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1.

Contrataciones directas por situacion de emergencia otorgadas a la empresa
J.S.LL.N Servicios Generales E.I.R.L, que no cumple los requisitos y condiciones
establecidos en los términos de referencia y normativa de contrataciones del Estado,
y pago de servicios que dieron lugar al pago de S/ 1 604 509,24; perjudicando
econdmicamente a la Entidad, afectando la transparencia, eficacia y eficiencia del
proceso de contratacion en perjuicio de los intereses de la Municipalidad.

Se inici6 la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Ledn Xlll y 15 de enero, 1era etapa,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, sin contar con el expediente técnico aprobado, el
saneamiento fisico legal y otros requisitos técnicos, lo que ocasiono su paralizacion y
un gasto de fondos publicos por S/ 646 017,88 sin cumplirse la finalidad de la obra.

Se otorgd la conformidad y pagd por un estudio de factibilidad incompleto y que no
cumplié con lo establecido en los términos de referencia del contrato, afectando el
objetivo del servicio y los principios que rigen las contrataciones con el Estado,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 618 000,00.

Contratacion de empresas para la ejecucion de obras y elaboracion de expediente
téenico con recursos donados por una empresa por S/ 1 399 451,87; sin haberse
realizado los procedimientos de seleccion conforme a la normativa de contrataciones
en mérito al convenio, ademas que, una de las empresas no contaban con
capacidad econémica de contratacion; o que imposibilité a la entidad acceder a
otras ofertas en mejores condiciones de calidad y precio.
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5. Transcripcion de Acuerdos de Concejo, modificando los acuerdos adoptados en 120
sesion de concejo, permitié que la entidad seleccione directamente a proveedores
hasta por un monto de US$ 458 620,00 financiado por una empresa en el marco de
un acuerdo de donacion, sin realizar los respectivos procesos de seleccion,
imposibilitando a Ia entidad acceder a otras ofertas en mejores condiciones de
calidad y precio.

6. Contrataciones directas para la prestacién de servicios relacionados a la limpieza, 147
descolmatacion y ensanchamiento del rio Chilca sin sustento técnico, viabilizaron el
pago a favor de tres (3) proveedores por un total de S/ 563 583,48; una de las cuales
fue regularizada posteriormente, restringiendo la libre concurrencia de postores en
condiciones de igualdad e imposibilito a la Entidad de acceder a ofras ofertas en
mejores condiciones de precio y calidad.

7. Contrataciones directas mencres a 8 UIT, para la ejecucion de actividades de 169
limpieza en playas San Pedro y Yaya, a favor de cuatro (4) empresas por un total de
S/ 538 896,08; restringié la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia imposibilitando a la Entidad de acceder a otras
ofertas en mejores condiciones de precio y calidad.

8. Contratacién directa de proveedores por S/ 301 820,30; por situacion de emergencia, 200
sin cumplirse el supuesto de excepcion para esta modalidad, regularizacion
extemporanea de las actuaciones, requerimiento de area usuaria sin la descripcion
objetiva y precisa de los servicios a ser contratados, y disposicion de pago sin contar
previamente con la conformidad del area usuaria, imposibilitando a la Entidad de
acceder a otras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad.
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l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete,
Lima, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Lima Provincias de la Contraloria General
de la Republica (ahora Gerencia Regional de Control de Lima Provincias), aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en
el Sistema Integrado de Control de Auditorfas (SICA) con el nimero de programa C8231705.
La comisién auditora fue acreditada con oficio n.® 00043-2017-CG/GCOREL de 10 de abril
de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las donaciones recibidas por la Entidad, las contrataciones por alquiler de
magquinaria pesada, asi como, el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios
de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn Xlll y 15 de enero,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima", cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos:

- Determinar si las donaciones recibidas se registraron e ingresaron; asi como, se
realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

- Establecer si los procesos de contratacion por alquiler de maquinaria, se realizaron de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

. - Determinar si el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de agua

potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon Xl y 15 de enero, distrito

de Chilca - Cafiete - Lima", se elabor de acuerdo a los componentes establecidos en los

estudios de preinversion viable y conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADAY ALCANCE

=,
o

Q _ La materia examinada en la presente auditoria, esta orientada a la gestion administrativa y
’ presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chilca, relacionada a las donaciones recibidas,
contrataciones por alquiler de maquinaria pesada y el expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme,

Papa Leon Xl y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima".

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014.
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Comprendio la revision y analisis de la documentacion relativa a las donaciones recibidas
por diversas empresas, contratacion directa de maquinaria pesada para diversos servicios y
la revision del expediente técnico de la obra ejecutada por administracion directa:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme,
Papa Leon XlIl y 15 de enero - primera etapa - distrito de Chilca - Cafiete - Lima', durante el
periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017, informacion que obra en los archivos
de la Entidad, ubicada en la avenida Mariano Ignacio Prado n.® 496 del distrito de Chilca,
provincia de Cariete, Lima.

Cabe precisar que se efectuo la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

Limitaciones:

Durante el desarrollo del trabajo de campo, la comision auditora tuvo limitaciones para la
obtencién de la informacion referida al desarrollo de los objetivos de la auditoria, de acuerdo
. al siguiente detalle:

- Documento de designacion del sefior Arthur Martin Zevallos Caycho, como encargado
del Organo de Contrataciones.

- Formato SNIP - 15 (andlisis de consistencia), para la aprobacion del expediente técnico
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme,
Papa Leon XlIl y. 15 de enero, 1era etapa, distrito de Chilca - Caiete - Lima”.

- Expediente de contratacion para la elaboracion del estudio de factibilidad “Mejoramiento
de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn
Xl y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima".

- Invitaciones para seleccionar a las empresas que ejecutarian los proyectos
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los
Pinos del asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima".

- Expediente técnico para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn Xl y 15 de enero, distrito
de Chilca - Cafiete - Lima",

- “Informe técnico de analisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion territorial del
distrito de Chilca, provincia de Cafiete - region Lima".

. & - Informacion sobre la ejecucion de la obra: “Obra complementaria en [a zona externa de
|a iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de Maria - distrito de Chilca - Cafiete”.

- Informacion sobre la ejecucion del “Plan de innovacion, fortalecimiento e implementacion
de los centros de computo en las instituciones piblicas y privadas”.

- Expediente de contratacion para la contratacién de la ejecucion del servicio: “Eliminacion
de residuos solidos y desmonte en playa San Pedro y playa Yaya'".

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes

Norma de creacién

Mediante Ley' de 2 de enero de 1857, se creo el distrito de Chilca en la provincia de Cafiete,
Lima.

1 Norma corresponde a la creacion del distrito de Chilca, provincia de Canete, por disposicion del presidente Ramén
Castilla y Marguesado.

m
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Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad es un 6rgano de gobierno local con personeria juridica de derecho plblico y con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son
aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pert, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se
encuentran normados por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972.

Tiene como finalidad representar al vecindario, promueve la adecuada prestacion de los
servicios plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones

La Entidad esta organizada en trece (13) funciones generales institucionales, en materia de
competencia municipal, de conformidad con el capitulo Il del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 19-2017-MDCH de 28 de febrero de 2017,
Como se resume a continuacion:

Organizacion del espacio fisico y usos del suelo.
Servicios publicos locales.

Proteccion y conservacion del ambiente
Desarrollo y economia local.

Participacién vecinal.

Servicios sociales locales.

Saneamiento

Salubridad y salud

. Transito y vialidad

10. Educacién y cultura

11. Deportes

12. Recreacion

13. Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.

000~ O 7P LA B

Ademas, ejerce funciones exclusivas y compartidas referidas a:

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.
Saneamiento, salubridad y salud.

Trénsito, vialidad y transporte publico.

Educacion, cultura, deportes y recreacion.

Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.
Programas sociales, defensa y promocion de derechos.
Seguridad ciudadana.

Promocion del desarrollo economico local.

Za o B= T i el e

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

El Plan Estratégico de la Municipalidad Distrital de Chilca, contiene lo siguiente:
Mision

“La Municipalidad Distrital de Chilca es una institucion moderna e integrada sistematicamente, tiene
una gestion eficiente y transparents, brinda servicios de calidad cuyo objetivo principal es la atencion
personalizada y eficiente al poblador, promueve la participacion vecinal, es responsable de la
seguridad y de la gestion de desarrolio del distrito”.

F
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Vision

“La Municipalidad, brinda servicios de calidad con la participacion vecinal, seguridad éptima y la
ejecucion de las inversiones econdmicas y sociales oportunas, eficiente y eficaces”.

Objetivos estratégicos:
Objetivo estratégico general 1:

“Modernizar y fortalecer una Gestion Municipal competitiva para promover el proceso de desarrollo
local y brindar servicios de calidad con participacion ciudadana”.

Objetivo estratégico general 2:

“Promover un servicio de calidad en salud y educacion, concertado con las redes sociales y poblacion,
generando con calidad los programas orientados a la mejora de la nutricion, asimismo, permitir Gue el
100% de la poblacion cuente con servicios bésicos (agua, desagtie, luz y comunicacién) de calidad".
Objetivo Estratégico General 3:

“Ser Instituci6n lider en la promacion del Desarrollo Econémico Local articulando a todos los agentes
Econémicos del distrito con personal especializado y Procesos administrativos que promueven la
inversion y el empleo”,

Objetivo Estratégico General 4:

“Dirigir la modemizacion de la ciudad, en base a una planificacion urbana articulada, orientar la accion
de los ciudadanas en la gestion de las areas pliblicas, la construccion de las viviendas y los negocios,
considerando las necesidades de la poblacion especialmente vulnerable, preservando el espiritu de
ciudad solidaria y liderando los comités distritales de seguridad ciudadana’.

Objetivo Estratégico General 5:

“Formular y aplicar una politica orientada a la participacion ciudadania en el desarrollo local
promoviendo la identidad, igualdad de oportunidades, liderazgos y conciencia ciudadana

. principalmente en las nuevas generaciones, plasmar una politica de inclusion social”

Estructura organica

La Estructura Organica vigente de la Entidad, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2017-MPCH de 28 de febrero de 2017, se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Fuente: Estructura organizacional, aprobada por Ordenanza Municipal n.* 002-2017-MPCH de 28 de febrero de 2017
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Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto de ingresos y gastos de la entidad, correspondiente al periodo 1 de enero de
2015 al 31 de marzo de 2017, es el siguiente:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONA
T e s T Bt WA a
; mEmen e Ee e Resdidadel.
_Ra_caqdadallgjecui.:adq__ S ow  Ejecutado
gj irado ance |~ g | Girado
i el o Pes oS 8f
Ingresos
Recursos Ordinarios 129 093 129093 | 100,00 129 093 120084 | 100,00 0 0
Recursos Determinades
- Canan, Sobrecanon, Regalias
Rentas de Aduanas y 4701721 3650 904 17,70 3.523 652 1546 178 43,90 4 472 504 262 504
Pariicipaciones
- Fondoe de Compensacion Municipal 2023 878 1763 026 87,10 2036 190 1 505 368 73,90 2 565 589 B2E 958
- Impuestos Municipales 8§ 027 660 5273343 85,70 0131878 7 985 950 87,50 9107 359 3536 777
Recursns Direclaments Recaudados 4328 532 J 456 598 7990 5048 147 4123 874 81.70 5071758 1 6684 725
. Donaciones y Transferencias B4 00D 3778 8340 57 324 H6 864 | 9920 1714209 0
Recursos por operaciones oficiales
de crédito
Totalingresos. . | 19774984 | 14334742 | 7440 19926284 | 15347334 | 22031308 1 8465313
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 1772625 1542 502 87,00 1632 474 1422 260 1458133 261 344
:;c"i:‘lgzes ¥ ORak prestieane 177193 149297 | 8430 177 193 133438 145 148 518
Bienes y Servicios 12204139 B 922 081 7310 12 288 777 10 B96 792 10 132 768 3624 281
Danaclones y Transferencias
Otros Gastos 3711 33 164 836 44,40 448 128 167 471 35,60 147 930 54 727
Adquisicién de activos no financieros 4748 514 3556 016 74.90 53719712 2736754 51,00 | 20051104 613 451
Senviclo de la deuda publica
Totalgastes TA9274084 14334742 | 7440 19926284 | 15346714 7710 | 31935083 | 4554327

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Econémica del MEF (ingresos por fuents de financiamiento y gastos por genérica de gasto)
Elaborado: Comision auditora.

4.2 Base legal

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

. Normas generales
. - Constitucién Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993.

/ - Ley Marco de Descentralizacion - Ley n.® 26922, publicada el 3 de febrero de 1998,

- Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444 publicada el 11 de abril de

2001.

- Ley Marco de la Administracion del Sector Publico - Ley n.° 28112, publicada el 28 de
noviembre de 2003.

- Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley n.® 27783 publicada el 20 de julio de 2012.

Normas de funcionamiento
fv;‘f’;‘ﬁ\ - Ley Orgénica de Municipalidades - Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

y o RO\ - Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chilca, aprobado
(£ : por Ordenanza Municipal n.° 002-2017-MPCH de 28 de febrero de 2017.
/ Normas presupuestales
3 : // - Ley de presupuesto del sector plblico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281, publicada
koA el 4 de diciembre de 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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- Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, publicada
el 6 de diciembre de 2015.

- Ley de presupuesto del sector plblico para el Afio Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, publicada
el 2 de diciembre de 2016.

Normas de contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009 y modificado por la Ley n.° 29873 publicada el
1 de junio de 2012.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009, modificado por Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.

- Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.°30225, publicada el 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de

£ 2016.

Normas de control

- Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada con Ley n.® 28716, publicada
el 18 de abril de 2006.

- Normas de Contral Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

- Guia para |a Implementacién del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado,
aprobada por Resolucion de Contralorian.® 458-2008-CG, publicadael 30 de octubre de 2008.

5.  COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y
modificada por Resolucion de Contraloria n.° 431-2016-CG de 3 de octubre de 2016;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 105 y siguientes del “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
\ Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos

advertidos, a fin de que formulen sus comentarios.
' La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1. Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
o\ comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; y, los oficios de requerimiento
\ de informacion documentada solicitada a los terceros con la informacién presentada por los

terceros, se incluyen en el Apéndice n.° 3.

Asimismo, la evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos, se encuentra en el Apéndice n.° 4 y la evaluacion de la informacion presentada
por los terceros se adjunta en el Apéndice n.° 5.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de |a materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. FALTA DE REGISTRO Y CONTROL DE LOS VEHICULOS DONADOS POR DIVERSAS
EMPRESAS, EN EL MARGESI DE LA ENTIDAD, PONE EN RIESGO EL CONTROL DE
LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA ENTIDAD Y EL RIESGO DE DISPOSICIONES NO
AUTORIZADAS DE LOS VEHICULOS.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se advirtio que las empresas
Inmobiliaria Salénica SAC? e Inmobiliaria “La Chutana'3, donaron dos vehiculos valorizados
en US$ 15 000,00 y US$ 8 000,00; respectivamente, como sigue:

e Inmobiliaria Salonica SAC, un (1) vehiculo marca Toyota Hilux blanco diésel.
. o Inmobiliaria “La Chutana’, un (1) vehiculo usado Great Wall de placa F4H-740.

En el listado de vehiculos de propiedad de la Entidad, alcanzado por la Oficina de Control
Patrimonial, se encuentran los vehiculos donados antes mencionados, en la condicion de
operativos, con afio de fabricacion 2012 y destinados, el primero con placa C8Y-757 para el
area de Servicios Plblicos y el segundo con placa F4H-740 para Seguridad Ciudadana.

En la inspeccion fisica realizada el 7 de agosto de 2017, se constato la existencia de los
vehiculos citados, en poder de la Entidad advirtiéndose que ambos se encuentran en estado
operativo.

IMAGEN N° 1 .
CAMIONETA DONADA POR INMOBILIARIA “SALONICA S.A.C”

Fuente: Fotogtafia tomada por comision auditora.
Elaborado: Comsion auditora.

2 Acuerdo de Concejo n.* 137-2016/MDCH de 23 de agosto de 2016, en el cual se aprueba y acepta la donacion de la
empresa "Inmobiliaria Salénica SAC’ que consiste en un (1) vehiculo marca Toyota Hilux, blanco diesel.

3 Acuerdo de Concejo n.° 094-2016/MDCH de 21 de junio de 2016, en el cual se aprueba y acepta |a donacién de un
vehiculo usado marca Great Wall de placa F4H-740 afio 2012, de parte de la empresa ‘Inmobiliaria La Chutana”.

e — —
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IMAGEN N° 2
CAMIONETA DONADA POR INMOBILIARIA “LA CHUTANA"
Fuente: Fotogtafia tomada por comisién auditora.
Elaborado: Comsion auditora.
. Mediante Oficio n.° 374-2017- CG/CORELP-AC-MDCh de 9 de agosto de 2017, se solicito

a la Oficina de Control Patrimonial indicar los codigos patrimoniales de las citadas
camionetas que consta en el Margesi de la entidad, respondiendo la encargada de dicha
oficina a través del informe n.° 063-2017-OCP-MDCH de 14 de agosto de 2017, que revisada
la documentacion de la Oficina de Control Patrimonial no se ha encontrado documento
alguno respecto al cédigo patrimonial de bienes de la Municipalidad correspondiente a la
camioneta Toyota Blanco con placa C8Y-757 a cargo de la Gerencia de Servicios Publicos
y la camioneta Great Wall Blanco de placa F4H-740 a cargo de Seguridad Ciudadana.

Adicionalmente de la consulta vehicular efectuada en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP) se advirtio que la camioneta con placa C8Y-757
se encuentra registrada a nombre de la empresa de Transportes Angel Ibarcena SAC, y en
estado de: “fuera de circulacion’. Respecto a la camioneta con placa F4H- 740 se evidencio
como propietario la Municipalidad Distrital de Chilca, y en estado de: "fuera de circulacion”.

Es importante precisar al respecto que, de conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, es responsabilidad del titular de la Entidad fomentar y supervisar el
. funcionamiento y confiabilidad del control interno, que se traduzca en un conjunto de
4 procedimientos documentados que permitan evaluar la gestion y aseguren que se estan
llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden
\ afectar los objetivos de la Entidad, contribuyendo a asegurar su cumplimiento.

Los hechos expusstos, constituyen deficiencias de control interno, de acuerdo a lo
establecido en:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006:

Normas basicas para las actividades de control gerencial
3.6. Verificaciones y conciliaciones, “Los procesos, actividades o tareas significativas debe

ser verificados antes y después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados
y clasificados para su revision posterior.”

e ———— !
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3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas, “Los procesos, actividades y
tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo
con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion

Numeral 4.1 Funciones y caracteristicas de la informacién: “La informacién es resultado
de las actividades operativas, financieras y de control provenientes del interior o exterior de la
entidad. Debe transmitir una situacién existente en un determinado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.”

Y

Directiva n.° 001-2015-AL/MDCH “Normas y Procedimientos para la Aceptacion y
Entrega de Donacicnes” - aprobada mediante Resolucién de alcaldia n.® 0163-2015-
AL/MDCH de 2 de junio de 2015.

2. De los Procedimientos
2.2, Procedimiento Especifico

2.21  Recibida la carta, oficio y/o documento donde conste la voluntad de donacion, a
través de las unidades organicas de la Municipalidad canalizadoras de la donacion,
ésta sera remitida a la Gerencia Municipal para que a través de la Unidad de
Control Patrimonial y la Unidad de Logisticas, evalten y califiquen la donacion
correspondiente.

222  La Unidad de Control Patrimonial emitirda un Informe técnico legal sobre la
aceptacion o no de la donacidn propuesta, si es favorable remitira lo actuado a la
Gerencia Municipal.

2.23  LaUnidad de Control Patrimonial evaluaré lo actuado de ser favorable expedira el
Acta de Entrega/Recepcion del bien(es) donado(s) y proyectara el Acuerdo de
Concejo, de no ser favorable, se procederé a regularizar los inconvenientes
presentados sobre el bien donado, una vez solucionados los inconvenientes, el
expediente seguird su curso normal para proponer ante el pleno del Concejo
Municipal.

2.2.4  De ser aprobada la oferta de donacion por Acuerdo de Concejo, se aceptara la
donacién las caracteristicas y la valorizacién de los bienes muebles e inmuebles u
otros, con indicacién de su destino y del personal responsable de su
administracion, custodia y buen uso.

2.2.5  Enmérito al Acuerdo de Concejo los bienes donados seran ingresados al Aimacén
para s registro correspondiente, elabordndose la respectiva Nota de Entrada de
Almacén (NEA) y el comprobante de salida (PECOSA), en el cual se anotaré el
destino final del bien recibido en donacion.

> Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA publicado el 6 de agosto de 2010.

Articulo 121.- El Inventario

“E[ Inventario es el procedimiento que consiste en verificar fisicamente, codificar y registrar los
bienes muebles con que cuenta cada entidad a una determinada fecha, con el fin de verificar la
existencia de los bienes, contrastar su resultado con el registro contable, investigar las diferencias
que pudieran existir y proceder a las regularizaciones que correspondan.”

Los hechos expuestos generan el riesgo potencial que la entidad no tenga un control sobre
sus bienes patrimoniales, asi como afecta la confiabilidad de los registros e inventarios, y el
riesgo de disposiciones no autorizadas de los vehiculos, lo que se ha producido por la falta
de controles efectivos sobre el registro de vehiculos de la entidad, lo que amerita adoptar las
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medidas para la regularizacion y saneamiento fisico legal de estos bienes y los actos de
administracion que correspondan a cargo de la Unidad de Control Patrimonial.

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con

los objetivos de la auditorfa, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.
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IIl. OBSERVACIONES

1. CONTRATACIONES DIRECTAS POR SITUACION DE EMERGENCIA OTORGADAS A
EMPRESA J.S.LL.N SERVICIOS GENERALES E.I.R.L, QUE NO CUMPLE LOS REQUISITOS
Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y NORMATIVA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y PAGO DE SERVICIOS QUE DIERON LUGAR AL
PAGO DE §S/1604509,24, PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DE LA MUNICIPALIDAD.

La Municipalidad Distrital de Chilca, en adelante “la Entidad”, realiz6 en el afio 2017, dos (2)
contrataciones directas : DIRECTA-PROC-1-2017-M.D.CHILCA-1 y DIRECTA-PROC-2-2017-
M.D.CHILCA-1, correspondiendo la primera para la ejecucion de los servicios: “Mantenimiento,
ensanchamiento y profundizacion del rio Chilca en el tramo comprendido entre la autopista
Panamericana Sur, en el anexo 15 de enero y el Km 2,5 rumbo aguas arriba, del rio Chilca,
distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima" por S/ 494 047 40; en adelante
. |a “contratacion directan.® 1"y lasegunda para el “Servicio de remocion, eliminacion de material

acumulado de huayco y enrocado de las laderas del cauce del rio Chilca desde la zona
prolongacién Av. Mariano Ignacio Prado - sector Cerro Botja - zona Capto, distrito de Chilca,
provincia de Cafiete, departamento de Lima" por &/ 1 463 530,20; en adelante la “contratacién
directa n.° 2", ambas adjudicadas a la empresa J.S.LL.N. Servicios Generales E.L.R.L, en
adelante el “contratista”, sin que cumpla con la experiencia y los requisitos minimos establecidos
en los términos de referencia correspondientes.

Al tratarse de contrataciones directas por situacién de emergencia, se evidencio que la
contratacion directa n.° 1, se aprobd mediante Resolucion de Alcaldia y no por el Concejo
Municipal; asimismo, se excedio el plazo establecido en la normativa de contrataciones para la
regularizacion de la fase preparatoria.

Ademés, en las contrataciones directas n.%s 1y 2, no se exigio que el contratista entregue la
garantfa de fiel cumplimiento que correspondia al no estar registrado a la fecha de ejecucion de
los servicios como micro y pequefia empresa; y se pago por los servicios en base a
conformidades sin sustento de la documentacion de la prestacion del servicio, tales como los
partes diarios emitidas por parte de la empresa que alquilarfa la maquinaria, y el sustento de los
trabajos realizados.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 107,.27°, 33"y
40° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 4° 85°,86°, 87°,117°, 126°,
143° y 149° de su Reglamento, respecto a las garantias; las condiciones para el empleo,
aprobacion y procedimientos de la contratacion directa; recepcion y conformidad. Asimismo, se
transgredio lo establecido en los términos de referencia para la ejecucion de las contrataciones
directas n.os 001 y 002-2017-M.D.Chilca, referido al cumplimiento de requisitos por el proveedor,
la garantia de fiel cumplimiento, la forma de pago y caracteristicas del servicio; entre otras
normas.

as situaciones indicadas, han ocasionado un pago injustificado a la Entidad de S/ 1 604 509,24;
correspondiendo S/ 494 047,40, por los pagos efectuados en la contratacion directa n.° 1y
S/ 1 110 461,84: por los pagos de la contratacion directa n. 2, perjudicando econémicamente a
la Entidad.

A continuacion, se describen los hechos comentados:

ﬁ

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0015-



INFORME DE AUDITORIA N°/ 2 ¥4 -2018-CGIGRLP-AC (( , LA CO NT RALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 13 de 251

1.1 Contratacién Directa n.° 001-2017-M.D.Chilca

Mediante informe n.° 005-2017-UDCYPD-MDCH de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 6),
|lajefa encargada de la oficina de Defensa Civil y Prevencion de Desastres, Elena Suel Utani,
le comunicé al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, sobre la inspeccion realizada
al cauce del rio Chilca, desde su limite con Santo Domingo de los Olleros hasta la playa San
Pedro y playa Punta Nave, y su situacion, que requiere trabajos de mantenimiento y limpieza
por el riesgo de desbordes ante la ocurrencia de un huayco, sugiriendo que con urgencia se
tomen las medidas necesarias.

En tal sentido, el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, a través del memorando
n.° 004-2017-GM/MDCH de 19 de enero de 2017 {Apéndice n.° 7), dispuso a la gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona, al jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo la Rosa, al jefe de la Unidad de Logistica, Arthur
Martin Zevallos Caycho y al gerente de Planeamiento y Presupuesto, Victor Jenner
Chafloque Silva; lo siguiente: ...) se debera realizar las acciones oportunas a fin de efectuar los
trabajos que la emergencia amerita; para lo cual segin a sus funciones sirvan realizar los informes
correspondientes y disposicion de los recursos para atender dicha situacion y adquirir de manera
directa dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado y regularizar segun corresponda’.

Al respecto, mediante informe n.® 034-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 30 de enero de 2017
(Apéndice n.° 8), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén
Anticona, remitid el informe técnico para la ejecucién de la contratacion directa n.° 1 al
gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, dicho informe técnico precisé, entre ofros
puntos lo siguiente:

i,

s}
SITUACION ACTUAL:
En virtud a la visita realizada a las siguientes zonas, se describe lo siguiente:
« A la zona de Capto, sector el zumbador existe peligro de deslizamiento y desborde del rio el cual
afectaria al camino de Santo Domingo de los Olleros y que afecten a algunas familias.
e En la zona de 15 de Enero existe desmonte y basura, lo cual impediria el paso normal de la
avehida del rio.
e En el barrio El Progreso el rio esta colmatado de pigdras.
@ e En la zona de Virgen del Carmen, existe desmonte y basura.

La visita de campo fue realizada también por Defensa Civil, esto de acuerdo al Informe
N° 005-2017-UDCYPD-MDCH.

Actualmente el sector materia de estudio es el rio seco del Distrito de Chilca, que de acuerdo a
los estudios referenciales existe 55 edificaciones que se encueniran dentro del rea inundable
comprendida dentro de los 300,00 metros del eje del rfo, precisando que se encuentran fuera del
ancho de la faja marginal de 30,00 metros, que le corresponde al rfo, por lo que es urgente realizar
trabajos de ensanchamiento y profundizacion del rio en la zona critica”

El citado informe técnico sefiala que la referida contratacion se realizaria para disminuir los
riesgos como consecuencia de las inminentes lluvias, para lo cual se efectuarian los
siguientes trabajos:

e Volumen de ensanchamiento: 60 000,00 m?
e Volumen de descolmatacion y profundizacion: 15 000,00 m?
e Ancho promedio: 30,00 m
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» Profundidad promedio: 1,00 m

Ademaés, incluye la contratacion del servicio de alquiler de maquinarias, estableciéndose el
valor referencial para la citada contratacion el importe de S/ 494 047,40 y con un plazo de
ejecucion de 17 dias calendario. El equipo requerido para éste servicio fue €l siguiente:

¢ Un (1) cargador frontal 120 HM
e Tres (3) excavadoras sobre crugas 115 - 165 HP, 1,40 yd? 390 HM
« Cuatro (4) tractores sobre orugas 190 - 240 HP 510 HM
 Siete (7) camiones volquetes de 10 m? 890 HM

Asi también, las consideraciones técnicas de la maquinaria requerida, sefialadas en el
informe técnico y recogidas en los términos de referencia anexados al informe, para la
ejecucion de la contratacion, estuvieron definidas por:

i)

% La maquinaria deberé encontrarse en perfecto estado, para lo cual el mecanico de la Entidad
verificara las condiciones y emitira su informe respectivo.

% Para el proceso de cancelacion del servicio, a Entidad solamente considera las horas
efectivamente trabajadas,

<+ El costo unitario, incluye, operador, combustible, lubricantes, y todo gasto que se requiera
para prestar el servicio.

< La Entidad reconocera los gastos de movilizacién de la maquinaria desde Chilca hasta el
frente de trabajo. La desmovilizacion seré responsabilidad del proveedor.

% No se aceptara Maquinaria que no cuenten con las especificaciones técnicas establecidas en
las bases del concurso.

% De presentarse desperfectos y/o averias en la maquinaria, el proveedor tendré un plazo no
mayor de 72 horas (03 dias) para repararfo o en su defecto reemplazarla por una unidad
similar y de iguales o mejores caracteristicas técnicas.

4+ Se presentara hasta dos valorizaciones de acuerdo al avance, adjuntando los partes diarios
de las horas maquina trabajadas v presentados por el proveedor, previa verificacion de los
trabajos y conformidad del servicio emitida por la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo

Urbano” (el subrayado es nuestro).

Concluyendo en los siguientes términos “Que habiéndose suscitado varios eventos naturales de
gran intensidad en diferentes Distritos de la provincia de Carete, producto de las intensas lluvias, por
o tanto, dando énfasis a los sucesos ocurridos se hace de necesidad tomar con suma urgencia todas
las medidas de prevencién, razon por la que la Jefatura de Defensa Civil y Prevencién de Desastres
hace de conocimiento los puntos criticos mediante Informe N°® 005-2017-UDCYPD-MDCH, para
realizar los frabajos de mantenimiento, ensanchamiento y profundizacion en el tramo comprendido
entre la Autopista Panamericana sur, en Anexo 15 de Enero y el Km 2,5 rumbo aguas arriba del Rio
Chilca, sugiriéndose la contratacion urgente de los servicios de maquinarias sequn los Términos de
Referencia adjunto al presente” (el subrayado es nuestro).

\ Asimismo, mediante informe n.® 035-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 30 de enero de 2017
K\& (Apéndice n.° 9), la gerente de Desarrolio y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon
Anticona, solicito al gerente de Presupuesto y Planeamiento, Victor Jenner Chafloque Silva,
la disponibilidad presupuestal, para la ejecucion de la contratacion directa n.® 1, por el monto
de S/ 494 047,40: quien con informe n.® 068-2017-GPP/MDCH (Apéndice n.® 10) del mismo
dia declaro que cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Posteriormente, el 10 de febrero de 2017, el citado informe fue derivado nuevamente a la
Gerencia de Presupuesto y Planeamiento, para que emita la certificacion presupuestal, la
misma que fue alcanzada a la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano el mismo dia

— #
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con informe n.° 091-2017-GPP/MDCH (Apéndice n.° 11), sefalando que cuenta con la
certificacion de crédito presupuestario n.® 226 por el monto de S/ 494 047 40.

Adicionalmente a la solicitud y obtencion de la certificacién presupuestal, la gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon Anticona, con informe
n.° 064-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12), solicité al
gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo: ‘(...) remitir el informe actual a la Oficina de
Asesorfa Juridica para que emita su Opinion Legal, para poder contratar de manera inmediata los
servicios, por tratarse de actividades de emergencia ante la ocurrencia de lluvia y peligros, es
necesario sefialar que es de suma urgencia tomar acciones de prevencion” (lo subrayado es
nuestro), para lo cual, adjunto los informes n.° 068-2017-GPP/MDCH (Apéndice n.° 10) y
n.° 034-2017-ICOA-GDyPU/MDCH (Apéndice n.° 8), antes mencionados.

El citado documento fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica y posteriormente

mediante Informe Técnico Legal n.° 003-2017-OAJ/MDCH de 10 de febrero de 2017

(Apéndice n.° 13), el jefe de la oficina de Asescria Juridica, Fernando Miguel Bravo La
. Rosa, opint lo siguiente:

“En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como
méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o
la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio
de la ejecucion de la obra, la Entidad debe regularizar aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asf como el contrato y sus requisitos,
que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda

(.)

Acto seguido, Richard Alfredo Ramos Avalos, en su condicion de alcalde aprobo la
contratacién directa, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2017-AL/MDCH de 10 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 14), con el visto del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
Fernando Miguel Bravo La Rosa y del gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, en Ia
que se resolvié en su articulo primero: “Aprobar la CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIO por
Situacién de Emergencia y Peligro Inminente por el periodo de sesenta (60) dias naturales (...)",
situacion contraria a o sefialado en articulo 27° de la Ley* y del articulo 86° del Reglamento®,
toda vez que la aprobacién debi6 efectuarla el Concejo Municipal.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, sin advertir
que, la contratacion directa no habia sido autorizada por el Concejo Municipal, prosiguio con

4 Articulo 27°. - Contrataciones Directas
“...) Las contrataciones directas, se aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio,
del Concsjo Regional o del Concejo Municipal, segiin corresponda. {...)".

5 Articulo 86°. - Aprobacion de contrataciones directas
*(...) La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g}, j)
k), 1) y m) del articulo 27 de la Ley.
La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Concejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en
caso de empresas del Estado, que apruebe [a confratacion directa requiere obiigatoriamente del respectivo sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que confengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa. {...)"

§  Opinién n.® 148-2017/DTN emitida por la Direccién Técnica Normativa del OSCE conciuye lo sigufente: "La normativa
de contrataciones del Estado establece que, en caso se trate de Gobiernos Locales, corresponde al Concejo Municipal,
mediante acuerdo, aprobar las contrafaciones directas”.

R ]
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el procedimiento de dicha contratacion’, para lo cual, a través del informe n.° 107-2017-
UL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15), se dirigio al gerente Municipal, Jaime
Ruddy Gonzéles Joo, alcanzandole el respectivo expediente de contratacion, para su
revision y aprobacion con el fin de que se lleve a cabo el procedimiento de seleccion
correspondiente, sefialando que el referido informe cuenta con la certificacion de
disponibilidad presupuestal por un monto de S/494 047 40; es asi, que con Resolucion de
Gerencia n.° 055-2017-GM/MDCH (Apéndice n.° 16) del mismo dia, el gerente Municipal,
Jaime Ruddy Gonzéles Joo, aprobé el expediente de la contratacion directa n.® 1, con un
valor estimado de S/ 494 047 40.

Seguidamente, el 21 de febrero de 2017, con informe n.* 154-2017-UL/MDCH (Apéndice

n.° 17), el sefior Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz, jefe de la Unidad de Logistica®,

solicitd al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, autorizar la tercera modificacion

del Plan Anual de Contrataciones del afio fiscal 2017, con la finalidad de dar cumplimiento a

la ejecucion del procedimiento de seleccion de la contratacion directa n.®1 por

S/ 494 047,40, el cual fue aprobado el mismo dia a través de la Resolucién de Gerencia
% n.° 085-2017-GM/MDCH (Apéndice n. 18).

Ademas, en la misma fecha, mediante informe n.° 158-2017-UL/MDCH (Apéndice n.° 19),
el sefior Arthur Martin Zevallos Caycho, firmando como responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, alcanzo al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles
Joo (para la revision y aprobacion correspondiente), las bases administrativas para llevar a
cabo el procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa n.* 001-2017-M.D.Chilca, las
que fueron aprobadas el mismo dia a través de la Resolucion de Gerencia n.° 086-2017-
GM/MDCH (Apéndice n.° 20).

Asimismo, con documento s/n de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 21), el sefior Arthur
Martin Zevallos Caycho, firmando como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, invito a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.L.R.L, para
participar en la contratacion directa n.° 1, el mismo que fue recibido por el sefior José
Salomén Llumpo Neciosup, gerente General de dicha empresa, el mismo dia a las 10:00
horas.

Es de mencionar que mediante oficio n.® 060-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 22 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 22) se solicito al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), informacién respecto a la inscripcion y registro, entre otros, de la empresa
J.S.LLN Servicios Generales E.LR.L, asi como de su representante legal José Salomon
Llumpo Neciosup, el cual fue atendido mediante oficio n.® 2030-2017-OSCE/SGE de 20 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 23), adjuntando informacion, de la cual se advierte lo siguiente:

Mediante el formato denominado “Solicitud de inscripcion / renovacion para proveedores
de servicios” de 13 de noviembre de 2015 (Nro. Tramite 7766240 - 2015 - Lima) el sefior
José Salomén Llumpo Neciosup, representante legal de la empresa J.S.LL.N Servicios
Generales E.I.R.L, solicitd su inscripcion como persona natural, consignando en el rubro
de correo electronico la siguiente direccion: chafloque579@hotmail.com?,

7 También emiti la orden de servicio n.® 0249 de 10 de febrero de 2017 por S/ 494 047,40 a la empresa J.S.LL.N
Servicios Generales E.|.R.L contenida en el comprobante de pago 0188-2017 (Apéndice n.” 33).
&  Segln Resolucion de Alcaldia n.* 026-2017-AL/MDCH de 17 de febrero de 2017 el sefior Carlos Alberto Chumpitaz
Chumpitaz es designado a partir de la fecha como Jefe de la Unidad de Logistica.
9 E| mencionado correo electrénico corresponde al del sefior Victor Jenner Chafloque Silva, quien era gerente de
Presupuesto y Planeamiento de la Entidad al momento de realizarse la invitacion para la contratacion directa n.® 1,

————————— e — S
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- LaempresaJ.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L, se constituyo el 23 de marzo de 2016,
seglin minuta anexada a la documentacion alcanzada por el OSCE.

- Segun la constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista, la empresa
se encontraba vigente para contratar con el Estado, a partir del 20 de mayo de 2016;
asimismo, de la informacién revisada en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del
Estado (SEACE), dicha empresa brindé servicios a partir de su inscripcién y hasta el
momento de lainvitacion para la contratacion directa n.® 1, solo con la Entidad (Apéndice
n.° 24).

Como resultado del procedimiento de seleccién, mediante Acta de admisién de ofertas,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 23 de febrero de 2017, (Apéndice
n.° 25) suscrita por el sefior Arthur Martin Zevallos Caycho, como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, se otorgo la buena pro a la empresa J.S.LL.N Servicios
Generales E.|.R.L por S/ 494 047,40.

. Es asi que mediante contrato CD n.® 001-2017-M.D.Chilca de 25 de febrero de 201710
(Apéndice n.° 26), se formalizo la contratacion con la mencionada empresa por un monto
de S/ 494 047 40.

114 Respecto al incumplimiento de los términos de referencia y bases por parte del
contratista.

De acuerdo a lo sefialado en los términos de referencia-adjuntos al informe técnico
n.° 034-2017-ICOA-GDYPU/MDCH de 30 de enero de 2017, para la contratacion
directa n.° 1 (Apéndice n.° 8), al contratista le correspondia cumplir con ciertas
consideraciones técnicas para la prestacion del servicio; sin embargo, de la
documentacion que sustenta la regularizacion de la fase de seleccion, se advierte que
no cumplia con dichos requisitos; por lo cual, no se le debid invitar para la gjecucion

@( de la referida contratacion como se expone a continuacion:
/ Respecto al equipamiento estratégico
Q) «En el numeral 7 de los términos de referencia, se indico que el mantenimiento se

realizara a través de la contratacion del servicio de maquinarias requeridas.
Respecto a la descripcion de los servicios a ejecutar el numeral 10, se sefalo:

CUADRQ N° 2
TRABAJOS PROYECTADOS EN EJECUCION DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 1
item Descripcion Unidad de | Cantidad
01 Movimiento de tierras
01,01 |Ensanchamiento de cauce del rio Chilca m? 60 000,00
01.02 |Descolmatacion y profundizacién del cauce del rio m? 15 000,00

Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.” 8).
Elaborado: Comisidn auditora,

seglin se ha corroborado con la refacion de correos electrénicos de funcionarios de la Entidad alcanzada a la comision
auditora a través del informe técnico n.° 060-2017-OlyGE de 10 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24) de |a Unidad de
Informética y Gabierno Electrénico; en tal sentido la empresa Invitada tendrfa una cercania con el mencionado gerente
de Presupuesto y Planeamiento, quien otorgd la certificacion presupuestal para dicha contratacion.

10 E| 25 de febrero de 2017, fue sabado, no laborable en la Entidad.

e ——— e ——
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Al respecto, en el numeral 11, de los términos de referencia, se requirio el
equipamiento minimo y las horas maquina (HM), de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON® 3
EQUIPAMIENTO MINIMO

° e ; : Unidad de Total de horas
N Descripcion de Maguinaria a alquilar wiadida méuina (HM)
1 | Cargador frontal HM 120,00
2 | Excavador sobre orugas de 115 - 165 HP HM 390,00
3 | Tractor sobre orugas de 190 - 240 HP HM 510,00
4 | Camién volquete de 10 m3 HM 890,00

Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.” 8).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, con relacion al citado equipamiento, en el numeral 3.2, referente a los
requisitos de calificacion, en el rubro “B.1 Equipamiento Estratégico” del literal B
“Capacidad técnica y profesional’, se requirié la acreditacion del equipamiento con
“copia de documentos que sustenten la propiedad, fa posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico
requerido”,

En tal sentido, considerando que la fase de seleccion se regularizo el
23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 25), fecha en la que el servicio ya se habria
prestado (segun los pagos efectuados al proveedor con fechas 10 y 17 de febrero
de 2017, el senvicio concluyé el 16 de febrero de 2017, como se comenta
posteriormente en el numeral 1.1.2}, en la documentacién regularizada de la
propuesta técnica (Apéndice n.° 27), el contratista presentd el “Compromiso de
alquiler de maquinaria y equipos™' de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 27),
suscrito por la empresa Constructora Antezana S.A.C, respecto a la maquinaria que
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
MAQUINARIA DESCRITA EN EL COMPROMISO DE ALQUILER
_ Potencia/

ftem | Cantidad Equipo / placa Marca | Modelo | capacidad de | Aiio

carga

205 HP [ 3.5

1 1,00 (Cargador frontal JCB 456 ZX o e Taibion 2012
2 1,00 [Excavadora sobre oruga Caterpillar | 330 DL | 268 HP 2010
3 1,00 [Tractor sobre oruga Caterpillar | D8R 320 HP 2010
4 100 Molquete / C8Z-934 Valvo FMX 286 HP 2011

Fuente: Propuesta técnica, presentada por el contratista (Apéndice n.® 27).
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, mediante oficio n.° 150-2017-CG/CORELP-AC-MDCh  de
14 de junio de 2017 (Apéndice n.® 28), se solicito al Gerente General de laempresa
Constructora Antezana S.A.C. que precise si su representada emitio el
“Compromiso de alquiler de maquinaria y equipos” antes citado, para participar
en |a contratacién directa n.° 001-2017-M.D.Chilca, y si participé en la ejecucién de

11 En razén de que el contratista, no contaba con maquinaria pesada para realizar el servicio (de acuerdo a la Ficha
Registral de la Empresa al 14 de marzo de 2017, su capital era de 5/ 2 000,00; el cual inclufa el aporte de §/1 500,00
en bienes muebles y S/ 500,00 en dinero en efectivo), entregé dicho documento como parte de la propuesta técnica,
para regularizar la fase de seleccion con posterioridad a la prestacién del servicio, y por tanto, debla corresponder a la
maguinaria con la que efectivamente contd para su prestacion.

#——
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la misma, el cual fue atendido mediante carta n.® 587-2017/GA/ADM/OBR de
16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 28) sefialando lo siguiente:

“(...) mi empresa CONSTRUCTORA ANTEZANA S.A.C. no ha participado en la
contratacién directa n.° 001-2017-M.D.CHILCA 'ENSANCHAMIENTO Y
PROFUNDIZACION DEL RIO DE CHILCA EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA
AUTOPISTA PANAMERICANA SUR, EN EL ANEXO 15 DE ENERO, EN EL KM 2.5
RUMBO AGUAS ARRIBA, DEL RIO CHILCA, DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE
CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA", debido a que se extendié la carta de
compromiso, pero nunca fui llamado y mucho menos contratado a trabajar por la
empresa J.S.LL.N SERVICIOS GENERALES E.LR.L". (El resaltado es nuestro)

De lo antes expuesto, se advierte que el contratista no contaba con la maquinaria
requerida indicada en el cuadro n.° 4; toda vez que, el “Compromiso de alquiler de
maquinaria y equipos”, presentada con fecha posterior a la prestacién del servicio,
el cual no se concreto.

En ese sentido, no se advierte documentacion que acredite que el contratista
contaba con el equipamiento minimo requerido para realizar la prestacion del
servicio correspondiente a la contratacion directa n.° 1, mas aun, cuando la
empresa Constructora Antezana S.A.C. niega haber trabajado con la contratista.

Sin embargo, es de mencionar que la contratista tampoco contaba con maquinaria
de su propiedad, especificamente de lo requerido por el area usuaria; toda vez que,
de la revision de la partida n.°13603388 presentada por el contratista (Apéndice
n.° 29), se ha evidenciado que el capital con el cual se constituyé es de S/ 2 000,00;
aportado mediante bienes muebles y dinero en efectivo; asi como tampoco, José
Salomén Llumpo Neciosup, representante legal de la empresa, en su calidad de
persona natural no contaba con las maquinarias requeridas en su cargo, conforme
se acredita de la busqueda registral, que no cuenta con ningln tipo de registro de
|as referidas maquinarias en la base de datos de Registros Plblicos.

@/ Respecto a la experiencia del contratista

« Respecto a la experiencia del contratista establecido en los términos de referencia
(Apéndice n.° 8), en el punto C.1 Facturacion, se indico que: “El postor debe acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a 01 vez el Valor Referencial, por la contratacion
de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad, durante un periodo de

NO MAYOR A OCHO (8) ANOS a la presentacion de ofertas”. Cabe precisar que el valor
referencial establecido en los términos de referencia fue de S/ 494 047 40.

Sin embargo, Arthur Martin Zevallos Caycho, encargado del Organo Encargado de
las Contrataciones, contrariamente, mediante informe n.® 158-2017-UL/MDCH de
21 de febrero de 2017 (Apéndice n.°19), elaboro y remitio las bases
administrativas que fueron aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
n.° 086-2017-GM/MDCH de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20) (regularizado
con posterioridad a la ejecucion de la contratacion directa n.” 1), modificando sin
sustento alguno el citado requisito referido al monto facturado, estableciendo que:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 200 000,00;
por la contratacién de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad,
durante un periodo de NO MAYOR A OCHO (8) ANOS a la fecha de la presentacion de
las ofertas.

#-—
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Se consideran servicios similares a los siquientes Servicios de: Alquiler de Maguinarias
Pesadas (Retroexcavadora, Tractor Sobre Oruga, Camion Cisterna, o Cargador

Frontal)’. (El subrayado es nuestro).

En consecuencia, las bases, no recogieron lo sefialado en los términos de
referencia solicitados por el area usuaria, para acreditar la experiencia del
proveedor en relacién al monto facturado acumulado; siendo que, por el contrario,
se modifico reduciendo el monto que debié acreditar el contratista en su calidad de
postor para cumplir con la experiencia solicitada.

Al respecto; de la revision a la documentacion relacionada a la experiencia,
presentada por el contratista en su propuesta técnica (Apéndice n.° 27), se
evidencia que no cumplia con acreditar el monto facturado acumulado equivalente
al importe de S/200000,00; conforme a lo sefialado en las bases, més aln
considerando que incluyd servicios que no resultaban similares al objeto de la
convocatoria'? ademas que, dicha informacion contenia errores en los montos de

. facturacion, conforme a los documentos que adjunté como sustento, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:
CUADRON° 5
DOCUMENTACION CONTENIDA EN PROPUESTA TECNICA DE CONTRATISTA
QUE ACREDITA EXPERIENCIA
: Monto de [Monto indicado
= Orden de acuerdo a orel
N° | Entidad | gooii¥ | Fecha Objeto del contrato ae Sl
8! s/
| Senvicio de alquiler de maquinaria para la
OIS N°® obra; *Creacién de servicios deportivos
{ 2010-2016 Bi1el1s recreativos en el Virgen del F:Oarmen 3; 2024060 il
Chilca".
0I5 N° Servicio de al_q_uiler de maquingan‘a pesada
2 2001-2016 5/12/16 | para la actividad de ‘eliminacion de | 2824500 28 540,60
desmonte en |a playa San Pedro - Chilca".
0I5 N° Servicio de alquiler de maquinaria pesada
3 18952016 | 24! 1/18 | para la actividad de “eliminacion de | 23294,88 28 245,00

desmonte en la playa San Pedro - Chilca",
Servicio de alquiler de maquinaria pesada.

Municipalid OIS N*

4 S 24/11/16 | para la actividad de ‘eliminacion de | 2883200 2329488
alf Déit.?tal 1891 2016 desmonte en la playa San Pedro - Chilca".
el OIS N° Senvicio de alquiler de maquinaria pesada

5 1896-2016 24111116 | para la actividad de “eliminacion de | 31070,16 28 832,00
desmonte en |a playa San Pedro - Chilca’.
OIS N° Servicio de alquiler de maquinaria pesada

6 1844-2016 17111116 | para la actividad de ‘eliminacion de | 30 266,80 31 070,16
desmonte en la playa San Pedro - Chilca".
OIS N° Senvicio de alquiler de maquinaria pesada

7 1843.2016 17/11116 | para la actividad de ‘eliminacion de | 3141248 30 266,80
desmonte en la playa San Pedro - Chilca".
OIS N° Servicio de alquiler de maquinaria pesada

8 1808-2016 2411116 | para la actividad de ‘eliminacion de 4 464,00 4 464,00
desmonte en la playa San Pedro - Chilca”.

206
Monto facturado S/ 125.92 203 254,04

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision auditora,

12 Cabe precisar que los términos de referencia y las bases, consideraron como servicios similares: "(...) los siguientes
Servicios de: Alquiler de Maguinarias Pesadas (Retroexcavadora, Tractor Sobre Oruga, Camitn Cisterna, o Cargador

= Frontal)".

#
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De acuerdo a lo indicado en el citado cuadro, se considerd valido la experiencia del
monto total de los items 1,4 y 8, cuando correspondia descontar los montos que no
guardan relacion con el objeto de la convocatoria, en relacion a los servicios
similares, conforme se detalla a continuacion:

- [tem 1: Se consideré equipos tales como el alquiler de rodillo vibrador,
motoniveladora, compresora neumética, martillo neumatico y andamio metélico,
que no corresponden a los servicios similares establecidos en las bases, por lo
que se debid descontar el importe de S/ 19 715,05 de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 6

MONTO QUE SE DEBIO CONSIDERAR COMO FACTURADO EN EL ITEM N° 1

Descripcion Mcér;to
Monto fotal facturado (a) 28 540,60
Rodillo vibrador (b) 1722,56
Motoniveladora (c) 1617,70
Compresora neumatica (d) 4 671,33
Martillo neumatico (e) 313,96
Andamio metalico (f) 500,00
Monto que se debié considerar en propuesta técnica: a- (b+c+d+e+1) 19 715,05

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision auditora.

- item 4: Consiste en el alquiler de rodillo liso autopropulsado, que no corresponde
a los servicios similares establecidos en las bases, por lo que no se debio
considerar el monto total facturado del item, tal como se muestra a continuagion:

CUADRO N°7
MONTO QUE SE DEBIO CONSIDERAR COMO FACTURADO EN EL ITEM N° 4
TE Monto
Descripcion s/
Monto total facturado (a) 28 832,00
Rodillo vibrador (b) 28 832,00
Monto que se debid considerar en propuesta técnica: a - (b) 0,00

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.® 27).
Elaborado: Comision auditora.

- ftem 8: Se considerd un equipo que no corresponden a los servicios similares
establecidos en las bases, siendo éste el alquiler de teodolito; por lo que se debid
descontar el importe de S/ 2 880,00; de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 8
MONTO QUE SE DEBIO CONSIDERAR COMO FACTURADO EN EL ITEM N° 8
Descripcidn Mosr;to
Monto total facturado (a) 4 464,00
Teodolito (b) 1 584,00
Monto que se debié considerar en propuesta técnica: a - (b) 2 880,00

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.® 27).
Elaborado: Comision auditora.

#
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De acuerdo a lo sefialado y calculado por la comision auditora, el monto facturado
que se debid considerar en la evaluacion de la experiencia del postor, debié ser el
importe de S/ 166 884,37; como se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N9
EXPERIENCIA REAL DEL CONTRATISTA SEGUN REQUERIMIENTO DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS
' : Monto Monto calculado

Propuesta | por la comision

. ;
N i Objeto del contrato Féchloa stiditora
: : Sl Sl
Servicio de alquiler de maquinaria para la obra: “Creacion de
1 servicios deportivos y recreativos en el Virgen del Carmen - Chilca” AP0 i
2 Servicio de alquiler de maquinaria pesada para la actividad de 28 540,60 28 245,00

“eliminacion de desmonte en la playa San Pedro - Chilca”
Servicio de alquiler de maquinaria pesada para la actividad de

3 “aliminacion de desmonte en la playa San Pedro - Chilca” 2824500 i

Serviclo de alquiler de magquinaria pesada para la actividad de

4 “eliminacion de desmonte en la playa San Pedro - Chilca” 2320488 000
o | S e doh roiis e PERERTN® | ghng | s
o | B el i e g PRI | oy | somem
7 B ke R R | e
) | el b ek e EEE SR | | awm

203 254,04 166 884,37

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.® 27).
Elaborado: Comision audifora

De acuerdo al cuadro anterior, el contratista no cumplia con acreditar la experiencia
solicitada en los términos de referencia e incluso con la experiencia reducida
consignada en las bases administrativas, por lo cual no debi ser adjudicado en la

. contratacién directa n.” 1.
Respecto a la presentacién del informe del mecanico con refacion al estado de
la maquinaria.
o En el numeral 13, de los términos de referencia, relacionado a "Consideraciones
técnicas de las maquinarias requeridas’, se indico que: “La maquinaria debera
\ encontrarse en perfecto estado, para lo cual el mecanico de la Entidad verificaré Ias

condiciones y emitira su informe respectivo”,

Al respecto, mediante oficio n.* 212-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 10 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 30), se solicito al gerente de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, alcanzar el informe emitido por el mecénico de la Entidad, en relacion a la
maquinaria que se habria utllizado en la contratacion directa n.® 1, respondiendo
con informe n.° 029-2017-GDyPU/MDCH de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 30),
que en los archivos de la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano no existe
la documentacion solicitada y que en la Entidad no labora mecanico alguno;
asimismo, adjunto el informe n.® 505-2017-SL/MDCH de 17 de julio de 2017, emitido
por Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz, sugberente de Logistica, quien menciona
que el area usuaria es la que verifica las condiciones técnicas de lo solicitado.

e e ————— i ——
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En ese sentido, al no contar la Entidad con mecanico, esta no acreditd la emision
del informe correspondiente, conforme lo establece los términos de referencia, para
verificar que la maquinaria del proveedor se encontraba en perfecto estado’.

1.1.2 Respecto a la conformidad y pago de |a contratacion directa n.® 1:

1.1.2.1Primera conformidad y pago:

De la revision de la documentacion, concerniente al pago de la contratacion
directa n.® 1, se ha evidenciado que los trabajos estuvieron programados para
iniciarse el 31 de enero de 2017, segln el cronograma de ejecucion de obra
adjunto al informe n.® 066-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 10 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 31), emitido por la gerente de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona.

Al respecto, el tramite del primer pago se realizé de la manera siguiente:

» Mediante informe n.° 066-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 10 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 31), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano,
Isabel Cristina Obregon Anticona, solicité al jefe de la Unidad de Logistica,
Arthur Martin Zevallos Caycho, el pago de la contratacion directa n.° 1,
indicando que luego de la respectiva verificacion (sin precisar cuando se
realizd), otorgd la conformidad para la cancelacion de dicho servicio,
asimismo, sefiald que: “El servicio fue ejecutado por J.S.LL.N SERVICIOS
GENERALES E.LR.L, con RUC N° 20601163854, quien solicita el pago
correspondiente; por el monto de S/ 345 422,88 (Trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos veintidés con 88/100 Soles) incluidos IGV. Se adjunta la
factura N° 001-000141",

En tal sentido, la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel
Cristina Obregén Anticona, otorgd la conformidad del servicio y requirio el
pago correspondiente a las respectivas instancias, a pesar que dicho
documento no se sustentaba con los partes diarios presentada por el
contratista J.S.LL.N SERVICIOS GENERALES E.|.R.L, de la magquinaria’®
alquilada conforme al compromiso presentado por la empresa quien indica
que no tenia contrato alguno con la empresa Constructora Antezana.

Es de mencionar que, en el citado informe, se detallé la cantidad de horas
magquinas's que se habrian utilizado en el primer pago de la ejecucion de
la contratacion directa n.° 1; sin embargo, dichas horas maguinas no
contenian el sustento correspondiente, puesto que no se adjuntd los
respectivos partes diarios, a pesar de ser requisito indispensable para
acreditar |a efectiva prestacion de la ejecucion del servicio, conforme a lo
sefialado en el numeral 13 de los términos de referencia, que establecio lo

13
14

La obligacién de la emisién del informe del mecanico correspondia a l2 Entidad y no al contratista.

De |a documentacion alcanzada por la Entidad, no se ha advertido el documento con el que el contratista solicito el
pago por la ejecucion de la contratacion directa n.° 1, solo la conformidad otorgada por la gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano, en la cual no hace referencia a dicho documento,

Este detalle corresponde a un conjunto de cuadros consolidados de horas méaquinas de las semanas 2 y 3, que no se
encuentran suscritos por el contratista ni por la Entidad y en tal sentido no corresponde a los partes diarios exigidos al
contratista, segdn los términos de referencia.

Este detalle corresponde a un conjunto de cuadros consolidados de horas méguinas de las semanas 1y 2, que no se
encuentran suscritos por el contratista ni por la Entidad y en tal sentido no corresponde a los partes diarios exigidos al
contratista, seglin los términos de referencia.

e —
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siguiente: ‘(...) adjuntando los partes diarios de las horas maquina trabajadas y
presentadas por el proveedor, previa verificacion de los trabajos y conformidad del
servicio (...)"

De lo expuesto; se advierte que, el referido pago se efectud sin el debido
sustento de la prestacion del servicio teniendo en cuenta el equipamiento
exigido y la cantidad de horas maquinas, tal como se detalla:

~ CUADRO N°10
MONTO Y HORAS MAQUINAS INDICADAS EN EL PRIMER PAGO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
Cantidad P.U Sub total

N° Descripcion Unidad | total HM S/ 8!
(@) (b) (c=axb)
1 | Alquiler de cargador frontal HM 104,00 | 24541 25 522,64

9 Alguiler de excavadora sobre orugas

de 115-165 HP HM 264,00 | 221,70 | 58528,80
i&l;;glta:e tractor sobre oruga de 190 HM 35200 | 353,07 | 124280,64

4 | Alquiler de camién volquete de 10 m? HM 616,00 | 22255 | 137090,80
Total a pagar 345 422,88

Fuente: Informe n.® 086-2017-ICOA-GDyPUIMDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 31).
Elaborado: Comision auditora.

e El citado informe, fue derivado el 14 de febrero de 2017, a la oficina de
Contabilidad, y a la Gerencia Planeamiento y Presupuesto, para las
acciones correspondientes.

e luego con memorando de pago n.°227-2017-GM/MDCH de
10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 32), el gerente Municipal, Jaime
Ruddy Gonzales Joo, se dirigio a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, Unidad de Contabilidad y Unidad de Tesoreria, solicitandoles
la afectacion presupuestal, compromiso, devengado y registro del pago
correspondiente.

e Es asi que, el 10 de febrero de 2017, se emitieron los comprobantes de
pago n.os 188 y 189 7 (Apéndice n.° 33), de acuerdo a los documentos
antes sefialados, por el concepto del avance de la contratacion directa
n.° 1, cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
COMPROBANTES DEL PRIMER PAGO
g; Fecha Descripcién Nombre M%‘}“’
Importe que se gira por el avance de 0§
188 | 10AMT trabajos de |a contratacion directa n.® 1. " 310880,59
: —— J.S.LLN. Servicios
Importe que se gira por la detraccion Cofierass ELRL
189 | 10/2/117 | (10%), por el avance de los trabajos de la ol 34542,29
contratacion directa n.® 1.
Total 345 422,88

Fuente: comprobantes de pago n.< 188 y 189 (Apéndice n.° 33).
Elaborado: Comision auditora.

17 Los comprobantes de pago, tienen fecha de pago el 10 de febrero de 2017; sin embargo, es de indicar que a esafecha
alin no se habia regularizado la etapa de acciones preparatorias, ni mucho menos el contrato, por lo cual dichos pagos
se habrian realizado antes de |a regularizacion de la firma del conirato,

e ——
— — ——,—— M
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De acuerdo con lo consignado en los comprobantes de pago antes
mencionados estos pagos se efectuaron mediante los cheques n.® 735199994
y 735200008 de la cuenta n.° 00571042975 del Banco de la Nacién y no por
transferencia electrénica (CCl), seglin lo establece la Directiva de Tesoreria -
Directiva n.® 001-2011-EF/77.15; v, segln los estados bancarios (Apéndices
n.es 34 y 37) fueron cobrados los dias 11 y 13 de febrero de 2017.

1.1.2.2Seqgunda conformidad y Pago:

Mediante informe n.° 082-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 17 de febrero de
20178 (Apéndice n.° 35), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano,
Isabel Cristina Obregén Anticona, solicito al jefe de la Unidad de Logistica,
Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz, el segundo pago por la ejecucion de la
contratacion directa n.° 1, indicando que luego de la respectiva verificacion
(sin precisar cuando se realizo), otorgaba la conformidad para la cancelacion
de dicho servicio, Asimismo, indicd que: “El senvicio fue ejecutado por J.S.LLN
SERVICIOS GENERALES E.L.R.L, con RUC N° 20601163854, quien solicita el pago
correspondients; por el monto de S/ 148 624,52 (...) incluidos IGV. Se adjunta la
factura N° 001-000142"S,

En tal sentido, al igual que en el primer pago, en el citado informe, la gerente
de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona,
otorgd la conformidad del servicio y requirio el pago correspondiente a las
respectivas instancias, a pesar que dicho documento no se sustentaba con los
partes diarios presentada por el contratista J.S.LLN SERVICIOS
GENERALES E.L.R.L, de la maquinaria? alquilada conforme al compromiso
presentado por la empresa Constructora Antezana, quien indica que no tenia
contrato alguno y de conformidad a lo sefialado en el numeral 13, de los
términos de referencia y las bases, que estableci lo siguiente: (...) adjuntando
los partes diarios de las horas méquina trabajadas y presentadas por el proveedor,
previa verificacion de los trabajos y conformidad del servicio ()

De lo expuesto; se advierte que, el referido pago se efectud sin el debido
sustento de la prestacion del servicio teniendo en cuenta el equipamiento
exigido y la cantidad de horas maquinas, tal como se detalla:

18 A esta fecha ya se habia vencido los diez (10) dias habiles, que tenia la Entidad, para regularizar, lo concerniente a |a
fase preparatoria y el contrato, que se cumplié el 14 de febrero de 2017 sin embargo el expediente de contratacion ain
no habia sido aprobado, ni mucho menos firmado el contrato lo cual se realizo el 25 de febrero de 2017,

19 Sin embargo, se ha advertido que el contratista no solicité el pago correspondiente a la diferencia por la ejecucian de la
contratacion directa n.® 1.

2 Este detalle corresponde a un conjunto de cuadros consolidados de horas maquinas de las semanas 2 y 3, que no se
encuentran suscritos por el contratista ni por la Entidad y en tal sentido no corresponde a los partes diarios exigidos al
contratista, segln los términos de referencia.

ﬂ—

e —————————————————— T ————
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CUADRO N° 12
MONTO Y HORAS MAQUINAS CONSIDERADAS EN EL SEGUNDO PAGO
: Cantidad ui'i‘;’::?o Sub total
N°® Descripcién Unidad | total HM s/ S/
(a) (b) (c=axh)
1 Alguiler de cargador frontal HM 16,00 245,41 3 926,56
Algquiler de excavadora sobre
2 orugas de 115-165 HP HM 126,00 221,70 27 934,20
Alguiler de tractor sobre
3 oruga de 190 - 240 HP HM 158,00 353,07 55 785,06
4 g‘f;’gﬂfe camion volquete | v | 274,00 202,55 | 60978,70
Total a pagar 148 624,52

Fuente: Informe n.° 082-2017-ICOA-GDyPU/MDCH (Apéndice n.° 35).
Elaborado: Comision auditora.

El citado informe (Apéndice n.° 35), fue derivado por la Unidad de Logistica,
a través del proveido n.° 164 de 17 de febrero de 2017, a la oficina de
Contabilidad y, a su vez por ésta, mediante proveido n.° 363 a la Gerencia
Planeamiento y Presupuesto, para las acciones correspondientes; el mismo
dia fue derivado con proveido n.° 207 a la oficina de Contabilidad, quien lo
derivd con proveido n.° 364 a la Unidad de Tesoreria, para el pago
correspondiente.

Es asi que, el 17 de febrero de 2017, se emitieron los comprobantes de pago
nos 229 y 230 (Apéndice n.° 36), de acuerdo a los documentos antes
sefialados, por la diferencia pendiente del monto contratado respecto a la
ejecucion de la contratacion directa n.® 1, como sigue:

CUADRON® 13
COMPROBANTES DEL SEGUNDO PAGO
N° | Fecha Descripcion Nombre Monto
o s/
Importe que se gira por el avance de los
2 | trabajos de la contratacion directa n.” 1. JSLLN. Senicios 133 762,07
Importe que se gira por la detraccion (10%), por éeﬁeré!e;s EIRL
230 | 17/2117 | el avance de los trabgjos de la confratacion . 14 862,45
directan.” 1.
Total 148 624,52

Fuente: Comprobantes de pago del segundo pago respecto a la ejecucién de la contratacion directa n.” 1 (Apéndice n.® 36).
Elaborado; Comisién auditora,

De acuerdo con lo consignado en los comprobantes de pago antes
mencionados, estos pagos se efectuaron mediante los cheques
n.%s 735200149 y 735200156 de la cuenta n.” 00571042975 del Banco de la
Nacién y no por transferencia electronica (CCl), segun lo establece la Directiva
de Tesoreria - Directiva n.° 001-2011-EF/77.15; y, de acuerdo al estado
bancario (Apéndice n.° 37) fueron cobrados los dias 18 y 20 de febrero de
2017, respectivamente.

Por otro lado mediante oficio n.° 184-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 3 de julio de
2017, se le requiri6 al representante legal del contratista, que precise y sustente la
forma como se le autorizo la ejecucion de la contratacion directa n.® 1y que sustente
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la ejecucion de dicho servicio, alcanzando la relacion de la maquinaria que utilizd,
precisando si esta fue propia o alquilada, de ser esto Gltimo que indique a quien le
alquilo, el tipo y modelo de maquinaria utilizada, las respectivas placas, asi como la
relacion de choferes, entre otros. Al respecto, mediante carta n.® 02-2017-JSLLN de
24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 38), el representante legal del contratista sefiald:

‘Respecto a la relacion de maquinarias que se utilizo para el cumplimiento del servicio, no
puedo precisar el niimero de placas, toda vez que las maquinarias fueron alquiladas a
diferentes personas segun la disponibilidad de tiempo; todas las maquinarias fueron
alquiladas, en las horas y dias que se necesitaba cumplir con el servicio (...)".

De acuerdo a lo manifestado por el representante legal del contratista, no acredita
documentadamente con que maquinas habria prestado los servicios materia de la
contratacion directa n.° 1, pues si bien sefiald que alquilé a varias empresas, no las
identificd ni documento.

De lo expuesto precedentemente, se advierte que la entidad otorgé la conformidad
del servicio que dio a lugar el pago de la contratacion directa sin tener el sustento
documentario que justifique su prestacion efectiva.

Respecto a la no presentacién de la garantia de fiel cumplimiento.

Las bases aprobadas de la contratacion directa n.” 1 (Apéndice n.° 20), en su
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato’, inciso b), sefialaron que el
contratista debia entregar la garantia de fiel cumplimiento, mediante la emision de
carta fianza.

Asimismo, en la proforma de contrato, contenida en las bases, se establecio en la
clausula sétima lo referente a Garantias, sosteniéndose lo siguiente:

[}

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato; [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la
[INDICAR EL TIPO DE GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N°
[INDICAR NUMERO DEL DOCUMENTO] emitida por [SENALAR EMPRESA QUE
LA EMITE]. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion

de la prestacion”,
Sefialando, ademas, como “Importante”.

“Al amparo de o dispuesto en el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en el caso de contratos periddicos de prestacion de servicios en general, si el
postor ganador de la buena pro solicita la retencién del diez por ciento ( 10%) del monio
del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de contrato, debe consignarse lo
siguiente:

De fiel cumplimiento del contrato [CONSIGNAR EL MONTOQY], a través de la retencion que
debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero tfotal de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo".

e ———————— e —
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Sin embargo, de la revision del contrato CD N° 01-2017-M.D.CHILCA (Apéndice
n.° 26), en la clausula sétima “Garantias”, se establecio solo la parte correspondiente
a la retencion del diez por ciento del monto contratado, de acuerdo al siguiente detalle:

“El CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automética en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes.

e De fiel cumplimiento del contrato: S/49 404,74 (Cuarenta y nueve mil cuatrocientos
cuatro con 74/100 Soles), monto que es equivalente a fa retencién del diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, solicitado mediante una DECLARA CION JURADA
presentada por el CONTRATISTA, la misma que deberé ser retenido y mantenerse vigente
hasta la liquidacion final”.

Al respecto; si bien es cierto, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, facultaba a la Entidad a realizar la retencién del diez por ciento (10%)
del monto contractual original, también establece que dicha retencion solo procede
en el caso de contratos periddicos de prestacion de servicios en general que celebren
las Entidades con las micro y pequefias empresas, situacion que no correspondia en
el presente caso al no tratarse de un contrato periodico, ni a la condicion del
contratista a |a firma del contrato, de acuerdo a lo siguiente:

e  Mediante oficio n.® 108-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 6 de junio de 2017
(Apéndice n.° 39), se solicitd al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
que informe si el contratista se encontraba acreditado como micro y pequefia
empresa,

e En respuesta al citado oficio, la Directora de Promocion del Empleo y
Capacitacion Laboral (e), con oficio n.° 939-2017-MTPE/1/20.5 de
22 de junio de 2017 (Apéndice n.°39), indico: *..) la empresa
J.S.LL.N.SERVICIOS GENERALES E.l.R.L identificada con RUC n® 20601163854,
solicito con Hoja de Ruta N°1468006-2016 de fecha 24 de marzo de 2017, su
inscripcion en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE. En esa linea, con
facha 31 de marzo de 2017, se le expidié la respectiva acreditacion; es de precisar
que desde la fecha de la inscripcion se encuentra autorizada para acogerse a los
beneficios como Pequefia Empresa conforme a lo previsto en el D.§ N° 013-2013-
PRODUCE, el Decreto Supremo N° 008-2008-TR y el Decreto Suprema N® 024-2009-
PRODUCE, la misma que tiene como fecha de acreditacién 31 de marzo de 2017, cabe

afiadir que no existe fecha de caducidad (...)".

En ese sentido, se advierte que, a la firma del contrato (25 de febrero de 2017),
suscrito por el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo y con el visto del jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa, el mismo que
posterior a la ejecucion de la contratacion directa n.® 1, se posibilité que el contratista
no presente la garantia de fiel cumplimiento que le correspondia, y ademas de no
verificar que la misma no se encontraba registrada como una micro y pequena
empresa; por lo que, no le correspondia acogerse al beneficio de retencion del
10,00%.

Por ofro lado, sin perjuicio de lo antes sefialado, la Entidad tampoco le retuvo al
contratista el 10% conforme se ha evidenciado en los pagos que se le hicieron por
concepto de la ejecucioén del servicio (en los que no se efectud retencién alguna), no
advirtiendo de ello, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Adela Lizet Chumpitaz Arias.

e ———————— ——
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1.1.4 Respecto a la reqularizacién extemporanea de la documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, la firma del contrato y sus requisitos.

Después de haberse aprobado la contratacion directa 1, mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 026-2017-AL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 14), los
procedimientos no fueron regularizados en el plazo establecido conforme a la
normativa de contrataciones vigente; toda vez que, segun lo sefialado en el articulo
85° del Reglamento?', la Entidad contaba como méximo con diez (10) dias habiles,
siguientes al inicio de la prestacién del servicio, para regularizar la documentacién
referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el
sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucién o acuerdo que la
aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
hayan sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda.

Sin embargo, revisada la documentacion relacionada al primer pago efectuado al
contratista para la ejecucion de la contratacion directa n.° 1, se sefialo que el servicio
se inicio el 31 de enero de 2017, segln el cronograma de ejecucion de obra adjunto
al informe n.° 066-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 31); por lo cual la Entidad tenfa hasta el 14 de febrero de 2017, para regularizar
toda la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, contrato y sus
requisitos; no obstante, dicho plazo no se cumplié tal como se acredita con la
documentacion al haberse concluido con la suscripcion del contrato todavia el
25 de febrero de 2017, tal como se detalla a continuacion:

jefe de la Unidad de Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, alcanzé al gerente

Q/ Con informe n.° 107-2017-UL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15), el

Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, el expediente de la contratacién directa n.” 1,
para su aprobacion, quien con Resolucion de Gerencia n.® 055-2017-GM/MDCH
(Apéndice n.° 16) del mismo dia, lo aprobo.

El 21 de febrero de 2017 (5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo méaximo
para la regularizacion), con informe n.° 154-2017-UL/MDCH (Apéndice n.° 17), el
3 sefior Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz, jefe de la Unidad de Logistica, solicito al
\ gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, autorizar la tercera modificacion del

P Plan Anual de Contrataciones del afio fiscal 2017, para incluir el procedimiento de
e B s .1 v ' a i . [ [

i (-r,g\ seleccion de la contratacion directa n.® 1, aprobandose el mismo dia a traves de la
|Ir "‘_‘ 2 ‘3'}1

Resolucion de Gerencia n.® 085-2017-GM/MDCH (Apéndice n.° 18).

Mediante informe n.° 158-2017-UL/MDCH de 21 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19), el sefior Arthur Martin Zevallos Caycho, firmando como responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, alcanzo para aprobacion al
gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, las bases administrativas para llevar
a cabo el procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa n.® 001-2017-

21 Articulo 85.- Condiciones para el empleo de la contratacion directa

(...) Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o Ia
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucion
de la obra, la Entidad debe regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, gue a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, seguin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. La inscripeion en el RNP y Jas constancias de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado y de capacidad libre de contratacion no requieren ser regularizados (...)"

#
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M.D.Chilca, las que fueron aprobadas el mismo dia a través de la Resolucién de
Gerencia n.® 086-2017-GM/MDCH (Apéndice n.° 20).

Con documento s/n de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 21), el sefior Arthur
Martin Zevallos Caycho, firmando como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad invitd a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales
E.LR.L, para participar en la contratacién directa n.® 1, el cual, segun consta en dicho
documento, fue recibido por el sefior José Salomén Llumpo Neciosup, gerente
General de dicha empresa, el mismo dia a las 10:00 horas.

Como resultado del procedimiento de seleccion, mediante Acta de admision de
ofertas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de
23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 25) suscrita por el sefior Arthur Martin Zevallos
Caycho, se otorgd la buena pro a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L
por S/ 494 047 40.

Es asf que mediante contrato CD n.° 001-2017-M.D.Chilca de 25 de febrero de 20172
(Apéndice n.° 26), se formalizé la contratacion de la mencionada empresa por un
monto de S/ 494 047,40,

Como se evidencia, la Entidad no cumplié con regularizar los actos preparatorios y la
suscripcion del contrato, dentro del plazo estipulado por la normativa vigente de las
contrataciones.

En consecuencia, se advierte que la contratacion directa n.° 1 se aprob¢ mediante
Resolucion de Alcaldia cuando debia aprobario el Concejo Municipal; asi como también, se
invitd a participar del procedimiento de contratacion a un proveedor que no acreditaba la
experiencia requerida y la disponibilidad de la maquinaria para prestar el servicio, de acuerdo
a lo exigido en los términos de referencia y las bases; a quien ademas no se le exigio la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento. Asimismo, no se regularizd la
documentacion referida a las actuaciones preparatorias y firma del contrato dentro del plazo
legal y se otorgé la conformidad de la prestacion del servicio para efectos del pago, sin el
debido sustento exigido en los términos de referencia y las bases, ocasionando que se
cancele injustificadamente al contratista por la suma de S/ 494 047,40.

Contratacion Directa n.° 002-2017-M.D.Chilca

1.21 Respecto a la aprobacién de la situacion de emergencia en el distrito de Chilca:

Mediante informe n.° 017-2017-UDCYPD-MDCH de 3 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 40), la jefa encargada de la oficina de Defensa Civil y Prevencion de Desastres,
Elena Suel Utani, le informé al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, sobre
los resultados del monitoreo realizado en la cuenca de la quebrada de Parca y la
salida a la playa de los Dos Ramales, en referencia a los huaycos ocurridos los dias
28 de febrero, 1y 2 de marzo de 2017 y que afecto diversas zonas del distrito de
Chilca.

Asimismo, en el citado informe se realizé la siguiente recomendacion: “(...) Se
recomienda declarar en emergencia al distrito de Chilca ante los huaicos que han afectado
viviendas (02) hasta el recorrido efectuado, carreteras inaccesibles 4 km, terreno de cultivo no
se puede definir las hectéreas afectadas por no tener acceso y de igual manera los canales
de riego (...)"

22 E| 25 de febrero de 2017, fue sabado, no laborable en la Entidad.
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Al respecto, mediante informe n.* 114-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 3 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 41), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel
Cristina Obregén Anticona, remitié al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo
el informe técnico (el cual incluia los términos de referencia) respecto a los hechos
indicados en el informe n.° 017-2017-UDCYPD-MDCH (Apéndice n.° 40),
describiendo la situacion de la zona afectada, y preciso lo siguiente:

“En virtud a la visita realizada a las siguientes zonas, se describe lo siguiente:
o A la zona de Capto, sector el Zumbador hubo deslizamiento y desborde del rio el
cual afectd el camino de Santo Domingo de los Olleros y que afectaron a algunas
familias.

e Enlazona de 15 de Enero, incremento del nivel de agua del rio.
e Fn el bario El Progreso, incremento del nivel del agua del rio.
e Enlazona de Virgen del Carmen, incremento del nivel del agua del rio.

La visita de campo fue realizada también por Defensa Civil.

Actualmente el sector materia de estudio es el rio seco del Disirito de Chilca, que de
acuerdo a los estudios referenciales existe 55 edificaciones que se encuentran dentro del
area inundable comprendida dentro de los 300,00 metros del eje del rio, precisando que
se encuentran fuera del ancho de la faja marginal de 30,00 metros, que le corresponde al
rio, por lo que es urgente realizar trabajos de limpieza y proteccion en las fajas marginales
del rio en la zona critica.

Hasta hoy han sido afectadas 02 viviendas, por ende 02 familias.”

Lo sefialade por la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbane, Isabel Cristina
Obregén Anticona, en la situacion de la zona afectada, corresponde a las zonas que
fueron consideradas en la ejecucion de la contratacion directa n.* 1 (de acuerdo a lo
previsto en el numeral 1.1), en donde se debié realizar trabajos para evitar que estas
se vean afectadas ante posibles huaycos.

Asimismo, el informe n.° 114-2017-ICOA-GDyPU/MDCH, también sefialé que la
Entidad habia programado la ejecucion de la actividad denominada “Remocion y
eliminacion de material acumulado de huayco, desde la zona de Capto hasta el barrio
El Progreso, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima’,
precisando ademéas que la actividad se realizarfa a través de la contratacion del
servicio de alquiler de maquinarias por un monto de S/701 863,32 y un plazo de
ejecucion de 21 dias calendario; para lo cual, el equipo requerido seria el siguiente:

» (3) cargadores frontales sobre llantas 125-135 HP
» (5) excavadoras sobre orugas 115-165 HP, 1,40 yd3
> (8) camiones volquetes de 10 m3

En el citado informe se concluy6 que: *(...) habiéndose suscitado varios eventos naturales
de gran intensidad en diferentes distritos de la provincia de Cariete, producto de las infensas
lluvias, por lo tanto, dando énfasis a los sucesos ocurridos se hace de necesidad tomar con
suma urgencia todas las medidas de prevencion, razén por la que la Jefatura de Defensa Civil
y Prevencién de Desastres hace de conocimiento los puntos criticos mediante informe
N° 017-2017-UDCYPD-MDCH.

Se recomienda declarar en emergencia el drea de la faja marginal del rio Chilca.

Se recomienda realizar una accion inmediata como es la gjecucién del mantenimiento
denominado “REMOCION Y ELIMINACION DE MATERIAL ACUMULADO DE HUAYCO,
DESDE LA ZONA DE CAPTO HASTA EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE CHILCA,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”.

B ————a——— et e s
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Con informe n.° 018-2017-UDCYPD-MDCH de 6 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 42), la encargada de la Unidad de Defensa Civil y Prevencion de Desastres
Naturales, Elena Suel Utani, se dirigio nuevamente al gerente Municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo, sefialando que los dias 4 y 5 de marzo de 2017, se produjo otro huayco
ocasionando el desborde en diversas zonas de la ciudad, preciséndose lo siguiente:

Tl

1. Zona Santa Rosa destruccion parte de la carretera nueva a Santo Domingo de los
Olferos.

2. Zona las Palmas afecto el badén con relleno de piedras y lodo de dicha carretera.

3. Zona del padre destruccion de [a carretera a Santo Domingo de los Olleros y terreno
de cultivo, asimismo tenemos afectado el tubo de impulsion del pozo (2) y el poste que
lleva la energia a la bomba de pozo debiendo de indicar que esta tuberfa abastece al
pueblo de Chilca.

4, Zona Quinchao relleno total del pozo del compartimiento produciendo que se desborde
a los terrenos de cultivo debiendo indicar que este pozo tenia un diametro de 50 ml
por una profundidad de 6 ml y servia como amortiguamiento del huaico.

5. Zona la bajada frente al pozo de Los Portales tenemos el desvio del cauce afectando
el camino y dejando sin acceso a esta zona.

6. Zonaautopista Panamericana Sur km. 62.50 en esta parte tenemos el cauce a tomado
otro curso en dos partes con la posible destruccion de un cerco perimétrico y en otro
extremo tenemos otra zona en peligro con la destruccion de una vivienda de dos pisos
y el camino que conduce a la zona de Berquetete; asimismo se observo el puente con
arboles y relleno.

7. Zona del puente de la Antigua Panamericana Sur (frente al Mayta Capac) aqui
tenemos que los dos bordes del puente han sido afectados.

8. Zona frente al AA.HH del Virgen del Carmen, aqui también tenemos que el huayco
viene llevandase parte de la Av. Circunvalacion.

9. Zona Av. San Francisco de igual manera el Huayco viene afectando la ribera que sirve
como proteccion y en esta zona tenemos una via principal la cual se encuentra
interrumpida.

10. Frente al Hospedaje del Descanso del Rey tenemos dos zonas afectadas que servian
como proteccion del cauce que de seguir el embalse afectaria terrenos de cultivo y el
hospedaje.

11. Zona la prolongacion de la Av. Mariano Ignacio Prado se constat6 el huayco se ha
lievado parte de la proteccion de la Sur con la posible destruccion de la vivienda de la
familia Bravo y terreno de culfivo.

12. En la zona del Barrio Progreso el cauce ha sida rellenado a tal magnitud que se puede
desbordar afectando la poblacién del barrio Progreso (...)".

Por ofro lado, el subgerente de Obras Publicas y Proyectos, Luis Enrique Chavez
Véliz, elabord el perfil técnico del “Servicio de remocion, eliminacion de material
acumulado de huaico, enrocado en tramos desde la zona prolongacién Mariano
lgnacio Prado - sector Cerro Botija - zona Capto, distrito de Chilca" (Apéndice
n.° 43), precisando *(...) la actividad indicada que comprende la limpieza de las margenes
derecha e izquierda del rio, con la finalidad de reducir los riesgos de salubridad, en que se
encuentran las viviendas que se ubican cerca de la faja marginal del rio Chilca asi como la
pérdida de terrenos agricolas”. Asimismo se indico que las actividades a realizar serian:

» Remocion y eliminacion de material de huaycos

3 Proteccién de las zonas vulnerables a desbordarse con enrocado
» Mantenimiento de cauces
}
>
>

Conformacion de defensas riberefias (enrocados)
Limpieza de drenajes y canales de riego
Mantenimiento de vias y atencion de emergencias viales

— ——— i
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» Mantenimiento, acondicionamiento y atencion de servicios esenciales y de apoyo
frente a lluvias e inundaciones.

En el citado perfil técnico se consigné el plazo de ejecucion de 20 dias calendario y
que el mantenimiento se realizara a través de la contratacion del servicio de
maquinaria pesada por un valor de S/ 1 463 530,20. El detalle de la contratacion de
horas maquina (HM), se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14 ,
HORAS MAQUINAS PROYECTADAS PARA LA EJECUCION

N° Descripcion de maquinaria a alquilar ﬁ:éﬁ:r?: E;:L?:ah[oHr:ﬂi
1 Cami6n volquete de 15 m3 12,00 2160,00
2 Cargador frontal sobre Ilantas 125-135 HP 9,00 1620,00
3 Excavador sobre orugas de 116 - 165 HP 4,00 800,00
4 Retroexcavadora 62 HP 7,00 1260,00

Fuente: Perfil técnico para la ejecucion del servicio (Apéndice n.® 43).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, recomendd declarar en emergencia el area de la faja marginal del rio
Chilca y realizar una accién inmediata como es la ejecucién de la actividad
denominada “Remocion, eliminacion de material acumulado de huayco y enrocado
de las laderas del cauce del rio Chilca desde la zona prolongacion Av. Mariano Ignacio
Prado - sector Cerro Botija - Zona Capto, distrito de Chilca, provincia de Cariete,
departamento de Lima".

Mediante informe técnico legal n.° 004-2017-OAJ/MDCH de 7 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 44), el encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, Fernando Miguel
Bravo La Rosa (el mismo que vis6 la Resolucion de aprobacion de la contratacion
directa n.° 1), se dirigio al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, opinando
que: “Que es viable a través del Concejo Municipal segun lo dispuesto en [a Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Declarar en EMERGENCIA el cauce del Rio
Chilca, Captaciones, Vias-Carreteras Vecinales del distrito de Chilca y la gravedad del
problema en las épocas de liuvia, donde se genera el Alfo riesgo de dafios y pérdidas de la
@/ produccién y superficie agricola, asi como brindar asistencia a la poblacion afectada en el
distrito que comprende a sus comunidades y caserios por plazo establecido por la ley, tal
como se especifica en los informes referidos lineas arriba, asi como la URGENCIA de la
adquisicién de magquinaria para la Municipalidad conforme al requerimiento y al presupuesto
establecida”.

Segln lo descrito, tanto el area técnica como legal opinaron a favor de declarar en
emergencia el cauce del rio Chilca, por lo que, a través de Acta de Sesion
Extraordinaria de Concejo n.” 001-2017 de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 45),
el pleno del Concejo Municipal por unanimidad acordaron ‘(...) DECLARAR EN
SITUACION DE EMERGENCIA Y APROBAR la CONTRATACION DIRECTA de SERVICIOS
por Situacién de Emergencia y Peligro inminente por el periodo de sesenta (60) dias naturales,
por los eventos que se vienen suscitando desde el mes de febrero del afio en curso, en el
distrito de Chilca; para la remocion y eliminacién de material acumulado de huaicos e
inundacién en zonas aledaias al Cauce del Rio Chilca; asi como la limpieza, descolmatacion
y succién de lodos y aguas estancadas; hasta por un monfo aproximado de S/ 1 500 000,00
(...)"; aprobandose el Acuerdo de Concejo n.® 021-2017-MDCH de 7 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 46).

e B — —
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1.2.2 Respecto a la regularizacion de la documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, |a firma del contrato y sus requisitos.

De acuerdo a lo sefialado a través del Acuerdo de Concejo n.° 021-2017-MDCH de
7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 46), se declar en situacion de emergencia el
distrito de Chilca y se aprobo la contratacion directa de servicios por situacion de
emergencia y peligro inminente2, por el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el articulo 85° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, la Entidad contaba como maximo con diez (10) dias
habiles, siguientes al inicio de la prestacion del servicio, para regularizar la
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o acuerdo
que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion
no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda.

En mérito a ello, y teniendo en cuenta la fecha del Acuerdo de Concejo
(7 de marzo de 2017) y concordada con la documentacion que sustenta los pagos
que se efectuaron al contratista para la ejecucion de la contratacion directa n.® 2, en
dicha documentacion? se sefiala que el servicio inicié el 8 de marzo de 2017 (un dia
después de |a aprobacion de la situacion de emergencia), por lo cual la Entidad tenia
hasta el 22 de marzo de 2017, para regularizar toda la documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion
no hubiese sido elaborada, aprobada o suscrita.

En tal sentido a través del informe n.® 141-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 14 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 47) la gerente de Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano,
|sabel Cristina Obregén Anticona, se dirigio al gerente Municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo, efectuando el requerimiento de la contratacion directa n.® 2, en razon
de ello, el jefe de la Unidad de Logistica, Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz,
mediante informe n.° 222-2017-UUMDCH de 14 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 48), se dirigio al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, alcanzandole el
expediente de contratacion para su respectiva aprobacion, precisando que dicho
expediente cuenta con certificacion de disponibilidad presupuestal n.” 481, otorgado
por la Gerencia de Planeamiento.

Por otro lado, con informe n.® 140-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 14 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 49), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel
Cristina Obregdn Anticona, se dirigio al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales
Joo, solicitando la aprobacion del perfil técnico, el mismo que fue aprobado a través
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 114-2017-GM/MDCH de 14 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 50); ese mismo dia a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 113-2017-GM/MDCH (Apéndice n.°51), también se aprobd el
expediente de contratacion vinculado a la contratacion directa n.® 2 y al dia siguiente,

2 | aleyde Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, de 11 de julio de 2014, en su articulo 27° Contrataciones Directas,
precisa; “Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos!

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimienfos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o
sequridad nacional, sifuaciones gue afecten la defensa o seguridad naclonal, situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de los supusstos anteriores (...)".

% Cartan.® 001-2017-J.S.LLN. 8.G de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 58)

-
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el 15 de marzo de 2017 mediante Resolucion de Gerencia n.® 116-2017-GM/MDCH
(Apéndice n.° 52) se aprob6 las bases del procedimiento de seleccion de la
contratacién directa n.® 002-2017-MD.Chilca.

Habiéndose aprobado las bases administrativas mediante documento s/n de
15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 53), el responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, Arthur Martin Zevallos Caycho, invitd a la empresa J.S.LL.N
Servicios Generales E.|.R.L, para participar en la contratacion directa n.® 2.

Asimismo, el 15 de marzo de 2017 (siete dias después del inicio del servicio segun la
documentacion de sustento de los pagos), se publicd en el portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, bajo la causal de situacion de
emergencia, el procedimiento denominado: “Servicio de remocion, eliminacion de
material acumulado de huayco y enrocado de las laderas del cauce del rio Chilca
desde la zona prolongacion Av. Mariano Ignacio Prado - sector Cerro Botija - zona
Capto, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima’, por un valor
estimado de S/1463530,20; procediendo la Entidad a la evaluacién de la
documentacién presentada por el contratista, donde el encargado de contrataciones
de la Entidad, dio por valida dicha documentacion, otorgando la buena pro y el
consentimiento de la misma, el mismo dia (Apéndice n.° 54).

Mediante contrato CD n.® 002-2017-M.D.Chilca de 16 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 55), se formalizo la contratacion de la empresa J.S.LL.N Servicios Generales
E.l.R.L con la Entidad, para la ejecucion del servicio materia de la contratacion directa
n.° 2, por un monto de S/ 1 463 530,20.

1.2.3 Respecto al incumplimiento de los términos de referencia y las bases por parte
del contratista.

@‘( De acuerdo a lo sefialado en el perfil técnico que sustentd la ejecucion de la

contratacion directa n.° 2 (Apéndice n.° 43), el contratista debid cumplir con ciertas
consideraciones técnicas de la maquinaria requerida, que garantizaran la ejecucion
del servicio materia de la contratacion directa; sin embargo, se ha evidenciado de la
documentacion que alcanzé el contratista en la regularizacion de la fase de seleccion,
que éste no cumplia con dichos requisitos, por lo cual, no debié ser adjudicado tal
como se detalla a continuacion:

Respecto al equipamiento minimo:

El citado informe técnico sefald la relacion de maquinaria a utilizar, de acuerdo al
siguiente detalle:

% En el documento de invitacién existe un error al considerar la contratacion directa n.® 2 como la ejecucion del servicio:
“Mantenimiento, ensanchamiento y profundizacion del rio Chilca en el tframo comprendido entre la autopisia
Panamericana Sur, en anexo 15 de enero y el Km 2,5 rumbo aguas arriba del rio Chilca, distrito de Chilea, provincia de
Cafiete - Departamenta de Lima', servicio gue correspandié a la cantratacién directa n.” 1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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CUADRO N° 15 )
CANTIDAD DE MAQUINARIAS REQUERIDAS EN EL PERFIL TECNICO

N° Descripcion de Maquinaria a alquilar (::;:ﬂ::r?: ?;:L?:ah&r;?
1 | Camion volguete de 15 m® 12,00 2 160,00
2 | Cargador frontal sobre llantas 125-135 HP 8,00 1620,00
3 | Excavador sobre orugas de 115 - 165 HP 4,00 800,00
4 | Retroexcavadora 62 HP 7,00 1260,00

Fuente: Perfil técnico para la ejecucion del servicio (Apéndice n.” 43).

Elaborado: Comision auditora.

En la regularizacion de la fase de seleccion, el contratista, presenté en su propuesta
técnica el documento denominado “Compromiso de alquiler de maquinaria y equipos”
de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 56), suscrito con la empresa constructora
Antezana S.A.C, en la que dicha empresa se comprometia a alquilar maquinaria (para
el servicio materia de la contratacion directa n.° 2), cuya empresa también firmé
similar compromiso para la contratacion directa n.°1, segln detalle:

CUADRO N° 16
MAQUINARIA CONSIDERADA EN EL COMPROMISO DE ALQUILER
ftem Cantidad Placa | Clase Marca Modelo Afio
1 1 C82-934 | Volguete Volvo FMX 8X4R 2011
2 1 B8E-853 | Volguete Scania P420 B6X4 2010
3 1 ABJ-894 | Volguete Scania CBB6X4 2007
4 1 B7F-824 | Volquete Scania CB6X4 2006
5 1 C3E-912 [ Volquete Volvo FMX BX4R 2011
B 1 B3U-818 | Volguete Volvo FMX BX4R 2008
i 1 B3U-820 | Volguete Volvo FMX 6X4R 2012
8 1 A1L-858 | Velguete Mercedes Benz | ACTROS 4143-K 2008
9 1 C7X-766 | Volquete Volvo FMX 6X4R 2012
10 1 B1U-846 | Volguete Mercedes Benz | ACTROS 4143-K 2010
11 1 B5J-912 | Volguete Volvo FM12 2004
12 1 B9L-981 | Volquete Reconcisa FO1 2012
8| & [SERISIESIS| Cniy 966 2008 - 2010
| 4 | e s | Caterla 330 2008 - 2010
15 7 Retroexcavadora 62 HP Caterplllar 420E 2008 - 2010

Fuente: “Compromiso de alquiler de maguinaria y equipos® de 15 de marzo de 2017, emitido por la empresa constructora
Antezana S.A.C.
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, mediante oficic n.° 082-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
29 de mayo de 2017, se le solicitd al gerente General de la empresa Constructora
Antezana S.A.C, que precisé si su representada emiti la carta de “Compromiso de
alquiler de maquinaria y equipos”, para participar en la contratacion directa n.® 002-
2017-M.D.Chilca, y si participb en su ejecucién, la misma que fue atendida a traves
de la carta n.° 586-2017/GA/ADM/OBR de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 57),
indicando lo siguiente: “(...) mi empresa CONSTRUCTORA ANTEZANA S.A.C. no ha
participado en la contratacion directa n.° 002-2017-M.D.CHILCA "Remocion, eliminacion de
material acumulado de huayco y enrocado de las laderas del cauce del rio Chilca desde la
zona prolongacion Av. Mariano Ignacio Prado - Sector Cerro Bofija - Zona Capfo distrito de
Chilca, provincia de Cafiete - departamento de Lima®, debido a que se extendié la carta de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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compromiso, pero nunca fui llamado y mucho menos contratado a frabajar por la
empresa J.S.LL.N SERVICIOS GENERALES E.L.R.L". (El subrayado es nuestro)

Sobre el particular, considerando que este servicio se contratd de manera directa y
que los documentos para su regularizacion (como acreditar contar con el
equipamiento requerido en los términos de referencia) se presentaron el
15 de marzo de 2017, con posterioridad al supuesto inicio del servicio (8 de marzo de
2017), se evidencia que el contratista no acredité contar con la maquinaria pesada
para la ejecucion de la contratacion directa n.® 2, es mas, presentd un compromiso
de alquiler de maquinaria, con fecha posterior a la prestacion del servicio, que no se
concreto.

En ese sentido, no se advierte documentacion que acredite que el contratista conto
con el equipamiento minimo requerido para realizar la prestacion del servicio
correspondiente a la contratacion directa 2, mas aun, cuando la empresa
Constructora Antezana S.A.C. niega haber trabajado con la contratista.

Al respecto, es de mencionar que la contratista tampoco contaba con bienes muebles
de su propiedad respecto al citado equipamiento requerido; toda vez que, de la
revison de la partida n.° 13603388 presentada por el contratista
(Apéndice n.° 29), se ha evidenciado que el capital con el cual se constituyo es de
8/2 000,00; aportado mediante bienes muebles y dinero en efectivo; por otro lado de
la busqueda registral del sefior José Salomén Llumpo Neciosup, representante legal
de la empresa, se ha verificado que no cuenta con ningdn tipo de registro en la base
de datos de Registros Publicos.

Respecto a la experiencia:

Con relacién a la experiencia del contratista establecidos en los términos de
referencia en el punto C.1 Facturacion, se indico que: “El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a S/. 500 000,00; por la contratacién de servicios similares
al objeto de la convocatoria y/o en la actividad, durante un periodo de NO MAYOR A OCHO
(8) ANOS a la fecha de la presentacion de las oferfas”; a pesar que el valor referencial
establecido en los términos de referencia fue de S/ 1 463 530,20.

Situacion que dio lugar a que el contratista acredite su experiencia por el monto de
S/ 552 559,80; tal como se detalla a continuacion:

CUADRQ N° 17
EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA PRESENTADA EN PROPUESTA TECNICA
Monto
) N° Contrato |
Q\\ N° | Entidad Objeto del contrato Ordende | Fecha GDTSIde:agP tp o
Seriielo el contratista
sl
Servicio de alquiler de maguinaria pesada para |a actividad OIS N*®
1 de “eliminacion de desmonte en 2 playa San Pedro - Chilea® | 18442016 | '7/11116 | 30266.80
T Servicio de alguiler de maguinaria pesada para la actividad O/ N°
2 ?;?E?:ja::'g: de “eliminacion de desmonte en la playa San Pedro - Chilca® | 2001-2016 512116 28 245,60
éhil e Servicio: "Mantenimiento - ensanchamiento y profundizacion | Centrato CD
del rio Chilca en el tramo comprendido enfre la autopista N® 001-
3 Panamericana Sur, en anexo 15 de enero y el Km 2.5, rumbo 2017- 2502117 | 494 047 40
aguas arriba del rio Chilea, distrito de Chilca, provincia de | M.D.CHILC
Cafiete - departamento de Lima". E A
Total (1+2+3) 552 559,80

Fuente: Propuesta técnica (experiencia del postor) (Apéndice n.° 56),
Elaborado: Comision auditora.
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1.2.4 Respecto a la no presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

Las bases aprobadas de la contratacién directa n.® 2 (Apéndice n.° 52), en su
numeral 2.3 "Requisitos para perfeccionar el contrato’, inciso b), sefalan que el
contratista debera entregar la garantia de fiel cumplimiento, mediante la emision de
carta fianza.

Asimismo, en la proforma de contrato, contenida en las bases administrativas, se
establecio en la clausula sétima lo referente a Garantias, sosteniendo lo siguiente:

o

EL CONTRATISTA eniregd al perfeccionamiento del conirato la respeciiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

o De fiel cumplimiento del contrato, [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la [INDICAR
EL TIPO DE GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N° [INDICAR
NUMERO DEL DOCUMENTO] emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE].
Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del montc del contrato original, la
misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion”.

Ademas, resalté como “Importante”.

“Al amparo de lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en el caso de confratos periddicos de prestacion de servicios en general, siel
postor ganador de la buena pro solicita la retencion del diez por ciento (10%) del monto
del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de contrato, debe consignarse lo
siguiente:

De fiel cumplimiento del contrato [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la retencion que
debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del numero fotal de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”.

n.° 55), en la clausula sétima “Garantias’, se establecio solo la parte correspondiente

@/ Sin embargo, de la revision del contrato CD N° 02-2017-M.D.CHILCA (Apéndice
alaretencion del diez por ciento del monto contratado, de acuerdo al siguiente detalle:

“El CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes.

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 146 353,02 (Ciento cuarenta y seis mil
trescientos cincuenta y tres con 02/100 Soles), monto que es equivalente a la
retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, solicitade mediante
una DECLARACION JURADA presentada por el CONTRATISTA, la misma que deberé
ser retenido y mantenerse vigente hasta la liquidacion final’.

Al respecto; si bien es cierto, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, facultaba a la Entidad a realizar la retencion del diez por ciento (10%)
del monto contractual original, también establece que dicha retencidn solo procede
en el caso de contratos periodicos de prestacion de servicios en general que celebren
las Entidades con las micro y pequefias empresas, situacion que no correspondia en
el presente caso al no tratarse de un contrato periddico, ni a la condicion del
contratista a la firma del contrato, de acuerdo a lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafete, Lima
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» Mediante oficio n.® 108-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 6 de junio de 2017
(Apéndice n.° 39), se solicito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
que informe si el contratista se encontraba acreditado como micro y pequena
empresa.

e En respuesta al citado oficio, la Directora de Promocion del Empleo y
Capacitacion Laboral (e), con oficio n.°939-2017-MTPE/1/20.5 de
22 de junic de 2017 (Apéndice n.°39), indico: ‘(.. la empresa
J.S.LL.N.SERVICIOS GENERALES E.I.R.L identificada con RUC n® 20607163854,
solicitd con Hoja de Ruta N° 1468006-2016 de fecha 24 de marzo de 2017, su
inscripcion en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE. En esa linea, con
fecha 31 de marzo de 2017, se le expidid la respectiva acreditacion; es de precisar
que desde la fecha de la inscripcion se encuentra autorizada para acogerse a los
beneficios como Pequefia Empresa conforme a lo previsto en el D.S N° 013-2013-
PRODUCE, el Decreto Supremo N° 008-2008-TR y el Decreto Supremo N° 024-2009-
PRODUCE, la misma que tiene como fecha de acreditacion 31 de marzo de 2017, cabe
afadir que no existe fecha de caducidad (...)".

En ese sentido, se advierte que, a la firma del contrato, suscrito por el gerente
Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo y con el visto del jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa, el mismo que posterior a la ejecucion de
la contratacion directa n.® 1, se posibilitd que el contratista no presente la garantia de
fiel cumplimiento que le correspondia, y ademas de no verificar que la misma no se
encontraba registrada como una micro y pequefia empresa; por lo que, no le
correspondia acogerse al beneficio de retencion del 10,00%.

1.2.5 Respecto a la conformidad y pago de la contratacion directa n.® 2:

1.2.5.1Conformidad y primer pago:

Mediante carta n.° 001-2017-J.S.LLN. S.G de 16 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 58), el representante legal del contratista, José Salomon
Liumpo Neciosup, se dirigi6 a la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano,
Isabel Cristina Obregdn Anticona, solicitando el pago, por los servicios de
alquiler de maquinaria, para los trabajos de la contratacion directa n.” 2, para
lo cual presento la factura n.° 000147 de 16 de marzo de 2017, por el monto
de S/ 575 257,90; en dicha carta se precis6 que los servicios se iniciaron el
dia miércoles 8 de marzo de 2017, sefialando la descripcion de las maquinas,
las cantidades, horas maquinas, precio unitario y total, sin adjuntar
documentacion sustentatoria, tal como se detalla:

\ CUADRO N° 18
MONTO Y HORAS MAQUINAS CONSIDERADAS EN EL PRIMER PAGO DE LA EJECUCION DE LA
CONTRATACION DIRECTA N° 2
. Cantidad P.U Sub total

Ne Descripcion Unidad | ontidad | oium | sl s/

magquinaria (a) (b) (c=axb)

1 Alquiler de camitn volguete de 15 m3 | HM 12,00 840,00 | 303,02 254 536,80
Alquiler de cargador frontal sobre | HM 9,00 630,00 | 24541 154 608,30
llantas 125-135 HP

3 Alquiler de excavadora sobre orugas | HM 4,00 280,00 | 221,70 62 076,00
de 115-165 HP

4 Alquiler de retroexcavadora 62 HP HM 7,00 560,00 | 18578 104 036,80

Total a pagar 575 257,90

Fuente; Carta n.® 001-2017-J S.LL.N. 5.G de 16 de marzo de 2017.

Elaborado: Comision auditora.

e e e e e
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Al respecto, dichas horas maquina, no se encontraban acreditadas, toda vez
que en la carta n.® 001-2017-J.5.LL.N.S.G (Apéndice n.° 58) solo se adjuntd
la factura n.® 001-000147, sin el sustento debido, al no adjuntar los partes
diarios de las horas maquina? respectivos, requisito indispensable para
acreditar la prestacion efectiva del servicio, segtn lo exigido en el numeral 13
de los términos de referencia y bases, que establece lo siguiente: 4...)
adjuntando los partes diarios de las horas maquina frabajadas y presentadas por el
proveedor, previa verificacion de los frabajos y conformidad del servicio (...)".

En este caso debio ser los partes diarios de la magquinaria alquilada a la
empresa Constructora Antezana S.A.C (en concordancia con el “compromiso
de alquiler de maquinaria y equipos” que fue presentado por el contratista en
su propuesta técnica); sin embargo, esta empresa no participd en la ejecucion
de la contratacion directa n.° 2 (Apéndice n.° 56); por lo que, el referido pago
no acredita la efectiva ejecucion del servicio teniendo en cuenta el
equipamiento exigido y la cantidad de horas maquinas.

Asimismo, no se ha acreditado el informe respecto a las condiciones y estado
de la maquinaria por parte de un mecanico de la entidad, como a lo exigido en
el numeral 13, de los términos de referencia?” (Apéndice n.° 41),

En atencién a la carta n.° 001-2017-J.S.LL.N. S.G (Apéndice n.° 58), la
gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon
Anticona, emitié el informe n.® 147-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 16 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 59), dirigido al jefe de la Unidad de Logistica, Arthur
Martin Zevallos Caycho, otorgando la conformidad de los servicios, precisando
que el monto a cancelar por el mismo es de S/ 575 257,90; de acuerdo a la
cantidad de horas maquinas sefialadas en la carta n.® 001-2017-J.S.LL.N.
S.G; dicho informe fue derivado en la misma fecha con proveido n.® 365 a la
Unidad de Contabilidad y con proveido n.° 775 a la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, sin que se cuente con los partes diarios de las H/M que
acrediten la prestacion de los servicios.

Mediante memorando de pago n.° 476-2017-GM/MDCH de 15 de marzo de
2017 (un (1) dia antes de que el contratista presente su solicitud de pago)
(Apéndice n.° 60), el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, se dirigié
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Tesoreria y Unidad
de Contabilidad, solicitandoles la afectacion presupuestal, compromiso,
devengado y registro del pago correspondiente

El monto correspondiente al pago se dividia de |a siguiente manera:

Detraccion (10%) S/ 57 525,79
Fondo de Garantia (10%) S/ 87 625,79
Neto S/460 206,32
Total S/ 575 257,90

% Este detalle corresponde a un conjunto de cuadros consolidados de horas maquinas que no se encuentran suscritos
por el contratista ni por 1a Entidad y en tal sentido no corresponde a los partes diarios exigidos al contratista, segin los
términos de referencia.

21 La gbligacién de la emision del informe del mecéanico correspondia a la Entidad y no al contratista.
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Es asi que, se emitieron los comprobantes de pago nes 474, 475 y 476
(Apéndice n.° 61), detallados en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PRIMER PAGO DE LA CONTRATACION DIRECTA
N°2
Monto
N° CP Fecha Descripcion Nombre s/
Importe que se gira por el avance de los
474 16317 trabajos de la contratacion directa n.” 2. J.S.LLN, Servicios 40020852
Importe que se gira por la detraccion (10%), | Generales ELR.L
475 168/3117 | porel avance de los trabajos de la contratacion 57 525,79
directan.” 2.
Importe que se gira para la retencion del fondo — -
476 16/3/17 | de garantla (10%), por el avance de los g:i?égpaladad SR | 525,79
trabajos de la contratacion directa n.® 2.
Total 575 257,90
Fuente: Comprobantes de pago n.> 474, 475 y 476 de 16 de marzo de 2017,
. Elaborado: Comision auditora.

De acuerdo con lo consignado en los comprobantes de pago antes
mencionados, estos pagos se efectuaron mediante los cheques
n.° 745521872, 74552188 y 74552189 de la cuenta n.° 00571042975 del
Banco de la Nacién y no por transferencia electronica (CCl), segun lo
establece la Directiva de Tesoreria - Directiva n.® 001-2011-EF/77.15; y, de
acuerdo al estado bancario (Apéndice n.° 62) fueron cobrados los dias 17 y
20 de marzo de 2017, respectivamente.

@/ 1.2.5.2Conformidad y Segundo Pago:

Mediante carta n.° 002-2017-J.S.LL.N. S.G de 24 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 63), el representante legal de la contratista, José Salomén
Llumpo Neciosup, se dirigi6 a la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano,
Isabel Cristina Obregén Anticona, solicitando el pago, por los servicios de
alquiler de maquinaria (valorizacion n.° 2), para los trabajos de la contratacion
directan.® 2.

En la citada carta indico que los servicios se iniciaron el 16 de marzo hasta el
24 de marzo de 2017, sefialando las siguientes horas maguina:

CUADRO N° 20
MAQUINAS CONSIDERADAS EN EL SEGUNDO PAGO DE LA EJECUCION
DE LA CONTRATACION DIRECTAN® 2

; Cantidad P.U Sub total
N° Descripcién Un‘;da r: :n::g:ﬂ 5 total HM S/ s/
2 (a) (b) (c=axb)
1 Alquiler de camion volquete de 15 m3 HM 12,00 972,00 303,02 294 535,44
Alquiler de cargador frontal sobre llantas
2 195-135 HP HM 9,00 729,00 245,41 178 903,89
Alquiler de excavadora sobre orugas de
3 115-165 HP HM 4,00 360,00 221,70 79 812,00
4 | Alguiler de retroexcavadora 62 HP HM 7,00 567,00 185,78 105 337,26
Total a pagar 658 588,59

Fuente: Carta n.” 002-2017-J.S.LLN. S.G
Elaborado: Comision auditora.
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Al respecto, dichas horas maquina?, no se encontraban acreditadas, ya que
en la carta n.° 002-2017-JSLLN.S.G solo se adjuntd la factura
n.° 001-000148, sin el sustento debido, al no adjuntar los partes diarios de las
horas méquina respectivos, requisito indispensable para acreditar la efectiva
ejecucion del servicio, segin lo exigido en el numeral 13 de los términos de
referencia y bases, que establece lo siguiente: *(...) adjuntando los partes diarios
de las horas méquina trabajadas y presentadas por el proveedor, previa verificacion
de los trabajos y conformidad del servicio {...)",

En este caso debid ser los partes diarios de la maquinaria alquilada a la
empresa Constructora Antezana S.A.C, en concordancia con el “compromiso
de alquiler de maquinaria y equipos', que fue presentado por el contratista en
su propuesta técnica sin embargo, esta empresa no participo en la ejecucion
de la contratacion directa n.” 2 (Apéndice n.° 56); por lo que, el referido pago
no acredita la efectiva prestacion del servicio teniendo en cuenta el
equipamiento exigido y la cantidad de horas maquinas.

En atencion a la carta n.® 002-2017-J.S.LL.N. S.G, la gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona, emitié el informe
n.° 1567-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 16 de marzo de 20172 (Apéndice
n.° 64), dirigido al jefe de la Unidad de Logistica, Carlos Alberto Chumpitaz
Chumpitaz, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 2, sefialando que
el monto a cancelar por el servicio es de S/ 658 588,59; de acuerdo a la
cantidad de horas maquinas sefialadas por el contratista; sin embargo, dichas
horas maquinas, no tenian el sustento correspondiente, puesto que no se
adjunté los respectivos partes diarios de las horas maquina utilizadas, como
lo exige el numeral 13 de los términos de referencia y bases.

Mediante memorando de pago n.® 525-2017-GM/MDCH de 24 de marzo de
2017 (Apéndice n.” 65), el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, se
dirigié a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Tesoreria y
Unidad de Contabilidad, solicitandoles la afectacion presupuestal,
compromiso, devengado y registro del pago por el importe de S/ 658 588,59.

El monto correspondiente al pago n.® 2, de acuerdo al memorando de pago
n.° 525-2017-GM/MDCH se dividio de |a siguiente manera:

Detraccion (10%) S/ 65 858,86
Fondo de Garantia (10%) S/ 65 858,86
Neto S/ 526 870,87
Total S/ 658 588,59

Es asi que se emitieron los comprobantes n.os 515, 516, 517, 518 y 519
(Apéndice n.° 66), que se detallan en el cuadro siguiente:

@  Este detalle corresponde a un conjunto de cuadros consolidados de horas maquinas, que no se encuentran suscritos
por el contratista ni por la Entidad y en tal sentido no corresponde a los partes diarios exigidos al contratista, segin los
términos de referencia.

2 E| documento tiene fecha de 16 de marzo de 2017; sin embargo, la fecha de recepcion de la Unidad de Logistica es de
24 de marzo de 2017,
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CUADRON® 21
RELACION DE COMPROBANTES PARA EL SEGUNDO PAGO
N°CP | Fecha Descripcion Nombre Mento
s/

Importe que se gira para la retencion del fondo Muriicialidad
515 | 24/3/2017 | de garantia (10%), valorizacion n.° 2, de los Distrita?de Chilca 65 856,86
trabajos de la contratacién directa n.” 2

Importe que se gira por la detraccion (10%),

JS.LLN. Servicios

516 | 24/3/2017 | valorizacion n.® 2, de los trabgjos de la 57 270,27
contratacién directa n.® 2, Skl Rl
Importe que se gira por la detraccién (10%),

517 | 24/3/2017 | valorizacion n.” 2, de los trabajos de la 8 588,59

contratacion directan.® 2. J.S.LL.N. Servicios

Importe gue se gira por el pago del segundo | Generales EI.R.L
518 | 24312017 avance de |a contratacion directan.” 2. #0775

519 24312017 Importe que se gira por el_pago dfl segundo 116 153,51
avance de |a contratacion directa n.” 2.
Total 658 588,99
. Fuente: Comprobantes de pago de 24 de marzo de 2017
Elaborado: Comision auditora.

Estos pagos se efectuaron mediante transferencia interbancaria (CCl)
01125600010001364 154, a la cuenta del contratista.

Por otro lado, mediante oficio n.° 184-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 3 de julio de
2017 (Apéndice n.° 38), se le requirio al representante legal del contratista, que
precise y sustente la forma como se le autorizé la ejecucion de la contratacion directa
n.° 2 y que sustente la ejecucion de dicho servicio, debiendo alcanzar la relacion de
la maquinaria que utilizé, precisando si esta fue propia o alquilada, de ser el caso
indicar a quien le alquilo, el tipo y modelo de maquinaria utilizada, las respectivas
placas, asi como la relacion de choferes, entre otros.

Al respecto, mediante carta n.° 001-2017-JSLLN de 25 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 67), el representante legal del contratista sefiald que:
“Respecto a la relacion de maquinarias que se utilizo para el cumplimiento del servicio, no
puedo precisar el numero de placas, toda vez que las maquinarias fueron alquiladas a
diferentes personas segun la disponibilidad de tiempo; todas las maquinarias fueron
alquiladas, en las horas y dias que se necesitaba cumplir con el servicio (...)"

De acuerdo a lo manifestado por el representante legal del contratista, no acredita
documentadamente con que maquinas habria prestado los servicios materia de la
contratacion directa n.® 2, pues si bien, sefialé que alquilo a varias empresas, no las
identifico ni documento.

Adicionalmente a lo sefalado, es de indicar que la comision auditora a través del oficio
n.° 186-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 68), dirigido al
sefior Luis Enrique Chévez Véliz, gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, solicitt la
documentacién que sustentd la ejecucion de las contrataciones directas n.°s 1y 2 y Ia forma
como se verificd la ejecucion de dichos servicios; respondiendo con carta n.® 005-2017-
LECHV de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.” 68), lo siguiente:

1)
1° No cuento con el documento de la Contratacion Directa N® 001-2017-MDCH “Mantenimiento y
profundizacién del rio Chilca en el tramo comprendido entre la autopista Panamericana Sur en el
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anexo 15 de Enero y el Km 2.5 rumbo aguas arriba del rio Chilca, Distrito de Chilca, Provincia de
Cariete - Lima.

2° No cuento con el documento Contratacion Directa N° 002-2017-MDCH “Eliminacién de material
acumulado de huayco y enrocado de las laderas del cauce del rio chilca desde la zona
prolongacion Av. Mariano Ignacio Prado - Sector Cerro Botija - Zona Capto.

En cuanto a la documentacion que sustente la ejecucion de dichos servicios no existe en los
archivos de esta Gerencia asi como desconozco los servicios prestados segun los contratos
N® 001-2017-MDCH y N° 002-2017-MDCH ya que no me comunicaron la jecucion de dichos
servicios (...)".

En consecuencia, se invitd a participar del procedimiento de contratacién directa a un
contratista que no contaba con la experiencia y la disponibilidad de la maquinaria para prestar
el servicio, de acuerdo a lo exigido en los términos de referencia y las bases; ademas, no
cumplio con presentar la garantia de fiel cumplimiento. Asimismo, se otorgo la conformidad
de la prestacion de los servicios para efectos del pago, sin el debido sustento exigido en los
terminos de referencia y bases, ocasionando que se cancele injustificadamente al contrastia
por la suma de S/ 1 110 461,84%,

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

» Leyde Contrataciones del Estado - Ley n.” 30225, publicadael 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

“Las confrataciones del Esfado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico. Estos principios sirven de
criterio inferpretativo e integrador para la aplicacién de la presente Ley y su reglamento, y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:

(.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de confratacion sea comprendido por los proveedores garantizande la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Enfidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos”

Articulo 8°, Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones.
“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

h) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las confrataciones,
y realiza la verificacién técnica de las conirataciones efecfuadas a su requerimiento, previas a su
conformidad.

% Ladiferencia de montos en relacion al monto contratado (S/ 1463 530,20) se debe a que, hasta julio de 2017, la Entidad
reportd pagos ascendentes a S/ 1 110 461,84; como se sefiala en el presente informe de auditoria,
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¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(..)

El Titular de la Enfidad puede delegar, mediante resofucion, la autoridad que la presente norma le
oforga. No pueden ser objeto de delegacion, la declaracion de nulidad de oficio, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra, la aprobacion de las contrataciones directas salvo aquellas que
disponga el reglamento de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, y los ofros supuestos que se
establezcan en el reglamento.

El reglamento establece las acciones que las Entidades deben adoptar en su Reglamento de
Organizacion y Funciones u ofros instrumentos de organizacién y/o gestion’.

Articulo 9°. Responsabilidad
“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincufe con esta, son responsabies, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar confrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes
. de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Articulo 10°. Supervision de la Entidad

“ a Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso
de contratacion. E! hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad gue e pueda corresponder”.

Articulo 27°, Contrataciones Directas

“Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud.

()

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, Acuerdo del
Directorio, del Concejo Regional o del Concejo Municipal, segtin corresponda. Esta disposicion no
alcanza a aquellos supuestos de contratacién directa que el reglamento califica como delegable. El
reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno de estos supuestos, los
requisitos y formalidades para su aprobacion y el procedimiento de contratacion directa’.

Articulo 33°, - Garantias

Y| as garantlas que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son
las del fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento (...)".

Articulo 40°. - Responsabilidad del confratista

“Fl contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo & lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil (...)".
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
20186.

Articulo 4°, - Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“‘Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las conirataciones, de acuerdo con lo que establece
el presente Reglamento. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento, aplicacién de penalidades,
procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo
que la supervision de la ejecucién del contrato le compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcién {...)".

Articulo 85°, - Condiciones para el empleo de la contratacion directa

“La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

(1)

2. Situacion de Emergencia

. La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

a) Acontecimientos catastroficos, que son aquelios de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad {...).

En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como
méximo, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o
la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio
de la ejecucién de la obra, la Entidad debe regularizar aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos,
que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtin corresponda;

y debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o
acuerdos antes mencionados (...)"

Articulo 86°. - Aprobacion de contrataciones directas

“La potestad de aprobar contrataciones es indefegable, salvo en los supuestos indicados en los
literales €), g), j), k), I) y m) del articulo 27 de la Ley.

La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Concejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo
de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacién directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustenta técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Las resoluciones o acuerdos mencionados en el parrafo precedente y los informes que los sustentan,
salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcion, segtn corresponda (...)"

Articulo 87°.- Procedimiento para las contrataciones directas

Una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las Bases, las cuales deben contener como minimo lo indicado en los literales a), b),
g), f), m) y o) del numeral 1 del articulo 27. La oferta puede ser obtenida, por cualquier medio de
comunicacion.

Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las conirataciones
directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento.
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El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decision y ejecucion”.

Articulo 117°.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

“Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los siguientes: 1.
Constancia de no estar inhabilitade o suspendido para contratar con el Estado, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de conirataciones directas por la causal de caracter de secreto, secrefo
militar o por razones de orden interno y de comparacion de precios, en los que la Enfidad debe efectuar
la verificacion correspondiente en el portal del RNP. 2. Garanfias, salvo casos de excepcion. 3.
Contrato de consorcio, de ser el caso. 4. Cédigo de cuenta interbancaria (CCl). 5. Documento que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Estos requisifos no son exigibles cuando el conlratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcioén de las Empresas del Estado”.

Articulo 126°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisite indispensable para perfeccionar el contrato, el poster ganador debe entregar a la
. Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)

del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion

de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en

general, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucion y consulforia de

obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contrafista, la

Entidad debe devolverie la garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se somefa a controversia la

cuantia de ese saldo a favor.

En los contratos peribdicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequerfias
empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. {...)"

Articulo 143°.- Recepcion y conformidad

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuania. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue en
los documentos del procedimiento de seleccidn.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento (...)".

Articulo 149°.- Del pago

“La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del conlratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
sfempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello (...)".

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012:

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Plblicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion s
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.
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Articulo 35° Devengado

“35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rganc
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor(...)"

Articulo 36° Pago
“36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o tofal, el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente (...)".

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012;

Articulo Ill Veracidad

“Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo
que la informacién registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y
hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados”.

Articulo 9° Responsables de la Administracion de los Fondos Plblicos

‘Son responsables de fa administracion de los fondos publicos en las unidades ejecuforas y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus
veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acredifada ante la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Articulo 28° Del devengado

“28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limife del correspondiente
Calendario de Compromisos.

28.2 El tofal del devengado registrado a un deferminado periodo no debe exceder el total acumulado
del gasto comprometido y registrado a la misma fecha”.

Articulo 29° Formalizacion del Devengado

“El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados (...)".

Articulo 30° Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General

de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega

esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
— los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a
G I cancelar.
/:;5 o5 ) Asimisme, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacién del devengado,
f I tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oporiuna y adecuada
atencién del pago correspondiente”,

Articulo 32° Del pago

“32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacién y solo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) (...)".
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» Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.” 002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 8° Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion n.° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Traténdose de adelantos, debera acompafiarse la factura (...)".

Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable,
una de las siguientes condiciones:

. a) La recepeion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios; {...).
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato; 9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la
Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.”

Articulo 11°.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

“11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y obras s6lo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del Compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE). 11.2 La presente disposicion sera de aplicacion en las
Municipalidades a partir del Afio Fiscal 2008."

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

“13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa. 13.2
El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacién de sus gastos.
b) Asegurar la oportuna y adecuada efaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

c) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan
con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente”,

Articulo 17°.- De la Autorizacién de Giro
“17.1 La Autorizacién de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision
de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente {...)".

Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias
26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados
a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono direcio en
sus respectivas cuentas bancarias. Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su
Codigo de Cuenta Interbancario (CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién
contractual. El proveedor atenderé el requerimiento mediante carta - autorizacion, segun el modelo
del Anexo N° 1 (...)"
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Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en
sus cuentas

“El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado tnicamente por las personas
acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables tifulares y suplentes del
manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora”.

> Disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria, aprobadas con Resolucion
Directoral n.” 001- 2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011

Articulo 7°.- Obligacion de pago mediante transferencias electronicas

‘7.1 Es obligatorio que los pagos con cargo a los fondos administrades y canalizados a través de la

DNTP se realicen mediante transferencias electronicas, conforme al procedimiento establecido en |a

Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del Director

General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

7.2 Los conceptos que se pagan conforme a lo indicado en el numeral precedente, son los siguientes:

()

b. A los proveedores del Estado, a fravés de entidades del Sistema Financiero Nacional, en cuyo caso
. se utiliza el codigo de documento ‘081’ (Transferencia a Cuenta de Terceros - CCI)".

Articulo 8°.- Uso de cheques en forma excepcional

“‘Unicamente se puede efectuar giros mediante cheques en los casos establecidos en el articulo 31°
de [a Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora”.

> Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444 de 10 de abril de 2001:

Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

1)

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

> Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.® 28175, de 18 de febrero de 2004:

Articulo IV Principios:

“Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Palitica, leyes y reglamentos.

El empleado piblico en €l ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala.

(..)

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera la funcion piblica (...)"

Articulo 2° Deberes generales del empleado publico

“Todo empleado puiblico estéa al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:

(.

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)"

Articulo 16° Enumeracion de obligaciones:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(-]

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio puiblico (...)".
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> Bases Administrativas del procedimiento de seleccion para la contratacion directa n.® 001-
2017-M.D.Chilca aprobadas con Resolucion de Gerencia n.° 086-2017-GM/MDCH de 21 de
febrero de 2017.

“(...) CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato
“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

)

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Mediante Carta Fianza, de ser el caso (...)".

2.5 Forma de pago
“La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un PAGO

UNICO(...)"
{s)
CAPITULO Il
. 3.1 Términos de referencia
11. EQUIPAMIENTO MINIMO
> UNIDAD
N DESCRIPCION MEDIDA CANT.
01 SERVICIOS DE TERCEROS
01.01 | ALQUILER DE CARGADOR FRONTAL HM 120,00
0100 ﬁéxu%i gE EXCAVADOR SOBRE ORUGAS DE M 390,00
- i\;ﬁ)u'l_'LPER DE TRACTOR SOBRE ORUGAS DE 190 HM 510,00
01.04 | ALQUILER DE CAMION VOLQUETE DE 10 M3 HM 890,00

Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido

()
. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LAS MAQUINARIAS REQUERIDAS:

La maquinaria debera encontrarse en perfecto estado, para lo cual el mecéanico de la Entidad
verificaré las condiciones y emitira su informe respectivo.

Para el proceso de cancelacion del servicio, la Entidad solamente considera las fioras
efectivamente trabajadas. El costo unitario considerado, incluye, operador, combustible,
lubricantes y todo gasto que se requiera para prestar el servicio.

La Entidad reconocera los gastos de movilizacion de la maquinaria desde Chilca hasta el
frente de trabajo. La desmovilizacion seré responsabilidad del proveedor.

No se aceptard Maquinaria que no cuenten con las especificaciones establecidas en las bases
del concurso (...).

(...) Se presentaré hasta dos valorizaciones de acuerdo al avance, adjuntando los partes
diarios de las horas méquinas trabajadas y presentados por el proveedor, previa verificacion
de los frabajos y conformidad del servicio emitida por la Gerencia de Planeamiento y
Desarrolio Urbano”.
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
“B capacidad Técnica y profesional
B.1 Equipamiento estratégico
Requisitos
g : Unidad /
N Descripcion edidi Cantidad
01 Servicios de terceros
01.01 Alquiler de cargador frontal Unidad i
01.02 Alguiler de excavador sobre orugas de 115 - 165 HP Unidad 1
01.03 Alquiler tractor sobre oruga de 190 - 240 HP Unidad 1
01.04 Alguiler camién volquete de 10 m? Unidad 1

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de alquiler u
ofro documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento estratégico requerido (...)"

“C Experiencia del postor
C.1 Facturacién

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 200 000,00; por la
contratacioén de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad, durante
un periodo de NO MAYOR A OCHO (8) ANOS a Ia fecha de la presentacion de las ofertas.
Se consideran servicios similares a los siguientes Servicios de: Alquiler de Magquinarias
Pesadas (Retroexcavadora, Tractor Sobre Oruga, Camibn Cisterna, o Cargador Frontal)

(.

» Bases Administrativas del procedimiento de seleccion para la contratacion directa
n.° 002-2017-M.D.Chilca aprobadas con Resolucién de Gerencia n.® 116-2017-GM/MDCH
de 15 de marzo de 2017

CAPITULO I DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato
“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:
(...) b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Mediante Carta Fianza, de ser el caso (...)".

&
CAPITULO lll

3.1 Términos de referencia

11._Equipamiento minimo

N° Descripcion de Maguinaria a alquilar : mi‘:ﬂ::;a T;;';’

1 | Alguiler Camién volquete de 10 m3-15m3 12 2 160,00
2 | Alquifer de Cargador frontal sobre llantas 125-135 HP 9 1620,00
3 Alquiler de Excavador sobre orugas de 115 - 165 HP 4 800,00
4 | Alguiler de Retroexcavador 62 HP 7 1260,00

 _
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Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido

13. Consideraciones técnicas de las maquinarias requeridas:

La maquinaria debera encontrarse en perfecto estado, para lo cual el mecénico de la Entidad
verificara las condiciones y emitiré su informe respectivo.

Para el proceso de cancelacion del servicio, la Entidad solamente considera las horas
efectivamente trabajadas. El costo unitario considerado, incluye, operador, combustible,
lubricantes y todo gasto que se requiera para prestar el servicio.

La Entidad reconoceré los gastos de movilizacion de la maquinaria desde Chilca hasta el
frente de trabajo. La desmovilizacion seré responsabilidad del proveedor.

No se aceptara Maquinaria que no cuenten con las especificaciones establecidas en las
bases del concurso (...).

(...) Se presentara hasta dos valorizaciones de acuerdo al avance, adjuntando los parfes
diarios de las horas méaquinas trabajadas y presentados por el proveedor, previa verificacion
de los trabajos y conformidad del servicio emitida por la Gerencia de Planeamiento y
Desarrollo Urbano”.

3.2 Requisitos de calificacion

“B capacidad Técnica y profesional

B.1 Equipamiento estratégico
Requisitos
N° Descripcién Unidad | 0. igad
medida
01 Servicios de terceros
01.01 Alquiler Camidn volquete de 10 m3 -15 m3 Unid. 12
01.02 Alguiler de Cargador frontal sobre llantas 125-135 HP Unid. g
01.03 Alquiler de Excavador sobre orugas de 115— 165 HP Unid. 4
01.04 Alquiler de Retroexcavador 62 HP Unid. 7
Acreditacién

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento estratégico requerido (...)"

“C Experiencia del postor

C.1 Facturacion

P T Requisitos

Sl 4 El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 500 000,00 (.. );
por la contratacion de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad,
durante un periodo de NO MAYOR A OCHO (8) ANOS a la fecha de la presentacion de
ofertas.

Se consideran servicios similares a los siguientes Servicios de: Alquiter de Maquinarias
Pesadas (Retroexcavadora, Tractor Sobre Oruga, Camion Cisterna, o Cargador Frontaf)

()
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» Contrato CD n.° 001-2017-M.D.CHILCA “CONTRATACION DE: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO - ENSANCHAMIENTO Y PROFUNDIZACION DEL RIO CHILCA EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AUTOPISTA PANAMERICANA SUR, EN ANEXO 15
DE ENERO Y EL KILOMETRO 2.5, RUMBO AGUAS ARRIBA DEL RIO CHILCA,
DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE LIMA” suscrito
el 25 de febrero de 2017.

i

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO _
“‘La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en Pago Unico,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente (...)".

)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

“El CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,

solidaria, irrevocable y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA

ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 49 404,74 (Cuarenta y nueve mil cuatrocientos cuatro con
74/100 Soles), monto que es equivalente a la retencién del diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, solicitado mediante una DECLARACION JURADA presentado por el
CONTRATISTA, la misma que deberé ser retenido y mantenerse vigente hasta la liquidacion final®

» Contrato ‘CD n.° 002-2017-M.D.CHILCA “CONTRATACION DEL SERVICIO DE:
"REMOCION, ELIMINACION DE MATERIAL ACUMULADO DE HUAYCO Y ENROCADO
DE LAS LADERAS DEL CAUCE DEL RiO CHLCA DESDE LA ZONA PROLONGACION,
AV. MARIANO IGNACIO PRADO - SECTOR CERRO BOTIJA - ZONA CAPTO, DISTRITO
DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”, suscrito el 16 de
marzo de 2017.

ll’(l . ‘)'

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO )

“La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles, en Page Unico,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente |...)"

(.:)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

“El CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,

solidaria, irrevocable y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA

ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e [De fisl cumplimiento del contrato: S/ 146 353,02 (...) monto que es equivalente a la refencion del
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, solicitado medianfe una DECLARACION
JURADA presentado por el CONTRATISTA, la misma que deberé ser retenido y mantenerse
vigente hasta la liquidacion final”.

Los hechos anteriormente descritos, en el caso de las contrataciones directas n.=1 y 2,
soslayaron el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de contratacion directa
por situacion de emergencia, que faculta a la Entidad a ser utilizados como una medida de
excepcion, afectandose los principios de contrataciones del Estado de transparencia, eficacia y
eficiencia en perjuicio de los intereses de la Entidad, lo que genero que se viabilice el pago por
un total de S/ 1 604 509,24 a favor de la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.L.R.L sin la
debida justificacion de las prestaciones materia de dichas contrataciones; correspondiendo
S/ 494 047,40, por los pagos efectuados en la contratacion directan.” 1y S/ 1 110 461,84, por
los pagos de la contratacion directa n. 2, perjudicandose economicamente a la Entidad.
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Las situaciones expuestas han sido generadas por la decision adoptada por los servidores
plblicos y funcionarios de la Entidad, quienes conociendo el caracter excepcional de la
contratacion directa por situacion de emergencia que faculta a la entidad a omitir Ia realizacion
del proceso de seleccion pero no a inaplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual®, realizaron el
procedimiento de contratacion directa para contratar a una empresa, tramitando, aprobando y
cancelando el pago por servicios cuya efectiva prestacion no se ha acreditado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Es de precisar que, el sefior José Salomon Llumpo Neciosup, tercero participe en los hechos,
no presento la informacion solicitada como requerimiento de informacion documentada,
conforme se indica en el Apéndice n.° 3.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice
. n.°4), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Jaime Ruddy Gonzéles Joo, con DNI n.° 32922727, gerente Municipal, designado con
Resolucién de Alcaldia n.° 225-2016-AL/MDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 228) periodo de 1 de diciembre de 2016 al 6 de julio de 2017, por haber visado la
Resolucién de Alcaldia n.® 026-2017-AL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 14),
con la que se aprobo la ejecucion de la contratacion directa n.* 1, sin contar con la aprobacion
del Concejo Municipal; ademas por haber suscrito |a Resolucion de Gerencia n.” 086-2017-
GM/MDCH de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20) con la cual se aprobo las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 1, que reducia el monto de la facturacion a ser
acreditada como experiencia del postor, respecto al monto establecido en los “términos de
referencia” contenidos en el informe n.° 034-2017-ICOA-GDyPU/MDCH.

Asimismo, por haber permitido que se haya regularizado en forma extemporénea los actos
preparatorios sefialados en la normativa vigente de contrataciones, y por haber suscrito los
contratos CD n.° 001-2017-M.D.Chilca de 25 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26) y CD
n.° 002-2017-M.D.Chilca de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 55) referentes a las
contrataciones directas n.® 1y 2, a favor del contratista, sin que éste haya presentado la
garantfa de fiel cumplimiento, a pesar de no tratarse de servicios de ejecucion periodica y no
estar registrado como micro y pequefia empresa.

Asi también, por emitir y suscribir los memorandos de pago n.® 227-2017-GM/MDCH de
10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 32); 476-2017-GM/MDCH de 15 de marzo de 2017 (un
(1) dia antes de que el contratista presente su solicitud de pago ) (Apéndice n.° 60) y
525-2017-GM/MDCH de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 65), mediante los cuales el

3 Paratal efecto, se debe tener en cuenta que todo procedimiento de contratacion se desarrolla en tres (3) fases:

» Fase de programacion y actos preparatorios, que comprende: i) Prevision en el Plan Anual de Contrataciones; i)
definicion del requerimiento; iil) realizacion de un estudio de posibilidades que ofrece el mercado a fin de determinar
el valor referencial; iv) certificacion presupuestal; v) aprobacion del expediente de contratacion; entre otros.

« Fase de seleccion, que se desarrclla en las siguientes etapas principales: i) convocatoria; i) registro de
participantes; i) formulacién y absolucion de consultas; iv) formulacién y absolucion de observaciones; v)
integracion de Bases; vi) presentacion de propuestas; vii) calificacion y evaluacion de propuestas; y, viii)
otorgamiento de la Buena Pro, hasta antes de la suscripcion del contrato.

e Fase de Ejecucion contractual, que se inicia con la suscripcion del contrato y concluye con el page por las
prestaciones ejecutadas al contratista,

e e

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0058



~ GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N°/2 5/ -2018-CGIGRLP-AC | (L ’ LA CONTRALORiA

Pagina 56 de 251

gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, se dirigio a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, Unidad de Tesoreria y Unidad de Contabilidad, solicitandoles la afectacion
presupuestal, compromiso, devengado y registro de los pagos por las contrataciones directas
n.% 1y 2, a pesar que no se contaba con la documentacion sustentatoria requerida en los
términos de referencia y las bases que acredite |a efectiva realizacion de la prestacion de los
servicios.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en los articulos 2° literales ¢) y f); 27° y 33° de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, relacionado a los principios de las
contrataciones del Estado, las contrataciones directas y a las garantias; asi como los
articulos 85°, 86°, 87°, 117° y 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, relacionados a las condiciones,
aprobacion y procedimiento para la contratacion directa, requisitos para perfeccionar el
contrato y la garantia de fiel cumplimiento; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444; y numerales 1y 6 del articulo 1V,
literal d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 18° de la Ley Marco del Empleo Piblico
- Leyn.” 28715.

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2014-MDCH de
11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialadas en los literales a), q) y ff): “a) Planificar,
organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios publicos
locales de la Entidad siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas’, “q) Dirigi,
coordinar, controlar y evaluar las actividades y procesos Téchicos de Logistica, Recursos Humanos,
Contabilidad y Tesoreria, en concordancia con la normatividad vigente”; y “ff) Organizar, conducir,
programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades técnicas del Sistema
de Logistica, a través de las fases de programacion, adquisicién, almacenamiento y distribucion de
los materiales y patrimonio institucionales”.

Asi también, en el caso de la contratacion directa n.° 1, incumplié lo sefialado en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), sefialados los literales g, |
y m, del articulo 13° de las funciones de la Gerencia Municipal, establece lo siguiente:
‘9. Asesorar a la Alcaldia en aspectos referidos a la gestion municipal’; “l. Aprobar las Bases
_ Administrativas de los Procesos de Seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de
N\ obras y consultorias” y “m. Suscribir y resolver los contratos cuya contraprestacion sea igual o menor
\ a 3 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) asi como los contratos derivados de los procesos de
seleccion y contratos complementarios”; y en el caso de la contratacion directa n.” 2, las
funciones y competencias establecidas en los articulos 24° y 25° respectivamente del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 002-2017-MDCH de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 229), que sefialan lo siguiente:
“Articulo 24° Las funciones de la Gerencia Municipal son: 1, Dirigir, supervisar y controlar las acciones
de los 6rganos de apoyo, asesoria, linea y desconcentrados de la municipalidad. 2. Planificar,
organizar, dirigir y controlar los procesos de gestién de personal, gestion econémica y financiera,
gestion logistica y de servicios generales de la Municipalidad. (...)" y “Articulo 25° Las competencias
de la Gerencia Municipal son: (...) 12. Suscribir los comprobantes de pago que autorizan los egresos.

()

L e T e ————
EEEE———————  ——
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» Arthur Martin Zevallos Caycho, con DNI n.® 44926817, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0342-2015-AL/MDCH de 14 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 228), periodo de 14 de diciembre de 2015 al 16 de febrero de 2017, para el
caso de la contratacion directa n.° 1, por haber emitido el informe n.* 154-2017-UL/MDCH
de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 17), donde solicitd la tercera modificacion del Plan
Anual de Contrataciones del afio fiscal 2017, con la finalidad de incluir dicha contratacion,
asi como también por haber emitido el informe n.® 158-2017-UL/MDCH, tambiéen del
21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 19) donde alcanzo al gerente Municipal, las bases
administrativas (Apéndice n.°20) para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
respectivo, en las cuales se reducia el monto de la facturacion a ser acreditada como
experiencia del postor, respecto al monto establecido en los “términos de referencia’
contenidos en el informe n.° 034-2017-ICOA-GDyPU/MDCH; asimismo, por haber emitido el
documento s/n de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 21), con el cual se invité a la empresa
J.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L en este proceso, a pesar que dicha empresa no
contaba con la experiencia necesaria sefialada en los términos de referencia; todos los
documentos mencionados fueron emitidos con la finalidad de regularizar en forma
extemporanea los actos preparatorios sefialados en la normativa vigente de
contrataciones®.

Asimismo, emitié el documento s/n de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 53), con el cual
invité a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L para la contratacion directa n.” 2.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, relacionado a los principios que rigen las
contrataciones del Estado; asi como los articulos 85°, 86°, 87° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
relacionados a condiciones para el empleo de la contratacion directa, aprobacion de
contrataciones directas, procedimiento para las contrataciones directas; y, numeral 1.1 del
articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444; y numerales
1y 6 del articulo 1V, literal d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Piblico - Ley n.° 28715.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de
11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialadas en los literales a) y c) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “a) Dirigir las actividades del sistema de Logistica de la Entidad y
de acuerdo a la normatividad y disposiciones legales vigentes”, y “c) Programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y evaluar las fases de adquisicion, almacenamiento y distribucién oportuna de los recursos
materiales y de servicios que requieran los 6rganos de la Entidad”.

Asi también, en el caso de la contratacion directa n.° 1, incumplié lo sefialado en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), sefialados los literal h. del
articulo 40° de las funciones de la Unidad de Logistica establece lo siguiente: *h. Preparar y
gjecutar el proceso de contrataciones publicas hasta su culminacién”, y en el caso de la
contratacion directa n.® 2, las competencias establecidas en el articulo 71° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado por Ordenanza Municipal n.® 002-2017-
MDCH de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 229), que sefialan lo siguiente: “Articulo 71°
Las competencias de la Sub Gerencia de Logistica son: 3. Disponer eficiente y eficazmente de los

2 Segun Resolucion de Alcaldia n.® 026-2017-ALIMDCH de 17 de febrero de 2017 el sefior Carlos Alberto Chumpitaz
Chumpitaz es designado a partir de |a fecha como Jefe de la Unidad de Logistica,

e ——————
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recursos presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados. 5. Elaborar,
ejecutar y controlar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, consolidando
los cuadros de necesidades en coordinacion con las demas unidades organicas de la Municipalidad.
9. Viigilar por el cumplimiento de los contratos.

» Fernando Miguel Bravo La Rosa, con DNI n.” 46438053, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 05-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228), periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha, por haber visado la
Resolucién de Alcaldia n.° 026-2017-AL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 14),
con la que se aprobd |a ejecucion de la contratacion directa n.° 1, sin contar con la aprobacion
del Concejo Municipal, a pesar que como encargado de la oficina de Asesoria Juridica, debio
advertir que esa situacion era contraria a la normativa que regula las contrataciones del
Estado. Asimismo, por haber visado los contratos CD n.° 001-2017-M.D.Chilca de
25 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26) y CD n.® 002-2017-M.D.Chilca de 16 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 55) con la empresa J.S.LL.N Servicios Generales, sin que se haya
exigido a dicha empresa presentar las respectivas garantias de fiel cumplimiento a las que

. se encontraba obligada y se le permitia acogerse a la retencion del 10% del monto del
contrato, a pesar que no se trataban de contratos periodicos de prestacion de servicios en
general, ni estaba registrada como micro y pequefia empresa.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en los articulos 27° y 33° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, relacionado a contrataciones directas y
garantias; asi como los articulos 85°, 86°, 87°, 117° y 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
relacionados a condiciones para el empleo, aprobacion y procedimiento para las
contrataciones directas; requisitos para perfeccionar el contrato; y la garantia de fiel
cumplimiento; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n.” 27444; y numerales 1y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2° y literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28715.

@/ Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones

(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialadas en los literales b), i) y j) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “b) Asesorar al despacho de la Alcaldia y demas 6rganos de la
Entidad en asuntos de caracter legal (...)", “i) Proceder al visado de las Resoluciones que deben ser
suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal, en sefial de conformidad con la legalidad de dicho
acto administrativo”, ) Revisar que los textos de los proyectos de conirato y convenios en los que
intervenga la Entidad y que le sean somelidos a opinion, estén conformes a la ley, sin que ello,
implique reemplazar en sus funciones a los miembros de Comités Especiales, en concordancia con
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado” .

Asimismo, en el caso de la contratacion directa n.° 1, incumplio lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), que sefalaba en los literales
a y d, del articulo 25° de las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica establece lo
siguiente: “a. asesorar a la Alta Direccion y demas organos de la Municipalidad en los asuntos
juridicos de-su competencia”, “d. Revisar, analizar e informar sobre los proyectos de convenios y
contrafos que deban suscribirse, que tengan implicancia legal’; y en el caso de la contratacion
directa n.° 2 las funciones establecidas en el articulo 56° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad aprobado por Ordenanza Municipal n.* 002-2017-MDCH de
28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 229), que sefiala lo siguiente: “Articulo 56° Las funciones
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de la Oficina de Asesoria Juridica son: (...) Planificar, organizar, dirigir y controlar la revisién y remision
de opinion en los convenios y contratos de intereses de la municipalidad; {...)".

> Adela Lizet Chumpitaz Arias, con DNI n.” 47015143, jefa de la Unidad de Tesorerfa de la
Entidad, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 10-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228), periodo 5 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2017, por haber
realizado los pagos de las contrataciones directas n.s 1 y 2, a través de cheques y no por
transferencia electronica (CCl), segln lo establecido en la Directiva de Tesoreria - Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15, modificatorias y disposiciones complementarias (respecto a la
contratacion directa n.° 1 el 10 de febrero de 2017 de los comprobantes de pago n.® 188 y
189; el 17 de febrero de 2017 de los comprobantes de pago n.es 229 y 230; y respecto a la
contratacion directa n.® 2 el 16 de marzo de 2017 de los comprobantes de pago n.es 474, 475
y 476).

Dicha actuacion inobservé lo establecido en los articulos 26° y 28° de la Directiva de
Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias; y los

. articulos 7° y 8° de las Disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria,
aprobadas con Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15, relacionados a la obligacion de
pago mediante transferencias electrénicas y uso de cheques en forma excepcional; y,
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.® 27444; y numerales 1y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.® 28715.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de
11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que sefialaban en el literal “a) Dirigir, ejecutar,
supervisar y evaluar la aplicacion de las Normas Generales del Sistema de Tesorerfa Gubernamental,
siendo responsable de su cumplimiento y correcia aplicacion”.

Asimismo, en el caso de la contratacion directa n.° 1, incumplié sus funciones establecidas

en el Reglamento de QOrganizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza

) Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), que sefialaba en

el literal a), del articulo 44°, las funciones de la Unidad de Tesoreria, establece lo siguiente:

Vi “a. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las disposiciones del Sistema Nacional de Tesoreria”; y para

2 el caso de la contratacion directa n.® 2, incumplié sus funciones y competencias establecidas

en los articulos 76° y 77°, respectivamente, del Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Entidad aprobado por Ordenanza Municipal n.” 002-2017-MDCH de 28 de febrero de

2017 (Apéndice n.° 229), que sefiala lo siguiente: “Articulo 76°.- Las funciones de la Sub

Gerencia de Tesoreria son: (...) 6. Planificar, organizar, dirigir y controlar el seguimiento y verificacién

del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en relacion con las normas de Tesoreria

y coordinar con las demés éreas la aplicacion de las normas técnicas de control interno. (...)" Y

“Articulo 77°.- Las competencias de la Sub Gerencia de Tesoreria son: (...) 15. Emitir, endosar y girar

cheques en representacion de la Municipalidad, asi como lefras, pagarés, fianzas y cualquier ofro que

sea hecesario para la gestién econémica y financiera de la municipalidad (...) conforme a las
disposiciones legales vigentes. (...)".

> lIsabel Cristina Obregén Anticona, con DNI n.° 42391932, gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano de la Entidad, designada con Resolucién de Alcaldia n.® 06-2015-
AL/MDCH de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 228), periodo 5 de enero de 2015 al
12 de junio de 2017, por haber emitido los informes n.° 066-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 31) y n.° 082-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 35), con los cuales otorgd la conformidad a la empresa
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J.S.LLN Servicios Generales E.LR.L referente a la prestacion del servicios de la
contratacion directa n.° 1, a pesar de no haberse sustentado con los respectivos partes
diarios de las horas maquina trabajadas como lo exigen las Bases administrativas;
considerando ademés, que se ha evidenciado la no utilizacion de la maquinaria pesada
consignada en la declaracion de alquiler de maquinaria (la cual fue presentada con
posterioridad a la presunta prestacion de servicios).

Igualmente, por haber emitido los informes n.° 147-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 59) y n.° 157-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 16 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 64), con los cuales otorgo la conformidad a la empresa
J.S.LLN Servicios Generales E.|R.L referente a la prestacion del servicios de la
contratacion directa n.° 2, a pesar de no haberse sustentado con los respectivos partes
diarios de las horas maquina trabajadas como lo exigen las Bases administrativas;
considerando ademas, que se ha evidenciado la no utilizacion de la maquinaria pesada
consignada en la declaracion de alquiler de maquinaria (la cual fue presentada con
posterioridad a la presunta prestacion de servicios).

Dicha actuacion inobservd de este modo lo establecido en el articulo 143° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF, referido a la recepcion y conformidad; y, numeral 1.1 del articulo 1V de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444; y numerales 1 y 6 del articulo IV,
literal d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico
- Ley n.° 28715.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de
11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialada en el literal g) de las funciones
especificas de su cargo sefala: “g) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos, de su
competencia, contenidos en el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito”. Asimismo, en el caso
de la contratacion directa n.® 1, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-
MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), sefialada en el literal d) del articulo 60°
de las funciones de la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano establece lo siguiente:
‘d. Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de
desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad
vigente®; y en el caso de la contratacion directa n.® 2, incumplié sus funciones establecidas
en el articulo 96° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 002-2017-MDCH de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 229),
sefialada; “Articulo 96°.- Las funciones de la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano son: 1.
Normar, ejecutar, administrar, promover, controlar y supervisar las actividades que corresponden a la
Gerencia a su cargo (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor Lima Provincias.
Asimismo, para el caso de los funcionarios Jaime Ruddy Gonzéles Joo, Arthur Martin Zevallos
Caycho, Fermando Miguel Bravo La Rosa e Isabel Cristina Obregén Anticona la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando
meérito al inicio de las acciones legales a cargo de la Procuraduria Publica encargada de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica.

e ——
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Cabe referir que, en la presente observacion, se ha identificado a otro participe en los hechos,
que tiene la condicion de autoridad elegida por votacion popular, razén por la cual, no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repablica, en virtud
alo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de la Ley n.® 27785, modificada por el articulo
primero de la Ley n.° 29622%, Dicho participe es el siguiente:

» Richard Alfredo Ramos Avalos, con DNI n.° 15427424, Alcalde Municipal, periodo de
1 de enero de 2015 al 25 de abril de 2017, seglin Credencial del Jurado Electoral Especial
de Carfiete de 31 de octubre de 2014, por haber suscrito la Resolucion de Alcaldia
n.° 026-2017-AL/MDCH de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 14), con la cual se aprobd
la contratacion directa n.” 1, para la ejecucion del servicio: "Mantenimiento, ensanchamiento
y profundizacién del rio Chilca en el tramo comprendide entre la autopista Panamericana
Sur, en el anexo 15 de enero y el Km 2,5 rumbo aguas arriba, del rio Chilca, distrito de Chilca,
provincia de Cafiete, departamento de Lima’, sin contar con la aprobacion del Concejo
Municipal.

Dicha actuacién inobservo lo establecido en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225, relacionado a contrataciones directas; asi como los articulos 85°,
86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados a condiciones para el empleo, aprobacion
y procedimiento de las contrataciones directas; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444; y numerales 1y 6 del articulo 1V,
literal d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico
- Ley n.” 28715.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley
n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, la cual en sus numerales 1 y € del articulo 20° en relacién
a las atribuciones del alcalde establece: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos; (...) 6. Dictar decretos y Resoluciones de Alcaldia con sujecion a las leyes
y ordenanzas”.

Asimismo, lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de agosto de 2014 (Apéndice
n.° 229), que en los literales a) y f) de las funciones especificas de su cargo establece: ‘a)
Defender y cautelar los derechos e intereses de la Entidad y los vecinos” Yy ) Dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la Procuraduria
Publica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Repiblica.

33 Cabe indicar, que mediante Ley n.° 30742, se incorpora & la potestad sancionadora de la Gontraloria a las autoridades
elegidas por votacion popular de los gobiernos regionales y loczles, entre los que se encuentran los Alcaldes; sin
embargo, dicha incorporacion se aplican a los hechas cometidos o culminados a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento de Infracciones y Sanciones aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 100-2018-CG, es decir, &
partir del 6 de abril de 2018; en consecuencia, al presente caso no le resultarfa aplicable
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Asimismo; a continuacion, se detalla la participacion de un tercero participe:

» José Salomén Llumpo Neciosup; con DNI n.® 10670935, Representante Legal de J.S.LL.N
Servicios Generales E.IRL, segln partida registral n.° 13603388, periodo
25 de febrero de 2017 al 24 de marzo de 2017, por haber suscrito los contratos CD n.° 001-
2017-M.D.Chilca de 25 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26) y CD n.° 002-2017-M.D.Chilca
de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 55), para la ejecucion de las contrataciones directas
n.° 1yn.° 2, a pesar de no tener la experiencia necesaria para realizar este tipo de trabajos,
ademas no presento la garantia de fiel cumplimiento a la firma de los contratos, en vista que
no se encontraba acreditado como micro y pequefia empresa, por Ultimo no acreditar la
ejecucion de ambas contrataciones, al no sustentar la maquinaria utilizada, habiendo
alcanzado para la regularizacion de la fase de seleccidn un compromiso de alquiler de
maquinaria de la empresa Constructora Antezana S.A.C, la cual ha sefialado que nunca
brind¢ los servicios.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado -

. Ley n.® 30225, relacionado a las garantias; asi como los articulos 117°, 126° y 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, relacionados a los requisitos para perfeccionar el contrato; la garantia de
fiel cumplimiento; y la recepcion y conformidad.

2. SEINICIO LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS AA.HH OLOF PALME, PAPA LEON XIIl Y 15 DE
ENERO, 1ERA ETAPA, DISTRITO DE CHILCA - CANETE - LIMA”, SIN CONTAR CON EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL Y OTROS
REQUISITOS TECNICOS, LO QUE OCASIONO SU PARALIZACION Y UN GASTO DE
FONDOS PUBLICOS POR S/ 646 017,88 SIN CUMPLIRSE LA FINALIDAD DE LA OBRA.

La Entidad, elaboro el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn XIlI y 15 de enero, 1era etapa,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima", en adelante “la obra’, sin cumplir con los parametros
establecidos en el estudio de factibilidad, careciendo de sustento técnico al no contar con el
saneamiento fisico legal y autorizaciones de uso de derecho de via y otros; asimismo, la obra
se inicio sin haberse aprobado el expediente técnico, ademas el residente e inspector de obra
se encontraban inhabilitados, estando este Gltimo también inhabilitado para el ejercicio de la
funcién publica, por Gltimo la obra se paralizé al no contar con el sustento técnico para su
continuacion, por lo cual, la Entidad sefiald que la obra no continuaria; y que los gastos por los
trabajos ejecutados ascienden a S/ 646 017,88,

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversién Publica aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, respecto a
funciones y responsabilidades de la Unidad Formuladora, funciones y responsabilidades de la
Unidad Ejecutora, elaboracién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado y Ejecucion
del Proyecto. Asimismo, la Resolucién de Contralora n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988
“Ejecucion de obras pUblicas por administracion directa’, también el Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE) aprobado con el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, asi como el
Reglamento de la Ley n.” 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Replblica, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA.
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Ademas, se transgredio lo dispuesto en la Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078, el
Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, el Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, modificado por el
Decreto Supremo n.® 012-2011-MTC.

Las situaciones indicadas, han dado lugar a que la citada obra haya sido paralizada,
encontrandose inconclusa; toda vez que, que ésta se ha ejecutado sin sustento técnico debido,
generandose gastos hasta por la suma de S/. 649 017,88; para lo cual, se ha visto perjudicado
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los AA.HH. Olof Paime, Papa Leon Xlil 'y
15 de enero, del distrito de Chilca, a través de un dptimo servicio de agua potable y alcantarillado,
con lo cual se afectd la adecuada utilizacion de los fondos publicos.

Los hechos antes mencionados, se detallan acontinuacion:

. - Aprobacion de expediente técnico sin cumplir con los parametros establecidos en el
estudio de factibilidad.

El 17 de abril de 2015, se declard la viabilidad del estudio de factibilidad®, del proyecto
denominado: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en los AA.HH.
Olof Palme, Papa Leon Xl y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima’
(Apéndice n.° 69), que contemplo los siguientes componentes®:

CUADRO N° 22
COMPONENTES Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS AA.HH OLOF PALME, PAPA LEON X1l Y 15
DE ENERO, DISTRITO DE CHILCA - CANETE - LIMA” CON CODIGO SNIP 305276

Monto de Inversion Total a Precio de Mercado
' Precio
Componentes s/
Sistema de agua potable 1144573324
Sistema de alcantarillado 16 006 634,29
Planta de tratamiento de aguas residuales 2 262 934,23
Educacion sanitaria 229 891,40
Total 29 945 193,16

Fuente: Estudio de Factibilidad “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Ledn Xl y 15 de enero, disfrito de Chilca -
Caiiete - Lima" (Apéndice n.® 69)

Elaborado: Comision auditora.

Mediante informe n.° 1284-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 1 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 70), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon
Anticona, otorgd la conformidad al expediente técnico de la obra: "Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon XIll y 15 de
enero, 1era etapa, distrito de Chilca - Cafiete - Lima" (Apéndice n.° 71), y solicito su
aprobacion, con un presupuesto ascendente a S/ 14 128 878,23, a ejecutarse bajo la
modalidad de administracion directa, el cual, solo comprendia el componente del sistema de

¥ De acuerdo a lo consignado en el formato SNIP - 03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos (Apéndice n.° 72), se
declaré la viabilidad el 17 de abril de 2015, por la Oficina de Programacion e Inversiones - OP! (ver Apéndice n.® 108).
% Numeral 1.5 del Capitulo | Resumen Ejecutivo del estudio de factibilidad
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alcantarillado®, y no los cuatro (4) componentes establecidos en el estudio de factibilidad
declarado viable por S/ 29 945 193,16, inobservando lo sefialado en los articulos 10°, 12°,
20° y 24° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, respecto a las
funciones y responsabilidades de la unidad ejecutora, formulacién de estudio de
preinversion, declaracion de viabilidad y elaboracién del estudio definitivo o expediente
técnico detallado.

Pese a que, el expediente técnico de la obra (Apéndice n.°71), solo considero el
componente de alcantarillado y no los cuatro (4) componentes establecidos en el estudio de
factibilidad (Apéndice n.° 69), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel
Cristina Obregdn Anticona, (Unidad Ejecutora) solicitd su aprobacion sustentando que: “El
presente proyecto cuenta con Codigo SNIP 305276, el cual se encuentra viable, se adjunta al presente
el FORMATO SNIP 03 (...)% sin embargo, se advierte que para el tramite de aprobacion no
adjunté el formato SNIP 15%, el cual era requisito previo a la aprobacion del expediente
técnico, para informar sobre la consistencia de los parametros y condiciones entre el estudio
de preinversién (factibilidad) declarado viable y el expediente técnico elaborado. Al respecto,
el articulo 24° de la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Publica, establece que:

“(...) 24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio Definitivo
o Expediente Técnico detallado, la UE remite al érgano que declaré la viabilidad, el Formato SNIP-
15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe consistencia entre el Estudio
Definitivo 0 Expediente Técnico detallado y el estudio de preinversién por el que se oforgo la
viabilidad {...)

24.4 Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo
o Expediente Técnico detallado por el 6rgano que resulte competente, el organo que declarc la
viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias habiles {...)"

Al respecto; el jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (antes Oficina
de Programacion e Inversiones - OPI), Santiago Artemio Konja Guevara, refiriéndose al
expediente técnico de la obra, manifesto, mediante oficio n.® 002-2017-MDCH/SKG de
7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 73) lo siguiente:

X “(...) En ningtin momento he tenido conocimiento sobre el PIP “mejoramiento de los servicios de
agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon Xlil y 15 de enero, 1ra. Etapa,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima por lo tanto no he realizado ninguna evaluacion, ni he ingresado
el formato 15 (Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico) (...)".

En consecuencia, el citado servidor en referencia al expediente técnico (Apéndice n.° 71),
- manifestd que, no pudo realizar el informe de consistencia del estudio definitivo y de la
factibilidad (Apéndice n.° 69) “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado
de los AA.HH Olof Paime, Papa Leon XIil y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete — Lima’,
por tanto no correspondia la aprobacion del citado expediente técnico en observancia a la
Directiva del Sistema Nacional de Inversién Publica® .

% Segln lo consignado en el acapite "Descripcién Técnica del Proyecto” del rubro *1. Memoria Descriptiva® y en el rubro
"2. Ingenieria del Proyecto’

¥ Formato SNIP 15 *Informe de consistencia del estudio definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable": Este
Formato tiene el caracter de declaracion jurada y esta disefiado para informar sobre la consistencia enire los parametros
y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el Estudio Definitivo o Expediente Técnico, segun lo establecido
en la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobada por Resolucion Directoral n.* 003-2011-
EF/68.01 publicada el 9 de abril de 2011,

38 Articulo 10.- Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora.

()

i e e ===
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- Profesionales que figuran suscribiendo el expediente técnico han sefialado que no lo
elaboraron, ademéas que estos no se encontraban habilitados por el Colegio de
Ingenieros.

De la revision efectuada al expediente técnico de la obra, se evidencid que en dicho
expediente se consigna encontrarse suscrito por los profesionales que se detallan a
continuacion:

- Luis Enrique Chéavez Veliz, con Reg. CIP N° 58369: suscribio todo el expediente técnico.

- Luis Alberto Orbegoso Salazar, con Reg. CIP N°® 119547: suscribio las hojas de calculos
del sistema de alcantarillado (comprendidas en el rubro 2. Ingenieria del proyecto).

- Jorge Luis Yafez Lujan, con Reg. CIP N° 78724: suscribié parte del estudio de suelos
(rubro 13. Estudio de suelos).

- Aldrin Pérez Garcfa, con Reg. CIP N° 58094: suscribi¢ ocho (8) folios y doce (12) planos
del estudio de impacto ambiental de un total de 99 folios (comprendidas en el rubro 15.
Estudio de impacto ambiental); asi como, parte del plan de monitoreo arqueologico (rubro
16. Plan de monitoreo arqueolégico).

Asimismo, a través del informe n.° 1284-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 1 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 70), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina
Obregon Anticona, indico: “El expediente técnico ha sido Elaborado el Ing. LUIS ENRIQUE
CHAVEZ VELIZ (...) el mismo que ha sido evaluado por el Ing. Wolfgang Augusto Gonzalez

Espinoza (...)".

Al respecto; se solicitd a los citados profesionales confirmar su participacion en la elaboracion
del expediente técnico, en atencién a ello, mediante carta n.° 001-2017-LECHV de
23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 74) Luis Enrique Chévez Veliz sefiald:

“(...) yo no elaboré dicho expediente técnico, solamente firmé por encargo de la Ing. Isabel
Obregén Anticona, Gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, quien me enfrego dicho
expediente, cuando aln yo no trabajaba en la Municipalidad Distrital de Chilca entre el mes de
octubre y noviembre del 2016. Cabe precisar que lo firmé a condicion de un pago que no se
realizo. (...)".

Asimismo, mediante documento s/n de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 75), Aldrin
Pérez Garcia indicé que no ha realizado estudios relacionados al expediente técnico y con
carta n.° 117-2017-LAOS de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 75), Luis Alberto
Orbegoso Salazar, indico que participd en la elaboracion del expediente técnico como
ingeniero asistente, cuya labor culmind la primera semana de julio de 2015%,

Asi también, respecto al vinculo laboral con la Entidad, el subgerente de Recursos Humanos,
Maria Zenobia Ramos Huambachano, mediante informe n.° 249-2017-SGRR.HH/MDCH de
22 de agosto de 2017 (Apéndice n.°76), indico que, los profesionales que figuran

10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:

a. Cefiirse a los parémetros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar directa o indirectamente los
estudios definitivos, expedientes técnicos u otros documentos equivalentes, asf como en la gjecucion def PIP, bajo
responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios.

b. Elaborar el Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado (Formato SNIP-15) (...)

c. Informar oportunamente al 6rgano que declaré la viabilidad del PIP toda modificacién que ocurra durante la fase de
inversion.

% Jorge Luis Yafiez Lujan no dio respuesta al requerimiento que se le hizo mediante oficio n.* 186-2017-CG/CORELP-

AC-MDCh de 6 de julio de 2017.

P e e
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suscribiendo el expediente técnico no han tenido vinculo laboral yfo brindados servicios a la
Entidad, salvo Luis Enrique Chavez Veliz*.

Sin perjuicio de lo sefialado, la comision auditora con el fin de corroborar la especialidad y
habilitacion de los citados profesionales requirié al Colegio de Ingenieros del Peru a traves
de sus Concejos Departamentales, informar si dichos profesionales estaban habilitados para
ejercer la profesién de ingeniero durante todo o parte del afio 2016, siendo que en atencion
a ello, respondieron con la documentacion siguiente:

» Con carta n.® 315-2017-CIP-CDP de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 77), el Decano
del Concejo Departamental de Piura, Hugo Fidel Garcés Solano informo: “(...) el ingeniero
Luis Enrique Chévez Veliz durante todo el afio 2016 se encontraba inhabil. (...)".

« Con carta n.® 602-2016/2018-CIP-CDL de 1 de julio de 2017 (Apéndice n.° 77), el Decano
del Concejo Departamental de Lambayeque, Anibal Salazar Mendoza informo: ...) e/
Ing. Luis Alberto Orbegoso Salazar con Reg. CIP 119545 del capitulo de Ingenieria Civil en el afio
2016, no se enconird habil en los meses de Marzo, Agosto y Noviembre 2016 y el resto de meses
de este periodo si se encontrd habilitado. {...)".

« Con oficio n.® 162-2017-CIP-CD-ICA/D de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 77), el
Decano del Concejo Departamental de Ica, Marco Antonio Mendoza Melgar, adjunt6 el
Informe n.° 013-2017-JAH/ICA de 13 de junio de 2017, suscrito por el encargado de la
Oficina de Tramites CIP — ICA, en el que sefiald: “Ef Ing. Jorge Luis Yafiez Lujan, (...) que el
colegiado en el afio 2,016 NO estaba HABILITADO para ejercer el cargo de Ingeniero Civil{...)".

e Con documento C.N° 579-17/LAJBM/DS/CDL-CIP de 22 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 77), el Decano del Concejo Departamental de Lima, Luis Alfonso Barrantes Mann

indico: “(...) Del 1 de abril al 29 de diciembre 2016 el ingeniero Pérez Garcia estuvo NO
HABILITADO. {...)".

En ese sentido, se confirma que los profesionales, Luis Enrique Chavez Veliz y Jorge Luis
Yaiiez Lujan se encontraban inhabilitados para ejercer la profesion de ingenieros durante
todo el afio 2016; en el caso de Aldrin Pérez Garcia, se encontrd inhabilitado los meses de
abril a diciembre de 2016; y en el caso de Luis Alberto Orbegoso Salazar, se encontro
inhabilitado los meses de marzo, agosto y noviembre de 2016.

Sobre el particular; es de mencionar que teniendo en cuenta que, el 1 de diciembre de 2016,
la Gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano otorgd la conformidad de dicho expediente
técnico y solicitd a la Gerencia Municipal su aprobacion; y que en el mes abril de dicho afio
se declaro la viabilidad del proyecto, éste documento se tuvo que haber elaborado, entre los
meses de abril a noviembre de 2016, periodo durante el cual, la mayoria de los profesionales
mencionados se encontraban inhabilitados.

Adicionalmente, mediante oficio n.® 4535-2017-SERVIR/GDSRH de 8 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 78), la gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos (e), de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, Gladys Ferreira Pinto, indico que el sefior Luis Enrique
Chévez Veliz, identificado con DNI n.° 08652652, se encuentra inhabilitado para el ejercicio
de la funcién publica por un periodo de 5 afios, desde el 28 de setiembre de 2016 al 27 de
setiembre de 2021.

% Designado con Resolucion de Alcaldian.® 218-2016-AL/MDCH de 26 de noviembre de 2018 como Subgerente de Obras
Publicas y Proyectos (Apéndice n.® 228).

e e e —
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No obstante, a lo antes expuesto, la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Cristina
Isabel Obregdn Anticona, solicitd la aprobacion del expediente técnico de la obra al gerente
Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, quien mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0323-2016-GM/MDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 79), lo aprobé para ser
gjecutado bajo la modalidad de administracion directa y con valor referencial de
S/ 14 128 878,23; con un plazo de 330 dias calendario.

- Designacion de residente e inspector de obra inhabilitados para ejercer el cargo

Mediante informe n.° 1288-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 2 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 80), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon
Anticona, solicito al gerente Municipal disponer la ejecucion de la obra, bajo la modalidad de
administracion directa, y con un cuyo presupuesto ascendente a S/ 14 128 878,23

Asimismo, mediante memorandos n.2s 011 y 013-2016-GDU MDCH de 2 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 81), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina
Obregén Anticona, designé a Wolfgang Augusto Gonzalez Espinoza y Luis Enrique Chavez
Veliz como residente e inspector de obra, respectivamente; a pesar que tanto el inspector
como el residente de obra, a la fecha de su designacion se encontraban inhabilitados para
el ejercicio de la profesion segun lo informado por el Colegio de Ingenieros del Perd a traves
de sus Concejos Departamentales, como se sefiala a continuacion:

e Mediante carta n.° 315-2017-CIP-CDP de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 77), el
Decano del Concejo Departamental de Piura, Hugo Fidel Garcés Solano sefialo: ...) el
ingeniero Luis Enrique Chavez Veliz durante todo el afio 2016 se encontraba inhabil".

e Mediante documento C.N° 0733-17/LAJBM/DS/CDL-CIP de 21 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 82), el Director Secretario del Concejo Departamental de Lima, Luis Alfonso
Barrantes Mann, respecto a Wolfgang Augusto Gonzalez Espinoza, sefalo: *(...) Del 1 al 31
de diciembre 2016, el ingeniero se encontraba NO HABILITADO".

Ademas, que el sefior Luis Enrique Chavez Veliz se encontraba inhabilitado para el ejercicio
de la funcion pablica; no obstante, ocupaba el cargo de Subgerente de Obras Plblicas y
Proyectos, y suscribié el expediente técnico sin haberlo elaborado; quien, mediante carta
n.° 002-2017-LECHV de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 83), indico lo siguiente:

“1.- Fui inspector de la obra |...), después de iniciada la ejecucion de la obra a partir del 15 de
enero de 2017, en un comienzo no estaba al tanto de las ocurrencias que se suscitaban en la
obra ya que la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano no me comunicé el inicio de la
gjecucion de laobra ...).

2.- En cuanto al inicio de obra en mencién No podria comentar exactamente sobre el inicio de la
obra porque la Gerencia de Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano no me comunicd sobre
la fecha real del inicio de la obra mencionada (...)".

Inicio de obra sin contar con saneamiento fisico legal, certificacion ambiental y sin
autorizacion del uso del derecho de via, entre otros.

Para dar inicio a la ejecucion de una obra, se debe contar entre otros puntos con el
expediente técnico aprobado, el cual debe contener el saneamiento fisico legal y cumplir con

4 Seqn el *Acta de entrega deterreno’ de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 81) suscrito por lagerente de Desarrollo
y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona, ella misma le hizo la entrega del terreno al residente de obra
para la ejecucion de Ja misma.

e —— e —
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normas, autorizaciones especificas tales como: certificacion ambiental, derecho de via®, a
efectos de asegurar entre otros |a sostenibilidad, culminacion y calidad de la obra.

En ese sentido, sobre los documentos que garantizan la libre disponibilidad fisica y
saneamiento legal de los terrenos donde se enmarca la ejecucion de la obra, se advirtio que
la Entidad no contaba con dicha documentacion desde la etapa de preinversion (estudio de
factibilidad), hecho que fue ratificado por los funcionarios de las diferentes areas de la
Entidad tal como se detalla:

« Mediante Informe n.® 051-2017 OCP-MDCH de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 84), la
jefa de la Oficina de Control Patrimonial, Flor Milagre Solis Simon, sefialo:

“(...) la Oficina de Control Patrimonial no cuenta con los documentos fisico legal de los terrenos
en el que se vino ejecutando la obra. Correspondiendo solicitar dicha informacion a la Gerencia
de Desarrollo y Planeamiento Urbano por ser dicha Gerencia la ejecutora de la mencionada obra

(),

e Mediante informes n.os 019 y 046-2017-GDyPU/MDCH de 13 y 20 de julio de 2017
(Apéndice n.° 84), respectivamente, suscrito por el gerente de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, Luis Enrique Chavez Veliz, sefialé que no se cuenta con la documentacion que
garantice la libre disponibilidad fisica legal de los terrenos para ejecutar la mencionada
obra y que tampoco cuenta con las autorizaciones emitidas por el Ministerio del Ambiente
(MINAM), Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio de Cultura y
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

o Mediante Oficio n.® 112-2017-ALC/MDCH de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 84), el
alcalde de la Entidad, Damién Alfredo Huapaya Arias, ratifico los hechos descritos en los
parrafos precedentes, adjuntando para ello, el informe n.° 018-2017-GDyPU/MDCH antes
mencionado.

Respecto a la certificacion Ambiental, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
- MVCS, mediante Oficio n.® 1753-2017-VIVIENDA-VMCS-DGAA remitio el Informe
n.° 789-2017-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 85), suscrito
por el director de la Direccioén de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ricardo Gutierrez Quiroz,
en el que indicé:

“4.1(...) no se ha remitido certificacion ambiental respecto al proyecto denominado "Mejoramiento
de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Leon XIil y 15 de
enero, distrito de Chilca - Carete - Lima” (...).

4.3 La obligatoriedad de contar con la respectiva certificacion ambiental antes de la ejecucion del
proyecto se encuentra dispuesta en el articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental (...)"

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 71), el 4rea de intervencion del proyecto comprendia los AA.HH: Papa Leon XIII, Olof
Palme y 15 de Enero, que se encuentran al margen de la carretera Panamericana Sur (tramo
Pucusana - Mala), via que esta concesionada a la empresa COVIPERU S.A.; en ese sentido,
correspondia a la Entidad solicitar a dicha empresa la autorizacion del uso del derecho de

42 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 660-2008-MTC/02 de 27 de agosto de 2008, se define al Derecho de Via: Faja de terreno de ancho
variable dentro del cual se encuentra comprendida la carretera, sus obras complementarias, servicios, dreas previstas
para futuras obras de ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario. Su ancho se establece mediante
resolucion del titular de |a autoridad competente respectiva.

r——————— ey e e e e
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via para ejecutar obras de infraestructura para el funcionamiento de servicios publicos, en
este caso referente al sistema de alcantarillado; sin embargo, se advierte que la obra no
cuenta con dichas autorizaciones, tal como se detalla a continuacion:

¢ El Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC mediante oficio n.* 4983-2017-
MTC/20.15 de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 86), suscrito por la gerente de la Unidad
Gerencial de Derecho de Via (), PROVIAS Nacional - MTC, Sumac Ormefio Villalba, sobre
la autorizacién de derecho de via para realizar trabajos en el tramo de la carretera
Pucusana - Mala, sefialo lo siguiente:

“Al respecto, se debe indicar que se ha efectuado una busqueda en nuesira base de datos con
relacion a lo solicitado, sin obtenerse resultado alguno sobre alguna autorizacién oforgada en la
mencionada zona y el periodo indicado”,

» Con documento C.0646.GT.2017 de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 86), el gerente
Técnico de COVIPERU S.A, Giancarlo Noriega del Castillo informo: (...) precisamos que la
Sociedad Concesionaria no ha proporcionado opiniones técnicas ni autorizaciones de trabajo
a la Municipalidad Distrital de Chilca para la gjecucion de los mencionados trabajos (...)".

En consecuencia, la obra se comenzo a ejecutar sin contar con: el saneamiento fisico legal,
certificacion ambiental, y sin |a autorizacion de derecho de via, sin los cuales la ejecucion de
la obra no debia iniciarse, y por tanto no podra culminarse.

Respecto al inicio de obra

Seg(in el “Acta de inicio de obra’ (Apéndice n.° 87) de 3 diciembre de 2016, suscrito por [a
gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona y por el
residente e inspector de la obra, Wolfgang Augusto Gonzalez Espinoza y Luis Enrique
Chavez Veliz, esta se inicia en dicha fecha; sin embargo, se ha evidenciade que la obra se
inicié en fecha anterior, cuando an no se contaba con el expediente técnico aprobado®,
como se sefiala en los documentos que se detallan a continuacion:

, « Con documento s/n de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 88), el presidente del AA.HH.
Y4 15 de Enero, indica que: “El dia 01 de Agosto del afio 2016 se iniciaron las obras, construyéndose
111 buzones (...)"; concluyéndose aproximadamente en dos meses después del mismo afio.”.

« Con documento s/n de 3 de julio de 2017+ (Apéndice n.° 88), el presidente y secretario,
de la Asociacion de Pobladores del AA.HH. Olof Paime sefialaron: ...) en el mes de octubre
del 2015, colocé la Primera Piedra para la realizacion del proyecto (...) Y LA CONSTRUCCION DE
LOS BUZONES PARA EL DESAGUE Y ALCANTARILLADO EN EL AA.HH OLOF PALME, se dio
inicio en el mes de setiembre del afio 2016”; asimismo, agregan que el 17 de noviembre de
2016, ingresaron a la Contraloria General de Republica el documento s/n de
28 de octubre de 2016 (Expediente: n.° 08-2016-47549), solicitando: “Pedido de accién de
control a la actual gestion del alcalde del distrito de Chilca, debido a: (...) LOS MALOS MANEJOS
QUE VIENE HACIENDO DE LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO que a continuacion se exponen:

1.- Ejecucion del proyecto don Cébdige SNIP N° 305276, ‘MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCAN TARILLADO DE LOS AA.HH OLOF PALME, PAPA
LEON XIil Y 15 DE ENERO DISTRITO DE CHILCA {...)

43 Aprobado con Resolucitn de Gerencia Municipal n.” 0323-2016-GM/MDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 79)
44 Adjunta fotografias de los trabajos que se iban realizando durante la jecucion de la obra en mencion.
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(...) el Alcalde con el afan de contrarrestar la REVOCATORIA que han planteado en su contra,
inicio la construccion del proyecto de Agua Potable y Alcantarillado en estos AA.HH. sin
direccion técnica ni programacion alguna {...)"

« Asimismo, con documento s/n de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 89), laregidora, Maria
Victoria Quispe Pichigua, indico:

“(...) al colocar la primera piedra en el Mes de Enero de 2016, solicité informacion sobre el
proyecto en la sesién ordinaria de concejo (informe - pedido). (...)

En el mes de setiembre de 2016, empezd con los trabajos de los buzones en el AA.HH. 13 de
Enero(...).

Es por ello mi preocupacion de solicitar en reiteradas veces que se me informe sobre el proyecto.
Debo aciarar que ese proyecto no fue aprobado. (...)".

« Con oficio n.® 002-JLCHM/2017-MDCVH de 30 de junio de 2017 (Apéndice n.° 89), el
regidor, Jorge Luis Chumpitaz Manco, informo:

. “(...) la obra si mal no lo recuerdo empez6 alrededor del mes de octubre del afio pasado del
2016.
Asimismo, manifesté en varias sesiones de Concejo por qué se habia iniciado la obra que no se
habia aprobado en sesion de Concejo, y en una de ellas el gerente manifestdé que no era
necesario que apruebe el Concejo. (...)"

Lo sefialado en los péarrafos precedentes se corrobora con la informacion registrada en los
libros de las Actas de Sesion de Concejo en los cuales se advierte que algunos regidores
presentaron reclamos y solicitaron ser informados al respecto, tal como se detalla a
continuacion:

e “Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 22 de diciembre del 2015" (Apéndice
n.° 90), el alcalde, Richard Alfredo Ramos Avalos informd: “(...) 3.- La colocacion de la primera
piedra del proyecto de Agua y Desagtie, se realizara el 30 de diciembre del 2015, en el AA.HH. 15
de enero y Olof Palme”.

En la misma sesion, el regidor Felmir Arotoma Auqui, solicitd: “...) informe sobre el Proyecto
de Agua y Desaglie”.

o "Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.° 019-2016 de 7 de octubre del 2016" (Apéndice
n.° 90), el regidor Jorge Luis Chumpitaz Manco realizo el siguiente pedido: ... 3.- Que,
respecto a los buzones de agua y desaglie, pide que se realice pruebas de probeta para saber
Ia calidad (...)" (Lo resaltado es nuestro).

« Asimismo, en una sesion posterior el regidor Jorge Luis Chumpitaz Manco ratifico su pedido
en el “Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.° 021-2016 de 21 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 90), sefialando lo siguiente: “(...) 2.- Que, respecto al proyecto de “Instalacion
de Agua. Desaglle y alcantarilado de los AA.HH 15 de enero, Olof Palme y Papa Ledn XIii; solo
pide que haya conformidad y que se prevea todas las medidas de seguridad; a fin de no tener
problemas a futuro” (Lo resaltado es nuestro).

En ese sentido, de acuerdo a las declaraciones se evidencia que la obra se inicié sin contar
con el expediente técnico aprobado, asi como sin contar con: inspector y residente de obra,
saneamiento fisico legal, certificacion ambiental y sin autorizacién del uso del derecho de
via; y posteriormente se realizaron las actuaciones para tratar de regularizar dichas
situaciones.

e ———————————— e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0073



INFORME DE AUDITORIA N° /7 -2018-CGIGRLP-AC -- ‘( ’ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 71 de 251

- Respecto al cuaderno de obra y paralizacion de la obra

Mediante carta n.® 002-2017-LECHV de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 83), el inspector
de obra, Luis Enrique Chavez Veliz manifesto:

“(...) en cuanto a las ocurrencias del dia a dia de la obra en referencia al llenado del cuademo de
obra, no hubo coordinacion con el Residente de Obra debido a que no me comunicaron sobre el
inicio de la obra y no hubo acercamiento hacia mi persona, posteriormente el 24 de Febrero del
2017, se regularizo el llenado del cuaderno de obra en coordinacion con el Residente de obra”.

Es decir, el inspector de obra®, regularizé las anotaciones de las ocurrencias en el cuaderno

de obra y suscribi6é el mismo, tiempo después de haber iniciado la misma, contraviniendo lo

establecido en las normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion

Directa‘t. Asimismo, se ha evidenciado que el cuaderno de obra (Apéndice n.° 91) no se

encontraba legalizado, pero si visado y con las anotaciones de las ocurrencias de obra,

suscritas por el inspector y residente de obra, siendo estos Luis Enrique Chavez Veliz y
. Wolfgang Augusto Gonzalez Espinoza, respectivamente.

Por otra parte, mediante informe n.® 048-2017-GDyPU/MDCH de 21 de julio de 2017
(Apéndice n.° 92), el gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano (que fue el inspector de
la obra) Luis Enrique Chavez Veliz, sefialo que la obra se encontraba paralizada y que se
han ejecutado 380 buzones de concreto, de los cuales, uno de ellos se encuentra en la etapa
de excavacion, adjuntando el informe n.® 017-2017-RO/SNIP N° 305276, de 8 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 92), emitido por el residente de obra, Wolfgang Gonzalez Espinoza, en
el que sefialé que la obra se ejecutd hasta el 8 de febrero de 2017.

@'( En virtud a ello, se realizaron visitas de inspeccion fisica a la obra, en las que se comprobd
gue ésta se encuentra paralizada e inconclusa; asimismo, se constato que se construyeron
buzones de concreto para el sistema de alcantarillado (red de desagiie), hecho del cual se
dejé constancia en el "Acta de Constatacion Fisica de Obra™y el “Acta de Constatacion Fisica
¢ de obra n.” 24" de 13 y 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 93), respectivamente, suscritos
por los representantes de la Entidad y de la comision auditora de la Contraloria General de
la Republica.

Al respecto, meses después de llevar paralizada la obra, la Entidad decidié no continuar la
ejecucién de la obra, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 177-2017-
GM/MDCH, el 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 94), suscrito por el gerente Municipal,
José Alejandro Aliaga Rabanal, en el que se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NO CONTINUIDAD DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS

4 Que a la vez era el subgerente de Obras Publicas y Proyectos, designado con resolucién de Alcaldia n.® 218-2016-
AL/MDCH de 26 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 228)

4% Resolucién de Contralora n.” 195-88-CG de 18 de julio de 1988
*5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra” debidamente foliado y legalizado,
en el que se anotara: la fecha de inicio y termine de los frabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales,
los controles diarios de ingrese y salida de personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la obra® (Io
resaltado es nuestro),

47 | as citadas actas se levantaron con el fin de verificar |a situacion actual de |a obra, mas no para para constatar que los
trabajos ejecutados cormrespondian a lo especificado en el expediente técnico para la ejecucién de la obra, en
cancordacia con el alcance de |a auditoria no comprendia la ejecucion de [a obra,
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AA.HH. OLOF PALME, PAPA LEON Xill Y 15 DE ENERO, 1ERA ETAPA, DISTRITO DE CHILCA -
CANETE - LIMA” {(...)".

La citada resolucion se sustentd en los siguientes informes:

e Informe n.® 059-2017-GDyPU/MDCH de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 95), emitido
por el gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Rolando Arocutipa Mufiz, que sefialo
que el expediente técnico no cuenta con los siguientes requisitos:

“(...) a).- No hay una autorizacion para cruce de vias por parte de PROVIAS y COVIPERU.
b).- los terrenos por donde pasa las tuberias son privadas.

¢).- No cuentan con autorizacion del Ministerio del Ambiente por Impacto Ambiental.

d).- No cuentan con el informe del CIRA.

e).- No cuentan con un PTAR (Planta de tratamienfo de aguas residuales)

f).- El proyecto no cuenta con el recurso hidrico indispensable.

()"

« Informe n.° 0551-2017-GPP/MDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 95), emitido
. por la gerente de Planeamiento y Presupuesto, Angela Raquel Trinidad Suarez, que
sefialo: “(...) informo que a la fecha no es factible asignar el presupuesto faltante de

S/ 5459 137,29 soles que demanda el financiamiento para cubrir el total del presupuesto de
la obra citada (S/14 128 878,23) (...)".

o Informe legal n.° 354-2017-OAJ/MDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 95), emitido
nor el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa, que opino:
“Esta Oficina de Asesoria Juridica sefala: que habiendo tomado conocimiento del total de las
observaciones emitidas por la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, esta Oficina
concuerda con lo sefialado por la mencionada Gerencia a fin de que se desestime la continuacion
@./ de la citada obra.”

e Informe n.° 011-2017-GM/MDCH de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 95), emitido por
el Gerente Municipal, José Alejandro Aliaga Rabanal, con el que informé al alcalde de la
Entidad, Damian Huapaya Arias, lo siguiente: (...) se evidencia que la precitada obra NO VA
CONTINUAR, el mismo que mediante documento resolutivo este despacho en el término mas breve
se dara a conocer’.

De otro lado, mediante informe de atencion n.° 009-2017-GPP/MDCH de 13 de julio de 2017
(Apéndice n.° 96), la gerente de Planeamiento y Presupuesto, Angela Raquel Trinidad
Suarez, respecto a la ejecucion de gasto de la obra informé lo siguiente:

“Conforme a los reportes SIAF que se adjunta al presente, en el afio fiscal 2016 tuvo una ejecucion
a nivel girado de S/ 365 690, 94 soles; y para el afio fiscal 2017, hasta el mes de marzo tuvo una
gjeclicion a nivel de girado de 5/ 280 326,94 Soles”.

Es decir, en la obra ejecutada bajo la modalidad de administracion directa se gasto
S/ 646 017,88, sin cumplirse las condiciones necesarias previas para su ejecucion, lo que ha
ocasionado que la misma se encuentra inconclusa y paralizada, respecto de la cual la entidad
ha decidido no continuar su ejecucion.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

5 Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicada el 9 de abril de 2011.

Capitulo Il
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Estructura del Sistema Nacional de Inversién Pablica y Funciones de sus Organos

Articulo 9°, - Funciones y Responsabilidades de la UF4

1)

9.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

{..-)

f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con los arreglos
institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del PIP.

)

9.3 La persona registrada como Responsable de la UF tiene a su cargo el cumplimiento de las

funciones sefialadas en el presente articulo, independientemente, de que la Entidad contrate los
servicios de consultores externos para el apoyo en la formulacion del PIP,

Articulo 10°, - Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora

1-.)

10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:

a. Cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar directa o
indirectamente los estudios definitivos, expedientes técnicos u otros documentos equivalentes asi
como en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios.

b. Elaborar el Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado (Formato
SNIP-15) (...)

c. Informar oportunamente al érgano que declard fa viabilidad del PIP toda modificacion que ocurra
durante la fase de inversion.

Articulo 12°, - Formulacion de Estudios de Preinversion

1..)
12.6 Esté prohibido el fraccionamiento de un PIP, bajo responsabilidad de la UF que formula y
registra la intervencion en el Banco de Proyectos {...)"

Capitulo Il

Fase de Preinversion
j Articulo 20°. - Declaracion de viabilidad

1...)

20.3 La Unidad Ejecutora, bajo responsabilidad, debera cefiirse a los pardmefros bajo los cuales fue
oforgada la viabilidad para disponer la elaboracion y/o elaborar los estudios definitivos, expedientes
técnicos u otros documentos equivalentes, asi como en la ejecucion del PIP (...)"

Capitulo IV
Fase de Inversion

Articulo 24°, - Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

“24.1 La elaboracién de Ios estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe cefiirse a los
parametros bajo los cuales fue oforgada la declaracion de viabilidad y observar el cronograma
de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad,

()

24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio Definitivo o
Expediente Técnico detallado, la UE remite al érgano que declaré la viabilidad, el Formato SNIP-
15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe consistencia entre el Estudio
Definitivo o Expediente Técnico detallado y el estudio de preinversion por el que se otorg6 la
viabilidad (...)

24.4 Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico detallado por el érgano que resulte competente, el érgano que declard la

4#  Unidad Formuladora (UF): Unidad responsable de la elaboracion de los estudios de Preinversion (por administracion
directa o por contrata). Debe contar con las competencias para desarrollar los estudios.
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viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias hébiles, la informacion
siguiente. el monto de inversién, plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP y las
formulas de reajuste de precios en los casos que sea aplicable. La UE es exclusivamente
responsable por la informacion que consigne en el Formato SNIP-15, el mismo que tiene
caracter de declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente disposicion, no implica
aceptacién o conformidad al contenido del mismo”.,

Articulo 25°.- Ejecucién del Proyecto
“25.1 La ejecucion de un PIP sdlo podré iniciarse, si se ha realizado el registro a que se refiere el
numeral 24.4 del articulo 24 de la presente norma (,,,)".

> Resolucion de Contralora n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988 “Ejecucion de obras
publicas por administracion directa”, publicada el 27 de julio de 1988.

Articulo 1°.- APROBAR Iés siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa.

1.“Las Entidades que programen la gjecucion de obras bajo esta modalidad, deben confar con la
. asignacion presupuestal correspondiente (...).
i)
3.Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico”(...).
En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda.
()
5.En la etapa de construccién, la Entidad dispondré de un “Cuaderno de Obra” debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotaré: la fecha de inicio y termino de los frabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las consfancias de supervision de la obra.
()
7.La Entidad designara al ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en aquellos
casos cuyo costo fotal de la misma sea igual o mayor al costo previsto en la Ley Anual del
Presupuesto para la contratacion mediante concurso publico de precios; o al Inspector, cuando se
trate de obras cuyo costo fotal sea inferior a lo sefialado precedentemente.
()
9.Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, (...) conforme a las especificaciones Técnicas correspondientes. (...)” (lo resaltado es
nuestro).

Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobado con el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2006.

Norma G.010

Articulo 2°.-

*El Reglamento Nacional de Edificaciones es de aplicacion obligatoria para quienes desarrollen (...)
edificacion en el &mbito nacional, cuyo resuffado es de caracter permanente, publico o privado en el
&mbito nacional.”

Norma G.020
Principios Generales

W

oe)
b) De la Calidad de Vida
(...) El suelo para ser usado en actividades urbanas debe habilitarse con vias y contar con los
servicios basicos de agua, desaglie, (...) que garanticen el uso dptimo de las edificaciones y los
espacios urbanos circundantes {...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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d) De la subordinacion del interés personal al interés general
La ejecucion de las (...) Edificaciones deben considerar el interés general sobre el interes
personal, a fin de lograr un desarrollo urbano arménico que respete los derechos adquiridos de
las personas. {...)"

Norma G.030

Capitulo Il

De los profesionales responsables del proyecto

Articulo 11°.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para eflo
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran
habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegic Profesional al que
pertenecen.

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el proyecto de Arquitectura, el Ingeniero Civil, para
el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el proyecto de Instalaciones Sanitarias; (...)

Articulo 12°.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:

a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer
la Profesion. {...)

Articulo 13°.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14°.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién y ejecucion del proyecto. (...)

Articulo 20°.- £l Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion, el cual
comprende: Los célculos, las dimensiones de los componentes estructurales, las especificaciones
técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismorresistente. Asimismo es
responsable ‘de la correspondencia de su proyecto de estructuras con el Estudio de Suelos del
inmueble materia de la ejecucién del Proyecto. Este estudio, a su vez, es de responsabilidad del

Ingeniero que lo suscribe.
@/ Articulo 21°.- El Ingeniero Sanitario, €l Ingeniero Electricista, el Ingeniero Electromecanico y demas
- Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la instalacion que le corresponda seglin su
especialidad, los cuales comprenden: Los calculos, las dimensiones de los componentes y
especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad.
Asimismo son responsables de que sus respectivos proyectos se adecuen a las caracteristicas de las
redes publicas, a Ia factibilidad de los servicios, y a las normas técnicas vigentes.

&\ > Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que

autoriza al Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de
e Ingenieria de la Republica, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA,
publicada el 6 de junio de 2008,

£ =
a2
i

-

=

CONy

Capitulo |

Generalidades

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

== 25‘.2)1'_05 alcances de la Ley N° 28858 y el presente Reglamento son obligatorios para todos los
Ingenieros que ejerzan su labor en el dmbito nacional, sin distincién entre aquellos titulados en
universidades del territorio o fuera del mismo”.,

e e e ———
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Capitulo Il
De los requisitos, certificado de habilidad, y ejercicio de la actividad profesional

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria

“Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

[l

b) Contarcon Numero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de Ingenieros
del Perd, en adelante el CIP

¢) Estar habilitado por el CIP, segtn el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd’.

% Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental - Ley n.° 27446,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078, publicada el 23 de abril de 2001,

Capitulo |
Disposiciones Generales

. Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
“A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podré iniciarse la ejecucion
de proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permifirias, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente”.

» Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de
2009.

Titulo Il del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

Capitulo | De las Disposiciones Generales

Articulo 15°.-

“Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjero, pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos
en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacién Ambiental ante la Autoridad competente que corresponda, de acuerdo con la normativa
vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

(...)

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no obtencion
0 la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y
continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto
a las sanciones de Ley”

Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, modificado por el Decreto Supremo n.* 012-2011-MTC.

Titulo Il
El derecho de via y sus condiciones de uso

Articulo 37°.- De las condiciones para el uso del derecho de via

1.

37.2 Las autoridades competentes establecidas en el articulo 4 del presente Reglamento, podrén
autorizar el uso del derecho de via para: i) la instalacion de dispositivos y obras bésicas de
infraestructura para el funcionamiento de servicios publicos, ii) obras de infraestructura vial, y iii) obras
de infraestructura gestionadas por particulares que resulten necesarias para el desarrollo de sus
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actividades econdmicas, actividades en bensficio de la comunidad o colectividad, o que tengan
impacto y/o relevancia econémica y/o social. En fodos estos casos, la autorizacion sera otorgada
contando con estudios técnicos especificos, concordantes con las normas técnicas aprobadas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que demuestren que las instalaciones no afectaran las
caracteristicas fisicas, estructuras y sequridad de la via. (...)"

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012.

Titulo Preliminar
Principios regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada & resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad,

. Cal
Titulo |
Capitulo Il

El presupuesto del sector piiblico

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos piblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las normas de la materia. Los fondos
se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais” (...).

Los hechos antes expuestos, han dado lugar a que la citada obra haya sido paralizada,
encontrandose inconclusa; toda vez que, que ésta se ha ejecutado sin sustento técnico debido,
generandose gastos hasta por la suma de S/. 649 017,88; para lo cual, se ha visto perjudicado
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon Xlil'y
15 de enero, del distrito de Chilca, a través de un dptimo servicio de agua potable y alcantarillado,
con lo cual se afectd la adecuada utilizacion de los fondos publicos.

Situacién generada por la decision y accionar de los funcionarios de la Entidad, que, en el
gjercicio de su funcién plblica, dispusieron la ejecucion de una obra sin cumplir las condiciones
necesarias, la cual se paralizd y quedo inconclusa, perjudicando los intereses de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2,

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 4), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

» lsabel Cristina Obregon Anticona, con DNI n.° 42391932, gerente de Desarrolio y
Planeamiento Urbano, designada con resolucion de Alcaldia n.® 06-2015-AL/MDCH de
5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 228), periodo 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017,
por haber otorgado la conformidad al expediente técnico: “Mejoramiento de los servicios de
agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn Xlll y 15 de enero, 1era
etapa, distrito de Chilca - Cafiete - Lima" (Apéndice n.® 71), para efectos de solicitar su
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aprobacion, pese a que este no estuvo acorde a los parametros establecidos en el estudio
de factibilidad aprobado; asimismo, por haber designado mediante memorandos n.s 011 y
013-2016-GDU MDCH de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 81), a Wolfgang Augusto
Gonzélez Espinoza y Luis Enrique Chavez Veliz como residente e inspector de obra,
respectivamente, que se encontraban inhabilitados para el ejercicio de la profesion; y por
permitir que se inicie su ejecucién, sin contar con el expediente técnico aprobado,
autorizacion de derecho de uso de via, certificacién ambiental y documentos que acrediten
el saneamiento fisico legal de los terrenos, entre otros.

Asf también, por haber suscrito el “Acta de inicio de obra” con el que se pretendia sustentar
el inicio de la ejecucion de la obra, realizando una declaracion falsa, al haberse evidenciado
que la obra no inici6 el 3 diciembre de 2016, sino en un periodo anterior e incluso sin contar
con el expediente técnico aprobado.

Dicha actuacion inobservd lo establecido en el numeral 10.2 del articulo 10°, el numeral 20.3
del articulo 20°, los numerales 24.1, 24.3 y 24.4 del articulo 24° y el numeral 25.1 del articulo
. 25° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por

Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, referidos a las funciones y responsabilidades
de la Unidad Ejecutora, la declaracion de viabilidad, elaboracion del estudio definitivo o
expediente técnico detallado y ejecucion del proyecto.

Asimismo, inobservd lo sefialado en los numerales 3, 5 y 7 del articulo 1° de la Resolucion
de Contralora n.° 195-88-CG “Ejecucion de obras plblicas por administracion directa”,
referidos al requisito de contar con el “expediente técnico” para la ejecucion de la obra, un
cuaderno de obra foliado y legalizado; la designacion del inspector de obra para esta
modalidad de ejecucion de obras plblicas. Asi como los articulos 11°, 13°, 14°, 20° y 21°,
del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, referidos a los profesionales responsables del proyecto.

Ademas, se inobservd el articulo 3° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de |la Republica, referido a que se requiere estar
habilitado por el Colegio de Ingenieros del Per( para ejercer labores propias de la ingenieria.

También, inobservd lo sefialado en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental - Ley n.® 27446, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1078, referido a la obligatoriedad de la certificacion ambiental; el articulo 15° del
Reglamento de la Ley n.° 27446, aprobado con Decreto Supremo n.” 019-2003-MINAM,
referido al proceso de evaluacion de impacto ambiental y el articulo 37° del Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2008-
MTC, modificado por el Decreto Supremo n.° 012-2011-MTC, referido al derecho de via y
sus condiciones de uso.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales e), g), h) e i) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “e) Planear, organizar, dirigir las actividades de dotacion,
mantenimiento e implementacién de la infraestructura urbana, en lo que le corresponda, asi como
firmar el otorgamiento de autorizaciones, certificados y licencias para construcciones, remodelacion y
demoliciones de obras publicas y privadas de conformidad con la Ley de Regulacion de Edificaciones
Urbanas y Edificaciones’, “g) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos, de su
competencia, contenidos en el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito”, “h) Velar por el
cumplimiento del Plan de Inversiones en Obras Publicas y su respectiva asignacion de recursos

o e ——————————————————— e
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econémicos y financieros en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto”, ‘)
Coordinar con entidades publicas y privadas que tengan relacién con los estudios, proyectos y
ejecucién de obras”.

Asi también, incumplio lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), el cual en los literales d) y f) del articulo 60° de las funciones de la
Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, establece lo siguiente: “d. Programar,
organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano
catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la normativa vigente”, y 'f. Visar los
expedientes técnicos de obras’”,

> Luis Enrique Chavez Véliz, con DNI n.® 08652652, subgerente de Obras Publicas y
Proyectos, designado con resolucion de Alcaldia n.° 218-2016-ALUMDCH de
26 de noviembre de 2016 (Apéndice n.°228), periodo de 26 de noviembre de 2016 al
12 de junio de 2017, porque teniendo conocimiento de encontrarse inhabilitado para el
ejercicio de la funcién publica por un periodo de 5 afios impuesta mediante Resolucion
. n.° 001-569-2016-CG/SAN, incumplié el mandato de inhabilitacion y ejercio funciones en la
Municipalidad Distrital de Chilca, evidenciéndose a través de las conductas que se detallan
a continuacion:

- Haber suscrito el expediente técnico: *Mejoramiento de los servicios de agua potable
y alcantarillado de los AA.HH. Olof Paime, Papa Leon Xlil y 15 de enero, 1era etapa,
distrito de Chilca - Cafete - Lima" (Apéndice n.° 71); no obstante estar inhabilitado
para el ejercicio de su profesion; y sin tener en cuenta que este no guardaba
consistencia con lo aprobado en el estudio de factibilidad, ademéas que no conté con
la autorizacion de derecho de uso de via, certificacion ambiental y sin documentos que
acrediten el saneamiento fisico legal de los terrenos.

- Haber ejercido el cargo de Inspector de obra, conforme se evidencia del memorando
n."013-2016-GDU MDCH de 2 de diciembre de 2016, suscribiendo el “Acta de inicio
de obra’, en el cual se sefialaba que se daba inicio a la ejecucion de la obra, realizando
una declaracion falsa, al haberse evidenciado que la misma no inicio el 3 diciembre de
2016, sino en un periodo anterior e incluso sin contar con el expediente técnico de
obra aprobado.

- Haber realizado en forma extemporanea el llenado del cuademo de obra, es decir, en
un periodo posterior a los trabajos ejecutados en la obra.

- Haber ejercido el cargo de Subgerente de Obras Publicas y Proyectos conforme se
evidencia de la Resolucion de Alcaldia n.® 218-2016-AL/MDCH de 26 de noviembre
de 2016,

Dicha actuacion inobserv lo establecido en el numeral 10.2 del articulo 10°, el numeral 20.3
del articulo 20°, los numerales 24.1, 24.3 y 24.4 del articulo 24° y el numeral 25.1 del articulo
25° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, referidos a las funciones y responsabilidades
de la Unided Ejecutora, la Declaracion de viabilidad, elaboracion del estudio definitivo o
expediente técnico detallado y ejecucion del proyecto.

Asimismo, inobservo lo sefialado en los numerales 3, 5y 7 del articulo 1° de la Resolucion
de Contralora n.° 195-88-CG “Ejecucion de obras publicas por administracion directa’,
referidos al requisito de contar con el “expediente técnico” para la ejecucion de la obra, un
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cuaderno de obra foliado y legalizado; la designacion del inspector de obra para esta
modalidad de ejecucion de obras pablicas.

También; inobservo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1078, referido a la obligatoriedad de la certificacion ambiental; el articulo 15° del
Reglamento de la Ley n.° 27446, aprobado con Decreto Supremo n.* 019-2008-MINAM,
referido al proceso de evaluacion de impacto ambiental y el articulo 37° del Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado con Decreto Supremo n.® 034-2008-
MTC, modificado por el Decreto Supremo n.° 012-2011-MTC, referido al derecho de via y
sus condiciones de uso.

Ademas, se inobservd el articulo 3° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru, para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, referido a que se requiere estar
habilitado por el Colegio de Ingenieros del Per( para ejercer labores propias de la ingenieria.,

. Asf también, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de
11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y b) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “a) Planificar e inspeccionar todas las acciones inherentes al
desarrollo de las obras publicas y proyectos que se realizan en el distrito, formulando el Plan Anual
respectivo’, “h) Realizar el sequimiento y control a nivel estadistico y de inspecciones
inopinadas de los proyectos y obras pablicas para garantizar su correcta ejecucion’, asimismo, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales a) y
b) del articulo 65° de las funciones de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos,
establece lo siguiente: “a. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la
ejecucion y supervision de obras publicas municipales” y *b. Elaborar el expediente técnico de Obras
0 supervisar st elaboracion, cuando no sea realizado directamente por esta Subgerencia’,.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito: dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
. a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. SE OTORGO LA CONFORMIDAD Y PAGO POR UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
INCOMPLETO Y QUE NO CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DEL CONTRATO, AFECTANDO EL OBJETIVO DEL SERVICIO Y LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 618 000,00.

La Entidad otorgd la conformidad y pagd por el servicio de elaboracion del estudio de factibilidad
denominado “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarilado de los AA.HH Olof
Palme, Papa Leén Xill y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima" (Apéndice n.® 68), en
adelante el “estudio de factibilidad”, el cual se encontraba incompleto, pese a que en los términos
de referencia de las bases integradas de dicho servicio se indicaba el detalle del producto a
entregar; toda vez que este no contaba con documentos que sustenten lo siguiente; los costos
de operacion y mantenimiento anual del servicio de agua y alcantarillado; el acta de compromiso
para la operacion y mantenimiento suscrito por la oficina de administracion del agua potable; la
disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad del Agua correspondiente, Ia libre disponibilidad
de terreno para la construccion del sistema de agua potable y alcantarillado; la inexistencia de
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restos arqueolgicos en la zona del proyecto (CIRA); asi como los estudios: hidrogeolégico,
fisico, quimico y bacteriolégico del agua, de impacto ambiental, de mecanica de suelos, entre
otros.

Adicionalmente, dicho estudio de factibilidad carece de validez toda vez que los presuntos
profesionales que lo suscribieron manifestaron no haberlo elaborado; hechos que han generado
que no se cumpla el objetivo del servicio que era elaborar el Estudio de Factibilidad conforme a
los Términos de Referencia y constituirian no solo incumplimientos del Contratista de las
obligaciones a su cargo, sino también actuaciones de los funcionarios de la entidad para el pago
total de S/ 618 000,00 por servicios que no cumplieron a satisfaccién la necesidad de la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a recepcion y conformidad; asimismo, la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, respecto a
funciones y responsabilidades de la Unidad Formuladora y procedimientos para la presentacion
y evaluacion de estudios de preinversion de Proyectos de Inversion Publica; ademas el Contrato
. de consultoria para la elaboracion de estudio de factibilidad de 30 de diciembre de 2014,

respecto al objeto y conformidad del servicio; por Ultimo las Bases Integradas del Concurso
Publico n.° 002-2014-MDCH/CE AD HOC, para la contratacion del servicio de elaboracion y/o
formulacion del estudio de preinversion a nivel de Factibilidad referido a las consideraciones del
servicio.

Con lo cual se afecto el correcto y regular procedimiento de ejecucion contractual, y los principios
de moralidad, imparcialidad eficiencia y equidad que rigen las contrataciones del Estado, en
desmedro de los intereses de la entidad, al haberse pagado al Contratista un total de
S/ 618 000,00; por servicios que no cumplieron conforme a lo pactado, consecuentemente se
generd un perjuicio econémico al Estado.

Los hechos antes mencionados, se detallan a continuacién:

Respecto a la contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
®/ factibilidad:

La Entidad suscribio el contrato de consultoria de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.> 97), con

el Consorcio Chilca®® para la formulacion del proyecto de inversion puablica a nivel de perfil

. denominado “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH Olof

\\ Palme, Papa Leon Xl y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima’, el cual fue registrado

en el banco de proyectos con codigo SNIP 3052769 y aprobado el 15 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 98) la inversion a precios de mercado fue de S/ 25 379 938,32.

Sobre el particular, el articulo 22° de la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Publica -
SNIP, respecto a los topes de los montos de los estudios de preinversion a realizar sefiala que
se requiere estudios de:

“(...) 22.3 FACTIBILIDAD: Para los PIP cuyos montos de inversion, a precios de mercado, sean mayores
a S/, 10'000,000.00 (Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles)".

@ Consorcio Chilca, integrado por las empresas MKS Contratistas S.R.L. y Garisa S.A.C., a quien la Entidad contrat6 para
|a formulacién del perfil, resultado de la convocatoria CP01-2014-MDCHICE.
0 Segtin el formato SNIP-03: "Ficha de Registro - Banco de proyectos” (Apéndice n.* 72).

e —————
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Por lo que, en base a dicha disposicion la siguiente etapa del estudio de preinversion que
correspondia realizar era el estudio de factibilidad.

En ese sentido, la Entidad realiz6 el proceso del concurso pablico n.® 002-2014-MDCH-CE, para
la contratacion del consultor que se encargaria de la elaboracion del estudio de factibilidad, el
cual fue adjudicado al consorcio Olof Palme’', para lo cual se suscribio el 30 de diciembre de
2014 el “Contrato de Consultoria, elaboracion de estudio de factibilidad: Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Leén XIll y 15 de
enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima" - en adelante "el contrato”, por un monto contractual
de S/ 618 000,00 (Apendice n.° 99).

El contrato tuvo por objeto la elaboracion del estudio de factibilidad (Apéndice n.° 69), contando
para ello con un plazo de 60 dias calendario. En la clausula octava referida a la conformidad del
servicio, se precisd que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto tendria a su cargo la
conformidad del servicio.

Respecto a los términos de referencia y viabilidad del estudio de factibilidad:

Los términos de referencia establecidos en el capitulo Ill de las bases integradas del servicio de
consultoria, para la elaboracion del estudio de factibilidad (Apéndice n.® 100), establecieron
requisitos que el consultor debio tener en cuenta al momento de presentar el referido estudio,
tal es asi que, en el item 4 “Consideraciones del servicio" se sefiala la relacion de documentos
que se debid incluir al estudio de factibilidad, en el item 5 se precisé el plantel técnico para su
elaboracién y en el item 10 los documentos a presentar, como se precisa a continuacion:

“(...)4. CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
4.1. FORMULACION DE LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION
C. Contenido de la Formulacion a nivel de Factibilidad
()
- Contenido Adicional: Anexar a la formulacién la informacién y documentacion que sustente el
contenido de! PIP (sostenibilidad, rentabilidad, otros).
El estudio de Preinversion a nivel de factibilidad debe incluir como anexos documentacion que
precise informacion consideradas en el perfil, entre ellos:
) « Documentos que sustenten los costos de operacién y mantenimiento anual del servicio de
@/ agua y alcantarillado (pago personal, limpieza, reparaciones, efc.)
« Acta de compromiso para la operacién y mantenimiento suscrito por la oficina de
administracion del agua potable.
« Documento que acredite la disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad del Agua
correspondiente.
« Documento que sustente la libre disponibilidad de terreno para la construccion del sistema
de agua potable y alcantarillado (reservorio, planta de tratamiento, eic.)
e Documento que sustente la Inexistencia de restos arqueol6gicos en la zona del proyecto
(CIRA).
e Planilla de metrados de las obras civiles de cada alternativa.
e Presupuesto por partidas y por metas del proyecto.
 Detalle de costos unitaries y relacion de insumos.
e Estudio hidrogeolégico.
e Estudio Fisico, quimico y bacteriologico del Agua.
e Estudio de impacto ambiental.
e Estudio de Mecanica de suelos.
e Plano topografico.

1 Consorcio Olof Palme integrado por; la empresa CONSTRUSOL EIRL y Jhonny Henry Fernandez Vasquez.
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e Planos de redes de agua potable y alcantarillado (planta, perfil, plano de detalles.
conexiones domiciliarias, entre otros).

= Panel fotografico, que demuestre el diagnéstico de la situacién actual.

e Otros documentos adicionales que el formulador crea conveniente.

5. RECURSOS QUE DEBE CONTAR EL CONSULTOR

()

5.2. RECURSOS HUMANOS.

El plantel téenico esta comprendido por los siguientes profesionales:
JEFE DE PROYECTO(...)

INGENIERO SANITARIO(...)

INGENIERO TOPOGRAFO{...)

ECONOMISTA(...)

10. DOCUMENTACION A PRESENTAR CON EL SERVICIO

e Presentar los estudios de acuerdo con los contenidos minimos exigidos en la Directiva
General del SNIP vigente y los anexos sclicitados en el item 4 del presente TDR. {...)
. s Una vez viable, se deberé presentar una copia del estudio que se declaré viable el cual debera
de estar firmado por cada profesional solicitado en el presente TDR. De la misma manera
se procederé con el estudio de factibilidad (...)" (Lo resaltado es nuestro).

De acuerdo a la carta n.” 001-2015-CONSORCIO-OP de 3 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 101), el representante legal del consorcio Olof Palme, Victor Javier Solorzano Castillo,
entrego el estudio de factibilidad a través de mesa de partes de la Entidad dentro del plazo
establecido.

Los términos de referencia (Apéndice n.° 100) en su numeral 9, sefialan que la supervision del
estudio de factibilidad estaria a cargo de la Unidad Formuladora de la Entidad, la cual segun el
formato SNIP - 03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos” de codigo SNIP 305276 (Apéndice
n.° 72), y el Capftulo Il Aspectos Generales del estudio de factibilidad del PIP, es la Gerencia de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, a cargo de Isabel Cristina Obregon Anticona.

el estudio de factibilidad se declard viable el 17 de abril de 2015; por lo que, teniendo en cuenta

lo sefialado en la clausula octava del contrato de consultoria, el gerente de Planeamiento y

. Presupuesto, Victor Jenner Chafloque Silva, mediante informe n.° 112-2015-GPP/MDCH de 23
/ de abril 2015 (Apéndice n.° 102), otorgd la conformidad del servicio de consultoria de la

%\ elaboracion del estudio de factibilidad, sin observar que dicho estudio de factibilidad se

@/ Segun el formato SNIP - 03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos” de codigo SNIP 305276,

encontraba incompleto y sin las firmas de todos los profesionales solicitados en los términos de
referencia y pese a que en la clausula segunda del contrato de consultoria se establecio: "E/
presente contrato tiene por objefo la elaboracion del Estudio de Factibilidad (...) conforme a los Términos
de Referencia (...)" (Lo resaltado es nuestro).

El citado informe sefialo:

“(...) de acuerdo al Contrato de Consuitoria (...) y visto su inscripcion en el Banco de Proyectos, segtin
los formatos que se adjuntan, esta gerencia y en cumplimiento del contrato (..) declara la
CONFORMIDAD DE SERVICIO(...)

(...) es opinion de esta Gerencia declarar procedente la cancelacion por el servicio prestado por el Monto
de S/ 618 000,00¢(...)"

Mediante oficio n.® 043-2017-GM/MDCH de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 103), el gerente
Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, hizo entrega del estudio de factibilidad a la comision
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auditora, advirtiéndose de la revision efectuada a dicho estudio, que éste no cuenta con todos
los documentos requeridos en el item 4 “Consideraciones del Servicio” establecidos en los
“Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos" de las bases integradas del
Concurso Piblico n.® 002-2014-MDCH-CE, tales como:

« Documentos que sustenten los costos de operacion y mantenimiento anual del servicio de
agua y alcantarillado (pago personal, limpieza, reparaciones, etc.).

o Acta de compromiso para la operacion y mantenimiento suscrito por la oficina de
administracion del agua potable.

e Documento que acredite la disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad del Agua
correspondiente.

» Documento que sustente la libre disponibilidad de terreno para la construccion del sistema
de agua potable y alcantarillado (reservorio, planta de tratamiento, etc.).

e Documento que sustente la Inexistencia de restos arqueologicos en la zona del proyecto
(CIRA).

« Estudio hidrogeologico.

. » Estudio fisico, quimico y bacteriologico del Agua.

e Estudio de impacto ambiental.

e Estudio de mecanica de suelos.

« Plano topografico.

« Panel fotografico, que demuestre el diagnéstico de la situacion actual.

Al respecto; la falta de dichos documentos en el estudio de factibilidad fue sefialada por el
encargado de haber otorgado la viabilidad del mencionado proyecto, Santiago Artemio Konja
Guevara, jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (antes Oficina de
Programacion e Inversiones - OPI), quien a través del oficio n.* 007-2017-MDCH/SKG de 24 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 104), indico:

.

1) (...) los documentos que sustenten los costos de operacion y mantenimiento (...) esta dentro del
desarrollo del estudio de factibilidad y no hay anexos (...)

2) (...) no cuenta con el acta de compromiso para la operacién y mantenimiento (...)

3) (...) no cuenta con el documento que acredite la disponibilidad hidrica emitida por la autoridad
correspondiente

4) (...) no cuenta con el documento que sustente la libre disponibilidad de terreno ()

5) (...) no cuenta con estudio hidrogeologico

6) (...) no cuenta con estudio fisico, quimico y bacteriologico del agua

7) (...) no cuenta con estudio de impacto ambiental

8) (...) no cuenta con estudio de mecénica de suelos

9) (...) no cuenta con plano topogréfico

10) (...) no cuenta con panel fotogréfico (...)"

En tal sentido, confirmé que el estudio de factibilidad presentado por la citada consultora no
contiene la documentacion exigida conforme a los términos de referencia, establecida en las
bases integradas. Situacion que no fue advertida previa a la declaratoria de viabilidad referente
a dicho estudio.

Asimismo; de acuerdo a los términos de referencia establecidos en las bases integradas del
mencionado proceso de seleccion, correspondia a la Unidad Formuladora, a cargo de la
Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, bajo responsabilidad de Isabel Cristina Obregon
Anticona, quien debla velar por el cumplimiento de los requisitos exigidos, en mérito a lo
siguiente:

#
-
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7. CONDICIONES:
()

e La Unidad Formuladora bajo responsabilidad verificara el cumplimento del objeto del contrato, del
termino de referencia y validara la informacion antes de remitir el estudio de pre inversion a la OF!

(...)

9. SUPERVISION
La supervision estara a cargo de la Unidad Formuladora de la MDCH, mediante un personal designado
paratalfin(...)"

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 9° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Publica, le correspondia cumplir con la siguiente disposicién:

“0.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

(...)

f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con los arreglos

institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de asegurar
E la sostenibilidad del PIP (..

9.3 La persona registrada como Responsable de la UF tiene a su cargo el cumplimiento de las funciones
sefialadas en el presente articulo, independientemente, de que la Entidad contrate los servicios de
consultores externos para el apoyo en la formulacion del PIF”.

Sin embargo; mediante Oficio n.° 009-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 105), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon
Anticona, ante la solicitud por parte de la comisién auditora de alcanzar documentos que
acrediten la disponibilidad fisica y saneamiento legal del proyecto, se limité a sefialar que: “...)
la obra no esta programada ejecutar en el presente affo, por lo tanto no puedo informar al respecto. (...)".

Asimismo, se evidencio que en dicho estudio de factibilidad se consigna encontrarse suscrito

por el ingeniero sanitario Jorge Alberto Albinagorta Jaramillo; ingeniero civil Moisés Ricardo

Obregén Velasquez y el representante comiin del Consorcio Olof Palme, Victor Javier Solorzano

Castillo. Sin embargo, los ingenieros Albinagorta Jaramillo y Obregén Velasquez indicaron no

haber formado parte del equipo profesional, ni haber participado en la elaboracion del proyecto
@/ tal como se detalla a continuacion:

e Mediante documento S/N de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 106), el ingeniero Sanitario,
Jorge Alberto Albinagorta Jaramillo, sefialo: (...) no he formado parte del grupo de profesionales
que e/ Consorcio ganador present6 en su propuesta técnica para la elaboracion de dicho PIP a nivel
de factibilidad, ni he participado en la elaboracion del proyecto (...) desconociendo cualquier vinculo
con el citado Consorcio”,

« Mediante documento SIN de 18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 106), el ingeniero civil,
Moisés Ricardo Obregon Velasquez sefiald: “1. Que el suscrito no ha formado parte de los
profesionales que el Consorcio ganador presentd en su propuesta técnica, toda vez que no fue
requerido ni consulfado.

2. No he participado en la Elaboracién del Proyecto de Inversion Publica a nivel de factibilidad (...)"

Por su parte, el sefior Jhonny Henry Femandez Véasquez - uno de los integrantes del Consorcio
Olof Palme - mediante carta n.° 35-JHFV-2017 de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 107),
manifestd: “En referencia a la propuesta técnica (...) donde se indica la relacion de profesionales que
participaron, no cuento con esta informacién debido a que esto fue Elaborado el consorciado
CONSTRUSOL EIRL (...)".

e R ———
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No obstante a lo antes expuesto, segun el formato SNIP - 03, la Unidad formuladora (Gerencia
de Desarrollo y Planeamiento Urbano representado por Isabel Cristina Obregon Anticona)®?
remitié el estudio de factibilidad a la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) a cargo de
Santiago Artemio Konja Guevara, para su evaluacion, el mismo que fue declarado viable el
17 de abril de 2015, con un presupuesto ascendente a S/ 29 945 193,16 mediante informe
técnico n.” 001-2015-MDCH/OPI/SKG (Apéndice n.° 108).

Por consiguiente, el gerente de Planeamiento y Presupuesto, Victor Jenner Chafloque Silva,
mediante informe n.” 112-2015-GPP/MDCH de 23 de abril 2015 (Apéndice n.° 102), otorgé la
conformidad del servicio de consultoria de elaboracién del estudio de factibilidad.

En consecuencia, el Gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, mediante memorando de
Pago n.° 512-2015-GM/MDCH de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 109), autoriz el pago del
servicio de consultoria por la elaboracion del estudio de factibilidad; lo cual se efectut a través
de cuatro (4) comprobantes de pago por un total de S/ 618 000,00 (Apéndice n.° 110) tal como
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 23
COMPROBANTES DE PAGO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
5 _

N °°“‘g;;’;a"t° de | pecha | N°Cheque Girado M;’S"f}"
1010-2015 271042015 81610944 185 400,00
1011-2015 2710412015 81610945 42 600,00
1012-2015 2710412015 81610946 328 200,00
10132015 2710412075 81610047 51800,00
Total: 618 000,00

Fuente: Comprobantes de pago mencionados, del estudio de factibilidad (Apéndice n.° 10).
Elaborado: Comision auditora.

En tal sentido, el hecho de que el estudio de factibilidad no cuente con todos los documentos
requeridos en los términos de referencia de las bases integradas del Concurso Publico
n. 002-2014-MDCH-CE; y, que no hayan participado los profesionales que figuran suscribiendo
dicho estudio de factibilidad, segun las afirmaciones emitidas por los sefiores Jorge Alberto
Albinagorta Jaramillo y, Moisés Ricardo Obregon Velésquez, quienes han negado su
participacion y vinculo con el Consorcio Olof Palme, constituirian no solo incumplimientos del
Contratista de las obligaciones a su cargo, sino también actuaciones de funcionarios de la
entidad para viabilizar el pago al Consorcio de S/ 618 000,00 por servicios que no cumplieron
las condiciones contractuales y por tanto sin satisfacer la necesidad de la Entidad.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008, modificado por Ley n.° 29873, publicada el 1 de
junio de 2012:

Articulo 4° Principios que rigen las contrataciones:
“...) b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacién de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

52 Al respecto, mediante Oficio n.° 001-2017-MDCH/SKG de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.® 108) el encargado de la
Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) Santiago Artemio Konja Guevara, sefialé:"(...) La Unidad Formuladora
(...) se encargé de revisar todo el proyecto y especialmente la parte técnica - ingenieril, el saneamiento fisico - legal de
los terrenos {...)"

T ——— e e — s ——————
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()

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y érganos responsables
de Jas contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacién de la presente norma y su
Reglamento, asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas.

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberén efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia.

()

i) Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberén guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado
en la gestion del interés general. {...)"

Articulo 46° De las responsabilidades y sanciones:

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la
presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste deberéa ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del
presente Decreto Legislativo”.

Articulo 47° Supervision:

“La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo
cual el contratista debera ofrecer todas las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de
las obligaciones pactadas.”

Articulo 49° Cumplimiento de lo pactado:

“Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Cédigo Civil".

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009, modificado a través del Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012,

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso,
del drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de
organizacién interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales (...) (Lo resaltado es nuestro)

Articulo 177°.- Efectos de la conformidad:

“ uego de haberse dado la conformidad a la prestacién se genera el derecho al pago del contratista.
Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion respectivo.

Toda reclamacion o controversia derivada del contrafo inclusive por defectos o vicios ocultos se
resolvera mediante conciliacion yfo arbitraje, en los plazos previstos para cada caso”.
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Articulo 180°.- Oportunidad del pago

“Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o
servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que,
por razones de mercado, el pago del precio sea condicién para la entrega de los bienes o la realizacion
del servicio”.

> Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF, publicado el 19 de julio de 2007 y modificado por el Decreto Supremo
n.° 038-2009-EF, publicado el 15 de febrero de 2008.

Capitulo 2

Organos conformantes del Sistema Nacional de Inversion Publica

“Articulo 7°.- Oficina de Programacion e Inversiones

7.1.(...) En el nivel Regional o Local, sus competencias estan relacionadas al ambito institucional del
Gobierno Regional o Gobiemo Local, en el marco de sus competencias, establecidas por la
noermatividad de la materia. En consecuencia, le corresponde:

a. Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudios de preinversion con independencia, objetividad
y calidad profesional.

(...)

g. Solicitar a las Unidades Formuladoras y/o Ejecutoras la informacion que requiera del Proyecto de
Inversién Publica.

()

7.2. La persona designada por el Organo Resolutivo como Responsable de la Oficina de
Programacién e Inversiones tiene las responsabilidades siguientes:

()

b. Visar los estudios de preinversién que apruebe, asi como aquellos que sustenten la declaratoria de
viabilidad de los proyectos, con la finalidad de determinar el estudio que debe ser ejecutado en la fase
de inversion. {...)"

> Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Piblica, aprobada por Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, publicada el 8 de abril de 2011.

Capitulo I
Estructura del Sistema Nacional de Inversion Piblica y Funciones de sus Organos

Articulo 9°.- Funciones y Responsabilidades de la UF

“9.1 La UF tiene las siguientes funciones:

a. Elabora y suscribe los estudios de preinversion y los registra en el Banco de Proyectos (...).

b. Elabora los términos de referencia cuando se contrate la elaboracion de los estudios de
preinversion, siendo responsable por el contenido de dichos estudios. Asimismo, elabora el plan de
trabajo cuando la elaboracién de los estudios de preinversion la realice la propia UF. Para tales
efectos, deberé tener en cuenta las Pautas de los términos de referencia o planes de trabajo para la
elaboracién de estudios de preinversion (Anexo SNIP-23).

9.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

(.eo)

f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con los arreglos
institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del PIP.

s

9.3 La persona registrada como Responsable de la UF tiene a su cargo el cumplimiento de las
funciones sefaladas en el presente articulo, independientemente, de que la Entidad contrate los
servicios de consultores externos para el apoyo en la formulacion del PIP".

D e ————— e ——————————————
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Capitulo Il
Fase de Preinversion

Articulo 15°.- Procedimientos para la presentacion y evaluacion de Estudios de
Preinversion de Proyectos de Inversion Pablica.

“Factibilidad

(...

15.7 La UF elabora el estudio de Factibilidad, actualiza la informacién registrada en el Banco de
Proyectos y remite el estudio de Factibilidad, en version impresa y electronica, a la OPI acompafiado
de la Ficha de Registro de PIP (Formato SNIP-03) actualizada.

15.8 La OPI recibe el estudio, verifica la actualizacion de la Ficha de Registro de PIP en el Banco de
Proyectos y registra la fecha de su recepcion. Evalia el PIP (...)

15.11 (...) la informacion contenida en los estudios de preinversion es de unica y exclusiva
responsabilidad de la UF que formul el PIP".

> Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004:

Articulo IV Principios:

“Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala.

()

6. Principio de probidad y ética ptiblica.- El empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién piblica”.

Articulo 2° Deberes generales del empleado publico

“Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

(..)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacien
de servicio”.

Articulo 16° Enumeracion de obligaciones:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(-..)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio pablico |...)"

3 Contrato de consultoria, elaboracion de estudio de factibilidad: “Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Leon X'y
15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima” de 30 de diciembre de 2014,

Clausula segunda: Objeto

“E| presente contrato tiene por objeto la elaboracion del Estudio de Factibilidad: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS AA.HH OLOF PALME,
PAPA LEON XIll Y 15 DE ENERO, DISTRITO DE CHILCA - CANETE - LIMA” conforme a los Términos
de Referencia {...)".

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El presente contrato esté conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

f
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Clausula octava: Conformidad del servicio

“La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y serd oforgada por la GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO"

> Bases Integradas del Concurso Piiblico n.° 002-2014-MDCH/CE AD HOC, contratacion
del servicio de: Elaboracion y/o Formulacion del estudio de Preinversion a nivel de
factibilidad del Proyecto de Inversion Publica denominada “Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon XIll y
15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”.
Capitulo lII
Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
Términos de referencia para la formulacién del estudio de factibilidad del proyecto de
inversién pliblica: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en
los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon Xlil y 15 de enero, distrito de Chilca, provincia
Cafiete - departamento Lima”

& 4, CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
4.1. FORMULACION DE LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION
C. Contenido de la Formulacién a nivel de Factibilidad
i)
- Contenido Adicional: Anexar a la formulacién la informacion y documentacion que sustente el
contenido del PIP (sostenibilidad, rentabilidad, ofros).
El estudio de Preinversién a nivel de factibilidad debe incluir como anexos documentacion que
precise informacion consideradas en el perfi, entre ellos:

o Documentos que sustenten los costos de operacion y mantenimiento anual del servicio de
agua y alcantarillado (pago personal, limpieza, reparaciones, etc.)

o Acta de compromiso para la operacion y mantenimiento suscrito por la oficina de
administracion del agua potable.

o Documento que acredite la disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad del Agua
correspondiente.

o Documento que sustente la libre disponibilidad de terreno para la construccion del sistema

de agua potable y alcantarillado (reservorio, planta de tratamiento, efc.)

Documento que sustente la Inexistencia de restos arqueclégicos en la zona del proyecto

(CIRA).

Flanilla de metrados de las obras civiles de cada alternativa.

Presupuesto por partidas y por metas del proyecto.

Detalle de costos unitarios y relacion de insumos.

Estudio hidrogeolégico.

Estudio Fisico, quimico y bacteriologico del Agua.

Estudio de impacto ambiental.

Estudio de Mecanica de suelos.

Plano topografico.

Planos de redes de agua potable y alcantarillado (planta, perfil, plano de detalles.

conexiones domiciliarias, entre ofros).

o Panel fotografico, que demuestre el diagnéstico de la situacion actual.

o Otros documentos adicionales que el formulador crea conveniente.

5. RECURSOS QUE DEBE CONTAR EL CONSULTOR

0

0OO0O0COO0OOOODQDO

()

5.2. RECURSOS HUMANGS.

El plantel técnico esté comprendido por los siguientes profesionales:
JEFE DE PROYECTO(...)

INGENIERO SANITARIO (...)

INGENIERO TOPOGRAFO(...)

e —e——————
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ECONOMISTA(...)
7. CONDICIONES:
(-e:)
- La Unidad Formuladora bajo responsabilidad verificara el cumplimento del objeto del
conftrato, del termino de referencia y validaré la informacién antes de remitiria el estudio de
pre inversion a la OPI {...)

9. SUPERVISION

La supervisién estaré a cargo de la Unidad Formuladora de la MDCH (...)

10, DOCUMENTACION A PRESENTAR CON EL SERVICIO

- Presentar los estudios de acuerdo con los contenidos minimos exigidos en la Directiva
General del SNIP vigente y los anexos solicitados en el item 4 del presente TDR. {(...)

- Una vez viable, se deberé presentar una copia del estudio que se declaré viable el cual debera
de estar firmado por cada profesional solicitado en el presente TDR. De la misma manera se
procederé con el estudio de factibilidad (...)" (Lo resaltado es nuestro).

Los hechos expuestos generaron que no se cumpla el objetivo del servicio que era contar con
. un Estudio de Factibilidad conforme a los términos de referencia, con lo cual se afectd el correcto

y regular procedimiento de ejecucion contractual, y los principios de moralidad, imparcialidad,
eficiencia y equidad que rigen las contrataciones del Estado, en desmedro de los intereses de
la entidad, al haberse pagado al Contratista la suma de S/618 000,00 por servicios que no
cumplieron los términos de referencia y por tanto sin satisfacer la necesidad de la Municipalidad,
consecuentemente se generd un perjuicio economico al Estado.

Tal situacion se ha originado debido al accionar de la gerente de Desarrolio y Planeamiento
Urbano como responsable de la Unidad Formuladora; del Gerente de Planeamiento y
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones; quienes soslayaron verificar
el cumplimiento del estudio de factibilidad de contar con todos los documentos establecidos en
los términos de referencia que son parte integrante del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

! Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice
ne 4), se concluye que no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

. / > Isabel Cristina Obregon Anticona, con DNI n.® 42391932, gerente de Desarrollo y

/ , Planeamiento Urbano, designada con resolucion de Alcaldia n. 06-2015-ALUMDCH de 5 de

X enero de 2015 (Apéndice n.® 228), periodo 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017, al no

N haber supervisado que el estudio de factibilidad: “Mejoramiento de los servicios de agua

potable y alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Ledn Xl y 15 de enero, distrito de

Chilca - Cafiete - Lima” (Apéndice n.° 69), cuente con todos los documentos establecidos
en los términos de referencia que fueron parte del contrato de la consultoria.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales b), d), f) e i) del articulo 4° y los
articulos 47° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.° 1017 y modificatorias, referidos a los principios de moralidad, imparcialidad,
eficiencia y equidad como principios que rigen las contrataciones del Estado; supervision y
cumplimiento de lo pactado, asi como los articulos 176°, 177° y 180° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias, referido a la recepcion y conformidad.

e —— -
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Asimismo, inobservé los numerales 9.1, 9.2 y 9.3 del articulo 9° y los numerales 15.7 y 15.11
del articulo 15° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Plblica, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicada el 9 de abril de 2011, referido a
las funciones y responsabilidades de la Unidad Formuladora; los numerales 1y 6 del articulo
IV, literal d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Piblico; ademas la clausula segunda y sexta del contrato de consultoria para la elaboracion
del estudio de factibilidad de 30 de diciembre de 2014, referido al objeto y a las partes
integrantes del contrato; por dltimo los numerales 4.1, 5.2, 7, 9 y 10 del capitulo Il de las
bases integradas del concurso plblico n.° 002-2014-MDCH/CE AD HOC, para la
contratacion del servicio de elaboracion y/o formulacion del estudio de preinversién a nivel
de factibilidad, referido a los términos de referencia y requerimientos minimos.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialada en el literal g): “g) Supenvisar y evaluar el
cumplimiento de los proyecios, de su competencia, contenidos en el Plan de Desarrollo Concertado
. del Distrito; y sus funciones como responsable de la Unidad Formuladora (UF) de la entidad,

sefialadas en los numerales 9.1, 9.2 y 9.3 del articulo 9° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01,
publicada el 9 de abril de 2011:

“Articulo 9°.- Funciones y Responsabilidades de la UF

9.1 La UF tiene las siguientes funciones:

a, Elabora y suscribe los estudios de preinversion y los registra en el Banco de Proyectos (...).

b. Elabora los términos de referencia cuando se contrate la elaboracion de los esiudios de
preinversion, siendo responsable por el contenido de dichos estudios. Asimismo, elabora el plan de
trabajo cuando la elaboracion de los estudios de preinversion la realice la propia UF. Para tales
efectos, debera tener en cuenta las Pautas de los términos de referencia o planes de trabajo para la
elaboracion de estudios de preinversién (Anexo SNIP-23).

9.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

()
f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con los arreglos
/ institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del PIP.
()
. ' 9.3 La persona registrada como Responsable de la UF tiene a su cargo el cumplimiento de las
funciones sefialadas en el presente articulo, independientemente, de que la Entidad contrate los

servicios de consultores externos para el apoyo en la formulacion del PIP".

\

C\ > Victor Jenner Chafloque Silva, con DNI n.° 40603685, gerente de Planificacion y
Presupuesto, designado con resolucion de Alcaldia n.* 03-201 5-AL/MDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228), periodo de 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017, al haber
emitido el informe n.° 112-2015-GPP/MDCH de 23 de abril de 2015 (Apéndice n.® 102),
mediante el cual otorgd la conformidad del servicio de consultoria de elaboracion del estudio
de factibilidad, que no cumplia con los documentos establecidos en los términos de
referencia de las bases integradas, por tanto, no cumplié a satisfaccion la necesidad de la
Municipalidad.

Dicha actuacion inobservo de este modo lo establecido en los literales b), d), ) e i) del articulo
4° y los articulos 47° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 1017 y modificatorias, referidos a los principios de moralidad,
imparcialidad, eficiencia y equidad como principios que rigen las contrataciones del Estado;
supervision y cumplimiento de lo pactado; asi como los articulos 176°, 177° y 180° del

ﬂ_—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0095



INFORME DE AUDITORIA N° /276 .2018-CGIGRLP-AC -- ‘( , LA CONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 93 de 251

Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referidos a la recepcion y conformidad.

Asimismo, los numerales 1 y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° de |la Ley Marco del Empleo Publico; ademas la clausula segunda, sexta y octava
del contrato de consultoria para la elaboracion del estudio de factibilidad de 30 de diciembre
de 2014, referido al objeto, a las partes integrantes del contrato y conformidad del servicio;
por Gltimo los numerales 4.1, 5.2 y 10 del capitulo Il de las bases integradas del concurso
publico n.° 002-2014-MDCH/CE AD HOC, para la contratacion del servicio de elaboracion
ylo formulacion del estudio de preinversion a nivel de factibilidad, referido a los términos de
referencia, requerimientos minimos y conformidad del servicio.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialadas los literales d) y h): “d) Cumplir con las
funciones emanadas por el Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP" y *h) Evaluar, analizar y
declarar la viabilidad de los perfiles de los proyectos que las Unidades Formuladoras presenten, bajo
. el marco de la Ley de Inversién Piblica”.

> Santiago Artemio Konja Guevara, con DNI n.° 15953976, jefe de la Oficina de
Programacion de Inversiones, designado con resolucion de Alcaldia n.® 22-2015-AL/MDCH
de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 228), periodo de 8 de enero de 2015 al 11 de mayo de
2017, por haber declarado viable el estudio de factibilidad mediante informe técnico n.* 001-
2015-MDCH/OPI/SKG de 17 de abril de 2015 (Apéndice n.° 108), sin haber verificado que
este cuente con todos los documentos establecidos en los términos de referencia que son
parte integrante del contrato.

Dicha actuacion inobservé de este modo lo establecido en literales b), d), f) e i) del articulo
4° y los articulos 47° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009
y modificatorias, referidos a los principios de moralidad, imparcialidad, eficiencia y equidad

@/ como principios que rigen |as contrataciones del Estado; supervision y cumplimiento delo
pactado.

Asimismo los numerales 7.1y 7.2 del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica
aprobada con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF y modificado por el Decreto Supremo
. n.° 038-2009-EF, relacionado a las competencias de la Oficina de Programacion de

Inversiones, asi como el numeral 15.8 del articulo 15° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Pablica, aprobada por Resolucion Directoral n.* 003-2011-EF/68.01,
referido a la evaluacion de Estudios de preinversion de Proyectos de Inversion Publica;
ademaés las clausulas segunda y sexta del contrato de consultorfa para la elaboracion del
estudio de factibilidad de 30 de diciembre de 2014, referido al objeto y a las partes integrantes
del contrato: los numerales 4.1, 5.2, y 10 del capitulo |1l de las bases integradas del concurso
péiblico n.® 002-2014-MDCH/CE AD HOC, para la contratacion del servicio de elaboracion
ylo formulacion del estudio de preinversion a nivel de factibilidad, referido a los términos de
referencia y requerimientos minimos; y, los numerales 1 y 6 del articulo [V, literal d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico;.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), sefialadas en los literales f), g) y k). “f) Evaliia y emite
informes técnicos sobre los estudios de preinversion”, ‘g) Declara la viabilidad de fos PIP o Programas
de Inversién que formulen las UF pertenecientes o adscritas a su nivel de gobierna™y k) Emite opinion

e ———— e ———— e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Canete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0096



— GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIAN® | 24 (.2018-CGIGRLP-AC “ & , LA CONTRAI-ORiA

Pégina 94 de 251

técnica sobre cualquier PIP en cualquier fase del Ciclo del Proyecto, asimismo emiten opinién sobre
los PIP que se enmarquen en sus competencias’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4, CONTRATACION DE EMPRESAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS Y ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO CON RECURSOS DONADOS POR UNA EMPRESA POR
S/ 1 399 451,87; SIN HABERSE REALIZADO LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONFORME A LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES EN MERITO AL CONVENIO,
ADEMAS QUE, UNA DE LAS EMPRESAS NO CONTABAN CON CAPACIDAD ECONOMICA
DE CONTRATACION; LO QUE IMPOSIBILITO A LA ENTIDAD ACCEDER A OTRAS
OFERTAS EN MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.

. La Entidad suscribio en el afio 2016, dos (2) convenios de Cooperacion con la empresa Engie
Energia Perti S.A, con la finalidad de financiar la ejecucion de las obras: 1) “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano
San José, distrito de Chilca - Cariete - Lima" y 2) “Mejoramiento de servicios del parque San
José en el Asentamiento Humano San José - distrito de Chilca - Cafiete - Lima’; cuyas
contrataciones debieron realizarse de acuerdo a la normativa de contrataciones en mérito a lo
establecido en los convenios de cooperacion suscritos.

Respecto a la obra n.°1, se advierte que la Entidad contraté directamente a la empresa
Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC para su ejecucion por S/ 1128 775,60;
omitiendo realizar el procedimiento de seleccion correspondiente (de acuerdo a la normativa que
requla las contrataciones del Estado), y suscribiendo el contrato con dicha empresa
(19 de diciembre de 2016), diez (10) dias antes de la suscripcion del Convenio de cooperacion
entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca (29 de diciembre de 2016) por el cual Engie
formalizaba su compromiso de financiar la ejecucion de la obra (lo que corresponde a una
donacion).

Siendo que, a la fecha de la contratacion directa, la Entidad no contaba con la disponibilidad de
recursos presupuestarios necesarios que garanticen la ejecucion del gasto por el compromiso
asumido; ademas, el Concejo Municipal no habia aprobado y autorizado la suscripcion de dicho
Convenio (29 de diciembre de 2016); y no obstante, segln lo establecido en la clausula cuarta
y séptima de dicho Convenio, obligaba a la Municipalidad a contratar al proveedor “... de acuerdo
a las normas y leyes correspondientes, siendo la tnica responsable del respectivo proceso de seleccion
del Proveedor ..."y "ENGIE no asumira ninguna responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo
la Municipalidad la tnica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a conlrataciones
del Estado”; siendo el caso indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley de
Contrataciones del Estado, en su calidad de Gobierno Local le correspondia sujetarse
estrictamente de lo dispuesta en dicha Ley y su Reglamento.

Asimismo, la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC, de acuerdo a la
informacién remitida por el OSCE, tenia una capacidad de contratacion limitada de
S/ 300 000,00, resultando menor al monte contratado por S/ 1 128 775,06, para la ejecucion de
de laobran.® 1.

e e —
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Con relacion a la obran.” 2, se advierte que la Entidad contrat6 directamente a la empresa JRC
CONSTRUCTORES S.A.C para su ejecucion por S/250 676,81, omitiendo realizar un
procedimiento de seleccion (de acuerdo a la normativa que regula las contrataciones del Estado)
y no obstante que el Convenic de cooperacion (29 de diciembre de 2016) suscrito entre la
Municipalidad y la empresa Engie, por el cual, esta empresa formalizaba su compromiso de
financiar la ejecucion de la obra (lo que corresponde a una donacion) obligando a la
Municipalidad a contratar al proveedor segun los términos establecidos en la clausula cuarta y
séptima que sefalaba :“.. de acuerdo a fas normas y leyes correspondientes, siendo la tnica
responsable del respectivo proceso de seleccién del Proveedor ..." y “ENGIE no asumird ninguna
responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo la Municipalidad la Gnica responsable por el
cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado”.

Asimismo, se contrato a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.I.R.L, para |a elaboracién
del expediente técnico de la obra n.° 2 por S/20000,00; la misma que no se encontraba
registrada en el RNP como consultor de obra; ademas que el profesional que habria suscribié
los planos del mismo, niega haber convalidado dicho acto y participado en su elaboracion.

Los hechos expuestos imposibilitaron a la Entidad administrar de manera eficiente los montos
donados por la empresa Engie Energia Per S.A por un monto total de S/. 1 399 451.87, lo que,
imposibilitd acceder a ofertas en mejores condiciones de calidad y precio a través de
procedimientos de contratacion competitivos y transparentes, debido a que en el ejercicio de su
funcién publica los funcionarios de la Entidad soslayaron el correcto y regular funcionamiento de
los procedimientos de contratacion publica para la ejecucion de las dos (2) obras materia de
observacion y la prestacion del servicio para la elaboracién de un expediente técnico.

A continuacion, el detalle de los hechos detectados:

4.1 Obra: “Mejoramiento de los servicios de fransitabilidad en la calle Las Margaritas y
Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafete - Lima”.

Respecto a la aprobacion del expediente técnico de la Obra:

Segun el Plan Anual de Contrataciones para el afio 2016, aprobado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 019-2016-AL/MDCH de 18 de enero 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 111),

no se incluyo en el mismo el proceso de seleccion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
. los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento
Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, en adelante la "obra n.® 1", con codigo
SNIP n.° 374053 declarado viable el 24 de noviembre de 2016 por un presupuesto de
S/ 2 690 691,00 segiin formato SNIP - 03: “Ficha de Registro - Banco de proyectos”. (Apéndice
n.°112).

Al respecto, mediante Oficio n.® 055-2017-SG/MDCH de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.°113), la Entidad remiti6 copia de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0324-2016-
GM/MDCH de 8 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 114), suscrita por el gerente Municipal,
Jaime Ruddy Gonzales Joo, con la que se aprobo el expediente técnico correspondiente a la
ejecucion de la obra n.” 1, en los términos siguientes:
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“(...) el expediente técnico fue Elaborado el Ing. Guillermo Rafael Arriz Arana, con Registro CIP™
n.° 42438, el mismo que ha sido evaluado por el Ing. Luis Enrique Chavez Veliz’* de la Sub Gerencia de
Obras Publicas y Proyectos, con Registro CIP n.® 58369".

Que de acuerdo al presupuesto establecido en el proyecto denominado ‘Mejoramiento de los servicios de
Transitabilidad en la Calle Las Margaritas y Avenida Los Pinos del Asentamiento Humano San José,
distrito de Chilca-Cafiete-Lima” con cédigo SNIP n.° 374053, seré ejecutado bajo la modalidad por
contrata, con un plazo de ejecucion de 75 dias calendarios bajo la siguiente descripcion:

Costo de ejecucion de obra S/1128 775,06
Costo de elaboracion de expediente técnico S/20 000,00
Costo de Capacitacion S/ 2 000,00
Costo de supervision S/ 15 000,00
Costo Total de Inversion S/ 1165 775,06
(...)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR el proyecto denominade ‘Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad en la calle Las Margaritas y Avenida Los Pinos del Asentamiento Humano San Josg,
distrito de Chilca, Cafiete, Lima’, cuyo presupuesto es como se detalla:

. - Costo de ejecucion obra S/ 1 128 775,06
(...), con un plazo de ejecucion de 75 dias calendarios”.

Al respecto, mediante Oficio n.° 337-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 7 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 115), se solicit a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano remitir el
expediente técnico de la obra n.° 1 (Apéndice n.° 116), el mismo que fue alcanzado mediante
Informe n.° 080-2017-GDyPU/MDCH recibido el 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 117).

De la revision del citado expediente técnico se advierte que éste se encuentra presuntamente
suscrito por Guillermo Rafael Arriz Arana con CIP n.° 42438, en el que se determina segin
presupuesto un valor referencial de S/ 1128 775,06 y precios al 30 de noviembre de 2016; es
decir a 6 dias calendario después de haberse aprobado la viabilidad®ss; por lo que, se
desprende que la Entidad venia elaborando el expediente técnico, aun cuando no se habia
declarado la viabilidad del proyecto relacionado a la ejecucion de la obra n.® 1°7.

Mediante oficio n.° 358-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 118), se solicitd a la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad informar si Guillermo
Rafael Arriz Arana les presto servicios, y de ser el caso indicar periodo en el que trabajo, cargo,
area donde labord y modalidad de contratacion, adjuntando la documentacion de sustento. Al

Colegio de Ingenieros del Perd.

Mediante Oficio n.® 4535-2017-SERVIR/IGDSRH de 8 de agosto de 2017 (expediente n.° 08-2017-37064 de

11 de agosto de 2017) (Apéndice n.° 78), la Autoridad Nacional del Servicio Civil informo:

“(...) Se ha verificado en el RNSSC que, al 3 de agosto de 2017, el sefior Luis Enrique Chévez Veliz identificado con

DN/ n.® 08652652, registra una sancién de inhabilitacion por Responsabilidad Administrativa Funcional vigente, cuyo

sustento que se adjunta es copia de Resolucion n.° 001-569-2016-CG/SAN, Resolucion n.* 004-569-2016-CG/SAN y

Cédula de Notificacién n.° 002-2016-CG/SAN, emitidos por el Organo Sancionador del Procedimiente Administrativo

Sancionador de la Contraloria General de la Republica.”

8  Formato Snip 03 - Ficha de Registro del Banco de Proyecto del Ministerio de Economia y Finanzas, fecha de declaratoria
de viabilidad 24 de noviembre de 2018.

% Articulo 11° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Pablica, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 102-
2007-EF: “11.1. La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversién. Solo puede ser declarada
expresamente, por el 6rgano que posee tal facultad. Se aplica a un Proyecto de Inversion Publica que a través de sus
gstudios de preinversion ha evidenciado ser socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de
Politica. En ese sentido, la declaracion de viabilidad de un proyecto solamente podra otorgarse, si éste cumple
con los requisitos técnicos y legales establecidos por la normatividad del Sistema Nacional de Inversion
Piblica".

57 Articulo 12° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Piblica, *12.7. La Fase de Inversién comprende la

elaboracién del estudio definitivo o expediente técnico y Ia ejecucion del Proyecto de Inversion Publica’.
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respecto, con Informe n.° 225-2017-SGRR HH/MDCH de 10 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 119), la Subgerencia de Recursos Humanos informé que en su acervo documentario no se
han encontrado datos del citado profesional, ademas informé que se realizo la consulta a la
Subgerencia de Logistica si es que el mencionado profesional habria brindado algtn servicio de
asesoria en la Entidad, la que mediante Informe n.® 602-2017-SL/MDCH de 10 de agosto de
2017 (Apéndice n.°120) ha sefialado que no han encontrado informacién de servicios
prestados por el sefior Guillermo Rafael Arriz Arana; concluyendo que dicho profesional no ha
tenido alglin vinculo laboral y/o ha brindado servicios a la Entidad desde el afio 2015 a dicha
fecha.

Por otro lado, con Oficio n.° 399-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 21 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 121) se solicito al sefior Guillermo Rafael Arriz Arana, confirme si labor6 o presto
servicios en la Entidad, y de ser el caso confirmar si elabord el expediente técnico de la obra
n.° 1; quien mediante documento s/n de 24 de agosto de 2017 (expediente n.° 08-2017-39418
de 25 de agosto de 2017) (Apéndice n.° 122), informd que no ha prestado ningun tipo de
servicio a la Entidad, no ha elaborado ni participado en el expediente técnico: “Mejoramiento de

. los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento
Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, ni en ningln otro tipo de expediente
técnico para la Entidad.

Respecto a la suscripcién del Convenio de Cooperacion para financiar la ejecucién de la

Con carta n.® 043-2016-AL/MDCH de 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 124), el alcalde de
la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos, solicité a la empresa Engie Energia Per( SA apoyo
para la ejecucion de la obran.® 1, por la suma de S/ 1128 775,06.

Luego de las gestiones realizadas, mediante Acuerdo de Concejo n.® 236-2016-MDCH de 16 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 125), se acordo:

“Aprobar y Aceptar el apoyo de la Empresa ENGIE ENERGIA PERU SA con RUC n.° 20333363900,
por la suma de S/ 1128 775,06 para la ejecucién del proyecto denominado: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San
José, distrito de Chilca - Cafiete - Chilca”, y “Autorizar al sefior Alcalde, Richard Ramos Avalos y/o al
Gerente Municipal, Abog. Jaime Ruddy Gonzales Joo, a realizar las gestiones administrativas que se
. 2 requieran, asf como expedir y suscribir la documentacion necesaria para que se materialice este
apoyo”,

En ese sentido, mediante la Resolucidn de Alcaldia n.°253-2016-AL/MDCH del
16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 126), se resolvio:

“Aceptar el apoyo de la empresa ENGIE ENERGIA PERU SA con RUC n.° 20333363900, por la suma
de S/ 1128 775,06 para la ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento de los Servicios de
Transttibilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito
de Chilca - Cariete - Chilca”.

Posteriormente, a través del Acuerdo de Concejo n.® 251-2016-MDCH de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 127), se acordo:

“(...) Aprobar y autorizar al alcalde sr. Richard Alfredo Ramos Avalos Ia suscripcion del “Convenio de
Cocperacion Interinstitucional entre la empresa ENGIE ENERGIA PERU S.A y la Municipalidad
Distrital de Chilca”, para la ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios de
Transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento San José, distrito de
Chilca, Cariete, Lima”, por el monto total de S/ 1 128 775,06; por los considerandos antes expuestos.

T ——————————— e — e ——
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Encargar, a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, realizar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las cléusulas establecidas en el convenio materia del presente Acuerdo (...)".

Segin lo sefialado, recién el 30 de diciembre de 2016, el Concejo Municipal aprobo autorizar al
alcalde de la Entidad, la suscripcién del Convenio de Cooperacién con la empresa Engie para
la ejecucion de la obra n.° 1; sin embargo, se ha evidenciado que dicho Convenio fue suscrito
por el alcalde, Richard Alfredo Ramos Avalos, el 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 128);
es decir, un dia antes a la autorizacién dada por el Concejo Municipal. Este Convenio, entre
ofras clausulas, establecié lo siguiente:

“Clausula Cuarta: Obligaciones de las Partes
4.1 Por medio del presente Convenio ENGIE se obliga a.

Efectuar el desembolso que corresponde para el ejecutar el PIP al proveedor seleccionado por la
Municipalidad (en adelante, el “Proveedor” segiin lo sefialado en el numeral 5.1 de la Cléusula Quinta
del Convenio.) Dicho desembolso sera efectuado luego de que la Municipalidad remita a ENGIE
el comprobante de pago que gire el proveedor.

4.2 Por medio del presente Convenio la Municipalidad se obliga a:
= Contratar al Proveedor, es decir a la persona natural o juridica, que realizaré la ejecucion del
PIP de acuerdo a las normas y leyes correspondientes, siendo la tnica responsable del
respectivo proceso de seleccion del Proveedor.

» Remitir a ENGIE el comprobante de pago que gire el Proveedor, a fin de que ENGIE proceda
con el desembolso segun lo sefialado en el numeral 5.1 de la Clausula Quinta del presente
Convenio.

= Ser la Unica responsable de obtener oportunamente todos los permisos correspondientes para
la ejecucion del PIP.

= Ser la Unica responsable de exigir al Proveedor, el cumplimiento por parte de su personal o
subcontratistas, de ser el caso, de las medidas de seguridad, salud y medio ambiente, de
acuerdo a la normativa legal aplicable.

' = Ser la Uinica responsable en la supervision de la ejecucion del PIP, conforme a los alcances del
expediente técnico del PIP y en cumplimiento de las normas de construccion que resulten
aplicables.

/ » Ser la tnica responsable por cualquier modificacion, rectificacion y/o cambio del alcance del
\ PIP, incluyendo los supuestos que tengan como consecuencia un sobrecosto del monto
\)

establecido en el numeral 1.4 de la Clausula Primera del Convenio asumiendo el respectivo
pago al proveedor que de ello derive.

= Ser la inica responsable por el cumplimiento de las obligaciones, civiles, laborales, tributarias
y/o de cualquier otra indole que asuma, surjan o sean impuestas por las normas legales al
Proveedor. En consecuencia, queda claro que ENGIE no asume, ni asumira, ningun tipo de
responsabilidad por las obligaciones que se deriven de la ejecucion del PIP.

» Ser la (inica responsable por la conformidad y recepcion del PIP.

» Ser la tnica responsable del mantenimiento y conservacion del PIP, una vez concluido.

» Ser la Unica responsable de brindar el acceso a las éreas, en las que se ejecutara el PIP, al
Proveedor.

= Ser la (nica responsable de supervisar el correcto uso de los recursos derivados del
desembolso, sefialado en la Cléusula Quinta, para la ejecucion del PIP.

» Cumplir con lo sefialado en la Clausula Décimo Cuarta del Convenio (il
ﬁ
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“Clausula Quinta: Alcances del Desembolso

5.1 De conformidad al numeral 4.1 de la Clausula Cuarta del Convenio, ENGIE efectuara un
desembolso por el monto total de 8/ 1 128 775,6 (Un milldn ciento veintiocho mil setecientos setenta
y cinco y 06/100 soles), incluyendo los impuestos de Ley. Para tal efecto, pagara el respectivo
comprobante de pago que gire el proveedor, contratado por la Municipalidad para a efecucion del
PIP, a nombre de ENGIE (...)"

“Cléusula Séptima: Declaraciones
ENGIE no asumiré ninguna responsabilidad por la contratacién del proveedor, siendo la Municipalidad
la Unica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a conirataciones del Estado

(.

Al respecto; tal como se establecio en el numeral 4.2 de la clausula cuarta y séptima del referido
convenio, la Entidad debié realizar la ejecucion de las contrataciones en aplicacion a las normas
de contrataciones del Estado.

Respecto a la seleccion y contratacién de la empresa para la ejecucion de la obra n.°1

Con Oficio n.° 234-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 129), se
solicitd a la Subgerencia de Tesoreria el contrato suscrito con la empresa Corporacion
Constructora y Asfalto Blesse SAC (Apéndice n.° 130), de la ejecucion de la obra n.° 1, asi
como la relacion de pagos y comprobantes de pagos, dando respuesta mediante oficio
n.° 010-2017-SGT/MDCH de 18 de julio de 2017, alcanzando copia fedateada del contrato de
19 de diciembre de 2016 (acto emitido antes de la aprobacion del Convenio de Cooperacion
(29 de diciembre de 2016).

El referido contrato suscrito por el alcalde de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos,
establecio lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

(...)

1.2 La ejecucion de la obra materia del presente contrato no se encuentra incluida en el Plan Anual
de Contrataciones y Adquisiciones de la Entidad para el afio 2016, pues el mismo, no se gjecutara ni
comprometeré presupuestos de la entidad; pero si ha sido aprobado segun las normas de Proyecto
de Inversién Publica, con codigo SNIP 374053, cuyo monto presupuestal asciende a S/ 2 690 691,00.

1.3 Segtin lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Polifica del Peru, las obras y Ia
. adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente
por contrata y licitacién publica, asi como, tambien la adquisicion o enajenacion de bienes.

Y ' Como se aprecia, la Constitucion Politica del Peru establece que |a contratacion de bienes, servicios
%( y obras con cargo a fondos publicos se efectia, obligatoriamente, mediante los procedimientos
4 establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, que no es el caso, por lo cual no se procede a

realizar un procedimiento especifico, técnico y objetivo que, ademas de regular las fases de la
contratacion plblica-actos preparatorios, proceso de seleccion del contratista y ejecucion contractual
-, que se les permiten a las Entidades. {...)

CLAUSULA SEGUNDA: DEL PROCESO Y SU FINANCIAMIENTO

2.1 DE PROCESO

Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Jefe de la Unidad de Logistica ha procedido a realizar Ia
invitacién a tres empresas del rubro para que presenten sus propuestas técnicas y economicas
respecto a la ejecucion de Ia obra matenia del presente.

2.2 FINANCIAMIENTO
La ejecucién de la obra materia del presente proceso, serén financiadas de acuerdo a lo siguiente:

UNIDAD EJECUTORA: Municipalidad Distrital de Chilca '
EINANCIAMIENTO: Con recursos donados por la empresa ENGIE ENERGIA PERU S.A.

R ——————————
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CLAUSULA TERCERA: DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
El dia 10 de diciembre de 2016 se realiz6 el acto de recepcion, apertura de sobres, evaluacion de
propuestas y apertura de las - Propuesta Técnica y Economica, otorgéndose la buena pro a la
CORPORACION CONSTRUCTORA Y ASFALTO BLESSE SAC. (...)

CLAUSULA DECIMA NOVENA: ADMINISTRACION DEL CONTRATO

LA ENTIDAD, designa a la Gerencia de Desarrollo y Planificacion Urbana como el responsable de la
administracion del presente Contrato, el mismo que estara a cargo de su control y supervision, y con
quien el CONTRATISTA coordinara en todo lo relacionado a la ejecucion de la obra, absolviendo las
dudas e interpretaciones del presente Contrato, durante todo el plazo de su vigencia (...)".

Mediante Oficio n.° 341-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 7 de agosto de 2017 (Apéndice

n.° 131), se solicitd a la Subgerencia de Logistica informar como se invitd o selecciont a la

empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC, para la ejecucion del proyecto

"Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del

asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", sefialando a traves del

Informe n. 596-2017-SLUMDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 132), que en su acervo
. documentario no existe documentacion referente a lo solicitado.

Asimismo, con Oficio n.° 441-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 14 de setiembre de 2017
(Apéndice n.°133), se solicitd a la Subgerencia de Logistica de la Entidad remita las
invitaciones que se cursaron a las empresas, asi como las propuestas tecnicas y gcondmicas
presentadas por las empresas para la ejecucion de la obra n.® 1 de acuerdo a lo expuesto en el
contrato (clausulas segunda y tercera) suscrito entre |a Entidad y la empresa Corporacion
Constructora y Asfalto Blesse SAC sin obtenerse respuesta; sin embargo, como ya se comentd
en el parrafo precedente, la entidad ha sefialado que, respecto a las invitaciones, no cuenta con
documentacion en su acervo documentario.

De lo expuesto, se advierte que se contraté directamente ala empresa Corporacion Constructora
y Asfalto Blesse SAC para la ejecucion de la obra por S/ 1 128 775,60; sin haberse realizado el
procedimiento de seleccion correspondiente (de acuerdo a la normativa que regula las
contrataciones del Estado), conforme  lo establecido en la clausula cuarta y septima del referido
Convenio, que obligaba a la Entidad a contratar al proveedor “... de acterdo a las normas y leyes
correspondientes, siendo la Unica responsable del respectivo proceso de seleccion del Proveedor ..." Y
“ENGIE no asumiré ninguna responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo la Municipalidad la
Unica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado”; siendo
el caso indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 3° de |a Ley de Contrataciones del
Estado, en su calidad de Gobierno Local le correspondia sujetarse estrictamente de lo dispuesta
en dicha Ley y su Reglamento.

Respecto de la experiencia del contratista a cargo de la ejecucion de la obra n.® 1

Mediante Oficio n.° 231-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 13 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 134), se solicité al Organismo Supervisor de las Contrataciones, en adelante el "OSCE’,
copia de la documentacion presentada para su inscripcion ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) en los registros de servicios, ejecutor de obras y consultor de obras, entre
otras, de la empresa Corporacién Constructora y Asfalto Blesse SAC, precisando los periodos
en los que se encontraba vigente.

En respuesta, el Secretario General del OSCE, mediante Oficio n.® 2470-2017-OSCE/SGE de
7 de agosto de 2017 (expediente n.° 08-2017-36491 de 8 de agosto de 2017) (Apéndice
n.° 135), remitio copia de diversa documentacion, entre ellas el Informe n.” 011-2015-
SOR/RR/CONTABLE/MYJ (Apéndice n.° 136) referente a los tramites de inscripcion en los
registros de ejecutor de obras, consultor de obras y servicios de la empresa Corporacion

—__—________.——__—__—_——_—————-
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Constructora y Asfalto Blesse SAC, entre ofras, sefialando que la capacidad maxima de
contratacion de dicha empresa asciende a S/ 300 000,008,

Con Oficio n.° 387-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 137),
se solicitd al OSCE, confirmar y proporcionar, entre otros el listado de procesos en los cuales se
le haya otorgado la buena pro a la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC
identificada con RUC N° 20553081522, sefialando el valor adjudicado, la entidad con la que
contrato y el objeto contractual.

Dicho Organismo dio respuesta mediante Oficio n.* 2706-2017-OSCE/SGE de 5 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 138), remitiendo el reporte de las érdenes de compras y servicios
registrado en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE , asi como, los
procesos de seleccion en los cuales la empresa Carporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC
obtuvo la buena pro, advirtiéndose que la citada empresa durante los afios 2015, 2016 y 2017
registrd érdenes de servicios con las municipales distritales de Lurin, Punta Hermosa y San
Bartolo, en los rubros de alquiler de maquinaria, servicios de limpieza y creacion de local, entre

. otros, de acuerdo al siguiente detalle:
CUADRO N° 24
ORDENES DE SERVICIOS DE LA EMPRESA CORPOBAC]ON CONSTRUCTORA Y ASFALTO BLESSE S.A.C,
SEGUN EL SEACE

N° Entidad feta)
Municipalidad Distrital de Lurin (a) 1092 534,39
1 | Creacion de local de servicios multiples del AA.HH Nuevo Lurin 6,00 810 928,39
2 | Por servicio de acequia lateral de la antigua Panamericana Sur del m 35 &l 36 1,00 11 6000,00
3 | Porservicio de alquiler de maquinaria 7,00 161 970,00
4 | Por servicio de limpieza de cauce, encausamiento y Descolmatacion del rfo Lurin 1,00 30 800,00
5 Por ggwicio de limpieza, movimiento de desmonte y acondicionamiento del depbsito 100 10 325,00

Municipal del Km 41
6 E?rr] :emcm de mejoramiento y mantenimiento de la via interna principal del cementerio de 1,00 16 004,00
7 | Por servicio de traslado de materiales de seguridad para la ribera del rio Lurin 1,00 25 500,00
8 | Servicio de eliminacién de cerco perimetrico 1,00 5127,00
) 9 | Servicio de limpieza y eliminacion de desmonte 1,00 21 280,00
Municipalidad Distrital de Punta Hermosa (b) 19 681,00
. {1 | Eliminacién de escombres por huaycos 1,00 4 956,00 |
|2 Limpieza de playa 1,00 325,00
3 | Limpieza del area 1,00 4 200,00
4 | Limpieza en el distrito 2,00 10 200,00
\ Municipalidad Distrital de San Bartolo (c) § 850,00
\ 1 | Servicio de viaje de nivelacion y eliminacion de material de desmonte 1,00 8 850,00
Total General (a+b +¢) 1116 938,39
= Fuente: Oficio n.° 2706-2017-OSCE/SGE de 5 de sefiembre de 2017.
CZENERAL 1 = Elaborado: Comision auditora.

En cuanto a los procesos de seleccion se advierte que se ha otorgado la buena pro a la citada
empresa en forma Consorciada e Individual, habiendo ganado individualmente la buena pro en
los siguientes procesos de contratacion:

8 De |a consulta efectuada en el portal de OSCE del RNP se evidencio que la capacidad de contratacion de la citada
empresa se mantiene en S/ 300 000,00,

M
e — ————
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CUADRO N° 25
BUENA PRO OBTENIDA POR LA EMPRESA CORPORACION CONSTRUCTORA Y ASFALTO BLESSE SAC,
SEGUN EL SEACE
Valor
Entidad Tipo de Proceso | Objeto Descripcion Adjudicado Fecha Buena Pro
sl

Municipalidad Distrital | Adjudicacion Servicio | Senvicio de alquiler de maquinaria 200 000,00 {11 de noviembre de 2015
de Lurin Directa Selectiva para movimiento de tierras
Municipalidad Distrital | Adjudicacion  de Serviclo de  excavacion 29948,00 [19 de junio de 2014
de Punta Hermosa Menor Cuantia eliminacion de material

Fuente: Oficio n.® 2708-2017-0SCE/SGE de 5 de setiembre de 2017.
Elaborado; Comision auditora.

En ese sentido, se evidencia que para contratar con el Estado, la empresa Corporacion
Constructora y Asfalto Blesse SAC acreditaba experiencia solo en la ejecucion de servicios de
alquiler de maquinarias, y por montos que son inferiores al monto con el cual se suscribio el
contrato de la referida obra.

Por ofra parte, mediante Oficio n.° 311-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 de agosto de 2017
. (Apéndice n.° 139), se solicito a Claudia Briggitt Rivas Jaime, representante legal de laempresa
Corporacién Constructora y Asfalto Blesse SAC, lo siguiente:

e  Confirmar si su representada emiti6 la Factura n.® 001-01110° referente a la ejecucion del proyecto
de mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del
Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima.

e Informar en que consistio el servicio que brindé su representada en el citado proyecto de
mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del
Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima.

En atencion a lo antes indicado, a través del documento s/n de 14 de agosto de 2017 (expediente
n.° 08-2017-37690 de 15 de agosto de 2017) (Apéndice n.° 140), la representante legal de la
empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC informé que su representada emitio la
mencionada factura, como consecuencia del cumplimiento del contrato de ejecucion de obra con
financiamiento de Engie y precisé que el servicio brindado a la Entidad, consistio en la ejecucion
de la obra n.® 1, de conformidad con el expediente técnico del referido proyecto, y ademas que
su representada cumplié con el plazo establecido en el contrato, y que una vez obtenida la
conformidad de parte de los funcionarios competentes de la Entidad, la empresa Engie procedi6
con el pago respectivo.

Al respecto; con Oficios n.os 307 y 443-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 de agosto de 2017y
14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 141) respectivamente, se solicitd a la Gerencia de
Desarrollo y Planeamiento Urbano remitir la conformidad de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y avenida Los Pinos del Asentamiento
Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", sin obtenerse respuesta.

Asimismo, se corrobord que Engie, a solicitud de la Entidad, emitio el cheque
n.° 00005326 4 002 193 0223958000 10 de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 142) por el
importe de S/ 1 083 824,06 a nombre de la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse
SAC. La donacion quedd registrada en el Acta de entrega y recepcién de donacion n.” 8 de 2
de febrero de 2017 (Apéndice n.°143) suscrita por Jaime Ruddy Gonzales Joo, gerente
Municipal y la sefiora Briggitte Davila, representante de la empresa Engie, por el importe de
S/ 1128 775,08.

$9 | a Factura n.° 001-01110 tiene fecha de emision 25 de enero de 2017 y asciende al importe de S/ 1128 775,06.
% Cuya diferencia a comparacion del monto donado, corresponde a la defraccién.

e —————————————————————— — e ——
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Del inicio v la recepcion de la Obra:

Mediante carta n.° 013-CBRJ-2017/RL de 22 de setiembre de 2017 (expediente n.® 08-2017-
43529 de la misma fecha), la gerente General de la empresa Corporacion Constructora y Asfalto
Blesse S.A.C, Claudia Briggitt Rivas Jaime, remitio copia de las actas de inicio y de recepcion
de la obra (Apéndice n.® 144).

El acta de inicio de obra, sefiala, entre otros, lo siguiente: “Que siendo las 9:00 horas del dia 20 de
diciembre de 2018, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima, los que suscribimos la
presente, declaramos bajo juramento que en la fecha se da inicio a la ejecucion de la | Etapa en la Obra
“Mejoramiento de los servicios de Transitibilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del
Asentamiento Humano, San José, distrito de Chilca, Cafiete, Lima”, que seré ejecutado por la empresa
contratista Corporacion Constructora y Asfalfo Blesse SAC (...)", y fue suscrito por la Gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona; el Inspector de Obra, Luis
Enrique Chévez Veliz y el Residente de obra, Neper Huancahuari Tueros, lo que evidencia que
la obra se habria iniciado antes de la suscripcién del convenio (al menos 10 dias antes).

. El acta de recepcion de obra de 18 de febrero de 2017, fue suscrita por la gerente de Desarrollo
y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona, como Presidente del Comité de
Recepcion de Obra, el subgerente de Obras Pblicas, Luis Enrique Chavez Veliz, como Primer
Miembro del Comité de Recepcién de Obra y a la vez Inspector de Obra; asi como, por el Neper
Huancahuari Tueros como residente de Obra, los mismos que sefialan dar conformidad, con la
conclusion fisica en la totalidad de las partidas descritas en el expediente técnico.

Sin embargo, cabe sefialar que de acuerdo a lo publicado en el portal web de la Entidad,
referente a los hechos acontecidos en el mes de diciembre de 2016, con fecha
3 de diciembre de 20165, se dio inicio a los trabajos de la obra n.° 1, lo cual indicaria que dicha
obra se inicid antes de las fechas de invitacion al proveedor (7 de diciembre de 2016) y
otorgamiento de la buena pro (10 de diciembre de 2016), consignadas en el contrato de
\ 19 de diciembre de 2016 suscrito por el alcalde de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos
) con la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC; y consecuentemente antes de
@, la fecha de suscripcion de este Gltimo contrato y del Convenio con la empresa Engie.

En consecuencia, se advierte que la Entidad el 19 de diciembre de 2016, a pesar de no contar

con el financiamiento para la ejecucion de la obra n.° 1 “Mejoramiento de los servicios de

. ; transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San Josg,

! distrito de Chilca - Cafiete - Lima", contrato directamente al proveedor Corporacién Constructora

y Asfalto Blesse SAC por la suma de S/ 1128 775,06, sin haberse ejecutado el procedimiento

de seleccion, con el agravante que el Convenio de Cooperacion de Financiamiento (donacion)

para la citada obra suscrito (29 de diciembre de 2016, es decir fecha posterior a la suscripcion

de dicho contrato); obligaba a la Entidad a contratar aplicando la normativa de contrataciones,

ademas éste, fue aprobado y autorizado su suscripcion por el Consejo Municipal, efectuado
recién 30 de diciembre de 2016.

Asimismo, la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse SAC, de acuerdo al OSCE,
tenia una capacidad de contratacion limitada segun el RNP (S/ 300 000,00), cuyo monto era
menor al monto a contratar para la ejecucion de la obra n.® 1 por 8/ 1 128 775,06, por lo cual, la
empresa no estaba autorizada contratar montos que exceden de su capacidad maxima de

8 De acuerdo a lo sefialado en el portal web de la Entidad, referente a los hechos acontecides en el mes de diciembre de
2016,

e —
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contratacion®?, de acuerdo a lo establecido en la normativa que regula las contrataciones en el
Estado. Ademas, la obra contd con un expediente técnico presuntamente suscrito por un
profesional que niega su autoria y existen indicios de que la presunta ejecucion de la obra se
inici6 antes de la suscripcion del contrato, todo lo anterior evidencia el interés de favorecer a la
empresa Corporacién Constructora y Asfalto Blesse SAC.

4.2 Obra: “Mejoramiento de servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San
José - distrito de Chilca - Cafiete - Lima”

De la aprobacién del expediente técnico

Seglin el Plan Anual de Contrataciones para el afio 2016, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 019-2016-AL/MDCH de 18 de enero 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 111),
no se incluyé en el mismo el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San José - distrito de Chilca -
Cafiete - Lima", en adelante la “obra n.> 2", con codigo SNIP n.° 376164, declarado viable el 6

. de enero de 2017 por un valor de S/ 270 310,69; segtin formato SNIP - 03: “Ficha de Registro -
Banco de proyectos” (Apéndice n.° 145).

Al respecto, mediante Oficio n.* 337-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 7 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 115), se solicito a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano remitir el
expediente técnico de la obra n.” 2 (Apéndice n.° 146), alcanzando lo solicitado mediante
Informe n.° 080-2017-GDyPU/MDCH de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.* 117); del cual, se
aprecia que no se encuentra suscrito por ningun profesional, solamente los planos llevan lafirma
de Rafael Arriz Arana, advirtiéndose que la fecha del presupuesto base fue el 6 de enero de
2017, por un valor referencial de S/ 250 676,81; es decir el mismo dia de la aprobacion del perfil
de pre inversion.

Por otro lado, de la documentacion remitida por la empresa Engie a través de documento s/nt?
(expediente n.° 08-2017-33336 de 18 de julio de 2017) (Apéndice n.° 147), se advierte que
dicha empresa realizo la donacion de S/20000,00; para el pago por la elaboracion del
expediente técnico de la obran.® 2, a favor de la empresa J.S.LL.N Servicios Generales ELR.L,
a través de la factura n.° 001-000017 de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 147), es decir
mucho antes de la aprobacion del perfil de pre inversion (6 de enero de 2017), fecha también
sefialada en el presupuesto base del expediente técnico que entregd la Entidad a la comision
auditora, Ademas, se evidencio que a través del acta de entrega y recepcion de donacion n.° 43
de 16 de julio de 2016 (Apéndice n.® 148), suscrita por el gerente Municipal de la Entidad, Jaime
Ruddy Gonzales Joo y Engie, se hizo entrega a la Entidad del financiamiento para el expediente
técnico de la referida obra n. 2.

Al respecto; mediante los Oficios n.2s 303 y 425-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 y 29 de
agosto de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 149), se solicito a la empresa J.S.LL.N
Servicios Generales E.|.R.L, confirmar si elabord el expediente técnico para la ejecucion de la

62 Articulo 243° del Reglamento de la Ley n.° 30225.- “Capacidad méxima de contratacion EI RNP asigna una méxima
capacidad de contratacion a los ejecutores de obra. La capacidad méaxima de contratacién es el monto hasta por el cual
un ejecutor de obras est4 autorizado a contratar la ejecucion de obras publicas simulténeamente, y esta determinada
por la ponderacion del capital y las obras ejecutadas...”.

6 Que incluye copia simple del Acuerdo de Concejo n.° 078-2016-MDCH de 19 de mayo de 2016 por el cual se aprueba
aceptar la donacion de S/ 20 000; la Resolucién de Alcaldian.® 095-206-MDCH de 25 de mayo de 2016 por el cual se
acepta esta donacién; y, de la factura n.® 001-000017 de 28 de junio de 2016 emitida por J.S.LL.N. Servicios Generales
EIRL por S/ 20 000,00.

e — e —— e
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obra n.® 2, asi como, remitir copia del mismo. En respuesta, mediante carta n.® 05-2017-JSLLN
de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 149), el representante legal de |a citada empresa,
José Salomén Liumpo Neciosup, informd que:

“(...) su representada fue la encargada de la elaboracion del expediente técnico, mediante un
ingeniero civil, quien se encargé de dicho frabajo; asimismo la aprobacion del Proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL PARQUE SAN JOSE EN EL ASENTAMIENTO
HUMANOQ SAN JOSE, DISTRITO DE CHILCA-CANETE-LIMA’, fue mediante Resolucién de Gerencia
Municipal N.° 009-2017-GM/MDCH de 13 de enero de 2017, y su evaluacion de dicho expediente
técnico fue realizado por el Ing. Luis Enrique Chavez Veliz”,

Al respecto; se corrobord que mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 009-2017-
GM/MDCH de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 150), suscrita por el gerente Municipal, Jaime
Ruddy Gonzales Joo, se aprob6 el proyecto para la ejecucion de la obra n.® 2, por un monto
total de inversion de S/ 270 310,69; de los cuales, correspondian S/ 250 676,81; para la
gjecucion de la misma.

Asimismo; se comprueba el inicio y culminacion de la elaboracién del expediente técnico, tal
como se acredita mediante Informe de cierre del proyecto (Apéndice n.° 151), suscrito por Luis
Enrique Chavez Veliz, que fue adjuntada con la Carta n.° 2 de 21 de setiembre de 2017
(expediente n.° 08-2017-43267 de 21 de setiembre de 2017) emitida por la empresa JRC
Constructores SAC, que indica lo siguiente:

“Rubro |l - Datos sobre el periodo de ejecucion del Proyecto:
1.- Fecha de Inicio del Expediente Técnico: 10/01/2017
2.-Fecha de Culminacion del Expediente Técnico: 05/02/2017”

En tal sentido; de lo expuesto, se advierte que, que el pago de la elaboracion del perfil y
expediente técnico de la referida obra se realizo el 28 de junio de 2016, con factura n.°001-
000017, es decir fecha anterior a la aprobacién del mismo.

Sobre el particular, a fin de confirmarla participacion de los profesionales indicados en el referido
expediente técnico, se obtuvieron las afirmaciones siguientes:

En atencion al oficio n.® 358-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 9 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 118), la Subgerencia de Recursos Humanos mediante Informe n.° 225-2017-
SGRR.HH/MDCH de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 119), informé que en el acervo
documentario de la misma no se han encontrado datos del citado profesional, ademas, indico
que se realizé la consulta a la Subgerencia de Logistica si es que el mencionado profesional
habria brindado alguin servicio de asesoria en la Entidad, la que mediante Informe n.® 602-
9017-SLUMDCH de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.°120) ha sefialado que no han
encontrado informacion de servicios prestados por el sefior Guillermo Rafael Arriz Arana;
concluyendo que dicho profesional no ha tenido algin vinculo laboral y/o ha brindado
servicios a la Entidad desde el afio 2015 a dicha fecha.

Por otro lado, mediante Oficio n.® 399-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 21 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 121) se solicito al sefior Guillermo Rafael Arriz Arana, confirmar si labord
o presto servicios en la Entidad, y de ser el caso confirmar si elaboro el expediente técnico
de la mencionada obra, quien mediante documento s/n de 24 de agosto de 2017 (expediente
n.° 08-2017-39418 de 25 de agosto de 2017) (Apéndice n.° 122), informo que no ha prestado
ningn tipo de servicio a la Entidad y que no ha elaborado ni participado en ningun tipo de
expediente técnico para la Entidad.

-.—‘_h—___ﬂ___ﬁ——_
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- Por Gltimo, mediante Oficios n.s 305 y 442-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 de agosto y
14 de setiembre de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 123), se solicitd a la Gerencia de
Desarrollo y Planeamiento Urbano remitir la conformidad del citado expediente técnico, del
cual no se obtuvo respuesta.

De lo expuesto, se advierte se cancel6 a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L, por
concepto de la elaboracién del expediente técnico de la obra n.” 2 por $/20 000,00; el cual
segln la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 009-2017-GM/MDCH de 13 de enero de 2017,
fue elaborado por el Guillermo Rafael Arriz Arana; sin embargo, dicho profesional no habria
suscrito los planos del mismo, al haber negado su participacion en dicha elaboracion.

Respecto a la suscripcién del Convenio de Cooperacién para financiar la ejecucion de la
obran.® 2:

Mediante carta n.° 045-2016-AL/MDCH de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 152), el
alcalde de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos, solicito a la empresa Engie, apoyo para la
. ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios del parque San José en el
Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cariete - Lima", por el monto total de
S/ 250 676,81. En atencion a esta solicitud, con documento s/n de 16 de diciembre de 2018,
Engie informo a la Entidad su aceptacion®.

A través del Acuerdo de Concejo n.® 245-2016-MDCH de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 153), la Entidad acordo:

“Aprobar y aceptar el apoyo de la Empresa ENGIE ENERGIA PERU SA con RUC n.° 20333363900,
por la suma de S/ 502 495,86 para la ejecucion de los proyectos: "Mejoramiento de los servicios del
Parque San José en el asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Caiiete - Lima" y
“Mejoramiento de los servicios del local comunal de/ AAHH 15 de enero”; y “Autorizar al sefior alcalde,
Richard Ramos Avalos y/o al Gerente Municipal, Abog. Jaime Ruddy Gonzales Joo, a realizar las
gestiones administrativas que se requieran, asf como expedir y suscribir la documentacion necesaria
para que se materialice este apoyo”.

En ese sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 257-2016-AL/MDCH de 21 de diciembre

@/ de 2016 (Apéndice n.° 154) resolvié:

“Aceptar el apoyo Empresa ENGIE ENERGIA PERU SA con RUC n.° 20333363900, por la suma de
S/ 502 495,86 para la ejecucion de los proyectos: "Mejoramiento de los servicios del Parque San José

en el asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima" y “Mejoramiento de los
Q\ servicios del local comunal del AAHH 15 de enero”.

Posteriormente, a través del Acuerdo de Concejo n.° 262-2016-MDCH de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 155), se acordo:

“(...) Aprobar y autorizar al Alcalde Richard Alfredo Ramos Avalos, la suscripcion del “Convenio de
Cooperacién Interinstitucional entre la empresa Engie Energla Perti S.A y la Municipalidad Distrital de
Chilca”, para la ejecucion de proyecto denominado "Mejoramiento de los servicios del parque San
José en el AAHH San José Distrito de Chilca, Provincia de Cariete, Regién Lima” por el monto de
§/250 676,81(...)

6 Engle aceptd la solicitud por un monto total de S/ 502 495,56 para la ejecucion de dos (2) proyectos: "Mejoramiento de
los servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", por
S/ 250 676,81 y “Mejoramiento de los servicios del local comunal del AAHH 15 de enero” por S/ 251 819,085,

F——_ﬁ
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Encargar a la Gerencia de Desarrolio y Planeamiento Urbano realizar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las cléusulas establecidas en el convenio materia del presente Acuerdo {(...)".

Seqn lo sefialado, recién el 30 de diciembre de 2016, el Concejo Municipal aprobé autorizar al
alcalde de la Entidad, la suscripcion del Convenio de Cooperacion con la empresa Engie para
la ejecucion de la obra n.” 2; sin embargo, se ha evidenciado que dicho Convenio se suscribid
con fecha 29 de diciembre de 2016 (Apéndices n.° 147 y 156); es decir, un dia antes a Ia
autorizacion dada por el Concejo Municipal. Este Convenio, entre ofras clausulas, establecio lo
siguiente:

“Clausula Cuarta: Obligaciones de las Partes

4.1 Por medio del presente Convenio ENGIE se obliga a:

Efectuar el desembolso que corresponde para ejecutar el PIP al proveedor seleccionado por la
Municipalidad (en adelante, el “Proveedor’ segun lo sefialado en el numeral 5.1 de la Clausula Quinta
del Convenio. Dicho desembolso sera efectuado luego de que la Municipalidad remita a ENGIE el
comprobante de pago que gire el proveedor.

4.2 Por medio del presente Convenio la Municipalidad se obliga a:

= Contratar al Proveedor, es decir a la persona natural o juridica, que realizara la ejecucion del
PIP de acuerdo a las normas y leyes correspondientes, siendo la tnica responsable del
respectivo proceso de seleccion del Proveedor.

» Remitir a ENGIE el comprobante de pago que gire el Proveedor, a fin de que ENGIE proceda
con el desembolso segtin lo sefialado en el numeral 5.1 de la Cléusula Quinta del presente
Convenio.

»  Serlalnica responsable de obtener oportunamente todos los permisos correspondientes para
Ia ejecucién del PIP.

= Ser la Unica responsable de exigir al Proveedor, el cumplimiento por parte de su personal ¢
subcontratistas, de ser el caso, de las medidas de seguridad, salud y medio ambiente, de
acuerdo a la normativa legal aplicable.

= Serla tnica responsable en la supervision de la ejecucion del PIP, conforme a los alcances
del expediente técnico del PIP y en cumplimiento de las normas de construccion que resuften
aplicables.

= Serla tnica responsable por cualquier modificacion, rectificacion y/o cambio del alcance del
PIP, incluyendo los supuestos que tengan como consecuencia un sobrecosto del monto
establecido en el numeral 1.4 de la Cléusula Primera del Convenio asumiendo el respectivo
pago al proveedor que de ello derive.

» Serla tinica responsable por el cumplimiento de las obligaciones, civiles, laborales, tributarias
y/o de cualquier ofra indole que asuma, surjan o sean impuestas por las normas legales al
Proveedor. En consecuencia, queda claro que ENGIE no asume, ni asumiré, ningtn tipo de
responsabilidad por las obligaciones que se deriven de la ejecucion del PIP.

= Serla Unica responsable por la conformidad y recepcién del PIP.

= Serla Unica responsable del mantenimiento y conservacion del PIP, una vez concluido.

= Serla tinica responsable de brindar el acceso a las éreas, en las que se ejecutara el PIP, al
Proveedor.

» Ser la Unica responsable de supervisar el comecto uso de los recursos derivados del
desembolso, sefialado en la Clausula Quinta, para la ejecucion del PIP.

= Cumplir con lo sefialado en la Clausula Décimo Cuarta del Convenio. (i),

“Cliusula Quinta: Alcances del Desembolso

5.1 De conformidad al numeral 4.1 de la Cléusula Cuarfa del Convenio, ENGIE efectuara un
desembolso por el monto total de S/ 250 676,81 (Doscientos Cincuenta mil seiscientos sefenta y seis
con 81/100 soles), incluyendo los impuestos de Ley. Para tal efecto, pagara el respectivo comprobante

ﬁ
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de pago que gire el proveedor, contratado por la Municipalidad para la ejecucién del PIP, a nombre
de ENGIE(...)".

“Clausula Séptima: Declaraciones
ENGIE no asumira ninguna responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo la Municipalidad
la tnica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado

L

Posteriormente, la donacion valorizada por el monto de S/ 250 676,81, se efectivizd por Engie
mediante acta de entrega y recepcion de donacion n.® 07 de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 157), suscrita por el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo y la sefiora Briggite Davila
en representacion de Engie.

Al respecto; tal como se estableci6 en el numeral 4.2 de la clausula cuarta y séptima del referido
convenio, la Entidad debio realizar la ejecucion de las contrataciones en aplicacion & las normas
de contrataciones del Estado.

. Respecto a |a seleccidn y contratacién de la empresa para la ejecucion de la obra n.° 2

Con Oficio n.° 234-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.® 129), se
solicité a la Subgerencia de Tesoreria el contrato suscrito entre la empresa JRC
CONSTRUCTORES S.A.C (Apéndice n.° 158), para la ejecucion de la obra n.” 2, asi como la
relacion de pagos y comprobantes de pagos, dando respuesta mediante Oficio n.” 010-2017-
SGT/MDCH de 18 de julio de 2017, alcanzando copia fedateada del contrato.

De la revisién del mencionado contrato, suscrito con fecha 16 de enero de 2017 por el alcalde
de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos y contando con los vistos del jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa y del gerente Municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo se advirtié lo siguiente:

“Clausula Primera: ANTECEDENTES

()

1.2 La ejecucion de la obra materia de! presente contrato no se encuentra incluida en el Plan Anual
de Contrataciones y Adquisiciones de la Entidad para el afio 2017, pues el mismo, no se ejecutara ni
comprometera presupuestos de la entidad; pero si ha sido aprobado segun las normas de Proyecto
de Inversién Pblica, con codigo SNIP 376164, cuyo monto presupuestal asciende a 5/ 273 673,81.

1.3 Segtin lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, las obras y la
adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente
por contrata y licitacién pablica, asi como, también la adquisicion o enajenacion de bienes.

Como se aprecia, la Constitucién Politica del Peru establece que la contratacion de bienes, servicios
y obras con cargo a fondos piiblicos se efectia, obligatoriamente, mediante los procedimientos
establecidos en la Ley de Conirataciones del Estado, que no es el caso, por lo cual no se procede a
realizar un procedimiento especifico, técnico y objetivo que, ademas de regular las fases de la
contratacién publica-actos preparatorios, proceso de seleccion del contratista y ejecucion contractual
-, que se les permiten a las Entidades. (...}

Clausula segunda: del proceso y su financiamiento

2.1 DE PROCESO

El Jefe de la Unidad de Logistica ha procedido a realizar la invitacion a tres empresas del rubro para
que presenten sus propuestas técnicas y economicas respecto a la gjecucion de la obra materia del
presente.

2.2 FINANCIAMIENTO

_——ﬁ
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La ejecucién de la obra materia del presente proceso, seran financiadas de acuerdo a lo siguiente:
UNIDAD EJECUTORA: Municipalidad Distrital de Chilca
FINANCIAMIENTO: Con recursos donados por la empresa ENGIE ENERGIA PERU S.A.

)
Clausula cuarta: del monto del contrato y de la obra

4.1 MONTO DEL CONTRATO (MONTO DE LA OBRA)
El monto del contrato (Monto de la Obra), asciende a S/250 676,81 (Doscientos cincuenta mil
seiscientos sefenta y seis con 81/100 soles), incluido impuestos (...)"

Mediante Oficio n.® 341-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 7 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 131), se solicitd a la Subgerencia de Logistica informe como se invit6 a la empresa JRC
CONSTRUCTORES S.A.C para que se encargue de la ejecucion de la obra n.° 2, dando
respuesta a través del Informe n.® 596-2017-SUMDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 132), remitiendo la carta de invitacion a la empresa JRC Constructores S.A.C emitida el 13
de enero de 2017, por el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho;
. asimismo, adjunto la cotizacion alcanzada por la citada empresa para la ejecucion de la obra

n.° 2 de fecha 16 de enero de 2017, que también es la fecha de la suscripcion del contrato entre
la Entidad y dicha empresa.

De lo expuesto, se advierte que se contraté directamente a la empresa empresa JRC
CONSTRUCTORES S.A.C para la ejecucion de la obra por S/ 250 676,81; sin haberse realizado
el procedimiento de seleccion correspondiente (de acuerdo a la normativa que regula las
contrataciones del Estado), conforme a lo establecido en la clausula cuarta y séptima del referido
Convenio, que obligaba a la Entidad a contratar al proveedor “... de acuerdo a las normas y leyes
correspondientes, siendo la tinica responsable del respectivo proceso de seleccion del Proveedor ..." Y
“"ENGIE no asumira ninguna responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo la Municipalidad la
linica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado”; siendo
el caso indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley de Contrataciones del
Estado, en su calidad de Gobierno Local le correspondia sujetarse estrictamente de lo dispuesta
en dicha Ley y su Reglamento.

@/ Respecto de la experiencia del consultor que elaboré el expediente técnico de la obra
n.° 2

. Mediante Oficio n.° 060-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 22 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 22), se solicitd al OSCE informacion referente a la documentacion presentada por diversos
proveedores, entre ellos J.S.LL.N Servicios Generales EIRL (empresa a la que se le pago para
la elaboracién del expediente técnico de la obra n.® 2), para la inscripcion y registro como
proveedores de servicios, ejecutor de obras y consultor de obras, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, se solicito sefialar los
periodos que se encontraron vigentes para contratar con el Estado.

En respuesta a esta solicitud, con Oficio n.® 2030-2017-OSCE/SGE de 20 de junio de 2017
(expediente n.° 08-2017-29574 de 26 de junio de 2017) (Apéndice n. 23), el OSCE remitio el
Memorando n.° 588-2017/SDOR de 13 de junio de 2017, en el cual se informa que la empresa
JS.LLN Senicios Generales E..LR.L con RUC n.° 20601163854, tiene inscripcion como
ejecutor de obras y proveedor de servicios y bienes desde el 16 de mayo de 2016, mas no de
consultor de obras por lo que no se encontraba habilitado para realizar el servicio de elaboracion
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de expediente técnico, méas alin sila citada empresa no cumplia con los requisitos establecidos
en la normativa de contrataciones para ser consultor de obras.®

Asimismo, es preciso sefialar que de acuerdo a la Partida n.” 13603388 asiento AO0001 de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se advierte que por escritura
piblica de 23 de marzo de 2016, se constituyd |la empresa J.S.LL.N Servicios Generales EIRL;
por otro lado, de la consulta efectuada en la pagina web de la SUNAT se advierte que la fecha
de inicio de actividades de la citada empresa es el 19 de abril de 2016, es decir
aproximadamente dos meses antes de la emision de su factura por el servicio de elaboracion
de perfil y expediente técnico.

Respecto al pago realizado a la empresa

Mediante Oficio n.° 252-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 24 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 159), se solicito al representante de la empresa JRC CONSTRUCTORES SAC, Javier Jara
Rodriguez, confirmar si su representada emitio la Factura n.” 0001-000152 de 25 de enero de

. 2017 (Apéndice n.° 159), por el importe de S/ 250 676,81 por el concepto de la gjecucion de la
obra n.° 2, dando respuesta a través de la Carta n.° 0001 de 1 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 159), afirmando que su representada emitié a factura sefialada el 25 de enero de 2017, por
el monto indicado: asimismo, refiere que fue pagada por medio de un cheque de Gerencia
expedido por el Banco de Crédito del Pert, a solicitud de la empresa Engie.

A través del Oficio n.° 251-2017-CGICORELP-AC-MDCH de 24 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 160), se solicitd a Engie, la informacion y documentacion de sustento sobre como se efectud
el pago a la empresa JRC CONSTRUCTORES S.A.C, dando respuesta mediante documento
de 4 de agosto de 2017 (expediente n.° 08-2017-35987 de 4 de agosto de 2017) (Apéndice
n.° 160), en el cual remitié copia del cheque No Negociable pagado a favor de la citada empresa
girado el 2 de febrero de 2017, por el importe de S/ 240 649,74.

Como ya se comentd anteriormente, la donacion se efectivizo mediante acta de entrega y
recepcion de donacion n.° 07 de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 157).

6 Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento y plazos para la inscripcion, renovacion de inscripeion, aumento de
capacidad méaxima de confratacion, ampliacion de especialidad e inscripclon de subconiratos de ejecutores y
. / consultores de obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
*7.1.3.5 Especialidades y Categorias
Al consultor de obras se le oforgara especialidades conforme @ lo previsto por los articulos 267 y 268 del Reglamento,

\ para lo cual debera presentar los requisitos establecidos en gl TUPA del OSCE.”
\ Reglamento de la Ley n.> 30225 - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 240°.- Asignacién de especialidades y categorias a los Consulfores de obras

‘La especialidad y categoria de los consulfores de obras se asigna conforme a lo siguients:

1. A las personas juridicas se les puede oforgar todas las especialidades y & las personas naturales las especialidades
que correspondan de acuerdo a su profesion,

2. Para cada una de las especialidades referidas en el numeral 1 del presente articulo, se asignan categorias de acuerdo
al objeto de la consulforia de obra que acredita como experiencia y al monto del presupuesto del expediente técnico
de la obra en el que realizd la referida consuftoria,

Solo se considera la experiencia obtenida directamente, sea como persona natural o persona Juridica, en la realizacion
de elaboracién de expedientes técnicos y/o supervision de cbras, o términos equivalentes, cuando corresponda. No se
considera como tales aquellas actividades ejecutadas como dependientes, bajo la direccién de otro consultor de obras
o a través de una subcontratacion.

La experiencia para los consulfores de obras se acredita con una o varias consulforias de obras culminados dentro de
los Gifimos cinco (5) afios considerados hasta la fecha de presentacion de la solicitud de inscripcion o ampliacién de
especialidad y/o categorias”.

#—
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Del inicio y la recepcion de la Obra:

Mediante Carta n.” 002 de 21 de setiembre de 2017 (expediente n.® 08-2017-43267 de 21 de
setiembre de 2017), el gerente General de la empresa JRC Constructores SAC, sefior Eladio
Jara Rodriguez, remitié entre otros documentos copia de las actas de inicio y de recepcion de
la obra (Apéndice n.° 161).

El acta de inicio de obra sefiala, entre otros, lo siguiente: ‘Que siendo fas 8:00 horas del dia 19 del
mes febrero de 2017, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima, los que suscriben la
presente, declaramos bajo juramento que en la fecha se da inicio a la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de los servicios del Parque San José en el Asentamiento Humano San Jose, distrito de Chilca, Cafiete,

Lima”, que sera ejecutada por la empresa contratista JRC CONSTRUCTORES SAC (...)", el acta esta
suscrita por Luis Enrique Chévez Veliz en representacion de la municipalidad y el ingeniero
Neper Huancahuari Tueros representando a la empresa.

Asimismo, el acta de recepcion de obra de 14 de abril de 2017 fue suscrita por Luis Enrique
Chavez Veliz, como Primer Miembro del Comité de Recepcion de Obra y como Inspector de

. Obra: asi como, por Neper Huancahuari Tueros como residente de Obra, y por el sefior Javier
Eladio Jara Rodriguez, gerente General de la empresa JRC Constructores SAC, los mismos que
sefialan dar conformidad, con la conclusion fisica en la totalidad de las partidas descritas en el
expediente técnico, no se advierte que la citada acta haya sido suscrita por el Presidente del
Comité de Recepcion de Obra.

En resumen, con relacién a la obra n.° 2, se advierte que la Entidad contrat6 directamente a la
empresa JRC CONSTRUCTORES S.A.C para la ejecucion de la obra n.” 2 por S/ 250 676,81;
omitiendo realizar un procedimiento de seleccion (de acuerdo a la normativa que requla las
contrataciones del Estado), a pesar que los recursos donados habian sido aceptados por
Acuerdos de Concejos lo que era de conocimiento del Alcalde, evidenciandose su conocimiento
con el Convenio que suscribié a nombre de la Municipalidad con la empresa Engie, por el cual
esta empresa formalizaba su compromiso de financiar la gjecucion de la obra, estableciéndose
a su vez la obligacién de la Municipalidad a contratar al proveedor .. de acuerdo a las normas y
leyes correspondientes, siendo la Unica responsable del respectivo proceso de seleccion del
Proveedor..."

Asimismo, se contraté a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.LR.L, para la elaboracién
, del expediente técnico de la obra n.° 2 por 8/ 20 000,00; empresa que no se encontraba
. registrada en el RNP como consultor de obra, no encontrandose habilitado para participar en
procedimientos de seleccion de acuerdo a lo establecido en el articulo 239° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado® para ser consultor de obras; ademés que el profesional
que presuntamente suscribi¢ los planos del expediente tecnico materia de comentario, niega la
\ autoria del mismo.

Como puede advertirse de los contratos y convenios suscritos por el alcalde, este y los
funcionaros que participaron en las contrataciones, tenian pleno conocimiento de que las obras
que se ejecutarian a favor de la Municipalidad serian financiadas a través de donaciones de la
empresa Engie; sin embargo, a fin de soslayar la aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, acordaron con dicha empresa que la misma pagaria directamente a los contratistas.

Dicha situacion resultaba ser contraria a un adecuado ejercicio de la funcion publica, en tanto
que correspondia que los montos donados por la empresa Engie, aceptados a través de los

6 Articulo 239°.- ‘Especialidades de los Consultores de obras. EI RNP asigna una (1) 0 varias especialidades a los
consultores de obras, habilitandolos para participar en procsdimientos de seleccién y/o coniratar con el Estado. (...)".
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Acuerdos de Concejo y Resoluciones de Alcaldia respectivos, sean gestionados siguiendo los
procedimientos legales establecidos; por tanto, correspondia también que en todo tipo de
coordinaciones, pactos o acuerdos entre funcionarios de la Municipalidad y particulares se
observen las normas juridicas que regulan los procedimientos de contrataciones con el Estado
y de presupuesto.

En tal sentido, habiendo sido incorporada la donacion al haber sido aceptada por el Concejo
Municipal a través del respectivo Acuerdo de Concejo, y aprobado por el Alcalde mediante
Resolucion de Alcaldia, con expresion del sustento legal y las motivaciones que la originaban,
de conformidad con el articulo 42°67 del TUO de la Ley de Presupuesto y, los numerales 23.3 y
23.458 del articulo 23° de la Directiva para la ejecucién presupuestaria, (Directiva n.° 005-2010-
EF/76.01 y modificatorias), para efecto de la actualizacion de la informacion del marco
presupuestal, se debian remitir las Resoluciones de Alcaldia con las correspondientes “Notas
para Modificacion Presupuestaria® a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto a fin de cautelar
que de acuerdo a sus competencias y atribuciones realicen las acciones pertinentes relativas a
las modificaciones presupuestales segin corresponda, a nivel de pliego, tales como: fuente de

. Financiamiento, Categoria de Gasto, Genérica del Gasto, Categoria Presupuestal, Producto y/o
Proyecto, Actividad.

En consecuencia, tratandose de una donacién aceptada por el Concejo Municipal correspondia
que los funcionarios de la Municipalidad, en un adecuado ejercicio de su funcion plblica, realicen
el procedimiento de seleccién que asegurasen la participacion de potenciales postores en
aplicacion a la normativa de contrataciones del Estado, conforme a lo acordado por el Alcalde y
la empresa donante, en el numeral 4.2 de la clausula cuarta y clausula septima del referido
convenio, que oligaba a la entidad al cumplimiento de las normas de contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion
del proyecto de inversién piblica denominado “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano
San José, Distrito de Chilca - Cafiete - Lima” por el importe de S/ 1 128 775,06.

\ » Convenio de cooperacion Interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad

“Clausula Cuarta: Obligaciones de las Partes

4.2 Por medio del presente Convenio la Municipalidad se obiiga a:

67 *42 1 Las incorporaciones de mayores fondos publicos que se generen como consecuencia de la percepcién de
determinados ingreses no previstos o superiores a los confemplados en el presupuesto inicial, son aprobados mediante
resolucion del Titular de la Entidad cuando provienen de:

a) Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de Recursos Ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito
que se produzcan durante el aio fiscal”

“23.3 La incorperacion de mayores fondos piblicos de Fuentes de Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios
y Operaciones Oficiales de Crédito (Recursos Directamente Recaudados, Donaciones y Transferencias y Recursos
Determinados, que comprende los rubros: Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones; Fondo
de Compensacion Municipal e Impuestos Municipales), se efectian a nivel de pliego, Fuente de Financiamiento,
Categoria de Gasto, Genérica del Gasto, Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyscto seglin corresponda, Actividad.
23.4 La aprobacién de la incorporacién de mayores fondos pablicos, se efectia por Resolucion de Alcaldia, debiendo
expresar en su parfe considerativa el sustento legal y las motivaciones que las originan. Copias fedateadas de dichas
resoluciones, adjuntando las correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria’, se remiten a la Oficina de
Presupuesto de fa municipalidad provincial a la cual se vinculan geograficamente, dentro de un plazo que no exceda
los cinco (05) dias calendario desde la fecha de aprobacion, a fin de mantener actualizada la informacion del marco
presupuestal a nivel provincial’.

68
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» Contratar al Proveedor, es decir a la persona natural o juridica, que realizaré la ejecucion del
PIP de acuerdo a las normas y leyes correspondientes, siendo la Unica responsable del
respectivo proceso de seleccion del Proveedor.

“Clausula Séptima: Declaraciones
ENGIE no asumiré ninguna responsabilidad por la contratacion del proveedor, siendo la Municipalidad
la Unica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado

()"

» Convenio de cooperacién Interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad
Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion
de proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento de los Servicios del
Parque San José en el AAHH. San José, por el monto total de
S/ 250 676,81.

“Clausula Cuarta: Obligaciones de las Partes
()
4.2 Por medio del presente Convenio la Municipalidad se obliga a:

» Contratar al Proveedor, es decir a la persona natural o juridica, que realizaré la ejecucion del
PIP de acuerdo a las normas y leyes correspondientes, siendo la tnica responsable del
respectivo proceso de seleccion del Proveedor.

(o)

“Clausula Séptima: Declaraciones

ENGIE no asumiré ninguna responsabilidad por la contratacién del proveedor, siendo la Municipalidad
la Unica responsable por el cumplimiento de las normas relacionadas a contrataciones del Estado

()"

> Ley de contrataciones del Estado-Leyn.* 30225, publicada el 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 1°. Finalidad

" a presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectten en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley".

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

1)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el

proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de

concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Este principio respeta las excepciones establecida en el ordenamiento juridico.

ﬂ—_———____—_____————————"“
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d) Publicidad. El procesc de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia {...)"

Articulo 3°. Ambito de aplicacién
“3 1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el término genérico
de Entidad:

()

d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos. {...)"

Dicha Resolucion o Acuerdo, segun corresponda, seran publicados en el Diario Oficial El Peruano,
cuando el monto de la donacion supere las cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias. En el caso de
montos inferiores a las cinco (5) UIT la referida Resolucion o Acuerdo se publicara obligatoriamente
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de aprobada, en la pégina web de la entidad, bajo
responsabilidad. Los Gobiernos Locales que carezcan de pagina web realizaran la citada publicacion
en carteles impresos ubicados en su local institucional”.

Los hechos expuestos imposibilitaron a la Entidad administrar de manera eficiente los montos
donados por la empresa Engie Energia Per(i S.A por un monto total de S/ 1 399 451,87, lo que,
imposibilité acceder a ofertas en mejores condiciones de calidad y precio a través de
procedimientos de contratacion competitivos y transparentes, debido a que en el ejercicio de su
funcion pablica los funcionarios de la Entidad soslayaron el correcto y regular funcionamiento de
los procedimientos de contratacion publica para la ejecucion de las dos (2) obras materia de
observacion y la prestacion del servicio para la elaboracion de un expediente técnico.

Situacién generada por la decision y accionar de los funcionarios de la Entidad, en el ejercicio
de su funcién publica, efectuaron contrataciones en favor de diversos proveedores por un total
de S/ 1399 451,87; sin aplicar la normativa de contrataciones del Estado, inobservando lo
establecido en los convenios suscritos con la empresa donante.

i
(N Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla

. en el Apéndicen.® 2.
Es de precisar que, la sefiora Claudia Briggitt Rivas Jaime y los sefiores Javier Eladio Jara

Rodriguez y José Salomén Llumpo Neciosup terceros participes en los hechos, presentaron la
informacion solicitada como requerimiento de informacion documentada, conforme se indica en
el Apéndice n.° 3.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacién presentada (Apéndice
ne4), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas, conforme se describe & continuacion:

W)
o

)

o

"."'\\1
ru\-'i

J » Jaime Ruddy Gonzales Joo, con DNI n.® 32922727, Gerente Municipal, designado con
> & Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-AL/MDCH de 5 de enero de 2015; y Resolucion de
) / Alcaldia n.° 225-2016-AL/IMDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 228) periodo 5
de enero de 2015 al 30 de setiembre de 2016; y de 1 de diciembre de 2016 al
6 de julio de 2017, por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0324-2016-
GM/MDCH de 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 114) con la cual se aprobo el
expediente técnico relacionado a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en la calle las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José,

————————————————————————————————
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distrito de Chilca - Cariete - Lima" (Apéndice n.° 116), resolucién en la cual se afirma que el
expediente técnico fue Elaborado Guillermo Rafael Arriz Arana y evaluado por el ingeniero
Luis Enrique Chavez Veliz. Al respecto, Guillermo Rafael Arriz Arana, no ha tenido vinculo
laboral con la Entidad y segin lo manifestado por dicho profesional no elabor6 ni participd
en la formulacion del citado expediente técnico, por tanto, realizé una declaracion falsa;
ademas Chavez Veliz, tiene una sancion de inhabilitacion por Responsabilidad
Administrativa Funcional; con dicha actuacion se facilitd la contratacion de una empresa con
limitada capacidad de contratacion para ejecutar la obra y soslayando la realizacion del
procedimiento de seleccion.

Asimismo, por haber participado en el Acta de entrega y recepcion de donacion n.” 8 de 2
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 143) suscrita por Jaime Ruddy Gonzales Joo, gerente
Municipal y la sefiora Briggitte Dévila, representante de Engie, cabe sefialar que en el acta
de la donacion se registro el importe de S/ 1128 775,06, recursos destinados por la empresa
para el pago a favor de Corporacién Constructora Asfalto Blesse SAC. Asi como también
haber suscrito el acta de entrega y recepcion n.° 43 de 16 de julio de 2016 (Apéndice

. n.° 148), donde la empresa Engie otorgd la donacion de S/ 20 000,00 para la elaboracion
del expediente técnico de la obra; “Mejoramiento de servicios del parque San José en el
Asentamiento Humano San José - distrito de Chilca - Cafiete - Lima", sin haber advertido
que las contrataciones derivadas de dichas donaciones se realicen en aplicacion de la
normativa de contrataciones, que fue dispuesto en la clausula cuarta y séptima del Convenio
de 29 de diciembre de 2016, que obligaba a la Entidad a confratar al proveedor: 7...) de
acuerdo a las normas y leyes correspondientes, siendo la tinica responsable del respectivo proceso
de seleccion del Proveedor (...) y “(...) Engie no asumira ninguna responsabilidad por la contratacion
del proveedor, siendo fa Entidad la tinica responsable por el cumplimiento de las normas refacionadas
& contrataciones del Estado”.

Ademas, por haber visado el contrato de 16 de enero de 2017 para la ejecucion de la obra
(Apéndice n.° 158), sin haberse realizado el procedimiento de seleccion respectivo con a
empresa JRC CONSTRUCTORES SA.C.

Con dicha actuacion inobserva lo establecido en los literales a), b), ¢), d) y e) del articulo 2°

de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de
@(‘ 2014, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de frato, transparencia, publicidad y

competencia como principios que rigen las contrataciones, clausula cuarta y séptima del
convenio de cooperacién interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de
Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion del proyecto de
inversion pablica denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle
Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San Josg, Distrito de Chilca -
Cafiete - Lima” y Clausula cuarta y séptima del Convenio de cooperacion Interinstitucional
suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016,
respecto a la donacién para la ejecucion de proyecto de inversion plblica denominado
“Mejoramiento de los Servicios del Parque San José en el AA.HH. San José.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), sefialadas en los literales fi) y s) del articulo 13° de la
Gerencia Municipal que establece lo siguiente: ‘7. Aprobar los expedientes técnicos de obras” y
“s. Elaborar yfo proponer a la Alcaldia, asi como dirigir, ejecutar y supervisar la ejecucion de los
convenios de cooperacion, asf como las relacionadas a recepcion de donaciones”,
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» Arthur Martin Zevallos Caycho, con DNI n.° 44926817, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n,° 0342-2015-AL/MDCH de 14 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 228) periodo de 14 de diciembre de 2015 al 16 de febrero de 2017, al no haber
realizado el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en la calle las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento
Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", invitando directamente a la empresa:
“Corporacion Constructora y Asfalto Blesse S.A.C, inobservando la normativa de
contrataciones del Estado, contratandose a una empresa que tenia una capacidad de
contratacién limitada, al no contar con experiencia en el rubro, y la presunta ejecucion de la
obra se inici6 antes de la suscripcion del contrato.

También, al no haber realizado el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la cbra
“Mejoramiento de servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San Jose -
distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado.

Con dicha actuacion inobservd lo establecido los literales a), b), c), d) y e) del articulo 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.* 30225 de 11 de julio de
2014, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia como principios que rigen las contrataciones, clausula cuarta y séptima del
convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de
Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacién para la ejecucion del proyecto de
inversion piblica denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle
Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San Jose, Distrito de Chilca -
Cafiete - Lima" y Clausula cuarta y séptima del Convenio de cooperacion Interinstitucional
suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016,
respecto a la donacion para la ejecucion de proyecto de inversion plblica denominado
“Mejoramiento de los Servicios del Parque San José en el AA.HH. San Jose.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones

(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de

agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y ¢) de las funciones especificas

de su cargo sefiala: ‘a) Dirigir las actividades del sistema de Logistica de la Entidad y de acuerdo a

la normatividad y disposiciones legales vigentes®, Y ‘c) Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y

evaluar las fases de adquisicién, almacenamiento y distribucion oportuna de los recursos matetiales
@ y de servicios que requieran los 6rganos de la Entidad”.

As! también, incumpli¢ el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.” 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 229), el
cual en el literal h. del articulo 40° de las funciones de la Unidad de Logistica establece lo
siguiente: “h. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones publicas hasta su culminacion’.

Fernando Miguel Bravo La Rosa, con DNI n.° 46438053, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 05-2015-ALMDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228) periodo de 5 de enero de 2015 2 la fecha, por haber visado el
contrato de 16 de enero de 2017 para la ejecucién de Ia obra “Mejoramiento de servicios del
parque San José en el Asentamiento Humano San José - distrito de Chilca - Carfiete - Lima"
(Apéndice n.° 158), con la empresa JRC Constructores S.A.C, sin objetar que no se habla
cumplido con el procedimiento de seleccion de acuerdo a la normativa legal vigente y exigido
por el convenio de cooperacion de 29 de diciembre de 2016 entre [a empresa Engie Energia
Per(1 y la Entidad (Apéndice n.° 156).
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Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales a), b), c), d) y €) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.° 30225 de 11 de julio de
2014, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia como principios que rigen las contrataciones, clausula cuarta y septima del
convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de
Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion del proyecto de
inversién publica denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle
Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, Distrito de Chilca -
Cariete - Lima" y Clausula cuarta y séptima del Convenio de cooperacion Interinstitucional
suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016,
respecto a la donacion para la ejecucion de proyecto de inversién piblica denominado
“Mejoramiento de los Servicios del Parque San José en el AA.HH. San Joseé.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales b), y j) de las funciones especificas

. de su cargo sefala: “b) Asesorar al despacho de la Alcaldia y demés drganos de la Entidad en
asuntos de caracter legal (...)" y “j) Revisar que los textos de los proyectos de contrato y convenios
en los que intervenga la Entidad y que le sean somstidos a opinion, estén conformes a la ley; sin que
ello, implique reemplazar en sus funciones a los miembros de Comités Especiales, en concordancia
con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado” .

Asi también, incumplié el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el
cual en los literales ay d, del articulo 25° de las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
establece lo siguiente; “a. asesorar a la Alfa Direccion y demés 6rganos de la Municipalidad en los
asuntos juridicos de su competencia’, ‘d. Revisar, analizar e informar sobre los proyectos de
convenios y confratos que deban suscribirse, que tengan implicancia legal”.

> lsabel Cristina Obregén Anticona, con DNI n.° 42391932, gerente de Desarrollo y

Planeamiento Urbano, designada con Resolucién de Alcaldia n.® 06-2015-AL/MDCH de 5 de

enero de 2015 (Apéndice n.° 228) de la Entidad, periodo 5 de enero de 2015 al 12 de junio

de 2017, por haber suscrito el acta de inicio de 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 144)

de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av.

. j Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima', antes de

que se firmara el convenio de cooperacion entre la empresa Engie y la Entidad de 29 de

diciembre de 2016 (Apéndice n.° 128), y antes del Acuerdo de Concejo n.” 251-2016-MDCH

de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 127) que autorizé la suscripcion del Convenio;

con lo cual facilitd las operaciones de la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse

S.A.C, sin advertir, en el ejercicio de su funcién plblica que para dar inicio a la ejecucion de

dicha obra, esta debit estar sustentada a través de un contrato derivado de la ejecucion de
un procedimiento de seleccién en el marco de la normativa de contrataciones vigente.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales a), b), ¢), d) y e) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.* 30225 de 11 de julio de
2014, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia como principios que rigen las contrataciones, clausula cuarta y septima del
convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de
Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion del proyecto de
inversion pablica denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle
Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, Distrito de Chilca -
Cafiete - Lima” y Clausula cuarta y séptima del Convenio de cooperacion Interinstitucional

e — —
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suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016,
respecto a la donacién para la ejecucion de proyecto de inversién piblica denominado
“Mejoramiento de los Servicios del Parque San José en el AA.HH. San Joseé.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal d) del articulo 60° de las funciones de
la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, establece lo siguiente: “d. Programar,
organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano,
catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elemenios que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Cabe referir que, en la presente observacion, se ha identificado a otro participe en los hechos,
que tiene la condicion de autoridad elegida por votacion popular, razon por la cual, no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, en virtud
alo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de laLey n.® 27785, modificada por el articulo
primero de la Ley n.° 29622%, Dicho participe es el siguiente:

% Richard Alfredo Ramos Avalos, con DNI n.° 15427424, Alcalde Municipal, designado
mediante Credencial del Jurado Electoral Especial de Cafiete de 31 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 228), periodo de 1 de enero de 2015 al 25 de abril de 2017, por haber suscrito
el convenio de cooperacion entre la empresa Engie Energia Perd el 28 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 128) y la Entidad para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de transitabilidad en la calle las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San
José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", antes de que se llevaraa cabo la sesién de Concejo
en la que el Concejo Municipal aprobé y autorizd a través del Acuerdo de Concejo
n.° 251-2016-MDCH de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 127) la suscripcion del dicho
convenio; asimismo, por haber suscrito el 19 de diciembre de 2016 el contrato para la
ejecucion de la obra (Apéndice n.° 130), sin haberse realizado el procedimiento de seleccion
respectivo con la empresa Corporacion Constructora y Asfalto Blesse S.A.C, dicho contrato
se suscribié inclusive antes de la firma del convenio de cooperacion (29 de diciembre de
2016) con la citada empresa y de su respectiva aprobacién por el Concejo Municipal (30 de
diciembre de 2016).

De acuerdo al portal web de la Entidad se sefialo que el 3 de diciembre de 2016, se dio inicio
a los trabajos de la obra n.° 1, lo que evidenciaria que la obran.” 1 se dio inicio antes de la
firma del contrato, siendo un imposible y una forma de falseamiento de la realidad el haber
establecido en el Convenio suscrito por el Alcalde, la obligatoriedad de realizar el
procedimiento de seleccion correspondiente, cuando no solo ya se habia contratado
directamente sino que ya se venia ejecutando la obra.

6 Cabe indicar, que mediante Ley n.” 30742, se incorpora a la potestad sancionadora de |a Contraloria a las autoridades
elegidas por votacién popular de los gobiernos regionales y locales, entre los que se encuentran los Alcaldes; sin
embargo, dicha incorporacion se aplican a los hechos cometidos o culminados a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento de Infracciones y Sanciones aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.* 100-2018-CG, es decir, a
partir del 6 de abil de 2018; en consecuencia, al presente caso no le resultarfa aplicable

____—_______—___——_r#———-——-ﬂ-——
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También por haber suscrito el convenio de cooperacion entre la empresa Engie Energia Peri
el 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 156) y la Entidad para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San Jose -
distrito de Chilca - Cariete - Lima", antes de que se llevara a cabo la sesion de Concejo en
la que el Concejo Municipal aprob¢ y autoriz a través del Acuerde de Concejo n.® 252-2016-
MDCH de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 155) la suscripcion de dicho convenio;
asimismo, por haber suscrito el 16 de enero de 2017 el contrato para la ejecucion de la obra
(Apéndice n.° 158), con la empresa JRC CONSTRUCTORES S.A.C.,, sin haber realizado el
procedimiento de seleccion respectivo.

Ademas, al no haber dispuesto que se realice las respectivas modificaciones
presupuestarias respecto a los montos donados por la empresa Engie, de conformidad a la
normativa legal vigente, permitiendo el uso iregular de dichos fondos.

Con dicha actuacién inobservd lo establecido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de
2014, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia como principios que rigen las contrataciones, clausula cuarta y séptima del
convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de
Chilca de 29 de diciembre de 2016, respecto a la donacion para la ejecucion del proyecto de
inversion publica denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle
Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, Distrito de Chilca -
Cafiete - Lima" y Clausula cuarta y séptima del Convenio de cooperacion Interinstitucional
suscrito entre Engie y la Municipalidad Distrital de Chilca de 29 de diciembre de 2016,
respecto a la donacién para la ejecucion de proyecto de inversion publica denominado
“Mejoramiento de los Servicios del Parque San José en el AA.HH. San Jose.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la Ley Organica de Municipalidades - Ley
n.° 27972, la cual en su numeral 1 del articulo 20° en relacion a las atribuciones del alcalde

@/ establece: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; |...)"

Asi también, incumplié lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 009-2014-MDCH de 11 de agosto de 2014
(Apéndice n.® 229), que en el literal a) de las funciones especificas de su cargo establece:
‘a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Entidad y los vecinos”.

& Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
Ny funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la Procuraduria
Plblica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo; a continuacion, se detalla la participacion de terceros participes:

> Claudia Briggitt Rivas Jaime; con DNI n.° 47862380, Representante Legal de Corporacion
Constructora y Asfalto Blesse S.A.C", periodo 19 de diciembre de 2016 al 18 de febrero de
2017, por haber suscrito contrato con la Entidad el 19 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 130) para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en |a
calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca -
Cariete - Lima", por S/ 1 128 775,06; a pesar que la capacidad de contratacion de la empresa
solo ascendia a S/ 300 000,00, por lo que no se encontraba habilitada para contratar por

0 |igado a la Entidad a través del contrato de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 130).
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encima de dicho monto; ademas de no contar con la experiencia necesaria para realizar este
tipo de trabajos, y conociendo que no se habfa realizado el procedimiento de seleccion
correspondiente de acuerdo a la normativa que regula las contrataciones del Estado,
beneficiandose con este contrato.

> Javier Eladio Jara Rodriguez; con DNI n.° 07897688, Representante Legal de JRC
CONSTRUCTORES S.A.C™, periodo 16 de enero de 2017 al 14 de abril de 2017, por haber
suscrito contrato con la Entidad el 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 158) para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San
José - distrito de Chilca - Cafiete - Lima", por S/ 250 676,81 conociendo que no se habia
realizado el procedimiento de seleccion correspondiente de acuerdo a la normativa que regula
las contrataciones del Estado, beneficiandose con este contrato.

» José Salomén Llumpo Neciosup; con DNI n.® 10670935, Representante Legal de J.S.LL.N
Servicios Generales E.|.R.L, periodo 28 de junio de 2016 al 13 de enero de 2017, empresa
que sin estar registrada ante el OSCE como consultor de obra, recibio el pago de S/ 20 000,00
. (factura n.® 001-000017 de 28 de junio de 2016 Apéndice n.® 147) por la elaboracion del
expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios del parque
San José en el Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Canete - Lima", a pesar
que no se encontraba habilitada para prestar dicho servicio, pago que se realizo con los
fondos y en el marco de una donacion de S/ 20 000,00 efectuada por la empresa Engie a la
Municipalidad. Ademas, que el profesional que presuntamente suscribié los planos del
expediente técnico materia del servicio, niega la autoria del mismo.

5. TRANSCRIPCION DE ACUERDOS DE CONCEJO, MODIFICANDO LOS ACUERDOS
ADOPTADOS EN SESION DE CONCEJO, PERMITIO QUE LA ENTIDAD SELECCIONE
DIRECTAMENTE A PROVEEDORES HASTA POR UN MONTO DE US$ 458 620,00
FINANCIADO POR UNA EMPRESA EN EL MARCO DE UN ACUERDO DE DONACION, SIN
REALIZAR LOS RESPECTIVOS PROCESOS DE SELECCION, IMPOSIBILITANDO A LA
ENTIDAD ACCEDER A OTRAS OFERTAS EN MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y
PRECIO.

Durante el afio 2015, funcionarios de la Entidad, emitieron transcripciones de Acuerdos de

Concejo modificando los acuerdos adoptados por el pleno del Consejo Municipal en sesion de

Concejo de 9 de setiembre de 2015, con el fin de elegir a diversas empresas sin realizar el

. \\ respectivo proceso de seleccion, para la ejecucion de los proyectos: 1) La elaboracion del

' expediente técnico: ‘Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en los

AAHH. Olof Palme, Papa Leon XIll y 15 de enero, distrito de Chilca - Cariete - Lima”; 2)

Elaboracién del “Informe técnico de andlisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion

territorial del distrito de Chilca, provincia de Cafete - regién Lima"; 3) Ejecucion de “Obra

complementaria en la zona externa de la iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de Maria - distrito

\ de Chilca - Cafiete" y 4) Ejecucion del “Plan de innovacion, fortalecimiento e implementacion de

los centros de computo en las instituciones publicas y privadas”, en adelante los “proyectos 1,

2, 3 y 4" donados por Fénix Power Perl S.A, por un monto de US$ 458 620,00, inobservando

el Acuerdo Marco y Adendas y en consecuencia lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado.

Los hechos expuestos imposibilitaron a la Entidad administrar de manera eficiente los montos
donados por la empresa Fenix Power por un monto total de US$ 458 620,00 délares, lo que,
imposibilitd acceder a ofertas en mejores condiciones de calidad y precio a traves de

7 Ligado a la Entidad a través del contrato de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 158).
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procedimientos de contratacion competitivos y transparentes, debido a que en el ejercicio de su
funcion publica los funcionarios de la Entidad soslayaron el correcto y regular funcionamiento de
los procedimientos de contratacion plblica para la ejecucién de cuatro (4) proyectos.

A continuacion, se describen los hechos comentados:

De la Aprobacion del Acuerdo Marco

El 16 de junio de 2011, Fénix Power, suscribié con la Entidad, el "Acuerdo Marco de intencion
de cooperacion y apoyo para la ejecucion de obras para el pueblo de Chilca” (Apéndice
n.° 162), en adelante el “Acuerdo Marco”, a fin de contribuir con la ejecucion de un conjunto de
proyectos de interés para el pueblo de Chilca; para tal fin Fénix Power conformaria una
Asociacion sin fines de lucro, en adelante la “Asociacion”, la cual se encargaria de seleccionar
los proyectos que la Entidad proponga a Fénix Power. En dicho Acuerdo Marco, se establecio,
entre otros, lo siguiente:

“El objeto del presente Acuerdo es establecer los términos y condiciones bajo los cuales FENIX
POWER se compromete a constituir una asociacion sin fines de lucro (en adelante, ‘la
ASOCIACION®), la cual tendré por finalidad ejecutar proyectos y programas destinados a alcanzar el
desarrollo sostenible de Chilca, como parte de la politica de responsabilidad social de FENIX POWER
(en adelante, ‘el PROGRAMA”); asi como establecer el marco de la relacion entre LA ASOCIACION
y la MUNICIPALIDAD, en su calidad de autoridad competente y responsable del desarroflo social y
bignestar de Chilca.

El Acuerdo Marco en su Clausula Tercera: Aspectos Generales, numerales 3.1, 3.2 y 3.3,
establecid, entre otros que los proyectos y programas a cargo de la Asociacion, serian
ejecutados por terceros designados por dicha Asociacion, y que la Entidad a traves de la
Direccién de Desarrollo Urbano Rural y Medio Ambiente seria responsable de proponer los
proyectos y que Fénix Power se comprometeria a hacer una contribucion de US$ 4 000 000,00
a la Asociacion a fin de implementar el Programa.

La Asociacion segln lo consignado en el numeral 3.5 del Acuerdo Marco, seria una asociacion
privada sin fines de lucro creada por Fénix Power en beneficio de los ciudadanos de Chilca,
siendo esta quien mantendria el control de la cuenta bancaria en la que se encuentren
depositados los fondos destinados al Programa, segun lo previsto en su numeral 3.6.

Las contribuciones que efectuaria Fénix Power y que serfan administrados por la Asociacion,
seglin lo establecido en el literal b) del numeral 5.6 del Acuerdo Marco, se desembolsarian de
la siguiente manera:

1) US$ 2 000 000,00; durante el periodo de la construccion de la Planta, los cuales serian
desembolsados en la medida que los proyectos sean identificados y aprobados.

2) US$ 1000 000,00; al momento en que la Planta sea declarada en operacion comercial.

3) US$ 1 000 000,00; que ejecutarfa Fénix Power en forma directa a través de la Asociacion,
en la medida que el Comité de proyectos de la Asociacion aprobara la ejecucion de
determinadas obras a favor de la zona de influencia de la Planta en el distrito de Chilca a
propuesta de Fénix Power.

De lo sefialado se advierte, que los recursos econdmicos desembolsados por Fenix Power
serian transferidos directamente a la Asociacion, quien ademas segun los términos del Acuerdo
Marco, serfa la encargada de designar a los terceros que ejecutarian los proyectos
seleccionados en beneficio del distrito de Chilca y en cooperacion al cumplimiento de los fines
de la Entidad.

#—
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El Acuerdo Marco, sufrio modificaciones desde su aprobacion emitiéndose seis (6) adenda, de
las cuales, hasta el 31 de diciembre de 2014, se suscribieron cuatro (4) adendas (Apéndice
n.° 163), las cuales estuvieron relacionadas a los mecanismos para que Fénix Power ponga a
disposicion de la Entidad de manera directa, el monto pendiente de desembolso del Acuerdo
Marco y ya no a través de la Asociacion; dicho monto correspondié a la suma de
US$ 1 122 364,29 tal como se menciona a continuacion :

CUADRO N° 26
RESUMEN DE LAS SEIS (6) ADENDAS APROBADAS

N° de
Adenda

Fecha de
aprobacion

Objeto de la adenda

28/2/2014

2.1 El objeto de la presente Adenda es establecer los mecanismos por los cuales se pondré a
disposicion y realizara el desembolso del fondo pendiente, ascendente a US$ 1 124 722,79,
que FENIX POWER se comprometi6 a poner a disposicion de la MUNICIPALIDAD a efectos
de que ésta desarrolle los proyectos que sean propuestos por ésta.

2.2 Este monto se pondr4 a disposicion de la MUNICIPALIDAD de la siguiente manera:

a) USS$ 124 722,79; a partir de la fecha del presente documento y de acuerdo a lo sefialado en
la presente clausula.

b) US$ 1 000 000,00; luego de la puesta en operacion comercial de la planta de FENIX POWER
y de acuerdo a lo sefialado en la presente clausula.

Atales efectos, las PARTES acuerdan que FENIX POWER desembolsara progresivamente
el fondo pendiente directamente a la cuenta bancaria de la MUNICIPALIDAD como
donacion directa, sin que sea necesaria la intervencion de la ASOCIACION y para lo cual
|a MUNICIPALIDAD debera cumplir con los siguientes términos:

b. La MUNICIPALIDAD identificara un Programa y/o Proyecto que se encuentre acorde con las
especificaciones del Acuerdo Marco, y remitira a FENIX POWER la solicitud de donacion del
monto correspondiente a la implementacion del mismo.

()
c. Una vez FENIX POWER analice la solicitud y la informacién remitida por la
MUNICIPALIDAD, de ser el caso, y considere procedente la donacién y el monto de ésta,
la MUNICIPALIDAD gueda obligada a emitir la Resolucién de Alcaldia y el Acuerdo de
Concejo correspondiente aceptando la donacion, indicando el monto de donado, (...), entre
ofros que resulten de acuerdo a la naturaleza del pedido de donacion.

d. Una vez que se entregue la Resolucion de Alcaldia y el Acuerdo de Concejo
correspondiente, FENIX POWER procedera a transferir el monto de la donacién a la
cuenta bancaria a nombre de la MUNICIPALIDAD y que indique la MUNICIPALIDAD por
escrito. Desde ese momento los fondos son considerados como recursos municipales.
Queda expresamente acordado y definido que FENIX POWER no transferira dinero
alguno a otra cuenta bancaria de la que no sea titular la Municipalidad de Chilca. (...).

e. Asimismo, las partes acuerdan que la responsable de definir los Programas y/o Proyectos a
ejecutarse y a contratarse sera la MUNICIPALIDAD, respetando los parametros establecidos
en el Acuerdo Marco. Asimismo, la MUNICIPALIDAD sera responsable de suscribir todos
los documentos, pablicos ylo privados necesarios para implementar lo anterior, (...),
siendo ademas la Gnica responsable de verificar el cumplimiento de los contratos
suscritos de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley de
Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
demas normativa aplicable.

Asimismo, la MUNICIPALIDAD sera la Unica responsable de cumplir con todas las normas
legales aplicables, tanto en la que se refiere a la identificacion de los programas, como a la
contratacion, ejecucion ylo supervisién de los Programas.

f. La ejecucion de los Programas estaréa a cargo de terceros calificados contratados
directamente por la MUNICIPALIDAD la cual cumplird con realizar todos los
procedimientos establecidos en las normas correspondientes (...).
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N°de | Fechade

Adenda | aprobacién Objeto de la adenda

2.1 Corregir el monto pendiente de desembolso, el cual asciende a la suma de

US$ 1 122 364,29; y no como errdneamente se habia establecido en la PRIMERA ADENDA

por la suma de US$ 1124 722,79.

9 08/4/2014 2.2 Que del monto sefialade en el numeral precedente, la cantidad de US$ 122 364,29; seran

desembolsados directamente por FENIX POWER de conformidad al procedimiento establecido

en el ACUERDO MARCO y no por la ASOCIACION ya que de acuerdo a lo pactado por las

partes, a la firma del presente documento, FENIX POWER procedera a tramitar la disolucion

de la ASOCIACION, tal y como se acordd en la PRIMERA ADENDA.

Por medio del presente documento la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER convienen en

modificar (nica y exclusivamente lo sefialado en el literal b) de la Clausula Segunda de la

PRIMERA ADENDA respecto de la oportunidad de disposicién del monto ascendente a

US$ 1 000 000,00.

Asi, la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER acuerdan lo siguiente:

3 20/5/2014 | Que del monto sefialado en el parrafo precedente, la suma de US$ 500 000,00; se encontraran

disponibles para su desembolso a favor de la MUNICIPALIDAD desde la aprobacion a que se

. refiere la clausula tercera de la presente Adenda. El saldo restante, ascendente a
US$ 500 000,00; estara disponible para su desembolso luego de la puesta en operacion

comercial de la planta de FENIX POWER, manteniéndose para ambos desembolsos todas

y cada una de las condiciones estipuladas en la PRIMERA ADENDA.

Por medio del presente documento la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER convienen en

modificar tnica y exclusivamente lo previsto en el segundo pérrafo de la clausula segunda de

la TERCERA ADENDA referido al desembolso del saldo de US$ 500 000,00; pendiente de

entrega.

Asi, la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER acuerdan lo siguiente:

Dejar constancia que FENIX POWER ha cumplido con entregar la suma de

US$ 500 000,00; en el plazo acordado en la TERCERA ADENDA y,

Acordar que del saldo restante ascendente a US$ 500 000,00; la suma de Us$ 20 000,00

estaran disponibles para su desembolso a favor de la MUNICIPALIDAD desde Ia

aprobacion a que se refiere la clausula tercera de la presente adenda con la finalidad de

que atiendan el Evento.

Dejar constancia que el nuevo saldo pendiente de desembolso asciende a la suma de

US$ 480 000,00; el mismo que se encontrara disponible para su desembolso luego de la

puesta en operacién comercial de la planta de FENIX POWER, manteniéndose para

ambos desembolsos todas y cada una de las condiciones estipuladas en la PRIMERA

ADENDA, segtin ésta haya sido modificada.

Por medio del presente documento la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER convienen en

modificar tnica y exclusivamente el mecanismo de desembolso del saldo pendiente de enfrega

sefialado en el numeral (ii) de la clausula segunda de la CUARTA ADENDA, el cual asciende

ala suma de US$ 480 000,00 conforme a lo siguiente:

La MUNICIPALIDAD declara que a la fecha, FENIX POWER ha cumplido con todas y cada una

de sus obligaciones asumidas en todas y cada una de las respectivas Adendas y dentro del

plazo acordado en cada una de ellas.

/ \\ La MUNICIPALIDAD ratifica que del saldo pendiente de desembolso ascendente a

4 28/11/2014

US$ 480 000,00; el mismo que se encuentra disponible para su desembolso a favor de la
5 21/4/2015 | MUNICIPALIDAD desde la aprobacion a que se refiere la clausula tercera de la presente
adenda con la finalidad de que la MUNICIPALIDAD pueda realizar el Estudio y adquirir el
vehiculo.

En ese sentido, la MUNICIPALIDAD autoriza a FENIX POWER a realizar el pago directo al
consultor del Estudio y al proveedor del vehiculo, dejando asi constancia que dicho pago se
realiza a solicitud de la MUNICIPALIDAD y que dicho pago se realizara con cargo al
ACUERDO MARCO.

Para la realizacién del pago sefialado en el numeral anterior, la MUNICIPALIDAD se

compromete a entregar previamente a FENIX POWER el respectivo Acuerdo de Concejo
y Resolucién de Alcaldia mediante los cuales: (i) la MUNICIPALIDAD autorice a FENIX

W
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N°de | Fechade :
Adenda | aprobacién Objeto de la adenda
POWER a realizar el pago del servicio contratado por ésta directamente al consultor del Estudio
y al proveedor del vehiculo, respectivamente, indicando el nombre de cada uno de éstos; (ii)
que dicho pago se realice con cargo al saldo del ACUERDO MARCQO; (iii) se autorice a un
representante de la MUNICIPALIDAD para que firme toda la documentacién que sea necesaria
a fin de formalizar o acreditar el pago realizado por FENIX POWER,; (iv) la MUNICIPALIDAD
manifieste que ha cumplido con realizar la contratacion del consultor del Estudio y del
proveedor del vehiculo cumpliendo todos los requisitos exigidos por Ley y que en
consecuencia, mantendra indemne a FENIX POWER frente a cualquier tercero sea publico y/o
privado que manifieste cualquier infraccion a las Leyes cometida por la MUNICIPALIDAD y/o
por el proveedor; (v) la MUNICIPALIDAD declare que ninguno de sus funcionarios mantiene un
vinculo o relacién directa o indirecta con el consultor del Estudio ni con el proveedor del
vehiculo; y (vi) la MUNICIPALIDAD se compromete a enviar una comunicacion a FENIX
POWER indicando que el Estudio ha sido concluido y que informe final ha sido entregado a la
MUNICIPALIDAD; asi como que ha recibido el vehiculo. El mencionado Estudio podra ser
solicitado por FENIX sobre la base de las reglas de acceso a la informacion publica.

. TERCERA: VIGENCIA

Lo dispuesto en el presente documento rige a partir de la fecha en que, luego de ser suscrito
por todos sus firmantes, sea aprobada mediante Resolucion de Alcaldia y Acuerdo de Concejo
de la MUNICIPALIDAD que autoriza la suscripcién del presente documento.

Queda establecido por las partes que todo lo no modificado en el presente documento
mantendra su vigencia por cuanto debera cumplirse lo ya pactado por la
MUNICIPALIDAD y FENIX POWER tanto en el ACUERDO como en la PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA y CUARTA ADENDA respetando todo lo establecido asi como
todas y cada una de las obligaciones asumidas por las partes en los referidos
documentos.

Por medio del presente documento la MUNICIPALIDAD y FENIX POWER convienen en
modificar tinica y exclusivamente lo sefialado en el numeral 1.6 de la Primera Clausula de la
QUINTA ADENDA, con la finalidad de atender los requerimientos solicitados por la
MUNICIPALIDAD conforme a lo sefialado en el numeral 1.7 de |a Primera Clausula del presente
documento.

En ese sentido, las partes acuerdan que para la realizacion de los pagos indicados en el
numeral 1.7 de la Clausula Primera del presente documento por pate de FENIX POWER, la
MUNICIPALIDAD se compromete a entregar previamente a FENIX POWER el respectivo
Acuerdo de Concejo mediante el cual: (i) la MUNICIPALIDAD autorice a FENIX POWER a
realizar el pago del servicio y/o bienes contratados y/o adquiridos directamente por Ia
MUNICIPALIDAD a los consultores ylo a los proveedores, respectivamente, indicando el
nombre de cada uno de los importes anteriormente sefialados (ii) que dichos pagos se realicen
con cargo al saldo del ACUERDO MARCO; (jii) se autorice a un representante de la
6 24/9/2015 | MUNICIPALIDAD para que firme toda la documentacion que sea necesaria a fin de formalizar
o acreditar los pagos realizados por FENIX POWER; (iv) la MUNICIPALIDAD manifieste
haber realizado |a contratacion de los consultores ylo proveedores de cada uno de los
bienes ylo servicios anteriormente descritos; cumpliendo todos y cada uno de los
requisitos exigidos por Ley si fuera el caso, y que en consecuencia, mantendra indemne a
FENIX POWER frente a cualquier tercero sea plblico y/o privado que manifieste cualquier
infraccion a las Leyes cometida por la MUNICIPALIDAD y/o por el consultor y/o proveedor del
bien y/o servicio; (v) la MUNICIPALIDAD declare que ninguno de sus funcionarios mantiene un
vinculo ylo relacién directa y/o indirecta con cualquier de los consultores y/o proveedores de
los bienes ylo servicios contratados; y (vi) la MUNICIPALIDAD se compromete a enviar una
comunicacion a FENIX POWER cuando los servicios contratados se encuentren concluidos y
en tanto El Informe asi como El Estudio se haya entregado a la MUNICIPALIDAD asi también
informara cuando se haya culminado la obra correspondiente. El Estudio y El Informe podran
ser solicitados por FENIX sobre |a base de las reglas de acceso a la informacion pblica.

e ———— e ——————
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TERCERA: VIGENCIA Y RATIFICACION DE CONDICIONES

Lo dispuesto en el presente documento rige a partir de la fecha en que, luego de ser suscrito
por todos sus firmantes, sea aprobada por el Concejo Municipal del distrito de Chilca mediante
Acuerdo de Concejo correspondiente que autorice el sefior Alcalde de la MUNICIPALIDAD,

()

Queda establecido por las partes que todo lo no modificado en el presente documento
mantendrd su vigencia por cuanto deberd cumplirse lo ya pactado por la
MUNICIPALIDAD y FENIX POWER tanto en el ACUERDO como en la PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y QUINTA ADENDA respetando todo lo establecido asi
como todas y cada una de las obligaciones asumidas por las partes en los referidos
documentos.

Fuente: Acuerdo Marco y Adendas al Acuerdo Marco (Apéndices n.° 162 y 163).
Elahorado: Comision auditora.

Al respecto; se evidencia que la quinta y sexta adenda aprobadas el 21 de abril y 24 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 163), se acordd que el destino del saldo pendiente del monto del
Acuerdo Marco de US$ 480 000,00; se destinaria para cancelar lo concerniente a los proyectos
1,2, 3y 4y que el desembolso de dicho monto lo haria directamente Fenix Power.

Aprobacion de la Quinta y Sexta adenda

Quinta adenda:

Mediante informe n.° 019-2015-OAJ/MDCH de 21 de abril de 2015 (Apéndice n.° 164), el jefe
de |a oficina de Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa, opiné que a fin de autorizar
al alcalde de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos, la suscripcién de la quinta adenda al
Acuerdo Marco, debera hacerse de conocimiento al Concejo Municipal; por lo que; en sesion
ordinaria de Concejo del mismo dia (Apéndice n.° 165), el pleno del Concejo Municipal aprobd
el Acuerdo de Concejo n.° 047-2015/MDCH (Apéndice n.° 165), autorizando al alcalde de la
Fntidad a suscribir la quinta adenda al Acuerdo Marco, conteniendo tres (3) clausulas;
sefialandose que la suma de US$ 480 000,00 (saldo pendiente del Acuerdo Marco); previsto en
el numeral (i) de la clausula segunda de la cuarta adenda; se priorizaria para atender los
servicios de consultoria para el pago de la elaboracion del expediente técnico para el proyecto:
“Agua y desagiie de los AA.HH 15 de enero, Olof Paime y Papa Leon XIII - Chilca - Cariete -
Lima"; por el monto de US$ 449 410,00; asi como la adquisicion de un vehiculo para atenciones
de Auxilio Rapido Municipal cuyo costo ascendia a la suma de US$ 30 590,00.

De acuerdo al cuadro n.° 26, la quinta adenda (Apéndice n.° 163) tuvo como objeto modificar
el mecanismo de desembolso del saldo pendiente de entrega del Acuerdo Marco (Apéndice
. N.°162), teniendo como finalidad que la Entidad realice un estudio (expediente técnico) y
adquiera un vehiculo, para lo cual, la Entidad debid contratar al consultor que se encargaria de
la elaboracién del expediente técnico y al proveedor del vehiculo, mediante proceso de seleccion

N

’_’-4?\4;‘,}\\ de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado vigente, en virtud a lo descrito en los

’\i literales e y f del numeral 2.2 de la Cléusula Segunda de la Primera Adenda al Acuerdo Marco
P,i (Apéndice n.° 163) antes citada.

¢

-/ Asimismo; en virtud a lo acordado en la quinta Adenda, la Entidad autorizd a Fénix Power a
realizar el pago directo al consultor de Estudio y al proveedor del vehiculo, luego que ésta le

_—___@
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comunique que el consultor cumpla con realizar el estudio (expediente técnico) de la obra™ y
que el proveedor del vehiculo realice la entrega del mismo.

Al respecto, con la citada quinta adenda se modificé el mecanismo de desembolso de los fondos
(a diferencia de lo establecido en el convenio que se mantuvo hasta la cuarta adenda), en el
sentido que los montos de la donacion ya no ingresaban a la cuenta de la Entidad, para que sea
esta que la que proceda con la contratacion conforme & los sistemas ad ministrativos aplicables.™

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0134-2015-ALUMDCH  de
5 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 166), se aprobo y autoriz6 al alcalde de la Entidad a suscribir
la quinta adenda del Acuerdo Marco, entre la Entidad y Fénix Power.

Sexta adenda:

Como ya se menciond en la quinta adenda (Apéndice n.° 163) se definio que el saldo pendiente
del Acuerdo Marco (Apéndice n.° 162) era de US$ 480 000,00; precisandose que dicho monto
. se gastaria en la elaboracion de un expediente técnico y en la adquisicion de un vehiculo; sin

embargo, el 7 de mayo de 2015, se llevd a cabo una nueva sesion de concejo, con el fin de
modificar la forma de desembolsar el monto sefialado en la quinta adenda, para lo cual, se
aprob6 el Acuerdo de Concejo n.° 048-2015/MDCH del mismo dia (Apéndice n.° 167),
acordandose lo siguiente:

“APROBAR la Donacién por la_suma de US$ 480 000.00 (Cuatrocientos Ochenta Mil y 00/100
Délares Americanos), para atender el pago por el Estudio de Elaboracion del Expediente Técnico:
“Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en los AA.HH 15 de enero, Olof Palme
y Papa Ledn XIil - Chilca - Cafiete - Lima®, por un valor de US$ 285 000.00 (Doscientos Ochenta y
Cinco Mil y 00/100) Délares Americanos; el Pago de dos ( 02) Vehiculos que se destinarén al apoyo
social, de traslado de pacientes para asistencia médica, por un valor de US$ 21 380.00 (Veintiin Mil
Trescientos Ochenta y 00/100) Délares Americanos; el Pago del Servicio de Consultoria para la
“Elaboracion del Informe Técnico de Andlisis y Propuesta de Ordenamiento y Delimitacion Territorial

72 g empresa Fénix Power Perl S.A, se comprometio a realizar el pago para elaborar el expediente técnico, no dond &l
expediente técnico, sino el dinero para su realizacion, en tal sentido correspondia a la Entidad realizar la contratacion y
otorgar la conformidad del servicio, de acuerdo ala normativa vigente de contrataciones.

73 Sopre el particular, el articulo 42° de la Ley General del Sistema Necional de Presupuesto sefiala lo siguiente:

“42.1 Las incorporaciongs de mayores fondos publicos que se generen como consecuencia de la percepcion de
. determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial, son aprobados mediante
resolucién del Titular de la Entidad cuando provienen de:

a) Las Fuentes de Financiamienta disfintas & las de Recursos Ordinarios y recursos por operaciones oficiales de

crédito que se produzcan durante el afio fiscal’.

Para lo cual se debe realizar las modificaciones presupuestales conforme lo establece el articulo 23° de la Directiva
para la ejecucion presupuestaria (Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias):

“(...) 23.3 La incorporacién de mayores fondos pliblicos de Fuentes de Financiamiento distintas a la de Recursos

'\ Ordinarios y Operaciones Oficiales de Crédito (Recursos Directaments Recaudados, Donaciones y

: Transferencias y Recursos Determinados, que comprende los rubros: Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de

Aduanas y Participaciones; Fondo de Compensacion Municipl e Impuestos Municipales), se efectiian a nivel de

pliago, Fuente de Financiamiento, Categoria de Gasto, Genérica del Gasto, Cafegoria Presupuestal, Producto
/o Proyecio segtin corresponda, Actividad.

23.4 La aprobacion de la incarporacién de mayores fondos ptiblicos, se efectia por Resolucién de Alcaldla,
debiendo expresar en su parte considerativa el sustento legal y las motivaciones que las originan. Copias
fedateadas de dichas resoluciones, adjuntando las correspondientes “Notas para Modificacién Presupuestaria”,
se remiten a la Oficina de Presupussto de la municipalidad provincial a la cual se vinculan geograficamente,
dentro de un plazo que no exceda los cinco (05) dias calendario desde la fecha de aprobacicn, a fin de mantener
actualizada la informacion del marco presupuestal a nivef provincial.”
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del Distrito de Chilca, Provincia de Cafiete, Regién Lima", por un valor de US$ 50 000.00 (Cincuenta
Mil y 00/100) Dolares Americanos, el Pago de los trabajos realizados en la “Obra complementaria en
la Zona Externa de la Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncién de Maria, Distrito de Chilca - Cafiete’,
por un valor de US$ 60 000,00 (Sesenta Mil y 00/100) Délares Americanos; y el Pago por la
Adquisicién de Computadoras, para la ejecucion del *Plan de Innovacion, Fortalecimiento e
Implementacion de los Centros de Cémputo en las Instituciones Educativas Publicas y Privadas”, por
un valor de USS$ 63 620.00 (Sesenta y tres Mil Seiscientos Veinte y 00/100) Délares Americanos; de
parte de la Empresa “Fénix Power Peri” S.A(...)"

Posteriormente, el 9 de setiembre de 2015, se realizd una nueva sesion del Concejo Municipal,
en el cual se aprobd el Acuerdo de Concejo n.° 107-2015/MDCH (Apéndice n.° 168),
modificanose la quinta adenda y autorizandose la suscripcion de la sexta adenda, acordandose
lo siguiente:

“E] Pleno del Concejo Municipal por Unanimidad APRUEBA Y AUTORIZA AL ALCALDE SR.
RICHARD ALFREDO RAMOS AVALOS, la modificacion de la QUINTA ADENDA y la Suscripcion de
la “SEXTA ADENDA AL ACUERDO MARCO DE INTENCION DE COOPERACION Y APOYO PARA
| A EJECUCION DE OBRAS PARA BENEFICIO DEL PUEBLO DE CHILCA’; que consta de tres (3)
cléusulas, el mismo que forma parte integrante del presente acuerdo; por la suma de $ 480 000.00
(Cuatrocientos Ochenta Mil y 00/100 Dolares Americanos), previsto en el numeral (iii) de la clausula
segunda de la Cuarta Adenda; priorizando atender los servicios de consultoria para el pago por la
elaboracion del Expediente Técnica para el proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Leén Xl y 15 de Enero, Distrito de Chilca - Caiiete
- Lima" con cédigo SNIP N° 305276; adquisicion de dos (2) vehiculos con la finalidad de apoyar en el
traslado de pacientes para asistencia médica como parte de la implementacion de la Directiva de
Apoyo Social de la MUNICIPALIDAD; pago por los servicios de consulforia para la “Elaboracion del
informe Técnico de Anélisis y Propuesta de Ordenamiento y Delimitacion Territorial del Distrito de
Chilca, Provincia de Cafiefe - Region Lima’; pago de los frabajos realizados por la "Obra
Complementaria en la Zona Externa de la Iglesia Nuesira Sefiora de la Asuncion de Maria - Distrito
de Chilca - Cafiete”, y el pago por la ejecucion del “Plan de Innovacion, Fortalecimiento e
Implementacién de los Centros de Cémputo en las Instituciones Educativas Publicas y Privadas”(...)
(lo subrayado es nuestro)

Emisién de presuntos Acuerdos de Concejo sin la suscripcién del Pleno del Concejo
Municipal

De la revision al registro de la sesion ordinaria de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 168)
(la cual no contd con las firmas de los regidores de la Entidad, sino solo del alcalde de la Entidad,
Richard Alfredo Ramos Avalos y de la Secretaria General, Eliana Milagros Santos Flores), se
advierte que no solo-se aprobaron y autorizaron para que el titular de la Entidad suscriba la sexta
adenda al Acuerdo Marco conforme a lo sefialado en el numeral 2.1. del acuerdo de concejo
n.° ciento seis de 2015 (Apéndice n.° 163), sino que ademas se han establecido Acuerdos de
Concejo por los conceptos siguientes:

.5 La Aprobacién de la Donacion por la suma de US$ 285 000.00 (Doscientos Ochenta Mil y
00/100 Délares Americanos), para atender los servicios de consultoria para el pago del
expediente técnico para el proyecto: “Agua y Desagiie de los AA.HH. 15 de Enero, Olof Palme
y Papa Ledn Xill - Chilca - Cafiete - Lima”: de parte de la Empresa “Fénix Power"” S.A.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba lo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N° CIENTO ONCE.

La Aprobacién de la Donacion por la suma de US$ 285,000.00 (Doscientos Ochenta Mil y 00/100
Déblares Americanos), para atender los servicios de consultoria para el pago del expediente técnico
para el proyecto: “Agua y Desague de los AA.HH. 15 de Enero, Olof Palme y Papa Ledn Xl - Chilca

__ﬁ
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- Cariete - Lima™: de parte de la Empresa “Fénix Power" S.A.; conforme a los informes técnico y legal.

()"

Al respecto, al transcribir lo registrado de la sesion ordinaria (Apéndice n. 168), en el Acuerdo
de Concejo n.° 0111-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 169), suscrita por
el titular de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos y con las visaciones de la Secretaria
General, Juana Rosa Niifiez Ramos, el Gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo y del jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, Fernando Miguel Bravo La Rosa, se agregd en su articulo
primero el nombre de la empresa que se encargarfa de elaborar el citado expediente técnico
(Consorcio Agua Chilca), en los términos siguientes:

“APROBAR la Donaci6n por la suma de USD 285 000.00 (Doscientos ochenta y cinco mil y 00/100
Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), otorgado por la empresa "FENIX POWER PERU*
S.A,, para atender el pago de los servicios de elaboracion del Expediente Técnico para el proyecto
“Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa
Le6n Xlll y 15 de Enero, Distrito de Chilca - Cafiete - Lima” con Cédigo SNIP N° 305276, a favor del

Consorcio Agua Chilca, integrado por las empresas SERVICIOS DE CONSULTORES ANDINOS
. S.A WLJ INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC y ABS CONSTRUCTORES, elegida por la
municipalidad; por los considerandos anfes expuestos”.

Agregando ademas en el articulo segundo lo siguiente:

“AUTORIZAR al Sefior Alcalde, Richard Ramos Avalos y/o al Gerente Municipal, Abog. Jaime
Ruddy Gonzéles Joo, expedir la documentacion necesaria para formalizar o acreditar los pagos
realizados por la Empresa FENIX POWER PERU S.A., dentro del Convenio Marco de Intencion de
Cooperacion y Apoyo para la Ejecucién de Obras para Beneficio del Pueblo de Chilca”.

Como se advierte, la transcripcion del presunto Acuerdo de Concejo, en su articulo primero, no
concuerda con el registro de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de 9 de setiembre de
2015 (Apéndice n.° 168), puesto que en dicho registro no se precisa el nombre del proveedor
del servicio a cuyo favor se realizarfa el pago (mas aun si no se habia convocado el proceso
para seleccionar al proveedor), por concepto de elaboracion del expediente técnico de la obra.
Como ya se comento la transcripcion del presunto Acuerdo de Concejo, sefiala como consultor
elegido para elaborar el mencionado expediente técnico al Consorcio Agua Chilca™; asimismo,
también sefialaba que se autorizaba al Alcalde y al Gerente Municipal, para expedir la
' documentacion necesaria para formalizar o acreditar los pagos realizados porla Empresa FENIX

] POWER PERU SA.

“2.9 La Aprobacién de la Donacion por la suma de US$ 21 380.00 (Veintiun Mil Trescientos
Ochenta y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), de parte de la Empresa
Fénix Power Pert S.A.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba lo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N° CIENTO QUINCE DE 2015.

El Pleno de Concejo Municipal por unanimidad aprueba la donacion por la suma de USD$ 21 380.00
(Veintiun Mil Trescientos Ochenta y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamgrica), para la
adquisicion de dos (02) vehiculos destinados para atencion y apoyo social, en beneficio de la
poblacion del distrito de Chilca - Cafiete y que seran debidamente pagados por la empresa Fénix
Power Perti S.A., de manera directa al proveedor DERCO PERU S.A., elegido por la Municipalidad
de Chilca’.

74 Gonsorcio conformado por las empresas: Servicios de consultores andinos S.A, RUC: 20137114705; WLJ Ingenieria y
Construccion S.A.C, RUC: 20600372425 y ABS Constructores Generales S.A.C RUC: 20534997753; elegido por la Entidad.

——_—__ﬂg—__——-—‘—
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Respecto a este punto, Fénix Power, mediante documento s/n de 6 de mayo de 2017, indico la
relacién de donaciones efectuadas a la Entidad, durante el periodo de 2015 a 2017 (periodo
comprendido en la aprobacion de la quinta y sexta adenda) y no sefiald que se haya efectivizado
la citada donacion.

%210 La Aprobacién de la Donacién por la suma de US$ 50 000.00 (Cincuenta Mil y 00/100
Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), de parte de la Empresa Fénix Power Peru S.A.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba lo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N° CIENTO DIECISEIS DE 2015.

El Pleno de Concejo Municipal por unanimidad aprueba la donacion por la suma de USDS$ 50 000.00
(Cincuenta Mil y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), para la cancelacion del
senvicio de Elaboracion del Informe Técnico de Andlisis y Propuesta de Ordenamiento y Delimitacién
Territorial del distrifo de Chilca - Cafiete, y que serén debidamente pagados por la empresa Fénix
Power Peri S.A., de manera directa al proveedor SERVICIOS GENERALES MUNDOSIG E.IR.L.,
elegido por la Municipalidad de Chilca”.

9 11 La Aprobacién de la Donacién por la suma de US$ 60 000.00 (Sesenta Mil y 00/100 Dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica), de parte de la Empresa Fénix Power Perd S.A.
El Concejo Municipal por unanimidad aprueba lo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N° CIENTO DIECISIETE DE 2015.

El Pleno de Concejo Municipal por unanimidad aprueba la donacion por la suma de USD$ 60 000.00
(Sesenta Mil y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), para la ejecucion de la Obra
Complementaria en la Zona Externa de la Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncién de Chilca, en
beneficio de la poblacion del distrito de Chilca - Cafiete y que seran debidamente pagados por la
Empresa Fénix Power Peri S.A., de manera directa al proveedor ARABISCO SERVICIOS
GENERALES E.L.R.L., elegido por la Municipalidad de Chilca”.

“312 La Aprobacién de la Donacién por la suma de US$ 63 620.00 (Sesenta y Tres Mil
Seiscientos Veinte y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), de parte de la
Empresa Fénix Power Peru S.A.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba lo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N° CIENTO DIECIOCHO DE 2015.

El Pleno de Concejo Municipal por unanimidad aprueba la donacion por la suma de USD$ 63 620.00
(Sesenta y Tres Mil Seiscientos Veinte y 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica),
para la ejecucion del ‘Plan de Innovacion, Fortalecimiento e Implementacion de los Centros de
Coémputo en las Instituciones Educativas Ptblicas y Privadas’, conforme lo estipulado en la Sexta
Adenda al Acuerdo Marco de Intencién de Cooperacion y apoyo para la ejecucién de obras para
beneficio del Pueblo suscrito entre la Municipalidad Distrital de Chilca y al Empresa Fénix Power Perl
ST

Sin embargo, el transcribir lo registrado de la sesion ordinaria, en el Acuerdo de Concejo
n.° 0118-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.® 169), transcripcion que fue
suscrito por el titular de la Entidad, Richard Affredo Ramos Avalos y contd con las visaciones de
|la Secretaria General, Juana Rosa Niifiez Ramos; el Gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales
Joo y del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Femnando Miguel Bravo La Rosa, se agregd en
su articulo primero el nombre de la empresa Thiamiltech E.L.R.L, como la que se encargaria de

elaborar el “Plan de innovacién, fortalecimiento e implementacion de los centros de computo en
|as instituciones educativas Piblicas y Privadas”, en los términos siguientes:

——————————————
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“APROBAR la Donacién por la suma de USD$ 63 620.00 (Sesenta y Tres Mil Seiscientos Veinte y
00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica) de la Empresa FENIX POWER PERU S.A.,
para el pago por la ejecucion del “Plan de innovacién, fortalecimiento e implementacion de los Centros
de Computo en las instituciones educativas Pliblicas y Privadas’, consistente en la adquisicion de
equipos de computo para ser entregados a las mismas, beneficiando de esta manera a la poblacion
de/ distrito de Chilca - Cafiete; y que seran debidamente pagados por la Empresa FENIX POWER
PERU S.A., de manera directa al proveedor THIAMILTECH E.I.R.L., elegido por la municipalidad; por
los considerandos antes expuestos”.

Agregando ademas en el articulo segundo lo siguiente:

“AUTORIZAR al Sefior Alcalde, Richard Ramos Avalos y/o al Gerente Municipal, Abog. Jaime Ruddy
Gonzéles Joo, expedir la documentacion necesaria para formalizar o acreditar los pagos realizados
por la Empresa FENIX POWER PERU S.A,, dentro del Convenio Marco de Intencién de Cooperacion
y Apoyo para la Ejecucion de Obras para Beneficio del Pueblo de Chilca”,

Como se advierte, |a transcripcion del presunto Acuerdo de Concejo, en su articulo primero, no
. concuerda con el registro de la sesion ordinaria de Concejo Municipal de 9 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 168), puesto que en dicho registro no se precisa el nombre del proveedor del
servicio a cuyo favor se realizaria el pago (més aln si no se habia convocado el proceso para
seleccionar al proveedor), por concepto del “Plan de Innovacion, Fortalecimiento e
Implementacién de los Centros de Computo en las Instituciones Educativas Piblicas y Privadas”.
Como ya se comento la transcripcion del Acuerdo de Concejo, sefiala como proveedor elegido
para prestar el servicio a la empresa Thiamiltech E.I.R.L; asimismo también sefialaba que se
autorizaba al alcalde y al Gerente Municipal, para expedir la documentacién necesaria para
formalizar o acreditar los pagos realizados por la Empresa FENIX POWER PERU SA.

En vista de las diferencias antes comentadas entre la transcripcion de los Acuerdos de Concejo,
con los registros de la sesion ordinaria de Concejo Municipal de 9 de setiembre de 2015
(Acuerdos de Concejo n.” 111, 115, 116, 117y 118-2015-MDCH - Apéndice n.° 169); se cursd
requerimientos de informacion a los regidores de la Municipalidad Distrital de Chilca para que
precisen si participaron en dicha sesion ordinaria, en los términos siguientes:

“(...) se requiere que precise y sefiale si usted como regidor municipal, participé en la Sesion Ordinaria
de Concejo Municipal de 9 de setiembre de 2015, en la se aprobaron los Acuerdos de Concejo n.®
111, 115, 116, 117 y 118, para aceptar la donacion de la empresa Fénix Power Perii S.A parala 1)
La elaboracion del expediente técnico: "Mejoramienfo de los servicios de agua potable y alcantarillado
en los AA.HH. Olof Paime, Papa Le6n XIll y 15 de enero, distrito de Chilca - Caiiete - Lima’; 2)
Adquisicién de dos (2) vehiculos destinados para atencién y apoyo social 3) Elaboracion del “Informe
técnico de andlisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion territorial del distrifo de Chilca,
provincia de Cafiete - region Lima”; 4) Ejecucién de “Obra complementaria en la zona extemna de la
iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncién de Maria - distrito de Chilca - Caiete” y 5) Ejecucion del “Plan
de innovacién, fortalecimiento e implementacion de los centros de cémputo en las instituciones
educativas piblicas y privadas’; asimismo sefialar si se decidié en dichos acuerdos que los servicios,
adquisicion de bienes y obras sefialados se harian con las siguientes empresas (...)"

Al respecto, los regidores municipales respondieron lo siguiente:

. Damian Alfredo Huapaya Arias (Oficio n.> 001-DAHA/2017-MDCH - Apéndice n.° 170): %...)
si he participado en la Sesién de Concejo mencionada, pero que en ella no fueron aprobados los
Acuerdos de Concejo (n.° 111, 115, 116, 117 y 118) citados en el documento de la referencia, donde
se aprobaron las donaciones en favor de las obras 1) Mejoramiento de los servicios de agua potable
y alcantarillado en los AA.HH Olof Palme, Papa Leén Xill y 15 de Enero, Distrito de Chilca - Canete -
Lima, 2) Adquisicién de dos vehiculos destinados para atencién y apoyo sacial, 3) Elaboracion del
Informe técnico de anélisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion territorial del distrito de Chilca,
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4) Ejecucion de Obra complementaria en la zona externa de la iglesia Nuestra Seficra de la Asuncién
de Maria, y 5) Ejecucion del Plan de Innovacion fortalecimiento e implementacién de los centros de
computo en las instituciones educativas publicas y privadas.

En ese sentido debo precisar que dichos acuerdos habrian sido expedidos sin estar presente el 6rgano
colegiado, ni discutido sobre dichos temas (...)".

. Maria Victoria Quispe Pichigua (Oficio n.° 003-MVQP/2017-MDCH - Apéndice n.® 170). ...)
si he participado en la Sesion de Concsjo mencionada, pero que en ella no fueron aprobados los
Acuerdos de Concejo donde se aprobaron las donaciones en favor de las obras 1) Mejoramiento de
los servicios de agua potable y alcantarillado en los AA.HH Olof Palme, Papa Leon Xill y 15 de Enero,
Distrito de Chilca - Cafiete - Lima, 2) Adquisicién de dos vehiculos destinados para atencion y apoyo
social, 3) Elaboracién del Informe técnico de andlisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion
territorial del distrito de Chilca, 4) Ejecucion de Obra complementaria en la zona externa de la iglesia
Nuestra Sefiora de la Asuncion de Maria, y 5) Ejecucion del Plan de Innovacion fortalecimiento &
implementacién de los centros de computo en las instituciones publicas y privadas.

En ese sentido debo precisar que dichos acuerdos habrian sido expedidos sin estar presente el érgano
. colegiado, ni discutido sobre dichos temas (...)".

- Felmir Hitmad Arotoma Augqui (Oficio n.° 003-FHAA/2017-MDCH - Apéndice n.® 170):
“(...) si participé en la sesién mencionada, pero que en ella NO SE APROBARON los acuerdos
sefalados lineas arriba.
En ese sentido debo precisar que dichos acuerdos habrian sido adulterados posteriormente {...)".

. Carlos Enrique Mosquera Pérez (Oficio n.° 003-CEMP/2017-MDCH - Apéndice n.° 170):
(...) si he participado en la Sesion de Concejo mencionada, pero que en elia no fueron aprobados los
Acuerdos de Concejo (n.° 111, 115, 116, 117 y 118) citados en el documento de la referencia, donde
se aprobaron las donaciones efectuadas por FENIX POWER S.A.

En ese sentido debo precisar que dichos acuerdos habrian sido expedidos sin estar presente el brgano
colegiado deliberado, ni discutido sobre dichos temas (i

- Jorge Chumpitaz Manco (Oficio n.® 003-JLCHM/2017-MDCVH - Apéndice n.° 170):
“(...) 1.- Respecto a la primera pregunta debo precisar que de cinco acuerdos solo he participado en
el acuerdo N° 111, desconociendo los demas acuerdos N° 115, 116, 117y 118
Por otro lado respecto a la sesion ordinaria del 9 de setiembre del 2015, que se me pregunta sobre
(}/. los Acuerdos de Concejo N°.- 115, 116, 117 y 118, debo manifestar a usted sefior Jefe de la Comisién

Auditora que recién he tomado conocimiento de estos acuerdos a través de la entidad de la confraloria
mediante oficic N° 333-2017-CG/CORELP-AC-MDCH, cursado a mi persona, por lo tanto no he
participado en los acuerdos de Concejo N° 115, 116, 117y 118.
2.- Respecto a la sequnda pregunta, de que si dichos acuerdos N°.- 115, 116, 117 y 118, se decidid
y eligi6 a las empresas quienes serian los ejecutores de lievar adelante dichos trabajos. En ese sentido
debo manifestar que desconozco dichos acuerdos toda vez que yo no he participado en ninguno de

) eso acuerdos, como reitero he fomado conocimiento de ellos a través del oficio remitido por la

\ Contraloria (...)".
3

Posteriormente se rectific y precisd que tampoco participo en la aprobacion del Acuerdo de
Concejo n.° 0111-2015-MDCH (Apéndice n.° 169), presentando nuevamente el oficio
n.° 003-JLCM/2017-MDCH de 28 de setiembre de 2017, sefialando:

“(...) si he participado en la Sesion de Concejo mencionada, pero que en ella no se aprobd el
Acuerdo de Concejo N° 111-2015, que en mi anterior oficio mencione que si, pero que se debi6
a una confusion con el Acuerdo de Concejo N° 048-2015.

En ese sentido debo precisar que los acuerdos de N° 111, 115, 116, 117 y 118 habrian sido
expedidos sin estar presente el érgano colegiado deliberado, ni discutido sobre dichos femas,
por lo que en Sesion Extraordinaria de Concejo hemos adoptado decisiones al respecto”.

—————
R e IR ————— I —
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Por otro lado, se tomd conocimiento que mediante Acta de sesion extraordinaria de Concejo
n.° 004-2017 de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 171), el pleno del Concejo Municipal
aprob el Acuerdo de Concejo n.° 040-2017-MDCH (Apéndice n.” 171), en el cual se acordé:

“E| Pleno de Concejo Municipal por Unanimidad acuerda y aprueba dejar sin efecto los Acuerdos de
Concejo N° 115-2015-MDCH, Acuerdo de Concejo N° 116-2015-MDCH, Acuerdo de Concejo N° 117-
2015-MDCH y Acuerdo de Concejo N° 118-2015-MDCH, de fecha 09 de setiembre del 2015, por no
haber sido adoptados por el Concejo Municipal del Distrito de Chilca; asimismo, el Concejo Municipal
AUTORIZA al Procurador Publico Municipal a iniciar las acciones judiciales que correspondan contra
los que resulten responsables al haber dispuesto la emision de los citados Acuerdos de Concejo, sin
siquiera haber sido agendados y menos discutido en la citada sesion de concejo, todo ello en defensa
de los intereses de la Municipalidad Distrital de Chilca”,

Seglin lo manifestado por los regidores que participaren en la sesién ordinaria de Concejo
Municipal de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 168), en dicha sesion no se aprobo los
Acuerdos de Concejo n.os 111, 115, 116, 117 y 118 (Apéndice n.° 169), sefialando que dichos
Acuerdos se habrian aprobado sin contar con la participacion y aprobacion del érgano colegiado;

. por otro lado han precisado que la Entidad a traves de su procurador esta tomando las acciones
legales contra los que resulten responsables por la emision de los Acuerdos de Concejon.s 115,
116, 117 y 118 (Apéndice n.° 169); sin embargo, no se sefala las acciones tomadas con
relacion al Acuerdo de Concejo n.® 0111-2015-MDCH; que como se ha sefialado también fue
irregular.

No se realizaron procesos de seleccién y empresas ejecutaron los proyectos sefalados
en la sexta adenda al Acuerdo Marco sin contrato.

A través del oficio n.° 004-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 24 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 172), se solicitd al Gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, entre otros aspectos, los
Planes Anuales de Contrataciones y modificaciones de los afios 2015 a marzo 2017, para
verificar si los proyectos sefialados en la sexta adenda al Acuerdo Marco, fueron incluidos en la
planificacién de las contrataciones que llevaria a cabo la Entidad. Mediante informe n.® 296-
2017-SL/MDCH de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 172), el subgerente de Logistica, Carlos
Alberto Chumpitaz Chumpitaz, alcanzo los respectivos Planes Anuales y modificaciones
solicitados, evidenciandose de su revision que la Entidad no incluyé lo procesos de seleccion
relacionados a los proyectos citados durante el 2015 a marzo 2017.

Asimismo, mediante oficio n.° 265-2017-CG/ICORELP-AC-MDCh de 25 de julio de 2017
(Apéndice n.° 173), se le solicitd al itular de la Entidad, David Alfredo Huapaya Arias’™, que
indique la modalidad de contratacién que se utilizo para la contratacion del consultor que se
encargd de la elaboracion del expediente tecnico: “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado en los AA.HH. Olof Paime - Papa Ledn XlIl y 15 de enero distrito de
Chilca, Cafiete, Lima", el cual fue atendido a través del oficio n.° 113-2017-ALC/MDCH de 31 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 173), en el que sefiala lo siguiente:

“(...) se me solicita informar la modalidad de contratacion que se utilizo para la contratacion del
consulfor que se encargd de la elaboracion del expediente técnico de Ja obra “Mejoramiento de los
senvicios de agua potable y alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn Xlll y 15 de enero del
distrito de Chilca, Cafiete, Lima” y que asimismo se les alcance el contrato del consultor que fuvo a
su cargo la elaboracion de dicho expediente técnico, para lo cual debo informar que NO TENGO
CONOCIMIENTO de como se realizé la contratacion del consultor que prestd aquel servicio, debido
a que segun busqueda en el aceno documental NO SE EVIDENCIA CONTRATO POR ESE

75 A fravés del Acuerdo de Concejo n.° 029-2017-MDCH de 25 de abril de 2017, se acordo declarar, la suspensién por
freinta (30) dias a Richard Alfredo Ramos Avalos, itular de la Entidad, por la causal establecida en €l inciso 3) del
articulo 25° de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, quedando encargado Damian Alfredo Huapaya Arias.

——— e ——— e
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SERVICIO, toda vez que solo se cuenta con la Resolucion de Alcaldia N° 134-2015-AL/MDCH y con
Acuerdo de Concejo N° 047-2015-ALMDCH que autorizan al Alcalde Sr. Richard Alfredo Ramos
Avalos la suscripcion de la QUINTA ADENDA con FENIX POWER para la recepcion del servicio
donado (...)".

Por ofro lado, mediante oficios n.cs284 y 344-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 31 de julio y
8 de agosto de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 174), se solicito al gerente de
Administracion y al gerente Municipal, informar sobre la modalidad de contratacion, y alcanzar
los contratos y comprobantes de pago, de las empresas que tuvieron a cargo la prestacion del
servicio en lo siguiente:

» Contratacion del servicio de consultoria para la “Elaboracion del informe técnico de analisis
y propuesta de ordenamiento y delimitacion territorial del distrito de Chilca, provincia de
Cafiete - regién Lima".

» Contratacion para la realizacion de trabajos complementarios en la zona externa de la iglesia
Nuestra Sefiora de la Asuncién de Maria - distrito de Chilca - Canete”.

> Contratacion de computadoras para la ejecucién del “Plan de innovacion, fortalecimiento e

. implementacion de los centros de computo en las instituciones educativas plblicas y

privadas”.

El cual fue atendido por el gerente Municipal, José Alejandro Aliaga Rabanal, a través del oficio
n.° 074-2017-GM/MDCH de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 174), en los términos
siguientes:

“(...) respecto a la contratacién de computadoras para la ejecucion del “Plan de Innovacion,
Fortalecimiento y implementacién de los centros de computo en las instituciones educativas ptiblicas
y privadas®, nos indica que a pesar de la blisqueda en el acervo documentario NO se encuentra dicho
documento.

En lo concemiente a:

1.- La “Contratacion de Servicio de Consultorfa para la “Elaboracion del informe técnico de anélisis y
propuestas de ordenamiento y delimitacion teritorial del distrito de Chilca, provincia e Cafiete-Region
Lima".

2.- Asi como la “Contratacion para la realizacion de trabajos complementarios en la zona exterma de
la Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de Maria - distrito de Chilca-Cariete” es de sefialar que en
su debida oportunidad la Sub Gerencia de Logistica, por INFORME No. 594-2017, su fecha 08 de
Agosto del afio en curso REMITIO a su Despacho el mencionado documento, en la que informa con
respecto al primer punto NO se encuentra dichos documentos, con respecto al segundo punto, a pesar
de la biisqueda en el acervo documentario NO se ha encontrado el expediente 0

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que la Entidad eligio a las empresas para la ejecucion de
los proyectos sefialados en la sexta adenda al Acuerdo Marco (Apéndice n.° 163), sin realizar
proceso de seleccion alguno, a pesar que en dicha adenda se sefiald que la Entidad realizaria
la contratacién de los mismos de acuerdo a Ley, ademas se ha determinado que la Entidad no
cuenta con contratos con dichas empresas, ni algdn otro documento que los vincule con la
obligacion de ejecutar los proyectos sefialados; tal como se comenta a continuacién :

Respecto a la documentacion que acredite la ejecucion de los proyectos sefialados en la
sexta adenda al Acuerdo Marco

1. Elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon XIIl y 15 de enero, distrito de
Chilca - Cariete - Lima”

El Acuerdo de Concejo n.° 0111-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 169), en su articulo primero, sefialé que el consorcio que se encargaria de |a elaboracién

ﬁ
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del expediente técnico, serfa el Consorcio Agua Chilca, en adelante el “consorcic”, Este
Acuerdo de Concejo (Apéndice n.° 169), como se ha sefialado no cuenta con las firmas de
los regidores, al haber sefialado el pleno del Concejo Municipal su desconocimiento, toda
vez que no aprobaron lo sefialado en el mencionado Acuerdo Municipal. Asimismo, se ha
determinado que la Entidad no cuenta con los respectivos contratos suscritos con el citado
dicho consorcio. En ese sentido, al no haber realizado el respectivo proceso de seleccion,
se favorecio al citado consorcio.

Asimismo, a través del oficio n.° 231-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 13 de julio de 2017
(Apéndice n.° 175), se solicito al Organismo Superior de las Contrataciones del Estado
(OSCE) brindar informacién, entre otras, sobre las empresas que conformaron el Consorcio
Agua Chilca. En atencion a ello, mediante oficio n.® 2470-2017-OSCE/SGR de 7 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 175), se indicd que la empresa WLJ Ingenieria y Construccion S.A.C,
no se encontraba inscrita como consultor de obra’™ y en el caso de ABS Constructores
Generales S.A.C, recién se acredito como consultor de obras menores y no como
especialista en obras de saneamiento el 9 de abril de 2015 (pocos dias antes de fimarse la
. quinta adenda al Acuerdo Marco, el 21 de abril de 2015).

CUADRO N° 27
EMPRESAS CONFORMANTES DEL CONSORCIO AGUA CHILCA

: £ Vigencia en el periodo en el
N° Empresas Inscripcion comi Gonsilicr que se elaboré el expediente
(Segun RNP) tienico
1| Servicios de consultores andinos S.A - 10/10/2014 - 10/10/2015 |
; " No se encuentra registrada No se encuentra registrada
2 WLJ Ingenierfa y Construccion S.A.C como consultor, (* R sl
3 ABS Constructores Generales SA.C 9/4/2015 /412015 - 91412016 (™)

{*) Solo aparece registrada como proveedor de bienes y servicios, a partir del 14 de mayo de 2015.

(**) Actualmente no se encuentra vigente, solo aparece registrada su inscripcion, no presenta renovacion.
Fuente: Oficio n.” 2470-2017-OSCE/SGR de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 175).

Elaborado: Comisién auditora.

Del cuadro n.° 27, se advierte que de haberse efectuado la contratacion en aplicacion a la

; normativa de contrataciones (conforme a lo acordado del numeral 2.2. de la Clausula

@/ Segunda de la Primera Adenda al Acuerdo Marco), no todos los conformantes del consorcio,

hubiesen tenido la posibilidad de participar en calidad de postor y proveedor de dicha

contratacion, toda vez que, no se encontraban registrados como consultores de obrg,

conforme se encuentra regulado en la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD, referida a la

“Participacion de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado’, aprobado en
setiembre de 2012, que en su numeral 6.2, sefiala:

“6.2. REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNF)

6.2.1. Las personas naturales o juridicas que participen en consorcio en un proceso de seleccién
deben contar con inscripcién vigente en el Registro correspondiente al objeto del proceso, con
independencia de la prestacion a la que se haya obligado realizar cada integrante en la promesa
formal de consorcio, salvo en los procesos convocados bajo las modalidades de ejecucion
contractual en los que se aplicara lo dispuesto en el numeral 6.2.4 de la presente directiva.

76 Anexo (nico - Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, consultor de obras:
“11. Consultor de Obra:
La persona natural o juridica con no menos de un (1) afio de experiencia especializada, que presta servicios
profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracion del expediente técnico de obras. También se
considera consulfor de obra a la persona natural o juridica con no menos de dos consistentes en la supervision de
obras.”

_—_____—_—ﬁ
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El objeto del proceso, que puede consistir en la adquisicion o suministro de bienes, contratacion de
servicios, contratacion de consultorfa de obras o ejecucion de obras, debe estar identificado en la
ficha de convocatoria y en las Bases del proceso de seleccién publicadas en el SEACE.

6.2.2. Tratéandose de procesos cuyo objeto sea una consultoria de obras, todos los
integrantes_del_consorcio _deberdn contar con_inscripcion vigente en el Registro de
Consultores de Obra, en la_especialidad que corresponda al objeto del proceso, de
conformidad con lo previsto en los articulos 267 y 268 del Reglamento. £n el caso de procesos
de Adjudicacion Directa Selectiva, Adjudicacion de Menor Cuartia y en las exoneraciones cuyos
montos correspondan a estos tipos de procesos, basta que los infegrantes del consorcio cuenten
con inscripcion vigente en la especialidad de consultoria en obras menores (...)" (el subrayado es
nuestro).

En tal sentido, todos los integrantes del consorcio, hubiesen tenido que contar con su
inscripcién vigente como consultores de obra, situacion que no se cumplia, y que de haberse
realizado el debido proceso de seleccion, se hubiera advertido y en tal sentido, dicho
Consorcio no calificaba para ser contratado en este servicio.

. Por otro lado, mediante oficio n.® 131-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 9 de junio de 2017

(Apéndice n.° 176), se solicitd al representante legal del consorcio, Renzo Santillan
Bendezu, informe documentalmente si su representada elaboré el expediente técnico de la
obra y por encargo de quien lo elabord. En atencién a ello emitio la carta n.° 01-2017/RESB
de 22 de junio de 20177 (Apéndice n.° 176), indicando:

“(...) La Empresa ABS Constructores Generales S.A.C., a la cual represento y que en su momento
representé al “Consorcio Agua Chilca”, si se elaborb dicho Expediente Técnico, la cual fue por
encargo de la Empresa Privada Fénix Power Perd S.A. y fue entregado & la Municipalidad Distrital
de Chilca, con fecha 9 de Julio del afio 2015, como consta en el cargo que se [e esta adjuntando a
la presente”.

El cargo que hace referencia la carta n.® 01-2017/RESB, es la carta n.° 042-2015-CACH de
9 de julio de 2015 (Apéndice n.° 176), donde el representante legal del Consorcio Agua
Chilca, se dirigio al alcalde de la Entidad, Richard Alfredo Ramos Avalos, indicando:

CONSULTORES ANDINOS S.A, W.LJ INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC Y ABS
CONSTRUCTORES, ha culminado la elaboracion del Expediente Técnico para el Proyecto ‘Agua y
Desagiie de los AA.HH. 15 de Enero Olof Palme y Papa Ledn XIll - Chilca - Cariete - Lima®, para
. que pueda ser informado la empresa Fénix Power, quien s que se ha comprometido en donar el
mencionado expediente; y para que se pueda hacer efectivo el pago correspondiente”.

@/ “.) CONSORCIO AGUA CHILCA" conformado por las empresas SERVICIOS DE

Efectivamente, en dicha carta el consorcio sefialé que culmind la elaboracion del expediente
téenico; sin embargo, no precisa que lo haya presentado. Asimismo, de la revision del
cuaderno de cargos de tramite documentario (folios 68 y 69), figura el ingreso n.” 3385de 9
dejulio de 2015 (Apéndice n.° 177) proveniente del Consarcio Agua Chilca, bajo el concepto
de “Remite expediente técnico”, sin que se haya evidenciado la derivacién del mismo a alguna
area de la Entidad, como se muestra en la siguiente imagen:

7 Mediante esta carta el representante legal de la empresa ABS Constructores S.A.C, Renzo Santillan BendezU, adjuntd
la carta n.° 042-2015-CACH de 9 de julio de 2015 (Apéndice n.° 176), también firmada por €, sin embargo de la
comparacion de ambas firmas estas no coinciden entre sl,

e —
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IMAGEN N° 3
REGISTRO DE CONSORCIO AGUA CHILCA SIN DERVACION

Fuente: Cuademo de cargos de tramite documentario (folios 68 y 63) (Apéndice n.” 177).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, en la carta n.° 01-2017/RESB de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 176), el
representante legal del consorcio, Renzo Santillan Bendezl, manifestd que se elaborb el
expediente técnico de la obra, por encargo de Fénix Power Perd SA. Situacion contraria a
lo manifestado por Fénix Power, quién a través del documento FX.347.17 de 6 de junio de
2017 (Apéndice n.°178), reconocio haber realizado la donacion del dinero para la
elaboracion del expediente técnico, pero que la contratacion y conformidad del mismo debid
ser por parte de la Entidad.

En el mencionado documento FX.347.17 de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.® 178), Fénix
Power sefialé ademas que como parte del ‘Acuerdo Marco de intencion de cooperacion y
apoyo para la ejecucion de obras para beneficio del pueblo de Chilca" (Apéndice n.° 162),
desembolsé la suma de US$ 285000,00; a favor de la empresa ABS Constructores
Generales S.A.C; como producto de |a elaboracion del expediente técnico y en concordancia
con el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 0111-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 169). En dicho acuerdo, como ya se coments, la Entidad aprobé la donacion
por parte de la empresa Fénix Power por la suma de US$ 285 000,00; para atender el pago
de los servicios de elaboracion del expediente técnico a cargo del consorcio, el cual fue
elegido por la Entidad.

@ En razon de la respuesta anterior, se requirié con oficio n.° 191-2017-CG/CORELP-AC-
MDCh de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 179), a Fénix Power informacion relacionada a
i la elaboracion del expediente técnico, la cual contesto mediante documento FX.439.17 de

26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 179), lo siguiente:

1.

Consulta 1: Indicar si el costo de la elaboracién del mencionado expediente fue asumido por

su representada como una donacion a la Municipalidad Distrital de Chilca.

e De conformidad con lo solicitado por la Municipalidad Distrital de Chilca, mi representada asumio
RO dicho costo hasta por el importe de USD §$ 285,000.00 (Doscientos ochenta y cinco mil y 00/100

Délares de los Estados Unidos de Norteamérica) en calidad de donacitn (...).

Consulta 2: Precisar si fue su representada o la Municipalidad la que propuso o selecciond a
la empresa ABS Constructores Generales para la elaboracién del Expediente Técnico, y como
se efectud dicha propuesta o seleccion.

Fénix no propuso ni selecciond a la empresa ABS Constructores Generales para la elaboragion del
expediente técnico, tampoco conoce los detalles de la propuesta ni seleccion. Al respecto, ver el
pérrafo final del articulo primero del Acuerdo de Concejo N° 011 1-2015/MDCH.

————
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Consulta 3: Sefialar si se suscribié contrato con la empresa ABS Constructores Generales
para tal labor.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la empresa ABS Constructores Generales fue propuesta
y seleccionada por la Municipalidad Distrital. Fénix no ha suscrito un contrato con la citada empresa.

Consulta 4: Informar a quién le correspondia (su representada o a la Municipalidad) dar la
conformidad de la elabaracion del expediente técnico y como se realizé esta conformidad.

La conformidad del expediente técnico le correspondia a la Municipalidad Distrital de Chilca, pues
ésta eligio al proveedor.

Consuita 5: Indicar cémo se realizd el pago por sus servicios a laempresa ABS Constructores
Generales.

La Municipalidad Distrital de Chilca nos remitio el Acuerdo de Concejo No. 0111-2015/MDCH
mediante el cual se aprueba la donacion efectuada por Fénix.

Con fecha 1 de octubre de 2015, recibimos la factura de la empresa ABS Constructores Generales
. por la suma de USD $ 285,000.00 y se procedié a su pago con fecha 13 de octubre de 2015.
Consulta 6: Precisar si su representada tiene copia del expediente técnico

Fénix no cuenta con copia del expediente técnico.

Consulta 7: Sefialar si el expediente técnico les fue alcanzado por la Municipalidad o por Ia
empresa ABS Constructores Generales y con qué documento.

Conforme a lo indicado en la respussta anterior, Fénix no recibi6 el expediente técnico por parte del
referido contratista ni por parte de la Municipalidad. {...)".

En mérito a o anterior, se advierte que la conformidad del expediente técnico, correspondié
a la Entidad, que también selecciond al consultor, toda vez que Fénix Power se limito a
efectuar el pago a solicitud de la Entidad conforme lo sefialado en el Acuerdo de Concejo
n.° 0111-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.” 169).

Sobre el expediente técnico

De acuerdo a lo sefialado por Fénix Power, ésta no cuenta con el expediente técnico, puesto
que en ningin momento le fue entregado ni por fa Entidad ni por el consultor encargado de

. @ su elaboracion.
Por otro lado, a través de los oficios n.%s 040, 074 y 087-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16,
' 23 y de 31 de mayo de 2017, respectivamente, se solicitd a la gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon Anticona y al alcalde de la Entidad, Damian
Huapaya Arias, alcanzar la informacion relacionada con la obra: "Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Olof Palme, Papa Leén XIIly 15 de
enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, que se cita a continuacion:

e Precise la modalidad de la elaboracion del expediente técnico (si fue mediante una
consultoria o si fue elaborado de manera directa por los profesionales de la Gerencia de
Desarrollo y Planeamiento Urbano).

e De existir consultoria, alcanzar el requerimiento del &rea usuaria caso contrario el
documento con el cual se designa al o a los profesionales que tuvieron a cargo la
elaboracion del expediente técnico.

e Documentos de revision del expediente técnico.
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e Contrato de o de los profesionales que tuvieron a cargo la elaboracion del expediente
técnico.

e Documentos de aprobacion del expediente técnico.

o Resolucion de aprobacion del expediente técnico.

Al respecto, mediante oficio n.° 011-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.°180), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina
Obregén Anticona, sefialé que dicha Gerencia no cuenta con el expediente técnico
denominado: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH.
Olof Palme, Papa Leén XIll y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", ademas con
oficio n.° 010-2017- ICOA-GDyPU/MDCH de 8 de junio de 2017 (Apéndice n.® 181), sefiald
que a dicha gerencia no se le encargd la elaboracién de tal expediente tecnico.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0163-2015-ALIMDCH de 12 de junio de 2015
(Apéndice n.°182), se aprobo la Directiva n.° 001-2015-ALUMDCH “Normas y
procedimientos para la aceptacion y entrega de donaciones”, la cual en su punto 7. Custodia
. del expediente técnico, precisa lo siguiente:

“7 1 Una vez suscritos los documentos referentes a la donacion, los originales quedaran en
custodia de la Unidad de Contabilidad, quien mantendré un archivo especial denominado
“Donacién de expediente técnico para un proyecto y/o actividad especifica”.

7.2 La Unidad de Contabilidad aperturard y registrara la donacion del expediente técnico,
manteniendo una copia de toda la documentacion sustentatoria’.

En mérito a la Directiva n.° 001-2015-AL/MDCH “Normas y procedimientos para la
aceptacion y entrega de donaciones” (Apéndice n.° 182), se requirié con oficio n.® 222-
2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 183), al subgerente de
Contabilidad, José Chumpitaz Lopez, el expediente técnico de la obra y la documentacion
sustentatoria de la misma, el cual mediante informe n.° 086-2017-SGC/MDCH de 12 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 183), respondio:

%(...) en el mes de Julio del afio 2015, a mi persona se le encargo el despacho de Contabilidad;
siendo asi que se hace un acta de entrega del acervo documentario; por lo cual se procedio a
revisar la misma no encontrandose informacion fisica de lo solicitado referente a la obra en
mencién: asf mismo hasta la fecha esta Sub Gerencia no ha recibido ninguna informacion
referente a algtin expediente técnico que ha sido entregado en calidad de donacion a esta entidad

. @/ edil y que haya sido derivado a este despacho”.

De acuerdo a lo descrito, la encargada del area usuaria (Gerencia de Planeamiento y
Desarrollo urbano), precisé que no se le encargt la elaboracion del expediente técnico, que
no contaba con dicho expediente técnico y tampoco conoce quién lo habria elaborado,
ademas el encargado del area de contabilidad, que de acuerdo a la Directiva n.” 001-2015-
AL/MDCH “Normas y procedimientos para la aceptacion y entrega de donaciones”
(Apéndice n.° 182), debia velar por la custodia por dicho expediente técnico, preciso que
dicha subgerencia no recibié ningiin expediente técnico proveniente de alguna donacién.

En tal sentido; no se ha acreditado la elaboracion del expediente técnico por parte del
consorcio Agua Chilca, materia de la donacién por US$ 285 000,00 dblares.
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2. Sobre la ejecucion de la “Obra complementaria en la zona externa de la iglesia Nuestra
Sefiora de la Asuncion de Maria - distrito de Chilca - Cafiete’.

En el documento FX.347.17 de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 178), Fénix Power también
sefialo que como parte del “Acuerdo Marco de intencion de cooperacion y apoyo para la
gjecucion de obras para beneficio del pueblo de Chilca” (Apéndice n.° 162), realizo la
donacion de US$ 60 000,00 para la ejecucion de la “Obra complementaria en la zona externa
de la iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de Maria - distrito de Chilca - Cafiete”, cuya obra
estuvo a cargo del proveedor Arabisco Servicios Generales E.L.R.L, al que se le desembolsé
dicho monto de conformidad al Acuerdo de Concejo n.° 0117-2015/MDCH (Apéndice
n.° 169).

Al respecto, mediante oficio n.® 302-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 184), se le solicité al gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Rolando
Arocutipa Mufiz informe y alcance:

. o “Documentacion sobre la obra complementaria en la zona externa de la iglesia Nuestra Sefiora
de la Asuncion de Maria - distrito de Chilca - Cafiete (expediente técnico, contrato de ejecucion,
contrato de supervision, cuademo de obra, actas de entrega de terreno y recepcion de obra,

liquidacién, resoluciones aprobadas, informes de supervision, valorizaciones, requerimiento del
area usuaria")".

El cual fue atendido a través del informe n.° 090-2017-GDyPU/MDCH de 10 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 184), sefialando que no se ha realizado servicios y gjecucion de la obra
mencionada en el oficio n.° 302-2017-CG/ICORELP-AC-MDCh, por el cual, indicé que no es
posible brindar la informacion solicitada.

Por otro lado, a través del documento s/n de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 185), el
representante legal de la empresa Arabisco Servicios Generales ELR.L, quién segun el
Acuerdo de Concejo n.° 0117-2015/MDCH (Apéndice n.° 169), se encargaria de ejecutar la
"Obra Complementaria en la Zona Externa de la Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Chilca", sefalo:

“(...) mediante el presente hago de su conocimiento que desconozco a dicha entidad en forma
categorica y tajante, es mas, nunca firme Contratos por obras o servicios, como Gerente General

. de la supuesta empresa (...)".

: De acuerdo a lo manifestado por el representante legal de la empresa Arabisco Servicios
Generales E.|.R.L, nunca presté servicios a favor de la Entidad de ningan tipo.

En tal sentido; no se ha acreditado la ejecucién de la obra por parte de la empresa Arabisco
\ Servicios Generales E.|.R.L, materia de la donacion por US$ 60 000,00 dolares.

3. Sobre la elaboracion del “Informe técnico de analisis y propuesta de ordenamiento y
delimitacion territorial del distrito de Chilca, provincia de Cafiete - region Lima’,

En el documento FX.347.17 de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 178), Fénix Power, también
sefiald que como parte del “Acuerdo Marco de intencién de cooperacion y apoyo para la
gjecucion de obras para beneficio del pueblo de Chilca” (Apéndice n.° 162), realizo la
donacion de US$ 50 000,00 para la elaboracion del: “Informe técnico de anlisis y propuesta
de ordenamiento y delimitacion territorial del distrito de Chilca, provincia de Cafete - region
Lima", cuya obra estuvo a cargo del proveedor Servicios Generales Mundosig E.LR.L -

# I — ]
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SERVIGEM SIG, al que se le desembolsé dicho monto de conformidad al Acuerdo de
Concejo n.° 0116-2015/MDCH (Apéndice n.® 169).

Al respecto, a través del documento s/in de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 186), la
gerente de Servicios Generales Mundosig E.LR.L, quien segin Acuerdo de Concejo
n.° 0116-2015/MDCH (Apéndice n.° 169), se encargaria de ejecutar: “Elaboracion del
Informe Técnico de Analisis y Propuesta de Ordenamiento y Delimitacién Territorial del
distrito de Chilca - Cariete”, preciso:

1)

Punto 1: “A solicitud de quien realizo el Servicio de Consulforia”

Que, nuestra empresa pidi cita en la Municipalidad distrital de Chila - Cafiete, a fin de presentarse

y exponer ante el sefior Alcalde y sus funcionarios la propuesta de trabajo a realizar, citandonos

para el dia 05 de febrero de 2015, el cual llegado la fecha nos presentamos y se expuso la propuesta

de trabajo a realizar sobre la elaboracion de un Informe Técnico de Analisis y Propuesta de Limites

del distrito de Chilca, en la citada reunion sostenida con el sefior Alcalde nos coment6 que era

importante la realizacion del citado servicio y que la Municipalidad tiene que desarrollar sobre la
. base del Ordenamiento Territorial, agradeciendo nuestra participacion y exposicion, el burgomaestre

nos invita a presentar nuestra cotizacion.

Cabe sefalar que a pedido del sefior alcalde nos cité el 11 de febrero del 2015 a las 17.00 horas, a
fin de concretar e iniciar el trabajo, conforme al cronograma de actividades presentado, para lo cual
nos manifiesta desde un principio que el pago del servicio & realizar seria de una empresa privada,
el cual nosotros aceptamos iniciar el trabajo con las formalidades sefialadas y conforme al
cronograma de actividades, el cual adjunto al presente documento.

Sobre el punto dos: Contrato de Consultorfa, indicamos que no hubo contrato con la Municipalidad
porque el financiamiento fue a través de una empresa privada y el seiior Alcalde indicé que para el
correspondiente pago del servicio lo iba a realizar la empresa Fénix Power Peri S.A, y que
ameritaba hacer todo un trémite administrativo que debe obrar en el acervo documentario de la
municipalidad.

Sobre el particular; la empresa Servicios Generales Mundosig E.L.R.L, precisé que fue a

pedido del alcalde de la Entidad que realizo el trabajo sefialado, asimismo, manifiesta que

no existié contrato con la Entidad, pues el pago lo harfa Fénix Power, ademas alcanzo el

documento denominado: “Informe Técnico de Andlisis y Propuesta de Ordenamiento y
. @/ Delimitacion Territorial del distrito de Chilca - Cafiete’; sin embargo, la carta n.® 05-

2015/MUNDOSIG de 5 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 185), dirigida al alcalde de la

Entidad, con la que presuntamente hace entrega del citado informe no cuenta con sello de
recepcion por parte de la Entidad.

Al respecto, mediante oficio n.° 302-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 2 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 184), se le solicito al gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Rolando
Arocutipa Mufiz informe y alcance:

o Informe técnico de andlisis y propuesta de ordenamiento y delimitacion territorial del
distrito de Chilca, provincia de Cafiete - region Lima.

Precisando, a través del informe n.® 090-2017-GDyPU/MDCH de 10 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 184), que no se ha realizado el servicio sefialado por lo cual no es posible
brindar la informacion solicitada.
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En tal sentido; la Entidad no ha acreditado la prestacion del servicio por parte de la empresa
Servicios Generales Mundosig E.|.R.L, materia de la donacion por US$ 50 000,00 délares.

4. Sobre la ejecucion del "Plan de innovacién, fortalecimiento e implementacion de los centros
de computo en las instituciones publicas y privadas”.

En el documento FX.347.17 de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.® 178), Fénix Power, también
sefiald que como parte del "Acuerdo Marco de intencion de cooperacion y apoyo para la
ejecucion de obras para beneficio del pueblo de Chilca” (Apéndice n.° 162), realizo la
donacion de US$ 63 620,00 para la ejecucion del “Plan de innovacion, fortalecimiento e
implementacion de los centros de computo en las instituciones educativas piblicas y
privadas’, la misma que estuvo a cargo del proveedor Thiamiltech E.LR.L, al que se le
desembolsé dicho monto de conformidad al Acuerdo de Concejo n.° 0118-2015/MDCH
(Apéndice n.° 169).

A través del documento s/n de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 187), la gerente de la
empresa Thiamiltech E.L.R.L, quien segin Acuerdo de Concejo n.° 0118-2015/MDCH
(Apéndice n.° 169), se encargaria de ejecutar: “Plan de Innovacion, Fortalecimiento e
Implementacion de los Centros de Cémputo en las Instituciones Educativas Publicas y
Privadas’, sefalo:

1)

tengo que manifestarle que no he realizado ninguna operacion comercial ni participacion con la
Municipalidad de Chilca, ni participacion con ningun plan por las caracteristicas y los montos por el
cual su institucién me esté solicitando es con la empresa FENIX POWER PERU SA a la que mi
representada realiz6 una operacién comercial de § 63,620.00 ( SON: SESENTITRES MIL
SEISCIENTOS VEINTE Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) con la FACTURA Serie 002 N®
0010581 de fecha 12/03/2016 por la adguisicion de Equipos de cémputo, de la misma forma dicha
operacion por el monto fue bancarizado y registrado en mi Registro de Ventas Electrénico que fue
presentado a la SUNAT".

Por otro lado, a través del oficio n.° 073-2017-GM/MDCH de 9 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 188), el gerente Municipal, Alejandro Aliaga Rabanal, indico:

1.)

cumplo con remitir la relacion a fojas 4 en la cual remito la relacion de Instituciones Educativas tanto
Piblicas como Privadas que se favorecieron en el “Plan de Innovacion fortalecimiento e
Implementacion de los Centros de Cémputos en las Instituciones Publicas y Privadas” que fueron
donadas por la Empresa Fénix Power, conforme al ACUERDO DE CONCEJON °0118-2015MDCH,
con fecha 09 de setiembre de 2015. (...)".

De acuerdo a lo sefialado por la empresa Thiamiltech E.L.R.L, sobre el referido servicio no
contraté con la Entidad sino con Fénix Power; quien desembolsé la suma de $ 63,620.00.

De los hechos antes expuesto, se advierte que la Entidad mediante acuerdo de consejo eligio a
las empresas para la ejecucion de los proyectos sefialados en la sexta adenda al Acuerdo Marco
(Apéndice n.° 163), sin realizar proceso de seleccion alguno, a pesar que en dicha adenda se
sefialé que la Entidad realizaria la contratacion de los mismos de acuerdo a Ley, ademas se ha
determinado que la Entidad no cuenta con contratos con dichas empresas, ni algin ofro
documento que los vincule con la obligacién de ejecutar los proyectos sefialados; tal como se
comenta a continuacion

E__ T s
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Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

> Adenda n.°1 de 28 de febrero de 2014 del Acuerdo Marco de Intencién de Cooperacion

y Apoyo para la Ejecucion de Obras para el pueblo de Chilca de 16 de junio de 2011,

suscrito entre Fenix Power y la Municipalidad Distrital de Chilca.

"(...)

22.(.:)

e. Asimismo, las partes acuerdan que la responsable de definir los Programas ylo Proyectos a
ejecutarse y a contratarse sera la MUNICIPALIDAD, respetando los pardmetros establecidos en el
Acuerdo Marco. Asimismo, la MUNICIPALIDAD sera responsable de suscribir todos los documentos,
plblicos ylo privados necesarios para implementar lo anterior (...), siendo ademas la Unica
responsable de verificar el cumplimiento de los contratos suscritos de conformidad con la Ley
Organica de Municipalidades, Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y deméas normativa aplicable.

Asimismo, la MUNICIPALIDAD sera la tnica responsable de cumplir con todas las normas legales
aplicables, tanto en la que se refiere a la identificacion de los programas, como & la contratacion,
. gjecucion ylo supervision de los Programas.

=

La ejecucion de los Programas estara a cargo de terceros calificados contratados directamente por
la MUNICIPALIDAD la cual cumplira con realizar todos los procedimientos establecidos en las
normas correspondientes por lo tanto FENIX POWER no participara directa ni indirectamente en los
pracesos de seleccion, contratacién, ejecucion y/o supervision de los PROGRAMAS realizados por
la MUNICIPALIDAD {...)".

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 4
de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y modificada por la Ley n.” 29873
de 31 de mayo de 2012.

Articulo 1°.- Alcances

“La presente norma contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del
Sector Publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones
y derechos que se derivan de los mismos”.

Articulo 2°.- Objeto

“El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer las normas orientadas a maximizar el valor
del dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de
manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo fas mejores condiciones de precio y calidad,
. a través del cumplimiento de los principios sefialados en el articulo 4° de la presente norma’.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

“3 1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ley, bajo el término genérico
de Entidad(es):

a) El Gobiemno Nacional, sus dependencias y reparticiones.

b) Los Gobiernos Regionales, sus dependencias y reparticiones.

¢) Los Gobiemnos Locales, sus dependencias y reparticiones.

d) Los Organismos Constitucionales Autonomos.

e) Las Universidades Publicas.

g) Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perti.

h) Los Fondos de Salud, de Vivienda, de Bienestar y deméas de naturaleza anéloga de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional de! Per.

j) Las empresas del Estado de derecho publico o privado, ya sean de propiedad del Gobierno Nacional,
Regional o Local y las empresas mixias bajo control sacietario del Estado.

j) Los proyectos, programas, fondos, drganos desconcenirados, organismos publicos del Poder
Ejecutivo, instituciones y demas unidades orgénicas, funcionales, ejecutoras y/o operativas de los
Poderes del Estado; asi como los organismos a los que alude la Constitucion Politica del Perd y demas

e ————————
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que sean creados y reconocidos por el ordenamiento juridico nacional, siempre que cuenten con
autonomia administrativa, econémica y presupuestal.

3.2 La presente ley se aplica a las contrataciones que deben realizar las Enfidades para proveerse de
bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucién correspondiente con fondos
publicos, y demas obligaciones derivadas de la calidad de contratante”.

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluirdn

regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad

y participacion de postores,
d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y organos responsables
de las contrataciones de la Entidad, se adoptarén en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi coma en atencion a criterios técnicos que permitan objetivad en el tratamiento a los
postores y contratistas.
h) Principio de Transparencia: Toda contratacion deberé realizarse sobre la base de criterios y

. calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores fendrén acceso durante
el proceso de seleccion a la documentacién correspondiente, salvo las excepciones previstas en la
presents norma y su Reglamento. La convocatoria, el oforgamiento de fa Buena Pro y los resultados
deben de ser de publico conocimiento.
k) Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener
participacion y acceso para coniratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida
la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas. {...)".

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 138-2012-EF.

Articulo 2°. - Ambito de aplicacion de la Ley

“La Ley y el presente Reglamento son aplicables a la contratacion de bienes, servicios y obras,
siempre que sean brindados por terceros y que la contraprestacion sea pagada por la Entidad con
fondos pablicos”.

» Directiva n.° 001-2015-MDCH “Normas y procedimientos para la aceptacion y entrega
de donaciones”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0163-2015-AL/MDCH de
12 de junio 2015.

“7. Custodia del expediente técnico

7.1 Una vez suscritos los documentos referentes a la donacién, los originales quedaran en custodia
de la Unidad de Contabilidad, quien mantendra un archivo especial denominado ‘Donacién de
expediente técnico para un proyecto y/o actividad especifica.

7.2 La Unidad de Contabilidad aperturara y registrara la donacién del expediente técnico, manteniendo
una copia de toda la documentacion sustentatoria”

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada con de 27 de mayo de 2003.

Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal

“Corresponde al concejo municipal:

()

20. Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad (...)".

Articulo 34° Contrataciones y adquisiciones locales

“| ag contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
dehiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

e LSS
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Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

Articulo 41°.- Acuerdos

“l 0s acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
ptiblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobiemo para practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Los aspectos sefialados, han sido ocasionados por la decision y accionar del alcalde y
Funcionarios de la entidad, al haberse suscrito la Adenda n.° 5 al Acuerdo Marco de 21 de abril
de 2014, modificando el destino de la transferencia del monto donado por Fenix Power pendiente
de desembolso ascendente a US$ 480 000,00, para efecto de que éste realice el pago
directamente a las empresas: a) Consorcio Agua Chilca; b) Arabisco Servicios Generales
E.LR.L; ¢) Servicios Generales Mundosig E.|.R L - SERVIGEM SIG y d) Thiamiltech E.L.R.L; para
. lo cual, emitieron transcripciones de Acuerdos de Concejo modificando los acuerdos adoptados

por el pleno del Consejo Municipal en sesion de Concejo de 9 de setiembre de 2015, no obstante
que dicho pago debi6 efectuarse previa seleccion de los proveedores en observancia a la
normativa de contrataciones del Estado conforme lo establecia dicho acuerdo y las adendas
respectivas.

Los hechos expuestos imposibilitaron a la Entidad administrar de manera eficiente los montos
donados por la empresa Fenix Power por un monto total de US$ 458 620,00 dolares, lo que,
imposibilito acceder a ofertas en mejores condiciones de calidad y precio a través de
procedimientos de contratacion competitivos y transparentes, debido a que en el ejercicio de su
funcion publica los funcionarios de la Entidad soslayaron el correcto y regular funcionamiento de
los procedimientos de contratacion plblica para la ejecucion de cuatro (4) proyectos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndicen.° 2.

Es de precisar que, el sefior Renzo Emesto Santillan Bendezu tercero comprendido en los
hechos, presentd la informacion solicitada como requerimiento de informacion documentada,

. @/ conforme se indica en el Apéndice n.° 3.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice n.°4),
se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Resolucién de Alcaldia n.° 01-2015-ALMDCH de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.® 228),
periodo de 5 de enero de 2015 al 30 de setiembre de 2016, por haber modificado la sesion
de Concejo de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.® 168), para luego visar los Acuerdos
de Concejo n.s 111, 115, 116, 117 y 118-2015-MDCH (Apéndice n.° 169), sin el
conocimiento y la aprobacion del pleno del Concejo Municipal, en donde se sefialo a los
proveedores que ejecutarian de manera directa los puntos sefialados en la sexta adenda al
Acuerdo Marco, sin haberse realizado los respectivos procesos de seleccion, los cuales
sirvieron de sustento para que Fénix Power realice los pagos respectivos directamente a las
empresas a) Consorcio Agua Chilca; b) Arabisco Servicios Generales E.I.R.L; c) Servicios
Generales Mundosig E.|.R.L - SERVIGEM SIG y d) Thiamiltech E.LR.L.

\> Jaime Ruddy Gonzales Joo, con DNI n.° 32922727, Gerente Municipal, designado con
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Con dicha actuacion inobservo o establecido en los literales c), d), h) y k) del articulo 4° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 4
de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y modificada por la Ley n.® 29873
de 31 de mayo de 2012, referidos a la libre concurrencia y competencia, imparcialidad,
transparencia y trato justo e igualitario como principios que rigen las contrataciones; ,
articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo; los articulos
9° y 41° de la Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada por Ley n.* 27972 de 26 de mayo
de 2003 y lo establecido en el literal e y f del numeral 2.2. de la Adenda n.*1 de 28 de febrero
de 2014 del Acuerdo Marco de Intencién de Cooperacion y Apoyo para la Ejecucion de Obras
para el pueblo de Chilca de 16 de junio de 2011, suscrito entre Fenix Powery la Municipalidad
Distrital de Chilca.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales a) y d) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “a) Planificar, organizer, dirigir y supervisar las actividades
. administrativas y la prestacion de los servicios publices locales de la Entidad siendo responsable del

cumplimiento de sus objetivos y metas”, “d) Ejecutar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos
y ordenanzas del Concejo Municipal”, asimismo el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), que en los literales e), g) y s) del articulo 13° de las funciones de la
Gerencia Municipal establece: ‘e. Disponer el cumplimiento de las politicas establecidas por el
Concejo Municipal y la Alcaldia’, “g. Asesorar a la Alcaldia en aspectos referidos a la gestion
municipal” y “s. Elaborar y/o proponer a la Alcaldia, asi como dirigir, ejecutar y supervisar la ejecucion
de los convenios de cooperacion, asi como las relacionadas a recepcion de donaciones”

» Fernando Miguel Bravo La Rosa, con DNI n.® 46438053, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, designado con Resolucién de Alcaldia n.* 05-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228), periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha, por haber modificado la
sesion de Concejo de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 168), para luego visar los
Acuerdos de Concejo n.°$ 111, 115, 116, 117 y 118-2015-MDCH (Apéndice n.° 169), sin el
conocimiento y la aprobacion del pleno del Concejo Municipal, en donde se sefiald a los
proveedores que ejecutarian de manera directa los puntos sefalados en la sexta adenda al
Acuerdo Marco, sin haberse realizado los respectivos procesos de seleccion, los cuales
sirvieron de sustento para que Fénix Power realice los pagos respectivos directamente a las

. Y. A empresas a) Consorcio Agua Chilca; b) Arabisco Servicios Generales E.L.R.L; c) Servicios

Generales Mundosig E.LR.L - SERVIGEM SIG y d) Thiamiltech E.LR.L.

Con dicha actuacion inobservé lo establecido en los literales c), d), h) y k) del articulo 4° de

la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017 de 4

' de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y modificada por la Ley n.® 29873

de 31 de mayo de 2012, referidos a la libre concurrencia y competencia, imparcialidad,

transparencia y trato justo e igualitario como principios que rigen las contrataciones; y,

articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo; los articulos

9° y 41° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada por Ley n.” 27972 de 26 de mayo

de 2003 y lo establecido en el literal e y f del numeral 2.2. de la Adenda n.°1 de 28 de febrero

de 2014 del Acuerdo Marco de Intencion de Cooperacion y Apoyo para la Ejecucion de Obras

para el pueblo de Chilca de 16 de junio de 2011, suscrito entre Fenix Power y la Municipalidad
Distrital de Chilca.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilea, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0148



INFORME DE AUDITORIA N° /7 Y/ .2018-CG/GRLP-AC “ , I—A CO N T RA LO RiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 146 de 251

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en el literal j) de las funciones especificas de su
cargo sefiala: ) Revisar que los textos de los proyecios de contrato y convenios en los que
intervenga la Entidad y que le sean sometidos a opinion, estén conformes a la ley; sin que ello,
implique reemplazar es sus funciones a los miembros de Comités Especiales, en concordancia con la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado; asimismo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal d) del articulo 25° de las funciones de
la Oficina de Asesoria Juridica establece: “Revisar, analizar e informar sobre los proyectos de
convenios y contratos que deban suscribirse, que tengan implicancia legal’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito: dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Cabe referir que, en la presente observacian, se ha identificado a otro participe en los hechos,
que tiene la condicion de autoridad elegida por votacién popular, razén por la cual, no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, en virtud
alo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de la Ley n.® 27785, modificada por el articulo
primero de la Ley n.° 296227, Dicho participe es el siguiente:

» Richard Alfredo Ramos Avalos, con DNI n.° 15427424, Alcalde Municipal, elegido por
votacién popular y designado a través de la Credencial del Jurado Electoral Especial de
Cafiete de 31 de octubre de 2015, periodo de 1 de enero de 2015 al 25 de abril de 2017, por
haber suscrito el 21 de abril y el 24 de sefiembre de 2015 las adendas n.° 5y n.° 6 del
Acuerdo Marco (Apéndice n.° 163), modificando el destino de la transferencia del monto
donado por Fénix Power pendiente de desembolso ascendente a US$480 000,00, para
efecto de que este realice el pago directamente a las empresas: a) Consorcio Agua Chilca;
b) Arabisco Servicios Generales E.IR.L; c) Servicios Generales Mundosig E.IR.L -
SERVIGEM SIG y d) Thiamiltech E.LR.L; incumpliendo sujetarse a la normativa
presupuestaria para cautelar que el monto donado se incorpore al marco presupuestal de la
Municipalidad, con el fin de beneficiar indebidamente a |as citadas empresas.

Asimismo, por haber modificado la sesion de Concejo de 9 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 168), para luego suscribir los Acuerdos de Concejo n.® 111, 115, 116, 117 y 118-2015-
MDCH (Apéndice n.° 169), sin el conocimiento y la aprobacion del pleno del Concejo
Municipal, en donde se sefial6 a los proveedores que ejecutarian de manera directa los
puntos sefialados en la sexta adenda al Acuerdo Marco, sin haberse realizado los
respectivos procesos de seleccion, los cuales sirvieron de sustento para que Fenix Power
realice los pagos respectivos directamente a dichas empresas.

Con dicha actuacion inobservé lo establecido en los literales c), d), h) y k) del articulo 4° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017 de 4
de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y modificada por la Ley n.° 29873

7 Cabe indicar, que mediante Ley n.® 30742, se incorpora a la potestad sancionadora de |a Contraloria a las autoridades
elegidas por votacion popular de los gobiernos regionales y locales, entre los que se encuentran los Alcaldes; sin
embargo, dicha incorporacion se aplican a los hechos cometidos o culminados a parir de la enfrada en vigencia del
Reglamento de Infracciones y Sanciones aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2018-CG, es decir, a
partir del 6 de abril de 2018; en consecuencia, al presente caso no le resultaria aplicable
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de 31 de mayo de 2012, referidos a la libre concurrencia y competencia, imparcialidad,
transparencia y trato justo e igualitario como principios que rigen las contrataciones; vy,
articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo; los articulos
9° y 41° de la Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada por Ley n.* 27972 de 26 de mayo
de 2003 y lo establecido en el literal e y f del numeral 2.2. de la Adenda n.®1 de 28 de febrero
de 2014 del Acuerdo Marco de Intencion de Cooperacion y Apoyo para la Ejecucion de Obras
para el pueblo de Chilca de 16 de junio de 2011, suscrito entre Fenix Powery la Municipalidad
Distrital de Chilca.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en la Ley Orgénica de Municipalidades,
aprobada por Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, el cual en su numeral 1 del articulo 20°
en relacion a las atribuciones del alcalde establece: “Defender y cautelar los derechos e infereses
de la municipalidad y los vecinos; (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

. asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito: dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la Procuraduria
Pliblica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria General de a Republica.

Asimismo: a continuacion, se detalla la participacion de un tercero participe:

% Renzo Ernesto Santillan Bendez(i; con DNI n.° 42820211, Representante Legal del
Consorcio Agua Chilca™, por haber sefialado que realiz6 el expediente técnico, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en los
AA HH. Olof Palme, Papa Leon XlIl y 15 de enero, distrito de Chilca - Cafiete - Lima’, a pesar
que no se ha acreditado que se haya elaborado, ademas se ha evidenciado que las
siguientes empresas conformantes del Consorcio Agua Chilca: empresa WLJ Ingenieria y
Construccion S.A.C: no se encontraban inscritas como consultor de obra y en el caso de
ABS Constructores Generales S.A.C, recién se acredito como consultor de obras menores y
no como especialista en obras de saneamiento el 9 de abril de 2015 (dias antes del 21 de
abril en que se firmé la quinta adenda al Acuerdo Marco), no contando con la experiencia
necesaria para realizar este tipo de trabajos, tal situacion conllevd que no seleccione
mediante proceso de seleccion a un proveedor (consultor) con la debida experiencia para la
elaboracion del citado expediente técnico.

CONTRATACIONES DIRECTAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS
A LA LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENSANCHAMIENTO DEL RIO CHILCA SIN
SUSTENTO TECNICO, VIABILIZARON EL PAGO A FAVOR DE TRES (3) PROVEEDORES
POR UN TOTAL DE S/56358348; UNA DE LAS CUALES FUE REGULARIZADA
POSTERIORMENTE, RESTRINGIENDO LA LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES EN
CONDICIONES DE IGUALDAD E IMPOSIBILITO A LA ENTIDAD DE ACCEDER A OTRAS
OFERTAS EN MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD.

La Entidad, a partir del mes de noviembre de 2015 hasta el mes de febrero de 2016, realizo
contrataciones directas a través de cincuenta y seis (56) érdenes de servicios a nombre de tres
(3) proveedores, respecto a la contratacion de alquiler de maquinaria y vehiculos por un total
acumulado de S/ 563 583 48: correspondiente a dos (2) requerimientos especificos, referidos a
las actividades denominadas “Ensanchamiento del rio Chilca en el tramo comprendido entre la
autopista Panamericana Sur, anexo 15 de enero y el Km 2.5 rumbo aguas arriba del rio Chilca,

7 No existe contrato que ligue a dicha empresacon la Entidad.

e —— e ——————
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distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima", en adelante actividad n.°1, y de
mantenimiento ‘Limpieza y descolmatacion del rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de Cariete,
Lima", en adelante la actividad n.° 2, las cuales fueron financiadas en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 004-2015, por lo que, debieron ser ejecutadas a través de los procedimientos
especiales de contratacion regulados por dicha norma. Ademas, que para el caso de la actividad
1, se emitieron érdenes de servicios con fechas posteriores a la realizacion de los citados
servicios (en vias de regularizacion).

De esta forma se soslayo la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, la
normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, la Ley de Equilibrio Financiero y las medidas
dictadas para la atencion del fendmeno El Nifio.

Con las citadas contrataciones se afectd el correcto y regular funcionamiento de los

procedimientos de contratacién pblica en desmedro de la Entidad y los principios de

contratacion del Estado, de libre concurrencia y competencia, imparcialidad, eficiencia,

transparencia y trato justo e igualitario, asf como el principio de legalidad, imposibilitando que la

Entidad pueda acceder a otras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademas,
. afecté el normal funcionamiento de la administracion publica.

A continuacion, el detalle de los hechos detectados:

Actividad n.° 1 : “Ensanchamiento del rio Chilca en el tramo comprendido entre la
autopista Panamericana Sur, anexo 15 de enero y el Km 2.5 rumbo aguas arriba del rio
Chilca, distrito de Chilca, provincia de Caete, departamento de Lima”

Del requerimiento

Mediante Informe n.° 357-2015-GPP/IMDCH de 26 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 189), el
gerente de Presupuesto y Planeamiento, Victor Jenner Chafloque Silva, se dirigi6 al gerente
Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, alcanzando la "Disponibilidad Presupuestal en Atencion
del Fenomeno del Nifio”, precisando:

Tl

o Mediante Decreto Supremo n.® 045-2015-PCM, se declara en Estado de Emergencia en los
distritos y provincias ante un peligro inminente ante un periodo de lluvias 2015-2016, los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin,
Lima, lca, Arequipa, Cusco, Puno, Junin y la Provincia Constitucional del Gallao.

e Que a través del Decreto de Urgencia n.° 004-2015, se establece medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera, que permitirén a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemo
Regional y Gobiernos Locales, intervenir de manera inmediata, ante una ocurrencia del Fenémeno
del Nifio, mediante ejecucion de Actividades y Proyectos en reduccion de los riesgos, preparacion
y respuesta de emergencia al Fendmeno del Nifio.

« Que viendo la necesidad del Gobismo Local tomar las acciones de materia de intervencion ante
la emergencia al Fenomeno del Nifo.

e Esta Gerencia de Planificacion y Presupuesto, ha tomado los criterios especificos en actividades
referidas a la reduccién de riesgos, preparacién y respuesta conforme al Decreto de Urgencia
n.° 004-2015, realizando las Modificaciones Presupuestales del PIM 2015, destinando un
Presupuesto de S/. 500 000 nuevos soles®, por el peligro inminente ante el periodo de lluvias
2015-2016 y la ocurrencia del Fenémeno del Nifio, con una pariida presupuestal en Ja actividad
segun detalle:

80  Se realizaron las notas de Modificaciones Presupuestales n.% 295, 296, 297 y 298 de 26 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 189), suscritas por el Gerente de Presupuesto y Planeamiento, sefior Victor Chafloque Silva, para habilitar los
recursos para la atencién del fenémeno del Nifio, las cuales fueron aprobadas mediante la Resolucién de Alcaldia
n.° 301-2015-AL-MDCH de 26 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 189).

F
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Actividad Fenomeno del Nifio
Meta Mantenimiento de Cauces, Defensas Riberefias, Drenajes y Canales de
Riego

Fte. Financiamiento 09 Recursos Directamente recaudados S/. 100 000,00
13 Donaciones y Transferencias S/, 60000,00
08 Otros Impuestos Municipales S/, 100 000,00
18 Canon y Sobrecanon S/. 240 000,00
Total S/. 500 000,00 ”

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 176-2015-GM/MDCH de
27 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 190), que contiene los vistos buenos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Presupuesto y Planeamiento y la Oficina de Asesoria
Juridica, se considero y resolvio lo siguiente:

on)

nsiderando
Que mediante Informe n.® 776-2015-ICOA-GDUR/MDCH de fecha 23 de octubre de 2015, la Gerente
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural remite la Ficha Técnica del mantenimiento denominado
“Ensanchamiento del Rio Chilca en el tramo comprendido entre la Autopista Panamericana Sur, anexo
15 de enero y el Km 2.5, rumbo aguas arriba del Rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de Canete,
departamento de Lima” cuya ejecucion se realizara en 30 dias calendarios.

Que la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento en atencion al fenémeno El Nifio, mediante Informe
n.° 357-2015-GPP/MDCH, en razén a los criterios especificos en actividades referidas a la reduccion
de riesgos, preparacion y respuesta conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.® 004-2015,
se ha destinado presupuesto, para dar cobertura y se ejecute las actividades contenidas en la Ficha
Técnica del “Ensanchamiento de! Rio Chilca en el Tramo Comprendido entre la Autopista
Panamericana Sur, Anexo 15 de Enero y el Km 2.5 rumbo aguas arriba del Rio Chilca, distrifo de
Chilca, provincia de Cafiete, departamentio de Lima

Que de acuerdo a la Ficha Técnica el detalle disgregado del presupuesto base se tiene:

Ensanchamiento de Cauce de rio Chilca.............ccooievvciiiiiiiiiiiin S/342 919,99
Descolmatacion del CAUCE T8 F10.......uv.cereiiismeessimsssssssinsmssessenenensnn St 157 080,02
VT OS¢
()

Se resuelve

Aprobar la Ficha Técnica del mantenimiento denominado “Ensanchamiento del Rio Chilca en el Tramo
Comprendido entre la Autopista Panamericana Sur, Anexo 15 de Enero y el Km 2.5 rumbo aguas
arriba del Rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima’, con un monto
de Quinientos Mil con 00/100 Nuevos Soles (S/. 500 000,00) con un plazo de ejecucion de 30 dias
calendarios. (...) "

Asimismo, mediante Informe n.® 866-ICOA-GDUR/MDCH de 30 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 191), la gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Isabel Cristina Obregon Anticona, solicit6 al
gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, la contratacion de los servicios para realizar el
mantenimiento “Ensanchamiento del rio Chilca en el tramo comprendido entre la autopista
Panamericana Sur, anexo 15 de enero y el Km 2.5 rumbo aguas arriba del rio Chilca, distrito de
Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima", como se detalla a continuacion:

ﬁ
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CUADRO N° 28 ]
RESUMEN DE LOS SERVICIOS CONSIDERADOS PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD N° 1
Presupuesto
tadena Precio Precio
de [Mod. Descripcion Unidad yetidad unitario parcial s 'Igc;tal
Gasto |Aplic (a) s/ S/
232711 | 99 - DS 000
1.Alquiler de excavadora sobre 500 000,00 |
orugas de 115-165 HP. HM 42400 | 221,70 | 9400080
2. Alquiler de cargador frontal. HM 332,00 | 246,68 81 899,28
3. Alquiler Tractor sobre orugas de
190-240 HP. HM 96,00 353,07 | 3389472
4. Alquiler camion volquete 10 m2. HM 1304,00 | 22255 | 290 205,20
039711 | 99 ?F),'rvicios de terceros: (1 +2+3+ 500 000,00
Fuente: [nforme n.° 866-ICOA-GDUR/MDCH de 30 de octubre de 2015
Elaborado: Comision auditora.
De las érdenes de servicio
. De la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que la Unidad de Logistica

suscribio cincuenta y seis (56) ordenes de senvicio (Veintitrés (23) por Arthur Martin Zevallos
Caycho, Veintiséis (26) por Paola Patricia Aquino Hernandez y siete (7) sin firma) emitidas a tres
(3) proveedores en los dias 1y 14 de diciembre de 2015, dadas por conceptos de alquiler de
camion volquete, excavadora sobre oruga, tractor sobre orugas y cargador frontal, describiendo
que el servicio se realizo en fechas anteriores a la emision de dichas ordenes, es decir en vias
de regularizacién, a pesar que correspondian a la actividad n.° 1, se efectuaron de manera
directa por montos menores a 3 UIT (S/ 11 550,00)8!, como se detalla en el anexo A, evadiendo
el procedimiento especial en el marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2015 (Apéndice
n.® 192), tal como se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 29
RESUMEN DE ORDENES DE SERVICIOS POR ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA ACTIVIDAD N° 1
Cantidad de
: i Ordenes de | Monto Total
Descripcion del Servicio Sarviclo s/ Proveedor
} emitidas
. i 65 474,80 | AlvaRosa Yuliana Huaman Contreras
/ 1. Alquiler de camion volguete 32 _ _
. 213 648,00 | José Salomén LLumpo Neciosup
2.Alquier de  excavadora i 94 000,20 | AlvaRosa Yuliana Huamén Contreras
sobre oruga
| 3.Alquiler de tractor sobre 10 33 894,72 | Jancy Benavides Lopez
4. Alquiler de cargador frontal 3 99 701,76 | José Salomén LLumpo Neciosup
Total 56 506 719,48

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.° 192).
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, es de mencionar que de acuerdo a lo establecido en la Directiva n.” 007-2012-
OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el sistema electronico de
contrataciones del Estado’, en adelante SEACE, la definicion de contratacion de 1 a 3 UIT se

8 Decreto Supremo n.° 374-2014-EF de 28 de diciembre de 2014 que establece el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
deberfa ser S/ 3 850,00.
El literal j) numeral 3.3 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativon.* 1017 de 3 de
junio de 2008, establece que la misma no es de aplicacién para “Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o 3
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la Transaccion (...)

H—_
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daba con el acuerdo entre una Entidad y un proveedor que se perfeccionaba a través de la
notificacion por parte de la Entidad de la orden de compra u orden de servicio, segin
corresponda, a nombre de un proveedor por el monto de una (1) a tres (3) UIT, en mérito de la
cual éste Gltimo, a partir de su recepcién, se obliga a proveer lo requerido asumiendo la
Entidad el pago de la retribucion econdmica, con cargo a fondos publicos.

De la situacion expuesta, se advierte que los montos financiados para el alquiler de cada tipo de
maquinara superaba las tres (3) UIT por lo que correspondia determinar el tipo de proceso de
seleccion conforme a la normativa de contrataciones y su ejecucion en aplicacion al
procedimiento especial en el marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2015 tal como se detalla a

continuacion;
CUADRO N° 30
DETERMINACION DEL PROCESO DE SELECCION EN APLICACION DE NORMATIVA DE
CONTRATACIONES
Monto Proceso de seleccién que debid
usrviclo Sl efectuarse segtn DL r?." 101782
. Alquiler de Volquete 279 122,80 | Adjudicacion Directa Piblica

Alquiler de Tractor Oruga 33 894,72 | Menor Cuantia
Alquiler de Excavadora sobre oruga 94 000,20 | Adjudicacion Directa Selectiva
Alquiler de Cargador Frontal 99 701,76 | Adjudicacion Directa Selectiva
Total 506 719,48

Fuente: Comprobantes de Pagos (Apéndice n.” 192).
Elaborado: Comisién auditora.

Sin embargo, se evidencio que se realizd contrataciones directas menores a tres (3) UIT previas
ala emision de la orden de servicio, dando lugar a que las mismas sean regularizadas a nombre
de los proveedores José Salomén Llumpo Neciosup, Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras y
Jancy Benavides Lopez, evadiendo la aplicacion del procedimiento especial en el marco del
Decreto de Urgencia n.” 004-2015.

Situacion que ademas configura un presunto fraccionamiento materia de prohibicion segln lo
establecido en la normativa que regula las contrataciones del Estado. Al respecto; el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, entre otros, ha emitido la Opinién n.° 107-
2014/DTN de 15 de diciembre de 2014 que sefiala lo siguiente:

“...) El fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la posibilidad de prever sus
necesidades y, en consecuencia, programarlas, ya sea en la programacion inicial con la aprobacién
del PAC o con posterioridad a la aprobacion de dicho plan®, determina de forma deliberada la

8 |a Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley n.® 30281 Ley de Presupuesto del Sector Pblico para
el afio 2015 y Articulo n.° 19 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, considero lo siguientes topes para la contratacién de servicios del afio 2015:

Tipos de Procesos de Seleccion Ser\gflos

Concurso Publica >=400 000,00
Adjudicacion Publica <400 000,00
>200 000,00
Selectiva <= 200 000,00
>=40 000,00

Adjudicacion de Menor Cuantia < 40 000,00
>11 500,00

83 A través de |as modificaciones al Plan Anual de Contrataciones conforme al articulo 9° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.
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realizacion de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de cambiar la modalidad o tipo
del proceso de seleccion, o de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado
realizando contrataciones por montos iguales o menores a 3 UIT".

Del pago de los servicios

Entre el 4 y 16 de diciembre de 2015, la gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Isabel Cristina
Obregén Anticona, emitié cincunta y seis (56) conformidades de servicio como se detalla en el
Anexo A (Apéndice n.° 192), dirigidos a la jefatura de la Unidad de Logistica - MDCh, en los
que sefiald: (...) luego de la correspondiente revision y verificacion. Se da la respectiva conformidad;
para la cancelacion del servicio realizado’, no advirtiéndose mayor sustento del servicio ejecutado.

Posteriormente, el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, emitio 56 Memorandos de
pago entre el 4 al 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 192) dirigidos a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Subgerencias de Contabilidad y Tesoreria, a fin de que se afecten
al presupuesto los pagos, asi como, sean derivados a contabilidad para su registro SIAF y
posteriormente al area de Tesoreria en donde la jefa de la Unidad de Tesoreria, Adela Lizet

. Chumpitaz efectud los pagos correspondientes, a través de cheques y no a traves de
transferencia electrénica (cci), incumpliéndose lo establecido por la Directiva de Tesoreria -
Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, al emitirse 111 comprobantes de pago por el alquiler de
maquinaria para la ejecucion de la actividad n.° 1 de acuerdo al detalle del anexo A (Apéndice
n.° 192), dichos comprobantes de pago cuentan con el visto de la Gerencia Municipal, Gerencia
de Presupuesto, Unidad de Tesoreria y Unidad de Contabilidad.

De la experiencia de los proveedores

De la revision de los comprobantes de pago detallados en el anexo A (Apéndice n.° 192) se ha
evidenciado que para el caso del proveedor José Salomon Liumpo Neciosup, se pagé por los
servicios de alquiler de maquinaria supuestamente realizados desde el 2 de noviembre de 2015.
Sin embargo, de acuerdo a la constancia del Registro Nacional de Proveedores, emitido por el
OSCE (Apéndice n.° 193), se sefiala su inscripcion desde el 24 de noviembre de 2015. En
consecuencia es decir, el proveedor José Salomén Liumpo Neciosup, de haberse efectuado un
proceso de seleccion no cumplia con el requisito de estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores, para contratar con la entidad, conforme lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° de la Ley de Contrataciones que sefiala: ‘Para ser participante, postor y/o contratista se
requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no estar impedido, sancionado ni
inhabilitado para contratar con el Estado."

Lo antes expuesto, denota la inobservancia de la aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado efectuando contrataciones de manera directa menores a 3 UIT, a favor del proveedor
José Salomén Llumpo Neciosup, para la ejecucion de la actividad n.® 1, por la prestacion del
servicio de alquiler de camion volquete (S/213648,00) y alquiler de cargador frontal
(S/99 701,76), lo cual ascendi6 a un total de S/ 313 349,76.

Asimismo, de la consulta efectuada al médulo de Consulta Ruc (Apéndice n.° 194) en el portal
web de la SUNAT se ha corroborado que el proveedor José Salomén Llumpo Neciosup
identificado con Ruc N° 10106709357, registra como fecha de inicio de actividades el 17 de
agosto de 2015, casi 3 meses antes del inicio de la prestacion de servicios en la Entidad; y la
proveedora Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras identificada con Ruc N° 10461279690, el 22
de octubre de 2015, casi 1 mes antes del inicio de la prestacion de servicios en la Entidad, con
lo cual garantizaba contar experiencia en el rubro.

R ___—— - nnenenneeeeeee——_——————
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Mediante Oficio n.° 386-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 195), se solicitd a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), la siguiente informacion: Fecha de inscripcion en el RUC y fecha de inicio
de actividades del contribuyente y el Reporte de los comprobantes de pagos autorizados a emitir
por los contribuyentes identificados con RUC n.* 10461279690 (Alva Rosa Yuliana Huaman
Contreras) y n.® 10106709357 (José Salomén Liumpo Neciosup).

A través del Oficio n.° 1055-2017-SUNAT/7E7400 de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 196), ingresado mediante expediente n.° 08-2017-42325 de 15 de setiembre de 2017, el
gerente de Reclamaciones de la Intendencia Lima remiti6 copia simple del comprobante de
informacion registrada (CIR) de los proveedores Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras y José
Salomén Llumpo Neciosup.

De la revision del CIR (Apéndice n.° 196) correspondiente a Alva Rosa Yuliana Huaman
Contreras, se advirtio que el correo electrénico que se registrd en el Comprobante de
Informacion Registrada, que emitio la SUNAT a las personas que se inscriben por primera vez
al Registro Unico de Contribuyentes, para la obtencion del RUC, pertenecia al gerente de

. Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, Victor Jenner Chafloque Silva, de acuerdo a lo
comunicado en el Informe Técnico n.° 080-2017-OlyGE de 10 de julio de 2017
(Apéndice n.° 24), emitido por la Oficina Informatica y Gobierno Electrénico de la Entidad, lo
cual evidencia que el citado Gerente tiene un vinculo con la proveedora Alva Rosa Yuliana
Huaman Contreras.

Asimismo, de acuerdo a lo informado por el OSCE mediante oficio n.® 2706-2017-OSCE/SGE
de 5 de setiembre de 2017, con el que se adjunta copia simple del Informe n.* 799-2017/SCGU
de 24 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 197), se advirtio que el proveedor José Salomon Llumpo
Neciosup, y la proveedora Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras, registraron informacion en el
SEACE a partir del afio 2016 y solo han contratado con la Municipalidad Distrital de Chilca -
Cafiete.

Es decir, dichos proveedores, como personal natural, no acreditaban experiencia en la ejecucion
de actividades y/o prestacion de servicios con alguna entidad con anterioridad a las

@/ contrataciones directas antes sefialadas.

' En ese sentido, se advierte que se emitio cincuenta y tres (53) ordenes de servicio para contratar
directamente a los proveedores José Salomon Liumpo Neciosup y Alva Rosa Yuliana Huaman
Contreras, proveedores que no tenfan experiencia en contrataciones con el Estado, debiendo la
Entidad haber realizado procesos de seleccion de acuerdo al Decreto Legislativo n.” 1017 - Ley
de Contrataciones del Estado en ese entonces vigente.

. De la necesidad y sustento técnico legal del servicio

El Decreto Supremo n.° 045-2015-PCM publicado el 5 de julio de 2015, incluyé al distrito de
Chilca en la declaratoria de emergencia y el Decreto de Urgencia n.® 004-2015 de
7 de setiembre de 2015 (en el que se baso la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para
considerar los servicios ejecutados), tuvo como objeto establecer medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, que permitan a las entidades en los tres niveles de Gobierno
intervenir de manera inmediata en las zonas declaradas en estado de emergencia; sin
embargo, la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 176-2015-GM/MDCH con la que se aprueba
la ficha técnica de la actividad n.° 1 fue emitida el 27 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 190),
es decir, cincuenta (50) dias posteriores a la publicacion del citado Decreto de Urgencia, por lo
que se advierte que la Entidad, no tomé acciones inmediatas, sino que por lo contrario hubo un
retraso de cincuenta (50) dias.

e ——
——————m—————————————
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Al respecto, el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 004-2015 sefialé que: “los Gobiermos
Locales involucrados, seguin corresponda, con la coordinacion técnica y seguimiento del Instituto Nacional
de Defensa Civil INDECI, y la participacion del Ministerio de Agricultura y Riego, Autoridad Nacional del
Agua - ANA, y demés instituciones piblicas y privadas involucradas, en cuanto les corresponada dentro de
sus competencias; ejecutaran las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del
muy alto riesqo existente y a la rehabilitacién de las zonas que pudieran verse afectadas para el
restablecimiento de los servicios basicos y de la infraestructura diversa; acciones que pueden ser
modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante

su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de Ias entidades competentes”, asimismo, se
establecio el procedimiento especial de contratacion para esta situacion.

En mérito a ello, mediante Oficio n.® 388-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 198), se solicito al Instituto de Defensa Civil - INDECI los documentos tramitados
por |a Entidad, respondiendo a través del Oficio n.° 3899-2017-INDECI/14.0 de 22 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 198) el Director de la Direccion de Rehabilitacion del Instituto Nacional de
Defensa Civil, remitio copia fedateada de los Ginicos documentos emitidos durante el afio 2015,
referidos a la solicitud de trabajos por peligro inminente ante la eventualidad de la presencia del

. Fendmeno El Nifio 2015-2016, relacionadas al Decreto Supremo n.® 045-2015-PCM, sefialados
a continuacion:

e Oficio n.° 047-2015-AL/IMDCH de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 198), mediante el
cual el gerente Municipal de la Entidad, Jaime Ruddy Gonzales Joo, solicitd al INDECI emitir
el Informe del Sector respecto a la Declaratoria de Emergencia por peligro inminente ante el
periodo de lluvias 2015-2016 en el distrito de Chilca.

e Oficio n.° 3499-2015-INDECI/14.0 de 29 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 198) en el
cual el INDECI, informé a la Entidad que el distrito de Chilca, se encuentra comprendido en
el Decreto Supremo n.° 045-2015-PCM, dado con la finalidad de tomar medidas urgentes
que les permitan ejecutar acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccién del
riesgo existente y a la rehabilitacion de las zonas que pudieran verse afectadas; acciones
que se pueden desarrollar teniendo en consideracion:

1.-La Ley n.° 30282 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2015 establece recursos de la Reserva de Contingencia asignada al Instituto
Nacional de Defensa Civil-INDECI por un monto de S/ 50 000 000,00, precisando como
requisito indispensable contar con la Declaratoria de Estado de Emergencia para accedera
dichos recursos. Los recursos se transfieren previa formulacion y aprobacién de Fichas
Técnicas de Actividad o PIP de Emergencia y sirven para ejecutar acciones de
rehabilitacion con intervenciones de corto plazo y de caracter temporal que permitan la
recuperacion del servicio publico interrumpido o ante situaciones de peligro inminente. Los
procedimientos y criterios para el uso de los recursos de la Reserva de Contingencia
asignada al INDECI se encuentran establecidos en las Directivas n.” 002-2014-EF/63.01y
003-2014-EF/63.01 publicadas en los portales del INDECI y del Ministerio de Economia y
Finanzas-MEF, respectivamente.

Ademas, autorizo en forma excepcional, a los gobiemos regionales y a los gobiemos locales
en las zonas declaradas en este estado de emergencia, para utilizar hasta el 5% de los
recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera, con el objetivo de financiar
actividades destinadas a la atencién de desastres como: a) La atencion de limpieza y
remocion de escombros, para lo cual se podra adquirir el combustible necesario para el
funclonamiento de las maquinarias y de ser necesario, alquiler de maquinarias, b) El alquiler

% De acuerdo a la informacion proporcicnada por INDECH, la entidad no remitié Ficha técnica.

e —
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de vehiculos para el transporte de agua potable para consumo humano cuando no existia
posibilidad de su aprovisionamiento en el mismo lugar de la emergencia a causa de dafos
producidos por los propios desastres.

2.- Asimismo, mediante Decreto de Urgencia n.® 004-2015 publicado el 7 de setiembre de
2015 se dictaron medidas para la ejecucion de intervenciones ante el periodo de lluvias 2015
-2016 y la ocurrencia del Fendmeno El Nifio, en el que se autoriza la aprobacion de las
modificaciones presupuestales a nivel institucional a favor de la Reserva de Contingencia
sefialado en el articulo 44 del TUQ de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, para su reasignacion siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 45
de la citada Ley. La ejecucion de las actividades y proyectos deberan seguir el procedimiento
establecido en el articulo 4 del referido Decreto de Urgencia.

Considerando lo expuesto, mediante Oficio n.® 319-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de
2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 199), se solicito a la Subgerencia de Defensa Civil y
Prevencion de Desastres de la Entidad, informe de las acciones € intervenciones adoptadas
. relacionadas al fenémeno El Nifio de los afios 2015 - 2016.

A través de la Carta n.° 138-2017-SGDCYPDN/MDCH sin fecha (Apéndice n.° 200) ingresada
mediante expediente n.° 08-2017-39164 de 23 de agosto de 2017, el sefior Domingo Camacho
Avalos, remitio copia fedateada del Informe n.> 0069-2015 DC/MDCH de 6 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 200), en el cual el sefior Carlos Castafeda Ayala, de la Unidad de Defensa
Civil y Prevencion de Desastres de la entidad sefiald a Jaime Ruddy Gonzales Joo, gerente
Municipal que habiendo una disposicion de S/500 000,00% para actividades referidas a la
reduccion de riesgo, preparacion y respuesta conforme al Decreto de Urgencia n.® 004-2015, la
Unidad de Defensa Civil y Prevencion de desastres requeria el alquiler de maquinaria y
combustible para trabajo de Prevencién en la Cuenca del rio Chilca (descolmatacion, limpieza
de drenes, encauzamiento del rio) por el Fenémeno El Nifio; también sefialé la necesidad de
atender al requerimiento lo antes posible para dar inicio a los trabajos mencionados.

Advirtiéndose de esta forma que el requerimiento de la Unidad de Defensa Civil y Prevencion de
Desastres de la Entidad fue efectuado recién el 6 de noviembre de 2015, fecha posterior al inicio
de la actividad n.® 1 (2 de noviembre de 2015), actividad que fue solicitada (el 30 de octubre de
2015) por la gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Isabel Cristina Obregon Anticona; en ese
sentido, la solicitud efectuada por la gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no se encontraria
. : relacionada con los requerimientos de la Subgerencia de Defensa Civil y Prevencion de
' Desastres de la entidad, a fin de realizar actividades referidas a la reduccién de riesgo y
preparacion por el Fenémeno El Nifio.

La Subgerencia de Defensa Civil y Prevencién de Desastres de la Entidad mediante Carta
n.° 144-2017-SGDCYPDN/MDCH sin fecha (Apéndice n.° 201) sefialo que de la biisqueda de
sus archivos no se ha encontrado documentacion relacionado a alguna situacién de
emergencia o desastre debido al fenomeno EI Nifio 2015-2016; y el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI mediante Informe n.° 010-2017-INDECI/COEN/MOD-GESTION DE LA
INFORMACION de 14 de junio de 2017 (Apéndice n.° 202) sefialo que en el afio 2015y 2016
no se registraron Huaycos en el distrito de Chilca-Cafiete.

En consecuencia, se efectuaron contrataciones efectuadas de manera directa que fueron
reqularizadas; para lo cual se emitieron diversas ordenes de servicio por montos menores a tres
(3) UIT a favor de los proveedores José Salomon Llumpo Neciosup, Alva Rosa Yuliana Huamén

8 Esta disposicion presupuestal esta referida a las modificaciones presupuestales realizadas por la Gerencla de
Presupuesto y Planeamiento de Ia entidad.
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Contreras y Jancy Benavides Lopez, por el importe total de S/ 506 719,48; cuando debieron
haber realizado procesos de seleccion o pudiendo haber contratado mediante el procedimiento
especial que habilitaba el Decreto de Urgencia, incurriendo en fraccionamiento, que se
encuentra prohibido por la normativa que regula las contrataciones del Estado, y ademas dos
proveedores no acreditaban experiencia, y uno de estos no se encontraba inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores.

Actividad n.° 2: “Limpieza y descolmatacién del rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de
Cafete, Lima".

Mediante Acuerdo de Concejo n.° 175-2015-MDCH de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 203) se acordo:

“Aprobar y Aceptar la donacién de parte de la empresa “San Femando” S.A, que consiste en el

financiamiento de alquiler de diez (10) dias, ocho (8) horas por dia, de un Tractor, un Cargador Frontal,

un Camién Volquete y 2000 galones de petréleo, para las maquinarias a fin de realizarse los trabajos

de descolmatacién y limpieza del cauce y construccion de defensa riberefia del rio Chilca, en

prevencion por el fenémeno EI Nifio en el distrito de Chilca - Cafiete, equivalente a la suma de
W S/, 56923,20(...)"

Posteriormente, la empresa San Femando concretd la donacion emitiendo el Cheque
n.° 79295-2-002-193-0715324094-15 del Banco de Crédito del Peri por el importe de
S/ 56 923,20 de 6 de enero de 2016 (Apéndice n.° 204), a la Entidad, cuya fecha de entrega
fue el 18 de enero de 2016, segun el acta de entrega y recepcion de la donacion (Apéndice
n.° 204), suscrita por el Gerente Industrial de la empresa y el alcalde de la Entidad.

De la revision de la documentacién remitida por la Subgerencia de Tesorerfa mediante Oficio
n.° 016-2017-SGT/MDCH de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 205), se advierte en el Libro
Banco de la Entidad correspondiente al afio 2016, de la cuenta Donaciones, que la citada
donacion ingreso a la entidad en enero 2016 y se utilizo para el pago de los servicios de la
actividad de “Limpieza y descolmatacion del rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de Cafete,
Lima", de acuerdo al detalle que se muestran en los cuadros n.*32y 33.

Al respecto, mediante Informe n.* 1131-201 5.|COA-GDUR/MDCH de 30 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 206), la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, solicitd cobertura presupuestal
al gerente de Presupuesto y Planeamiento, Victor Jenner Chafloque Silva, para realizar el
/ mantenimiento “Limpieza y descolmatacion del rio Chilca, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”,
. ) adjuntando la Ficha Técnica (Apéndice n.° 206) donde detallo el monto referencial de
// S/ 56 923,20; cronograma y desagregado del presupuesto, entre otros, documento que fue
recibido por la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento el mismo 30 de diciembre de 2015.

A través del Informe n.°450-2015-GPP/MDCH de 30 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 207), emitido por el gerente de Presupuesto y Planeamiento, Victor Jenner
_ Chafloque Silva, se le informé a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que en referencia a
N su solicitud de prever recursos para el mantenimiento “Limpieza y descolmatacion del rio Chilca,
\ distrito de Chilca - Cafiete - Lima’, la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento ha tomado los
criterios especificos en actividades referidas al citado mantenimiento, realizando las
modificaciones presupuestales, destinando un presupuesto de S/ 56 923,20 de la fuente de
financiamiento de Donaciones y Transferencias.

Mediante Informe n.° 1138-2015-ICOA-GDUR/MDCH de 31 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 208), la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregdn
Anticona, requirio al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, en virtud a la disponibilidad
presupuestal otorgada por la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento, realizar la actividad
n.° 2, segun el siguiente detalle:

e —————— e —
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s Descripcion und. | Wetrado Precio ;nita rio | Precio sF:rarc:ial
01 Movimiento de Tierras

1.01 Descolmatacion de cauce de rio m3 854222 6,66 56 891,19
Costo Directo 56 891,19 (%)

Fuente: Informe n.* 1138-2015-/COA-GDUR/MDCH de 31 de diciembre de 2015.
Elaborado: Comision auditora,
(*) Sin embargo el monto considerado en el informe es de S/ 56 923,20; existiendo una diferencia de S/ 32,01.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica Arthur Martin Zevallos Caycho, emitio ocho (8)
érdenes de servicio (Apéndice n.° 209) para atender la citada solicitud, todas el 31 de diciembre
de 2015, es decir el mismo dia (fecha en la cual la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano
Isabel Cristina Obregon Anticona, solicitd al gerente Municipal Jaime Ruddy Gonzéles Joo la
ejecucion de la actividad n.° 2), para la contratacion del servicio de alquiler de excavadora sobre
orugas y alquiler de camién volquete, por el monto total de S/56 864,00; de acuerdo al siguiente

detalle:
CUADRO N° 32
ORDENES DE SERVICIO PARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE EXCAVADORA SOBRE ORUGAS
N° de Monto del
Comprobante 051:!:?;: Feﬁ?:;éd: Descripcion del Servicio Proveedor | Comprobante
de Pago Sl
Servicio de alquiler de excavadora sobre orugas para la
89-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 7 al 9 5 586,84
2199 de enero de 2016,
Servicio de alquiler de excavadora sobre orugas para la
90-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 7 al 9 620,76
de enero de 2016 (10% de detraccion).
Servicio de alquiler de excavadora sobre orugas parala
87-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 4 al 6 5985,90
2200 de enero de 2016.
Servicio de alquiler de excavadera sobre orugas parala
88-2016 descolmatacién del cauce del rio por los dias del 4 al 6 jush 665,10
de enero de 2016 (10% de detraccion).
. Salomén
31112/2015 | Senvicio de alquiler de excavadora sobre orugas parala | [ jympo
85-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 11al | Neciosup 5985,90
2901 13 de enero de 2016
Serviclo de alquiler de excavadora sobre orugas para la
86-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 11 al 865,10
13 de enero de 2016 (10% de detraccion).
Servicio de alquiler de excavadora sobre orugas parala
descolmatacién del cauce del rio por los dias del
83-2016 141516, 16 y 19 de enero de 2016 (10% de TH
2902 delraccion),
Servicio de alquiler de excavadora sobre orugas para la
84-2016 descolmatacion del cauce del rio por los dias del 14, 866,80
15,16, 18 y 19 de enero de 2016. (10% de defraccion).
Total 28 377,60%

Fuente: Comprobantes de pago n.> B3, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 80 - 2016.
Elaborado: Comision auditora.

8 De acuerdo a la Ley de Conirataciones se debid de efectuar un proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia.
___—_____———._.—_—_—__“—-———————-
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CUADRON° 33
ORDENES DE SERVICIO PARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE VOLQUETE

Comprobante de | Ordende | Fechade
Pago Servicio | emision

Monto del
Descripcion del Servicio Proveedor Comprobante
s/

Servicio de alquiler de volquete para la
97-2016 31/12/12015 | limpieza y descolmatacion del cauce del rio 6 008,85
Chilea por los dias 4 y 6 de enero de 2016.
2195 Servicio de alquiler de volquete para la
limpieza y descolmatacion del cauce del rio
98-2016 311212015 | hica por los dias 4 y 6 de enero de 2016
(10% de detraccion).
Servicio de alquiler de volquete para la
95-2016 31/12/2015 | descolmatacion del cauce del rio Chilca por 5 608,26
los dias 7 y 8 de enerc de 2016.
2196 Servicio de alquiler de volquete para la
descolmatacion del cauce del rio Chilca por
962018 BIHARS los dias 7 y 9 de enero de 2016 (10% de
. detraccion). Alva Rosa Yuliana
Servicio de alquiler de volquete para la | Huaméan Contreras
91-2016 31/12/2015 | descolmatacion del cauce del rfo por los dias 6 008,85
del 11 al 13 de enero de 2016.
2197 Servicio de alquiler de volquete para la
descolmatacion del cauce del rio por los dias
92-2016 31122015 | 401741 gl 13 de enero de 2016 (10% de
detraccidn).

Servicio de alquiler de volquete para la
93-2016 31/12/2015 | descolmatacion del cauce del rio Chilca por 8011,80
|os dias 14,15,16, 17 y 19 de enero de 2016

2198 Servicio de alguiler de volquete para la

descolmatacion del cauce del rio Chilca por
%4-2016 3111212015 | | dias 14.15,16, 17 y 19 de enero de 2016
(10% de detraccién).

667,65

623,14

667,65

890,20

TOTAL 28 486,40%7

Fuente: Comprobante de pago n.= 91, 92, 83, 94, 85, 96, 97, 98 - 2016.
Elaborado: Comision auditora.

, Al respecto; cabe sefialar, que la contratacion de estos servicios por la naturaleza de su objeto
contractual, montos y ademas estar relacionadas a la ejecucion de una misma actividad debieron
. realizarse mediante un proceso de seleccion, sin embargo, se realizaron contrataciones directas
por montos inferiores a 3 UIT (S/ 11 550,00)%, soslayando la aplicacion de la normativa que
) regula las contrataciones del Estado® a favor de los proveedores mencionados.
e Asimismo, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones para el afio 2016, aprobado mediante
, \ Resolucion de Alcaldia n.° 019-2016-ALUMDCH de 18 de enero 2016 y sus modificatorias

(Apéndice n.° 111), se advierte que no se incluyo la ejecucion de la actividad n.° 2 en el
mencionado plan.

En consecuencia, se ha evidenciado la inobservancia de la normativa, al fraccionarse el servicio
a realizar y realizando contrataciones directas por montos inferiores a tres (3) UIT.

 De acuerdo a la Ley de Contrataciones se debio de efectuar un proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia.

8 Decreto Supremo n.® 374-2014-EF de 29 de diciembre de 2014 que establece el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
en 5/ 3 850,00.

8 £|Jiteral |) numeral 3.3 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de
junio de 2008, establece que la misma no es de aplicacién para “Las conlrataciones cuyos montos, sean fguales 0 3
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la Transaccion (... i

#——
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Sobre el particular la Opinién n.° 107-20147DTN de 15 de diciembre de 2014, emitida por la
Direccion Técnica Normativa del OSCE sefiala lo siguiente:

“(...) El fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la posibilidad de prever sus
necesidades y, en consecuencia, programarias, ya sea en la programacion inicial con Ia aprobacion
del PAC o con posterioridad a la aprobacion de dicho plan®®, determina de forma deliberada la
realizacién de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de cambiar la modalidad o tipo
del proceso de seleccion, o de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado
realizando contrataciones por montos iguales o menores a 3 UIT".

Por otro lado, el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, emitié los memorandos de pago
n.os 089, 070, 071, 072, 073, 074, 075 y 076-2016-GM/MDCH (Apéndice n.° 209), los cuales
fueron dirigidos a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Subgerencias de Contabilidad y
Tesorerfa, a fin de que se afecten al presupuesto los pagos, asi como, sean derivados a
contabilidad para su registro SIAF y posteriormente al area de Tesoreria, en donde la jefade la
Unidad de Tesoreria, Adela Lizet Chumpitaz Arias, efectué los pagos correspondientes, a través
de cheques y no a través de transferencia electrénica (cci), inobservando lo establecido por la

. Directiva de Tesoreria - Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, emitiéndose 16 comprobantes de
pago, el 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 209), por alquiler de maquinaria para la ejecucion
de la actividad n.° 2 de acuerdo al detalle de los cuadros n.% 32 y 33, dichos comprobantes de
pago contaron con el visto del gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, gerente de
Presupuesto, Victor Jenner Chafloque Silva, jefa de la Unidad de Tesoreria, Adela Lizet
Chumpitaz Arias y jefe de la Unidad de Contabilidad.

En ese sentido, se advierte que la Entidad emitié ordenes de servicio para los servicios brindados
por los proveedores José Salomén Liumpo Neciosup y Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras,
de forma fraccionada, por montos menores a 3UIT, por un total de S/ 56 864,00.

En resumen, y de acuerdo a lo comentado precedentemente para las dos actividades, la Entidad
emitié sesenta y cuatro (64) ordenes de servicio para contratar directamente a proveedores, toda vez
que; para la actividad n.® 1, se contrat6 a José Salomon Liumpo Neciosup, Alva Rosa Yuliana Huaman
Contreras y Jancy Benavides Lopez, por montos menores a 3UIT, por un total de S/ 506 719,48, y
para la actividad n.° 2, se contratd a José Salomén Liumpo Neciosup y Alva Rosa Yuliana Huaméan
Contreras por un total de S/ 56 864,00, contrataciones efectuadas en forma fraccionada para ambas
actividades, cuando tenian la posibilidad de prever dichas contrataciones a traves de los
procedimientos de seleccion respectivos conforme a la normativa de contrataciones del Estado,
denotando la falta de la transparencia y afectacion a los principios de libre concurrencia y
competencia, imparcialidad, eficiencia y trato justo igualitario.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:
\ > Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 4 de
junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2008 y modificada por la Ley n.° 29873 de 31

de mayo de 2012.

Articulo 2°. - Objeto

“El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer las normas orientadas a maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las entidades del Sector Publico, de manera que
éstas se efactiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios sefialados en el articulo 4° de la presente norma’”.

% A través de las modificaciones &l Plan Anual de Contrataciones conforme al articulo 9 del Reglamento de [a Ley de
Contrataciones.

#
I ———————————————W— /] —
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Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

1.-)

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran

regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial con concurrencia, pluralidad

y participacion de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcicnarios y érganes responsables

de las conirataciones de la Entidad, se adoptarén en estricta aplicacion de la presente norma y su

Reglamento; asi como en atencién a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los

postores y contratistas.

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las

mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos

materiales y humanos disponible, Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y

eficacia.

(.-:)

h) Principio de Transparencia: Toda confratacion deberé realizarse sobre la base de criterio y

calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, salvo las excepciones previstas en la
. presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el olorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben

ser de publico conocimiento.

(i)

k) Principio del Trato justo e igualitario: Todo postor de bienes y servicios o de obras debe tener

participacion y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la

existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas”.

Articulo 17°.- Adjudicacion directa

‘L a adjudicacion directa se aplica para las contrataciones que realice la Entidad, dentro de los margenes
que establece la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

La adjudicacién directa puede ser publica o selectiva. El Reglamento sefialara la forma, requisitos y
procedimiento en cada caso”.

Articulo 18°.- Adjudicacion de menor cuantia

‘| a adjudicacién de menor cuantia se aplica a las contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
los casos de licitacién publica y concurso publico.

El Reglamento sefialaré los requisitos y las formalidades minimas para el desarrollo de los procesos de
seleccion a que se refiere el presente articulo. Las Entidades deberan publicar en su portal institucional los
requerimientos de bienes o servicios a ser adquiridos bajo fa modalidad de menor cuantia (...)".

Articulo 19°.- Prohibicion de fraccionamiento

“Queda prohibido fraccionar la contratacion de bienes, de servicios y la ejecucién de obras con el objeto de
evitar el tipo de proceso de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, o de evadir la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado para dar lugar a contrataciones menores a fres (3) UIT{(...)
La prohibicién se aplica sobre el monto total de la elapa, tramo, paquete o lote a ejecutar.

El érgano encargado de las contrataciones en cada Entidad es responsable en caso de incumplimiento de
la prohibicion a que se refiere el presente articulo”

Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones:

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario,
éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios esfablecidos en el articulo 4° del presente Decreto
Legislativo (...)."
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N° 1017, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008.

Articulo 19°.- Tipos de Procesos de Seleccion

“De conformidad con lo establecido en los articulos 15°,16°% 17° y 18° de la Ley, son procesos de seleccion

los siguientes:

()

3. Adjudicacion Directa, que se convoca para la contratacién de bienes, servicios y ejecucion de obras,

conforme a los margenes establecidos por las normas presupuestarias.

La Adjudicacién Directa puede ser Publica o Selectiva.

La Adjudicacién Directa Publica se convoca cuando el monto de la contratacion es mayor al cincuenta por

ciento (50%) del limite méximo establecido para la Adjudicacién Directa en las normas presupuestarias. En

caso conlrario, se convoca a Adjudicacion Directa Selectiva.

4 Adjudicacion de Menor Cuantia, puede ser Adjudicacion de Menor Cuantia y Adjudicacion de Menor

Cuantia Derivada.

La Adjudicacion de Menor Cuantia, se convoca para:

a) La contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean inferiores a la décima parte del limite

minimo establecido por las normas presupuestarias para las Licitaciones Publicas o Concursos Ptblicos,
. segun corresponda;

b) La contratacion de expertos independientes para que integren los Comités Especiales.

La Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada, se convoca para los procesos declarados desiertos, cuando
corresponda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de fa Ley.

Para la determinacion del proceso de seleccion se considerara el objeto principal de la contratacion y el
valor referencial establecido por la Entidad para la contratacion prevista (...)".

Articulo 20°.- Prohibicién de fraccionamiento
Y a contratacién de bienes o servicios de carécter permanente, cuya provisién se requiera de manera
continua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afo.
No se considera fraccionamiento cuando:
1.Estando acreditada la necesidad en la etapa de planificacion, la Entidad restringid la cantidad a contratar
por no disponer a dicha fecha la disponibilidad presupuestal correspondiente, situacion que varia durante
la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones al contarse con mayores créditos presupuestarios no
previstos, provenientes de, entre otros, transferencias de partidas, créditos suplementarios y recursos
y plblicos captados o percibidos directamente por la Entidad.
2.Con posterioridad a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones, surja una necesidad extraordinaria
e imprevisible adicional a la programada, siempre que la contratacion programada cuente con Expediente
de Contratacion aprobado, debiendo atenderse la nueva necesidad a fravés de una contratacion
independiente.
3.Se contrate con el mismo proveedor como consecuencia de procesos de seleccion con objetos
contractuales distintos o en el caso que concurran procesos de seleccion con contratos complementarios,
exoneraciones o con procesos bajo regimenes especiales.
4.La contratacion se efecttie a través del Catalogo de Convenios Marco.
5.Se requiera propiciar la participacion de las microempresas y pequefias empresas, en aquellos sectores
donde exista oferta competitiva, siempre que sus bienes, servicios y obras sean de la calidad necesaria
para que la Entidad se asegure el cumplimiento oportuno y los costos sean razonables en funcion a las
condiciones del mercado”.

Articulo 176°.- Recepcion y Conformidad

(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quién debera de
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo de realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

Articulo 177° Efectos de la conformidad
“Luego de haberse dado la conformidad a la prestacién se genera el derecho al pago del contratista,
Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion respecfivo (... J2.

#
——————rr———  —}—
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» Ley de Presupuesto del afio 2015, Ley N° 30281, publicada el 4 de diciembre del 2014.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda.- “En tanto enfre en vigencia la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la determinacion

de los procesos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones

directas en todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 del Decreto Legislativo

1017, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

(...)

a) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de seguros y
contrataos de arrendamientos no financieros, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y peritajes, de acuerdo a lo
siguiente:

-Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/400 000,00 ...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012:

Titulo Preliminar. - Principios Regulatorios

. Articulo X.-Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
‘L as politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
gjecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad (...)".

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais (...)".

Articulo 35° Devengado

“35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de
la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor (...)"

Articulo 36° Pago
36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
@/ reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente (...)".
L >

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 28 de febrero de 2012:

\ Articulo Ill Veracidad
“Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que Ia
informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos
administrativos legalmente autorizados y ejecutados”.

Articulo 9° Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

“Son responsables de la administracién de los fondos piblicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacién debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Articulo 28° Del devengado

“28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario de
Compromisos.

28.2 Fl total del devengado registrado a un deferminado periodo no debe exceder el total acumulado del
gasto comprometido y registrado a la misma fecha”.

e e —
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Articulo 29° Formalizacion del Devengado

“El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente.

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados (...)".

Articulo 30° Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracién o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacién sustentatoria de la obligacion a cancelar.
Asimismo, imparte las directivas para que las éreas relacionadas con la formalizacion del devengado, tales
como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la suficiente
anticipacién a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oporfuna y adecuada atencion del pago
correspondiente”.

- Articulo 32° Del pago
“32.1 A través del pago se exiingue, en forma parcial o fotal, una obligacion y solo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) (...)".

5 Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias:

Articulo 8° Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“E| devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1, Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de Ia presente Directiva, asegurandose
que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estriclamente conforme al
Reglamento aprobado por la Resolucién n.° 007-99-SUNAT y modificatorias. Traténdose de adelantos,
debera acompariarse la factura (...)".

Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

*9,1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una de
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios; {(...)"

Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

“26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a
través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Oforgados, se efecttien a través de abono directo en sus
respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario (CCI), en la
oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual. {...)

Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada por
Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y modificatorias:

Articulo 14° Etapa de ejecucion del gasto publico

()
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14.2 El Devengado

“El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo
compelente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion
debe afactarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del
gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico”,

14.3 Pago

“El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta
la Direccion Nacional del Tesoro Plblico”.

> Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobada el 10 de abril de 2001.

Numeral 1.1 del Articulo IV

“Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley
. v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas.”

> Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, aprobada el 18 de febrero de 2004.

Articulo IV.- Principios:

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pablico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

El empleado ptblico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.

()

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién publica®.

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado plblico

“Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(...)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo
para la prestacion del servicio publico”.

Situaciones que han afectado el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de
contratacién plblica en desmedro de la Entidad y los principios de contratacion del Estado, de
libre concurrencia y competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario,
asi como el principio de legalidad, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a otras ofertas
en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afecto el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Las situaciones expuestas han sido generadas por la decision adoptada por los servidores y
funcionarios de la Entidad, de contratar directamente mediante sesenta y cuatro (64) ordenes de
servicio, por montos menores a 3UIT, atres (3) proveedores para la realizacion de varios servicios

B e ———————— e ———e e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Caiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0167



— GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° /7 // +2018-CGIGRLP-AC “ , LA CO NT RA I-O R I A

Pégina 165 de 251

para la ejecucion de dos (2) actividades por un monto total de S/ 506 719,48, efectuadas en forma
fraccionada, cuando tenian la posibilidad de prever dichas contrataciones a través de los
procedimientos de seleccion respectivos conforme a la normativa de contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndicen,® 2,

Es de precisar que, los sefiores José Salomon Liumpo Neciosup y Jancy Hevert Benavides Lopez,
asi como la sefiora Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras terceros involucrados en los hechos,
presentaron la informacion solicitada como requerimiento de informacion documentada, conforme
se indica en el Apéndice n.° 3.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice n.° 4),
se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Jaime Ruddy Gonzales Joo, con DNI n.® 32922727, Gerente Municipal, designado con
. Resolucion de Alcaldia n.° 225-2016-ALUMDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 228), periodo de 1 de diciembre de 2016 al 6 de julio de 2017, por haber suscrito 56
memorandos de pago entre el 4 al 16 de diciembre de 2015, segln consta en el anexo A
(Apéndice n.° 192) correspondientes a la actividad n.® 1 y ocho (8) memorandos de pago
emitidos el 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 209) correspondientes a la actividad n.® 2,
todos ellos dirigidos a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Subgerencias de
Contabilidad y Tesoreria, a fin de que se afecten al presupuesto los pagos, asi como, sean
derivados a contabilidad para su registro SIAF y posteriormente al &rea de Tesoreria para el
pago de las contrataciones directas menores a 3UIT efectuadas por el servicio de alquiler de
maquinaria para la ejecucion de la actividad n.°1, no obstante que no se realizaron los
procesos de seleccion que correspondian y que se regularizé el vinculo contractual con los
proveedores para que procedan los pagos a su favor.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales ¢), d), f), h) y k) del articulo 2°,
as! como los articulos 17°, 18° y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008 y modificatorias, referidos a la
libre concurrencia y competencia, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario como
principios que rigen las contrataciones del Estado, la adjudicacion directa, la adjudicacion de
menor cuantia y la prohibicién de fraccionamiento; asimismo los articulos 19° y 20° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 1 de febrero de 2008, referidos a los tipos de procesos de seleccion y
prohibicion de fraccionamiento.

Asimismo, el articulo X del titulo preliminar y los articulos 10°, 35° y 36° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto n.® 28411, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012, referido a la eficiencia de
los fondos publicos, devengado y pago; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444; y numerales 1 y 6 del articulo IV,
literal d) del articulo 2°.

Asimismo, incumpli6 sus funciones, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a), q) y ff) de las funciones
especificas de su cargo sefala: “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios publicos locales de la Entidad siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas”, “q) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades y
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procesos Técnicos de Logistica, Recursos Humanas, Contabilidad y Tescreria, en concordancia con
{a normatividad vigente"; y “ff) Organizar, conducir, programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar
la gjecucion de las actividades técnicas del Sistema de Logistica, a través de las fases de
programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién de los materiales y patrimonio
institucionales”.

Asi también, sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), el cual en el literal a) del articulo 13° de las funciones de la Gerencia
Municipal, establece lo siguiente: “a. Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y
la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, en coordinacion con las éreas
funcionalmente responsables de estas actividades”.

» Arthur Martin Zevallos Caycho, con DNI n.® 44926817, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 0342-2015-AL/MDCH de 14 de diciembre de 2015,
periodo de 14 de diciembre de 2015 al 16 de febrero de 2017, por haber emitido veinfitrés
(23) rdenes de servicio el 14 de diciembre de 2015, segun consta en el anexo A (Apéndice
. n.° 192) contratando de manera directa por montos menores a 3 UIT a los proveedores: Alva
Rosa Yuliana Huaman Contreras, José Salomén Llumpo Neciosup y Jancy Benavides
Lépez, para el alquiler de maquinaria para la ejecucion de la actividad n.° 1, cuando
correspondia realizar el procesos de seleccion.

Aunando que dichas ordenes de servicio se emitieron con posterioridad a la supuesta
prestacion del servicio, regularizando de esta manera el vinculo contractual con los
proveedores para que procedan sus pagos respectivos; ademas contraté al proveedor Jose
Salomon Llumpo Neciosup, el cual de haberse efectuado un proceso de seleccion no
hubiese podido lograr la contratacién por no encontrarse inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (Apéndice n.° 193) al momento de iniciarse la ejecucion de la actividad.

Asimismo, por haber emitido 8 érdenes de servicio el 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 209), llevando a cabo las contrataciones directas de servicios por montos inferiores a 3
UIT, para el alquiler de maquinaria en la ejecucion de la actividad n.° 2 en lugar de haber
efectuado los procesos de seleccion correspondientes para la contratacion de dichos
Servicios.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales c), d), f), h) y k) del articulo 2°,
asi como los articulos 17°, 18° y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificatorias, referidos a la libre concurrencia y
competencia, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario como principios que rigen las
contrataciones del Estado, la adjudicacion directa, la adjudicacion de menor cuantia y la
prohibicién de fraccionamiento; asimismo, los articulos 19° y 20° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
referidos a los tipos de procesos de seleccion y prohibicion de fraccionamiento.

Asimismo, inobservé lo establecido en el articulo X del titulo preliminar y los articulos 10°,
35° y 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto
n.° 28411, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012,
referido a la eficiencia de los fondos publicos, devengado y pago; y, numeral 1.1 del articulo
IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444; y numerales 1y 6 del
articulo 1V, literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.® 28715.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
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agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y ¢) de las funciones especificas
de su cargo sefiala: “a) Dirigir las actividades del sistema de Logistica de la Entidad y de acuerdo a
la normatividad y disposiciones legales vigentes’, Y “c) Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y
evaluar las fases de adquisicion, almacenamiento y distribucion oportuna de los recursos materiales
y de servicios que requieran los 6rganos de la Entidad”.

Asi también, incumplido lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), el cual en el literal h. del articulo 40° de las funciones de la Unidad de

Logistica establece lo siguiente: “h. Preparary ejecutar el proceso de contrataciones piblicas hasta
su culminacion”,

> Adela Chumpitaz Arias, con DNI n.° 47015143, jefa de la Unidad de Tesorerfa de la
Entidad, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 10-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015, periodo 5 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2017, por haber visado los pagos por la
ejecucion de las actividades 1y 2; visado once (11) comprobantes de pago del 4 y 16 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 192) de la actividad 1 y 16 comprobantes de pago el 25
. de enero de 2016 (Apéndice n.° 209) de la actividad 2, y haber emitido dichos pagos con
cheques y no por transferencia electronica (cci), segun lo establecido por la Directiva de
Tesoreria - Directiva n.* 001-2007-EF/77.15.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido el articulo 26° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 y
modificatorias, relacionado a la obligacion de pago mediante transferencias electronicas y
uso de cheques en forma excepcional; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444; y numerales 1y 6 del articulo IV,
literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico
- Ley n.? 2871%.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en el literal a) de las funciones especificas de su
cargo sefiala: “a) Dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacion de las normas Generales del
@/ Sistema de Tesoreria Gubernamental, siendo responsable de su cumplimiento y correcta aplicacion”.

Asi también, incumple lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), el cual en el literal a. del articulo 44° de las funciones de la unidad de
Tesoreria, establece lo siguiente: “a. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las disposiciones del
Sistema Nacional de Tesoreria’.

Paola Patricia Aquino Hernandez, con DNI n.* 70446408, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucién de Alcaldia n.° 0264-2015-AL/MDCH de 21 de setiembre de 2015,
periodo de 21 de setiembre de 2015 al 14 de diciembre de 2015, por haber emitido veintiséis
(26) 6rdenes de servicio el 1 de diciembre de 2015 segn consta en el anexo A (Apéndice
n.° 192), contratando de manera directa por montos menores a 3 UIT a los proveedores:
Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras, José Salomén Llumpo Neciosup y Jancy Benavides
Lopez, para el alquiler de maquinaria en la ejecucion de la actividad n.*1, cuando lo que
correspondia era realizar un proceso de seleccion.

Aunando que dichas érdenes de servicio se emitieron con posterioridad a la supuesta
prestacion del servicio, regularizando de esta manera el vinculo contractual con los
proveedores para que procedan sus pagos respectivos; ademas contraté al proveedor José
Salomon Liumpo Neciosup, el cual de haberse efectuado un proceso de seleccion no hubiese
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podido lograr la contratacién por no encontrarse inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (Apéndice n.° 193) al momento de iniciarse la ejecucion de |a actividad.

Con dicha actuacion inobserv lo establecido en los literales ¢), d), f), h) y k) del articulo 2°,
asi como los articulos 17°, 18° y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificatorias, referidos a la libre concurrencia y
competencia, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario como principios que rigen las
contrataciones del Estado, la adjudicacion directa, la adjudicacion de menor cuantia y la
prohibicién de fraccionamiento; asimismo, los articulos 19° y 20° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
referidos a los tipos de procesos de seleccion y prohibicion de fraccionamiento.

Asimismo, el articulo X del titulo preliminar y los articulos 10°, 35° y 36° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto n.® 28411, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012, referido a la eficiencia de
los fondos publicos, devengado y pago; y, numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444; y numerales 1 y 6 del articulo IV,
literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico
- Ley n.° 28715.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y c) de las funciones especificas
de su cargo sefiala: ‘a) Dirigir las actividades del sistema de Logistica de la Entidad y de acuerdo a
la normatividad y disposiciones legales vigentes’, y ‘c) Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y
evaluar las fases de adquisicion, almacenamiento y distribucion oportuna de los recursos materiales
y de servicios que requieran los organos de la Entidad”.

Asi también, incumpli¢ lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 229), el cual en el literal h. del articulo 40° de las funciones de la Unidad de

Logistica establece lo siguiente: h. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones plblicas hasta
su culminacion’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Asimismo; a continuacién, se detalla la participacion de terceros participes:

» José Salomon Llumpo Neciosup; con DNI n.* 10670935, por haber aceptado a traves de
treinta y cinco (35) érdenes de servicio de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 193),
realizar los servicios de alquiler de maquinaria, para la ejecucion de la actividad n.” 1, cuando
lo que correspondia era realizar un proceso de seleccion, y a pesar que al inicio de la
ejecucion de la misma, el 2 de noviembre de 2015, no se encontraba inscrito como proveedor
al no contar con el Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 193), por lo cual tampoco
tenia la experiencia para ejecutar el servicio, aceptando inclusive realizar las supuestas
prestaciones de servicios sin contar con vinculo contractual.

Asimismo, acepto a través de 4 drdenes de servicio de 31 de diciembre de 2015 (Apendice
n.° 209), realizarlos servicios de alquiler de maquinaria para la gjecucion de la actividad n.® 2,
cuando lo que correspondia era realizar un proceso de seleccion.
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> Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras; con DNI n.” 46127969, por haber aceptado a fravés
de veinte (20) ordenes de servicio de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 193), y de 4
ordenes de servicio de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 209) realizar los servicios de
alquiler de maquinaria, para la ejecucion de las actividad n. °S 1y 2, respectivamente, cuando
lo que correspondia realizar el respectivo proceso de seleccion, aceptando inclusive realizar
las supuestas prestaciones de servicios sin contar con vinculo contractual.

» Jancy Hevert Benavides Lopez; con DNI n.® 15453068, periodo 14 de diciembre de 2015 al
16 de diciembre de 2015, por haber aceptado a través de tres (3) ordenes de servicio de 14
de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 193), realizar los servicios de alquiler de maquinaria
para la ejecucion de la actividad n.® 1, cuando lo que correspondia era realizar un proceso de
seleccion, aceptando inclusive realizar las supuestas prestaciones de servicios sin contar con
vinculo contractual.

7. CONTRATACIONES DIRECTAS MENORES A 8 UIT, PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE LIMPIEZA EN PLAYAS SAN PEDRO Y YAYA, A FAVOR DE CUATRO (4)
EMPRESAS POR UN TOTAL DE S/ 538 896,08; RESTRINGIO LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA
Y EFICIENCIA IMPOSIBILITANDO A LA ENTIDAD DE ACCEDER A OTRAS OFERTAS EN
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD.

Durante el periodo octubre a diciembre 2016, para la realizacion de las actividades: i)
“Eliminacion de residuos sélidos y desmonte en playa San Pedro”, en adelante “actividad n.° I,
ii) “Eliminacion de residuos solidos y desmonte en playa Yaya', en adelante “actividad n.° II"'y
iii) “Eliminacion de residuos sdlidos y desmonte en playa San Pedro”, en adelante “actividad
n.° IlI", requeridas sin sustento técnico que justifigue su necesidad y que incluya las
caracteristicas y condiciones en las que debia ejecutarse; se elabord tres (3) fichas técnicas
para cada actividad y posteriormente se contrataron las prestaciones indicadas en la ficha
técnica de cada actividad, a través de veinticuatro (24) contrataciones por montos inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (U.L.T), con cuatro (4) proveedores por un total de
S/ 538 896,08; sin haber efectuado previamente las indagaciones de mercado para determinar
el valor estimado de cada uno de los requerimientos; con la finalidad de soslayar la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, incurriendo en fraccionamiento en favor de dichos

@/ proveedores.
. De esta forma se soslayo la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, la
2 normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y la Ley de Equilibrio Financiero.

Los hechos expuestos han afectado el correcto y regular funcionamiente de los procedimientos
& de contratacion publica en desmedro de los intereses de la Entidad y los principios de

contratacion del Estado, de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a
otras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afecté el normal
funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

; 7.1 De los requerimientos

>

Durante el periodo de octubre a diciembre de 2016, el gerente de Servicios Plblicos y
Gestion Ambiental, César Emilio Balcdzar Huapaya, realizd los requerimientos para la
gjecucion de las actividades n.¢ |, 11 y lll, para la ejecucion de trabajos de recojo y eliminacion
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de residuos solidos y desmonte de las playas Yaya y San Pedro; sin embargo, no existid un
sustento tecnico, ni la descripcion de las caracteristicas y/o requisitos relevantes de Ia
contratacion, y las condiciones en las que debia ejecutarse. En el caso de las actividades
n.os | y lll, estuvieron referidas a la misma actividad de limpieza en |a playa San Pedro, para
lo cual realizé dos requerimientos por trabajos similares, uno en el mes de setiembre y otro
en el mes de diciembre de 2016; asimismo, en el mes de octubre de 2016, paralelamente a
la supuesta ejecucion de la actividad n.® |, solicité realizar, a través de un (1) encargo interno,
la actividad de limpieza de ambas playas, sin mediar mayor sustento ni corresponder a un
concepto que debia ser tratado como encargo.

De la revision del Plan Anual de Contrataciones del afio 2016 de la Entidad (Apéndice
n.° 111), se ha evidenciado que ninguna de las tres (3) actividades ejecutadas por la Entidad,
estuvieron incluidas en dicho Plan, pese a ser una actividad previsible por tener recurrencia
anual; a continuacion, se desarrolla cada una de las actividades mencionadas:

7.1.1 Actividad n.° |

. Mediante informe n.° 691-2016-GSPyGA/MDCH de 23 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 210), el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, César
Emilio Balc4zar Huapaya, se dirigio al gerente Municipal, Victor Jenner Chafloque
Silva, con la finalidad de requerir el servicio de recojo y eliminacion de residuos sélidos
y desmontes en la playa San Pedro; en base a dicho requerimiento, la gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon Anticona, se dirigio al
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, emitiendo el informe
n.° 955-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 29 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 210),
alcanzando la ficha técnica denominada: “Eliminacion de residuos sélidos y desmonte
en playa San Pedro, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", con un plazo de ejecucion de
20 dias calendario, conteniendo el siguiente presupuesto base:

CUADRO N° 34
PRESUPUESTO BASE SEGUN FICHA TECNICA PARA ACTIVIDAD N° |

Precio
Partida Concepto Unidad | Metrado | Unitario | S'°g %

) s
1.0 | Limpieza, eliminacion de desmonte
11 Trazo, limpieza, niveles, replanteo y control de

m? 8 170,00 1,79 | (") 14 650,91

- maquinarias
. 1.2 | Eliminacidn de desmonte m3 625,00 98,69 6168125
1.3 | Corte de material suelto con equipo m3 4 085,00 13,31 54 371,35
14 | Rellenoy compactado con material de préstamo m3 1916,25 31,25 59 882,81
1.5 | Riego del area a intervenir vie 18,00 | 160,00 2 880,00
Presupuesto total 193 466,32

Fuente: Informe n.® 955-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 29 de setiembre de 2016
Elaborado: Comision auditora.
(*) Segun el caleulo Elaboradoe la comision auditora el monto debio ser S/ 14 624,30.

El presupuesto analitico, contenido en la ficha técnica para la actividad n.” |
(Apéndice n.° 210), cuya fecha de ejecucion fue estimada para octubre de 2016, fue
dividida en dos (2) rubros: a) bienes y b) servicios; y el rubro servicios, a su vez, en
b.1) servicio de alquiler y b.2) servicio de mano de obra, de acuerdo al siguiente
detalle:

—_— e e e e e e e
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CUADRO N° 35
PRESUPUESTO ANALITICO SEGUN FICHA TECNICA PARA LA ACTIVIDAD N°|
: Pesia Sub Total
Partida Concepto Unidad | Metrado Unlé?no s/
a) Bienes
Afirmado [ md | 817,00 ] 3800 ] 31046,00
Total de bienes 31 046,00
b) Servicios
b.1) Servicios de alquiler
Cargador frontal CAT-930 hm 128,00 | 24541 3141248
Camién volquete 18 m3 hm 136,00 | 22255 30 266,80
Retroexcavador sobre llantas 58 HP 1yd3 [ hm 14400 | 161,77 | 2329488
Tractor sobre orugas de 105-135 HP hm 88,00 | 35307 | 31070,16
Rodillo liso vibratorio autcpropulsado hm 136,00 | 21200 | 2883200
Camidn cisterna 2 000,00 It vje 18,00 | 160,00 2 880,00
Teodolito hm 144,00 11,00 1 584,00
Total de servicios de alquiler | 149 340,32
b.2) Servicio de mano de obra
Topdgrafo hh 14400 | 2500 3 600,00
Capataz hh 144,00 20,00 2 880,00
Pedn hh 480,00 | 13,75 6 600,00
Total de servicio de mano de obra | 13 080,00
Total de servicios | 162 420,32
Presupuesto Total | 193 466,32

Fuente: Informe n.” 955-2016-1COA-GDUyPU/MDCH de 29 de setiembre de 2016.
Elaborado: Comision auditora.

Teniendo como referencia el informe n.° 955-2016-ICOA-GDUyPU/MDCH de
29 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 210), el gerente de Servicios Plblicos y
Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya mediante Informe n.° 717A-2016-
GSPyGA/MDCH de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 210), se dirigio al gerente
Municipal Victor Jenner Chafloque Silva, efectuando el requerimiento de servicios,
equipos, maquinarias, vehiculos, recursos humanos y demas componentes
necesarios, sefialando: (...) en relacién a la referencia en la que se informa el estado que
se encuentra la ribera de la playa San Pedro por lo que se recomienda la eliminacién de

@/“ p, residuos sélidos contaminantes generados por consumo humano y residuos solidos
compuestos naturales (tierra, piedra efc.) se efectte un relleno nivelado con la finalidad de
mantenerio limpio (...) Habiendo recibido el informe (..) emitido por la Gerencia de Desarrolio
y Planeamiento Urbano en la que defalla en ficha técnica los servicios, equipos, maquinarias,
vehiculos, RR.HH y deméas componentes necesarios para cumplir con los objetivos de fa
actividad (adjunto copia de informe y ficha técnica) (...)".

\
&\ 7.1.2 Actividad n.° Il

Mediante informe n.° 806-2016-GSPyGA/MDCH de 3 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 211), el gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, César
Emilio Balcazar Huapaya, se dirigio al gerente Municipal, José Alejandro Aliaga
Rabanal, con la finalidad de requerir la limpieza, recojo y eliminacién de residuos
sélidos y desmontes en la playa Yaya; en base a dicho requerimiento, la gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregén Anticona, se dirigio l
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya,
emitiendo el informe n.® 1118-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 3 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 211), alcanzando la ficha técnica denominada: “Eliminacion de
residuos sélidos y desmonte en playa Yaya, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", con

e e e e
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un plazo de ejecucion de 20 dias calendario y conteniendo el siguiente presupuesto
base:

CUADRO N° 36
PRESUPUESTO BASE SEGUN FICHA TECNICA PARA ACTIVIDAD N° I
Precio
Partida Concepto Unidad | Metrado Unitario SUhST,mI
s/

1.0 Limpieza, eliminacion de desmonte

Trazo, limpieza, niveles, replanteo y control de 5
4 | magiivarias m2 3500,00 456 | (*) 1597389
12 Eliminacion de desmonte m3 1 750,00 35,25 61 687,50
1.3 Corte de material suelto con equipo m3 1 050,00 54,24 56 952,00
1.4 Relleno y compactado con material de préstamo m? 700,00 79,19 55 433,00
15 Zarandeo de material m3 525,00 15,09 792225
1.6 Riego del area a intervenir Vie 20,00 160,00 3200,00

Presupuesto total 201 168,64

Fuente: Informe n.® 1118-2016-ICOA-GDyPUMDCH de 3 de noviembre de 2016
Elaborado: Comision auditora,
(¥} Segiin el caloulo Elabarado la comision auditora el monto debio ser S/ 15 960,00,

El presupuesto analitico sefialado en la ficha técnica para la actividad n.® Il, cuya
fecha de ejecucion fue estimada para noviembre de 2016, fue divida en dos rubros:
a) bienes y b) servicios; y el rubro servicios, a su vez, en b.1) servicio de alquiler y
b.2) servicio de mano de obra, de acuerdo al siguiente detalle:

‘ CUADRO N° 37
PRESUPUESTO ANALITICO DE LA FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD N° I

Precio
Partida Concepto Unidad | Metrado | Unitarl o Joal
a) Bienes
Afirmado [ m® [ 70000 3800 2660000
Total de hienes 26 600,00
b) Servicios
b.1) Servicios de alquiler
Cargador frontal CAT-930 hm 128,00 | 24541 3141248
Camion volquete 18 m? hm 136,00 | 222,55 | 30 266,80
Retroexcavador sobre llantas 58 HP 1 yd3 hm 160,00 | 161,77 | 25883,20
Tractor sobre orugas de 105-135 HP hm 88,00 | 353,07 31 070,18
Rodillo liso vibratorio autopropulsado hm 136,00 | 212,00 | 28832,00
Camion cisterna 2 000,00 It vie 20,00 | 160,00 3200,00
Teodolito hm 14400 | 11,00 1 584,00
Total de serviclos de alquiler | 152 248,64
b.2) Servicio de mano de obra
Topografo hh 14400 | 25,00 3 600,00
Capataz hh 144,00 | 20,00 2 880,00
Pebn hh 115200 | 1375 | 15840,00
Total de servicio de mano de obra 22 320,00
Total de servicios | 174 568,64
Presupuesto Total | 201 168,64

Fuente: Informe n.® 1118-2016-COA-GDUyPUMDCH de 3 de noviembre de 2016
Elaborado: Comisién auditora.,

Teniendo como referencia el informe n.° 1118-2016-ICOA-GDUyPU/MDCH de
3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 211), el gerente de Servicios Publicos y

Gestién Ambiental, César Emilio Balcdzar Huapaya, mediante Informe
n.° 810A-2016-GSPyGA/MDCH de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 211), se

e ——
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dirigic al gerente Municipal José Alejandro Aliaga Rabanal, efectuando el
requerimiento de servicios, equipos, maquinarias, vehiculos, recursos humanos y
demas componentes necesarios, sefialando: “(...) en relacion a la referencia en la que se
infarma el estado que se encuentra la ribera de la playa Yaya por lo que se recomienda la
eliminacion de residuos sélidos contaminantes generados por consumo humano y residues
sdlidos compuestos naturales (tierra, piedra etc.) se efecttie un relleno nivelado con la finalidad
de mantenerlo limpio (...) Habiendo recibido el informe (.) emitido por la Gerencia de
Desarrolle y Planeamiento Urbano en la que detalla en ficha técnica los servicios, equipos,
magquinarias, vehiculos, RR.HH y demés componentes necesarios para cumplir can los
objetivos de la actividad (adjunto copia de informe y ficha técnica) (...)".

7.4.3 Actividad n.° Il

Mediante informe n.° 901-2016-GSPyGA/MDCH de 1 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 212), el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Cesar
Emilio Balcazar Huapaya, se dirigi al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo,
con la finalidad de requerir la limpieza, recojo y eliminacion de residuos solidos y
desmontes en la playa San Pedro; en base a dicho requerimiento, la gerente de

. Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregon Anticona, se dirigi al
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya,
emitiendo el informe n.® 1287-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 2 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 212), alcanzando la ficha técnica denominada: “Eliminacion de
residuos sélidos y desmonte en playa San Pedro, distrito de Chilca - Cafiete - Lima’",
con un plazo de ejecucién de tres (13) dias calendario y conteniendo el siguiente
presupuesto base:

_CUADRO N° 38
PRESUPUESTO BASE SEGUN FICHA TECNICA PARA ACTIVIDAD Ne Il
PRECIO
PARTIDA CONCEPTO UNIDAD | METRADO | UNITARIO | SUB [OTAL
Sl

1.0 Limpieza, eliminacion de desmonte
11 Trazo_, Iimpieza, niveles, replanteo y control de m2 280000 317 (*) 8 868,12

maquinarias
1.2 Eliminacion de desmonte m? 1400,00 2928 40992,00
1.3 Corte de material suelto con equipo m? 840,00 5211 4377240
1.4 Relleno y compactado con material de préstamo m? 560,00 74,34 41 630,40
1.5 Zarandeo de material m? 420,00 1571 £ 598,20
16 Riego del 4rea a intervenir vie 15,00 160,00 2 400,00

Presupuesto total 144 261,12

Fuente: Informe n.° 1287-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 2 de diciembre de 2016
Elaborado: Comisién auditora.
(*) Segln el calculo Elaborado la comision auditora el monto debio ser S/ 8 876,00.

El presupuesto analitico sefialado en la ficha técnica para la actividad n.° Il
(Apéndice n.° 212), cuya fecha de ejecucién programada fue diciembre de 2016, fue
dividida en dos rubros: a) bienes y b) servicios; y el rubro servicios, a su vez, en b.1)
servicio de alquiler y b.2) servicio de mano de obra, como se muestra:
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_ CUADRO N° 39
PRESUPUESTO ANALITICO DE LA FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD N° Il

Precio
Partida Concepto Unidad Metrado Unitario Subs‘liotal
s
a) Bienes
Afirmado [ m* [ 560,00 ] 3800 [ 21280,00
Total de bienes |  21280,00
b) Servicios
b.1) Servicios de alquiler
Cargador frontal CAT-830 hm 80,00 24541 19 632,80
Camitn voiquete 18 m? hm 96,00 222,55 2136480
Retroexcavador sobre llantas 58 HP 1 yd3 hm 96,00 161,77 15 529,02
Tractor sobre orugas de 105-135 HP hm 80,00 353,07 28 245,60
Rodille liso vibratorio autopropulsado hm 96,00 212,00 20 352,00
Camién clsterna 2 000,00 It vie 12,00 160,00 1920,00
Teodoiito hm 96,00 11,00 1 096,00
Total de servicios de alquiler 108 101,12
b.2) Servicio de mano de obra
Topdgrafo hh 86,00 25,00 2400,00
Capataz hh 96,00 20,00 1920,00
. Peon hh 768,00 13,75 10 560,00
Total de servicio de mano de obra 14 880,00
Total de servicios 122981,12
Presupuesto Total 144 261,12

Fuente: Informe n.* 1287-2016-ICOA-GDUyPU/MDCH de 2 de diciembre de 2016
Elaborado: Comisién auditora.

Teniendo como referencia el informe n.° 1287-2016-ICOA-GDUyPU/MDCH de 2 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 212), el gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, César Emilio Balcdzar Huapaya mediante Informe n.° 913-2016-
GSPyGA/MDCH de 3 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 212) se dirigic al gerente
Municipal José Alejandro Aliaga Rabanal®!, efectuando el requerimiento de servicios,
equipos, magquinarias, vehiculos, recursos humanos y demas componentes
necesarios, sefialando: (...) en relacion a la referencia en la que se informa el estado que
se encuenra la ribera de la playa San Pedro por lo que se recomienda la eliminacion de
residuos sblidos contaminantes generados por consumo humano y residucs sélidos
compuestos naturales (fierra, piedra etc.) se efecttie un relleno nivelado con la finalidad de
mantenerlo limpio (...) Habiendo recibido el informe (..) emitido por la Gerencia de Desarrollo
y Planeamiento Urbano en la que detalia en ficha técnica los servicios, equipos, maguinarias,
: vehiculos, RR.HH y demés componentes necesarios para cumplir con los objetivos de la
. actividad (adjunto copia de informe y ficha técnica) (...)".

De acuerdo a lo sefialado, en los numerales 7.1.1, 7.1.2 y 7.1.3, el gerente de Servicios
Pablicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya, efectud el requerimiento para
ejecutar las actividades n.s |, Il y Ill, incidiendo en que se tome en cuenta lo detallado en las
fichas técnicas en las cuales no se incluyd todas las caracteristicas, requisitos y/o
condiciones necesarias para ejecutar la contratacion, que conlleven al cumplimiento del
objeto contractual, advirtiéndose ademés que la finalidad piblica no habia sido definida en
dichos requerimientos.

Por otro lado, respecto al requerimiento de la acfividad n.” Ill, se efectué con el fin de
intervenir la Playa San Pedro, no obstante que ya habia sido intervenida por el mismo
concepto en la actividad n.° I; y que, adicionalmente, en el interin de la ejecucion de las 3
actividades, el citado gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, a finales del mes

w

' De acuerdo a la Resolucién de Alealdia n,® 225-2016-AL/MDCH de 1 de diciembre de 2016, se designo a Jaime Ruddy
Gonzales Joo, en el cargo de gerente Municipal.

e e e e e e
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de octubre, solicitd un encargo interno para la limpieza de desmonte y residuos sélidos de
las playas San Pedro y Yaya, como se comenta posteriormente en el numeral 7.5.

Contratacion de los servicios

La ejecucion de las actividades n.% |, Il y |Il, fueron solicitadas a través cada una con su
requerimiento, adjuntando a cada requerimiento, una ficha técnica que, como se indico
anteriormente, agrupaba bienes y servicios (detallando cada recurso) a ser utilizados en la
ejecucion de la eliminacion de residuos sdlidos y desmonte en las playas San Pedro y Yaya,
teniendo, por lo tanto, un mismo objeto contractual; sin embargo, la Unidad de Logistica, sin
mediar justificacion alguna, solicito la certificacion presupuestal, desagregando el
requerimiento por cada bien y servicio que lo integraba, de tal forma que ninguno superase
las acho (8) U.IL.T.

Teniendo en cuenta que las fichas técnicas elaboradas para la ejecucion de las actividades
nes |, 11y Ill, no contenian una descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos relevantes de la contratacion, y las condiciones en las que debia ejecutarse, de tal
manera que pueda viabilizarse dicha contratacion, el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur
Martin Zevallos Caycho, en su condicién de responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones, no realizé las indagaciones de mercado, que le permitiera determinar el valor
referencial y otros aspectos que pudieran incidir en la contratacion de dichas actividades, y
se limitd a tramitar la solicitud de certificacion presupuestal, por cada componente o recurso
necesario (bienes y servicios), sobre la base del presupuesto analitico consignado en las
fichas técnicas de cada actividad.

Por otro lado, la certificacion presupuestal (Apéndice n.° 213) fue otorgada por el gerente
de Planeamiento y Presupuesto, Victor Jenner Chafloque Silva, en el mismo dia de haber
sido solicitada e incluso, en el caso de la actividad n.” |, con la misma nota de certificacion
presupuestal, y en el caso de las actividades n. |l y lll, estas fueron emitidas a efectos de
realizar el pago, de acuerdo al detalle del cuadro siguiente:

- ( ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

CUADROQ N° 40
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL POR ACTIVIDAD Y POR RECURSO
Solicitud de Disponibilidad Otorgamiento de
Actividad | Nota certificacién de Fuente de Importe
servicio Recursa Presu{q;:estal Dlsnunibllida([lt:’ resupuestal crédito presupuestal Financiamiento (S0)
231-2016- 442 B-2016-
Atk ULMDCH GPPIMDCH 31046.00
231A-2016- 444 B-2018-
. Cargador frontal ULMDCH GPPIMDCH 3141248
: 231B-2016- 444 A-2016-
1. Camién volquete ULMDCH GPPIMDCH 30 266,80

§||mmg:jcian Mot 235%1%0;3 Gﬂgﬁc}gﬁ 5 13080,00

BGHI0Y __ 30/09/2016 30/09/2016 03/10/2016| 0000002325 | (Recursos

solidosy | Camion cisterna + 233B-2016- 441 A-2016- determinados) 4 454 00

desmonte | teodolito ULMDCH GPP/MDCH 2

en playa : : : 233A-2016- 442 A-2016-

San Pedro Rodillo uso vibratorio ULMDCH GPPIMDGH 28 832,00
Tractor sobre orugas 2328-2016- 443 A-2016- 3107016
de 105-135 HP UL/MDCH GPP/MDCH '
Retroexcavador 232A-2016- 443 B-2016- 23904 88
sobre llantas 58 HP ULMDCH GPP/MDCH :

Total de la certificacion presupuestal otorgada | 193 466,32
279-2016- 501-2016-
‘2. . Mano de obra ULMDCH GPRIMDCH 0000002982 22320,00

Elrminaoon 273-2016- 505 A-2016- 5

de residuos | Cargador frontal 03/11/2016 UL/MDCH 03/11/2016 GPPIMDCH 15/12/2016| 0000002983 | (Recursos 3141248

stlidos y 274-2076- £04 A2016- determinados)

desmonte | Camion valquete UL/MDCH GPRIMDCH 0000002984 30 266,80

e e e e e e )
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Solicitud de Disponibilidad Otorgamiento de Lol
el | wno Fonpiia | oot | MRS | e, | e
enplaya | Retroexcavador 275-2016- 503 A-2016-
Yaya | sobre lantas 58 HP ULMDCH GPPIMDCH Odcaogases ZHaRde
: : ; 277-2016- 501 B-2016-
Rodillo use vibratorio ULMDCH GPPIMDCH 0000002987 28 832,00
Tractor sobre orugas 276-2016- 502 A-2016-
de 105-135 HP ULMDCH GPPMDCH 0000002083 50,18
Camion cisterna + 278-2018- 501 A-2016-
teodolto ULMDCH GPPIMDCH 0000002985
272-2016- 505 B-2016-
Afirmado ULMDCH GPP/MDCH 0000002989 26 600,00
Total de la certificacion presupuestal otorgada | 201 168,64
318-2016- 545 D-2016-
Afirmado UL/MDCH GPPIMDCH 15/12/2016| 0000003011 21 280,00
Tractar sobre orugas 322-2016- 545-2016-
de 105135 HP ULIMDCH GPPMDCH 15/12/2016| 0000003012 28 24580
319-2016- 545 C-20116-

3 Cargador frontal UL/MDCH GPPIMDCH 15/12/2016| 0000003013 1963280
Eliminacion | oo vn volquete 320-2016- S45B-2016- |15mam016| 0000003014 5 21 364,80
de residuos 031122016 ULMDCH 03122016 GPP/MDCH (Rec

- BCUrSOS

. loasy | Retenavmic e S45 2018 \451919016| 0000003015 | determinados) |  15529,92
desmonte | sobre llantas 58 HP UL/MDCH GPPMDCH i
en playa ; : F 322-2016- 544 D-2016-
San Padro Rodillo uso vibratorio ULMDCH GPPIMDCH 15M2/2016| 0000003016 20 352,00
Camién cisterna + 323-2016- 544 C-2018- :
feodolto ULMDCH GPPIMDCH 15/12/2016| 0000003017 2 976,00
323A-2016- 544 B-2016-
Mano de obra ULMDCH GPPMDCH 15/12/2016| 0000003018 14 880,00
Total de |a certificacion presupuestal otorgada | 144 261,12

Fuente: Certificacion presupue:
Elaborado: Comision auditara.

stal (Apéndice n.® 213)

(") La solicitud y otorgamiento fue realizado mediante Informe.

Una vez otorgada la disponibilidad presupuestal, el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur

Martin

Zevallos Caycho a efectos de la ejecucion de las prestaciones requeridas, procedio a

las contrataciones para las 3 actividades como se comenta a continuacion:

7.21

Actividad n.° [:

El presupuesto analitico de la actividad n.” |, agrupd en dos (2) rubros, los insumos a
utilizar en dicha actividad: a) bienes y b) servicios, y a su vez el rubro servicios en b.1)
servicio de alquiler (agrupando a la maguinaria a utilizar) y b.2) servicio de mano de
obra (agrupando la mano de obra a utilizar). Al respecto el jefe de la Unidad de
Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, emitié una (1) orden de compra y siete (7)
ordenes de servicios (Apéndice n.° 214) a nombre de la empresa J.S.LL.N Servicios
Generales E.|.R.L; evidenciandose que realizé la contratacion del bien (afirmado), asi
como del servicio de mano de obra (agrupando la mano de obra), pero en el caso del
servicio de alquiler de maquinaria lo dividié por cada tipo de maquinaria y no procedio
a realizar un procedimiento de seleccion para este servicio en su conjunto, incluso
era posible contratar el bien y servicios requeridos para toda la actividad en un solo
procedimiento de seleccion® por corresponder a un mismo objeto contractual; mas
aun teniendo en cuenta que otorgd directamente todas las ordenes de servicio a la
misma empresa.

92 De conformidad con el articulo 5° literal &), articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
y el articulo 32° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y el articulo 16° de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016, Ley n.” 30372, los topes para la contratacion de servicios
para el afio 2018, relacionado a Adjudicacion Simplificada, fue de: S/ 31 600,00 < Adjudicacion Simplificada <

S/ 400 000,00.

e e —————————————— e
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El detalle de las ordenes de servicio emitidas en esta actividad se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 41
EMISION DE ORDENES DE COMPRA O SERVICIO PARA ACTIVIDAD N° |

Unidad
Fecha Orden Proveedor Concepto de Cantidad Iports
: (s
medida
23/11/2016| Compra | 540 Afirmado M3 0817 31 046,00
17M11/2016| Servicia | 1843 Alguiler de cargador frontal CAT-930 HM 0128 3141248
17/111/2016| Servicio | 1844 Alquiler de camidn volquete 18m3 HM 0138 30 266,80
Servicio de mano de cbra:(por 18 dias)

g 1 Topografo HH 0144
22111/2018| Servicio | 1864 1 Capataz AH 0148 13 080,00

i 8 Peones HH 1152

J.S.LL.N. Servicios
; Alquiler de camidn cisterna 2000Lt VJE 0018
G les EIRL
24/11/2016| Servicio | 1898 | Generales Alilior B eodoiito o 0144 446400
2411112016/ Servicio | 1897 Auiior do 1odilo o vibaiigis HM 0136 | 2883200
autopropulsado
. 2411112016 Servicio | 1896 R g HM | o088 | 3107016
) Alquiler de retroexcavador sobre

24/11/2016| Servicio | 1895 llantas 58 HP 1YD3 HM 0144 23 294,88
Total importe contratado para actividad n.° | 193 466,32

Fuente: Ordenes de compra o servicio para la actividad n.” | (Apéndice n.° 214).
Elaborado: Comision auditora.

Respecto a la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.LR.L, es de sefalar que se
solicitd mediante oficio n.® 060-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 22 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 22) al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), brinde informacion respecto a la inscripcion y registro, entre otros, de dicha
empresa, asi como de su representante legal, José Salomon Llumpo Neciosup, dando
respuesta a través del oficio n.” 2030-2017-OSCE/SGE de 20 de junio de 2017
(Apéndice n.° 23).

En el contenido de este documento se advierte que en la solicitud de inscripcion de
proveedor de servicios del sefior José Salomén Liumpo Neciosup, representante legal
de la citada empresa, en el rubro de correo electronico se registro el siguiente:
chafloque579@hotmail.com®.

En ese sentido, la empresa a la cual se le otorgd las ocho (8) ordenes (una (1) de
compra y siete (7) de servicios), tiene vinculo con el entonces, gerente de
Presupuesto y Planeamiento (y que también fue por un corto tiempo gerente
Municipal), en el momento de requerirse y efectuarse las contrataciones para la
actividad n.° .

7.2.2 Actividad n.° Il

El presupuesto analitico de la actividad n.” II, agrup6 en dos (2) rubros, los insumos
a utilizar en dicha actividad: a) bienes y b) servicios, y a su vez el rubro servicios en
b.1) servicio de alquiler (agrupando a la maquinaria a utilizar) y b.2) servicic de mano

% El mencionado correo electronico corresponde al del sefior Victor Jenner Chafloque Silva, quien era gerente de
Presupuesto y Planeamiento de la Entidad al momento de realizarse |a invitacion para la contratacion directa n.® 1,
seglin se ha corroborado con la relacién de correos electronicos de funcionarios de la Entidad alcanzada a la comisién
auditora a través del informe técnico n.° 060-2017-OlyGE de 10 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24) de la Unidad de
Informética y Gobierno Electronico; en tal sentido la empresa invitada tendrfa una cercanla con el mencionado gerente
de Presupuesto y Planeamiento, quien otorgd la certificacion presupuestal para dicha contratacion.
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de obra (agrupando la mano de obra a utilizar); al respecto el jefe de la Unidad de
Logistica Arthur Martin Zevallos Caycho, emitié 1 orden de compra y 7 ordenes de
servicios (Apéndice n.° 215) a nombre de los proveedores Gladys Cristina Pintado
Majo, HESIRI E.LR.L, Servicios Generales Josué E.LR.L y JS.LLN Servicios
Generales E.|.R.L; evidenciandose que realizé la contratacion del bien (afirmado), asi
como del servicio de mano de obra (agrupando la mano de obra), pero en el caso del
servicio de alquiler de maquinaria lo dividio por cada tipo de maquinaria 'y no procedié
a realizar un procedimiento de seleccion para este servicio en su conjunto, incluso
era posible contratar el bien y servicios requeridos para toda la actividad en un solo
proceso de seleccion® por corresponder a un mismo objeto contractual.

El detalle de las ordenes de servicio emitidas en esta actividad se muestra en el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 42
EMISION DE ORDENES DE COMPRA O SERVICIO PARA ACTIVIDAD N° Il
. ; Unidad Hinhite
Fecha Orden Proveedor Concepto de Cantidad {Es.f)
medida
Servicio de mano de obra:(por 18 dias)
- . ; 1 Topdgrafo HH 0144
30/11/2016| Servicio | 1982 | Gladys Cristina Pintado Majo 1 Gapataz HH 0144 22320,00
8 Peones HH 1152
28/11/2016| Semvicio | 1975 Alquiler de cargador frontal CAT-930 HM 0128 3141248
30/11/2016| Servicio [ 1983 | HESIRI E.L.R.L. Alquiler de camidn velguete 18m3 HM 0136 30 266,80
208/11/2016 Servicio | 1980 Alquiler de retroexcavadora sabre llantas 58 HP HM 0160 25883,20
29/11/2016| Senvicio | 1979 | Servicios Generales JOSUE E.L.R.L. | Alauiler de rodillo liso vibratorio autopropulsado HM 0138 28832,00
29/11/2016| Servicio | 1981 | HESIRI E.LR.L. Alquiler de tractor sobre orugas 105-135 HP HM 0088 31070,16
s : T Alquiler de camién cisterna 2000Lt WJE 0020
28/11/2016| Servicio | 1978 | Servicios Generales JOSUE E.IR.L. Alquller de teodolito "y 0124 4784,00
05/12/2016| Compra | 0588 | J.S.LL.N. Servicios Generales EIRL | Afirmado M3 0700 26 600,00
Total importe contratado para actividad n.° Il 201 168,64

Fuente: Ordenes de compra o servicio para la actividad n.” |l (Apéndice n.® 215).
Elaborado: Comisién auditora.

7.2.3 Actividad n.° lIl:

El presupuesto analitico de la actividad n.° I, agrupé en dos (2) rubros, los insumos
a utilizar en dicha actividad: a) bienes y b) servicios, y a su vez, el rubro servicios en
b.1) servicio de alquiler (agrupando a la maquinaria a utilizar) y b.2) servicio de mano
de obra (agrupando la mano de obra a utilizar); al respecto el jefe de la Unidad de
Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, emitié una (1) orden de compra y siete (7)
ordenes de servicios (Apéndice n.° 216) a nombre de los proveedores HESIRI
E.ILR.L, Servicios Generales Josué E.I.R.L y J.S.LL.N Servicios Generales E.l.R.L;
evidenciandose que efectivamente se realizd la contratacion del bien (afirmado), asi
como del servicio de mano de obra (agrupando la mano de obra), pero en el caso del
servicio de alquiler de maquinaria lo dividié por cada tipo de maquinaria y no procedio
a realizar un procedimiento de seleccion para este servicio en su conjunto; incluso

8 De conformidad con el articulo 5° literal &), articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
y el articulo 32° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y el articulo 16° de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016, Ley n.® 30372, los topes para la contratacion de servicios
para el afio 2016, relacionado a Adjudicacion Simplificada, fue de: 8/ 31 600,00 < Adjudicacién Simplificada <
S/ 400 000,00.

e e e T e e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0181



INFORME DE AUDITORIA N°/2 ¥4 -2018-CGIGRLP-AC | ‘L ’ LA CONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pdgina 179 de 251

era posible contratar el bien y servicios requeridos para toda la actividad en un solo
proceso de seleccion® por corresponder a un mismo objeto contractual.

El detalle de las 6rdenes de servicio emitidas en esta actividad se muestra en el
cuadro siguiente:

: CUADRO N° 43
EMISION DE ORDENES DE COMPRA O SERVICIO PARA ACTIVIDAD N° IiI
Unidad
Fecha Orden Proveedor Concepto de Cantidad Irn[ps?’rte
medida
3/12/2016 | Compra | 0569 |J.S.LL.N. Servicios Generales EIRL | Afirmado M3 0560 21280,00
2001 |J.S.LL.N. Servicios Generales EIRL | Alquiler de tractor sobre orugas HM 0080 28 245,60
1998 HESIRI E.LR.L. Alguiler de cargador frontal CAT-930 HM 0080 19632,80
1898 HESIRIE.LR.L. Alquiler de camién volguete 18m3 HM 0096 21 364,80
2004 (Senvicios Generales JOSUE E.LRL,| houle fe feroexcavadora sobre HM | 009 | 1552992
511212016 | Servicio = ——— -
2003 [HESIRI EIR.L. At roelo a0 RN HM | 0066 | 20352,00
. autopropulsado
o Alquiler de camién cisterna 2000 Lt VJE 0012
2002 |Servicios Generales JOSUE E.LR.L. Alquler de teodolito Y 0095 2 976,00
HESIRI ELR.L.(" Servicio de mano de obra:
2000 Gladys Cristina Pintado Majo 1 Topégrafo, 1 Capataz y 8 Peones AN
Total importe contratado para actividad n.° lll 144 261,12

Fuente: Ordenes de compra o servicio para la actividad n.° |l (Apéndice n.° 216).

Elaborado: Comisién auditora.

(*) La orden de servicio n.” 2000, fue emitida a la empresa HESIRI E.LR.L; sin embargo, como se comenta posteriormente la conformidad y el page
fue efectuado a nombre de Gladys Cristina Pintado Majo.

Cabe sefialar, que las 6rdenes de compra y servicio, fueron emitidas, para la actividad
n.° |, a casi un mes y medio de efectuado el requerimiento, entre el 17 y el 24 de
noviembre de 2016; para el caso de la actividad n.° Il, estas se emitieron entre el 28
de noviembre y el 5 de diciembre de 2016; y para el caso de la actividad n.” lll, el §
de diciembre de 2016 las ordenes de servicio y la orden de compra el
3 de diciembre de 2016, lo que evidencia que estas prestaciones se realizaron en un
lapso de tiempo cercano entre si para las zonas intervenidas.

7.3 Sobre la conformidad de las prestaciones contratadas

De la revision a la documentacion relacionada al pago de las tres (3) actividades descritas,
se ha evidenciado que el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, César Emilio
Balcazar Huapaya otorgo las conformidades a estas prestaciones como se detalla en el
cuadro del anexo B (Apéndice n.° 217). Dichas conformidades se dieron sin mediar
documento de los diversos proveedores, en el cual se justifique o rinda cuenta de la ejecucion
de las prestaciones que les fueran contratadas; de tal forma que permita su verificacion y/o
corroboracién de la efectiva prestacion.

Respecto a las conformidades otorgadas y el framite de pago es necesario resaltar lo
siguiente:

% De conformidad con el articulo 5° literal a), articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225
y el articulo 32° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y el articulo 16° de la Ley
de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2016, Ley n.® 30372, los topes para la contratacién de servicios
para el afio 2016, relacionado a Adjudicacion Simplificada, fue de: S/ 31 600,00 < Adjudicacion Simplificada <
S/400 000,00.
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* En la actividad n.° |, se contraté con un solo proveedor, quien presuntamente inicié la
ejecucion, antes de la suscripcion del documento que perfeccione la contratacion, es
decir, sin contar previamente con el contrato u orden de compra 0 servicio, en vista que
la conformidad fue otorgada por el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
César Emilio Balcazar Huapaya el 7 de noviembre de 2016 y las 6rdenes de compra o
servicio fueron emitidas entre el 17 y 24 de noviembre de 2016, es decir estas fueron
emitidas para regularizar el vinculo contractual por supuestas prestaciones realizadas en
periodos anteriores.

e En la actividad n.° lll, con fecha 15 de diciembre de 2016, el gerente Municipal Jaime
Ruddy Gonzales Joo emiti¢ la orden de pago de todas las prestaciones a través de los
correspondientes memorandos de pago, sin contar previamente con la conformidad de
dichas prestaciones, la que fue otorgada posteriormente el 16 de diciembre de 2016 por
el gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcézar Huapaya.

» Las actividades n.%s | y Ill, de acuerdo a sus respectivas fichas técnicas, se tratan de
. iguales trabajos, es decir la realizacion de trabajos de limpieza en la playa San Pedro, en
ese sentido, se tratarfa de una duplicidad del servicio.

Lo indicado en los parrafos precedentes se detalla en los cuadros del anexo B (Apéndice
n.° 217), en los que ademas se puede advertir que el gerente Municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo emitio los correspondientes memorandos de pago, para las prestaciones de
las tres (3) actividades, en las cuales como ya se comentd no se ejecutaron a través de un
procedimiento de seleccion, soslayando la aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado.

7.4 Sobre el pago

A efectos de concretar los pagos por las prestaciones de las fres (3) actividades, dispuestos
por el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo mediante los respectivos memorandos
de pago, se emitieron los comprobantes de pago (Apéndice n.® 218), para cada actividad
en una misma fecha; y ademas estos fueron cancelados a través de giro de cheques, seglin
los comprobantes de pago que se indican acontinuacién a pesar que correspondia realizarse
através de transferencia haciendo uso del codigo de cuenta interbancario, segln lo sefialado
por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, tal como se detalla en el cuadro n.” 44.

Otorgamiento de encargo interno para prestaciones similares a las Actividades | a lll

Mediante Informe n.° 799-2016-GSPyGA de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219) el
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya, requirio
al gerente Municipal, José Alejandro Aliaga Rabanal, un encargo interno para “limpieza de
las playas San Pedro y Yaya”, indicando lo siguiente:

*Por intermedio del presente me dirjjo a usted, con la finalidad de comunicarle que se realizaré la
limpieza de desmontes y residucs sélidos en la playa San Pedro y playa Yaya, para lo cual
requiero un ENCARGO INTERNQ para los gastos a efectuarse en:

> Alguiler de camion volquete de 10m3

» Combustible (...)"

En la solicitud del encargo interno no se detallé el monto requerido; sin embargo, mediante
proveldo de gerencia municipal n.® 10786-2016 (Apéndice n.°219), se solicitdo la
disponibilidad presupuestal, a lo cual da respuesta el gerente de Planeamiento y
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Presupuesto, Victor Jenner Chafloque Silva, mediante Informe n.® 500-2016-GPP/MDCH de
28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219), dirigido al gerente Municipal, consignando el
monto en los siguientes términos:

“(...) asimismo, se informa que se cuenta con DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para atender
lo solicitado, a su vez se requiere su aprobacion mediante resolucion gerencial, a su vez la
aprobacién del asesor legal, tal como se delalla a continuacion:

Fuente de Financiamiento: 2 Recursos Directamente Recaudados
Rubro: 9 Recursos Directamente Recaudados
Ciasificador: 2.3.2.7.1.1.9.9 Servicios Diversos
Monto: §/13000.00 (...)"
CUADRO N° 44
COMPROBANTES DE PAGO DE LAS ACTIVIDADES Nos |, 11 Y Il
= ; Cheque /
Actmgigd Fecha CIP SIAF Proveedor impaxie carta Cuenta Banco
I servicio (sh) ordan
3287-2016 | J.S.LL.N. Servicios Generales EIRL 31046,00 | 735195257 | 0571042975 | NACION
. 3288-2016 | J.S.LLN. Servicios Generales EIRL 28271,23 | 735195265 -
3288-2016 | J.S.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 314425 | 735195273
3290-2016 | J.S.LL.N. Servicios Generales EIRL 27 240,12 | 735195281
0571-042975 | NACION
3291-2016 | J.S.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 3026,68 | 735195299
Eiiminacién 3292-2016 | J.S.LLN. Servicios Generales EIRL 11772,00 | 735195307 e |
de residuos 3293.2016 | JS.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 1308,00 | 735195315
solidosy | 0211212016 | 3294-2016 | J.S.LLN. Servicios Generales EIRL 4017,60 | 735195323
desmante 0571-042975 | NACION
en playa 3295.2016 | J.S.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 446,40 | 735195331
San Pedro 3296-2016 | J.S.LL.N, Serviclos Generales EIRL 25948,80 | 735195364 .
0 SRR bR 0574-042975 | NACION
3297-2016 | J.S.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 288320 | 735195356
3298-2016 | J.S.LLN. Servicios Generales EIRL 27 983,14 | 735195372
g el s 0571042075 | NACION
3299-2016 | J.S.LLN. S.G. EIRL/BCO. NACION 3107,02 | 735195380
3300-2016 | J.5.LL.N. Servicios Generales EIRL 20 965,39 | 735195398
e 0571-042975 | NACION
3301-2016 | J.S.LLN. 5.6. EIRL{BCO. NACION 232949 | 735195406
Total pagos de la actividad n.° | 193 466,32
) 3388-2016 | Gladys Cristina Pintado Majo 22320,00 | 735196131 | 0571-042875 | NAGION
3389-2016 | HESIRIE.IR.L. 28 271,23 | 735196149
0571042975 | NACION
. 33902016 | HESIRI E.LR.L. / BCO. NACION 314125 | 735196156
. 3391-2016 | HESIRIE.IRLL. 27 240,12 | 735196164
- 0571-042975 | NACION
33922016 | HESIRI E.L.R.L/ BCO. NACION 3026,68 | 735196172
Eliminacion 3393.2016 | HESIRIEIR.L. 23294,88 | 735196180
i 0571042975 | NACION
d‘:gﬁj"fs”;’s s/1a01 L 29-2016 | HESRIEIRL/BCO NACION 2588,32 | 735196198
desmonte 33052016 | SERV.GRALES JOSUE E.IRL. 25948,80 | 735196206 :
en playa 0571042975 | NACION
o 3396-2016 | S.G JOSUE E.IR.L/BCO. NACION 2883,20 | 735196214
(I) 3397-2016 | HESIRI E.LR.L. 27 963,14 | 735196222
0571042975 | NACION
3398-2016 | HESIRI E.LR.L/BCO. NACION 3107,02 | 735196230
3399-2016 | SERV.GRALES JOSUE EIRL. 430560 | 735196248
0571-042875 | NACION
3400-2016 | S.G JOSUE E.LRL/BCO. NACION 478,40 | 7351968255
3404-2016 | J.S.LLN, Servicios Generales EIRL 26 600,00 | 735196297 | 0571042975 | NACION
Total pagos de la actividad n.” Il 201 168,64
— 3427-2016 | J.S.LLN. Servicios Generales EIRL 21 280,00 | 735186396 | 0571042975 | NACION
; 34282016 | J.5.LLN. Servicics Generales EIRL 25 421,04 | 735196404
dggﬁ;g”;’s (6/tar2016 | 2122016 | JSLLN. 5. ERL/BCO. NACION 262456 | 735196412 | 00" 1042975 | NACION
34302016 | HESIRI E.LR.L 17 669,52 | 735196420
d:;';g;f 34312016 | HESIRI ELR L/ BCO, NAGION 1963.28 | 735196436 | > 042975 | NACION
3432-2016 | HESIRIE..R.L. 19228,32 | 735196446 | 0571-042975 | NACION
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; Cheque [
Acti\nda_d Fecha CIP SIAF Proveedor Haports carta Cuenta Banco
[ servicio (sh oal
San Pedro 34332016 | HESIRIEIRL/BCO. NACION 213648 | 735196453
(i) 3434-2016 | SERV.GRALES JOSUE ELRL, 1397693 | 735196461
3435-2016 | 5.G JOSUE ELRLJ BCO, NACION 755700 | 735106479 | 057 042875 | NACION
34362016 | HESIRIELRL. 18.316,80 | 735196487
34372016 | HESRIE I R L /BCO. NAGION 503520 | 735196455 | 057 1042875 | NACION
34382016 | SERV.GRALES JOSUE E.LRL. 267840 | 735196503
34392016 | 5.6 JOSUE E.LR.LJ BCO. NACION 29760 | 735196511 | %07 1042975 | NACION
3440-2016 | Gladys Crisfina Pintado Majo 13 689,00 | 735106529
3441-2016 | BCO. NAGION /SUNAT 19100 | 735196537 | 07 042975 | NACION
Total pagos de la actividad n.” Ill 144 261,12

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 218).
Elaborado: Comisidn auditora.

Es asi que, sin que se sustente la necesidad del encargo interno para el pago de obligaciones
que: “(...) por la naturaleza de determinadas funciones o caracferisticas de ciertas tareas o trabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales no pueden ser efectuados de
manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces (...)"y Sin que se
cumplan otras consideraciones que establece |a Directiva de Tesoreria para esta modalidad,
el Gerente Municipal, José Alejandro Aliaga Rabanal, emitio la Resolucion Gerencial
n.° 289-2016-GM/MDCH de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219), autorizando el
encargo mediante el giro de chegue con cargo a rendir cuenta por la suma de S/ 13 000,00
anombre de César Emilio Balcazar Huapaya; y cursé el Memorando de Pago n.® 3089-2016-
GM/MDCH de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.°219) dirigido a: Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Contabilidad y Unidad de Tesoreria, indicando lo
siguiente:

“Por la presente me dirjo a ustedes para solicitarle tenga a bien de afectar el importe de
S/ 13 000,00, por el ENCARGO INTERNO A RENDIR PARA LA LIMPIEZA DE LA PLAYA SAN
PEDRO Y YAYA, A FAVOR DEL SERVIDOR CESAR EMILIO BALCAZAR HUAPAYA, luego
remitirlo al area de Contabilidad para el regisiro SIAF, de la fase de devengado, asimismo, derivar
al area de Tesoreria para el giro del cheque correspondiente.”

En base a la Resolucion de Gerencia Municipal y el memorando de Pago, antes citados se
procedio a la emision del Comprobante de Pago n.” 2939-2016 de 28 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 219) por el importe de S/ 13 000,00.

Posteriormente, después de mas de un mes de la emision del comprobante de pago, el
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, César Emilio Balcazar Huapaya,
mediante Informe n.° 903-2016-GSPyGA/MDCH de 1 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 219), dirigido al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, efectud la
rendicién del Encargo Interno informando lo siguiente:

“(...) para que se dé la conformidad al requerimiento de la referencia, de fecha 28 de octubre de

2016, por el servicio de:
HORAS COSTO COSTO
HER SERVcR TRABAJADAS HORA TOTAL
1 Alguiler camion volguete 18m? 58,41 2225 13 000,90
Total 13 000,90

Trabajo realizado por J.S.LL.N. Servicios Generales E..R.L. con RUC 20601163854, se ha
cumplido con eficiencia y en los plazos establecidos (30 de noviembre), por lo que se procede la
CONFORMIDAD DEL SERVICIO desarroliado, razon por la que el administrado ha remitido con
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fecha 31 de noviembre la factura n.® 001-000099, por el importe de S/ 13 000.90 (Trece mil con
90/100 scles), para el tramite de pago correspondiente. (...)"

En el informe citado no se hace mencion al periodo o plazo en el que se habria prestado el
servicio, solo se indica 30 de noviembre, evidenciandose que se habria realizado el alquiler
de camion volquete después de un mes de haberse aprobado el pago, servicio que no
correspondia ser tratados como encargo interno, al haberse podido contratar directamente,
dado que no habia restricciones en cuanto a la oferta local que justifique el encargo, pues
similares prestaciones (alquiler de camion volquete de 18 m?®) también fueron contratadas
para las playas San Pedro y Yaya en fechas cercanas, en las tres (3) actividades materia de
observacién y en una de estas con el mismo proveedor que presuntamente habria realizado
el servicio materia del encargo, conforme a lo antes detallado, evidenciando la recurrencia
en la contratacion de un mismo servicio y la duplicidad del gasto; inobservando lo dispuesto
por el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y modificada por la
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2008, que establece respecto
a los encargos internos, que éstos se otorgan excepcionalmente para atender el pago de
obligaciones que por su naturaleza y caracteristicas, no pueden ser atendidas en forma
directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa;
» Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo 34° Contrataciones y adquisiciones locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerfo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

Los procesos de confratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia fecnologica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obfengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

> Ley de contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 30225,
publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 1° Finalidad

‘La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se

\ fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley".

Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trafo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuiencia, el trafo discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean iratadas de
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manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trate, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuenira prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecte la competencia.

/] Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos. (...)"

. Articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la més affa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de [as
contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las confrataciones efecluadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relafivas a la gesfion del abastecimiento al interior de una Enfidad, incluida la
gestion administratfva de los contratos {...)"

Articulo 9° Responsabilidad

«Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizande
los recursos publicos invertidos y bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se otorgan {...)".

Articulo 16° Requerimiento

“El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
de justificar la finalidad pdblica de la confratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y
no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién
0 una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, o a marcas, patenies o tipos, o a un origen o a una
produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
productos.”
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Articulo 18° Valor estimado y valor referencial

“La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacién.

No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que fengan por objeto implementar
o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”

Articulo 19. Certificacion de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de
seleccion

19.1 Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con
la certificacién de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, considerando, ademas y segtin corresponda, las reglas
previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal.

19.2 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del Ultimo trimestre de
un afio fiscal, y el oforgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente
afio fiscal, la Oficina de Presupuesto de Ia Entidad o a la que haga sus veces, oforga, de forma previa
a la convocatoria de! procedimiento de seleccion, una constancia respecto a la prevision de recursos
correspondientes al valor referencial de dicha convocatoria. La cifada constancia debe sefialar el
monto de los recursos programados para tal efecto en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Republica; asimismo, debe sefialar las metas previstas y la fuente de financiamiento con cargo a fa
cual se atendera su financiamiento.

Articulo 20° Prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtn la necesidad anual, de dividir la
contratacién a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

E!l reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.”

Articulo 21° Procedimientos de seleccion

_ “Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
. simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa
elecirénica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccién de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromiscs internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016

Articulo 4° Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las confrataciones, de acuerdo con lo que establece
el presente Reglamento.

El 6rgano encargado de las conirataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacién de penalidades, procedimiento de pago en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo, siendo que la supervision de la
gjecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

e —_— e ———— —_ e ==
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Articulo 5° Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

‘En el primer semestre del afio fiscal en curso, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria las éreas usuarias de las Entidades deben programar en el Cuadro de Necesidades
sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras necesarios, a ser convocados
durante el afio fiscal siguiente, para cumplir los objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre
la base del proyecto de Plan Operativo Institucional respective, adjuntando para tal efecto las
especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia de servicios en general y
consultorias. En el caso de obras, las areas usuarias remiten la descripcion general de los proyectos
a ejecutarse.

()

Para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones, el 6rgano encargado de las
contrataciones, en coordinacién con el area usuaria, debe determinar el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios en general y consultorias en general, asi como el costo
programado, en el caso de consultoria de obras y ejecucion de obras.

Una vez aprobado el Presupuesto Instifucional de Apertura, el drgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con las éreas usuarias de la Entidad, ajusta el proyecto del Plan Anual
de Contrataciones. (...)"

Articulo 8° Requerimiento

‘Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimienfo, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(sl

Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamenios y demas normas que regulan el objeto de la
contratacién con caracter obligatorio. (...)

El requerimiento de bienes o servicios en general de cardcter permanente, cuya provision se requiera
de manera continua o peridica se realiza por periodos no menores a un (1) afo (...)"

Articulo 12° Valor estimado
“Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios,
distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion que se
| requiere para la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones del Estado.
Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)
El valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten.
En el caso de los procedimientos de seleccion sequn relacion de items, el valor estimado del conjunto
sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccién, el cual se determina en funcion a [a
sumatoria de los valores estimados de cada uno de los items considerados. (...)"

Articulo 19° Prohibicion de fraccionamiento

“El area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando;
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1. Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio
fiscal, debido a que, en su oporfunidad, no se contaba con los recursos disponibles suficientes para
realizar la contratacién completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

2. La contratacion se efectie a través de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco”.

Articulo 115° Perfeccionamiento del contrato

°El contrato se perfecciona con la suscripeién def documento gue lo contiene, salvo en los coniratos
derivados de procedimientos de subasta inversa electronica y adjudicacion simplificada para bienes y
servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcién de la orden de
compra o de servicios, (...).

En el caso de procedimientos de seleccion por relacion de items, se puede perfeccionar el conirafo
con la suscripcion del documento o con la recepcion de una orden de compra, cuando el monto del
valor eslimado del item corresponda a la adjudicacion simplificada, respetando el pardmetro
establecido en el parrafo anterior. (...)"

Articulo 143° Recepcion y conformidad

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue en
los documentos del procedimiento de seleccién.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de
compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. (...)"

> Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372, de 5 de
diciembre de 2015 y publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2015.

Articulo 5° Control del gasto piblico

“5.1 Los titulares de las entidades ptiblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {...)".

Articulo 16° Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién

‘La deferminacién de los procedimientos de seleccibn para efectuar las licitaciones publicas,

concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccién de consultores individuales en todas las

entidades del Sector Publico comprendidas en el arficulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

()

b) Contratacion de bienes, de acuerdo a lo siguienfe:
Licitacién publica, si el valor estimado es igual o superior a S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).
Adjudicacién simplificada, si el valor estimado es inferior a S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).

c¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de
seguros y contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorfas, peritajes, entre ofros, de
acuerdo a lo siguiente:

- Concurso publico, si el valor referencial o estimado es igual o superior a S/. 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).
Adjudicacion simplificada, si el valor referencial o estimado es inferior a S/. 400 000,00
(CUATRQCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).
Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es inferior a S/. 100 000,00 (CIEN
MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES)".
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF y publicado en el diario
oficial El Peruano el 30 diciembre de 2012.

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos ptiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

Articulo 34° Compromiso

“34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
o deferminable {...). El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio (...)"

Articulo 35° Devengado

. “35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drganc

competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la

obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la

correspondiente cadena de gasto. (...)"

Articulo 36° Pago

“36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingus, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe
efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

Articulo 77° Certificacion de Crédito Presupuestario en gastos de bienes y servicios,
capital y personal

“77.1 Establécese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios asi como de capital, la
realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es precedida por la
emisién del documento que lo autorice. Dicho documento debe acompanar la certificacion emitida por
la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, sobre la existencia del crédito presupuestario
suficiente, orientado a la atencion del gasto en el afio fiscal respectivo.

LR

. > Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, Ley n.° 28112, de 27 de
F noviembre de 2003.

Articulo 17° Ejecucion del ingreso y gasto del Sector Piblico

1)

17.2 La Ejecucion del Gasto comprende las efapas del compromiso, devengado y pago.

a. El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos o disposiciones
administrativas,

b. El devengado es la ejecucién definitiva de la asignacion presupuestaria por el reconocimiento de
una obligacién de pago; y,

¢. El pago es la extincion de la obligacion mediante la cancelacion de la misma”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012

Articulo Ill Veracidad

“Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo
que la informacién registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y
hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados”.

e ————
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Articulo 9° Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

“Son responsables de la administracién de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Articulo 28° Del devengado

“28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente
Calendario de Compromisos.

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el fotal acumulado
del gasto comprometido y registrado a la misma fecha”.

Articulo 29° Formalizacion del Devengado

“El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos

b) La efectiva prestacion de los servicios confratados (...)"

Articulo 30° Autorizacién del Devengado

“30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General
de Administracién o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a
cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado,
tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesorerfa, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada
atencion del pago correspondiente”.

Articulo 32° Del pago

“32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacién y solo procede siempre

que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Infegrado de
/ Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP) {...)"

% Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007 y publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 8° Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucién n.° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Traténdose de adelantos, debera acompaiiarse la factura (...)".

Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

“9.1. El Gasto Devengade se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios; (...)"

fe i e it e el
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Articulo 26° Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

“26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados
a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Oforgados, se efeciien a través de abono
directo en sus respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Efecutora requerira al proveedor su Cédigo de Cuenta Interbancario
(CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. El proveedor
atendera el requerimiento mediante carta - auterizacion, segtin el modelo del Anexo N° 1.

26.2 En el caso de pagos a empresas de servicios publicos es obligatorio que se les remita el detalle
de los recibos que han sido cancelados mediante dicha modalidad, anfes de la fecha de
vencimiento del recibo correspondiente.

26.3 A efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, las Unidades Efecutoras deben
precisar en las bases de los procesos de seleccién que convoquen, la obligacion de hacer uso
de dicha modalidad de pago, de manera que incluso aquellos proveedores que, por razonss
propias, carezcan de una cuenta bancaria en una entidad financiera distinta del Banco de fa
Nacién, puedan proceder a abrir una cuenta en esta institucion, en el marco de lo establecido
en su Estatufo aprobado por el Decreto Supremo N° 07-94-EF, modificado por el Decrefo
Supremo N° 207-2004-EF.”

Articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion
‘40.1 Consiste en la enfrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion
para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas
de clertas tareas o frabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales,
no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que
haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:
Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse
con precision ni con la debida anticipacion.
Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.
Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geogréafica ponen
en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores.
Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local,
previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los
relacionados con la preparacién de alimenfos del personal policial y militar.
Acciones calificadas de acuerdo a ley como de carédcter “Reservado’, a cargo de ias
® dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de
Defensa.
/ 40.2 Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcién del objeto del “Encargo’, los
. conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujefarse las adquisiciones y
contrataciones a ser realizadas, el tiempo gue tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo
para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

Ny 40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los fres (3) dias habiles después de concluida la

) actividad materia del encargo, salvo cuando se frate de actividades desarrolladas en el exterior
del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

40.4 La utilizacién de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los vidticos, no
exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es
de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades.

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion de
cuentas o devolucion de montos no utiizados de "Encargos” anferiormente oforgados, bajo
responsabilidad del Director General de Administracién o de quien haga sus veces.”

e T e e T
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» Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
por Resolucion Directoral n.” 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y
modificatorias.

Articulo 13° Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

1..)

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta faculfad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacién se remite al érea solicitante para
que proceda con el inicio de los trémites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes.

13.4 La certificacion del crédifo presupuestario resulfa requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.

(...)

13.6 Para efecto de la disponibilidad de recursos y la Fuente de Financiamiento para convocar
procesos de seleccion, a que se reflere el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Conlrataciones del Estado, se fomara en cuenfa la certificacion del crédito presupuestario
correspondiente al afio fiscal en curso. En el caso de ejecuciones conlractuales que superen el afio
fiscal, el documento de certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces
en el pliego, debera ser suscrito ademéas por el Jefe de la Oficina General de Administracion o el que
haga sus veces, a fin que se garantice la programacion de los recursos suficientes para atender el
pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

Para este (ltimo fin, dicha Oficina General coordina con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego, a efecto que se prevean los recursos que se requieran para el
financiamiento del documento suscrifo”.

Articulo 14° Etapa de ejecucion de gasto publico

“14.1 El Compromiso

a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y

comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites

legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado

o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarics, en el marco de los
; presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se

efectia con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o

Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
. . importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

(i)

¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

(...)

031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO

032 ORDEN DE SERVICIO

fise)

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego
o de la unidad ejecutora, segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7 de la Ley General {...).

L

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el drgano competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta efapa del gasto se sujefa a las disposiciones que dicta la
Direccion Nacional del Tesoro Publico.
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14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o fotal, el monfo
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta efapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico”.

> Normas Generales del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.” 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.

‘03 Documentacion sustentatoria

Documentacién sustentatoria es un elfemento de evidencia que permite el conocimiento de la
naturaleza, finalidad y resulfados de la operacién o transaccién con los datos suficientes para su
analisis.”

» Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, de 18 de febrero de 2004.
Articulo IV, Principios:
“Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefala.
(...)
4. Principio de Transparencia y Rendicion de cuentas. - Busca que la informacion de los
procedimientos que lo conforman sea confiable, accesible y oportuna y que las personas
encargadas del manejo econémico rindan cuentas periodicas de los gastos que ejecutan.
5. Principio de eficiencia. - EI empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.
6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién pablica (...)".

Articulo 2° Deberes generales del empleado publico
“Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

fis
d) Desempenfar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)".

Articulo 16° Enumeracién de obligaciones:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico {...)".

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de
contratacion publica en desmedro de los intereses de la Entidad y los principios de contratacion
del Estado, de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a otras ofertas
en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afectd el normal funcionamiento de la
administracion publica.

En el caso del encargo interno oforgado, se vieron afectados los principios de legalidad,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, probidad y ética piblica, que deben regir en el
correcto ejercicio de la funcion publica, privando a la Municipalidad y por tanto al Estado, de
realizar un correcto y regular uso de los fondos plblicos; situacion generada por la decision y

e R e e T L e e
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accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes sin que se justifique decidieron otorgar al
Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental el monto de S/ 13 000,20; como encargo
interno para la contratacion de servicios.

Estos hechos se generaron por la decision adoptada por los servidores y funcionarios de la
Entidad, de contratar directamente mediante veinticuatro (24) ordenes de servicio y compras,
por montos menores a 8UIT, a cuatro (4) proveedores para la realizacion de varias prestaciones
para la ejecucion de tres (3) actividades por un monto total de S/ 538 896,08, efectuadas en
forma fraccionada, cuando correspondia realizar los respectivos procedimientos de seleccion
conforme a la normativa de contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Es de precisar que, los sefiores Henry Mario Silencio Rivera, David Fernando Falcon Diaz,
Gladys Cristina Pintado Majo y José Salomén Llumpo Neciosup terceros participes en los
. hechos, presentaron la informacion solicitada como requerimiento de informacion documentada,
conforme se indica en el Apéndice n.° 3.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice
n.2 4), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Jaime Ruddy Gonzales Joo, con DNI n.° 32922727, Gerente Municipal, designado con

Resolucion de alcaldia n.” 225-2016-AL/IMDCH de 1 de diciembre de 2016, periodo de

1 de diciembre de 2016 al 6 de julio de 2017, por haber dispuesto, en diciembre de 2016,

mediante los correspondientes memorandos de pago, que se detallan en el cuadro del anexo

B (Apéndice n.°217), el registro y desembolso para las prestaciones de las tres (3)

actividades, en las cuales no se llevaron a cabo procesos de seleccion, soslayando la

aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado. Asimismo, en el caso de la actividad

IIl, emitio la orden de pago de las ocho (8) prestaciones el 15 de diciembre de 2016, sin

@"/ contar con la conformidad de dichas prestaciones, la que se otorgo el 16 de diciembre de

2016 y ademas comprendi6 las mismas prestaciones que la actividad |, implicando una
duplicidad de las mismas.

. Asimismo, aceptod la rendicion del encargo interno a nombre de César Emilio Balcazar

/ Huapaya, situacion contraria a lo estipulado en la normativa vigente de contratacion publica,
la cual carecio de sustento y contiene errores materiales teniendo conocimiento que se
habrian estado realizando servicios similares, en la misma ubicacion geogréfica.

Con dicha actuacion inobservé o establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢), d), e) y
f) del articulo 2°, y los articulos 8°, 9°, 20°, 21° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Ley n.” 30225, referido a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia y eficacia y eficiencia como principios que rigen las contrataciones
del Estado; la finalidad, los funcionarios y érganos encargados de las contrataciones, la
responsabilidad, la prohibicién de fraccionamiento, los procedimientos de seleccion y la
adjudicacion simplificada; asi como los articulos 19° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
relacionados a la prohibicién de fraccionamiento, y la recepcién y conformidad.
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Asimismo, el articulo 17° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico,
Ley n.® 28112, referido a la ejecucion del ingreso y gasto del Sector Plblico; también los
articulos 10°, 34°, 35°, 36° y 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF,
referido a Ia finalidad de los fondos publicos, compromiso, devengado, pago y certificacion
de crédito presupuestario en gastos de bienes y servicios; los articulos Ill, 9°, 28°, 29°, 30°
y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.® 035-2012-EF; referidos a los responsables de
la administracion de los fondos publicos, del devengado y el pago; los articulos 8°, 9° y 40°
de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
N° 002-2007-EF-77.15, referidoc a la documentacion y formalizacién para el gasto
devengado, y encargos a personal de la institucion.

También los articulos 13° y 14° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n. 030-2010-EF/76.01,
referidos a las etapas para la ejecucion del gasto publico y los articulos 5° y 16° de la Ley
. de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.® 30372, referidos al
control del gasto publico y montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
y los numerales 1, 4, 5y 6 del articulo |V, literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.® 28715; y, el articulo 34° de |a Ley Organica
de Municipalidades.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) g), cc) y ff) de las funciones
especificas de su cargo sefiala; “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades
administrativas y la prestacién de los servicios publicos locales de la Entidad siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas’, 'q) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades y
procesos técnicos de Logistica, Recursos Humanos, Contabilidad y Tesorerfa, en concordancia con
@‘ la normatividad vigente”, ‘cc) Supervisar el control previo de todas las operaciones financieras sujetas
" a registro contable, antes de la respectiva autorizacion de pago” y “ff) Organizar, conducir, programar,
dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucidn de las actividades técnicas del Sistema de
Logistica, a través de las fases de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de los
: materiales y pafrimonio institucionales”.
. Asi también, incumplié establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
‘ (Apéndice n.° 229), el cual en el literal a. del articulo 13° de las funciones de la Gerencia
Municipal establece lo siguiente: “a. Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y
la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, en coordinacion con las areas
funcionalmente responsables de estas actividades”.

» José Alejandro Aliaga Rabanal, con DNI n.” 08597120, gerente Municipal, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 180-2016-ALMDCH de 1 de octubre de 2016, periodo de 1 de
octubre de 2016 al 30 de noviembre de 2016, por haber emitido la Resolucion Gerencial
n.° 289-2016-GM/MDCH de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219), autorizando el
encargo interno mediante el giro de cheque con cargo a rendir cuenta por la suma de
S/13 000,00 a nombre del gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, César Emilio
Balcazar Huapaya, para la “limpieza de las playas San Pedro y Yaya’, sin que se sustente
la necesidad para su otorgamiento y sin corresponder a un servicio que por su naturaleza
sea tratado como encargo interno, al haberse podido contratar directamente, dado que no
habia restricciones en cuanto a la oferta local que justifique el encargo, conforme lo establece
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la Directiva de Tesoreria para esta modalidad; y disponiendo mediante el Memorando de
Pago n.° 3089-2016-GM/MDCH de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219) para que se
registre y efectue el pago.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, referido a las condiciones para el otorgamiento de “encargos” a
personal de la institucion; y los numerales 1, 4, 5 y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2°
y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28715.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y q) de las funciones especificas
de su cargo sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas y la
prestacion de los servicios publicos locales de la Entidad siendo responsable del cumplimiento de sus
objetivos y metas®, “q) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades y procesos técnicos de
Logistica, Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, en concordancia con la normatividad
. vigente®, asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 229), el
cual en el literal a. del articulo 13° de las funciones de la Gerencia Municipal, establece lo
siguiente: “a. Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y la prestacion de los
servicios ptblicos locales de la Municipalidad, en coordinacién con las éreas funcionalmente
responsables de estas actividades”.

> César Emilio Balcazar Huapaya, con DNI n.° 72365494, gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, designado con Resolucién de Alcaldia n.* 105-2016-AL/MDCH de 7 de
junio de 2016, periodo de 7 de junio de 2016 a la fecha, por haber emitido los informes
n.° 691-2016-GSPYyGA/MDCH de 23 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 210); n.® 806-
2016-GSPyGA/IMDCH de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.°211);
n.° 901-2016-GSPyGA/MDCH de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 212) requiriendo la
ejecucion de las actividades |, Il y Il respectivamente, sin precision de las caracteristicas y/o
requisitos relevantes de la contratacion y las condiciones en que debia ejecutarse. Asimismo,
por haber otorgado la conformidad a las ocho (8) prestaciones de la actividad |, antes de la

2 emision de las ordenes de compra y servicio como se detalla en el cuadro del anexo B
(Apéndice n.° 217).

Asi como por haber solicitado a través de Informe n.°799-2016-GSPyGA de
28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 219), que se le otorgue fondos bajo la modalidad de
‘encargo interno” para la ‘limpieza de las playas San Pedro y Yaya®, sin que se sustente la
necesidad para su otorgamiento y sin corresponder a un servicio que por su naturaleza sea
tratado como encargo interno, por cuanto debid solicitar su requerimiento a través de las
instancias competentes y por el conducta regular en observancia a la normativa de
contrataciones, dado que no habia restricciones en cuanto a la oferta local que justifique el
encargo, como lo establece la Directiva de Tesoreria, no obstante el encargo intemo fue
presuntamente utilizado para el alquiler de camién volquete de 18 m? segun rendicién de
cuenta efectuada con Informe n.° 903-2016-GSPyGA/MDCH de 1 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 219), cuya prestacion efectiva no se encuentra acredita fehacientemente,
ademas que, cuando similar servicio fue también materia de contratacién para las Playas
San Pedro y Yaya en fechas cercanas en las 3 actividades antes mencionadas y con el
mismo proveedor de la actividad |.

e e e e e e T e e e e e
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Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los articulos 8° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225 referido al area usuaria y requisitos para los
requerimientos, asi como los articulos 8°, 115° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
relacionados a las condiciones para el requerimiento; perfeccionamiento del contrato; asf
como la recepcion y conformidad.

Asi también los articulos 8°, 9° y 40° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, referido a la documentacion y
condiciones para la formalizacion del gasto devengado; y encargos a personal de la
institucion; y los numerales 1, 4, 5y 6 del articulo 1V, literal d) del articulo 2° y literales a) y
d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28715.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.” 229), que en el literal a) de las funciones especificas de su
cargo% sefala: “a) Proponer las politicas y estrategias para lograr una eficiente prestacion de
servicios publicos en beneficio de la ciudad, racionalizando de madera adecuada el empleo de
recursos municipales®, asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 229), el cual en los literales d) y k) del articulo 87° de las funciones de la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental, establece lo siguiente: ‘d. Implementar las politicas
necesarias a fin de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteccién del medio ambiente,
asi como sus componentes, con el objetivos de mejorar la calidad de vida del distrito” y k. Proponer
normas y procedimientos que requlan la organizacién y funcionamiento de los servicios de limpieza
publica y reas verdes”.

Victor Jenner Chafloque Silva, con DNI n.° 40603685, gerente de Planificacion y
Presupuesto, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 03-2015-ALUMDCH de 5 de enero
de 2015, periodo de 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017, por haber otorgado
disponibilidad presupuestal (Apéndice n.° 213) para la contratacion de los servicios para la
ejecucion de las actividades a) “Eliminacion de residuos solidos y desmonte en playa San
Pedro” el 30 de setiembre de 2016, b) “Eliminacion de residuos solidos y desmonte en playa
Yaya" el 3 de noviembre de 2016 y ¢) “Eliminacién de residuos solidos y desmonte en playa
San Pedro” el 3 de diciembre de 2016, sin cautelar que se haya cumplido previamente con
establecer el valor estimado de las contrataciones con el fin de asegurar el adecuado uso de
los recursos publicos; méxime cuando el proveedor J.S.LL.N Servicios Generales E.ILR.L
que prestd servicios en las tres actividades, estuvo vinculado a su persona, al coincidir el
correo electrénico personal registrado en el OSCE, para la inscripcion como proveedor de
bienes y servicio con el registrado en la Entidad.

Dichas conductas inobservaron; lo establecido en los literales a), b), c) d), e) y f) del articulo
2°y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de
julio de 2014, referido a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia y eficacia y eficiencia como principios que rigen las contrataciones;
ademaés el articulo 13° de la Directiva n.* 005-2010-EF/76.01 Directiva para la ejecucion
presupuestaria, referida a la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto.

%  De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones, la Gerencla de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, no se halla
con dicho nombre, si no que se halla como Gerencia de Servicios Comunales, la cual tiene a cargo la gestion de medio
ambiente, limpieza, parques y jardines, entre otros servicios plblicos.
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Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales a), b) y d) del articulo 27° de las
funciones de la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento, establece lo siguiente: ‘a. Conducir
el proceso presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico’, ‘b, Supervisar las actividades de los sistemas de planificacion,
presupuesto, racionalizacion e inversion publica en concordancia con la normatividad vigente” y “d.
Propaner la aprobacion de las modificaciones presupuestarias a la Alta Direccion”.

> Arthur Martin Zevallos Caycho, con DNI n.° 44926817, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0342-2015-AL/MDCH de 14 de diciembre de 2015,
periodo de 14 de diciembre de 2015 al 16 de febrero de 2017, al no haber realizado las
indagaciones en el mercado, que le permitiera determinar el valor estimado y otros aspectos
que pudieran incidir en la contratacion de los bienes y servicios requeridos, para las
actividades: 1) “Eliminacion de residuos solidos y desmonte en playa San Pedro” (Apéndice
n.° 210), I1) "Eliminacion de residuos sélidos y desmonte en playa Yaya" (Apéndice n.® 211)
. y Ill) “Eliminacién de residuos solidos y desmonte en playa San Pedro” (Apéndice n.° 212),
considerando que los requerimientos y la respectiva ficha técnica para las mismas no
contenfan una descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes
de la contratacion y las condiciones en las que debia ejecutarse, limitandose a solicitar
(desde el 30 de setiembre hasta el 3 de diciembre de 2016) la certificacion presupuestal por
cada componente o recurso necesario para cada bien y servicio, Unicamente con el
presupuesto analitico consignado en Ias fichas técnicas, desagregando el requerimiento por
cada bien y servicio que las integraba de tal forma que ninguno superase las 8UIT.

Asi para la actividad n.° | emiti6 una (1) orden de compra y siete (7) ordenes de servicio
(Apéndice n.° 214) a nombre del proveedor J.S.LL.N Servicios Generales E.I.R.L; para la
actividad n.° Il emitio una (1) orden de compra y siete (7) drdenes de servicio (Apéndice
n.° 215) a nombre de los proveedores Gladys Cristina Pintado Majo; HESIRI E.ILR.L;
Servicios Generales Josué E.|.R.Ly J.S.LL.N Servicios Generales E.|.R.L y para la actividad
n.? |l emitié una (1) orden de compra y (7) 6rdenes de servicio (Apéndice n.® 216) a nombre
de los proveedores, HESIRI E.I.R.L; Servicios Generales Josué E.I.R.L y J.S.LL.N Servicios
Generales E.l.R.L; evidenciandose en todos los casos que realizo la contratacion del bien
(afirmado), del servicio de mano de obra (agrupando la mano de obra), pero en el caso del
servicio de alquiler de maquinaria, lo dividié por cada tipo de maquinaria y no realizo un
procedimiento de seleccion para este servicio en su conjunto, incurriendo en fraccionamiento
dando a lugar a la contratacion de proveedores de forma directa; cuanto debio realizar la
contratacion  para cada actividad a través de los procedimientos de seleccion
correspondientes.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo
2° y los articulos 8°, 9°, 16°, 18°, 20°, 21° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado de la libertad
de concurrencia, igualdad de frato, transparencia, publicidad, competencia y eficacia y
eficiencia; los funcionarios y érganos encargados de las contrataciones, la responsabilidad,
el requerimiento, valor estimado y valor referencial, la prohibicion de fraccionamiento, los
procedimientos de seleccion y la adjudicacion simplificada; asi como los articulos 4°, 5°, 8°,
12°, 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, el valor estimado y la
prohibicion de fraccionamiento.
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También los articulos 13° y 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 y
modificatorias, referidos a las etapas para la ejecucion del gasto publico; el articulo 16° de
la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372, referido a
los montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién; los numerales 1,4, 5
y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico - Ley n.® 28715; el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades;
y, el numeral 1.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014°7 (Apéndice n.° 229), que en los literales a) y c) de las funciones especificas
de su cargo sefiala: “a) Dirigir las actividades del sistema de logisfica de la Entidad y de acuerdo a
la normatividad y disposiciones legales vigentes” y “c) Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar
las fases de adquisicion, almacenamiento y distribucion oportuna de los recursos materiales y de
servicios que requieran los érganos de la Entidad’; asimismo; el Reglamento de Organizacién y

. Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal h. del articulo 40° de las funciones de
la Unidad de Logistica establece lo siguiente: ‘h. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones
publicas hasta su culminacion”,

> |sabel Cristina Obregon Anticona, con DNI n.° 42391932, gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano de la Entidad, designada con Resolucién de Alcaldia n.® 06-2015-
AL/MDCH de 5 de enero de 2015, periodo 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017, por
haber emitido el informe n.° 955-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 29 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 210), incluyendo la ficha técnica denominada: "Eliminacion de residuos
solidos y desmonte en playa San Pedro, distrito de Chilca - Cafiete - Lima"; el informe
n.® 1118-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.°211),
incluyenda la ficha técnica denominada: “Eliminacion de residuos sélidos y desmonte en
playa Yaya, distrito de Chilca - Cafiete - Lima"' y el informe n.® 1287-2016-ICOA-
GDyPU/MDCH de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 212), incluyendo Ia ficha técnica
denominada: “Eliminacion de residuos solidos y desmonte en playa San Pedro, distrito de
Chilca - Carfiete - Lima", que no contenian una descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos relevantes de la contratacion y las condiciones en las que debia
ejecutarse para las actividades sefialadas, que justifiquen el gasto a ser realizado a través
del calculo del valor estimado y caracteristicas de los servicios a ejecutar

Con dicha actuacién inobservé lo establecido en los articulos 16° y 18°de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; asi como el articulo 8° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
referidos al requerimiento y el establecimiento del valor estimado y valor referencial; y los
numerales 1, 4, 5y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.” 28715,

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), que en los literales e) y g) de las funciones especificas
de su cargo sefiala: “e) Planear, organizar, dirigir las actividades de dotacion, mantenimiento e
implementacion de la infraestructura urbana, en lo que corresponda (...)", “g) Supervisar y evaluar el

%7 De acuerdo al MOF de 11 de agosto de 2014, el cargo era de subgerente de Logistica y Control Patrimenial,
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cumplimiento de los proyectos de su competencia, contenidos en el Plan de Desarrollo Concertado
del Distrito”; asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 229), el
cual en el literal d. del articulo 60° de las funciones de la Gerencia de Desarrollo y
Planeamiento Urbano establece lo siguiente: “d. Programar, organizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas,
obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”.

» Adela Chumpitaz Arias, con DNI n.” 47015143, jefa de la Unidad de Tesoreria de la
Entidad, designada con Resolucion de Alcaldia n.” 10-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015, periodo 5 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2017, por haber girado cheques
(Apéndice n.° 218) para el pago de las prestaciones contratadas para las actividades: I)
“Eliminacién de residuos solidos y desmonte en playa San Pedro”, Il) “Eliminacion de
residuos sélidos y desmonte en playa Yaya” y Ill) “Eliminacion de residuos solidos y
desmonte en playa San Pedro” y no hacer el uso del Cédigo Interbancario (CCl), segln
consta en los comprobantes de pago n.os 3287, 3288, 3289, 3290, 3291, 3292, 3293, 3294,
3295, 3296, 3297, 3298, 3299, 3300, 3301, 3388, 3389, 3390, 3391, 3392, 3393, 3394, 3395,
3396, 3397, 3398, 3399, 3400, 3404, 3427, 3428, 3429, 3430, 3431, 3432, 3433, 3434, 3435,
3436, 3437, 3438, 3439, 3440, 3441 del afio 2016.

Con dicha actuacion inobservd lo establecido en los articulos 8° y 26° de la Directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-
EF/77.15, relacionado a los documentos de sustento, la obligacién de pago mediante
transferencias electronicas y uso de cheques en forma excepcional; y los numerales 1, 4, 5
y 6 del articulo 1V, literal d) del articulo 2° y literales a) y d) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Plblico - Ley n.® 28715.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.® 229), que en el literal a) de las funciones especificas de su
cargo sefiala: “a) Dirigir, efecutar, supervisar y evaluar la aplicacién de las Normas Generales del
Sistema de Tesoreria Gubernamental, siendo responsable de su cumplimiento y correcta aplicacion”,
asimismo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el
cual en el literal a. del articulo 44° de las funciones de la Unidad de Tesoreria establece lo
siguiente: “a. Programar, dirigir, efecutar y controlar las disposiciones del Sistema Nacional de
Tesoreria”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor Lima Provincias.
Asimismo, para el caso de los funcionarios Jaime Ruddy Gonzales Joo, José Alejandro Aliaga
Rabanal, César Emilio Balcazar Huapaya y Arthur Martin Zevallos Caycho la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la Procuraduria Publica encargada de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo; a continuacion, se detalla la participacion de terceros participes:

» Henry Mario Silencio Rivera; con DNI n.° 16004314, Representante Legal de HESIRI
E.LR.L, periodo 28 de noviembre de 2016 al 16 de diciembre de 2016, por haber participado
en la ejecucion de los servicios de las actividades Il y Ill, en forma directa, cuando lo que
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correspondia era realizar un procedimiento de seleccion, transgrediendo lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

> David Fernando Falcon Diaz; con DNI n.° 16003720, Representante Legal de Servicios
Generales Josue E.|.R.L, periodo 28 de noviembre de 2016 al 16 de diciembre de 2016, por
haber participado en la ejecucion de los servicios de las actividades Il y 11, en forma directa,
cuando lo que correspondia era realizar un procedimiento de seleccion, transgrediendo lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

> Gladys Cristina Pintado Majo; con DNI n.° 80161821, periodo 28 de noviembre de 2016 al
16 de diciembre de 2016, por haber participado en la ejecucion de los servicios de las
actividades Il y IIl, en forma directa, cuando lo que correspondia era realizar un procedimiento
de seleccion, transgrediendo lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

» José Salomdn Llumpo Neciosup; con DNIn.® 10670935, Representante Legal de J.S.LL.N.
Servicios Generales E.I.R.L, periodo 17 de noviembre de 2016 al 16 de diciembre de 2016,
. por haber participado en la ejecucion de los servicios de las actividades |, Il y lll, en forma
directa, cuando lo que correspondia era realizar un procedimiento de seleccion,
transgrediendo lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

8. CONTRATACION DIRECTA DE PROVEEDORES POR S/ 301 820,30; POR SITUACION DE
EMERGENCIA, SIN CUMPLIRSE EL SUPUESTO DE EXCEPCION PARA ESTA
MODALIDAD, REGULARIZACION EXTEMPORANEA DE LAS ACTUACIONES,
REQUERIMIENTO DE AREA USUARIA SIN LA DESCRIPCION OBJETIVA Y PRECISA DE
LOS SERVICIOS A SER CONTRATADOS, Y DISPOSICION DE PAGO SIN CONTAR
PREVIAMENTE CON LA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA, IMPOSIBILITANDO A LA
ENTIDAD DE ACCEDER A OTRAS OFERTAS EN MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y
CALIDAD.

A inicios del afio 2016, la Entidad, aprobd la contratacion directa n.® 001-2016-MDCH , para la

ejecucion del servicio: “Eliminacién de residucs sélidos y desmonte en playa San Pedro y playa

Yaya', en adelante “el servicio”, no obstante el tiempo transcurrido desde que se advirtio la

acumulacion de residuos solidos y desmonte hasta su aprobacién; sin cumplirse los supuestos

de excepcion para esta modalidad de contratacion que exige la normativa de contrataciones;

. o asimismo, se incumplié el plazo establecido en la normativa para la regularizacion de las
actuaciones realizadas en la declaratoria de situacion de emergencia.

Ademas, la contratacion se basd en fichas técnicas emitidas por el &rea usuaria que no
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas, requisitos y/o condiciones
necesarias para la ejecucion de los servicios. También, dicha contratacion se realiz6 mediante
la emision de 6rdenes de servicio por partidas o items, cuando esta situacion no estaba prevista
en el requerimiento ni se recoge en las bases regularizadas al definir el valor estimado®, y en
uno de los casos debid emitirse contrato en vez de orden de servicio con lo cual se permitio la
no presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.Finalmente se dispuso el pago de los
servicios, antes de la conformidad de los mismos dada por el &rea usuaria.

Con lo anteriormente expuesto se afectdé el correcto y regular funcionamiento de los
procedimientos de contratacion publica en desmedro de los intereses de la Entidad y los
principios de contratacion del Estado, de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato,

98 De gouerdo a la normativa de contrataciones aplicable, corresponde “valor estimade’, pero en informe emitide por la
Unidad de Logistica y bases administrativas, han consignado como “valor referencial”.

e —
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transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que la Entidad pueda acceder
a ofras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afectd el normal
funcionamiento de la administracion plblica.

A continuacién, se describen los hechos comentados:

Del requerimiento

Mediante informe n.® 078-2015-DC/MDCH de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 220), con
asunto: “Declarar en emergencia las playas San Pedro y Yaya", el jefe de la Unidad de Defensa Civil
y Prevencion de Desastres, Carlos Castafieda Ayala, se dirigio al gerente Municipal, Jaime
Ruddy Gonzales Joo, informando sobre las inspecciones realizadas a las playas San Pedro y
Yaya en la desembocadura del rio Chilca, sefialando lo siguiente:

“(...) que se han realizado inspecciones en el litoral de las playas San Pedro y Yaya del distrito de
Chilca, ya que, ante la presencia de oleaje anémalo por causa del cambio climético ante la llegada del
. fenémeno del Nifio, es por ello que dentro de la visita realizada se ha podido constatar que la
desembocadura del rio Chilca no se encuentra en 6ptimas condiciones ante la acumulacion de
desmonte en los taludes del rio y el litoral de las playas.
Es por ello, que ante la inminente llegada del fenémeno del Nifio y con el afan de prevenir situaciones
que supongan grave peligro para los pobladores del distrito de Chilca, se requiere la ejecucion
inmediata de trabajos para la eliminacion de desmonte localizado en la playa Yaya y San Pedra del
distrito de Chilca. (...)" (el resaltado es nuestro).

Sin embargo, recién el 7 de enero de 2016, después de 23 dias de emitido el informe antes
mencionado, la gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, Isabel Cristina Obregdn Anticona
a fravés del informe n.° 006-2016-ICOA-GDUR/MDCH (Apéndice n.° 220), solicitd cobertura
presupuestal al gerente de Presupuesto y Planeamiento, Victor Jenner Chafloque Silva, para lo
cual, alcanzé la ficha técnica para la ejecucion del servicio: “Eliminacion del desmonte localizado
en las playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca - Carete - Lima", por un monto de
S/ 301 820,40 y con fecha de presupuesto base de enero de 2016, quien a su vez mediante
informe n.° 007-A-2016-GPP/MDCH (Apéndice n.° 220) del mismo dia, dio respuesta
precisando que si contaba con disponibilidad presupuestal para atender lo solicitado de acuerdo
al clasificador 2.3.7.1.1.9.9 - Servicios diversos.

Habiendo obtenido la disponibilidad presupuestal, la gerente de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, Isabel Cristina Obregdn Anticona, mediante informe n.® 010-2016-ICOA-GDyPU/MDCH
de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.°220), dirigido al gerente Municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo, efectud el requerimiento para ejecufar el servicio: "Eliminacion del desmonte
localizado en las playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", adjuntando la
respectiva ficha técnica (Apéndice n.° 220), que contiene el monto referencial, cronograma y
desagregado del presupuesto, siendo derivado a Secretaria General con proveido sin nimero
del mismo dia, para conocimiento y fines.

De acuerdo a esta ficha técnica, elaborada por la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, para la ejecucion del servicio, el monto se estimoé en S/ 301 820,40 para enero de 2016,
y segn el cronograma con un plazo de 21 dias calendario, siendo las partidas consideradas en
el presupuesto base las siguientes:
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CUADRO N° 45
PARTIDAS CONSIDERADAS EN EL PRESUPUESTO BASE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO
Unidad Precio unitario Subtotal
Partida Concepto de Me};?do Sl S/
medida {b) (c)=(a)x (b)
Mejoramiento de acceso ala playa
1.0 Obras preliminares
11 Eliminacién de desmonte m? 9 000,00 22,94 206 480,00
12 Riego en zona de intervencion m? 6 000,00 8,22 49 320,00
Total costo directo 255 780,00
IGV (18,00%) 46 040,40
Presupuesto total de obra 301820,40

Fuente: [nforme n.® 006-2016-ICOA-GDUR/MDCH de 7 de enero de 2018.
Elaborado: Comision auditora,

La ficha técnica (Apéndice n.° 220), elaborada por la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento
Urbano, considerd un presupuesto analitico desagregando los servicios a ejecutar, de acuerdo
al siguiente detalle:

CUADRO N° 46
PRESUPUESTO ANALITICO
Recurso Unidad | Cantidag | Precioghtaro | T

Servicios

Alquiler Cami6n volguete de 10m3 HM 720,00 22555 | 162396,00
Alquiler Cargador frontal HM 240,00 246,68 59 204,30
Alquiler Rodillo vibratorio autopropulsado B1-100HP HM 240,00 150,00 36 000,00
Camidn cisterna Viaje 54,00 210,00 11 340,00
Controlador de maquinaria Unidad 4,00 2800,00 11 200,00
Pedn Unidad 7,00 2 500,00 17 500,00
Direccion técnica Global 1,00 4180,10 4 180,10
Total 301 820,40

Fuente: Informe n.® 006-2016-/COA-GDUR/MDCH de 7 de enero de 2016.
Elaborado: Comision auditora.

Sin embargo, ni en la indicada ficha técnica, o en algin otro documento, se especificd las
condiciones requeridas para la prestacion del servicio, es decir no se elaboraron los Términos
de Referencia del servicio requerido, que contenga la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas, requisitos y/o condiciones necesarias para ejecutar la contratacion, en el cual
ademas se justifique su finalidad pablica.

Asimismo, con informe n.® 009-2016-JUL/MDCH de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.° 220),
el jefe de la Unidad de Logistica, Martin Arthur Zevallos Caycho, se dirigio al gerente Municipal,
Jaime Ruddy Gonzales Joo, sefialando:

“...), por lo tanto, la Unidad de Logistica para efectuar los trabajos en las mencionadas playas,
determina que debe realizar Contrataciones Directas, segun lo establecido en el Capitulo IX, Art.85.
numeral 2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF.

Por lo tanta, remito el presente informe técnico a la oficina de Asesoria Legal para la elaboracion del
informe legal correspondiente.

Posteriormente deben ser remitidos ambos informes a la Gerencia Municipal segtin articulo 27 de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, (...)" (el resaltado es nuestro)
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Es decir, el jefe de la Unidad de Logistica, sin solicitar opinion al area que elaboro la ficha técnica
(area usuaria) ni al area que reporto el estado de las playas, a fin de que justifiquen la necesidad
de contratar de manera inmediata los servicios estrictamente necesarios para prevenir los
efectos de un evento proximo a producirse, emitié el informe n.° 008-2016-JUL/MDCH
(Apéndice n.° 220), al que denominé informe técnico, el mismo que carecio de sustento técnico,
puesto que no justifico la necesidad de la contratacién directa por situacion de emergencia,
siendo que, a la fecha de su emisidn, ya habian transcurrido 28 dias desde que el jefe de la
Unidad de Defensa Civil y Prevencion de Desastres, Carlos Castaieda Ayala, inform¢ sobre las
inspecciones realizadas a las playas San Pedro y Yaya en la desembocadura del rio Chilca, y
requirié: “...la ejecucion inmediata de trabajos para la eliminacién de desmonte localizado en la playa
Yaya y San Pedro ...".

Asimismo, el gerente de Asesoria Juridica, Femando Miguel Bravo La Rosa, emitio el Informe
n.® 002-2016-OAJ/MDCH de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.° 220), en calidad de informe
legal, sobre este caso, opinando lo siguiente:

‘Por lo expuesto, es nuestra opinion que se gestione a través de su oficina el tramite administrativo
. correspondiente para concretar el Acuerdo de Concejo, que autorice el procedimiento de Contratacion
Directa, para la contratacién de bienes y/o servicios que demanden la atencion de la Situacion de
Emergencia de las Playas San Pedro y Yaya del distrito de Chilca, por las causales antes sefialados.”

Es asi que sobre la base del informe n.® 009-2016-JUL/MDCH de 11 de enero de 2016 (informe
técnico) (Apéndice n.° 220), y el Informe n.° 002-2016-OAJ/MDCH de 11 de enero de 2016
(informe legal) (Apéndice n.° 220), se aprobo el Acuerdo de Concejo n. 008-2016-MDCH de
12 de enero de 2016 (Apéndice n.° 220), en el que se resolvio:

“Articulo primero. - DECLARAR en Estado de Emergencia, que presentan la playa San Pedro y la
playa Yaya del distrito de Chilca - Carlete - Lima, y APROBAR, la asignacion de la partida economica
hasta de S/301 820,40 (Trescientos un mil ochocientos veinte con 40/100 soles), (...)

@/ Articulo segundo. - AUTORIZAR el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA para la contratacion

de Bienes y/o servicios, que demanden la atencion de la SITUACION DE EMERGENCIA de las playas
San Pedro y Yaya del distrito de Chilca - Cafiefe - Lima.” (El subrayado es nuestro)

Consecuentemente, cuando se autorizo el procedimiento de contratacion directa por situacion
de emergencia, habian transcurrido 28 dias desde que el jefe de la Unidad de Defensa Civil y
Prevencion de Desastres, requirio la ejecucion inmediata de trabajos para la eliminacion de
. \ desmonte localizado en la playa Yaya y San Pedro; y en ese sentido, al no haberse actuado de

) forma inmediata, con el propésito de obtener los bienes y/o servicios necesarios para afrontar o
prevenir el acontecimiento que la originaba, no se justificaba adoptar el procedimiento de
contratacion directa por situacion de emergencia.

De la reqularizacion extemporanea de las actuaciones del procedimiento

Sin perjuicio de lo sefialado, en un plazo méximo de diez (10) dias habiles®, siguientes al inicio
de la prestacion del servicio, la Entidad debié proceder con la regularizacion de las actuaciones

% Articulo 85.- Condiciones para el empleo de [a contratacion directa
"a Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del arficulo
27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

2. Situacidn de Emergencia
La situacién de emergencia se configura por alguna de los siguientes supuestos:
a) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por fa
accion U omision del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad (...).

B R i e e e}
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preparatorias (emision del informe o informes que contienen el sustento técnico - legal de la
contratacion directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda), debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados.

Tomando en cuenta la fecha en que se reporta el inicio de las prestaciones contratadas (11 de
enero de 2016 (segln la documentacion relacionada a los pagos que obra en el Apéndice
n.° 225), la Entidad tenia hasta el 25 de enero de 2016, para realizar dicha regularizacion, plazo
que no se cumplio, al haberse advertido que las actuaciones se registraron en el SEACE el 28
de enero de 2016.

Sin embargo, de la revision a la informacion registrada en el citado sistema se advirtio el registro
de hojas en blanco en lugar del Informe Técnico, Informe Legal y documento que aprueba la
Contratacion Directa (Acuerdo de Concejo Municipal, el cual aparece signado como nimero 7,
debiendo ser el n(imero 8), asi como del Resumen Ejecutivo. Por ofro lado, el expediente de

. contratacion fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.* 022-2016-GM/MDCH de 26 de
enero de 2016 (Apéndice n.°221) y las Bases Administrativas mediante Resolucion de
Gerencia n.° 023-2016-GM/MDCH de 27 de enero de 2016 (Apéndice n.°221); en lo
concemiente al contrato, este no fue suscrito, puesto que, solo se emitieron érdenes de servicio
el 13 de enero de 20186, las cuales tampoco fueron registradas en el SEACE, en la consola de
contratos.

De acuerdo a lo sefialado, la Entidad no cumplio con regularizar la documentacion referida a las
actuaciones, dentro del plazo estipulado por la normativa de las contrataciones vigente. Por ofro
lado, cabe advertir que, desde la fecha del requerimiento (15 de diciembre de 2015), a la fecha
en que se iniciaron los trabajos (11 de enero de 2016), transcurrieron 28 dias calendario,
tiempo suficiente para haber llevado a cabo un procedimiento clésico de Adjudicacion
Simplificada, la misma que, segun estudios del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, para procesos con dos 0 méas postores, toma un tiempo aproximado de 18 dias
habiles!™: es decir 24 dias calendario, puesto que este tipo de procedimiento no contempla la
elevacion de observaciones a las bases, con lo cual no se justificaria el haber realizado Ia
contratacion directa bajo el supuesto de situacion de emergencia, ya que el sentido de la misma
es abastecer y/o atender de manera inmediata con los bienes, servicios y/u obras, estrictamente
necesarios para atender la emergencia.

Respecto al valor estimado, es necesario precisar que, el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur
Martin Zevallos Caycho, no cumplié con realizar las indagaciones en el mercado, que le
permitiera determinar el valor estimado y otros aspectos que pudieran incidir en la contratacion
del servicio requerido, habiendo empleado Gnicamente los costos emitidos por el area usuaria,

(...) En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmeaiata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse & los requisitos formales
de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega
del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de
la ejecucién de la obra, la Entidad debe regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la
resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en &l mismo plazo registrar y publicar en
el SEACE los informes y la resolucién o acerdos antes mencionados. La inscripeion en el RNP y las constancias de
no estar inhabilitado para contratar con el Estado y de capacidad iibre de contratacion no requieren ser regularizados
(-]
100 | as Adjudicaciones Simplificadas en cuanto a plazos y nivel de competencia: Analisis del primer semestre del afio

20186, Elaborado Oficina De Estudios e Inteligencia de Negocios, fecha de elaboracion: julio 2016.

F
e — ——————————/—/—/—/—/—/ /] / / / —
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la cual fue sustentada Gnicamente con el presupuesto analitico consignado en las fichas
técnicas.

Respecto al expediente de contratacién

Mediante Oficio n.° 004-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 24 de abril de 2017
(Apéndice n.° 172), se requirid entre otros los expedientes de contratacion llevados a cabo
durante el periodo 2015 al 2017, siendo atendido, en parte, mediante Informe
n.® 300-2017-SL/MDCH de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 222), de cuya revisién se ha
advertido que no remitieron el expediente de la contratacion directa n.® 001-2016-M.D.CHILCA;
motivo por el cual, se reitero el requerimiento de informacion mediante Oficio n.” 107-2017-
CG/CORELP-AC-MDCH de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 222), siendo atendido a través
del Informe n.° 339-2017-SLUMDCH de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 222), en el cual, el
subgerente de Logistica'®, Carlos Alberto Chumpitaz Chumpitaz, indicé que dicho expediente,
luego de la bisqueda realizada, no ha sido ubicado en los archivos de la Entidad,

Ante lo indicado, se reiterd mediante el Oficio n.° 121-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de
. 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 222), que haga entrega del expediente de contratacion, dando
respuesta, la Subgerencia de Logistica, a través del Informe n.® 351-2017-SLUIMDCH de 12 de
junio de 2017 (Apéndice n.°222), sefialando que no ubico el indicado expediente de
contratacion, para lo cual, cursé el Memorando n.° 032-2017-GA/MDCH (Apéndice n.° 222) al
sefior Arthur Martin Zevallos Caycho, ex jefe de la Unidad de Logistica, a fin de que entregue la
documentacion solicitada, quien a través de Informe n.° 028-2017 de 9 de junio de 2017
(Apéndice n.° 222), indico que dicho expediente se extravio durante la mudanza de ambiente y
solicité le otorguen el plazo de dos (2) dias hébiles para su busgueda.

Habiéndose agotado el plazo, mediante Oficio n.® 247-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de
21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 222) se requirio nuevamente a la Subgerencia de Logistica,
la entrega del indicado expediente de contratacion, emitiendo respuesta a través del Informe
n.° 546-2017-SL/MDCH de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 222), precisando que despues de
. su busqueda no fue encontrado dentro de los archivos de la Entidad, y que en el Acta de Entrega
) de Cargo “no se encuentra el nombre del expediente en mencion”, adjuntando copia de los
documentos citados anteriormente y sefialando: “que dada las circunstancias no se esta
remitiendo lo solicitado por razones expuestas en parrafo anterior.’

Por otra parte, se ha evidenciado que con fecha 22 de enero de 2016, mediante informe
n.° 016-2016-JUL/MDCH (Apéndice n.° 223), el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur Martin
Zevallos Caycho, remitio al gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, el informe para la
aprobacion del Expediente de Contratacion, quien mediante la Resolucion de Gerencia
n.° 022-2016-GM/MDCH de 26 de enero de 2016 (Apéndice n.° 221), lo aprobo en los
el siguientes términos:

“Articulo primero. - APROBAR el Expediente de Contratacion para la contratacion del: "Servicio de
eliminacién de desmonte localizada en las playas Yaya y San Pedro del distito de Chilca - Cafiete -
Lima", mediante proceso de seleccion de Contratacion Directa n.° 001-2016-M.D.CHILCA, conforme
a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo segundo. - REMITIR el Expediente de Contratacion aprobado mediante la presente resolucion
al Comité Especial Permanente de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Chilca, a fin de que
lleve adelante el proceso de seleccion antes sefialado.

Articulo tercero. - Encargar a la Unidad de Logistica al cumplimiento de la presente resolucion. (...)"

101 E| 28 de febrero de 2017, se aprobd la Ordenanza n.® 002-2017-MDCH, donde se modifico el ROF de la Entidad, en el
cual el jefe de la Unidad de Logistica pasd a llamarse subgerente de Logfstica.

e e e e e e eI e = =
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Asimismo, el 27 de enero de 2016, mediante informe n.° 018-2016-JUL/MDC (Apéndice
n.° 223), el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, remitié al gerente
Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, el proyecto de bases administrativas de la Contratacion
Directa n.® 001-2016-M.D.CHILCA (Apéndice n.° 223), indicando lo siguiente:

“(...) que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 25° de la Ley n.° 30225 - Ley de Confrataciones del
Estado, EL SUSCRITO HA ELABORADQ EL PROYECTO de Bases Administrativas, para la
Contratacion Directa n.° 001-2016-M.D.CHILCA, que tiene por objeto la contratacion del: “Servicio de
eliminacion de desmonte localizada en las playas Yaya y San Pedro del distrito de Chilca - Cafiefe -
Lima’, el cual pongo a su disposicién para su revisién y/o aprobacién de ser el caso. {...)"

En base al citado informe, el gerente Municipal, Jaime Ruddy Gonzales Joo, mediante
Resolucién de Gerencia n.® 023-2016-GM/MDCH de 27 de enero de 2016 (Apéndice
n.® 221), aprob¢ las Bases Administrativas, en los términos sigulentes:

“Articulo primero. - APROBAR las Bases Administrativas del procedimiento de Contratacién Directa

n.® 001-2016-M.D.CHILCA, que tiene por objeto la contratacion del: “Servicio de eliminacién de

desmonte localizada en las playas Yaya y San Pedro del distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, las mismas
. que forman parte integrante de la presente resolucion.

Artlculo segundo. - ENCARGAR al jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de

Chilea, llevar a cabo el procedimiento de seleccion a que se refiere la presente resolucion, asi como

publicar la misma en el SEACE. (...)"

Es de advertir que, al tratarse de una regularizacion todas las actuaciones preparatorias, asi
como las Bases Administrativas'®?, registradas en el SEACE, debian corresponder a las
realmente actuado en la contratacion directa; sin embargo, en ellas, se consigné un solo valor
estimado y no los valores estimados de las partidas o items bajo los cuales ya se habia
contratado (como se comentara posteriormente); asimismo, se indico que se realizaba bajo el
sistema de Suma Alzada, con un plazo de ejecucion de 20 dias calendario, consignando también
los requisitos y plazo para la suscripcién del contrato, incluyendo una proforma de contrato; sin
embargo, solo se emitieron ordenes de servicio, no obstante que, en un caso, por el monto de
la contratacién (mayor a S/ 100 000) correspondia la suscripcion de contrato, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Por otro lado, en el Capitulo |11 - Requerimiento, los términos de referencia consignados en dicho
capitulo no son iguales a la Ficha Técnica, habiéndose incluido entre otros: la definicion de
prestaciones similares (numeral 7), asi como la relacion de equipo minimo para ejecucién del
servicio, seglin se muestra a continuacién:

CUADRO N° 47
EQUIPO MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
Vehiculos de carga Cantidad
Camion volguete de 10 m? 4,00
; Maquinaria pesada Cantidad
Cargador frontal 2,00
Rodillo vibratorio autopropulsado 1,00
Suministro de agua y otros Cantidad
Camion cisterna 1,00
Controlador de magquinas 1,00
Personal de apoyo 1,00

Fuente: Bases Administrativas registradas en el SEACE (Apéndice n.® 223).
Elaborado: Comision auditora.

102 | ag Bases Administrafivas a las que se hace referencia son las registradas en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado, en vista que la Entidad no alcanzo el expediente de contratacion.
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Es decir, en las bases publicadas en el SEACE, se consignd informacion distinta a la indicada
en el requerimiento (ficha técnica), en el cual se consigné los indicados recursos, en horas
méaquina o viaje y en el caso del personal en lo que respecta al controlador de maquinas se
indicd 4 y en las bases se consigné 1, en lo referente a pedn solicitaron 7 y en las bases se
consigné personal de apoyo y no peén en cantidad de 1, lo cual también es incongruente con lo
consighado en las érdenes de servicio, las mismas que si recogen lo solicitado en el
requerimiento. Por lo indicado, se puede advertir que la informacion consignada en las Bases
Administrativas, no se ajusto a las prestaciones presuntamente realizadas.

Cabe indicar que, mediante oficio n.° 383-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 224) se requirid al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE, copia de los actuados realizados por la Entidad, que incluya cédigo y persona que
registrd la informacién, fecha y hora de registro, documentos registrados, y cualquier otra
informacion registrada, relacionada a la Contrataciéon Directa n.° 001-2016-M.D.CHILCA
“Eliminacion de desmonte localizada en las playas Yayay San Pedro, distrito de Chilca, provincia
de Cariete - Lima", dando respuesta con oficio n.° 2705-2017-OSCE/SGE de 5 de setiembre de

. 2017 (Apéndice n.° 224), al cual adjunto el informe n.° 800-2017/SCGU (Apéndice n.° 224),
Elaborado la Subdireccion de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, en el que remitio
de forma impresa, entre otros el Reporte de documentos, que incluye cadigo, persona, fecha y
hora de registro, adicionalmente indica que los documentos pueden ser descargados desde el
portal plblico del SEACE, ingresando a la ficha seleccion.

En los reportes alcanzados se consigné el codigo n.° 43234840, emitido a nombre del usuario
Luis Angel Silva Quesquén'®, como la persona que registré la informacion de todos los
actuados; quien fue el anterior jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, habiendo
desempefado dicha funcién desde el 5 de enero de 2015 al 20 de setiembre de 2015, y a partir
del 21 de setiembre de 2015 al 22 de febrero de 2016 se desempefid como Gerente de Servicios
Plblicos y Gestion Ambiental.

/ emision, actualizacion y desactivacion del certificado SEACE", asi como las responsabilidades

@ Al respecto, es de sefialar, que la Directiva n.® 008-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la
por su uso, en el numeral 8.3. - De la responsabilidad del uso del certificado SEACE, indica que

' el certificado SEACE (cddigo y clave) es de caracter personal e intransferible, y que los
funcionarios-usuarios y otros usuarios autorizados son responsables de verificar que la

\&\ informacién que registran en el SEACE es idéntica a la informacion que se tiene como
documento final aprobado para la realizacion de cualquier acto en el procedimiento de

™~ contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del

certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacion.

Del perfeccionamiento del consentimiento contractual

A fin de perfeccionar el consentimiento contractual, con fecha 13 de enero de 2016 el jefe de la
Unidad de logistica, Arthur Martin Zevallos Caycho, emitio tres (3) érdenes de servicio
(Apéndice n.° 225), las mismas que no fueron registradas en el SEACE; y que-se detallan a
continuacion:

103 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 009-2015-ALMDCH de 5 de enero de 2015 se le designo como jefe de la Unidad
de Logistica y Control Pafrimonial y de da por concluida dicha designacién, mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 262-2015-AL/MDCH de 21 de sefiembre de 2015, y se le designa como Gerente de Servicios Plblicos y Gestion
Ambiental, mediante Resolucion de Alealdia n.® 263-2015-AL/MDCH de 21 de setiembre de 2015.

- B e e e e e e e e )
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. i CUADRO N° 48
RELACION DE ORDENES DE SERVICIO EMITIDAS
Fecha | OIS Beneficiario Concepto UM. | Cant | P.U. Subs‘trotal _T;t'.al
0018 iﬁ;am?;su | Aauilr de camion volgues 10 Hora | 720 | 225,55 | 162396,00 | 162 396,00
Alquiler de cargador frontal CAT-930 Hora | 240 246,68 | 5320430
0019 Alquiler de rodillo vibratorio autopropulsado 95204,30
131112016 Alva Rosa Yuliana | 81-100HP Hora | 240 150,00 | 3600000
Huaman Contreras | Alquiler de camidn cisterna (viajes) Viaje | 54 210,00 | 1134000
0020 Controladores de maquinaria Unid 4 | 2800,00| 1120000 | 40040,00
Peones Unid | 7 [2500,00] 17500,00 |

Fuente: Ordenes de servicic n.’s 0018, 0019 y 0020 (Apéndice n.> 225).
Elaborado: Comisién auditora.

Es necesario precisar que la Unidad de Logistica, no sustenté cuales fueron los criterios y/o
motivos que sirvieron para determinar a los proveedores con los cuales se contrato, siendo que
estos cuentan con domicilio fuera de la jurisdiccion del distrito de Chilca, como se indica a
continuacion:

. e José Salomon Llumpo Neciosup :
De acuerdo a domicilio RENIEC: Calle Lima n.® 1022 - Eten - Chiclayo
De acuerdo a domicilio fiscal SUNAT: en: Calle Central Mz. E Lt. 2 A.H. Santa Maria Sector
1 Agosto (Estacion Bayovar), San Juan de Lurigancho - Lima - Lima.

» Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras :
De acuerdo a domicilio RENIEC: Urb. Pachacamac Bar.1 Sector 1 Mz. E2 Lt. 10 Et. 4ta -
Villa El Salvador - Lima
De acuerdo a domicilio fiscal SUNAT: Mza. K1 Lote. 03 A.H. Sta. Maria Ampl. Parc. 1 Sct 1
De Agosto - San Juan De Lurigancho - Lima - Lima.

Con relacion a la experiencia de ambos proveedores, de la bisqueda en el SEACE sobre
adjudicaciones de Buena Pro que pudieran dar referencia de su experiencia en el objeto de Ia
contratacion, se ubico Unicamente el procedimiento materia de revision, y adicionalmente indicar
que cuentan con inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores segln el siguiente detalle:

LLUMPO NECIOSUP JOSE SALOMON con RUC N° 10106709357 figura inscrito como proveedor
de bienes (B0442936) y de servicios (S0877294), cuyos periodos de vigencia son los siguientes:
Proveedor de bienes y de servicios

Vigencia para ser participante, postor y contratista

Tramite Inicio Vigencia Fin Vigencia
INSCRIPCION EN EL RNP 24/11/2015 24/11/2016
Vigencia
RENOVACION DE INSCRIPCION 05/04/2017 Vidateyihiads

HUAMAN CONTRERAS ALVA ROSA YULIANA con RUC N° 10461279690 figura inscrita como
proveedor de bienes (B0440097) y de servicios (S0874194), cuyos periodos de vigencia son los
siguientes:

Proveedor de bienes y de servicios

Vigencia para ser participante, postor y contratista

Trémite Inicio Vigencia Fin Vigencia
INSCRIPCION EN EL RNP 27/10/2015 27/10/2016

Es decir, se evidencia que tenian inscripcion reciente en el RNP, lo que corrobora la falta de
experiencia de estos proveedores en el objeto de la contratacion, en la contratacion publica.
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Respecto a la garantia de fiel cumplimiento

Al ser esta contratacion, una de excepcion, la Entidad, podia omitir la realizacion del proceso de
seleccion'®, pero no estaba facultada a inaplicar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual,
debiendo observarse los requisitos, condiciones y demés formalidades propias de estas fases;
siendo parte de |a ejecucion contractual, la entrega de la garantia de fiel cumplimiento, mediante
la emision de carta fianza o péliza de caucion'®; lo cual no se produjo en una de estas
prestaciones al no haberse realizado la suscripcion del contrato, y por lo tanto no se exigio al
proveedor. Asimismo, tampoco era posible la retencion del 10% puesto que no se trataba de
entregas periddicas ni valorizaciones, siendo que los pagos se realizaron por el integro de los
montos de las prestaciones contratadas, toda vez que el jefe de la Unidad de Logistica, Arthur
Martin Zevallos Caycho, emitié tres (3) érdenes de servicio por dichas prestaciones.

Respecto a la conformidad y pago

De acuerdo a la documentacion que sustentd la emision de los comprobantes de pago, se dio
inicio al tramite de pago, sin acreditarse la ejecucion de las prestaciones que fueron confratadas,
y, por tanto, sin efectuar su verificacion y/o validacién. En ese sentido, se advierte que mediante
memorando de pago n.® 106-2016-GM/MDCH de 1 de febrero de 20186, dirigido a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto; Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria, el
Gerente municipal, Jaime Ruddy Gonzéles Joo, dispuso la afectacion presupuestal,
compromiso, devengado y registro de pago correspondiente, dos (2) dias antes del otorgamiento
de la conformidad de los servicios por parte de Isabel Cristina Obregén Anticona, gerente de
Desarrollo y Planeamiento Urbano y uno (1) antes de la emisién de las facturas por parte de los
proveedores, las cuales tienen fecha de emisién 2 de febrero de 2016, siendo que los trabajos
se habrian realizado del 11 al 30 de enero de 2016; lo documentos emitidos se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 49
CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE PAGO
Emision de drdenes de servicio Factura Informe de conformidad Orden de pago
Fecha | N° Proveedor Concepto Fecha N°® Fecha N® Fecha Tipo N®
Llumpo Neciosup |1, Alquiler de camitn 001- 067-2016-ICOA- 106-2018-
0018 | 056 Salomon volquete 10m3 0200212016 | yo9442 | 93022016 |on pUimDCH GM/MDCH
1.Alquiler de cargader
. frontal CAT-930
Huaméan Cantreras {2 Alquiler de rodillo 001- 066-2016-ICOA- 106-2016-
0019 | Alva Rosa Yuliana | vibratorio 0300212016 | yo9145 | 030022016 |or ot mDcH Memorando | GMMDCH
13/01/2016 autopropulsado 81- 01/02/2016 de Pago
100HP &
1.Alquiler de camidn
Huamén Contreras |, 5™ 001- 065-2016-1COA- 106-2016-
0020 | Ajva Rasa Yuliana [>Contoladores de 030212016 | ponqq4 | 0310212016 o ipyoiyMDCH GMMDCH
maquinaria (4)
3.Peones (7)

Fuente: Ordenes de servicio n.>s 0018, 0019 y 0020, y comprobantes de pago n.> 189, 190, 191, 192, 193 y 194-2016 (Apéndice n.° 225).
Elaborado: Comision auditora

104 De conformidad con el segundo parrafo del articulo 135 del anterior Reglamento.

165 Articulo 126°- Garantia de fiel cumplimiento
“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de
fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al disz por ciento (10%) del monto del confrato original. Esta
debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del coniratista, en el caso de
bienes, servicios en general y consulforias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de
gjecucion y consulforia de obras. (...)"

D i e s e a3
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En los informes de otorgamiento de conformidad, emitidos por Isabel Cristina Obregén Anticona,
Gerente de Desarrollo y Planeamiento Urbano, se indica que se adjunta las horas maquina,
numero de viajes, desagregado del servicio de control de maguinaria y desagregado de servicio
de mano de obra no calificada; sin embargo, no detalla las caracteristicas de las maguinarias
y/o equipos, como modelo, placa, entre otros, como tampoco adjunta la planilla del personal que
particip6. En los indicados informes también se sefiala:

“(...) En tal forma; luego de la correspondiente revision y verificacion ejecutada por el Ing. Luis Enrique
Chavez Véliz (encargado de la direccion técnica). Se da la respectiva CONFORMIDAD, para la
cancelacién por el servicio realizado. (...)"

A efectos de realizar el pago, se debio tener en cuenta lo estipulado, en el numeral 2.6 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas'®, puesto que ni en el
requerimiento, ni fichas técnicas, ni 6rdenes de servicio, se consigno los requisitos ni las
condiciones para el pago, siendo como sigue:

“l...)
. 2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista de acuerdo

con el articulo 149° del Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por

el contratista, la Entidad deberéa contar con la siguiente documentacion:

- Recepci6n y conformidad del Area de Defensa Civil y Prevencién de Desastres de la Municipalidad
Distrital de Chilca.

- Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efecfuada.

- Comprobante de pago.

()

Como se puede observar, a fin de proceder con el tramite de pago, adicionalmente a la
conformidad otorgada por el area usuaria (en fecha posterior a la orden de pago,) que, para el
presente caso, fue asumido por la Gerencia de Desarrolio y Planeamiento Urbano, debi6 contar
con la recepcion y conformidad del area de Defensa Civil y Prevencion de Desastres de la
Entidad; sin embargo, en la documentacion que sustenta los Comprobantes de Pago (Apéndice
n.° 225) no se tiene documento emitido por la citada &rea, dando cuenta de la recepcion y
conformidad.

Es necesario precisar que, mediante Oficio n.° 315-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 226), se requirio al sefior José Salomén Llumpo Neciosup,
precisar si participd de la C.D. N° 001-2016-MDC, como se formalizé dicha contratacion, y
detalle las maquinarias y/o equipos que utilizé para la ejecucion de las prestaciones, debiendo
sefialar: tipo, placa, modelo, si es propia o alquilada, en caso de ser alquilada indicar al
. propietario, y a los conductores de los mismos; a lo cual da respuesta mediante Carta
\ n.° 06-2017-JSLLN de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 226), indicando lo siguiente;

> “(...) Mi representada, si participo en la Contratacion Directa n.® 001-2016-M.D.CHILCA, tal como
consta en el acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de buena pro, (...).

» Se formalizd mediante el Oforgamiento de Buena Pro, firmada por el sefior Arthur Martin Zevallos
Caycho.

> Adjunto parte diario presentado a la Municipalidad Distrital de Chilca, y el cuadro resumen de las
horas trabajadas son las siguientes

105 Bases Administrativas registradas en el SEACE el 28 de enero de 2016, y la orden de pago se otorgd el 1 de febrero
de 2016,
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1 CAMION VOLQUETE DE 10M3 | HM 720

El camion volquete de capacidad de 10M3, fue alquilada de acuerdo a su disponibilidad, y los choferes
y personal fueron contratados de acuerdo a su dispenibiiidad de tiempo (...)".

Asi también, mediante Oficio n.* 381-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de 2017
(Apéndice n.® 226), se requiri6 a la sefiora Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras, precisar si:
participo de la C.D. N° 001-2016-MDC, como se formalizé dicha contratacion, y detalle las
maquinarias y/o equipos que utilizo para la ejecucion de las prestaciones, debiendo sefialar:
tipo, placa, modelo, propia o alquilada, en caso de ser alquilada indicar al propietario, y a los
conductores de los mismos; asi también el detalle del personal que participd, que incluyera
nombres y apellidos, DNI, labor desempefiada, periodo; a lo cual da respuesta mediante Carta
SIN de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 226), indicando lo siguiente:

“(...) Sobre lo indicado, mi persona participd y realizé el trabajo encomendado por el municipio de
manera pulcra, Para ello cumplo con eniregar los siguientes documentos donde se halla toda la
informacion que se me pide:

o Orden de servicio n.® 0020 de 13 de enero de 2016

e CopiademiDNI (...)"

La indicada proveedora solo hace mencién a una de las ordenes de servicio, la n.® 020, sin
embargo, la Entidad emitié dos ordenes de servicio, como se puede observar en el cuadro
n.® 50, no habiendo emitido pronunciamiento respecto a la orden de servicio n.° 019, referida a
la contratacion de maquinaria pesada.

Por otro lado, cabe precisar que los servicios contratados estuvieron sujetos a una direccion
teécnica, bajo la responsabilidad de Luis Enrique Chavez Véliz, contratado mediante Orden de
Servicio n.° 21 de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 227), por S/ 4180,00; sin detallar cual es
el alcance del servicio a prestar. El indicado contratista a fin de que procedan con su pago emitié
la Carta n.® 05-2016/LECHV de 27 de enero de 2016 (la cual no cuenta con sellos ni firmas de
recepcion) (Apéndice n.° 227), en la que indica haber realizado la direccion técnica, control de
maguinarias, control de trabajos ejecutados como eliminacion y la limpieza ubicada en las playas
Yaya y San Pedro; sin embargo, dicho informe no detalla las horas maquina, viajes o planillas,
constando Unicamente de una pagina, y adjunta el recibe de honorarios electronico n.® E001-10
de 27 de enero de 2016 (Apéndice n.° 227).

Cabe indicar que de acuerdo a los informes citados en el parrafo precedente, a la fecha de
emision de la carta y del recibo por honorarios electronico, sus servicios ain no habian
concluido, puesto que de acuerdo a las bases administrativas que establecieron un plazo de
ejecucion de 20 dias y lo indicado en los documentos de otorgamiento de conformidad de los
servicios, estos habrian concluido el 30 de enero de 2016; sin embargo, mediante informe
n.° 064-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 3 de febrero de 2016, emitido por Isabel Cristina Obregén
Anticona se dio la conformidad de servicios y mediante memorando de pago n.° 165-2016-
GM/MDCH de 3 de febrero de 2016 dirigido a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; Sub
Gerencia de Contabilidad y Sub gerencia de Tesoreria, el Gerente municipal, Jaime Ruddy
Gonzales Joo, dispuso la afectacion presupuestal, compromiso, devengado y registro de pago
correspondiente.

Una vez emitida las conformidades de servicio y autorizaciones de pago, se emitieron los
Comprobantes de Pago, en los que se consigna que los mismos fueron realizados mediante el
giro de cheques como se detalla en el cuadro siguiente;
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CUADRO N° 50
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS

Fecha | CIP SIAF Proveedor MR E;:e
183-2016 | Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras 85 683,87 | 722981271
194-2016 | Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras /Banco Nacion 9520,43| 722981289
191-2016 | Alva Rosa Yuliana Huamén Contreras 36 036,00 | 722981255
3/2/2016 | 192-2016 | Alva Rosa Yuliana Huaméan Contreras /Banco Nacion 4 004,00 | 722981263
189-2016 | José Salomén Llumpo Neciosup 146 156,40 | 722981222
190-2016 | José Salomén Llumpo Neciosup / Banco Nacion 16 239,60 | 722981248
185-2016 | Luis Enrigue Chavez Véliz 4 180,00 | 722981214

Total pagos efectuados 301 820,30

Fuente: Comprobantes de pago n.*189, 190, 191, 192, 193, 194 y 195-2016 (Apéndice n.” 225)
Elaborado: Comision auditora.

Como se observa, los pagos fueron realizados mediante el giro de cheques a pesar que
correspondia realizarse a través de transferencia haciendo uso del codigo de cuenta
. interbancario, segun lo sefialado por la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Segun lo antes descrito, se realiz6 una contratacion directa, considerandose como una actuacion
de excepcion, bajo el supuesto de situacion de emergencia, la cual, requiere que sea de atencidn
inmediata, es decir, es actual e impostergable, asl como imposible de ser prevista por el érgano
competente (imprevisible), lo cual, no se cumplio en el presente caso, como es la limpieza de
las playas, hecho que es de permanente vigilancia y atencién, y no con ocasiones de un
fendmeno en particular; aunado a ello, los tiempos insumidos en su realizacion, los cuales
pudieron haberse empleado de forma suficiente en llevar a cabo un procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada’, y no mediante una contratacion por situacion de emergencia, ya
que, a lo que se propende es obtener un procedimiento simplificado para determinar a los
proveedores a contratar, debiendo llevarse a cabo bajo los principios basicos de |a contratacion
publica.

\ Y En tal sentido; el area usuaria debio definir sus requerimientos con precision y sustentar la
; necesidad de contratarlos a través de una contratacion directa por situacion de emergencia, el
drgano encargado de las contrataciones debio sustentar técnicamente su procedencia y realizar
la indagacion de mercado que permita sustentar economicamente el valor estimado de los
servicios a contratar y cumplirse con regularizar los documentos correspondientes a las
actuaciones preparatorias; siendo, ademas, que ninguno de los proveedores se ubica en la
jurisdiccion del distrito de Chilca, y se autorizd el pago de dichos servicios sin contar con la
conformidad de las prestaciones y el sustento necesario que acredite su efectiva realizacion,
con lo cual se viabilizo el pago de S/ 301 820,30, en favor de los proveedores contratados y en
perjuicio de la Entidad al afectarse los principios que rigen las contrataciones del Estado de
legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003:

Articulo 34°. Contrataciones y adquisiciones locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acfo publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.
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Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

» Leyde Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225 publicada el 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 1°, Finalidad

“La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
ptiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resulfados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecitien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadancs. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley".

Articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, enconfrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el frafo discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se {raten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo
6l desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las
contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan
o afecte la competencia.

/) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos. (...)"

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la més alta autoridad efecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de confratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.

————— e
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¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestién del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la
gestion administrativa de los coniratos {...)".

Articulo 9°. Responsabilidad

«Todas aguellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes
de discrecionalidad que se oforgan.(...)"

Articulo 16°. Requerimiento

“El 4rea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
de justificar Ia finalidad pibiica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de confratacion y
no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion
o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una
produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o ciertos
productos.”

Articulo 18°. Valor estimado y valor referencial

“ a Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciongs de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que tengan por objeto implementar
o mantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.”

Articulo 21°. Procedimientos de seleccion

“Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, seleccion de consulfores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electrénica, contratacién directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
¥ tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento’.

Articulo 23°, Adjudicacion simplificada

‘La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de
los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucién de obras, cuyo
valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico”.

Articulo 33°. Garantias

“ as garantlas que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son
las del fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento (...)".

e e e e e e e e e e
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Articulo 48°. Obligatoriedad

‘Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al ambito de
aplicacién de la presente Ley, su cuantia o fuente de financiamiento, conforme a la directiva que dicte
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para tal efecto (...)".

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2018.

Articulo 4°, Organizacion de |a Entidad para las contrataciones

‘Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rganc encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece
el presente Reglamento.

El 6rganc encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en
lo gue corresponda, entre otras actividades de indole adminisirativo; siendo que la supervision de la
gjecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

. ()"

Articulo 5°. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

“En el primer semestre del afio fiscal en curso, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria las areas usuarias de las Entidades deben programar en el Cuadio de Necesidades
sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras necesarios, a ser convocados
durante el afio fiscal siguiente, para cumplir los objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre
la base del proyecto de Plan Operative Institucional respectivo, adjuntando para tal efecto las
especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia de servicios en general y
consultorfas. En el caso de obras, las areas usuarias remiten la descripcion general de los proyectos
a gjecufarse.

(-

Para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones, el 6rgano encargado de las
confrataciones, en coordinacién con el area usuaria, debe determinar el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios en general y consultorfas en general, asi como el costo
programado, en el caso de consultorfa de obras y ejecucion de obras.

Una vez aprobado el Presupuesto Instifucional de Apertura, el organo encargado de las
contrataciones, en coordinacion con las reas usuarias de la Entidad, ajusta el proyecto del Plan Anual
de Contrataciones (...)".

Articulo 8°. Requerimiento

“Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la contratacicn,
y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(-)

Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. |...)

El requerimiento de bienes o servicios en general de carécter permanente, cuya provision se requiera
de manera confinua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afio (...)"

Articulo 12°. Valor estimado

“Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios,
distinfos a consultoria de obra, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién que se
requiere para la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones del Estado.
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Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las confrataciones puede recurrir a
informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector pablico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. {...)

El valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten.

En el caso de los procedimientos de seleccion segtin relacion de items, el valor estimado del conjunto
sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccion, el cual se determina en funcion a la
sumatoria de los valores estimados de cada uno de los ftems considerados. (...)"

Articulo 85°. Condiciones para el empleo de la contratacién directa
‘L a Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

2. Situacion de Emergencia
La situacién de emergencia se configura por alguna de los siguientes supuestos:
a) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
. determinada comunidad (...).
En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del
plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el
caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra, la
Entidad debe regularizar aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias, el informe
o los informes que contienen el sustento técnico legal de fa contratacion directa, la resolucién o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados (...)".

Articulo 86°. Aprobacion de contrataciones directas

“La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los

literales €), g), j), k), ) y m) del articulo 27 de la Ley.

La resolucién del Titular de la Entidad o acuerdo de Concejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo

de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacion directa requiere

obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que

contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el parrafo precedente y los informes que los sustentan,
salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentre

\ de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcion, segtn corresponda (...)"

Articulo 87°. Procedimiento para las contrataciones directas

“Una vez aprobada la contratacién directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las Bases, las cuales deben contener como minimo lo indicado en los literales a), b),
e), ), m) y o) del numeral 1 del articulo 27. La oferta puede ser obtenida, por cualquier medio de
comunicacion.

Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento.

El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que infervengan en la
decision y gjecucion”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Canete, Lima
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Articulo 115°. Perfeccionamiento del contrato

“El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de subasta inversa electrénica y adjudicacién simplificada para bienes y
servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de
compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion,
siempre que el monto del valor estimado no supere los cien mil Nuevos Soles (S/ 100 000,00).

En el caso de procedimientos de seleccion por relacién de items, se puede perfeccionar el contrato
con la suscripcion del documento o con [a recepcién de una orden de compra, cuando el monto del
valor estimado del item corresponda a la adjudicacion simplificada, respetando el parémetro
establecido en el parrafo anterior. (...)"

Articulo 126°. Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion
de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en
general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulftoria de
obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista, la
Entidad debe devolverle la garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se someta a controversia la
cuantfa de ese saldo a favor.

En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas Ulfimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad (...)".

Articulo 143°. Recepcion y conformidad

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
gs responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en
los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de
compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. (...)"

Articulo 249°. Obligatoriedad

“Las entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacién sobre su
Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se
establece en la Ley, el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

La Entidad debe registrar en el SEACE las contrataciones correspondientes a los supuestos excluidos
del &mbito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE y las demés contrataciones que no
se sujefen a su ambito de aplicacién conforme a la Directiva que emita OSCE.”

> Bases Administrativas, registradas en el SEACE, del procedimiento de seleccion para la
contratacion directa n.® 001-2016-M.D.Chilca.

2.6 Forma de pago
“(...), para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista la Entidad debera
contar con la siguiente documentacion:
- Recepcion y conformidad del érea de Defensa Civil y Prevencion de Desastres de la Municipalidad
Distrital de Chilca.
- Informe del funcionario responsable del érea usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada.
- Comprobante de Pago. (...)"

B e e e e e e =i
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» Directiva n.° 006-2016-OSCE/CD - Disposiciones aplicables al Registro de Informacion
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, aprobada con
Resolucion n.° 013-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016.

‘(...) 7.2 El registro de informacién en el SEACE se efectiua en el marco de los principios de

transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas.
()

7.4 El registro de la informacién en el SEACE debe ser efeciuado Unicamente por los usuarios-
funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados empleando el Certificado SEACE, lo cual
supone la sujecion a los términos y condiciones de uso del mencionado sistema, debiendo
observar los lineamientos de los manuales de usuarios que publica el OSCE en el referido
sistema.

7.5 La informacién que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en el
expediente de confratacién a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la
realizacion de cualquier acto relacionado con la contratacion a registrar, ya sea en la
programacion y actos preparatorios, el procedimiento de seleccion, contrafo, orden de compra
o de servicio y su ejecucién, segun corresponda; bajo responsabilidad del funcionario que

. hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la
informacion.

7.6  La informacion que las Entidades registren en el SEACE, se encontraréa a disposicion de todos
los interesados en el Portal Web del SEACE. Ello, sin perjuicio de la responsabilidad de la
Entidad de llevar y custodiar en el expediente de contratacién fodas las actuaciones realizadas
para la contratacién (...)".

> Directiva de Tesorerian.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 8° Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documeritos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en confrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucidn n.° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Traténdose de adelantos, deberé acompariarse la factura (...)".

Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

“9.1. El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el ariiculo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacién satisfactoria de los servicios; (...)"

Articulo 26° Obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

“26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados
a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Oforgados, se efectien a través de abono
direcfo en sus respectivas cuentas bancarias.
Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario
(CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual. El proveedor
atenderé el requerimiento mediante carta - autorizacion, segun el modelo del Anexo N° 1.

26.2 En el caso de pagos a empresas de servicios publicos es obligatorio que se les remita el detalle
de los recibos que han sido cancelados mediante dicha modalidad, antes de la fecha de
vencimiento del recibo correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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26.3 A efectos de la aplicacidn de lo dispuesto en el presente articulo, las Unidades Ejecutoras deben
precisar en las bases de los procesos de seleccion que convoquen, la obligacién de hacer uso
de dicha modalidad de pago, de manera que incluso aquellos proveedores que, por razones
propias, carezcan de tna cuenta bancaria en una entidad financiera distinta del Banco de la
Nacién, puedan proceder a abrir una cuenta en esta institucién, en el marco de lo establecido
en su Estatuto aprobado por el Decreto Supremo N° 07-94-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 207-2004-EF",

» Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y
modificatorias.

Articulo 14° Etapa de ejecucion de gasto publico

()

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,

derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
. ante el organo compefenie de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El

reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con carge a la

correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujefa a las disposiciones que dicta la

Direccién Nacional del Tesoro Publico.

14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esté prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesero Publico”,

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372, de
5 de diciembre de 2015.

Articulo 5°, Control del gasto plblico

*8.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {...)".

Articulo 16°. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién

‘La determinacidon de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas,

concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccién de consulfores individuales en todas las

entidades del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

()

c) Contratacién de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compariias de
seguros y contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias, peritajes, entre otros, de
acuerdo a lo siguiente:

- Concurso publico, si el valor referencial o estimado es igual o superior a S/400 000 00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial o esfimado es inferior a S/400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).

- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es inferior a S/ 100 000,00 (CIEN
MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES)”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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0222



INFORME DE AUDITORIA N® |2 ¢/ |, -2018-CGIGRLP-AC -_ ‘( , LA CO NT RAI-O Ri A

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 220 de 251

» Normas Generales del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.® 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.

“03 Documentacion sustentatoria
Documentacion sustentatoria es un elemento de evidencia que permite el conocimiento de la

naturaleza, finalidad y resultados de la operacién o transaccion con los datos suficientes para su
analisis.”

» Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, de 18 de febrero de 2004.

Articulo V. Principios:

“Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala.

()

. 4. Principio de Transparencia y Rendicion de cuentas. - Busca que la informacién de los
procedimientos que lo conforman sea confiable, accesible y oportuna y que las personas
encargadas del manejo econémico rindan cuentas periodicas de los gastos que ejecutan.

5. Principio de eficiencia. - EI empleado piblico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.

6. Principio de probidad y ética ptblica. - El empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica (...)".

Articulo 2°. Deberes generales del empleado publico
“Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

()
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”.

Articulo 16°. Enumeracion de obligaciones:
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(-
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicas,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico (...)".

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de
contratacion publica en desmedro de los intereses de la Entidad y los principios de contratacion
del Estado, de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a otras ofertas
en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afecté el normal funcionamiento de la
administracion pablica.

Estos hechos se generaron por la decision adoptada por los servidores y funcionarios de la
Entidad, de realizar un procedimiento de contratacion directa por S/ 301 820,30, sin cumplirse
las condiciones establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para aplicarse ésta
modalidad regularizéndose en forma extemporanea las actuaciones; ademas de disponer el
pago sin contar previamente con la conformidad del area usuaria.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

e — T ———— e e e e ———
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Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios e informacion presentada (Apéndice
n.°4), se concluye que no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacidn de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Jaime Ruddy Gonzéles Joo, con DNI n.® 32922727, Gerente Municipal, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 01-2015-AL/MDCH de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.® 228),
periodo de 5 de enero de 2015 al 30 de setiembre de 20186, por haber suscrito la Resolucion
de Gerencia n.* 023-2016-GM/MDCH de 27 de enero de 2016 (Apéndice n.° 221), con la
cual aprobo las bases administrativas de la contratacion directa, sin que, esta concuerde con
las acciones efectuadas ni con lo consignado en Ia Ficha Técnica, y sin que, cuente con los
términos de referencia, en los cuales se establecieran los requisitos técnicos minimos,
requeridos, que debieron cumplir los proveedores contratados, como también por haber
regularizado en forma extemporanea los actos preparatorios sefialados en la normativa
vigente de contrataciones.

Adicionalmente, por haber autorizado el pago de las prestaciones, por medio del memorando
. de pago n.° 106-2016-GM/MDCH de 1 de febrero de 2016, dos (2) dias antes del
otorgamiento de la conformidad de la prestacion de los servicios, sin salvaguardar que los
servicios se hayan cumplido a satisfaccion de la Entidad.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢) d), e) y
f) del articulo 2° y los articulos 9°, 21°, 23° y 33°de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.° 30225, referido a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia y eficacia y eficiencia, como principios que rigen las contrataciones;
la finalidad, responsabilidad, procedimientos de seleccién, adjudicacion simplificada y
garantias asi como los articulos 85°, 86°, 87°, 115° y 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
relacionados a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, aprobacion de
contrataciones directas, procedimiento para las contrataciones directas, perfeccionamiento
del contrato y garantia de fiel cumplimiento; y, articulos [V numerales 1, 4,5y 6, 2° literal d),
y 16° literales a) y c) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.* 28175.

/ Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
. agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales a) y ff) de las funciones
: especificas de su cargo sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios publicas locales de la Entidad siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas”, "ff) Organizar, conducir, pro guifiar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades técnicas del Sistema de Logistica, a través de las
fases de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién de los materiales y patrimonio
institucionales”, asimismo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 229), el cual en el literal a. del articulo 13° de las funciones de la Gerencia Municipal,
establece lo siguiente: ‘a. Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas y la prestacion
de los servicios publicos locales de la Municipalidad, en coordinacion con las areas funcionalmente
responsables de estas actividades'.

> Arthur Martin Zevallos Caycho, con DNI n.° 44926817, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0342-2015-AL/MDCH de 14 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 228), periodo de 14 de diciembre de 2015 al 16 de febrero de 2017, por haber
efectuado |a contratacion de los proveedores: José Salomén Llumpo Neciosup y Alva Rosa
Yuliana Contreras para la ejecucion del servicio: “Eliminacién de desmonte localizada en
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playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca, Cafiete, Lima", sin haber realizado una
indagacion que justifique el valor estimado de la contratacion basandose tnicamente en las
Fichas Técnicas, las mismas que carecen de sustento.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 009-2016-JUL/MDCH de 11 de enero de 2016
(Apéndice n.° 220), precisando que emitia el informe técnico, bajo el cual el Concejo
Municipal, autorizd la ejecucion de la Contratacion Directa n.° 001-2016-MDCH -
“Eliminacion de desmonte localizada en playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca, Cariete,
Lima", informe que, carecio de sustento y opinidn técnica del area usuaria, que configuren
una situacion de excepcion como es la contratacion directa por “Situacién de Emergencia’.

Igualmente, emitio el informe n.® 018-2016-JUL/MDC de 27 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 223), en el cual alcanzé al gerente Municipal las Bases Administrativas, que no
concordaron con lo requerido por el &rea usuaria, ni con lo contratado, puesto que se trataba
de una regularizacién de un procedimiento de contratacién, e incluir, ademas, informacion
que no cuenta con opinion del area usuaria, al carecer |as fichas técnicas de sustento, como

. se indicara anteriormente; asi como también, por haber emitido (nicamente érdenes de
servicio, en las cuales no se detallan las caracteristicas y las condiciones en las que se
ejecutaria los servicios; por no haber suscrito contrato con uno de los proveedores
adjudicados con la contratacion directa, y haber suscrito (nicamente orden de servicio,
permitiendo, de ese modo, que en este caso el proveedor no presente la carta fianza de fiel
cumplimiento.

Ademas, por regularizar de manera extemporanea las actuaciones necesarias para llevar a
cabo una confratacion directa por “Situacion de Emergencia’, habiéndose registrado
informacion que no es concordante con la documentacion fisica, al haberse registrado hojas
en blanco en la documentacion que sustenta la contratacion directa, en el sistema SEACE.
Con dicha actuacién inobservd lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢) d), ) y
f) del articulo 2° y los articulos 9°, 21°, 23° y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.° 30225, referido a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia y eficacia y eficiencia como principios que rigen las contrataciones,
finalidad, responsabilidad, procedimientos de seleccién y adjudicacion simplificada; los
articulos 5°, 8°, 12° 85°, 86°, 87°, 115°, 126° y 249° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; el
articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades; la Directiva n.” 006-2016-OSCE/CD; y,
los articulos IV numerales 1,4, 5y 6, 2° literal d), y 16° literales a) y c) de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.° 28175.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado per Ordenanza Municipal n.° 008-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014107 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales a), e) y f) de las funciones
especificas de su cargo sefiala: “a) Dirigir las actividades del sistema de logistica de la Entidad y
de acuerdo a la normatividad y disposiciones legales vigentes”’, “e) Coordinar el giro de Ordenes de
compra y servicio con las éreas de Contabilidad, Tesorerfa y con la Gerencia de Administracion y
Finanzas” y f) Organizar, dirigir y supervisar la ejecucion de las politicas relativas a los procesos de
adquisiciones, servicios generales, almacén y patrimonio”. Asimismo el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-
MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en los literales b. y h. del articulo
40° de las funciones de la Unidad de Logistica, establece lo siguiente: “b. Evaluar ja ejecucion

07 De acuerdo al MOF de 11 de agosto de 2014, el cargo era de subgerente de Logistica y Control Patrimonial.
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del Plan Anual de Contrataciones debiendo adoptar las medidas correctivas pertinentes para alcanzar
las metas y objetivos previstos en el Plan Operativo Institucional”, *h. Preparar y ejecular el proceso
de contrataciones publicas hasta su culminacion”.

> Fernando Miguel Bravo La Rosa, con DNI n.° 46438053, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 05-2015-AL/MDCH de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 228), periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha, por haber elaborado y
suscrito el Informe n.® 002-2016-0OAJ/MDCH de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.° 220),
con el cual sustentd legalmente la contratacion directa n.® 001-2016-MDCH, “Eliminacion de
desmonte localizada en playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca, Canete, Lima", la misma
que no cumplio con los supuestos de excepcion que configuran la “situacion de emergencia”,
segln la normativa aplicable.

Con dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢) d), e) y
f) del articulo 2° y el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225
referido a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,

. competencia y eficacia y eficiencia como principios que rigen las contrataciones, finalidad,
responsabilidad, procedimientos de seleccion y adjudicacion simplificada asi como los
articulos 85°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados a las condiciones para el empleo
de la contratacion directa, aprobacion de contrataciones directas, procedimiento para las
contrataciones directas; el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades; y, los articulos
IV numerales 1, 4, 5 y 6; 2° literal d), y 16° literales a) y c) de la Ley Marco del Empleo
Plblico - Ley n.® 28175.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal ¢) de las funciones especificas de su
cargo sefiala: “c) Interpretar y aplicar las normas legales de observancia obligatoria por la Enfidad”;
asimismo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el
cual en el literal e. del articulo 25° de las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
establece lo siguiente: “e. Emitir informes sobre los asuntos de carécter juridico sometidos a su
consideracion por los ¢rganos de la Municipalidad, respecto a la interpretacién y aplicacion de las
normas vigentes”.

Isabel Cristina Obregon Anticona, con DNI n.° 42391932, gerente de Desarrollo y
Planeamiento Urbano, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 06-2015-AL/MDCH de 5 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 228), periodo 5 de enero de 2015 al 12 de junio de 2017, por
haber emitido el informe n.” 006-2016-ICOA-GDUR/MDCH de 7 de enero de 2016
(Apéndice n.° 220) dirigido a la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento, solicitando
cobertura presupuestal y alcanzando la Ficha Técnica para la ejecucion del servicio
“Eliminacion del desmonte localizada en las playas Yaya y San Pedro, distrito de Chilca,
Carete, Lima", que no sustenta los costos y metrados consignados, y los trabajos que se
realizarfan: asi como por haber emitido el informe n.® 010-2016-ICOA-GDy PU/MDCH de 11
de enero de 2016, dirigido al Gerente Municipal requiriendo la ejecucion del mencionado
servicio,

Asi también, por haber otorgado la conformidad de la ejecucion de las prestaciones
contratadas, mediante los Informes n.o 065, 066 y 067-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 3 de
febrero de 2016, sin sustentar adecuadamente |a ejecucién de los servicios, puesto que

S e o e e e e e s S
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carecen de informacién que evidencie la realizacion de las prestaciones y ademas de no
contar con el informe de la unidad de Defensa Civil que corrobore la ejecucion del servicio.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), c) d), e) y f) del articulo 2°
y los articulos 16° y 18° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.” 30225 referido a
la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia y
eficacia y eficiencia como principios que rigen las contrataciones, finalidad, responsabilidad,
requerimiento, valor estimado y valor referencial; asi como los articulos 8°, 12°, 85° y 143°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor estimado, las condiciones
para el empleo de la contratacion directa; recepcion y conformidad; y, los articulos IV
numerales 1, 4,5y 6, 2° literal d), y 16° literales a) y ¢) de la Ley Marco del Empleo Publico
- Ley n.° 28175.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de agosto de
2014 (Apéndice n.” 229), el cual en el literal g) de las funciones especificas de su cargo

. sefala: “g) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos, de su competencia, contenidos en
el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito”; asimismo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2015-MDCH de 21 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal d. del articulo 60° de las funciones de
la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano establece lo siguiente: “d. Programar,
organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano,
catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”.

» Adela Chumpitaz Arias, con DNI n.° 47015143, jefa de la Unidad de Tesoreria, designada
con Resolucion de Alcaldia n.® 10-2015-AL/MDCH de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.® 228),
periodo 5 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2017, por haber efectuado el pago sin que se
cumpla con adjuntar el informe de recepcion y conformidad de la Unidad de Defensa Civil y
Prevencion de Desastres, asi también por haber efectuado el giro cheques (Apéndice
n.° 225) para el pago de los servicios contratados, y no hacer uso del Cédigo Interbancario
(CCI) coma lo exige la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 8°, 9° y 26° de la Directiva de Tesoreria,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 - Directiva n.® 001-2007-
EF/77.15, relacionado a documentacion para la fase del gasto devengado, formalizacion del
gasto devengado v la obligacién de pago mediante transferencias electronicas y uso de
cheques en forma excepcional; y, los articulos |V numerales 1, 4, 5 y 6, 2° literal d), y 16°
literales a) y c) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28715.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2014-MDCH de 11 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 229), el cual en el literal a) de las funciones especificas de su cargo
sefala: “a) Dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacién de las Normas Generales del Sistema
de Tesoreria Gubemamental, siendo responsable de su cumplimiento y correcta aplicacion”;
asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 229), el
cual en el literal a. del articulo 44° de las funciones de la Unidad de Tesoreria establece lo
siguiente: “a. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las disposiciones del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Carete, Lima
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor Lima Provincias de la
Contraloria General de la Republica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Caiiete, Lima
Petiodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital Chilca,
provincia de Cafete, Lima, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la entidad en el afio 2017, contrataron directamente a la empresa J.S.LL.N.
Servicios Generales E.LR.L, a pesar que no cumplia con la experiencia y los requisitos
minimos establecidos en los términos de referencia correspondientes; las cuales, fueron
reqularizadas mediante dos (2) contrataciones directas: DIRECTA-PROC-1-2017-
M.D.CHILCA-1 y DIRECTA-PROC-2-2017-M.D.CHILCA-1, por el monto de S/ 494 047,40 y
S/ 1463 530,20, siendo que, de la primera contratacion se excedié el plazo establecido en la
normativa de contrataciones para la regularizacion de la fase preparatoria y fue aprobada por
situacién de emergencia, mediante Resolucion de Alcaldia, cuando correspondia ser aprobado
mediante Concejo Municipal; y en ambos casos, no se exigio a dicho contratista que entregue
la garantia de fiel cumplimiento que correspondia al no estar registrado a la fecha de ejecucion
de los servicios como micro y pequefia empresa.

. Asimismo; se evidencid que, las referidas contrataciones; fueron pagadas en base a
conformidades que no contienen la documentacion de sustento requerida (tales como los
partes diarios por parte de la empresa que alquilaria la maquinaria y el sustento de los trabajos
realizados).

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 10°, 27°, 33° y
40° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 4°, 85°, 86°, 87°, 117°,
126°, 143° y 149° de su Reglamento, respecto a las garantias, las condiciones para el empleo,
aprobacion y procedimientos de a contratacion directa; recepcion y conformidad. Asimismo,
se transgredio lo establecido en los términos de referencia para la ejecucion de las
contrataciones directas n.>s 001 y 002-2017-M.D.Chilca, referido al cumplimiento de requisitos
por el proveedor, la garantia de fiel cumplimiento, la forma de pago y caracteristicas del
servicio; entre ofras normas.

Los hechos anteriormente descritos, soslayaron el correcto y regular funcionamiento de los
procedimientos de contratacion directa por situacion de emergencia, afectandose los principios
de contrataciones del Estado de transparencia, eficacia y eficiencia en perjuicio de los
intereses de la Entidad, lo que generé que se viabilice el pago por un total de S/ 1 604 509,24
. a favor de la empresa J.S.LL.N Servicios Generales E.I.R.L sin la debida justificacion de las
k prestaciones materia de dichas contrataciones; perjudicandose econémicamente a la Entidad.

Las situaciones expuestas han sido generadas por la decision adoptada por los servidores
publicos y funcionarios de la Entidad, al haber efectuado dos (2) contrataciones directas por
situacion de emergencia inobservando las normativas de contrataciones de Estado, ademas,
de haber permitido el pago de las mismas, sin el debido sustento de la prestacion.
(Observacion n.° 1)

2. Funcionarios de la Entidad, permitieron el inicio de |a ejecucion de la obra: "Mejoramiento de
los servicios de agua potable y alcantarillado de los AA.HH. Qlof Paime, Papa Leon Xill y 15
de enero, 1era etapa, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”, con un expediente técnico que no fue
aprobado, ademés que, fue elaborado sin cumplir con los parametros establecidos en el
estudio de factibilidad, careciendo de sustento técnico al no contar con el saneamiento fisico
legal y autorizaciones de uso de derecho de via y otros; conllevando que dicha se paralice al
no contar con el sustento técnico para su continuacién, por lo cual, la Entidad sefialo que la
obra no continuaria, y que los gastos por los trabajos ejecutados ascienden a S/ 646 017,88.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
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Aunado a lo expuesto, se evidencié que el residente e inspector de obra se encontraban
inhabilitados, estando este Gltimo también inhabilitado para el ejercicio de la funcidn publica,

Los hechos expuestos fransgredieron lo dispuesto en la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Publica aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01,
respecto a funciones y responsabilidades de la Unidad Formuladora, funciones y
responsabilidades de la Unidad Ejecutora, elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico detallado y Ejecucion del Proyecto. Asimismo, la Resolucion de Contraloria
n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988 "Ejecucion de obras publicas por administracion directa”,
también el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado con el Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, asi como el Reglamento de la Ley n.” 28858, Ley que complementa
la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perl, para supervisar a los
profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-2008-
VIVIENDA.

. Ademas, la Ley n.® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
modificada por el Decreto Legislativo n.” 1078, el Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado con Decreto Supremo
n.° 019-2009-MINAM, el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado
con Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.® 012-2011-MTC.

Las situaciones indicadas, han dado lugar a que la citada obra haya sido paralizada,
encontrandose inconclusa; toda vez que, que ésta se ha ejecutado sin sustento técnico debido,
generandose gastos hasta por la suma de S/. 649 017,88; para lo cual, se ha visto perjudicado
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los AA.HH. Olof Paime, Papa Leon Xlil y
15 de enero, del distrito de Chilca, a través de un optimo servicio de agua potable y
alcantarillado, con lo cual se afectd la adecuada utilizacion de los fondos publicos.

Situacion generada por la decision y accionar de los funcionarios de la Entidad, en el ejercicio
de su funcion plblica, dispusieron la ejecucién de una obra, sin contar con un expediente
técnico aprobado, ademés de no contar con el sustento técnico necesario, la cual se paraliz6
y quedd inconclusa. (Observacion n.° 2)

. Funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad y pagaron por el servicio de elaboracion
del estudio de factibilidad denominado “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado de los AA.HH Olof Palme, Papa Ledn XliIl y 15 de enero, distrito de Chilca -
Cariete - Lima", a pesar de encontrarse incompleto, lo cual incumplio con los t€rminos de
referencia de las bases integradas, toda vez que, éste no contaba con los documentos exigidos
en las mismas. Adicionalmente, dicho estudio de factibilidad carecia de validez, puesto que,
los profesionales que lo habrian suscrito manifestaron no haberlo elaborado.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 4°, 46°, 47° y 49° de la Ley
de Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones,
supervision, cumplimiento de lo pactado; asi como los articulos 176°, 177°y 189° de su
Reglamento, referidos a la recepcion y conformidad, efectos de la conformidad y oportunidad
de pago; asimismo, el articulo 7° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica,
en lo referido a la Oficina de Programacion de Inversiones, los articulos 8°y 15° de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada por Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01, respecto a funciones y responsabilidades de la Unidad Formuladora y
procedimientos para la presentacion y evaluacion de estudios de preinversion de Proyectos de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafete, Lima
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Inversion Publica; ademas el Contrato de consultoria para la elaboracion de estudio de
factibilidad de 30 de diciembre de 2014, respecto al objeto y conformidad del servicio; por
ultimo las Bases Integradas del Concurso Pablico n.® 002-2014-MDCH/CE AD HOC.

Los hechos expuestos generaron que no se cumpla el objetivo del servicio que era contar con
un Estudio de Factibilidad conforme a los términos de referencia, con lo cual se afectd el
correcto y regular procedimiento de ejecucion contractual, y los principios de moralidad,
imparcialidad, eficiencia y equidad que rigen las contrataciones del Estado, en desmedro de
los intereses de la entidad, al haberse pagado al Contratista la suma de S/ 618 000,00 por
servicios que no cumplieron los términos de referencia y por tanto sin satisfacer la necesidad
de la Municipalidad, consecuentemente se generd un perjuicio econémico al Estado.

Tal situacion se ha originado debido a que funcionarios de la Entidad soslayaron verificar el
cumplimiento del estudio de factibilidad de contar con todos los documentos establecidos en
los términos de referencia que son parte integrante del contrato.

(Observacion n.® 3)

. 4. Funcionarios de la entidad, con recursos donados, contrataron de forma directa a fres (3)
proveedores, para la ejecucion de dos (2) obras: 1) “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima" y 2) “Mejoramiento de servicios del parque San Joseé en el
Asentamiento Humano San Joseé - distrito de Chilca - Cafiete - Lima") y la elaboracién de un
expediente técnico de la obra n.°2, por una empresa por el monto de S/ 1 399 451,87; sin
haberse realizado los procedimientos de seleccion conforme a la normativa de contrataciones
en mérito al convenio materia de la donacion; asimismo, uno de los proveedores no contaban
con capacidad economica para la respectiva contratacion.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 2° y 3° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, relacionado a la libre concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, publicidad y competencia como principios que rigen las contrataciones del
Estado, asi como el ambito de aplicacién y la clausula cuarta y séptima de los Convenios de
Cooperacion de 29 de diciembre de 2016.

. Los hechos expuestos imposibilitaron a la Entidad administrar de manera eficiente los montos

donados por la empresa Engie Energia Peri S.A por un monto total de S/. 1 389 451.87, lo
. que, imposibilitd acceder a ofertas en mejores condiciones de calidad y precio a través de
procedimientos de contratacion competitivos y transparentes.

de su funcién publica, efectuaron contrataciones en favor de diversos proveedores por un total
de S/ 1 399 451,87; sin aplicar la normativa de contrataciones del Estado, inobservando lo
establecido en los convenios suscritos con la empresa donante.

(Observacién n.° 4)

\ Situacién generada por la decision y accionar de los funcionarios de la Entidad, en el ejercicio

5. Durante el afio 2015, funcionarios de la Entidad, emitieron transcripciones de Acuerdos de
Concejo modificando los acuerdos adoptados por el pleno del Consejo Municipal en sesion de
Concejo de 9 de setiembre de 2015, con el fin de elegir a diversas empresas de forma directa
sin realizar el respectivo proceso de seleccion, para la ejecucion de los proyectos: 1) La
elaboracion del expediente técnico: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Ledn XIIl y 15 de enero, distrito de Chilca -
Cafiete - Lima"; 2) Elaboracion del “Informe técnico de andlisis y propuesta de ordenamiento y

e ——
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delimitacion territorial del distrito de Chilca, provincia de Cafiete - region Lima”"; 3) Ejecucion
de "Obra complementaria en la zona externa de |a iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Maria - distrito de Chilca - Cafiete” y 4) Ejecucion del “Plan de innovacion, fortalecimiento e
implementacion de los centros de computo en las instituciones plblicas y privadas”; donados
por Fénix Power Per(l S.A, por un monto de US$ 458 620,00; inobservando lo dispuesto en el
Acuerdo Marco y Adendas y en consecuencia, lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado,

Transgrediendo lo establecido los literales e y f del numeral 2.2. de la Adenda n.°1 de 28 de
febrero de 2014 del Acuerdo Marco de Intencién de Cooperacion y Apoyo para la Ejecucion
de Obras para el pueblo de Chilca de 16 de junio de 2011, suscrito entre Fenix Power y la
Municipalidad Distrital de Chilca y por ende los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley de
Contrataciones del Estado, - Decreto Legislativo n.® 1017 y modificada por la Ley n.® 29873,
referidos al alcance, objeto, ambito de aplicacion, los principios que rigen las contrataciones;
asimismo el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al
ambito de aplicacion de la Ley.

. Los aspectos sefialados, han sido ocasionados por la decision y accionar del alcalde y

Funcionarios de la entidad, al haberse suscrito la Adenda n.® 5 al Acuerdo Marco de
21 de abril de 2014, modificando el destino de la transferencia del monto donado por Fénix
Power pendiente de desembolso ascendente a US$ 480 000,00, para efecto de que éste
realice el pago directamente a las empresas: a) Consorcio Agua Chilca; b) Arabisco Servicios
Generales E.|.R.L; ¢) Servicios Generales Mundosig E.|.R.L - SERVIGEM SIG y d) Thiamiltech
E.LR.L; para lo cual, emitieron transcripciones de Acuerdos de Concejo modificando los
acuerdos adoptados por el pleno del Consejo Municipal en sesion de Concejo de 9 de
setiembre de 2015, no obstante que dicho pago debi6 efectuarse previa seleccion de los
proveedores en observancia a la normativa de contrataciones del Estado conforme lo
establecia dicho acuerdo y las adendas respectivas.

Situaciones que han generado que se contrate en forma directa a diversos proveedores por
US$ 458 620,00; asimismo, soslayaron el comecto y regular funcionamiento de los
procedimientos de contratacién piblica en desmedro de la Entidad, afectando los principios
de contratacion del Estado, de libre concurrencia y competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia y trato justo e igualitario, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a otras
ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademéas, se afectd el normal
. funcionamiento de la administracion publica y trasgredi6 la confianza depositada por el Estado
Y en los funcionarios y servidores, para que resguarden los intereses institucionales y plblicos.
(Observacién n.° 5)

. Funcionarios de la Entidad realizaron compras directas a través de diversas ordenes de
servicios a nombre de tres (3) proveedores, respecto a la contratacion de alquiler de
maquinaria y vehiculos por un total acumulado de S/ 563 583,48; correspondiente a dos (2)
requerimientos especificos, referidos a las actividades denominadas “Ensanchamiento del rio
Chilca en el tramo comprendido entre la autopista Panamericana Sur, anexo 15 de enero y el
Km 2.5 rumbo aguas arriba del rio Chilca, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento
de Lima" (actividad n.° 1), y de mantenimiento “Limpieza y descolmatacion del rio Chilca,
distrito de Chilca, provincia de Canete, Lima" (actividad n.® 2), las cuales fueron financiadas
en el marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2015, por lo que debieron ser ejecutadas a través
de los procedimientos especiales de contratacion regulados por dicha norma. Ademéas que
para el caso de la actividad n.” 1, se emitieron ordenes de servicios con fechas posteriores a
la realizacion de los citados servicios (en vias de regularizacion).
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En consecuencia, se efectuaron contrataciones de manera directa para lo cual se emitieron
diversas Ordenes de servicio por montos menores a 3 UIT cuando se debieron realizar
procesos de seleccion incurriendo en fraccionamiento.

Transgrediendo lo establecido en los literales c), d), f), h) y k) del articulo 4°, asi como los
articulos 17°, 18° y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017
y modificatorias, referido a la libre concurrencia y competencia, eficiencia, transparencia y trato
justo e igualitario como principios que rigen las contrataciones, adjudicacién directa,
adjudicacion de menor cuantia y prohibicion de fraccionamiento; asimismo los articulos 19°,
20°, 176° y 177° de su Reglamento, referidos a los tipos de procesos de seleccion y
prohibicién de fraccionamiento, recepcion y conformidad y efectos de la conformidad.

Asimismo, el articulo X del titulo preliminar y los articulos 10°, 35° y 36° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto n.° 28411, aprobado por
Decreto Supremo n.°304-2012-EF, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos
publicos, su finalidad, devengado, pago; entre otras normas.

Situaciones que han afectado el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de
contratacién plblica en desmedro de la Entidad y los principios de contratacidn del Estado, de
libre concurrencia y competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia y trato justo e
igualitario, asi como el principio de legalidad, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a
ofras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afectd el nomal
funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones expuestas han sido generadas por la decision adoptada por los servidores y
funcionarios de la Entidad, de contratar directamente mediante sesenta y cuatro (64) 6rdenes
de servicio, por montos menores a 3UIT, a tres (3) proveedores para la realizacion de varios
servicios para la ejecucion de dos (2) actividades por un monto total de S/506 719,48,
efectuadas en forma fraccionada, cuando tenian la posibilidad de prever dichas contrataciones
a ftravés de los procedimientos de seleccion respectivos conforme a la normativa de
contrataciones del Estado.

(Observacion n.° 6)

7. Durante el periodo octubre a diciembre 2016, para la realizacion de las actividades: i)
) “Eliminacién de residuos sélidos y desmonte en playa San Pedro", ii) “Eliminacién de residuos
. ’ solidos y desmonte en playa Yaya', y iii) “Eliminacion de residuos sélidos y desmonte en playa

San Pedro’, requeridas sin sustento técnico que justifique su necesidad y que incluya las
caracteristicas y condiciones en las que debia ejecutarse; se elabord tres (3) fichas técnicas
para cada actividad y posteriormente se contrataron las prestaciones indicadas en la ficha
técnica de cada actividad, a través de veinticuatro (24) contrataciones por montos inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (U.l.T), con cuatro (4) proveedores por un total de
S/ 538 896,08 sin haber efectuado previamente las indagaciones de mercado para determinar
el valor estimado de cada uno de los requerimientos; con la finalidad de soslayar la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, incurriendo en fraccionamiento al contratar a
dichos proveedores. Adicionalmente se constato que, para la ejecucion de las citadas
actividades, en el mes de octubre de 2016, se otorgd un encargo interno por el importe de
S/ 13 000,00.

s ——— e ———— e ————————————————— e ————————
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Transgrediendo lo establecido en los articulos 2°, 20°, 21° y 23°, entre otros, de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, asi como los articulos 5°, 8°, 12° 19°, entre otros,
de su Reglamento, referidos a los principios que rigen las contrataciones; la formulacion del
Plan Anual de Contrataciones; el requerimiento; la prohibicion de fraccionamiento, entre otros.

Asimismo, los articulos 5° y 16° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, Ley n.° 30372, referidos al control del gasto pUblico y montos para la determinacién de
los procedimientos de seleccion; los articulos 8°, 9° y 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-
2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, referido a la
documentacién para la fase del gasto devengado, formalizacion del gasto devengado y
encargos a personal de la institucion; entre ofras normas presupuestales,

Los hechos expuestos han afectado el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos
de contratacién publica en desmedro de los intereses de la Entidad y los principios de
contratacion del Estado, de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que la Entidad pueda acceder a
otras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afectd el normal
funcionamiento de la administracion pablica.

En el caso del encargo intemo otorgado, se vieron afectados los principios de legalidad,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, probidad y ética piblica, que deben regir en
el correcto ejercicio de la funcion publica, privando a la Municipalidad y por tanto al Estado, de
realizar un correcto y regular uso de los fondos publicos; situacion generada por la decision y
accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes sin que se justifique decidieron otorgar al
Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental el monto de S/ 13 000,30; como encargo
interno para la contratacion de servicios.

Estos hechos se generaron por la decision y accionar de los funcionarios y servidores piblicos
de la entidad de efectuar contrataciones directas de bienes y servicios en favor de diversos
proveedores por un total de S/ 538 896,08.

(Observacion n.” 7)

8. Ainicios del afio 2016, la Entidad, aprobo la Contratacion Directa n.° 001-2016-MDCH, para
. la ejecucion del servicio: “Eliminacion de residuos sélidos y desmonte en playa San Pedro y
t ) playa Yaya", no obstante el tiempo transcurrido desde que se advirtio la acumulacion de

/ residuos solidos y desmonte, hasta su aprobacion; sin cumplirse los supuestos de excepcion
para esta modalidad de contratacion que exige la normativa de contrataciones; asimismo, se
incumplio el plazo establecido en la normativa para la regularizacién de las actuaciones
realizadas en |a declaratoria de situacion de emergencia.

Ademas, la contratacion se basé en fichas técnicas emitidas por el area usuaria que no
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas, requisitos y/o condiciones
necesarias para la ejecucion de los servicios. También, dicha contratacion se realizo mediante
la emision de ordenes de servicio por partidas o items, cuando esta situacion no estaba
prevista en el requerimiento ni se recoge en las bases regularizadas al definir el valor estimado,
y en uno de los casos debio emitirse contrato en vez de orden de servicio con lo cual se
permitio la no presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

e L e e e
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Finalmente se dispuso el pago de los servicios, antes de la conformidad de los mismos dada
por el area usuaria, conformidad que a su vez se emitié sin contarse con documentacion que
acredite la prestacion efectiva de los servicios; por lo cual se realizo un gasto total de
S/ 301 820,30.

Transgrediendo lo establecido en les articulos 2°, 16°, 18°, 21° y 23°, entre otros, de la Ley
de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; asi como los articulos 5°, 8°, 12° 85°, 86° y
87° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; referidos a los
principios que rigen las contrataciones; requerimiento; valor estimado, procedimientos de
seleccion, la contratacion directa, entre otros.

Asimismo, los articulos 5° y 16° de |a Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal

2016, Ley n.° 30372, referidos al control del gasto plblico y montos para la determinacion de

los procedimientos de seleccion; los articulos 8°, 9° y 26° de |a Directiva de Tesoreria n.® 001-

2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, referido a la

documentacion para la fase del gasto devengado, formalizacion del gasto devengado y pagos
. mediante abono en cuenta bancaria; entre otras normas presupuestales

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de los procedimientos de
contratacion plblica en desmedro de los intereses de la Entidad y los principios de contratacion
del Estado, de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, imposibilitando que |a Entidad pueda acceder a otras ofertas
en mejores condiciones de precio y calidad; ademas, afecté el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Estos hechos se generaron por la decision adoptada por los servidores y funcionarios de la
Entidad, de realizar un procedimiento de contratacién directa, sin cumplirse las condiciones
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para aplicarse ésta modalidad
regularizandose en forma extemporanea las actuaciones; ademas de disponer el pago sin
contar previamente con la conformidad del area usuaria.

(Observacion n.° 8)

9. Se identifico la falta de registro de 2 vehiculos donados por diversas empresas en el margesi
de la Entidad, lo que genera el riesgo potencial que la entidad no cumpla con los objetivos de
. legalidad de las donaciones recibidas, asi como afecta la confiabilidad de los registros e
inventarios, y el riesgo de disposiciones no autorizadas de los vehiculos en perjuicio de los
intereses de la entidad, lo que se ha producido por la falta de controles efectivos sobre el
registro de vehiculos de la entidad, lo que amerita adoptar las medidas para la regularizacion
y saneamiento fisico legal de estos bienes y los actos de administracion que correspondan a
cargo de la Unidad de Control Patrimonial, incluyendo otros bienes donados a la entidad por
diversas empresas.
(Deficiencia de control interno n.° 1).
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Chilca,
provincia de Cariete, Lima, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b)
del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, modificados por la Ley
n.° 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador, respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.’¢ 1, 2, 3, 4, 5,6, 7y 8).

2. Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
. Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones n.’s1, 2,
3,4,5,6,7y8, revelados en el informe.
(Conclusiones n.s 1, 2, 3, 4,5,6,7y8).

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.=1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 de caracter
penal, reveladas en el informe.

(Conclusiones n.*s 1, 2,3,4,56y7).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Concejo Municipal

4. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal los hechos vertidos en el presente
Informe, a fin de que adopte las medidas que estime conveniente.
(Conclusiones n.%s 1, 4y 5).

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chilca

5. Disponer que el 6rgano encargado de las contrataciones, establezca mecanismos de control
orientados a cautelar que los procedimientos de seleccion a través de la contratacion directa,
se efectlien en cumplimiento de la normativa aplicable durante todas sus etapas;
principalmente, que se actle de acuerdo a los principios que rigen las contrataciones publicas,
efectuando la correcta invitacion de los postores, regularizacion de la fase preparatoria, de
acuerdo a lo establecido en los términos de referencia.

(Conclusiones n.s 1y 8).
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6. Disponer a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, se establezcan lineamientos
para que los requerimientos relacionados a los servicios de alquiler de maquinaria se describan
con precision en los términos de referencia y garanticen la prestacion efectiva de las mismas,
ademas de establecer controles internos para los servicios de alquiler de maquinaria,
disponiendo de formatos que permitan llevar un registro de la maquinaria utilizada, horas
maquinas trabajadas, trabajos realizados, combustible utilizado, datos del operador a cargode
la maquina, firma del operador y conformidad de érea usuaria y de la Gerencia de Desarrollo
y Planeamiento Urbano.

(Conclusion n.° 1).

7. Disponer a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, supervisar la correcta
elaboracion de los expedientes técnicos de obras, en estricta sujecion a lo dispuesto en las
normas técnicas aplicables, cautelando que se cifian a los parametros establecidos en el
estudio de preinversion aprobado y a la real necesidad de la poblacion beneficiaria, a fin de
evitar modificaciones durante la ejecucion de las obras y paralizacién de la misma, asi como
por autorizaciones no previstas; asegurando el funcionamiento de |as obras en beneficio de la
poblacién objetivo y evitar incurrir en gastos de mantenimiento por la Entidad.

(Conclusion n.2 2).

8. Disponer a la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano a cargo de la Unidad
Formuladora y a la Oficina de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, supervisar
la correcta elaboracion de los estudios de preinversion, en estricta sujecion a lo dispuesto en
las normas técnicas aplicables, cautelando que dichos estudios estén acorde a la correcta
necesidad de la poblacion y teniendo en cuenta los términos de referencia aprobados para la
contratacién de tal fin.

(Conclusién n.° 3).

9. Disponer a la Gerencia Municipal, coordine con las areas competentes para la elaboracion de
lineamientos, que regule los convenios correspondientes a las donaciones, para que estas
sean ingresadas a las cuentas de la Entidad, supervisando que para el caso de contrataciones
de empresas para la ejecucion de obras, servicios y adquisicién de bienes, se realicen los
procedimientos de seleccion correspondiente de acuerdo a lo establecido por la ley de
contrataciones.

(Conclusiones n.’s 4 y 5).

10. Disponer a la Gerencia Municipal, en coordinacién con el érgano encargado de las
contrataciones, la elaboracion de lineamientos o procedimientos para llevar a cabo los actos
preparatorios de las contrataciones en atencion a los requerimientos presentados por las areas
usuarias, en observancia a la normativa de contrataciones del Estado, que garanticen que
estas se realicen de forma eficiente, evitando posibles fraccionamientos.

(Conclusiones n.”s 6, 7y 8).

11. Disponer a la Gerencia Municipal, la generacion de lineamientos para poder realizar el correcto
registro de los bienes donados a favor de la Entidad, en el marco de |a legalidad y cumplimiento
de los objetivos de la donacion, asi como adoptar las medidas pertinentes para la
regularizacion y saneamiento fisico legal de los bienes que correspondan.

(Conclusion n.° 9).

e — e @@§Pj§j}j}h— R
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Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopias autenticadas de los oficios de requerimiento de informacion
documentada y la informacién presentada por los terceros.

Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Evaluacién de la informacién presentada por los terceros.

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2017-UDCYPD-MDCH de 16 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 004-2017-GM/MDCH de 19 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 034-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
30 de enero de 2017, conteniendo los términos de referencia para la
contratacion directa n.° 1.

Fotocopia autenticada del informe n.° 035-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
30 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 068-2017-GPP/MDCH de
30 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 091-2017-GPP/MDCH de 10 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 064-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico Legal n.° 003-2017-
OAJIMDCH de 10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2017-
AL/MDCH de 10 de febrero de 2017, que aprobé la contratacion directa
s

Fotocopia autenticada del informe n.® 107-2017-UL/MDCH de 10 de
febrero de 2017 y Formato n.” 2 "Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” de 10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.° 055-2017-
GM/MDCH de 10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 154-2017-UL/MDCH de 21 de
febrero de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0238



INFORME DE AUDITORIA N° /244 -2018-CGIGRLP-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA

“ () LA CONTRALORIA

Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19

Apeéndice n.” 20

Apéndice n.” 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

Apendice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apendice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.” 31

Apéndice n.® 32

Pagina 236 de 251

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 085-2017-
GM/MDCH de 21 de febrero de 2017, que aprobd la modificacion del Plan
Anual de Contrataciones del afio fiscal 2017,

Fotocopia autenticada del informe n.° 158-2017-UUMDCH  de

21 de febrero de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 086-2017-
GM/MDCH de 21 de febrero de 2017 y de las bases administrativas.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 23 de febrero de 2017, con
el cual se invito al proveedor J.S.LL.N Servicios Generales E.I.R.L.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 060-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
22 de mayo de 2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.* 2030-2017-OSCE/SGE de 20 de junio
de 2017 y fotocopias simples del memorando n.® 666-2017/DRNP de 13
de junio de 2017 y memorando n.® 533-2017/SSIR-IR de 1 de junio de
2017.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 060-2017-OlyGE de
10 de julio de 2017 y del registro del personal - correo electronico
personal.

Fotocopia autenticada del Acta de admision de ofertas, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 23 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del contrato CD n.° 001-2017-M.D.Chilca de 25 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica presentada por J.S.LL.N
Servicios Generales E.I.R.L, el cual incluye el documento denominado
“compromiso de alquiler de maquinaria y equipos” de 23 de febrero de
2017, suscrito por constructora Antezana.

Fotocopia simple del oficio n.® 150-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 14
de junio de 2017 y fotocopia autenticada de la carta
n.° 587-2017/GA/ADM/OBR de 16 junio de 2017.

Fotocopia simple de la partida n.® 13603388 de la empresa J.S.LL.N
Servicios Generales E.LR.L.

Fotocopias autenticadas del oficio n.® 212-2017-CG/CORELP-AC-MDCH
de 10 de julio de 2017 y del informe n.® 029-2017-GDyPU/MDCH de 17
de julio de 2017

Fotocopia autenticada del informe n.® 066-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del memorando de pago n.° 227-2017-GM/MDCH
de 10 de febrero de 2017.
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Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.* 36

Apéndice n.” 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apendice n.” 43

Apéndice n.” 44

Apéndice . 45

Apeéndice n.° 46

Apendice n.® 47

Apéndice n.” 48

Apéndice n.” 49
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Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.>s 0188 y 189-
2017 de 10 de febrero de 2017, concerniente al primer pago de la
contratacion directan.® 1.

Fotocopias simples de los estados bancarios, donde se sefiala el cobro
de cheques del primer pago de la contratacion directa n.® 1.

Fotocopia autenticada del informe n.® 082-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
17 de febrero de 2017.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n. % 0229 y 0230-
2017 de 17 de febrero de 2017, concerniente al segundo pago de la
contratacion directa n.® 1.

Fotocopias simples de los estados bancarios, donde se sefiala el cobro
de cheques del segundo pago de la contratacion directa n.® 1.

Fotocopia simple de la carta n.® 02-2017-JSLLN de 24 de julio de 2017.

Fotocopias autenticadas del oficio n.” 108-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 6 de junio de 2017 y del oficio n.° 939-2017-MTPE/1/20.5 de
22 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 017-2017-UDCYPD-MDCH de
3 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 114-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 3
de marzo de 2017, que incluye los términos de referencia para la
contratacion n.® 1.

Fotocopia autenticada del informe n.® 018-2017-UDCYPD-MDCH de
6 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del Perfil tcnico, que incluye el informe n.® 037-2017-
SGOPyP/MDCH de 6 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe técnico legal n.® 004-2017-OAJ/MDCH
de 7 de marzo de 2017,

Fotocopia autenticada del "Acta de sesién extraordinaria de Concejo
n.° 001-2017 de fecha del 7 de marzo de 2017",

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 021-2017-MDCH de
7 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 141-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
14 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 222-2017-UL/MDCH de
14 de marzo de 2017 y formato n.° 2 “Resumen Ejecutivo de las
actuaciones preparatorias”.

Fotocopia autenticada del informe n.® 140-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
14 de marzo de 2017.
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Apéndicen.°50  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 114-2017-GM/MDCH de 14 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 51  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 113-2017-
GM/MDCH de 14 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 52  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.® 116-2017-
GM/MDCH, de 15 de marzo de 2017, que aprobd las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 2 y las respectivas bases
administrativas.

Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada del documento s/n de 15 de marzo de 2017, con el
cual se invitd al proveedor J.S.LL.N Servicios Generales E.LR.L.

Apéndice n.° 54  Fotocopia autenticada del registro en el portal del Sistema Integrado de
Contrataciones del Estado de 15 de marzo de 2017, que acredita la
publicacion del procedimiento de la contratacion directa n.® 2.

Apéndice n.° 55  Fotocopia autenticada del contrato CD n.° 002-2017-M.D.CHILCA de
16 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 56  Fotocopia autenticada de la propuesta técnica de J.S.LLNE.LR.L, el cual
contiene el documento denominado: “compromiso de alquiler de
maquinaria y equipos’ de 15 de marzo de 2017, para la contratacion
directan.® 2.

Apéndice n.° 57  Fotocopia autenticada de la carta n.® 586-2017/GA/ADM/OBR de 16 de
junio de 2017.

Apéndice n.°58  Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2017-J.S.LL.N. S.G de 16 de
marzo de 2017.

Apéndice n.°59  Fotocopia autenticada del informe n.* 147-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
16 de marzo de 2017.

Apéndice n.°60  Fotocopia autenticada del memorando de pago n.* 476-2017-GM/MDCH
de 15 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 61  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.® 474, 475 y 476-
2017 de 16 de marzo de 2017, relacionados al primer pago de la
contratacion directa n.® 2,

Apéndice n.°62  Fotocopia simple de los estados bancarios, relacionados al primer pago
de la contratacion directa n.” 2.

Apéndice n.°63  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2017-J.S.LLN. S.G de
24 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 64  Fotocopia autenticada del informe n.® 157-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de
16 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 65  Fotocopia autenticada del memorando de pago n.* 525-2017-GM/MDCH

de 24 de marzo de 2017,
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Apéndice n.° 66  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.° 0515, 0516,
0517, 0518 y 0519-2017 de 24 de marzo de 2017, relacionados al
segundo pago de |a contratacion directa n.® 2.

Apéndice n.° 67  Fotocopia autenticada de la carta 01-2017-JSLLN de 24 de julio de 2017.

Apéndice n.°68  Fotocopias autenticadas del oficio n.* 186-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 5 de julio de 2017 y de la carta n.° 005-2017-LECHV de
19 de julio de 2017.

Apéndice n.° 69  Fotocopia autenticada del estudio de preinversion a nivel de factibilidad,

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apendice n.® 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apendice n.° 78

Apéndice n.° 79

del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios de agua potable
y alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme, Papa Leon Xl y 15 de enero,
distrito de Chilca - Canete - Lima".

Fotocopia autenticada del informe n.® 1284-2016-ICOA-GDyPU/MDCH
de 1 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de
los servicios de agua potable y alcantarillado en los AA.HH. Olof Palme,
Papa Ledn XIIl y 15 de enero - 1era Etapa - distrito de Chilca - Cafiete -
Lima",

Fotocopia autenticada del oficio n.” 003-2017-MDCH/SKG de 21 de junio
de 2017, que adjunta el formato SNIP - 03 Ficha de Registro - Banco de
Proyectos, con codigo SNIP 305276.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2017-MDCH/SKG de 7 de junio
de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2017-LECHV de 23 de mayo de
2017.

Fotocopias autenticadas del documento S/N de 31 de agosto de 2017 y
la carta n.® 117-2017-LAOS de 11 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 249-2017-SGRR.HH/MDCH de
22 de agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas de la cartan.® 315-2017-CIP-CDP de 19 de junio
de 2017, carta n.° 602-2016/2018-CIP-CDL de 1 de julio de 2017, oficio
n.° 162-2017-CIP-CD-ICA/D de 16 de junio de 2017, Informe n.® 013-
2017-JAH/ICA de 13 de junio de 2017 y del documento C.N* 579-
17/LAJBM/DS/CDL-CIP de 22 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 4535-2017-SERVIR/GDSRH de
8 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0323-2016-GM/MDCH de 1 de diciembre de 2016.

T ————— e —————— e ———
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Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apeéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.” 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.? 90

Apéndice n.® 91

Apéndice n.* 92

Apéndice n.° 93
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Fotocopia autenticada del informe N° 1288-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de
2 de diciembre de 2016.

Fotocopias autenticadas de los memorando n.s 011 y 013-2016-GDU
MDCH de 2 de diciembre de 2016 y del “Acta de entrega de terreno” de 2
de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del documento C.N° 0733-17/LAJBM/DS/CDL-CIP
de 21 de agosto de 2017.
002-2017-LECHV de

Fotocopia autenticada de la carta n.°

31 de mayo de 2017.

Fotocopias autenticadas del informe n.° 051-2017-OCP-MDCH de
13 de julio de 2017, informes n.os 019 y 046-2017-GDyPU/MDCH de 13 y
20 de julio de 2017, respectivamente, y el oficio n.* 112-2017-ALC/MDCH
de 31 de julio de 2017.

Fotocopias autenticadas del oficio n.° 1753-2017-VIVIENDA-VMCS-
DGAA de 16 de mayo de 2017, con el cual remitio el Informe
n.° 789-2017-VIVIENDA/NMCS-DGAA de 15 de mayo de 2017.

Fotocopias autenticadas del oficio n.® 4983-2017-MTC/20.15 de 19 de
julio de 2017 y el documento C.0646.GT.2017 de 7 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del “Acta de inicio de obra” de 3 de diciembre de
2016.

Fotocopias autenticadas del documento S/N de 27 de junio de 2017,
documento S/N de 3 de julio de 2017 y del documento S/N de 28 de
octubre de 2016 (Expediente: n.® 08-2016-47549).

Fotocopias autenticadas del documento S/N de 26 de junio de 2017 y el
oficio n.® 002-JLCHM/2017-MDCVH de 30 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas del "Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de
fecha 22 de diciembre del 2015", “Acta de Sesién Ordinaria de Concejo
n.° 019-2016 de fecha 07 de octubre del 2016" y el "Acta de Sesidn
Ordinaria de Concejo n.° 021-2016 de fecha 21 de noviembre del 2016",

Fotocopia autenticada del “Cuaderno de Obra”, del folio 1 al 31.

Fotocopias autenticadas del informe n.° 048-2017-GDyPU/MDCH de
21 de julio de 2017 y del informe n.® 017-2017-RO/SNIP N° 305276, de 8
de febrero de 2017.

Fotocopias autenticadas del "Acta de Constatacion Fisica de Obra” y el
“Acta de Constatacion Fisica de Obra n.® 2" de 13 y 21 de julio de 2017,
respectivamente.
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Apéndice n.° 94

Apéndice n.” 95

Apéndice n.° 96

Apéndice n.® 97

Apendice n.® 98

Apéndice n.° 99

Apéndice n.® 100

Apéndice n.” 101

Apendice n.” 102

Apéndice n.° 103

Apéndice n.® 104

Apéndice n.° 105

Apéndice n.° 106

Apéndice n.® 107
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Fotocopias autenticadas de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 177-2017-GM/MDCH, el 10 de agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas del informe n.° 059-2017-GDyPU/MDCH de
1 de agosto de 2017, informe n.° 0551-2017-GPP/MDCH de 9 de agosto
de 2017, informe legal n.° 354-2017-OAJ/MDCH de 9 de agosto de 2017
y del informe n.® 011-2017-GM/MDCH de 10 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe de atencion n.® 009-2017-GPP/MDCH
de 13 de julio de 2017.

Fotocopla autenticada del contrato de consultoria, elaboracion de perfil:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en los
AA.HH Olof Palme, Papa Ledn XlII y 15 de enero, distrito de Chilca -
Cariete - Lima" de 6 agosto de 2014,

Fotocopia autenticada del proyecto de inversion publica a nivel de perfil
denominado; “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado en los AA.HH Olof Palme, Papa Ledn XIIl y 15 de enero,
distrito de Chilca - Cariete - Lima".

Fotocopia autenticada del "Contrato de Consultoria, elaboracién de
estudio de factibilidad: "Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado en los AA.HH Olof Palme, Papa Leédn XlIl y 15 de enero,
distrito de Chilca - Cafiete - Lima” de 30 de diciembre de 2014.

Fotocopia simple de las Bases Integradas del concurso publico
n.® 002-2014-MDCH/CE AD HOC que incluye los términos de referencia
del servicio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2015-CONSORCIO-OP de 3 de
febrero de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 112-2015-GPP/MDCH de 23 de
abril 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 043-2017-GM/MDCH sin fecha,
recibido el 4 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 007-2017-MDCH/SKG de 24 de
octubre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 8
de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas del documento S/N de 9 de mayo de 2017 y del
documento S/N de 18 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 35-JHFV-2017 de 30 de mayo de
2017.

GENERAL DE LA REPUBLICA

" () LA CONTRALORIA
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Apéndice n.* 108

Apéndice n.” 109

Apéndice n.° 110

Apéndice n.” 111

Apéndice n.” 112

Apéndice n.° 113

Apéndice n.° 114

Apéndice n.* 115

Apéndice n.” 116

Apéndice n.° 117

Apéndice n.® 118

Apéndice n.” 119

Apéndice n.® 120

Apéndice n.° 121
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2017-MDCH/SKG de 21 de junio
de 2017 en el cual adjunta el informe técnico N° 001-2015-
MDCH/OPI/SKG de 17 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando de Pago n.° 512-2015-GM/MDCH
de 24 de abril de 2015.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.= 1010-2015,
1011-2015, 1012-2015 y 1013-2015 de 27 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2016-
AL/MDCH de 18 de enero de 2016, que aprueba el Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad para el afio 2016 y modificatorias.

Fotocopia simple del formato SNIP - 03: “Ficha de Registro - Banco de
proyectos’, codigo SNIP 374053, del estudio de preinversion a nivel de
perfil, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en la calle Las Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento
Humano San Jose, distrito de Chilca - Cafiete - Lima", declarado viable el
24 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 055-2017-SG/MDCH de 11 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0324-
2016-GM/MDCH de 9 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 337-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
7 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del expediente técnico | Etapa del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las Margaritas
y avenida Los Pinos del Asentamiento Humano San Jose, distrito de
Chilca - Cafete - Lima".

Fotocopia autenticada del informe n.® 080-2017-GDyPU/MDCH del 8 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 358-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
9 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 225-2017-SGRR.HH/MDCH de 10
de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del Informe n.° 602-2017-SL/MDCH de 10 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 393-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
21 de agosto de 2017.
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Apéndice n.® 122

Apéndice n.* 123

Apéndice n.° 124

Apéndice n.° 125

Apéndice n.° 126

Apéndice n.® 127

Apéndice n.” 128

Apéndice n.® 129

Apéndice n.° 130

Apéndice n.® 131

Apéndice n.° 132

Apéndice n.” 133

Apéndice n.” 134

Apéndice n.° 135

Apéndice n.° 136

Pagina 243 de 251

Fotocopia autenticada del documento s/n de 24 de agosto de 2017,
emitido por Guillermo Arriz Arana.

Fotocopias autenticadas de los oficios n.® 305 y 442-2017-CG/CORELP-
AC-MDCh de 2 de agosto y 14 de setiembre de 2017, respectivamente.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 043-2016-ALUMDCH de 9 de
diciembre de 2016,

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 236-2016-MDCH de
16 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 253-2016-
AL/MDCH del 16 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 251-2016-MDCH de
30 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del "Convenio de Cooperacion Institucional” de 29
de diciembre de 2016, entre Engie y la Entidad para la ejecucion del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en la calle Las
Margaritas y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito
de Chilca - Cafete - Lima".

Fotocopia autenticada del oficio n.® 234-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
13 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del “Contrato de ejecucion de obra con
financiamiento de la empresa privada Engie Pert S.A" de 19 de diciembre
de 2016, suscrito entre la empresa Corporacion Constructora y Asfalto
Blesse SAC y la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 341-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
7 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada del informe n.® 596-2017-SL/MDCH de 9 de agosto
de 2017

Fotocopia autenticada del oficio n.® 441-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
14 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 231-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
13 de julio de 2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 2470-2017-OSCE/SGE de 7 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 011-2015-
SOR/RR/CONTABLE/MY.J de 20 de enero de 2015.

- ( ) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA
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Apéndice n.® 137

Apéndice n.® 138

Apéndice n.® 138

Apéndice n.® 140

Apéndice n.® 141

Apéndice n.® 142

Apéndice n.® 143

Apeéndice n.° 144

Apendice n.® 145

Apéndice n.° 146

Apéndice n.° 147

Apéndice n.° 148

Apéndice n.® 149

Apéndice n.® 150
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Fotocopia autenticada del oficio n.° 387-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
16 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 2706-2017-OSCE/SGE de 5 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 311-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
2 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 14 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de los oficios n.es 307 y 443-2017-CG/CORELP-
AC-MDCh de 2 de agosto de 2017 y 14 de setiembre de 2017,
respectivamente.

Fotocopia simple del cheque n.® 00005326 4 002 193 0223958000 10 de
2 de febrero de 2017, por el importe de S/ 1 083 824,086, visado por el
analista de Banca Corporativa del BCP

Fotocopia autenticada del “Acta de entrega y recepcién de donacion
n.° 08" de 2 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-CBRJ-2017/RL de 22 de
setiembre de 2017, con la cual se remite fotocopia simple del “Acta de
inicio de obra" y “Acta de recepcién de obra", correspondiente al:
“Mejoramiento de los servicios de fransitabilidad en la calle Las Margaritas
y Av. Los Pinos del Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca -
Cariete - Lima".

Fotocopia simple del “Formato SNIP - 04: Perfil Simplificado PIP Menor”,
correspondiente al proyecto “Mejoramiento de los servicios del parque
San José en el Asentamiento Humano San José - distrito de Chilca -
Cariete - Lima", declarado viable el 6 de enero de 2017 por S/ 270 310,69.

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento
de los servicios del parque San José en el Asentamiento Humano San
José - distrito de Chilca - Cafiete - Lima".

Fotocopia autenticada del documento s/n de 17 de julio de 2017, emitido
por Engie y copia simple de la factura n.° 001-000017 de 28 de junio de
2016.

Fotocopia autenticada del “Acta de entrega y recepcion de donacion
n.° 43" de 15 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 303-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
2 de agosto de 2017 y oficio n.® 425-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 29
de agosto de 2017 y carta n.® 05-2017-JSLLN de 7 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 009-
2017-GM/MDCH de 13 de enero de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Caiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Apendice n.* 152

Apéndice n.® 153

Apéndice n.® 154

Apéndice n.® 155

Apéndice n.° 156

Apéndice n.° 157

Apéndice n.° 158

Apéndice n.* 159

Apéndice n.* 160

Apendice n.* 161

Apéndice n.® 162

Apéndice n.® 163
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Fotocopia autenticada de la carta # 002 de 21 de setiembre de 2017
mediante la cual se adjunta fotocopia simple del Informe de cierre del
proyecto codigo SNIP 376164 denominado “Mejoramiento de los servicios
del parque San José en el Asentamiento Humano San José - distrito de
Chilca - Cafiete - Lima".

Fotocopia autenticada de la carta n.” 045-2016-ALUMDCH de 15 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 245-2016-MDCH de
16 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 257-2016-
AL/MDCH de 21 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 252-2016-MDCH de
30 de diciembre de 2016.

Fotocopia simple del “Convenio de Cooperacién Interinstitucional” de 29
de diciembre de 2016 entre Engie y la Entidad para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de los servicios del parque San José en el
Asentamiento Humano San José, distrito de Chilca - Cafiete - Lima”,

Fotocopia autenticada del “Acta de entrega y recepcion de donacion
n.° 07 suscrita el 2 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del “Contrato de ejecucion de obra con
financiamiento de la empresa privada Engie Pert S.A" de 16 de enero de
2017, suscrito entre la empresa JRC CONSTRUCTORES SA.C y la
Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 252-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
24 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 251-2017-CG/CORELP-AC-MDch-de
24 de julio de 2017,

Fotocopia autenticada de la carta # 002 de 21 de setiembre de 2017,
mediante la cual se remite copia simple del “Acta de inicio de obra" y "Acta
de recepcién de obra”, correspondiente al “Mejoramiento de los servicios
del parque San José en el Asentamiento Humano San José, distrito de
Chilca - Canete - Lima".

Fotocopia autenticada del “Acuerdo Marco de intencion de cooperacion y
apoyo para la ejecucion de obras para beneficio del pueblo de Chilca”, de
16 de junio de 2011.

Fotocopias autenticadas de las seis adendas al "Acuerdo Marco de
intencion de cooperacion y apoyo para la ejecucion de obras para
beneficio del pueblo de Chilca”, de 16 de junio de 2011.

- L,( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Apéndice n.* 164

Apéndice n.® 165

Apéndice n.® 166

Apéndice n.® 167

Apéndice n.” 168

Apéndice n.” 169

Apéndice n.° 170

Apéndice n.® 171

Apéndice n.° 172

Apendice n.® 173

Apéndice n.” 174

Apéndice n.” 175

Apéndice n.” 176
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Fotocopia autenticada del informe n.° 019-2015-OAJ/MDCH de 21 de
abril de 2015.

Fotocopias autenticadas del “Acta de sesion ordinaria de Concejo” de
fecha de 21 de abril del 2015 y Acuerdo de Concejo n.® 047-2015/MDCH
del mismo dia.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0134-2015-
AL/MDCH de 5 de mayo de 2015.

Fotocopias autenticadas del “Acta de sesién extraordinaria de Concejo de
fecha de 7 de mayo del 2015" y Acuerdo de Concejo n.° 048-2015/MDCH
del mismo dia.

Fotocopias autenticadas del “Acta de sesion ordinaria de Concejo de
fecha del 9 de setiembre de 2015" y Acuerdo de Concejo
n.° 107-2015/MDCH del mismo dia.

Fotocopias autenticadas de los Acuerdos de Concejo n.° 0111, 0115,
0116, 0117 y 0118-2015/MDCH de 9 de setiembre de 2015.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes: oficio
n.° 001-DAHA/2017-MDCH, oficio n.° 003-MVQP/2017-MDCH, oficio
n.® 003-FHAA/2017-MDCH, oficio n.® 003-CEMP/2017-MDCH y oficio
n.” 003-JLCHM/2017-MDCVH.

Fotocopias autenticadas del “Acta de sesion extraordinaria de Concejo
n.® 004-2017 de fecha de 10 de agosto del 2017" y Acuerdo de Concejo
n.® 040-2017-MDCH de 10 de agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas del oficio n.” 004-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 24 de abril de 2017 e informe n.° 296-2017-SL/MDCH de 2 de mayo
de 2017,

Fotocopias autenticadas del oficio n.* 265-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 25 de julio de 2017 y oficio n.® 113-2017-ALC/MDCH de 31 de julio de
2017.

Fotocopias autenticadas de los oficios n.%s284 y 344-2017-CG/CORELP-
AC-MDCh de 31 de julio y 8 de agosto de 2017, respectivamente y del
oficio n.® 074-2017-GM/MDCH de 10 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2470-2017-OSCE/SGE de 7 de
agosto de 2017 que adjunta fotocopia simple del memorando
N° 894-2017/DRNP de 1 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2017/RESB de 22 de junio de
2017 que adjunta fotocopia simple de la carta n.® 042-2015-CACH de 9
de julio de 2015,

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Apéndice n.° 177

Apéndice n.” 178
Apéndice n.° 179

Apéndice n.® 180

Apéndice n.® 181

Apéndice n.° 182

Apéndice n.” 183

Apéndice n.° 184

Apéndice n.® 185

Apéndice n.” 186

Apéndice n.° 187

Apéndice n.® 188

Apéndice n.® 189

Apéndice n.° 190

Apéndice n.® 191
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Fotocopias autenticadas de los folios 68 y 69 del cuaderno de cargos de
tramite documentario y del oficio N° 002-2017-MDCH de 20 de julio de
2017,

Fotocopia autenticada del documento FX.347.17 de 6 de junio de 2017.
Fotocopias autenticadas del documento FX.439.17 de 26 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 011-2017-ICOA-GDyPU/MDCH de 8
de junio de 2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.” 010-2017- ICOA-GDyPU/MDCH de 8
de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 0163-2015-
AL/MDCH de 12 de junio de 2015, que aprob¢ la Directiva n.® 001-2015-
AL/MDCH “Normas y procedimientos para la aceptacion y entrega de
donaciones”.

Fotocopias autenticadas del oficio n.” 222-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 11 de julio de 2017 e informe n.° 086-2017-SGC/MDCH de 12 de julio
de 2017.

Fotocopias autenticadas del oficio n.° 302-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 2 de agosto de 2017 e informe n.® 090-2017-GDyPU/MDCH de 10 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 1 de setiembre de 2017,

Fotocopia autenticada del documento s/n de 28 de agosto de 2017, que
adjunta fotocopia simple de la carta n.® 05-2015/MUNDOSIG de 5 de
setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 17 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 073-2017-GM/MDCH de 9 de agosto
de 2017.

Fotocopias autenticadas del Informe n.° 357-2015-GPP/MDCH de 26 de
octubre de 2015, notas de modificaciones presupuestales n.>s 295, 296,
297 y 298 de 26 de octubre de 2015 y Resolucion de Alcaldia
n.° 301-2015-AL-MDCH de 26 de octubre de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 176-2015-GM/MDCH de 27 de octubre de 2015.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 866-ICOA-GDUR/MDCH de 30 de
octubre de 2015.

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Apéndice n.° 192

Apéndice n.* 193

Apéndice n.° 194

Apéndice n.° 195

Apéndice n.® 196

Apéndice n.® 197

Apéndice n.° 198

Apéndice n.° 199

Apéndice n.° 200

Apéndice n.* 201

Apéndice n.® 202

Apéndice n.° 203

Apendice n.° 204
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Anexo A y fotocopias autenticadas de 56 érdenes de servicio desde el 1
al 14 de diciembre de 2015, con sus respectivos comprobantes de pago
y conformidades.

Fotocopias autenticadas de la constancia de Registro Nacional de
Proveedores, de Jancy Hevert Benavides Lopez, José Salomon Llumpo
Neciosup y de Alva Rosa Yuliana Huamén Contreras.

Fotocopias simples de la consulta RUC, realizada en el portal web de la
SUNAT de Jancy Hevert Benavides Lopez, José Salomon Llumpo
Neciosup y de Alva Rosa Yuliana Huaman Contreras.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 386-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
16 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 1055-2017-SUNAT/7E7400 de 11 de
setiembre de 2017, que incluye el comprobante de informacion registrada
(CIR).

Fotocopias simples del oficio n.° 2706-2017-OSCE/SGE de 5 de
setiembre de 2017 y del Informe n.° 799-2017/SCGU de 24 de agosto de
2017,

Fotocopias autenticadas del oficio n.® 388-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 16 de agosto de 2017y del oficio n.* 3899-2017-INDECI/14.0 de 22 de
agosto de 2017, que incluye copias autenticadas de los oficios
n.° 047-2015-AL/MDCH de 26 de agosto de 2015 y oficio n.® 3499 2015-
INDECI/14.0 de 29 de setiembre de 2015,

Fotocopia autenticada del oficio n.* 319-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de
2 de agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas de lacarta n.® 138-2017-SGDCYPDN/MDCH sin
fecha e Informe n.° 0068-2015 DC/MDCH de 6 de noviembre de 2015.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 144-2017-SGDCYPDN/MDCH sin
fecha.

Fotocopias autenticadas del oficio N° 3000-2017-INDECI/1.1 de 21 de

junio de 2017 y del INFORME N° 010-2017-INDECI/COEN/MQD-

GESTION DE LA INFORMACION de 14 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo N* 175-2015-MDCH de 15
de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 29 de agosto de 2017
mediante el cual se adjunta copia simple del Cheque n.® 79295-2-002-
193-0715324094-15 del Banco de Crédito del Perli por el importe de
/56 923,20 de 6 de enero de 2016 y fotocopia autenticada del acta de
entrega y recepcion de la donacion de 18 de enero de 2016.

- L,‘ )LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

0251



INFORME DE AUDITORIA N° /21, -2018-CGIGRLP-AC

() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Apeéndice n.° 205

Apéndice n.® 206

Apéndice n.° 207

Apéndice n.® 208
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Apéndice n.° 210

Apéndice n.” 211

Apéndice n.” 212
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Apéndice n.° 214

Apendice n.° 215

Apéndice n.° 216

Apéndice n.° 217

Apéndice n.° 218
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Fotocopia autenticada del Oficio n.® 016-2017-SGT/MDCH de 3 de agosto
de 2017.

Fotocopias autenticadas del Informe n.° 1131-2015-ICOA-GDUR/MDCH
de 30 de diciembre de 2015 y de la Ficha Técnica para realizar el
mantenimiento “Limpieza y descolmatacion del rio Chilca, distrito de
Chilca - Cariete - Lima".

Fotocopia autenticada del Informe n.® 450-2015-GPP/MDCH de 30 de
diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 1138-2015-ICOA-GDUR/MDCH de
31 de diciembre de 2015.

Fotocopias autenticadas de 16 comprobantes de pago de 25 de enero de
2016, que contienes sus respectivos Memorandos de Pagos.

Fotocopias autenticadas del informe n.® 691-2016-GSPyGA/MDCH de 23
de setiembre de 2016 e informe n.® 955-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 29
de setiembre de 2016 y del Informe N° 717 A-2016-GSPyGA/MDCH de
30 de setiembre de 2016.

Fotocopias autenticadas del informe n.* 806-2016-GSPyGA/MDCH de 3
de noviembre de 2016 e informe n.® 1118-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de
3 de noviembre de 2016 e Informe N° 810 A-2016-GSPyGA/MDCH de 3
de noviembre de 2016.

Fotocopias autenticadas del informe n.° 901-2016-GSPyGA/MDCH de 1
de diciembre de 2016 e informe N° 1287-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 2
de diciembre de 2016 e Informe N° 913-2016-GSPyGA/MDCH de 3 de
diciembre de 2016.

Fotocopias autenticadas de las certificaciones presupuestales para las
actividades n.° I, 1 y Ill.

Fotocopias autenticadas de una (1) orden de compra y de siete (7)
ordenes de servicio emitidas para la ejecucion de la actividad n.° I,

Fotocopias autenticadas de una (1) orden de compra y de siete (7)
ordenes de servicio emitidas para la ejecucion de la actividad n.* II.

Fotocopias autenticadas de una (1) orden de compra y de siete (7)
ordenes de servicio emitidas para la ejecucion de la actividad n.” Ill.

Anexo B referido a las conformidades otorgadas para las actividades
n° L yll

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago de las actividades
ne 1 1yl

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Cafiete, Lima
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Apéndice n.° 219 Fotocopias autenticadas del Informe N° 188-2016-UC/MDCH de 1 de
diciembre de 2016, Informe n.® 903-2016-GSPyGA/MDCH de 1 de
diciembre de 2016 y factura n.® 001-000099 por el monto de S/ 13 000,90;
Memorando N° 205-2016-GM/MDCH de 23 de noviembre de 2016,
Comprobante de Pago n.° 2939-2016 de 28 de octubre de 2016,
Memorando de Pago n.° 3089-2016-GM/MDCH de 28 de octubre de
2016, Resolucion Gerencial n.° 289-2016-GM/MDCH de 28 de octubre de
20186, Informe n.° 500-2016-GPP/MDCH de 28 de octubre de 2016 e
Informe n.° 799-2016-GSPyGA de 28 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 220 Fotocopias autenticadas del informe n.” 0078-2015 DC/MDCH de 15 de
diciembre de 2015, informe n.® 006-2016-ICOA-GDUR/MDCH de 7 de
enero de 2016, informe n.° 007-A-2016-GPP/MDCH de 7 de enero de
2016, informe n.° 010-2016-ICOA-GDyPU/MDCH de 11 de enero de
2016, informe n.° 009-2016-JUL/MDCH de 11 de enero de 2016, Informe
002-2016-OAJ/MDCH de 11 de enero de 2016 y Acuerdo de Concejo
N°® 008-2016-MDCH de 12 de enero de 2016.

Apendice n.° 221 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 022-2016-
GM/MDCH de 26 de enero de 2016 y fotocopia simple de la Resolucion
de Gerencia n.° 023-2016-GM/MDCH de 27 de enero de 2016.

Apéndice n.° 222  Fotocopias autenticadas del Oficio n.” 004-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 24 de abril de 2017, Informe N° 300-2017-SL/MDCH de 5 de mayo de
2017, Oficio n.® 107-2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 5 de junio de 2017,
Informe n.® 339-2017-SLUMDCH de 6 de junio de 2017, Oficio n.° 121-
2017-CG/CORELP-AC-MDCH de 7 de junio de 2017, Informe n.® 351-
2017-SL/MDCH de 12 de junio de 2017, Informe N° 346-2017-SC/MDCH
de 7 de junio de 2017, Memorando n.® 032-2017-GA/MDCH de 7 de junio
de 2017, Informe n.® 028-2017 de 9 de junio de 2017, Oficio n.® 247-2017-
CG/CORELP-AC-MDCH de 21 de julio de 2017 e Informe n.° 546-2017-
SL/MDCH de 31 de julio de 2017

Apéndice n.° 223  Fotocopias autenticadas del informe n.* 016-2016-JUL/MDCH de 22 de
enero de 2016, Resolucion de Gerencia N° 022-2016-GM/MDCH de 26
@/ de enero de 2016 e informe n.° 018-2016-JUL/MDCH de 27 de enero de
2016, y copias simples de las bases administrativas de la contratacion
directa N° 001-2016-M.D.CHILCA.

setiembre de 2017, informe n.° 800-2017/SCGU de 24 de agosto de 2017,
memorando N° 892-2017/DSEACE de 25 de agoste de 2017 y oficio
n.° 383-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de 2017.

\ Apéndice n.° 224 Fotocopias autenticadas del oficio n.° 2705-2017-OSCE/SGE de 5 de

)\ Apéndice n.°225 Fotocopias autenticadas de las érdenes de servicio n.” 0018, 0019 y 0020
g y sus respectivos comprobantes de pago n.* 188, 189, 190, 191, 192,193,
B 194-2016 de 3 de febrero de 2016.

Seews ™ poandicen® 226 Fotocopias autenticadas del Oficio n.° 315-2017-CG/CORELP-AC-MDCh
de 2 de agosto de 2017, Carta 06-2017-JSLLN de 7 de setiembre de 2017,
Oficio n.® 381-2017-CG/CORELP-AC-MDCh de 16 de agosto de 2017 y

R —— e ]
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Documento S/N de 28 de agosto de 2017 de Alva Rosa Yuliana Huaman
Contreras.

Apéndice n.° 227  Fotocopias autenticadas de la Orden de Servicio n.® 0021 de 13 de enero
de 2016, Carta n.° 05-2016/LECHV de 27 de enero de 2016, recibo de
honorarios electronico n.” E001-10 de 27 de enero de 2016.

Apéndice n,° 228 Fotocopias autenticadas de las resoluciones de designacion de los
funcionarios y servidores intervinientes.

Apéndice n.° 229 Fotocopias autenticadas del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2014-MDCH de 11 de
agosto de 2014; del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 012-2015-MDCH de 21 de mayo de 2015
y del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002-2017-MDCH de 28 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 230  Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
Administrativa Funcional de las personas comprendidas en los hechos.

Huacho, () § BIC. 2018

Manuel Morales __— Fra : Uerta Ochoa

Jefe de comision Supervisor

Abg. Péé

Angulo Guardamino
Asesora Legal
Registro CAL N° 51384

AL SENOR SUBGERENTE () DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES:

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, recomendandg a su Despacho el tramite de aprobacion
correspondiente.

Huacho, ~ = n

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de Caiiete, Lima
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INFORME DE AUDITORIA N°; 2,

LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

TERCEROS

Péagina3de 3

Representante Legal de J.S.LLN | 25/2(2017 | 24132017 | 1 | 25defebrernde 2017 X
D Servicios Generales E.LR.L 28/6/2016 | 13/1/2017 Av. 1 do agosto Mz E lote 2 AH | 4 28 de junio Ge 2016 -
1 0 _ﬂ%aﬂo e 10670935 | José Salomen Llumpo Neciosup | 14/12/2015] 25/1/2016 = Nueva Ampliacién, distito de San| 6 | 14 dediciembre de 2015 X
2 Juan de Lurigancho, Lima.
Representante Legal de J.S.LLN |71 po1ef 1611212015 L 7 | 17 de noviembre de 2016 X
Servicios Generales E.LR.L
Representante Legal de El Camen Playa Hawai Mz H lote
2 | Claudia Briggitt Rivas Jaime | 47862380 | Corporacion  Constructora Y |19/12/2016| 18/2/2017 - 21, Punta Hermosa, Lima. 4 | 19 dedidembre de 2016 X
Asfalto Blesse SAC
1 3 Representante Legal de JRC Calle G-5 Mz. K lote 5 barric San
3 | Javier Eladio Jara Rodriguez | 07897688 | ~\ cTRUCTORES SAC 16/1/2017 | 14/4/2017 = José, Chika, Cafiete, Lima. 4 16 de enero de 2017 X
g | RenoEmeskSantin | onsy |Represeniane gl de — | ur. Cuzoo 688, Paroona, lea 5 9 de o de 2015 X
Bendezu Consorcic Agua Chilea
. , - ; Urb. Pachacamac Bar1 Sector 1
Al
5 | AvaRosaYuianaHiaman | 4e.5p0e, |AWa Rosa Yulara Huaman |, o040l 2510016 — | MzE2Lole10, dtaetapa, distitode | 6 | 14 dediciembre de 2015 X
Contreras Contreras : ;
Villa El Salvader, Lima.
6 | Jancy Hevert Benavides Lépez | 15453088 | Jancy Hevert Benavides Lopez | 14/12/2015| 16/12/2015 — Mﬂw%ﬂhﬁommﬂ_ﬁ 48, Chics, 6 14 de diciembre de 2015 X
Henry Mario Silencio Rivera | 16004314 mmﬂmmgaam legal de HESIRI | g1 410016{ 1611212018 - mwwhw Morakes 0 260, HBL| o | ofde novesibeada 2016 X
¢ T Representante legal de Servicios - . ,
David Femando Falcon Diaz 16003720 28/11/2016] 16M2/2015 - Av. 28 de julio 389, Huaral, Lima 7 | 28denoviembre de 2016 X
Generales Josue EIRL
| Gladys Cristina Pintado Majo | 80161821 | Gladys Cristina Pintado Majo  |30/11/2016 16/12/2016 = Jorge Vinatea 141, La Victoria, Lima | 7 | 30 de noviembre de 2016 X
il

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chilca, provincia de ‘p Lima
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17 ENE 2018
Sefior - ;
Damian Huapaya Arlas {Libro... 27 Fote,...).... Firme f
Presidente del Concejo Municipal La recapan delsesania document no ingiics noceiarns
Municipalidad Distrital de Chilca corforidad o su coneido i da 1 sobe sy verscid
Av. Mariano Ignacio Prado # 996 - Chilca- Cafiete
Chilca/Cafiste/Lima

ASUNTO : Remision de Informe de Auditorla N° 1246-2018-CG/GRLP-AC, denominado:
Auditoria de Cumplimiento “Donaciones, contrataciones y expediente técnico de obra®.

REF. : @) Resolucion de Contraloria n.® 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018
b) Oficio N° 00043-2017-CG/GCOREL de 11 ds abril de 2017
c) Artlculo 15°, literal f) articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resoluclén
de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contralorla
General de la Republica, dispuso realizar una auditorla de cumplimiento de las “"Donaciones,

contrataciones y expediente técnico de obra”, periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de
2017.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de
Auditorfa N° 1248-2018-CG/GRLP-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servicios publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativa funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraleria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y artfculo 45° dela Ley N° 27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contralorla General de la Republica, modificados por la Ley N°29622, su
presentada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se supone en su conocimiento, para los
w. fiNes pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunclamiento.

3‘ Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propdsito que en su calidad de

-t‘? ar de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la
?-- ctiva N° 006-2016-CG/GPROD aprobada con Resolucion de Contralorla N° 120-2016-CG de 3
-f.f mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
\«ecomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
*~Contralorfa General de la Replblica, en el plazo de quince (15) dlas utiles contados a partir del dla
siguiente de recibldo el presents.

Iguaimente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete, efectuar el seguimiento de la

Oficio N® 00102-2018-CG/REG 0/1

"Decenlo de la Igueidad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Dldlago y la Recanclllaclén Naclonal”



implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradecere
informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las

facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

/mab

Oficlo N® 00102-2018-CG/REG
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujarés y hémbres"
"Afio del Didlogo y la Reconcliiadién Nacional®
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