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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2019-2-6005-SCE

“INAPLICACION DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO EN LA
ADQUISICION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS DE IMPRESORAS"
PERIODO: 1 DE FEBREROQ DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2019

l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a |a Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil {Sucamec), en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sisterna de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-6005-2019-003, su inicio
fue comunicado mediante memorando n.® 266-2019-SUCAMEC-OCI de 16 de octubre de 2019,
en el marco de lo previsto en Ia Directiva n.” 007-2019-CG/INORM "Senvicio de Control Especifico
@ Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-
CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de
setiembre de 20189,

Objetives

Objetivo general:

Determinar si la adquisicion de repuestos y accesorios para impresoras se efectuaron conforme a
la normativa de contrataciones aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si la para la adquisicion de repuestos y accesorios para impresoras, en los casas que

comespondia, se aplico el Método Especial de Contratacién a través de Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco,

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico fue la contratacion de repuestos y accesorio para las impresoras
de la Sucamec.

s 0 0 - _____|

Informe da Contral Especifico n. 008-2019-2-6005-SCE
Periode de 1 de febrero de 201% al 30 de junio da 2019
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Alcance

El servicio de control especifico abarco el periodo de 1 de febrero de 2019 al 30 de junio de 2019,

comprendia la revisian y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de prasunta
irregularidad.

4. Dela entidad o dependencia

La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil {Sucamec) pertenece al Sector Interior, en el nivel de gobiemo nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (Sucamec):
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Fuente: Reglamento de Organizacion v Funcionas {ROF), aprobacs mediants Decreta Suprameo n.® 004-2093-I4
publicada el 4 de abril de 2013,

m
Informe da Contral Especifico n. (09-2019-2-6005-5CE
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3. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Cantral Gubernamental, aprabadas
con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG y sus modificatorias. y la Directiva n." 007-2019-
CG/NORM "Servicio de Cantrol Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con
Resolucian de Contraloria n.® 198-2018-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimienta
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregulanidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL ANO 2019, LA SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES ¥ EXPLOSIVOS DE USO CIVIL (SUCAMEC) ADQUIRIO
REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA IMPRESORAS, PRESCINDIENDO DE LA EXIGENCIA LEGAL
DE CONTRATAR DICHOS BIENES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDO
MARCO, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE DICHAS
CONTRATACIONES

De la revision a las drdenes de compra proporcionadas por la Oficina General de Administracion
mediante memarando n.® 731-2019-SUCAMEC-0GA de 21 de octubre de 2018 {Apéndice n.® 3) se
evidencid que durante el periodo 2019, la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil {Sucamec), realizé adquisiciones de repuestas
¥ accesorios para impresoras, cansistentes en cuatro (4) unidades de tambor o unidades de imagen y
diecinueve (19) fusores para impresoras multifuncionales marca Xerox, por un valor de S/ 2 374 M1 v
S/ 33 018,45, respectivamente; prescindiendo de Ia exigencia legal de obtenerlos a través del Método
Especial de Contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, situacion gue afectd la
legalidad y transparencia de dichas contrataciones, conforme se detalla a continuacién.

- A
[

E,}\;‘ Mediante memorando n.” 008-2019-SUCAMEC-OGTIC de 1 de febrero de 2019 {Apéndice n.° 4), |a
"?.‘] Oficina General de las Tecnologias de la Informacion v Comunicacién requind la adquisician de

consumibles de impresoras, adjuntando las especificaciones técnicas correspondientes, entre los
- w927 cuales se visualiza los siguientes bienes;

Cuadron.” 1
Repuestos y accesorios para impresoras solicitados por la Oficina General de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

[  sumivero Cantidas

FUSOR XERDX 3515
| T15R0O0AS
FUSOR XEROX 3653
115R00085 |
Fuente: Memerando n.® (08-2019-5U CAMEC-CGTIC
Elaborada por: Comizidn da Central

e ————————————

Infarme de Control Especificn n.” 9-2018-2-6005-5CE
Periodo de 1 de febrere de 2019 al 30 de junio da 2019

Jde 18



| +£00006
Q S

L&Ng&glihli lﬁnﬁr&g II‘SHEA S U CA M E c | tsimaana: s et

I mAhe IRy ¥ ERPLOS W IF B

Cabe sefialar que el tambor o unidad de imagen para impresoras laser es la encargada de transferir el
polvo de toner al papel, asi como el fusor es |a pieza ue se encarga de fijar el polvo de toner al papel
mediante |a aplicacion de calor y presién a través de dos {Z) rodilles, uno de calor y otro de presién.
Ante ello, mediante informe n.° 0001-2019-SUCAMEC-OGA/LOG-ABN de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.® 5), recibido en la Oficina de Logistica el 15 de marzo de 2018, segin sello de cargo, la
sefora Amparo Bonilla Neyra, Analista en Contrataciones del Estado, con relacién, entre otros, a nueve
(9) unidades del bien con cadigo Unico de identificacion 115R00085, concluye:

"Que habiéndose realizado la indagacion de mercado, v cumpliendo la cotizacion fos términos de
referencia, se obfuvo como menor precio la cotizacidn de fa empresa DEL CARPIO QUISPE PERCY

().

En ese senfido, se recomienda realizar la adquisicién de la empresa DEL CARPIO QUISPE PERCY ¥
considerando que Ia propuesta es inferior a 8 UIT(...)."

Asimismo, a través de informe n.® 002-2019-SUCAMEC-OGA/LOG-ABN de 1 de marzo de 2018,
recibido en la Oficina de Logistica el 1 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 6}, segun sello de carga, la
citada sefiora Amparo Bonilla Neyra, con relacion, entre otros, a cuatro {4) unidades del bien con codigo
Unico de identificacion 101R00555, concluye de manera similar a lo antes indicado en el informe n.°
0001-2019-SUCAMEC-OGA/LOG-ABN (Apéndice n.° 5); sin embargo, agregé lo siguiente:

‘Cabe indicar que los consumibles en mencion no se encuentran en Acuerdo Marco.”

Ademas, mediante el informe n.® 114-2019-SUCAMEC-0GA-LOG-JHA de 30 de mayo de 2019
{Apéndice n.° 7), recibido en la Oficina de Logistica esa misma fecha segun sello de cargo, el sefior
Julién José Huaman Arriaran, Especialista en Contrataciones del Estado, indica;

...} de la busqueda en ef portal de Perts Compra ef codigo def producto (115R00085) no se encuantra
activo en el catalogo electronico, razén por la cual se procedid a ia investigacion de mercado para (s
contratacion “Adquisicion de fusores”, {...)

e, 3. CONCLUSIONES

De acuerdo a fa indagacion de mercado, con proveedores dedicados al rubro materia de confratacian,
el ganador que cumple las condiciones y menor propuesta econdmica es;

N s EMPRESA WONTD & CORREQ ELECTRGMICD
1 DELTATRCN §YSTEMS 5.A.C. 17.880.00 | [.) _

En ese sentido, se recomienda realizar la contratacion de acuerdo a la propuesta economica de menor
precio ef mismo que no superala 8 UIT, {...)"

Considerando los mencionados informes v las correspondientes certificaciones presupuestales se
emitieron las érdenes de compra (O/C) n.* 0000005 {Apéndice n.® 8), 0000012 {Apéndice n.° 9) y
0000028 {Apéndice n.° 10} y los comprobantes de pago (C/P) n.=s 1812 (Apéndice n.° 11), 1520
{Apéndice n.” 12) y 2010 {Apéndice n.” 13) que se detallan en el siguiente cuadro y que conllevaron
a la contratacion de los mencionados bienes,

i e ]

Informe de Control Especifico n.” 009-2013-2-6005-5CE
Periodo de 1 de fabrero de 2019 a1 30 da Junio de 2049
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Cuadron.®* 2
Ordenes de compra y comprobantes de page de los bienes adquiridos
Comprabante de ! o e e
AR | PuoGPL | poapiy | Deepetnder | Camiaw | ek | Prec
e 1 Fecha e Fechiy bian adquirita 5 e
DEL CARPID AHMECEY DS
0000005 | 01032018 | 1812 | 30050019 | oUiSPERERry | MAGENPARA 1| 593503 2 374,01
e XERCX COD.
| REF. 101RO0S55
CEL CARFIO FUSCR PARA
0000012 | 1503019 | 1520 | 150522019 | QUISPE PERCY | XEROX GO, o | teezos | 1513845
B LUIS REF. 115R00045
DELTATRON
SYSTEMS FUSOR MARCA
0000028 | C4DEEOTE | 20 1708018 i?ﬁlrﬁﬁxij ggg*_}g;gﬁ; 10| t7ae00 | 17as000
CERRADA — 115RO0045
DELSYS 5.AL. i i

Fuente: Docurmentacion que conforma los Comprobantes da pago res 18121520 v 2010 del ano 2019
Elaborado par: Comisian de Conbrol

Por ofro lado, la Comisién de Control en el portal web de la Central de Compras Piblicas {PERU
COMPRAS)
{https:icatalogos.perucompras.gob pe/ConsultaFichasPub), verificd que los mencionados bienes

en

gl

Reporte

te

Fichas

Producto

cuentan con sus respectivas Fichas Producto, es decir se encuentran incluidas en Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, tal como se detalla en el siguiente cuadra.

Cuadron.” 3

Informacién en la pagina web de PERU COMPRAS sobre la Incorporacisn del producto con codigos Onicos de
idenfificacion 101R00555 v 115R00085 en Catilogo Electrénico del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1

; Hro. Fa{l:lfau | Eaisd ]
: Degcripeitn Flehas Cédigo Unics Parfodn da
Acusrdo Marca Catilogo Categoria Produsto Marca i Pﬂtd:ha- Titons
i ek A e s Ry S | Identificacion o -ui:m i
IM-CE-2018-1 REFUESTOS v | TAMAOR TAMBOR: XEROX 101 R00555 DFERTADA 20164
IMFRESCRAS, ACCESORICS RENDIMIENTO: 30000
COMSUMIBLES, CE QOFICIMA pg. MEGRZ G. F: 3
REPLESTOS f MESES CARRY-IN
ACCESORIOS  DE Cals X 01 UMIDAD
OFICIHA KERCH PHASER 3330/
WCRKCENTRE 3344
TRIISES
IM-CE-201E-1 REPUESTOS Y [ KIT KIT KEROX 11ER0OCAS OFERTACA B2
IMFRESDRAS, ACCESCRICE | DYMANTEMIMIENTS | O/MANTENIMIEMTO:
CONSUMIBLES, CE CFICIMA REMDIMIEMTO: S0040
REFLESTOS f pg. 5. F: 3 MEBES
ACCESORIOS  DE CARRY-IN CaJa X 01
DFICIMA LINIDAD XERCE
PHASER g
WORKCENTRE 3515 /
3655 115R00085 B

Fuente: Pagina web de PERD COMPRAS (httpeyicatalagns. parucompras gob pefConsul:aFichasPul)
Elaboracion: Comisidn de Coniral

e e S ————————

Informe de Conirol Especifico n.® (09.2019-2-6005-8CE
Periodo de 1 de febrere de 2019 al 30 de junio da 2049
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Por lo tanto, los bienes contratados y pagados por la Sucamec con codigos Unicos de identificacion
101R00555 ¥ 115R00085, segin comprobantes de pago n.* 1812 {Apéndice n.® 11), 1520 (Apéndice
n.* 12)y 2010 {Apéndice n.® 13), y como resultado de la emision de las érdenes de compra n.= (00005
{Apéndice n.* 8), 0000012 (Apéndice n.° 9}y 0000028 (Apéndice n.® 10), tienen Fichas-Producto
{Apéndice n." 14), la cual se encuentra incorporada en Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco,
ademés el monto de sus respectivas contrataciones superaron el monto minimo de contratacion de
5/ 300,00 que exige la normativa de contrataciones del Estado para el uso obligatorio de dicho Método
Especial de Contratacion.

En razon de ello, a efecto de conocer si PERU COMPRAS autorizo a la Sucamec exceptuarse de la
obligacion de contratar los citados bienes, a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco,
mediante memorando n.® 006-2019-SUCAMEC-OCI-SR de 24 de setiembre de 2019 {Apéndice n.®
15} se solicité a la OGA informacion sobre el particular relacionada a los mencionados comprobantes
de pago n™* 1812 {Apéndice n.° 11}, 1520 (Apéndice n.° 12) y 2010 {Apéndice n.” 13).

En respuesta, a través de memorando n.® 685-2019-SUCAMEC-OGA de 30 de setiembre de 2019
{Apéndice n.® 16), se alcanza el informe n.° 394-2019-SUCAMEGC-OGA-LOG de 25 de setiembre de
2019 {Apéndice n.® 17), a través del cual el Coordinador de Logistica {e) sefiala que los ...) fos
comprobantes de page sefialados en ef documento de Ia referencia, corresponden & la adguisicicn de
consumibles para las impresoras de la entidad, y de la revisién de los referidos expedientss de
contratacion, se debe sefialar que fusron adquiridos fuera del Catalogo Efectronico de Acuerdo Marco,
asi misme no se encontrd documentacion que sustente la autorizacion de Pert Compras para que
dichas adquisiciones sean exoneradas.”

En consecuencia, se observa que la Sucamec contraté cuatro {4) unidades del bien con codigo lnico
| de identificacion 101R00555 y diecinueve (1 8) unidades del bien con codigo Unico de identificacion
_.J T15R00085, como si se trataria de contrataciones de bienes cuyos valores son iguales o inferiores a

Nt/ ocho (8} Unidades Impositivas Tributarias (UIT}, lo cual no era aplicable para la contratacion de dichos

bienes.

- Asimismo, se observa que para las citadas contrataciones no se aplicd el Método Especial de
&/ Contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco que era obligatorio, no abstante no
contar con autorizacion de PERU COMPRAS para exceptuarse de dicha obligacion.

ﬂd}? Ademas, se observa que los citados informes n.%= 002-2019-SUCAMEC-OGA/LOG-ABN de 1 de marzo

'j de 2019 {Apéndice n.® 6) y 114-2019-SUCAMEC-0GA-LOG-JHA de 30 de mayo de 2019 {Apéndice
n.” 7}, sobre los bienes con codigos Onicos de identificacion 101R00555 ¥ 115R00085 respectivamente,
indicaron gue no se encontraban en Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco, no obstante si encontrarse.

Lo antes indicado se corrobord a través de Oficio n.° 001339-2013-PERU COMPRAS-DAM de 23 de
octubre de 2013 {Apéndice n.” 18), que ante requerimiento de informacian de la Comision de Control
efectuada mediante oficio n.> 01-2019-SUCAMEC-OCI-CE de 21 de octubre de 2019 {Apéndice n.°
18), sobre la vigencia de las Fichas-Productos con Numero de Parte o Cadigo Unico de Identificacion
101R00555 y 115R00085 en el periodo 1 de febrero al 30 de junio de 2019, sefald;

"(...} las Fichas-productos maferia de analisis se encontraba vigentes durante el periodo acotado, fas
cuales fueron incorporadas en ef perfodo ef cual se detalla en el siguiente cuadro:

EnlEE—————————— M ... e

Infarme de Conirol Especifica n.” 009-2011%-2-5005-SCE
Perinda de 1 de febraro de 2019 2| 30 de junlo de 2019
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Nro. Parte o | P [
Acusrde Mareo Catilogo Catogoria Deseriprién Ficha- Codiga Unico Ficta. Focha
Praducio de Pratiucts Incomorads
IdentiReacion
KIT ]
WECE 30181 DAMANTENINIENTE:
IMERESORAS, RENDIMIENTC:
CONSUMBLES. REPUESTOS ¥ i 200000 pg. G. I 3 )
REPUESTOS 1 AEC}E] iﬂﬂm DE | ANTENMIENTG MESES CARRY-iN HERICEES | OFERTAGA 13412019
ACCESORIDS DE ICiA A X 0T LNIDAG
OFICIEA XERCY PHASER 3640
{ WORKCENTRE 3615
/ 3655 115R00055
TAMEGR; =
iM-CE-2075-1 RENCIMIENTC: 30000
IMPRESGRAS, 2 po. NEGRO G, F 3
: REPUESTOS ¥
CONSUMIBLES, - : MESES CARRY-IN w2 :
REFUESTOS ¥ ﬁ.Cugi?cﬁf‘;iS DE TAMBOR S ar UMGAD 01RODSSS | CFERTADA | 1340082018
ACCESORINS DE ' XERCH PHASER 3330
OFICINA {WORKCENTRE 3345
i | | | 101800555 |

Asimismo, con relacién a consulta sobre si la Sucamec solicito autorizacion para adquirir los
mencionados bienes a través de otro método de contratacian, PERU COMPRAS indico:

[...) su representada no ha remitido a la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
documentacion e informacion correspondiente a fin de exonerarse def uso de los Catalogos Electronicos
te Acuerdo Marco en ef periodo matera de analisis,”

Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

* Leyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde
&l 9 de enero de 2016, que establece:

“Articufo 2. Principlos que rigen las contrataciones (articulo modificado por &l articulo 1 del
Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017)

Las contrataciones del Esfado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de fa aplicacion de otros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

()

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, aarantizando ia liberfad de
concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, ohjetividad
& imparcialidad, Este principio respeta fas excepciones establecidas en ef ordenamiento juridica,
-

Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
(articulo modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 septiembre
2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019)

e e

Infarme de Control Especifico n.” 008-2019-2-6005-5CE
Periodo de 1 de febraro de 2019 al 30 da junio de 2019

9de 5



, +€00010
o S

REDNERaLaR SUCAMEC | iz

SLIRICIRES ™ EXPLO s JEUMC |

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contratacionss del Estado (OSCE),
los siguientes supuestos excluidos de Ja aplicacion de Ia Ley:

al Las conirataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (6) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente fiteral no s apficable
a las conifrataciones de bienes v servicios incluidos en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marce.
(Subrayado agregado).

(...)

Articulo 31. Métodos especiales de contratacién (articulo modificado por el articula 1 del Decreto
Legislativo n.” 1341, publicado el 7 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017y

31.1 Las Enfidades contratan, sin realizar procedimiento de seleccion, los bienes ¥ SENVICios que se
incorporen en los Catdlogos Elecironicos de Acuerdo Marco como producto de la formalizacion de
Acuerdos Marco.

f-}

31.3 Las reglas especiales del procedimiento de cada acuerdo marco definen ef monto a partir del
cual ef uso de catalogos electronicos es obligatorio.” (numeral incorporade par el Articulo 2 del
Decreto Legislativo n,” 1444, publicado el 16 septiembre 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019).

Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente desde
dicha fecha, que establece:

"Articula IV. Principios del procedimiento administrative

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siquientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales def Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ja
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con
fos fines para los que fes fusron conferidas.”

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2018, que establece;

“Articulo 113. Definicidn

De conformidad con lo previsio en el articulo 31 de fa Ley, la contratacion a fravés de Catalogos
Elecironicos de Acuerdo Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccidn, siempre v cuando
los bienes y/o servicios formen parte de dichos catalogos. El acceso a los Catalogos Elecironicos
de Acuerdo Marco se realiza en forma elecirénica, a través def SEACE.

Articulo 114, Obligatoriedad

114.1. La contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco resulta obligaloria
desde el dia de su enfrada en vigencia, para lo cual ef drgano encargado de las confrataciones

S e e —

Informe de Cantrol Espacifice n.* 008-2019-2-6005-5CE
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verifica que dichos Catélogos confengan ef bien o servicio que permita la afencién del
requenmiento y que se cuente con la disponibilidad de recursos,

fon)

Articulo 115, Desarrolio de Catélogos Electranicos de Acuerdo Marco

115.1. La implementacién, extension de la vigencia ¥ gestion de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco esta a cargo de PERU COMPRAS, y se sujeta a o sigiente:

(.}

k) Las enfidades pueden excepluarse de la obligacion de coniratar los bienes y/o servicios de los
Catélogos Electrinicos de Acuerdo Marco, en caso verifiguen en ef mercado la existencia de
condiciones mas ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para fo cual obfienen
previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, bajo sancion de nulidad.”

» Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco - Tipo |, que establece:

"2.13. Monto Minimo de Contratacién (Entidad)

PERU COMPRAS, para cada CATALOGO, pusde establecer ef monto minimo de confratacion para
fas ENTIDADES por Ficha-producto, que sera deferminado en el Anexo N° .

o]
Anexo N° M: IM-CE-2018-1

Parametros y condiciones del Método Especial de Confratacion

i.- imprezoras
Z- Consuribles

3.- Renuesios y ecoesories de oficiia
{23 _

| &5 30000 {Tresrientos con AT00 Soles)® |

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y la transparencia de las contrataciones realizadas, toda
vez que se contratd sin hacer uso del Método Especial de Contratacion a través de Catdlogos de
Acuerdo Marco, que correspondia, el cual a su vez prevé mecanismos de difusién de las convocatorias
y presentacion de propuestas de los postores interesados.

La situacion expuesta se ha presentado por la falta de diligencia de Analista y Especialista en
Contrataciones del Estado en el cumplimiento de la prestacion de los servicios para los que fueron
contratados, al no haber efectuado una adecuada busqueda en el modulo de PERL COMPRAS, de las
Fichas-producto de los bienes que tienen Nimero de Parte o Cédigo Unico de Identificacian 115R00085
¥ 101R00555 en el Catalogo Electronico de “Repuestos y accesorios de oficina” del Acuerda Marco "IM-
CE-2018-1 Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina”.

e —

Informe de Control Espacifice n.* 009-2019-2-6005-5CE
Parlede de 1 de febrero de 2019 al 30 de junio de 2019
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin documentar
{Apéndice n.® 20).

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentadas, concluyendo que no se
desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, ¥ la cédula de
comunicacion y la notificacién forman parte del Apéndice n.® 20.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

= Amparo Bonilla Neyra, documento nacional de identidad (DNI) n.° 09479327, Analista en
Contrataciones del Estado, periodo de gestion con fecha de inicio 16 de enero de 2019 y término 26
de marzo de 2018, a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacian
de n.” 005-2019-QCI-SCE-SUCAMEC de 6 de noviembre de 2019 y respondié mediante Informe
n.* 001-2019-ABN de 13 de noviembre de 2019.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefora Amparo Bonilla Meyra
e ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido
desvirtuados, considerando que indica ...} si procedi a fa revision en los catalogos electronicos de
Acusrdo Marco y en fos expedientes figuraban los pantallazos de no haber encontrada lo indicado
en la solicitud por parte del drea usuaria (codigos de compra electronica)” lo cual se contradice con
lo expresado por PERU COMPRAS, esto es, que las Fichas-Productos con Numero de Parte o
Cadigo Unico de Identificacion 101R00555 y 115R00085 se encontraban vigentes en el periodo 1
de febrero al 30 de junio de 2019, en el cual la sefiora Amparo Bonilla Neyra en el informe n.® 0001-
2019-5UCAMEC-OGA/LOG-ABN de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 5), no indica haber
efectuado bisqueda alguna en Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, entre otros, del bien con
Nimero de Parte o Codigo Unico de Identificacion 115R00085, asi coma en el infarme n.° 002-2019-
SUCAMEC-OGA/LOG-ABN de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 6), que en relacin, entre otros,
al bien con Numero de Parte o Cédigo Unico de Identificacion 101R00S5S, indicé que no se
encontraba en Acuerdo Marco.

Julian José Huaman Arriaran, documento nacional de identidad {DNI) n.® 09774264, Especialista en
Contrataciones del Estado, periodo de gestion con fecha de inicio 6 de maye de 2019 y término 24
de julio de 2019}, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacian
de n.® 006-2019-0CI-SCE-SUCAMEC de & de noviembre de 2019 y respondié mediante Carta s/n
de 13 de noviembre de 2019,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Julian José Huaman
Arriaran se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido
desvirtuados, considerando que en su referida carta presenta una imagen de la busqueda que
efectud en el modulo de PERU COMPRAS y sobre la cual indica lo siguiente: “No encontrindose
la existencia del producto "FUSOR" con codigo 115R00085. Pero si de otros productos con
codigos {...), los cualas no eran los que se deseaban confratar, segun se puede verficar la imagen
que obra en ef expediente.”, la cual se tratd de una bisqueda parcial, porque al tener plenamente
identificado el Numero de Parte o Cédigo Unico de Identificacion del bien requerido, una bisqueda
integral consistia en colocar como llave’ de bisqueda justamente dicho nimero o codigo.

! S utiliza la palabra llave como *Principic o medio que faclila el conacimisnts de alge®, signifizado establecido en el Diccisnario

da |z lengua espafiola de la Real Academia Espaniola.
e —
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad "DURANTE
EL ANO 2019, LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE USO CIVIL (SUCAMEC) ADQUIRIO
REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA IMPRESORAS, PRESCINDIENDO DE LA EXIGENCIA LEGAL
DE CONTRATAR DICHOS BIENES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDO
MARCO, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE DICHAS
CONTRATACIONES" estan desarrollados en el Apéndice n. 2.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPEGIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en &l
Apéndice n.” 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifica a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Superintendencia Macional de Control de Servicios de Sequridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (Sucamec) se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha evidenciado que durante el periodo 2019, la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Ammas, Municiones y Explosivos de Uso Civil {Sucamec), realizo
adquisiciones de repuestos y accesorios para impresoras, consistentes en cuatro (4} unidades de
tambor o unidades de imagen y diecinueve (19) fusores para impresoras multifuncionales marca
Xerox, por un valor de S/ 2 374,01 y S/ 33 018.45, respectivamente, prescindiendo de la exigencia
legal de obtenerlos a través del Método Especial de Contratacion a través de (Zatalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco, lo cual ha transgredido los articulos 2, 5 [literal a) del numeral 5.1) ¥y 31 dela Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado (numerales 31.1 y 31.3): el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {acapite 1.1 del
numeral 1}, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS: los articulos 113, 114 ¥ 115
[literal k) del numeral 115.1] del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y numeral 2.13 y Anexa n.° 01; IM-CE-2018-
1 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo I. Situacién que afectt la legalidad y transparencia de dichas
contrataciones. Asimismo, se ha presentado por la falta de diligencia de analista y especialista en
contrataciones del Estado en el cumplimiento de la prestacion de los servicios para los que fueron
contratados.

{Irregularidad n.* 1)

.- ————————— =]
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V. RECOMENDACION

Al Superintendente Nacional de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil {(Sucamec)

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el desfinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de la Sucamec comprendidos en los hechos
iregulares "DURANTE EL ANO 2019, LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE USO CIVIL
(SUCAMEC) ADQUIRIO REPUESTOS Y ACCESCRIOS PARA IMPRESORAS, PRESCINDIENDOQ
DE LA EXIGENCIA LEGAL DE CONTRATAR DICHOS BIENES A TRAVES DE CATALOGO
ELECTRONICO DE ACUERDO MARCO, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA DE DICHAS CONTRATACIONES" del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusion n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacién de personas comprendidas en el hecho especifico imegular.
Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apendicen.®3  Capia autenticada del memorando n.® 731-2019-SUCAMEC-0GA, emitido el 21 de
octubre de 2019,

Apéndice n.®4  Copia autenticada del memoranda n.® 009-2019-0GTIC emitido el 1 de febrero de
2019, adjuntando el formato de especificaciones técnicas de adquisicion de
consumibles para impresoras de la Sucamec.

Apéndicen.®5  Copia autenticada del informe n.* 0001-2019-SUCMEC-OGAILOG-ABN emitida el
26 de febrero de 2019, adjuntando el Anexo N 1 - Cuadro comparativo de indagacion
de mercado.

Apéndicen.®8  Copia autenticada del informe n.” 002-2019-SUCAMEC-OGA/LOG-ABN emitido el 1
de marzo de 2019, adjuntando el Anexo N° 1 - Cuadro comparativo de indagacién
de mercado.

Apéndicen.®7  Copia autenticada del informe n.® 114-2019-SUCAMEC-0GA-LOG-JHA emitido el
30 de mayo de 2019, adjuntando el Anexo N* 1 - Cuadro comparativo de indagacion
de mercado y copia simple del pantallazo de bisqueda de fichas-producto de Perd
Compras.

Apéndicen®8  Copia autenticada de orden de la compra - guia de internamiento n.° 0000005 de 1
de marzo de 2019

Informe de Control Especifice n.* 008-2019-2-6005-5CE
Pariedo de 1 de febrero de 2019 al 30 da junio de 2019
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Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento n.® 0000012 de 15
de marzo de 2019,

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 0000028 de 4
de junio de 2019,

Copia autenticada del comprobante de pago n.* 1812 de 30 de mayo de 2019 y copia
simple de factura electronica EQ01-3.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1520 de 15 de mayo de 2019 y
factura electrnica EQQ1-7,

Copia autenticada del comprobante de pago n.®
factura 001 = N® 000678,

Impresiones de Fichas-producto de los bienes con Nimeros de Parte o Cadigos
Unicos de Identificacion 115R00085 v 101R00555 y pantallazos de la portal web de
PERU COMPRAS sobre su incorporacion en Catalogo Electrénico de Acuerdo Marzo
IM-CE-2018-1.

Copia autenticada del memorando n.®
de setiemhbre de 2019,

Copia autenticada de memorando n.®
setiembre de 2018,

Copia autenticada del informe n.® 384-2019-SUCAMEC-0GA-LOG, emitido el 25 de
setiembre de 2019,

Copia autenticada del oficio n.° 001339-2019-PERU COMPRAS-DAM. emitido el 23
de octubre de 2019 por la Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS.

(11-2019-SUCAMEC-OCI-CE, emitido el 21 de

2010 de 17 de junio de 2019 y

006-2019-SUCAMEC-0OCI-SR emitido el 24

685-2019-SUCAMEC-0OGA emitido el 30 de

Copia autenticada del Oficio n.”
octubre de 2019,

Copias Autenticadas de las Cédulas de Comunicacién ns- 005 y 006 — 2019, Pliego
de Hechos y los comentarios y/o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y evaluacion de comentarios.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos, segin el siguients
detalle:

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Sucamec, aprobado mediante D.5. n® 005-2013-IN y publicado en el
Diario Oficial El Peruano &l 4 de abril de 2014 y modificatorias.

Copia autenticada de la Resolucion de Superintendencia n® 661-2016-
SUCAMEC, de 13 de setiembre de 2018, mediante el cual conforman
unidades funcionales no organicas.

Copia autenticada de las Ordenes de Servicio N° 029 de 16.01.2018,
formato de informe de conformidad de servicio, Informe de Actividades N°
0001-2019-ABN, copia simple de Informe N® 013-2019-SUCAMEG-
OGA/LOG, copia autenticada de formato de términcs de referencia.

£00015

e . ——————
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Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 000066 de 11.02.2019,
formato de informe de conformidad de servicio, Informe de Actividades N°
0002-2019-ABN, y formato de términos de referencia.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N°® 0000226 de 12.03.2019,
formato de informe de conformidad de servicio, Infarme de Actividades N°
0003-2019-ABN y formato de térming de referencia que acreditan la
contratacién de la sefiora Amparo Bonilla Neyra.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N® 0000447 de 06.05.2019,
formato de informe de conformidad de servicio v formato de término de
referencia,

Copia simple de la Orden de Servicio N° 0000360 de 12.04.2019, formato
de informe de conformidad de servicio, informe de actividades N° 0001-
2019-JJHA y formato de término de referencia.

- Copia simple de la Orden de Servicio N* 0000626 de 07.06.2019, formato
de informe de conformidad de servicio, informe de actividades N® 0003-
2019-JJHA y formato de término de referencia.

Copia simple de la Orden de Servicio N° 0000733 de 05.07 2019, formato
de informe de conformidad de servicio, informe de actividades N® 0004-
2019-JJHA y formato de término de referencia que acreditan la contratacién

del sefor Julian Jose Huaman Arriaran.

Magdalena del Mar, 22 de noviembre de 2019

r [ )
{ |
/j‘kuu—‘-:olﬂ‘l 5 ) U—.j&p e
WF&H Maritza EvEngelinQ_\J/
Superyjsor de la Comisién Barrionueyo Palli
de Control Jefe de la Comision de
Control

Xi Marceli Atoche
Maori

bégada de la Comisién de

Control

— S ———aa. .- —————
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A la sefiora Subgerente de la Subgerencia de Control del Sector Seguridad Interna y Externa:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivas de Uso Civil {Sucamec) que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacian.

Magdalena del Mar, 25 de noviembre de 2019

Sucamec

_— e ——— e —————————
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Apéndice n.° 1

Relacién de personas comprendidas en los hechos

Informe de Cantrol Especifico n® DU9-2019-26D05-5CE
Periodo de 1 de febrerg al 30 de junio de 2013
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Servicios de Seguridad, Armas, Municiones -
y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC Control Institucianal

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD” Y ,,gi R G
? ;v:“ — : 0

MEMORANDO N° 295-2019-SUCAMEC-OCI et SRS

T rr—

De : Luis Gonzales Flores
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

A : Carlos Samuel Tuse Lloclla
Superintendente Nacional

Asunto ) Remite Informe de Control Especifico Administrativo
Referencia a) Memorando N° 266-2019-SUCAMEC-OCI de 16 de octubre de
2019

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019

Fecha : Lima, 25 de noviembre de 2019

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la
inaplicacién de catélogos electrénicos de acuerdo marco en la adquisicién de repuestos y
accesorios de impresoras.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N° 009-2019-2-
6005-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

Sucamec




