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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-UNJ/OCI-AC

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CAPTACION Y USO DE RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS”

|. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La presente Auditoria de Cumplimiento a la “Captacion y uso de Recursos Directamente
Recaudados” corresponde a un servicio de control posterior, en cumplimiento al Plan
Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de
Jaén, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 036-2018-CG, de 29 de enero de
2018, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-
5766-2018-001. El jefe del Organo de Control Institucional comunico el inicio de la
auditoria y a la vez la conformacion de la Comision Auditora con oficio n.° 025-2018-
UNJ/OCI de 2 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS

Objetivo general.

Determinar si la captacion y uso de los ingresos directamente recaudados (RDR)
afio 2016 de la Universidad Nacional de Jaén se han efectuado acorde a la
normativa aplicable y si se han utilizado adecuadamente los recursos piblicos.

Objetivos especificos.

- Determinar si la captacion de Recursns Directamente Recaudados de Ia
Universidad, se realiza de acuerdo a la normativa aplicable
Determinar si el uso de los Recursos Directamente Recaudados de la Universidad,
se realiza de manera eficiente
Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados en I
area de Tesoreria de la Universidad.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia Examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la Determinaciéon de
Ingresos, percepcion o Recaudacion de Fondos y el Pagado de los Recursos
Directamente Recaudados de la Uriversidad Nacional de Jaén, procesos comprendidos
dentro del Sistema Nacional de Tesoreria, el cuadro 1 y cuadro 2 muestran los ingresos y
los gastos realizados por Recursos Directamente Recaudados de la Universidad en el
periodo 2016.

%
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CUADRON.°1

INGRESOS DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS GENERADOS POR LA UNIVERSIDAD ANO 2016
SEGUN FUENTE DE INGRESO

(En Soles)
Fuente de Ingreso Comprobantes de ingresos Total
CEPRE 4619 al 5820 455 860,00
CENTRO IDIOMAS 912 al 2246 123 519,20
ADMISION 2294 al 3913 318 405,50
OTRAS TASAS* Al azar 5 361,00
TOTAL 903 145,70

Fuente: a) Comprobantes de Ingresos del Centro Preuniversitario; b) Comprobantes de Ingreso del Centro de Idiomas; c)
Comprobantes de Ingresos de Admision; d) Comprobantes de ingreso Administracion.

Elaborado por: Comision Auditora

*Sélo se consideré una muestra de los ingresos para esta fuente.

CUADRON.° 2
GASTOS REALIZADOS CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS POR AREA QUE SOLICITO EL GASTO
#NO 2016
(En Soles)

ArealOficina que solicité el gasto Monto
PRESIDENCIA 4750,00
ADMINISTRACION 1463,96
RECURSOS HUMANOS 283 148,88
CONTROL PATRIMONIAL 1410,00
ALMACEN 1.400,00
CAJA CHICA 127060
CONTABILIDAD 300,00
SERVICIOS GENERALES 50 014,50
IMAGEN INSTITUCIONAL 11 855,00
INFORMATICA 8726,00
LOGISTICA 85 316,22
DIRECCION DE GESTION DE CALIDAD 2 426,66
FACULTADES 13 846,00
VIC. PRESID.ACADEMICO 2349,00
ADMISION 187 952,91
REGISTROS Y SS ACADEMICOS 108 270,04
RESPONSABILIDAD SOCIAL 1772,00
CEPRE 236 996,35
BIENESTAR 4244528
BIBLIOTECA 808,30
GRADOS Y TITULOS 220,00
VIC. PRESID.DE INVESTIGACION 6 404,76
CENTROS DE PROD 70 457,29
INSTITUTO BINACIONAL 240,00
INVESTIGACION 1012,50

Total general 1127 016,25

Fuente: Comprobantes de Pago, Remitido por la Oficina de Tesoreria con documento S/N
Elaborado por: Comision Auditora

Alcance

El alcance del presente servicio de control es de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016.

La auditoria de cumplimiento' fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.°
273-2014-CG, de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| denominada

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados

mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y
modificados con Resolucion de Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de
2017 y Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018. Comprende la
revision y el analisis de la documentacion relativa a la Captacion y Uso de los Recursos
Directamente Recaudados de la Universidad Nacional de Jaén.

4. Antecedentes y base legal de la entidad

4.1. Antecedentes

Norma de creacion.

La Universidad Nacional de Jaén (UNJ), fue creada el 19 de diciembre de 2008, mediante
Ley n.® 29304, iniciando sus actividades mediante la Resolucién n.° 647-2011-CONAFU
de 22 de diciembre de 2011, con el nombre de Universidad Nacional de Jaén, que le
otorga la Autorizacion de Funcionamiento Provisional para brindar los servicios
educativos de nivel universitario en el Distrito y Provincia de Jaén, con las carreras de
Ingenieria Civil, Ingenieria Mecénica y Eléctrica, Ingenieria de Industrias Alimentarias,
Ingenieria Forestal y Ambiental y la carrera de Tecnologia Médica con especialidad en
Laboratorio Clinico.

aott&lblblllk&%ll

Naturaleza y finalidad de la entidad

La UNJ es la comunidad académica integrada por el estamento docente, estudiantil y
graduados y como soporte personal administrativo. La UNJ es una institucion orientada a
la investigacion, docencia y responsabilidad social. A ella, la nacion exige los fines
esenciales de formacion humanistica, investigacion  cientifica, tecnologica y
responsabilidad social, con una clara conciencia de nuestra region y pais como realidad
multicultural. Adopta el concepto de educacién como un derecho fundamental y servicio
plblico esencial, considerando la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria y el Proyecto Educativo Nacional.

La UNJ tiene los siguientes principios y fines':
Son principios de la Universidad Nacional de Jaén.

- Labusqueda y difusion de la verdad.
- Lacalidad académica y su mejoramiento continuo.
- Espiritu critico y de investigacion.
- Laafirmacion de intereses y valores nacionales.
- Ladefensa de los Derechos Humanos y el Desarrollo Social.
- Lalibertad de cétedra, libertad de pensamiento y expresion, con pluralismo,
tolerancia, dialogo intercultural-democratico, e inclusion.
- Laautonomia inherente a su esencia y finalidad.
- Pertinencia y compromiso con el desarrollo sostenible del pais.
- Afirmacion de la vida y la dignidad humana.
- Creatividad e innovacion
Democracia institucional.
- Justo reconocimiento al mérito.
El interés superior del estudiante.

! Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora n.° 390-2017-CO-UNJ, de 2 de

octubre de 2017.
D EEE—————————————....
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- Pertinencia de la ensefianza e investigacion con la realidad social.
- Rechazo a toda forma de violencia, intolerancia y discriminacion.
- Etica profesional y piblica.
- Labusqueda de la excelencia académica, cientifica y tecnologica.
- Internacionalizacion.
- Gratuidad de la ensefianza.

Son fines de la Universidad Nacional de Jaén.

- Preservar, acrecentar, fortalecer y difundir la herencia cientifica, tecnoldgica,
cultural y artistica de la humanidad con sentido critico y creativo.

- Formar profesionales humanistas, con profundo sentido de solidaridad y de
alta calidad cientifica y tecnologica, que les permita conocer la realidad con
pleno sentido de responsabilidad social, de acuerdo a las necesidades de la
region y el pais, mostrando compromiso institucional y vocacion de servicio.

- Realizar y promover investigaciones cientificas, tecnolégicas, humanisticas y
artisticas que conjuguen en la bisqueda de nuevos conocimientos, con los
requerimientos regionales y nacionales, atendiendo las necesidades del
desarrollo sostenible y proponiendo cambios y soluciones para los problemas
econdmicos y sociales.

- Proyectar a la comunidad y al pais sus acciones y servicios para promover el
cambio y desarrollo sostenible.

- Desarrollar actividades convergentes de ensefianza, investigacion y extension
con un espiritu amplio y pluralista, basado en la honestidad intelectual, el
respeto a la mas amplia diversidad e inclusion, no aceptando discriminaciones
basadas en el género, origen étnico o nacional, religion, filiacion politica y
discapacidad.

- Contribuir a la realizacion plena del hombre y al desarrollo integral de la
sociedad, afirmando la democracia, el estado de derecho y la inclusion social.

- Fomentar, afirmar y transmitir la identidad local y conciencia nacional,
asentada en la divulgacion y promocion de los valores morales, las formas ce
cultura y el estudio de la realidad del pais y el mundo.

- Promover el compromiso de defensa y conservacion de los recursos
naturales, la biodiversidad y el ambiente, fomentando el aprovechamiento
sostenible, en beneficio de la region, el pais y el mundo.

- Formar personas libres en una sociedad libre.

- Promover la cultura emprendedora con Ia finalidad de aportar en el desarrollo
de laregion y el pais.

Funciones de la Entidad?.

~ Son funciones de la Universidad Nacional de Jaén (UNJ):

a) Formacion profesional.

b) Investigacion.

c) Extension cultural y proyeccion social.

d) Educacion continua.

e) Contribuir al desarrollo humano.

f) Las demas que sefiala la Constitucion Politica del Perd. La Ley n.°
30220, su estatuto y normas conexas.

2 Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado con Resolucion Presidencial n.® 161-2015-UNJ, de 14 de
Mayo de 2015, modificado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 320-2017-CO-UNJ, de 3 de agosto de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

000006



INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766 0 O n O 0 7
e z s

Pagina 7 de 66

Sintesis del alcance del Plan Estratégico?

Vision

Al afio 2025 ser una institucion universitaria con reconocimiento internacional, que forma
profesionales con calidad académica, comprometida con la investigacion y proyeccion

social, que promueve el desarrollo humano y sostenible de la Region Nor Oriental del
Marafion.

Mision
Somos una universidad de frontera que forma profesionales con capacidades cientificas,

tecnologicas y humanistas de excelencia y responsabilidad social, comprometida con el
desarrollo integral de la Region Nor Oriental del Marafién.

Objetivos Estratégicos

» Asegurar la calidad de la educacion Superior universitaria en la Universidad Nacional
de Jaén.

* Incrementar la calidad del docente para garantizar una ensefianza innovadora y un
excelente desarrollo profesional.

» Fomentar la investigacion cientifica y formativa, que permita proponer alternativas de
solucion a los problemas de la region y del pais.

 Promover la proyeccion social en los procedimientos de gestion, para generar un
impacto positivo en la sociedad.

* Incrementar la capacidad de gestion de los 6rganos institucionales y del personel,
para una mejor atencion a la comunidad universitaria y sociedad.

Estructura Organica de la Universidad Nacional de Jaén.

La Universidad Nacional de Jaén (UNJ), para el desarrollo de sus funciones presenta una
estructura organica que fue aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.° 390-
2017-CO-UNJ de 2 de octubre de 2017, de acuerdo con la siguiente figura.

3 Fuente: Plan Estratégico Institucional, aprobado con Resolucion Presidencial n.® 033-2018-UNJ, de 12 de abril de 2018.
\ —
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Presupuesto Institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional de la Universidad Nacional de Jaén del periodo a examinar

asciende:
CUADRON.°3
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANO 2015, 2016 Y 2017
(En Soles)
2015 2016 2017
Rubro
PIA PIM PIA PIM PIA PIM
Ingresos
Recursos Ordinarios 15579000 | 27724053 | 15580000 | 34696 924 | 16080000 | 44864 209
Recursos Directamente Recaudados 900100 | 1437864 | 1000000 | 1934438 1 000000 | 1647937
_’/4___’,_/_,___’/

Donaciones y Transferencias 0 0 0| 4506146 0 0
Recursos Determinados 0 0 0 0 0 0

Canon y Sobre Canon, Regalias, Rentade | 3693807 | 3624316 | 4703504 | 40416615 | 4453666 | 4 558 315
Aduanas y Participaciones

Total ingresos 20172997 | 32786233 | 21283594 | 81 554123 | 21533666 | 51070461

Gastos

Personal y Obligaciones Sociales 2979000.| 2488792| 2494560 | 2520179} 2 508 864 | 3176149

Pensiones y otras Prestaciones Sociales 0 0 0 0 0 0

Bienes y Servicios 6506170 | 6224481| 6402524 | 6 971508 | 5059136 | 5567322
—[;r;aciones y Transferencias 0 0 0 0 0 7 —0—

Otros Gastos 52500 2574 53 000 3990 0 0

Adquisiciones de Activos No Financieros 11335327 | 24070386 | 12333510 | 72 058446 | 13965666 | 42326 990

Total gastos 20172997 | 32786233 | 21283594 | 81554123 21533666 | 51070461

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, aplicativo: consulta amigable.
Elaborado por: Comision Auditora

4.2. Base Legal

Las normas que regulan las actividades y operaciones de la Universidad Nacional de
Jaén, y que son de aplicabilidad:

Normas Generales

v Constitucion Politica del Per(i de 1993, de 31 de octubre de 1993.

v Leyn.° 30220, Nueva Ley Universitaria de 3 de julio de 2014.

v Ley n.° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, de 30 de
diciembre de 1998.

v Ley n.° 28175, de 18 de febrero de 2004 y vigente desde 1 de enero de 2005 -
Ley Marco del Empleo Publico.

v Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 135-99-EF, de 18 de agosto de 1999 y sus modificatorias.

v Decreto Ley n.° 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago, publicado el 24 de
julio de 1992, vigente desde el 1 de septiembre de 1992y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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v" Resolucion de Superintendencia n.° 007-99/SUNAT, Reglamento de

Comprobantes de Pago, publicada el 24 de enero de 1999, vigente desde el 1 de
febrero de 1999.

v' Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo ae
2001.

V' Ley n.® 29944, de 23 de noviembre de 2012, Ley de Reforma Magisterial.

Normas Especificas

v' Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobada con Resolucion de
Comision Organizadora n.° 001-2015-CO-UNJ, modificado con Resolucion de
Comision  Organizadora n.° 074-2016-CO-UNJ, Resolucién de Comision
Organizadora n.* 0220-2016-CO-UNJ, y Resolucion de Comisién Organizadora
n.® 0361-2016-CO-UNJ.

Normas de Creacion y Funcionamiento

= ey n.° 29304, Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Jaén, de 19 de
diciembre de 2008.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Resolucion
Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de mayo de 2015 y modificado con
Resolucion de Comision Organizadora n.® 320-2017-CO-UNJ de 3 de agosto de
2017, sefiala la naturaleza, finalidad, objetivos, funciones y estructura de la
Universidad Nacional de Jaén, identificada también como UNJ.

e El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucién de
Comision de Gobierno n.° 225-CO-UNJ-2012-UNJ de 23 de octubre de 2012 de la
Universidad Nacional de Jaén (UNJ), es un documento normativo de gestion
institucional, mediante el cual se establece la naturaleza, objetivos, funciones,
relaciones, estructura organica y cargos de cada una de sus unidades
organizativas.

El Reglamento General del Proceso de Admision UNJ 2016-I, aprobado ccn
Resolucién de Comision Organizadora n.° 12-2016-CO-UNJ de 14 de enero de
2016 de la Universidad Nacional de Jaén (UNJ), es un documento normativo de
gestion institucional, mediante el cual se establece las disposiciones generales, de
los postulantes, de las vacantes de ingreso y su cobertura, del examen de
admision, de los ingresantes, la matricula y accesitarios, las sanciones e
incompatibilidades y disposiciones complementarias.

e El Reglamento General del Proceso de Admision UNJ 2016-II, aprobado con
Resolucién de Comision Organizadora n.® 183-2016-CO-UNJ de 17 de mayo de
2016 de la Universidad Nacional de Jaén (UNJ), es un documento normativo de
gestion institucional, mediante el cual se establece las disposiciones generales, de
los postulantes, de las vacantes de ingreso y su cobertura, del examen de
admision, de los ingresantes, la matricula y accesitarios, las sanciones e
incompatibilidades y disposiciones complementarias.

e El Reglamento del Centro Pre Universitario (CEPRE) de la Universidad Nacional
de Jaén, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.° 111-2013-CO-
UNJ de 20 de marzo de 2013

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Normas Presupuestales

v Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de
diciembre de 2004.

v Leyn.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016, de
5 de diciembre de 2015.

v Ley n.° 30373, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2016, de 5 de diciembre de 2015.

v Decreto de Urgencia n.° 020-2006, de 11 de agosto de 2006.

v Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y
modificatorias.

Normas de Tesoreria

v Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo
de 2006.

v Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado con Resolucién
Directoral n.° 002- 2007-EF/77.15, publicado el 27 de enero de 2007.

Normas de Contabilidad

= Instructivo n.° 3, Provision y Castigo de las Cuentas Incobrables aprobado con
Resolucién de Contaduria n.° 067-97-EF/93.01 y modificado por Resolucion
Directoral n.° 011 -2009-EF-93.01, publicado el 31 de diciembre de 1997

Normas de Control

= Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, de 22 de julio de 2002

= Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, de 27 de
marzo de 2006.

= Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, Normas de Control Interno de 3 de
noviembre de 2006

= Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, Normas Generales de Control
Gubernamental de 12 de mayo de 2014.

= Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, que
aprueba la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII, denominada “‘Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, y modificados con
Resolucion de Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y
Resolucion de Contraloria n.” 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

La Comision Auditora durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento,
evidencio una desviacion de cumplimiento, la cual fue puesta a conocimiento de
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos advertidos, en
aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de
2014: numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de
Cumplimiento” y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG, las
mismas que fueron comunicadas a las personas comprendidas para que en el

#
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plazo fijado presenten sus aclaraciones y/o comentarios sustentados
documentadamente, los mismos que han sido evaluados y considerados en el

presente informe.

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en
el Apéndice n.° 1.
Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios

presentados, se Incluyen en el Apéndice n.° 2 y Apéndice n.® 3; asimismo, la
evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.® 4.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

Es de sefialar que, a la fecha de inicio de esta accion de control, la Universidad
Nacional de Jaén, cuenta con Texto Unico de Procedimientos Administrativos,

aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 074-2017-UNJ de 23 de octubre de
2017, y publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2017.
Asimismo, debe sefialarse que no cuenta con Texto Unico de Servicios No
Exclusivos (TUSNE).

La Comision Auditora manifiesta que la determinacion del presunto perjuicio
econdmico fue estimado en forma conjunta, debido a que Ia informacion disponible
no permitié determinar.

e En el caso de los procesos de admision, la modalidad especifica de
postulacion (examen de admision ordinario, CEPRE, primeros puestos,
quinto de secundaria, examen de admision extraordinario graduados y

fitulados, comunidades nativas, deportistas calificados y otros).
o Enel caso del Centro Preuniversitario, si €l alumno pago al contado 0 al
crédito, si completd el ciclo de estudio, se retird en el primer, segundo 0

tercer mes, si fue un alumna inscrito solo para reforzamiento sin opcion de

ingreso, si rindié o no los simulacros, etc.

e« En el caso de los Centros de Produccion, de igual forma se dificultd el
determinar sl el alumno completé el programa de inglés y computacion o
aslstié a parte del ciclo.

Debiendo estos célculos precisarse para cada operacién y/o usuario de los servicios
brindados por la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion a la estructura de control interno de la Universidad
Nacional de Jaén, se ha detectado deficiencias en el Control Interno, las cuales se detallan
a continuacion:

1. FALTA IMPLEMENTAR DOCUMENTOS NORMATIVOS DE CONTROL

De la interpretacion al Cuestionario de Control Intemno de la Universidad Nacional
de Jaén, inexisten documentos normativos inherentes a las funciones de esta
entidad, para regular lo siguiente:

Ambiente de Control

e ElManual de Organizacion y Funciones no se encuentra actualizado.
No cuenta con un Manual de Funciones de cada servidor.
No tiene el Cuadro de Necesidades 2016 y 2017.

e No existen Métodos o Procedimientos de autorizacion de registros de
ingresos y gastos econdmicos en las diferentes areas y dependencias.

e Carencia de Sistemas Informaticos.

Los encargados de la Universidad Nacional de Jaén, omitieron llevar a
consecuencia las disposiciones citadas a continuacion:

= E| Marco Conceptual de la Estructura de Control Interno, aprobado por la
Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006,
cuyos items 1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7 y 3 preceptuan:

1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

El control intero es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios
y servidores de una entidad, disefiado a enfrentar riesgos y para dar
seguridad razonable de que, en la consecucion de la mision de la entidad se
alcanzarén los siguientes objetivos gerenciales:

(i) “Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos
que presta’.

(i) “Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado, contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en
general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera
afectarlos”.

(iii) - Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones.

(iv) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

(v) Fomentar e impulsar la préctica de valores institucionales.

(vi) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de
rendir cuentas por los fondos y bienes publicos a su cargo o por una
misién u objetivo encargado y aceptado.

El titular, directivos, funcionarios y todo el personal de la entidad son responsables de la
aplicacion y supervision del control interno, asi como en mantener una estructura solida
de control interno que promueva el logro de objetivos. Para contribuir con el
fortalecimiento del control interno, el titular o funcionario que se designe debe asumir el
compromiso de implementar los criterios siguientes:

]
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- Apoyo institucional a los controles internos.
- Responsabilidad sobre la gestion.
Clima de confianza en el trabajo.
- Transparencia en la gestion gubernamental y
Seguridad razonable sobre el logro de los objetivos de control intemno.

1.2 Integridad y valores éticos

La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores determinan sus
preferencias y juicios de valor, los que se traducen en normas de conducta y
estilos de gestion. El titular o funcionario designado y deméas empleados deben
mantener una actitud de apoyo permanente hacia el control infemo con base en la
integridad y valores éticos establecidos en la entidad.

1.3 Administracion Estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistemética y positivamente
correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracién y
control efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y Sus
metas asociadas, asi como Su expresion en unidades monetarias del presupuesto

anual.

1.4 Estructura Organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al
cumplimiento de sus objetivos y ala consecucion de su mision.

1.5 Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y
procedimientos  necesarios para asegurar una apropiada  planificacion y
administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que se
garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion
de servicio a la comunidad.

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi

/. como establecer relaciones e informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi
k como los limites de su autoridad.
A
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
Que estipula:

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,

contribuyendo con asegurar el cumplimiento de estos.

E] titular o funcionaria designado debe establecer una politica de control que se
traduzca en un conjunto de procedimientos documentarios que permitan ejercer las

actividades de control.
/
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Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordena/gviento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles
y funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y
prevencion tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion,
verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revisién
del desempefo de operaciones, segregacion de responsabilidades, revision de
Procesos y supervision.

Los hechos mencionados, se han acontecido por la inaccion del Director General de
Administracion, funcionarios y servidores encargados de la Universidad Nacional de
Jaén, al no haber implementado una estructura sélida de control interno, ocasionando
riesgos que pueden causar una situacion perjudicial para la administracion.

Las Deficiencias de Control Interno mostradas, es debido a que el director, funcionarios
y servidores encargados de la Universidad Nacional de Jaén sujeta a control, no han
cumplido segun su competencia, de establecer, mantener, revisar y actualizar la
estructura de control interno en funcién a la naturaleza de sus actividades y volumen de
operaciones.

RECOMENDACION N° 1
Al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén:

Disponer que el Director de Administracion en coordinacion con el director, funcionarios
y servidores encargados de la Universidad Nacional de Jaén, procedan a elaborar los
documentos normativos inexistentes de la Entidad.

e e e e e e e
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lll. OBSERVACIONES

1. SERVIDORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, EN EL ANO 2016,
COBRARON A LOS USUARIOS, IMPORTES QUE NO SE ENCONTRABAN ACORDES A
LO ESTABLECIDO EN EL TUPA y TUSNE VIGENTE, AFECTANDOSE LA CORRECTA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO Y LA DISPONIBILIDAD FINANCIERA,
OCASIONANDO UN PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 145 641,00.

De la revision y evaluacion selectiva a los documentos entregados por la Unidad de
Tesoreria, la Direccion del Centro Preuniversitario, en adelante “CEPRE”, la Direccion
General de Centros de Produccion de Bienes y Servicios, la Sub Direccion de Tesoreria, la
Direccion General de Administracion y la Vicepresidencia Académica a la oficina del
Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Jaén, en adelante la
‘Entidad”, se ha evidenciado que durante el afio 2016 se cobraron por derechos
administrativos de educacion, tasas menores a las establecidas en los procedimientos
estandarizados de la Entidad, aprobados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, en adelante “TUPA”, asimismo, se realizaron cobros por la prestacion de
servicios no exclusivos que no contaban con documento de aprobacion.

A. Antecedentes
a. Del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)

i. El TUPA de la “Entidad” vigente para el afio 2016, fue aprobado mediante Resolucion
de la Comision Organizadora n.° 0095-2012-CO-UNJ, de 9 de junio de 2012
(Apéndice n.° 5), en el cual incluye los procedimientos del 35 al 55
correspondientes a los derechos de Examen de Admisién y los procedimientos
57 al 59 para el Centro Preuniversitario, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON.° 4
Procedimientos Administrativos de la Universidad Nacional de Jaén
TUPA 2012
N° de Requisitos Derecho de tramitacion
Denominacion del procedimiento Nimero y (EN %
orden SR (EN SI)
denominacion uIT)
35 Examen de Admision Ordinario (Postulantes de Colegios Pago al contado 6.85% 250.00
Nacionales)
36 Exarpen de Admision Ordinario (Postulantes de Colegios Pago al contado 8.22% 300.00
Particulares)
i E:;l::ansde Admision Ordinario para licenciados de las Fuerzas Pago al contado 5.48% 200.00
38 Examen de Admisién Extraordinario Graduados y/o Titulados Pago al contado 13.70% 500.00
39 Exgmeq de Adm,smn Extraordinario Graduados y Titulados de Pago al contado 21.92% 800.00
Universidad Particular
40 Exgmep de Admlszpn Extraordinario Graduados y Titulados de Pago al contado 27.40% 1000.00
Universidad extranjero
4 Examen de Admvsllon Extraordinario Graduados y Titulados de Pago al contado 13.70% 500.00
la Escuela de Oficiales
2 Examgn de Admmon Extraordinario Primeros Puestos, Pago al contado 6.85% 250,00
Colegios Nacionales :
3 Examfan de Aersvon Extraordinario Comunidades Nativas Pago al contado 6.85% 250.00
Colegios Nacionales
44 Examen de Admision Extraordinario Deportistas Calificados Pago al contado 6.85% 250.00
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Colegios Nacionales

Egamen c_je Admlsrop Extraqrdmano Personas con Pago al contado 6.85% 250.00

Discapacidad Colegios Nacionales

4 Examen de_Admrstqn Extraordinario Centro Preuniversitario Pago al contado 6.85% 950.00
UNJ, Colegios Nacionales

Examen de Admision Extraordinario Primeros Puestos Colegios

45

47 ; Pago al contado 8.22% 300.00
Particular

48 Examgn de Aleswn Extraordinario Comunidades Nativas Pago al contado 8.22% 300.00
Colegios Particular

49 Examgn de Alesmn Extraordinario Deportistas Calificados Pago al contado 8.22% 300.00
Colegios Particular

50 Examen de Admision Extraordinario Personas con Pago al contado 8.22% 300.00

Discapacidad Colegios Particular

51 Examen deAAdmlsul)n Extraordinario Centro Preuniversitario Pago al contado 8.22% 300.00
UNJ, Colegios Particular

Examen de Admision Extraordinario Traslado Externo

0,
52 Universidad Nacional Pago al contado 10.96% 400.00

Examen de Admision Extraordinario Traslados Externos "
53 Universidad Particular Pago al contado 13.70% 500.00

Examen de Admision Extraordinario Traslado Externo

54 S B Pago al contado 16.44% 500.00
Universidades Extranjeras

55 Examen de Admision Extraordinario Traslados Interno Pago al contado 9.59% 350.00

57 Examepes parciales del centro Preuniversitario UNJ Pago al contado 2 2466% 82.00
(Sumativos)

58 Inscripcion y Matricula centro Preuniversitario Pago al Contado 15.0685% 550.00

_ ) S Cuotas de S/300.00, .
59 Inscripcion y Matricula centro Preuniversitario 200,00y 100.00) 16.4384% 600.00

Fuante: Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la UNJ vigente en el 2016, fue aprobado
mediante resolucién de la Comision Organizadora n.° 0095-2012-CO-UNJ de 9 de junio de 2012,
Modificado con Resolucion 082-2014-CO-UNJ de 28 de agosto de 2014 y Resolucion n® 071-2015-CO-UNJ
de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision Auditora

i. Asimismo, con fecha 30 de abril de 2018 se remitio el oficio n.° 038-2017-
UNJ/OCI, al sefior Edwin Guido Boza Condorena, Presidente de la Comision
Organizadora, solicitando copias del TUPA vigente, asi como copias de los
documentos de cualquier modificacion y actualizacion del mismo.

i. Con oficio 100-2018-SG-UNJ, de 2 de mayo de 2018, la Secretaria General,
Marly Karina Uribe Alluca remite la informacion solicitada, indicando que con
Resolucién de Consejo Universitario n.® 082-2014-CO-UNJ, de 28 de agosto de
2014, se modifica el TUPA 2012 reduciendo las tasas de matriculas para el
semestre  2014-ll, procedimientos administrativos de la Universidad,
manteniendo el resto de procedimientos sin modificacion; asimismo, con
Resolucion de la Comision Organizadora n.° 107-2016-CO-UNJ de 28 de marzo
de 2016 (Apéndice n.° 6) se aprueba el costo de la matricula para el ano
académico 2016.

iv. Para mayor comprension de los Procedimientos contenidos en el TUPA, el OCI
solicito con oficio n.°.062-2018-UNJ/OCI de 7 de junio de 2018, al Director
General de Administracion, la documentacion sustentatoria de la elaboracion del
TUPA 2012, es decir el sustento legal, técnico y de costos.
;
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v. La respuesta de la Direccion General de Administracion recibida con Informe n.°
0328-2018-UNJ/DGA de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), hace llegar la
documentacion sustentatoria encontrada en el archivo de las resoluciones n.°
095-2012-CO-UNJ, 082-20214-CO-UNJ, 071-2015-CO-UNJ, de 9 de junio de
2012, de 28 de agosto de 2014 y de 2 de marzo de 2015 respectivamente, la
cual no corresponderia a lo indicado en el Decreto Supremo n.® 079-2007-PCi
de 5 de setiembre de 2007, Lineamientos para elaboracion y aprobacion de
TUPA.

vi. Mediante Resolucion de Comision Organizadora 020-2017-CO-UNJ, de 6 de
enero de 2017 se aprueba la actualizacion del TUPA.

b. Del Texto Unico de Servicios No Exclusivos (TUSNE)

i. Con Oficio n.° 050-2018-UNJ/OCI de 28 de mayo de 2018 se solicita
informacion al Presidente de la Comisién Organizadora sobre la existencia del
Texto Unico de Servicios No Exclusivos TUSNE de la “Entidad” vigente en el
ano 2016.

ii. Eldia 30 de mayo de 2018 se recibio el Oficio n.* 136-2018-SG-UNJ (Apéndice
n.° 8), emitico por la Secretaria General, sefialando que la Universidad Nacional
de Jaén a la fecha no cuenta con dicho documento.

¢. De los Procesos de Admision realizados:

b—" i. En el periodo comprendido desde 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se
han realizado dos procesos de admision ordinario, dos procesos extraordinarios,
tres ciclos regulares de ingreso por la modalidad CEPRE y un examen para
alumnos de quinto de secundaria, aprobados con las resoluciones que se
indican a continuacion:

138-2016-CO-UNJ

CUADRO N.° 5
Procesos de Admision de la Universidad Nacional de Jaén
Ao 2016
T
Ciclo Ordinario y - Fecha de Documento
Exdrsordinarios Documento de Aprobacion de Aprobacion Fecha
Resolucion de Comision Organizadora n.°
2016-I 12-2016-CO-UNJ 14 de Enero de 2016
Resolucion de Comision Organizadora n.°
201611 183-2016-CO-UNJ 17 de mayo de 2016
2017-1 Resolucion de Comision Organizadora n.® N
(5to Secundaria) | 377-2016-CO-UNJ 27 de octubre de 2016
Ciclo Pre Universitario
2016-B Resolucion de Comision Organizadora n.° 24 de noviembre de Inicio: 28/12/2015
326-2015-CO-UNJ 2015 Fin: 20/03/2016
201611 Resolucion de Comision Organizadora n. 6 de abril de 2016 Inicio: 25/04/2016

Fin: 17/07/2016

#—_—_—_——_
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Resolucion de Comision Organizadora n.° . Inicio: 19/09/2016
i 307-2016-C0-UNJ 1 desetiembre de 2016 | pin 1111202016

Fuente: Resoluciones de Comision Organizadora afio 2015y 2016 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision Auditora

d. Del Centro Preuniversitario

i. Asimismo, con oficio n.° 033-2018-UNJ/OCI, de 19 de abril de 2018, el jefe de la
comision auditora solicitd, al Vicepresidente Académico, informacion respecto al
listado de los ciclos realizados por el Centro Preuniversitario durante el 2016 asi
como la relaciéon de alumnos de dicho centro productivo y su respectivo
Reglamento.

i. Con fecha 10 de mayo de 2018 se recibio el oficio n. 049-2018-CEPRE/UNJ
(Apéndice n.° 10), en el cual el director del CEPRE remite la informacion
solicitada indicando que en el afio 2016 se realizaron tres ciclos académicos con
opcién de ingreso.

En el plan de Trabajo 2016-IB, aprobado con Resolucion n.® 326-2015-CO-
UNJ de 24 de noviembre del 2015 (Apéndice n.° 10), en el punto X
PRESUPUESTO indica:

“Se sugiere, el sigiuiente presupuesto, para el funcionamiento del
Centro  Preuniversitario, realizando simulacros (2), examen

CEPREUNUJ (2).

El costo de la inscripcion y carnet 140.00

El costo de la ensenanza :490.00

Examenes Simulacros y Seminarios - 10.00

Total :540.00 (quinientos

cuarenta con /00nuevos soles)

En el plan de Trabajo 2016-Il, aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.° 138-2016-CO-UNJ de 6 de abril del 2016 (Apéndice n.°
10), en el punto X PRESUPUESTO indica:

“‘Se sugiere, el siguiente presupuesto, para el funcionamiento del
Centro  Preuniversitario, realizando simulacros (2), examen

CEPREUNJ (2).

El costo de la inscripcion y carnet :40.00

El costo de la ensefianza 1490.00

Examenes Simulacros y Seminarios - 10.00

Total :540.00 (quinientos

cuarenta con /00nuevos soles)

e e e e e e
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En el plan de Trabajo 2016-lll, aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.° 307-2016-CO-UNJ de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 10), en el punto X PRESUPUESTO indica:
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“Se sugiere, el siguiente presupuesto, para el funcionamiento del

Centro  Preuniversitario, realizando ~ simulacros (2), examen
CEPREUNUJ (2).

El costo de la inscripcion y carnet :40.00

El costo de la ensefanza :490.00

Examenes Simulacros y Seminarios - 10.00

Total :540.00 (quinientos

cuarenta con /00nuevos soles)

CUADRO N.° 6
Tasas de los Procedimientos del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional de Jaén
En conformidad al TUPA 2012 y Reglamento CEPRE 2013

(En Soles)
Inscripcion y Inscripcion y Exgmenes
matricula matricula parclaktes - Examenes
cicLO centro centro preuﬁilr:arr:itario simulacros
PREUNIVERS] preuniversitario | preuniversitario UNJ Hefsaiticitn
TARIO (eontade} el (sumativos)
Reglamento
Procedimiento | Procedimiento = CEPRE
58 59 Procetgl;mento
2016-1B 550,00 600,00 82,00 10,00
201611 550,00 600,00 82,00 10,00
2016-IlI 550,00 600,00 82,00 10,00
Reforzamiento 120*

Fuente: a)Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la UNJ vigente en el 2016, fue aprobado mediante
resolucion de la Comision Organizadora n.° 0095-2012-CO-UNJ de 9 de junio de 2012, Modificado con Resolucion 082-
2014-CO-UNJ de 28 de agosto de 2014 y Resolucién n° 071-2015-CO-UNJ de 2 de marzo de 2015. b) Reglamento del
Centro Preuniversitario, aprobado con Resolucién de Comision Organizadora n.® 111-2013-CO-UNJ de 20 de marzo de

2013. (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision Auditora
*Costo promedio estimado de los ingresos generados en el 2016

e
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CUADRON.° 7
Tasas de los Procedimientos del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional de Jaén
En conformidad al TUPA 2012 y Reglamento CEPRE 2013 versus tasas recaudadas

@‘ 000021

Pégina 21 de 66

(En Soles)
Costo contado Costo credito
(inscripcion, matricula, (inscripcion, matricula, Costo Costo
Ciclo preuniversitario | sumativos y simulacros) sumativos y simulacros) contado crédito
Procedimiento 58 + 57 | Procedimiento 59 + 57 + | recaudado | recaudado
+ simulacros simulacros
2016-1B 642,00 692,00 540,00 600,00
2016-11 642,00 692,00 540,00 600,00
20161l 642,00 692,00 540,00 600,00
Reforzamiento 120*

AN AR AR AR AR NRRRRRRINR1E

Fuente: a)Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la UNJ vigente en el 2016, fue aprobado mediante
resolucion de la Comision Organizadora n.® 0095-2012-CO-UNJ de 9 de junio de 2012, Modificado con Resolucion 082-
2014-CO-UNJ de 28 de agosto de 2014 y Resolucion n° 071-2015-CO-UNJ de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6).
b) Reglamento del Centro Preuniversitario, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 111-2013-CO-UNJ
de 20 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 11) c) Comprobantes de Pago del Centro Pre Universitario (Apéndice n.° 12)

Elaborado por: Comision Auditora

CUADRON.° 8
Estimado de los Ingresos no Recaudados en el Centro Preuniversitario
(En Soles)
. Ingresos no Estimado
Ciclo N ke | g /p ingise o : Previstosen | de ingreso
- | INSCRITOS | recaudado | recaudado | Promedio
i en el ciclo (contado) (credito) ¥ i
TUPA/TUSNE | recaudado
2016-1B 424 102,00 92,00 97,00 41128,00
2016-11 307 102,00 92,00 97,00 29 779,00
2016-111 102 102,00 92,00 97,00 9894,00
Reforzamiento 82 120,00 9 840,00
Total* 9840,00 | 80801,00

Fuente: Comprobantes de Pago del Centro Pre Universitario (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision Auditora
* El valor determinado es un estimado de las diferencias de las tasas cobradas con las tasas de los ingresos
que debid realizarse, cuyo valor varia de acuerdo al ciclo de preparacion y a la modalidad de pago si fue al
contado o crédito. El valor puede aumentar al determinarse expediente por expediente la diferencia real del
costo cobrado con el indicado por el TUPA

ii. Con fecha 6 de junio de 2018 se recibié el informe n. 002-2018-CEPRE/UNJ, en
el cual el director del CEPRE sefala que el Reglamento del Centro
Preuniversitario, aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora n.® 111-
2013-CO-UNJ de 20 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 11), sigue vigente,
sefialando ademas que los ciclos realizados en el 2016 corresponderian a ciclos
regulares y que los exadmenes simulacros se realizaban en el Centro
Preuniversitario sin costo alguno, por otra parte los examenes sumativos eran
realizados por la oficina de Admision, lo cual contraviene lo siguiente:

R R R T R R T e R O R S AR T T T e R,
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Reglamento del Centro Preuniversitario, aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.® 111-2013-CO-UNJ de 20 de marzo de 2013

INFORME DE l_\yBITORIA N.° 001-2019-2-5766

“Capitulo -

De los alumnos

Art.38° Son obligaciones de los alumnos:

h) Asistir a a evaluacion simulacro antes de cada examen sumativo, previo pago
en Tesoreria de la UNJ, de un monto de diez (10) nuevos soles en forma adicional
a las pensiones de ensenanza.

e. De los Ingresos realizados por la Comercializacion de Bienes y Servicios:

i. Asimismo, con oficio n.° 056-2018-UNJ/OCI, de 1 de junio de 2018, el jefe de la
comision auditora solicitd, al director de los Centros de Produccion, informacion
respecto al listado de los bienes y servicios comercializados durante el 2016 asi
como la relacion de precios, modalidad de recaudacion, y reporte de Ics
ingresos - gastos incurridos para la comerciaiizacion.

i. Con fecha 8 de junio de 2018 se recibio el Oficio n.” 068-2018-DGCPBS/VPI-
UNJ (Apéndice n.° 13), en el cual el director general de los Centros de
Produccion de Bienes y Servicios, remite la informacién solicitada indicando que
en el afio 2016 se comercializaron los servicios de inglés y ofimatica de acuerdo
al siguiente detalle:

CUADRON.°9
Precios y Conceptos de los Servicios vicios ofrecidos en los Centros de Preduccion
Afo 2016
{En Soles)
Servicios Resolucion Inscripcion Camne | Es%i;jme Pe{)ii?a' gg:gf;’, | Certificado i
Ingiés 046-2014-CO-UNJ 20,00 5,00 70,00 | 80,00 100,00 2500 |
| Ofimatica 46-2074-UNJ 200,00 200,00 200,00 | 5,00 i

Fuente: Oficio n.° 086-2018- DGCPBS/\’Di I-UNJ de 8 de junio de 2018 ((Apéndice n.® 13)
Efaborado por: Direccion general de los Cenlros de Produccién de Bienes y Servicios-UNJ

ii. Asimismo, con el mismo documento indica lo siguiente:

CUADRON.° 10
Resumen de Ingresos y Gastos de los Servicios ofrecidos en los Centros de Produccion
Afio 2016
(En Soles)
Servicios ~ Resolucion o lngresos‘ TR Egresos Saldo
Servicio | Certiticados
CInglés | 046-2014-CO-UNJ 1800929 | 35700 5 310,00 117 269,29
Oﬁmat:ca J‘ 46-2014-UNJ 31 395,00 0,00 15 680,00 15 715,00 |
1 Total | 1*0 404,29 ¢ 3 570,00 20 990,00 132 934,29 |

Fuente: Gficio n.° 068-2018- DGCPBQNC’I UNJ de & de junic ue 2016, (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumpltmiento a la Universidad Nacionai de Jaén
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f. De los cobros realizados:

I La comision auditora solicitd con oficic de 026-2018-UNJ/OCI de 2 de abril de
2018, al Director General de Administracién, la informacién relacionada a los
ingresos generados por la Fuente Recursos Directamente Recaudados durante
el periodo 2016.

ii. Con fecha 4 de abril de 2018, se recibié el informe n.° 0204-2018-UNJ/DGA,
remitido por la directora encargada de Administracion, en el cual hace llegar los

Talonarios de Recibos de Ingresos emitidos en el periodo 2016, de los cuales se
ha considerado la siguiente muestra:

CUADRON.° 11
Resumen de Ingresos Revisados por la Comisién Auditora
Aiio 2016
(En Soles)
Fuente de Ingreso Cornprobantes de ingresos Total
(En Soles)
CEPRE 4619 al 5820 455 860,00
CENTRO IDIOMAS 912 al 2246 123 519,20
ADMISION 2294 al 3913 318 405,50
OTRAS TASAS Al azar 5 361,00
| TOTAL f | 90314570

Fuente: a) Comprobantes de Ingresos del Centro Preuniversitario (Apéndice n.* 12); b) Comprobantes de
Ingreso del Centro de Idiomas (Apéndice n.° 14); c) Comprobantes de Ingresos de Admision (Apéndice n.°
15); d) Comprobantes de ingreso Administracién (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién Auditora

iii. La comisién Auditora Seleccion6 una muestra de 117 comprobantes emitidos,
asimismo los vouchers de depdsitos a la cuenta 00-291-021433 de Ia
Universidad Nacional de Jaén, aperturada en el Banco de Ia Nacion, cuyos

datos de operacion se registran a en los cuadros n.° 12,13 'y 14, por conceptos
de Admisién, Centro Pre Universitario y Centros de Produccion:

Auditoria de‘Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
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Muestra de Comprobantes de Ingresos por derechos de Admision Revisados por la Comision

CUADRON.° 12

Auditora menores a lo dispuesto por el TUPA
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Ao 2016
(En Soles)
Ne MONIO 1VALOR | cpcsen
AREA FECHA APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO | RECAUDADO | TUPA VOUCHER
RECIBO - ~ (sl)

ADMISION | 11/03/2016 | 2652 EgF'{NEmSANCHEZ DULCEF | ExAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 |  AP: 105970
ADMISION | 11/032016 | 2653 Séimgnmmos EENIN EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 |  AP: 107863
ADMISION | 11032016 | 2654 lﬁiﬁ'éh? GLENARS EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 25000 5000| 2725047

EDQUEN PORTALES
ADMISION | 111032016 | 2656 | o 0o "OREE S EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000| 2534247
ADMISION | 11/03/2016 | 2658 | MEJIA SANTOS ESGAR EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000|  AP: 500325
ADMISION | 110312016 | 2659 myg;fg RAMOSJOSE EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000|  AP:456052

IPARRAGUIRRE AREVALO _
ADMISION | 111032016 | 2680 | SO IREE EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 | AP: 030594
ADMISION | 11/03/2016 | 2662 SELFE%T(ERRONES CARIN | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000|  12051-4T
ADMISION | 11032016 | 2664 | GARCIA GARCIA AMMY EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000| AP: 495828
ADMISION | 11032016 | 2668 S’E"‘C"QCE?O QUISPEKARLA | £¥AMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP:527135
ADMISION | 11/032016 | 2672 gAR“L’fNN[f(; MEDINAKEVIN | £ AMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 | AP 627362
ADMISION | 11/03/2016 | 2676 ingsT%AST'LLO DAVID | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250,00 5000 2734347
ADMISION | 11032016 | 2679 | CRUZTINEOLILYLISBETH | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 | AP 623134

CARRANZA FERNANDEZ _
ADMISION | 111032016 | 2681 | cAsu - =IERRDE EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000|  AP: 664291
ADMISION | 1410312016 | 2682 JF'[‘”J;I“C%S:MORAVALER'A EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000| AP:512003
ADMISION | 141032016 | 2683 Eﬁg‘;‘ESUE GHNGUE. EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250,00 5000| AP: 530669
ADMISION | 1410312016 | 2684 ?Sggf“ DIAZROBINSON | £ s MEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 | AP 656136
ADMISION | 14/032016 | 2686 | FLORES DIAZ ANGEL JAVIER | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250,00 5000 | 39296-4T
ADMISION | 1410312016 | 2689 g'ﬁj’f JIMENEZROYSER | £y MEN ORDINARIO 200,00 | 250,00 5000|  26440-4T
ADMISION | 14/032016 | 2691 | CABRERA PAREDESREISER | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000|  26439-4T
ADMISION | 14032016 | 2693 | ZAMORA DIAZ NEISER EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250,00 5000| AP: 306532
ADMISION | 14/032016 | 2696 | PEREZVASQUEZNOEMI | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250,00 5000|  401524T
ADMISION | 141032016 | 2698 EG;T';E(T)HP'NTADO FIORELA | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250,00 5000| AP 324519

RIVERA PAQUIRACHIN
ADMISION | 141032016 | 2699 | 500 ARLE EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250,00 5000 2644447
ADMISION | 141032016 | 2700 iﬁgsERTEGU' SILVAJHON | ¥ AMEN ORDINARIO 200.00 | 25000 5000 | AP: 380649
ADMISION | 15/0312017 | 2851 Eggi:ﬂ RERSHES EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000 |  AP: 843994
ADMISION | 15/032017 | 2852 | VEGACUEVAJOSELUIS | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250,00 5000 | AP 832309
ADMISION | 150032017 | 2854 | BUGANIN CASTILLO GIORDY | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 AP: 607037

CERVERA RIVASPLATA
ADMISION | 15032017 | 2855 [ “ERVRe BIVASEL EXAMEN ORDINARIO 200,00 | 25000 5000| 0404447

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
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Ne MONTO | VALOR | pycepencia
AREA FECHA APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO | RECAUDADO | TUPA VOUCHER
RECIBO oo o /)
ROSSARIO
ADMISION | 15/03/2017 | 2856 ["é‘gﬁ;ﬁ ZURITADARWIN | £\ MEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000|  AP: 800342
ADMISION | 15/03/2017 | 2857 LgfsTé’NCUBAS ERNAN EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP599169
ADMISION | 15032017 | 2858 | NEYRATINEO DARWIN RENE | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 | 4498922-4R
ADMISION | 151032017 | 2859 | CAMPOS NEIRA JOSE ANGEL | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP: 858043
BRAVO MONTENEGRO A
ADMISION | 151032017 | 2860 | St oo EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000  AP:707971
FERNANDEZ DELGADO
ADMISION | 150032017 | 2861 | petatts SELelo | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| 2652847
ADMISION | 150032017 | 2862 ELE(\)(FL{ES FERUSERMEN EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| 2779347
ADMISION | 150032017 | 2863 fﬁéﬁigfﬁmv‘\ = EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| AP: 876289
ADMISION | 150032017 | 2864 igﬁ\%v‘\m‘vm WILMER | EYAMEN ORDINARIO 200,00 | 25000 5000 AP 879940
ADMISION | 150032017 | 2865 gﬁ;gg?g GOMEZ CARLOS | £y pMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| AP:931149
ADMISION | 15/0312017 | 2866 gg'sﬁHAY PEREZJULIO | £y AMEN ORDINARIO 20000 | 250,00 5000| AP 907221
ADMSION | 15032017 | 2867 | 'MENEZTOROKAREM EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP: 350702
ALEJANDRA
ADVISION | 150032017 | 2868 | MEDINA SILVA CARLOS JOEL | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| AP 044068
ADMISION | 1500312017 | 2870 Iég%/:\h;%%UQUIPOMA JUAN | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 | AP: 968647
ADMISION | 150032017 | 2871 ZE’E:SQDEZ GUEVARS EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 | 4494382-4R
ADMISION | 15/032017 | 2872 SQX@\'Q LLANGHAN EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000|  28607-4T
ADMISION | 15032017 | 2874 | MORON CORREA DAVID EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000  395034T
ADMISION | 15/03/2017 | 2876 ;'E’EALVNTALEAN OFELIA | EXAMEN ORDINARIO 200.00 | 25000 5000  07482-4T
CHINGHAY PEREZ PAOLA ,
ADMISION | 151032017 | 2877 | Eopetiies EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP:720465
GORDILLO FERNANDEZ
ADMISION | 150032017 | 2878 | ot o e EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| 4303047
ADMISION | 150032017 | 2891 | QUINTOSMEDINAEDUAR | EXAMEN ORDINARIO 20000 | 250.00 5000| 4014747
ADMISION | 150032017 | 2892 EE'QE‘RAL%SJANDR'A YERLYIN | £ AMEN ORDINARIO 200.00 | 250.00 5000 AP:562509
ADMISION | 15032017 | 2893 ;ﬁéﬁg GARCIAALISSA | ExAMEN ORDINARIO 200.00 | 250,00 5000| AP330383
ADMISION | 15032017 | 2894 | PONGO FLORES ELVIS EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000  75874T
ADMISION | 15/032017 | 289 | GUEVARA PENA PAOLA EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000| 758947
REGALADO ALEJANDRIA ,
ADMISION | 150032017 | 2900 | oo b e EXAMEN ORDINARIO 20000 | 25000 5000 AP:786300
OLIVERA CORNEJO
ADMISION | 30112016 | 3853 | D6ac v | oReNA 570 EXAMEN 200.00 08789960-5-A
ADsion | somimote | aesa | CHINCHAYHUACHEZVEISON | o7 pyanen 200.00 AP.794956
ENRIQUE
ADMISION | 3011172016 | 3857 | HUAMAN CUBAS ELVIS 570 EXAMEN 200,00 AP 101709
LACHE TORRES RICARDO
ADMISION | 30112016 | 3858 | ga'vaooR 570 EXAMEN 200.00 AP 649662
ADMISION | 301172016 | 3859 SAEESZSSNES FERNANDEZ JOE | 570 exaMEN 20000 08860802-5-A
CABRERA CONTRERAS
ADMISION | 30112016 | 3860 | Chomett AR o 570 EXAMEN 20000 08850497-5-A
ADMSION | 011212016 | 3862 | FLORESALBERCAEFREN | 5TO EXAMEN 20000 08865329-5-A

i
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= MONTO [VALOR
AREA FECHA i APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO | RECAUDADO | Tupa | DIFERENCIA | 0 ioper
RECIBO (sl) (sl) (S1)
ADMISION | 0171212016 | 3864 ms;&;EONARDO ALEXIS 1 570 EXAMEN 200.00 } | APs548738

Fuente: a) Muestra de Comprobantes de Ingresos de Admisién, para ver la Relacién completa observe el
Apéndice n.° 15
Elaborado por: Comisién Auditora

CUADRON.° 13
Muestra de Comprobantes de Ingresos por CEPRE con valores menores a lo dispuesto en el
TUPA
Aio 2016
(En Soles)
MONTO VALOR | cecrnCIA
AREA FECHA | N°RECIBO | APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO | RECAUDADO |  TUPA s) VOUCHER
(sl (sl :
CEPRE 2016-I1 -
CEPRE | 26/04/2016 5152 | FLORES TAPIA MICHAEL ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 649300-4-X
GUERRERO QUISPE YOYSI | CEPRE 2016-Il -
CEPRE | 26/04/2016 5157 | JUNIOR ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 657741-4-X
CUBAS DAVILA VANESSA CEPRE 2016-II -
CEPRE | 26/04/2016 5158 | DloMRA ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 648669-4-X
CASTRO CASTILLO CARLOS | CEPRE 20161l -
CEPRE | 26/04/2016 5160 | A\ BERTO ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 7845625-4-T
FERNANDEZ NUNEZ BRYAN | CEPRE 2016-II -
CEPRE | 26/04/2016 5161 CESAR ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 7842646-4-T
CEPRE 2016-II -
CEPRE | 26/04/2016 5162 | LUCERO REYES WILY ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 648781-4-X
CEPRE 2016-II -
CEPRE | 26/04/2016 5163 | AMARI ARANDA PEDRO ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 17307-4-T
i GOMEZ MIREZ JEUNI CEPRE 2016-II -
CEPRE | 26/04/2016 5166 | | NDERSON ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 7842636-4-T
CEPRE | 26/04/2016 5170 | DIAZ RODRIGUEZ NILSON i 540.00 550.00 -10.00 7848112-4-T
ENSENANZA : ' :
LLUNCOR RIVERA DIEGO C=PRE 2016-II - AP 753561, AP
CEPRE | 26/04/2016 5172 | covan ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 756114
CEPRE 2016-1I - AP 450658, AP
CEPRE | 26/04/2016 5173 | MEGO RAMIREZ ALFREDO ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 453797
SILVA JIMENEZ ROYSER CEPRE 2016-11 - AP 867249, AP
CEPRE | 26/04/2016 5175 el ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 864033
GUERRERO SANTA CRUZ CEPRE 2016-1I - AP 181542, AP
CEPRE | 26/04/2016 5180 |\ Ny JUDITH ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 180648
GAMONAL MEDINA KEVIN CEPRE 2016-II - AP 757040, AP
CEPRE | 26/04/2016 5182 | oo ANDO ENSERANGA 540.00 550.00 -10.00 16597
LOAYZA ZULUETA CEPRE 2016-1I -
CEPRE | 26/04/2016 5184 | o \BERTO ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 1004553-4-X
CHAVEZ RIVERA CLISMAN | CEPRE 2016-11 -
CEPRE | 27/04/2016 5186 |\ oNEL ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 | AP 651128, 657473
AGUILAR MONTOYA CINTHIA | CEPRE 2016-1I -
27/0412016 S187 | raTiana ENSENANZA 540.00 550.00 -10.00 659305-4-X
CEPRE 2016-11 - AP 147689, AP
2710412016 5188 | PAISIG URIARTE WILER ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 152513
PEREZ CAMPOS DIANA CEPRE 2016-1I - AP 052299, AP
27/04/2016 5190 |/ iepemy EISENANZA 540.00 550.00 -10.00 ASATE
FERNANDEZ GAYOSO CEPRE 2016-II - AP 687072, AP
27104/2016 5191 BRAHAN ADAMS ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 664253
CEPRE 2016-II -
2710412016 5193 | GARCIA CUBAS EDUAR ENSERANZA 540.00 550.00 -10.00 | AP 230763, 225754
Fueute: a) Muestra de Comprobantes de Ingresos de Admision, para ver la Relacién completa observe el

Apéndice n.° 12
Elaborado por: Comision Auditora
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Muestra de Comprobantes de Ingresos por Centros de Produccion, cuyos montos no estan
aprobados en el TUPA y el TUSNE

Ao 2016
(En Soles)
MONTO
AREA FECHA | N°RECIBO | APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO s VOUCHER
INSCRIPCION-CARNET-
IDIOMAS | 08/0212016 1056 ;LA%EESL EESSNECIER PRIMERA PENSION- 115.00 4541566-4-R
INGLES NIVEL BASICO
ELERA HERRERA SILVIA SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 08/02/2016 1088 | e NG B B ieh 90.00 AP 933318
IDIOMAS | 08/02/2016 1061 | DANY DELGADO DIAZ &UGAL’ETSA PENSION- 90.00 AP 397603
CHUMACERO MIJAHUANCA | SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 09/02/2016 10683 | 1ieTo ] £ i) S 90.00 AP 653876
MEJIA VASQUEZ JUAN SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 09/02/2016 108 | papine i B Kl BUSEE 90.00 4579404-4R
SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 09/02/2016 1071 | GUEVARAHOYOSKARINA | L e BASICO 90.00 AP 782291
IDIOMAS | 09/02/2016 1075 | ROSA TORRES FRIAS PENSION 06 DE INGLES 90.00 AP 623606
CORREA MILLAN CLAUDIA | SEXTA PENSION -
IDIOMAS | 09/02/2016 WE | e CUES NEL BASILD 90.00 AP 656659
NUNEZ TRAVIEZO ELENA | SEGUNDA PENSION —
IDIOMAS | 10/0212016 1081 | cxperi NGIE NITEL BASI0 90.00 AP 993185
SEGUNDA PENSION —
IDIOMAS | 11/02/2016 1089 | TORRES FERNANDEZ ROSAN | |\~ e "o s1c0 90.00 4501330-4-R
HUATOMA QUEVEDO SEGUNDA PENSION -
IDIOMAS | 12/02/2016 = S e e leHE SHIEL BrEen 90.00 AP 379898
SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 15/0212016 1104 | HUANCA PERALTA LOURDES | |t "o g 90.00 AP 743253
REQUEJO CONTRERAS SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 15/02/2016 105 | Ceon e 90.00 AP 866665
IDIOMAS | 15/02/2016 1107 | LESLY VASQUEZ NUNEZ SEGUNDA PENSION 90.00 AP 018209
MEDINA QUIROZ KEVIN SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 15/02/2016 Y | ianiRG IVEL BASIED 90.00 AP 150694
HUANCAS JULCAPAOLSA | SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 16/02/2016 I | yesegy g 90.00 AP 598130
MEDINA GUEVARA SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 16/02/2016 T oot i gt 90.00 AP 744751
CAMPOS CARDOZO GIAN | SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 16/02/2016 L T e L BAsieo 90.00 AP 744751
INSCRIPCION -
CARNET- PRIMERA
IDIOMAS | 16/02/2016 1117 | CUSMA MEJIA DAMARIS RENSIGH: EBEEANTS 130.00 AP 061985
SEGUNDA PENSION
SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 17/02/2016 1118 | DIAZPEREZROSAELVIRA | o2 "o o 90.00 AP 233279
PRIMERA Y SEGUNDA
IDIOMAS | 17/02/2016 f120 | VLLALOBOSTORRESMAER | penigioNINGLES NIVEL 180.00 4546617-4-R
LUZ KEYKO
BASICO
NEIRA RODAS ROSITA INSCRIPCION-CARNET-
IDIOMAS | 17/0212016 12 }esneusio A e 25.00 AP 907761
SANTOYO VILLEGAS SEXTA PENSION-INGLES
IDIOMAS | 19/02/2016 L ) fresionay el e 90.00 AP 712961
NOVENA PENSION-
IDIOMAS | 25/0212016 1137 | CHAMBACONTRERAS YAN | oo =\ e " cio0 90.00 AP 398515

R R A R R e e T T R AR S S R e
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. MONTO
AREA FECHA | N°RECIBO | APELLIDOS Y NOMBRES CONCEPTO o VOUCHER
INSCRIPCION-INGLES
DIOMAS | 03032016 | 1146 mﬁgiz CORDOVAJHON | \vE| BASICO-PRE 25.00 AP 12767
INTERMEDIO
INSCRIPCION-CARNET-
DIOMAS | 076032016 | 1148 | VASQUEZRIVERANEDLID | PRIMERA PENSION- 145,00 AP 925621
INGLES NIVEL BASICO
OCTAVA PENSION-
PLAZA PEREZ MARCO INGLES NIVEL BASICO-
DIOMAS | 21032016 | 1263 | yironio Pyt 200.00 AP 064997
PENSION
PEREZ COLLAZOS EDLI TERCERA PENSION-
DIOVAS | 22032016 | 1266 | vior e B s ik 90.00 AP 289950
JIMENEZ CORDOVA JHON | PRIMERA PENSION-
DIOVAS | 22032016 | 1269 | nimom s e 90.00 AP 669961
CRISANTO MIRANDA SEXTA PENSION-INGLES
DIOMAS | 22032016 | 1276 | Tl ore Sl 90.00 AP 471197
PEREZ CALDERONANGLE | SEGUNDA PENSION-
IDIOMAS | 04032016 | 1283 | oyl o o e 90.00 AP 171363
SEPTIMA PENSION-
DIOMAS | 06042016 | 1204 | HEREDIACASTILLONION | ot'ocin oS cien 90.00 PP 946168
CARNET-INSCRIPCION-
IDIOMAS | 07/0412016 | 1298 B'ggEATﬁANDA RURIA PRIMERA PENSION- 115.00 AP 081523
INGLES NIVEL BASICO

Fuente: a) Comprobantes de Ingresos del Centro de Produccion, para ver la Relacion completa observe el

Apéndice n.° 14

Elaborado por: Comisién Auditora

iv. De la revision y comparacion de los comprobantes de pago con el de las tasas
aprobadas con el TUPA 2012 aprobado con resolucion de la Comision Organizadora n.°
0095-2012-CO-UNJ, de 9 de junio de 2012, la comision auditora estimé el siguiente
presunto perjuicio econdmico ocasionado por e! cobro de tasas menores a las

aprobadas en el TUPA:

4 CUADRON.° 15

Resumen de Ingresos no Recaudados por cobros menores a los establecidos en el TUPAY
de ingresos no contemplados en el TUSNE

CERREERRRERRRRRRERIMEERY

% (En Soles)
2 Cobros realizados | Cobros menores
Comprobantes Total . =
Fuente de Ingreso ; sin documentode | alos sefialados Detalle
de ingresos (En Soles) _;
aprobacion por el TUPA
CEPRE 4619 al 5820 455 860,00 9 840,00 8080100 | Apeéndice 12y
Apéndice 14
, ADMISION 2004 2 3913 318 405,50 38 650,00 segagpy | Apondeetly
= Apéndice 14
CENTRO IDIOMAS 912 al 2246 123 199,20 123 199,20 ARndics 2o
Apéndice 14
¢ OTRAS TASAS Al azar 5361,00
TOTAL 902 825,70 171 689,20 145 641,00

UL

Fuente: a) Comprobantes de Ingresos-del Centro Preuniversitario (Apéndice n.° 12); b) Comprobantes de
Ingreso del Centro de Idiomas (Apéndice n.° 14); ¢) Comprobantes de Ingresos de Admision (Apéndice n.° 15;
d) Comprobantes de ingreso Administracion. (Apéndice n.° 16)
5
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Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, los hechos antes expuestos habrian transgredido la normativa que se detalla a
continuacion:

> Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444,
de 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001- Ley del
Procedimiento Administrativo General el cual sefiala:

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

1.8. Principio de conducta procedimental. - La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos lcs
participes del procedimiento, realizan sus  respectivos  actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena
fe. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse
de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.”

> Articulo 38. Aprobacion y difusion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Ley n.° 27444, de 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11
de octubre de 2001- Ley del Procedimiento Administrativo General el cual senala:

38.1 El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es
aprobado por Decreto Supremo del sector, por la norma de méaximo nivel
de las autoridades regionales, por Ordenanza Municipal, o por Resolucion
del Titular de organismo constitucionalmente auténomo, segun el nivel de
gobierno respectivo.

#i—
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“38.5 Una vez aprobado el TUPA, toda modificacion que no implique la

creacion de nuevos procedimientos, incremento de derechos de tramitacion
o requisitos, se debe realizar por Resolucion Ministerial del Sector, Norma
Regional de rango equivalente o Decreto de Alcaldia, o por Resolucion del
Titular del Organismo Auténomo conforme a la Constitucion, segun el nivel
de gobierno respectivo.”

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

El mismo articulo indica que de ser modificado: “38.3 EI TUPA es publicado
en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE, y en el Portal
Institucional.”

> Articulo 44. Derecho de tramitacion de la Ley n.° 27444, de 11 de abril de 2001
y vigente desde el 11 de octubre de 2001- Ley del Procedimiento Administrativo
General el cual sefiala:

“44.1. Procede establecer derechos de tramitacion en los procedimientos
administrativos, cuando su tramitacion implique para la entidad la
prestacion de un servicio especifico e individualizable a favor del
administrado, o en funcion del costo derivado de las actividades dirigidas a
analizar lo solicitado; salvo en los casos en que existan tributos destinados
a financiar directamente las actividades de la entidad. Dicho costo incluye
los gastos de operacion y mantenimiento de la infraestructura asociada a
cada procedimiento.

% 44.5 La entidad esta obligada a reducir los derechos de tramitacion en los
procedimientos administrativos si, como producto de su tramitacion, s2

hubieren generado excedentes econdmicos en el ejercido anterior.

> Articulo 45. Limite de los derechos de tramitacion de la Ley n.° 27444, de 11
de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001- Ley del Procedimiento
Administrativo General el cual senala:

“45.1 El monto del derecho de tramitacion es determinado en funcion al
importe del costo que su ejecucion genera para la entidad por el servicio
prestado durante toda su tramitacion y, en su caso, por el costo real de
produccion de documentos que expida la entidad. Su monto es sustentado
por el funcionario a cargo de la oficina de administracion de cada entidad.
45.2 Las entidades no pueden establecer pagos diferenciados para dar
preferencia o tratamiento especial a una solicitud distinguiéndola de las
demas de su mismo tipo, ni discriminar en funcion al tipo de administrado
que siga el procedimiento.
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» Articulo 55. Derechos de los administrados de la Ley n.° 27444, de 11 de abril
de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001- Ley del Procedimiento
Administrativo General el cual sefiala:

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

“2. Ser tratados con respeto y consideracion por el personal de las
entidades, en condiciones de igualdad con los demas administrados...

> Articulo IV. Principios de la Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
ptblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos.

El empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y
las potestades que la ley le sefiala.
()

4. Principio de transparencia y rendicion de cuentas. - Busca que la informacion de
los procedimientos que lo conforman sea confiable, accesible y oportuna y que las
personas encargadas del manejo econémico rindan cuentas periodicas de los

gastos que ejecutan.”

> Articulo 2. Deberes generales del empleado publico, Ley n.° 28175- Ley Marco
del Empleo Publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de:

(..)

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio.

()

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio.”

> Articulo 16. Obligaciones, Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone €l servicio publico;

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

> Articulo 7. Deberes de la Funcion Publica. Ley N° 27815- Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Piblica
ﬁ
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“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)
2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento
de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacién fidedigna, completa y oportuna.

()
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le
fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional,
evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propositos que no
sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.

(.)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

> DECRETO SUPREMO N° 088-2001-PCM, Establecen disposiciones aplicables
a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades de
' comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros
correspondientes, de 17 de julio de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de
2001- Ley del Procedimiento Administrativo General el cual senala:
@ “Aticulo 1.- Para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y
servicios y efectuar los cobros correspondientes a los ciudadanos, las
Entidades del Sector Publico requieren contar con autorizacion de Ley
expresa. El Titular de la Entidad correspondiente cautela que dichas

actividades se sujeten a las limitaciones y condiciones impuestas por la
Constitucion y la Ley que autoriza su desarrollo.

Articulo 2.- El Titular de ia Entidad mediante Resolucion establecera: la
descripcion clara y precisa de los bienes y/o servicios que son objeto de
comercializacion por parte de la Entidad, las condiciones y limitaciones
para su comercializacion si las hubiere el monto del precio expresado en
porcentaje de la UIT y su forma de pago.

s
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La Resolucion a que se refiere el parrafo precedente debera ser publicada
en la misma oportunidad en que se publica el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Entidad correspondiente.
Toda modificacion a dicha Resolucion deberé aprobarse por Resolucion del
Titular y publicarse en el Diario Oficial El Peruano.

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

Atticulo 4.- Constituye una condicion para la procedencia y validez del
cobro por parte de Entidades del Sector Publico de sumas de dinero como
contraprestacion por el suministro o prestacion de bienes o servicios, que
dicho monto se encuentre consignado expresamente en la Resolucion
publicada a que se hace referencia en el Articulo 2 del presente
dispositivo.”

» Articulo 4. Reajuste del término porcentual relacionado con la UIT del Decreto
Supremo n.° 062-2009-PCM, de 23 de setiembre de 2009 Decreto Supremo que
aprueba el Formato del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y
establece precisiones para su aplicacion el cual sefiala:

‘La modificacion del valor de la UIT no implica la modificacion automatica del monto
de los derechos de tramitacion ccntenidos en el TUPA. Dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la vigencia de la modificacion del valor de la UIT, las
entidades a través del funcionario responsable de ingresar y publicar la informacion
del TUPA en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas, sefialado en el
articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 293-2006-PCM, y el funcionario encargado
en cada entidad de ingresar y publicar la informacion en el Portal Web Institucional,
deberan efectuar la reconversion de los nuevos términos porcentuales aplicables
como resultado de la division del monto de cada derecho de tramitacion vigente,
entre el nuevo valor de la UIT.

> La Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de
marzo de 2006, sefiala en su Articulo 8° como atribuciones y responsabilidades de
las unidades ejecutoras y areas o dependencias equivalentes en las entidades, a
través del Director General de Adniinistracion o quien haga sus veces:

“...e) Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del
estado y uso de los recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o
valores, conciliaciones, entre otros.”

> La Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de
marzo de 2006, sefiala en su Articulo 9° Responsables de la Administracion de los
Fondos Publicos:

“Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las
unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el
Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
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Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del
Tesoro Publico”

> La Norma que regula el funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de

las Universidades Publicas en proceso de Constitucion. Aprobado con
Resolucion Viceministerial n.° 038-2016-MINEDU de 31 de marzo de 2016,
sefala en su Articulo 13° como una de las funciones del Vicepresidente Académico
la siguiente:

“...13.4 Velar por el cumplimiento de los instrumentos de planeamiento de
la universidad.”

El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, sefiala en su Articulo 76° como funcion de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto:

“...es el organo encargado de asesorar a los 6rganos de Alta Direccién en
materia  de  Planeamiento  Estratégico, Desarrollo del  proceso
presupuestario... asi como de conducir los procesos de Planificacion
Institucional,  formulacion  presupuestal, racionalizacion.... Y de
coordinacion para la generacion de los centros de produccion y/o servicios.”

El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, en el articulo 79° sefiala como funcion especifica de la Oficina de
Planificacion:

“

c. Formular el presupuesto de la Universidad y evaluar periodicamente su
cumplimiento acorde con los planes y programas establecidos y con la
normatividad vigente, en coordinacién con los érganos pertinentes.

f. Conducir los procesos de formulacion de los Documentos de Gestién
Institucionales.

h. Formular propuestas para el desarrollo de los Centro de Produccion.

J- Emitir opinion técnica e informar a la Alta Direccion respecto a temas que
son de ambito de su competencia...”

El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, en el Articulo 81° sefiala como funciones especificas de la Oficina
de Presupuesto:
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u

a. Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los procesos
presupuestales de la Universidad en base a las disposiciones y las normas
procedentes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano
regulador.

b. Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas
que emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

d. Elevar para su aprobacion las directivas presupuestales internas para
uso y aplicacion por las un‘dades organicas de la Universidad.

e. Asesorar a las dependencias de la Universidad en lo referente a los
procesos presupuestales, en funcion a las disposiciones legales
pertinentes.”

» El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, en el Articulo 96° sefiala como funcion de la Direccion General de
los Centros de Produccion de Bienes y Servicios:

“

c. Normar el marco legal de gestion de los Centros de Produccion.”

» El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, en el Articulo 08° sefiala como funciones especificas de la
Direccién General de Administracion:

“

a. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades administrativas, economicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén, en coordinacion con las
Facultades y Direcciones Universitarias.

c. Adecuar normas y desarrollar las actividades administrativas de la
Universidad de acuerdo a las Leyes: de Procedimientos Administrativos, de
Presupuesto General de la Republica... y otras leyes que orientan 'y
regulan los Procedimiento< Administrativos.

j. Ejercer la direccion y supervision funcional de las actividades financieras
y contables de ejecucion presupuestal.”

> El Reglamento de Organizacion y Funciones 2015 de la Universidad Nacional
de Jaén. Aprobado con Resolucion Presidencial n.° 161-2015-UNJ de 14 de
mayo de 2015, en el Articulo 108° sefiala como funciones especificas de la Oficina

de Presupuesto:
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“

a. Ejecutar las normas de sistemas de tesoreria aprobados por el Ministerio
de Economia y Finanzas.
d. Recibir los ingresos que se abonan a la universidad por concepto de
tasas educativas y otros.

g. Coordinar con las oficinas administrativas y académicas, asesorando y
absolviendo consultas técnicas econémicas, emitiendo opinion sobre
asuntos de su competencia.

k. Llevar el control de los comprobantes de pago de la UNJ.”

Consecuentemente los hechos antes expuestos habrian ocasionado un presunto perjuicio
economico de S/ 145 641,00; como resultado del cobro de tasas menores a las
establecidas en el TUPA, asimismo, el cobro de servicios brindados que no cuentan con
documento de aprobacion legal vigente habria generado ingresos por la suma de S/. 171
689,20; al no haberse modificado y aprobado los documentos de gestion antes sefialados,
poniendo en riesgo la correcta prestacion del servicio educativo y la disponibilidad
financiera de la Entidad.

En el contexto descrito anteriormente, las acciones de los funcionarios y servidores
responsables de la Universidad Nacional de Jaén se originaron debido a la falta de control
y evaluacion a la captacion de los Recursos Directamente Recaudados, a la carencia del
TUSNE y la carencia de directiva que regule la modificacion y/o actualizacion de TUPA.

A continuacion, se presenta de manera resumida los comentarios y/o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas (Apéndice n.° 4) en la Desviacion de
Cumplimiento n.® 1, asi como la respectiva evaluacion desarrollada por la Comision
Auditora.

MANUEL FERNANDO CORONADO JORGE, identificado con DNI n.° 01124893,
Vicepresidente Académico de la Universidad Nacional de Jaén, periodo de gestion del 25
de julio de 2015 al 31 de julio 2017, mediante escrito sin nimero de 25 de julio de 2018 y
recepcionado el dia 30 de julio del 2018, presentd sus comentarios y/o aclaraciones en 7
folios, adjuntando los Oficios n.° 052-2018-OGIE-UNJ, de 16 de julio de 2018, n.° 194-
2018-SG-UNJ, de 17 de julio de 2018 y la Resolucién n.° 326-2015-CO-UNJ de 24 de
noviembre de 2015 en un total de 1 folio cada oficio y resolucién, mencionando:

“Que el TUPA 2012, al no haberse publicado en la forma indicada, ni en el Diario
Oficial EI Peruano, tampoco en el Portal Institucional y al no contar con la visacién
de la Comision Organizadora de ese entonces, y de las éreas comprometidas con
Su elaboracion, no era aplicable. Por cuanto conforme a lo dispuesto por el Art. 16
numeral 16.1 y 20.1.3. de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
N°27444, estas surten sus efectos legales a partir de la publicacién y al no
haberse hecho ésta carecia de vigencia.

Por las razones mencionadas y al no tener eficacia Juridica el TUPA 2012, y
habiéndose aprobado el Plan de Trabajo para el ciclo de preparacion académica
2016-ll, de la Universidad Nacional de Jaén con Resolucién N° 138-2016-CO-UNJ
del 06 de Abril de 2016, en donde se establecieron los costos de inscripcion y
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carnet de “/. 40.00 soles, costos de ensefianza S/. 490.00 y los examenes
simulacros S/ 10.00 soles, Montos que han sido cobrados y de esta manera el
CEPRE ha seguido funcionando normalmente.
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Respecto a los ingresos realizados por la comercializacion de bienes y servicios -
Ingles y Ofimaética, estos servicios estan bajo la supervision de la Vicepresidencia
de Investigacion de la Universidad Nacional de Jaén, como se acredita con el
Oficio N°068-2018-DGCPBS/VPI-UNJ del 08 de junio de 2018.”

El rindente manifiesta basicamente, que la Resolucion n°® 0095-2012-CO-UNJ, de 9 de julio
de 2012 que aprueba el TUPA 2012, éste no habria sido publicado de la forma debida ni
publicada en los medios sefialados y que al carecer de la visacion correspondiente y de las
areas competentes éste no era aplicable y que por lo tanto el TUPA 2012 no tendria eficacia
juridica y que los cobros por concepto de preparacion académica para el ciclo 2016-Il, se
habrian realizado conforme a los fijados por Resoluciones de Comision Organizadora, de
acuerdo a los planes de trabajo aprobados, también sefiala que no tuvo injerencia en los
ingresos realizados por la comercializazion de bienes y servicio — Inglés y Ofimatica y que
esas actividades estan bajo supervision de la Vicepresidencia de Investigacion de la
Universidad Nacional de Jaén.

En principio es menester indicar que mediante Resolucion de Comision Organizadora n.°
001-2015-CO-UNJ, de 06 de enero de 2015, se aprobd el Estatuto de la Universidad en la
que sefala:

Art. 131°.- Son funciones y atribuciones del Vicerrector Académico

a. Reemplazar al Rector y Vicerrector de Investigacion en su ausencia.

b. Apoyar al Rector en la gestion de las actividades académicas de la universidad.
c. Dirigir y ejecutar la politica general de formacion académica en la
universidad.

d. Supervisar las actividades académicas con la finalidad de garantizar la
calidad de la misma y su concordancia con la misién y las metas establecidas en
el estatuto de la universidad.

e. Atender las necesidades de capacitacion permanente del personal docente

f Las demas atribuciones que el Estatuto o la ley le asigne.

Es decir de una u otra manera, el administrado en su posicion de Vicepresidente Académico
de la Universidad Nacional de Jaén, debié cumplir a cabalidad su funcion impuesta por el
Estatuto, y por ende, supervisar las actividades académicas con la finalidad de garantizar a
calidad de la misma y su concordancia la calidad de la misma y en concordancia con :a
mision y las metas establecidas en el estatuto de la universidad, lo cual también implica
verificar el correcto cobro de importes que no se encontraban acordes con lo establecido en
el TUPA vigente; siendo asi, al no haber procedido conforme a sus funciones, y, en todo
caso, al no haber observado de manera oportuna la validez o no, de los montos establecidos
que se cobraron a los usuarios, el administrado acepté de manera implicita la vigencia y
validez de los montos cobrados, pues caso contrario no se hubiera procedido a realizar los
cobros respectivos; por lo que dicha conducta ha ocasionado, de manera solidaria
conjuntamente con otros administrados, un presunto perjuicio econoémico equivalente a un
monto total de S/. 145,641.00; siendo asi la comision auditora desvirtua los argumentos
esgrimidos por el administrado Manuel Fernando Coronado Jorge.

En consecuencia, el sefior Manuel Femando Coronado Jorge, actuando como
Vicepresidente de la Comision Organizadora de la entidad, mediante su actuacion habria
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vulnerado el articulo 131, literal c) y d) del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
aprobado por Resolucion de Comision Organizadora n.° 016-2009-CO-UNJ, modificado por
Resolucion de Comision Organizadora n.° 003-2014-MTC; asi como el principio de legalidad,
regulado en el articulo V. Numeral 1.1. del TUO de la LPAG? y los deberes éticos d:l
servidor piblico, establecidos en el articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, en los siguientes numerales: 2.- Transparencia Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado, 6.

Responsabilidad

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor publico incurrié en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento ce
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“ os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa

V funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

MARIO FLORENTINO PAIVA DIAZ, identificado con DNI n.° 25506303, Director
Encargado de la Oficina General de Administracion, Universidad Nacional de Jaén, en merito
a la Resolucion N° 17-2016-CO-UNJ, de fecha 18 de enero de 2016, hasta la designaci¢n
del titular: mediante escrito sin nimero recepcionado €l 16 de julio de 2018, presentd sus
comentarios y/o aclaraciones en 7 folios, adjuntando la Resolucion N° 08-2016-CO-UNJ, del
08 de enero de 2016 (3 folios), conjuntamente con la Resolucion N° 17-2016-CO-UNJ, de 18

de enero de 2016 (2 folios); indicando lo siguiente:

“Es necesario precisa Sr. Auditor, que en estos dias que estuve en la encargatura
y apoyo, no tenia mayores funciones de continuar con el procedimiento ya
establecido por la autoridad competente sobre el proceso de admision 2016 y
otros que indica su documerito, que esta encargatura la acepte por cuanto el Sr.
Presidente me indico que la misma era solo por unos dias y para realizar tramites

4 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se¢ sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, s

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que lc estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas.
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puramente administrativos pertinentes, porque a la par cumplia la funcion del Jefe
de la Oficina de Servicios Generales en el cual se encontraba bajo mi
responsabilidad de acuerdo al contrato.

Que frente a ello debo advertir que no tenia mayores funciones como las que me
indican de incumplimiento que es la de supervisar, evaluar, coordinar con otras
facultades, adecuar normas. entre otras, porque dicha funcion corresponde al
titular y requiere de tiempo prolongado y de exclusividad al cargo, en ese sentido
el recurrente no tiene responsabilidad alguna en cuanto a los cargos imputados,
solicitdndole se tenga por desvirtuado’.

En principio, es menester sefalar que el articulo 176° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Jaén, prescribe que: “La Direccion General de Administracion, es un érgano
de linea, encargado de organizar y conducir los procesos de administracion de los recurscs
humanos, materiales y financieros de la Universidad Nacional de Jaén; que garanticen
servicios de calidad, equidad y pertinencia. (...)". Asimismo, en el articulo 178° del mismo
cuerpo legal, indica cuales son las funciones de Director General de Administracion,
sefialando las siguientes:

“a. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades administrativas, econémicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén, en coordinacion con las
Facultades y Direcciones Universitarias.

b. Garantizar los servicios de calidad, equidad y pertinencia, para el cumplimiento
de los fines y funciones de la Universidad.

(...)

d. Velar por el manejo ordenado, adecuado y oportuno de los recursos
econbémicos y financieros de la Universidad, de acuerdo a las leyes y a las normas
vigentes del estado’.

()

f. Dirigir, controlar, racionalizar y custodiar la adecuada utilizacion de los recursos
de la Universidad.

(...)

h. Refrendar los estados financieros y presupuestarios, y adoptar las medidas
convenientes para una eficaz gestion financiera.

(...).

j) Ejercer la direccion y supervision funcional de las actividades financieras y
contables de ejecucion presupuestal.

)

n. Otras funciones inherentes al nivel y naturaleza de Administracion, que sean
asignadas por el Concejo Universitario o por el Rector”.

En el presente caso, se advierte que el administrado acepté la encargatura de la jefatura de
la Oficina General de Administracion sin ningun cuestionamiento alguno de por medio, y con
ello también, todas las funciones inherentes a dicho cargo, las cuales se encuentran
establecidas en el Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén. En tal sentido, el analisis de
la presunta responsabilidad administrativa, civil o penal de los administrados, no pasa por el
tiempo y la forma en que asumio dicha Jefatura; sino; pasa por establecer si dentro de dicho
periodo, por mas corto que sea, cumplio cabalmente con sus funciones. Siendo asi la
comisién auditora desvirt(a los argumentos esgrimidos por el administrado.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las funciones del Director General de Administracion, se
tiene que durante el periodo de la encargatura’; el administrado no habria cumplido
cabalmente con las mismas, pues no habria supervisado las actividades economicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén respecto a los cobros a los usuarios en
montos diferentes al TUPA durante dicho periodo; no habria velado por el manejo ordenado,
adecuado y oportuno de los recursos economicos Y financieros.

Tampoco habria controlado la adecuada utilizacion de los recursos de la Universidad; por 10
que se habria vulnerado el articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
aprobado por Resolucion de Comision Organizadora n.° 016-2009-CO-UNJ, modificado por
Resolucion de Comision Organizadora n° 003-2014-CO-UNJ y con ello el principio de
legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1. del TUO de la LPAGS; y los deberes éticos
del servidor publico, establecidos en el articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, en los siguientes numerales: 2.- Transparencia, 5. Uso
Adecuado de los Bienes del Estado, 6. Responsabilidad”

Los hechos anteriormente expuestos cenfigurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor plblico incurrio en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por l0s Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.* 023-201 1-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“ os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones  del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

FRANCISCO ALEJANDRO FLORES PASION, identificado con DNI n. 31635176, Director
General de Administracion de la Universidad Nacional de Jaén, en mérito a la Resolucion N°
40-2016-CO-UNJ, de fecha 01 de febrero de 2016, durante el periodo comprendido entre el
01 de febrero de 2016 al 31 de mayo de 2016; mediante escrito de fecha 05 de setiembre de

5 Téngase presente que el periodo de encargatura del cargo de Director de la Oficina General de
Administracion desde el 18 de enero de 2016 (Resolucion N° 17-2016-CO-UNJ) hasta el 31 de enero de 2016
(Resolucion N° 40-2016-CO-UNJ)

6 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente cn los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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2018, presentd sus comentarios y/o aclaraciones en 23 folios, adjuntando como medics
probatorios una serie de documentos, que sustentan lo siguiente:

“5 Que el numeral 16.1 del articulo 16° la ley del procedimiento Administrativo
General, Ley N°27444, establece “El acto administrativo es eficaz a partir de que
la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, compuesto a lo dispuesto
en el presente capitulo’.

6. Que, el numeral 20.1.3 del articulo 16° la Ley de Procedimiento Administrativo
general, Ley N°27444, sefiala que las notificaciones seran efectuadas a traves de
las siguientes modalidades (....) “Por publicacion en el diario oficial y en uno de los
diarios de mayor circulacién en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de
laley’.

A manera de conclusion, por lo expuesto en lineas arriba la Universidad Nacional

de Jaén en el 2016 no contaba con un texto unico de procedimientcs

administrativos vigente, hecho que a permitido realizar cobros por los servicics

prestados en base & planes de trabajo aprobados por la comision organizadora,

mediante resoluciones C.0 N° 265-2013-CO-UNJ, de fecha 04 de julio del 2013,

con el que se aprueba los costos de inscripcion del proceso de admision 2013 11; si
como la Resolucién N°138-2016-CO,UNJ, de fecha 06 de abril de 2016, donde se
aplica el plan de trabajo 2016 /I, del centro preuniversitaria ( CEPRE); y referente
al pago del centro de idiomas este fue autorizado por comisién Organizadora
mediante Resolucion N°046-2014-CO-UNJ,de fecha 23 de abril de 201 4 aprobo la
creacién del centro de Idiomas de la Universidad Nacional de Jaén, la misma que
contiene un plan de trabajo en donde se ha establecido los costos por inscripcion,

pension de ensefianza y los costos de los textos originales para el nivel bésico,

intermedio y avanzado, documentos con los que sea trabajado n el afio 2016 a
falta del texto Unico de procedimientos Administrativos; para lo que acabe precisar
es que mientras estos acuerdos y planes aprobados por comisién organizadora no
hayan sido modificado o sustituidos los mismos tienen validez, para lo que cumplo
con detallar los documentos que prueban o demuestran que todos los cobros
efectivizados tienen sustento legal, porque estos fueron aprobados por acuerdo de
comisién y con resolucion de comision organizadora, que conforme al estatuto
tiene toda la autonomia econémica y administrativa y financiera para resolver
conforme a sus atribuciones.

Es de considerarse que el articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
prescribe que: “La Direccion General ae Administracion, es un érgano de linea, encargado
de organizar y conducir los procesos de administracion de los recursos humanos, materiales
y financieros de la Universidad Nacional de Jaén; que garanticen servicios de calidad,
equidad y pertinencia. (...)". Asimismo, en el articulo 178° del mismo cuerpo legal, indica
cudles son las funciones de Director General de Administracion, sefialando las siguientes:

“a. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades administrativas, econémicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén, en coordinacion con las
Facultades y Direcciones Universitarias.

b. Garantizar los servicios de calidad, equidad y pertinencia, para el cumplimiento
de los fines y funciones de la Universidad.

(-w)
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d. Velar por el manejo ordenado, adecuado y oportuno de los recursos
economicos y financieros de la Universidad, de acuerdo a las leyes y a las normas
vigentes del estado”.

()

f. Dirigir, controlar, racionalizar y custodiar la adecuada utilizacion de los recursos
de la Universidad.

()

h. Refrendar los estados financieros y presupuestarios, y adoptar las medidas
convenientes para una eficaz gestion financiera.

(...).

j) Ejercer la direccion y supervision funcional de las actividades financieras y
contables de ejecucion presupuestal.

()
n. Otras funciones inherentes al nivel y naturaleza de Administracion, que sean
asignadas por el Concejo Universitario 0 por el Rector’.

NFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

Teniendo en cuenta las funciones del Director General de Administracion, se tiene que
durante el periodo en la que ejercio dicho cargo; el administrado no habria cumplido
cabalmente con las mismas, pues no habria supervisado las actividades economicas y
financieras de la Universidad Naciona' de Jaén respecto a los cobros a los usuarios en
montos diferentes al TUPA durante dicho periodo; no habria velado por el manejo ordenado,
adecuado y oportuno de |os recursos economicos y financieros, tampoco habria controlado la
adecuada utilizacién de los recursos de la Universidad; por lo que se habria vulnerado el
articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado por Resolucion de
Comision Organizadora n.° 016-2009-CO-UNJ, modificado por Resolucion de Comision
Organizadora n.° 003-2014-CO-UNJ.

Ademas se habria vulnerado el principio de legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1.
del TUO de la LPAGT; y los deberes éticos del servidor publico, establecidos en el articulo 7°
de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en los siguientes
numerales: 2.- Transparencia, 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado y 6.
Responsabilidad.

Si bien el administrado, plantea que la Universidad Nacional de Jaén en el afio 2016 no
contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente, hecho que ha
permitido realizar cobros por 10s servicios prestados en base a planes de trabajo aprobados
por la Comision Organizadora; no obstante ello, se debe tener en consideracion que no
existe dentro de nuestro ordenamiento juridico, norma alguna que autorice cobrar montos
diferentes a los establecidos en el TUPA; por lo que dicha aseveracion es contraria al orden
juridico. En todo caso, se hubiera hecho la respectiva observacion al momento en que
ocurrieron los hechos, maxime si se incurre en responsabilidad administrativa el funcionario
que: “b) Aplique tasas que no han sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los articulos
51 y 52 de esta Ley, y por el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, cuando

corresponda’.

7 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios. sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derechu Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laleyy
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor pablico incurri6 en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionaio, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por 10s Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

4 os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves 0 muy graves

especificadas en el presente Reglamento”.

REGULO CANCHAYA ALVAREZ, identificado con DNI n.* 10126608, en SU condicion de
ex Director General de Administracion de la Universidad Nacional de Jaen, durante el
periodo comprendido entre el 01 de junio 2016 hasta el 21 de octubre de 2016; mediante
escrito de fecha 03 de octubre de 2018, presentd sus comentarios y/o aclaraciones en 3

folios, sustentando lo siguiente:

“5.- Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de los lineamientos para Elaboracion y
Aprobacion del TUPA y Disposiciones para el Cumplimiento de la ley del Siiencio
Administrativo aprobado por decreto supremo N° 079-2017- PCM, sefiala que *“ el
TUPA de las entidades del Gobierno Nacional , incluyendo a los de sus
Organisimos Publicos Descentralizados, Organismos Constitucionales Auténomos
y deméas poderes del Estado , deberan ser publicados conjuntamente con las
normas que los aprueban en el Diario Oficial EI Peruano.

13.- Por lo expuesto lineas arriba la Universidad Nacional de Jaén hasta el 2016,
no contaba con un texto Unico de procedimientos Administrativos Vigente y
actualizado en sus costos, hecho que ha originado que cada direccion que brinda
servicios diversos, apruebe en comision organizadora los planes de trabajo con
Jos costos correspondientes. De esta forma no se ha trasgredido norma alguna, la
cual haya generado perjuicio economico a la Universidad”.

Siendo asi, es de considerarse que €l articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional
de Jaén, prescribe que: ‘La Direccion General de Administracion, es un 6rgano de linea,
encargado de organizar y conducir los procesos de administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Universidad Nacional de Jaén; que garanticen servicios de
calidad, equidad y pertinencia. (...)". Asimismo, en el articulo 178° del mismo cuerpo legal,
indica cuales son las funciones de Director General de Administracion, sefialando las

siguientes:
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“a. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades administrativas, econémicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén, en coordinacién con las
Facultades y Direcciones Universitarias.
b. Garantizar los servicios de calidad, equidad y pertinencia, para el cumplimiento
de los fines y funciones de la Universidad.
(..)
d. Velar por el manejo ordenado, adecuado y oportuno de los recursos
econémicos y financieros de la Universidad, de acuerdo a las leyes y a las normas
vigentes del estado”.
()
f. Dirigir, controlar, racionalizar y custodiar la adecuada utilizacion de los recursos
de la Universidad.
()
h. Refrendar los estados financieros y presupuestarios, y adoptar las medidas
convenientes para una eficaz gestion financiera.
(...).
J) Ejercer la direccion y supervision funcional de las actividades financieras y
contables de ejecucion presupuestal.
()
n. Otras funciones inherentes al nivel y naturaleza de Administracion, que sean
asignadas por el Concejo Universitario o por el Rector’.

Teniendo en cuenta las funciones del Director General de Administracion, se tiene que
durante el periodo en la que ejercio dicho cargo; el administrado no habria cumplido
cabalmente con las mismas, pues no habria supervisado las actividades econdmicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén respecto a los cobros a los usuarios en
montos diferentes al TUPA durante dicho periodo; no habria velado por el manejo ordenado,
adecuado y oportuno de los recursos econémicos y financieros, tampoco habria controlado la
adecuada utilizacion de los recursos de la Universidad; por lo que se habria vulnerado el
articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado por Resolucion de
Comision Organizadora n.° 016-2009-CO-UNJ, modificado por Resolucion de Comision
Organizadora n.° 003-2014-CO-UNJ y con ello el principio de legalidad, regulado en el
articulo IV. Numeral 1.1. del TUO de la LPAGS; y los deberes éticos del servidor piblico,
establecidos en el articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, en los siguientes numerales: 2.- Transparencia, 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado, 6. Responsabilidad

Si bien el administrado, plantea que la Universidad Nacional de Jaén en el afio 2016 no
contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente, hecho que ha
permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo aprobados
por la Comision Organizadora; no obstante ello, se debe tener en consideracion que ro
existe dentro de nuestro ordenamiento juridico, norma alguna que autorice cobrar montos
diferentes a los establecidos en el TUPA; por lo que dicha aseveracion es contraria al orden
juridico. En todo caso, se hubiera hecho la respectiva observacion al momento en que
ocurrieron los hechos, méaxime si incurre en responsabilidad administrativa el funcionario

¥ TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo I'V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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que: “b) Aplique tasas que no han sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los articulos
51 y 52 de esta Ley, y por el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, cuando
corresponda’.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucién, debido a que citado servidor publico incurrio en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segin lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“ os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

GUIDO ANTONIO VILLANUEVA ZUNIGA, identificado con DNI n.° 27710346, en su
condicién de ex Director General de Administracion de la Universidad Nacional de Jaén, en
mérito a la Resolucion N° 401-2016-CC-UNJ, de fecha 11 de noviembre de 2016, durante el
periodo comprendido entre 24 de octubre de 2016 hasta el 31 de marzo de 2018; mediante
escrito de fecha 03 de octubre de 2018, presentd sus comentarios y/o aclaraciones via
correo electronico (g_antoniovz@gmai.com) 5 archivos adjuntos, sustentando lo siguiente:

“Por lo expuesto, se concluye que la Universidad Nacional de Jaén- UNJ, en el
afio 2016 no contaba con un texto tnico de procedimientos administrativos TUPA
valido y vigente, es decir no existia un TUPA para su aplicacion, hecho que ha
permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo
aprobados mediante acto resolutivo por la comision organizadora, los mismos que
se adjuntan afin de que sean tomados en cuenta en su evaluacion, teniendo en
cuenta que no se debe establecer diferencias entre lo cobrado y lo consignado en
un TUPA a que nunca tuvo validez, es decir no existio, mucho menos identificar un
perjuicio econémico que tampoco existio.

Ante esta situacion, y al no existir un TUPA en la UNJ, la Direccion general de
administracion a mi cargo inicio las acciones contundentes a la elaboracion,
aprobacién y publicacion del TUPA, a fin de contar con un instrumento de gestion
legalmente valido para su aplicacion y cumplimiento, tal es asi que fui quien
presidio la comisién de elaboracion del TUPA, lograndose elaborar dicho
documento el mismo que fue remitido por la Direccion a mi cargo a la Presidencia
de la Comision drganizadora mediante informe N°958_2017_UNJ/DGA, para lo
cual se conté con los informes técnico y legal de la Direccion General de
planeamiento y presupuesto y de la oficina general de Accesoria Legal de la UNJ,

NS
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respectivamente; para luego aprobarse mediante Resolucion Presidencial N°074-
2017-UNJ la misma que fue publicada en el diario oficial el Peruano en la seccion
normas legales del 12 de noviembre del 2017.

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

Siendo asi, es de considerarse que el articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional
de Jaén, prescribe que: “La Direccion General de Administracion, es un érgano de linea,
encargado de organizar y conducir los procesos de administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Universidad Nacional de Jaén; que garanticen servicios de
calidad, equidad y pertinencia. (...)" Asimismo, en el articulo 178° del mismo cuerpo legal,
indica cuales son las funciones de Director General de Administracion, sefialando las
siguientes:

“a. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades administrativas, economicas y
financieras de la Universidad Nacional de Jaén, en coordinacién con las
Facultades y Direcciones Universitarias.

b. Garantizar los servicios de calidad, equidad y pertinencia, para el cumplimiento
de los fines y funciones de la Universidad.

()

d. Velar por el manejo ordenado, adecuado y oportuno de los recursos
econémicos y financieros de la Universidad, de acuerdo a las leyes y a las normas
vigentes del estado”.

()

f. Dirigir, controlar, racionalizar y custodiar la adecuada utilizacion de los recursos
de la Universidad.

h. Refrendar los estados financieros y presupuestarios, y adoptar las medidas
convenientes para una eficaz gestion financiera.

)

j) Ejercer la direccion y supervision funcional de las actividades financieras y
contables de ejecucion presupuestal.

(...)
n. Otras funciones inherentes al nivel y naturaleza de Administracion, que sean
asignadas por el Concejo Universitario o por el Rector”.

Teniendo en cuenta las funciones del Director General de Administracion, se tiene que
durante el periodo en la que el administrado ejercié dicho cargo; no habria cumplido
cabalmente con las mismas, pues no habria supervisado las actividades economicas Yy
financieras de la Universidad Nacional de Jaen respecto a los cobros a los usuarios en
montos diferentes al TUPA durante dicho periodo; no habria velado por el manejo ordenado,
adecuado y oportuno de los recursos econdmicos Y financieros.

Tampoco habria controlado la adecuada utilizacion de los recursos de la Universidad; por o
que se habria vulnerado el articulo 176° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
aprobado por Resolucion de Comision Organizadora n.’° 016-2009-CO-UNJ, modificado por
Resolucion de Comision Organizadora n.° 003-2014-CO-UNJ y con ello el principio de
legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1. del TUO de la LPAGS; y los deberes éticos

9 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derechn Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
/
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del servidor publico, establecidos en el articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, en los siguientes numerales: 2.- Transparencia, 5. Uso
Adecuado de los Bienes del Estado, 6. Responsabilidad.
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Si bien el administrado, plantea que la Universidad Nacional de Jaén en el afio 2016 no
contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente, hecho que ha
permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo aprobados
por la Comision Organizadora, no obstante ello, se debe tener en consideracion que no
existe dentro de nuestro ordenamiento juridico, norma alguna que autorice cobrar montos
diferentes a los establecidos en el TUPA; por lo que dicha aseveracion es contraria al orden
juridico. En todo caso, se reitera, hubiera hecho la respectiva observacion al momento en
que ocurrieron los hechos, maxime si incurre en responsabilidad administrativa el funcionario
que: “b) Aplique tasas que no han sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los articulos
51 y 52 de esta Ley, y por el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, cuando
corresponda’.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucién, debido a que citado servidor publico incurrio en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segin lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

" i

il Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional
i “l os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
P pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves 0 muy graves
i especificadas en el presente Reglamento’

"

- DORIS S. REQUEJO LA TORRE, identificada con DNI n.® 27670440, en su condicion de

Jefe de la Oficina de Tesoreria de la Universidad Nacional de Jaén, durante el periodo
comprendido entre 10 de enero de 20163hasta el 31 de diciembre de 2016; mediante
Informe N° 019-2018-UNJ/DGA-UT de fecha 20 de julio de 2018, present6 ‘su descargo’
sustentando lo siguiente:

“4.- Que, el numeral 20.1.3.d2l articulo 16° la ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, sefiala que las notificaciones seran efectuadas a través de
las siguientes modalidades (...) ‘por publicacion en el diario oficial y en uno de los
diarios de mayor circulacién en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de
laLey.”

12.- Que, el TUPA -2012 al no haber sido publicado en el diario oficial el peruano
tal como lo establece el Decreto Supremo N°079-2007-PCM, no ha entrado en
vigencia. consecuentemente los procedimientos contenidos en el Texto Unico de
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Procedimientos Administrativo- 2012 no tienen eficacia juridica para la institucion,

careciendo de validez.
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16.- La comision organizadora mediante resolucion [a Universidad Nacional de
Jaén, en el afio 2016 no contaba con texto Unico de Procedimientos
Administrativos vigente, hecho que ha permitido realizar cobros por los servicios
prestados en base a planes de trabajo aprobados por la Comision Organizadora,
los mismos que se adjuntan a fines de que sean tomados en cuenta en Su
oportunidad, por lo tanto no se ha incumplido ninguna norma interna que haya
generado perjuicio econémico a la institucion.”

Siendo asi, es de considerarse que el articulo 187° del Estatuto de la Universidad Nacional
de Jaén, prescribe que: “La Oficina de Tesoreria es el 6rgano encargado de administrar los
recursos financieros, de acuerdo con las politicas establecidas por la Universidad, para
garantizar la disponibilidad de los recursos en la operacion de la Universidad y para obtener
rentabilidad sobre los excedentes de liquidez

Asimismo, en el articulo 188° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Tesoreria, sefialando las siguientes:

“a. Ejecutar las normas de sistemas de tesoreria aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas.
b. La Tesoreria, en coordinacion con las carreras y con la oficina de Informética,
generan las autorizaciones de pago correspondientes a las matriculas de los
estudiantes, teniendo en cuenta las fechas establecidas por la Universidad en el
calendario académico.
c. Otra de las funciones del drea es la de coordinar y revisar la gestion de pagos
‘b), en cheques y transferencia electronica de las obligaciones comerciales y
tributarias contraidas por la Universidad.
d. Recibir los ingresos que se abonan a la Universidad por concepto de tasas
educativas y otros.
e. Efectuar el pago de obligaciones a los proveedores y personal docente
administrativo, que laboran en la universidad.
f Llevar el control de los gastos y la custodia del patrimonio economico de la UNJ.
G. Coordinar con las oficnas administrativas y académicas, asesorando y
absolviendo consultas técnicas econémicas, emitiendo opinién sobre asuntos de

su competencia.
h. Hacer la Conciliacion de cuentas de enlace.
i Hacer la transferencia de los recursos directamente recaudados a la Cuenta

tnica del Tesoro.
j. Elaborar la informacién mensual de activos y pasivos financieros.
k. Llevar el control de los comprobantes de pago de la UNJ.

Teniendo en cuenta las funciones de la Oficina de Tesoreria, se tiene que durante el periodo

RACTSY en la que la administrado ejercio dicho cargo; no habria cumplido cabalmente con las
O Oo,,\\f mismas, pues habria recibido los ingresos que se abonan a la Universidad por concepto de
tasas educativas y otros, en montos menores a l0s establecidas en el TUPA; no habiendo
llevado a cabo el control y la custodia del patrimonio economico de la UNJ; por lo que se
habria vulnerado el articulo 188°, literal d) y f) del Estatuto de la Universidad Nacional de
Jaén, y con ello el principio de legalidac, regulado en el articulo [V. Numeral 1.1., del TUO de
la LPAG'0; y los deberes éticos del servidor publico, establecidos en el articulo 7° de la Ley

10 110 de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo I'V..- Principios del procedimiento administrativo
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N°® 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en los siguientes numerales: 2.-
Transparencia, 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado y 6. Responsabilidad.
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Si bien la administrado, plantea que la Universidad Nacional de Jaén en el afio 2016 no
contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente o valido, hecho que
ha permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo
aprobados por la Comision Organizadora en montos menores a los establecidos en el TUPA;
no obstante ello, se debe tener en consideracion que dentro de nuestro ordenamiento
juridico no existe norma alguna que auiorice cobrar montos diferentes a los establecidos en
el TUPA,; por lo que dicha aseveracion es contraria al orden juridico. En todo caso, se reitera,
hubiera hecho la respectiva observacion al momento en que ocurrieron los hechos, maxime
si incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que: “b) Aplique tasas que no han
sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 de esta Ley, y por el Texto
Unico Ordenado del Cadigo Tributario, cuando corresponda’.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor publico incurrié en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

‘Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comisién de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no Sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”,

BEATRIZ CAUREY RIMAC, identificada con DNI n.° 46885390, en su condicion de
Directora General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional de Jaén,
durante el periodo comprendido entre el 03 de febrero de 2016 (Resolucion N° 39-2016-CO-
UNJ) hasta el 01 de abril de 2016 (Resolucion N° 129-2016-CO-UNJ); mediante Carta N°
001-2018/BCR de fecha 11 de octubre de 2018, remitié “su descargo” mas anexos en 31
folios, sustentando lo siguiente:

‘7.- Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de los lineamientos para Elaboracién y
Aprobacion del TUPA y Disposiciones para el Cumplimiento de la ley del Silencio
Administrativo aprobado por decreto supremo N° 079-2017- PCM, sefiala que “el

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

L.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

e —__________________________
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TUPA de las entidades del Gobierno Nacional , incluyendo a los de sus
Organismos Publicos Descentralizados, Organismos Constitucionales Auténomos
y demés poderes del Estado , deberan ser publicados conjuntamente con las
normas que los aprueban en el Diario Oficial EI Peruano.

NFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

16.- Finalmente, que si bien es cierto dentro del ROF (Reglamento de
Organizacion y Funciones) establece como una de las funciones especificas del
Director General de Planificacion y Presupuesto; “emitir opinion técnica e informar
a la alta direccion respecto a temas que son de émbito de su competencia’; sin
embargo se debe de tener a bien en claro, que todas las recaudaciones que
abonen a favor de la entidad por tasas educativas u ofros conceptos ,
estrictamente los cobros lo realiza la oficina de Tesoreria y caja de acuerdo al
TUPA vigente y a los planes de trabajo previamente aprobados , oficina el cual
jerérquicamente pertenece a la Direccion de Administracion siendo los
responsables de informar oportunamente los ingresos recaudados a las instancias
pertinentes para la revision y evaluacion con los debidos instrumentos lo que mi
persona durante el periodo laborado desconocié los ingresos y los conceptos
generados por no haber recibido ningtn informe, suméndose a ello, que a la
entrega de cargo a mi persona no se me hace de conocimiento ningun plan he
instrumento de gestion lo que resulta imposible realizar las evaluaciones ademas
del corto tiempo laborado en tal entidad ( se adjunta copia del cargo )"

Siendo asi, es de considerarse que el articulo 93° del Estatuto de la Universidad Nacional ce
Jaén, prescribe que: ‘La Direccion General de Planificacion y Presupuesto es el 6rgano
encargado de asesorar a los organos de Alta Direccion en materia de Planeamiento
Estratégico, Desarrollo del Proceso Presupuestario y Proyectos de Inversion Publica, asi
como de conducir los procesos de Planificacion Institucional, formulacion presupuestal,
racionalizacion, gestion de informacion estadistica y de coordinacion para la generacion de
los centros de produccion y/o servicios. Depende directamente del Rectorado.

Asimismo, en el articulo 96° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Planificacion, sefialando las siguientes:

“a. Asesorar a la Alta Direccion y Organos pertinentes en materia de Planificacién
Estratégica Institucional, Proceso Presupuestal y Plan de Trabajo Institucional.

b. Evaluar periédicamente la Gestion del Plan Estratégico y del Plan de la
Institucion, a través de la unidad competente.

¢. Formular el Presupuesto de la Universidad y evaluar periddicamente su
cumplimiento acorde con los planes y programas establecidos y con la
normatividad vigente, en coordinacion con los organos pertinentes. (...)".

A su vez, en el articulo 98° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Presupuesto'!, sefialando las siguientes:

a. Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los procesos presupuestales de
la Universidad en base a las disposiciones y las normas precedentes de Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) como érgano regulador.

b. Supervisar y controlar lzs etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

(..)

11 Se deja claro que la Direccién de Planificacion y de Presupucsto, recae sobre la misma autoridad.
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e. Asesorar a las dependencias de la Universidad en lo referente a los procesos
presupuestales, en funcion a las disposiciones legales pertinentes.

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

En ese mismo orden de ideas, el articulo 6° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que: ‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces €s responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de 1a Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
|a Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica
y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de
ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los
que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados

Teniendo en cuenta la normativa antes invocada, se tiene que la administrada durante =l
periodo de su gestion, debio evaluar periddicamente el cumplimiento de las normas
presupuestales, y por ende advertir, a través del control y supervision de las diferentes fases
del proceso presupuestario, el incumplimiento de la normatividad vigente; en cuanto a los
ingresos por concepto de procedimientos (costos de inscripcion de proceso de admision,
preparacion académica Centro Pre, Centro de Idiomas, etc.), en montos menores & los
establecidos en el TUPA de la Universidad Nacional de Jaén; permitiendo con su inaccion,
que se cobren tasas menores a los montos establecidos; por lo que se habria vulnerado el
articulo 96° y 98° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, y con ello el principio de
legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1., del TUO de la LPAG'?; el articulo 6° de la
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto; y el deber ético de Responsabilidad: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”, regulado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N°
27815- Ley del Codigo de Etica y de la Funcion Publica.

Si bien la administrada, plantea que la Universidad Nacional de Jaén en el afio 2016 no
contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente o valido, hecho que
ha permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo
aprobados por la Comision Organizadora en montos menores a los establecidos en el TUPA;
no obstante ello, se debe tener en consideracion que dentro de nuestro ordenamiento
juridico no existe norma alguna que autorice cobrar montos diferentes a los establecidos en
el TUPA; por lo que dicha aseveracion es contraria al orden juridico, en tanto y cuanto
contraviene el principio de legalidad. Siendo asi, la comision auditora considera que la
administrada no ha desvirtuado las imputaciones formuladas.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando meérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor piblico incurrié en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econoémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

2 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derechn Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
]
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Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segln lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decrefo
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

JORGE ANTONIO HIDALGO VILLACORTA, identificado con DNI n.° 42516656, en su
condicion de Director General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional de
Jaén, a partir del 04 de abril de 2016; fue notificado validamente el 24 de setiembre de 2018,
conforme a la cédula de notificacion obrante en autos; no obstante habiendo trascurrido el
plazo establecido, éste no procedido con realizar el descargo correspondiente. No obstante
ello, es menester emitir un pronunciamiento sobre la actuacién del administrado respecto del
hecho materia de auditoria.

Siendo asi, es de considerarse que el articulo 93° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Jaén, prescribe que: ‘La Direccion General de Planificacion y Presupuesto es el organo
encargado de asesorar a los organos de Alta Direccion en materia de Planeamiento
Estratégico, Desarrollo del Proceso Presupuestario y Proyectos de Inversion Publica, asi
como de conducir los procesos de Planificacion Institucional, formulacion presupuestal,
racionalizacion, gestion de informacion estadistica y de coordinacion para la generacion de
los centros de produccion y/o servicios. Depende directamente del Rectorado.

Asimismo, en el articulo 96° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Planificacion, sefialando las siguientes:

“a. Asesorar a la Alta Direccién y Organos pertinentes en materia de Planificacion
Estratégica Institucional, Proceso Presupuestal y Plan de Trabajo Institucional.

b. Evaluar periédicamente la Gestion del Plan Estratégico y del Plan de !a
Institucion, a través de la unidad competente.

c. Formular el Presupuesto de la Universidad y evaluar periddicamente su
cumplimiento acorde con los planes y programas establecidos y con la
normatividad vigente, en coordinacién con los érganos pertinentes. (...)".

A su vez, en el articulo 98° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Presupuesto'3, sefialando las siguientes:

a. Formular, programar, normiar, coordinar y dirigir los procesos presupuestales de
la Universidad en base a las disposiciones y las normas precedentes de Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano regulador.

b. Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

(...) _
e. Asesorar a las dependencias de la Universidad en lo referente a los procesos
presupuestales, en funcion a las disposiciones legales pertinentes.

13 Se deja claro que la Direccion de Planificacion y de Presupuesto, recae sobre la misma autoridad.
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En ese mismo orden de ideas, el articulo 6° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que: ‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
la Direccion Nacional del Presupuesto Pblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica
y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de
gjecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los
que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados

Teniendo en cuenta la normativa antes invocada, se tiene que el administrado durante el
periodo de su gestion, debio evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas
presupuestales, y por ende advertir, a través del control y supervision de las diferentes fases
del proceso presupuestario, el incumplimiento de la normatividad vigente; en cuanto a los
ingresos por concepto de procedimientos (costos de inscripcion de proceso de admision,
preparacion académica Centro Pre, Centro de Idiomas, etc.), en montos menores a los
establecidos en el TUPA de la Universidad Nacional de Jaén; permitiendo con su inaccion,
que se cobren tasas menores a los montos establecidos; por lo que se habria vulnerado el
articulo 96° y 98° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, y con ello el principio de
legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1., del TUO de la LPAG"; el articulo 6° de la
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto; y el deber ético de Responsabilidad: “Todo
i servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica’, regulado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N°
27815- Ley del Cadigo de Etica y de la Funcion Publica.

il ([T

i

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
il institucion, debido a que citado servidor publico incurrid en incumplimiento contractuel,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

m I
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Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

14 110 de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la leyy
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
%
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DALTON MOLINA FEBRES, identificado con DNI n.° 41252632, en su condicion de ex
Director General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional de Jaén, durante
el periodo comprendido entre el 09 de junio de 2016 (Resolucion N° 207-2016-CO-UNJ)
hasta el 11 de agosto de 2016 (Resolucion N° 269-2016-CO-UNJ); mediante Informe N°
005-2018/SDMF de fecha 18 de julio de 2018, remitio “su descargo’ mas anexos en 16 folios,
sustentando lo siguiente:

“Segtin Manual de organizacion y funciones (MOF) de la universidad nacional de
Jaén que se encuentra publicada en su pégina web, en su naturaleza indica “ que
la oficina general de planificacion es un érgano de asesoramiento de alta direccion
de la UNJ y tiene por finalidad conducir los procesos de planificacion,
presupuesto, racionalizacion, estadistica y programaciones e inversiones, en base
a objetos y politicas de gobierno institucional leyes y normas emanadas de los
entes rectores de sus sistemas. Por lo que nunca hubo documento alguno
solicitando opinion por los importes que no se encuentran de acuerdo al TUPA,
siendo funcion netamente de la oficina de administracion con su unidad de
tesoreria, asi lo indica el manual de organizacion y funciones (MOF) de la
Universidad nacional de Jaén que se encuentra publicada en su pagina web, en
su naturaleza indica “que es responsable de la utilizacion sistematizada y racional
de los recursos financieros , y la finalidad es emitir la informacion analitica y global
de la gestion financiera y presupuestal”.

Es de considerarse que el articulo 93° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
prescribe que: “La Direccion General de Planificacion y Presupuesto es el organo encargado
de asesorar a los organos de Alta Direccion en materia de Planeamiento Estratégico,
Desarrollo del Proceso Presupuestario y Proyectos de Inversion Publica, asi como de
conducir los procesos de Planificacion Institucional, formulacion  presupuestal,
racionalizacion, gestion de informacion estadistica y de coordinacion para la generacion de
los centros de produccion yio servicios. Depende directamente del Rectorado.

Asimismo, en el articulo 96° del mismo cuerpo legal, indica cudles son las funciones de la
Oficina de Planificacion, sefialando las siguientes:

“a. Asesorar a la Alta Direccion y Organos pertinentes en materia de Planificaci¢n
Estratégica Institucional, Proceso Presupuestal y Plan de Trabajo Institucional.

b. Evaluar periédicamente la Gestion del Plan Estratégico y del Plan de la
Institucion, a través de la unidad competente.

c. Formular el Presupuesto de la Universidad y evaluar periodicamente su
cumplimiento acorde con los planes y programas establecidos y con la
normatividad vigente, en coordinacién con los érganos pertinentes. (...)".

A su vez, en el articulo 98° del mismo cuerpo legal, indica cuales son las funciones de la
Oficina de Presupuesto's, sefialando la¢ siguientes:

a. Formular, programar, normar, coordinary dirigir los procesos presupuestales de
la Universidad en base a las disposiciones y las normas precedentes de Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano regulador.

b. Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

()

15 Se deja claro que la Direccion de Planificacion y de Presupuesto, recac sobre la misma autoridad.
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e. Asesorar a las dependencias de la Universidad en lo referente a los procesos
presupuestales, en funcion a las disposiciones legales pertinentes.
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En ese mismo orden, el articulo 6° de la Ley N° 28411- Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, establece que: ‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y
controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y
sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarics
aprobados

Teniendo en cuenta la normativa antes invocada, se tiene que el administrado durante el
periodo de su gestion, debi¢ evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas
presupuestales, y por ende advertir, a través del control y supervision de las diferentes fases
del proceso presupuestario, el incumplimiento de la normatividad vigente; en cuanto a los
ingresos por concepto de procedimientos (costos de inscripcion de proceso de admision,
preparacion académica Centro Pre, Centro de Idiomas, efc.), en montos menores a los
establecidos en el TUPA de la Universidad Nacional de Jaén; permitiendo con su inaccion,
que se cobren tasas menores a los montos establecidos legalmente; por lo que se habria
vulnerado el articulo 96° y 98° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, y con ello el
principio de legalidad, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1., del TUO de la LPAG'S;
ademas del articulo 6° de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; y el deber ético de Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”, regulado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica
y de la Funcion Pblica.

Si bien el administrado, plantea que durante su periodo de encargatura, no se procedio a
realizar los cobros en montos menores a los establecidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos; no obstante de la revision de loa actuados se verifica con
claridad meridiana que durante los meses de junio, julio y agosto 2016; se procedio a realizar
pagos en montos menores a los legalmente establecidos; los mismos que no fueron
advertidos por el administrado.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor puablico incurrié en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segin lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de

16 TUO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se¢ sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2-5766

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

JOSE MERCEDES DAMIAN ESPINOZA, identificado con DNI n.® 42516656, en su condicion
de Director General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional de Jaén, a
partir del 01 de agosto de 2016; fue noificado validamente el 17 de julio de 2018, conforme a
la cédula de notificacién obrante en autos; no obstante habiendo trascurrido el plazo
establecido, éste no procedido con realizar el descargo correspondiente. No obstante ello, es
menester emitir un pronunciamiento sobre la actuacion del administrado respecto del hecho
materia de auditoria.

Es de considerarse que el articulo 93° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén,
prescribe que: “La Direccion General de Planificacion y Presupuesto es el 6rgano encargado
de asesorar a los organos de Alta Direccion en materia de Planeamiento Estratégico,
Desarrollo del Proceso Presupuestaric y Proyectos de Inversion Publica, asi como de
conducir los procesos de Planificacion  Institucional, formulacion  presupuestal,

/\ racionalizacion, gestion de informacion estadistica y de coordinacion para la generacion de
los centros de produccion y/o servicios. Depende directamente del Rectorado.

¢

Asimismo, en el articulo 96° del mismo cuerpo legal, indica cuéles son las funciones de la
Oficina de Planificacion, sefialando las siguientes:

“a. Asesorar a la Alta Direccion y Organos pertinentes en materia de Planificacion

Estratégica Institucional, Proceso Presupuestal y Plan de Trabajo Institucional.

b. Evaluar periodicamente la Gestion del Plan Estratégico y del Plan de la
R Institucion, a través de la unidad competente.

¢. Formular el Presupuesto de la Universidad y evaluar periodicamente su

cumplimiento acorde con los planes y programas establecidos y con la

normatividad vigente, en coordinacion con los organos pertinentes. {...)".

A su vez, en el articulo 98° del mismo cuerpo legal, indica cuéles son las funciones de la
Oficina de Presupuesto”, sefialando las siguientes:

a. Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los procesos presupuestales de
la Universidad en base a las disposiciones y las normas precedentes de Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) como ¢rgano regulador.

b. Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

(e. /)Asesorar a las dependencias de la Universidad en lo referente a los procesos
presupuestales, en funcion a las disposiciones legales pertinentes.

17 Se¢ dul'a claro auc la Direccién de Planificacién ; de Presuguosto, recac sobre la misma autoridad.
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del proceso presupuestario, el incumplimiento de la normatividad vigente; en cuanto a 08
ingresos por concepto de procedimientos (costos de inscripcion de proceso de admision,
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En ese mismo orden de ideas, el articulo 6° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que: ‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus Veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
|a Direccion Nacional del Presupuesto Fublico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica
Teniendo en cuenta la normativa antes invocada, se tiene que el administrado durante el
=
Permitiendo con su inaccion, que se cobren tasas menores a los montos establecidos; por lo
que se habria vulnerado ol articulo 96° y 98° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Jaén, y con ello el principio de legalidac, regulado en el articulo IV. Numeral 1.1., del TUO de
la LPAG': el articulo 6° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto; y el deber ético de
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, regulado en el numeral 6 del
l articulo 7 de la Ley N° 27815- Ley del Cadigo de Etica y de la Funcion Publica.

Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
\'v )8 institucion, debido a que citado servidor publico incurrid en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdomico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al

inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-201 1-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“ os funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones  del
ordenamiento juridico administrativo y Jas normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves o muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

-

18 1UO de la LPAG- LEY N° 27444, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Articulo V.- Principios del procedimiento administ-ativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

/
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NAZARIO AGUIRRE BAIQUE, identificado con DNI n.” 27732190, en su condicion de ex
Presidente de Comision de Admisién, durante el periodo comprendido entre el 06 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016; remitio su descargo mas anexo en 03 folios,
sustentando lo siguiente:

«3 _ En el Anexo N°05 se da a conocer los ingresos recaudados por procesos de
admision, visualizandose una tabla que el valor del examen establecido segun la
tupa son $/250.00 soles y que una diferencia de $/50.00, al respecto debo aclarar
lo siguiente:

a) Que, con fecha 04 de julio del 2013 se aprueba la resolucion N° 265-2013-
CO-UNJ, en la cual se aprueba los costos de inscripcién del proceso de
admision segun los montos que s€ sefiala en el presente documento y en los
anexos que usted hace llegar a mi persona mediante correo de fecha 10 ce
julio de 2018, 10:17, OCl UNJ.

b.) Por lo tanto, lo actuado amerita al cumplimiento irrestricto de dicha resolucion
expedida por la comision Organizadora de la UNJ del afio 2013, la misma que
tuvo vigencia en €l ano 2016.”

En principio debe tenerse €n cuenta que son Funciones de la Oficina de Admision:

a. Planificar, organizar y determinar los procesos de admision en las diferentes

modalidades que ofrece a Universidad;

b. Brindar apoyo técnico y logistico para la elaboracion del examen de admision y
para la creacion, depuracion y mantenimiento del banco de preguntas;

c. Organizar y actualizar el Banco de Preguntas, asi como elaborar los solucionarios
de los examenes de admision;

d. Coordinar con el Centro Preuniversitario lo relacionado a las evaluaciones

v}* parciales sumativas de sus alumnos;

e. Administrar informacion referente  a los concursos de admision  que
periodicamente se efectie en la Universidad;

f.  Formular normas y procedimientos de admision;

g. Elaborar, actualizar y publicar los prospectos de admision;
h. Evaluar los concursos de admision en todos sus aspectos, con la finalidad de
- identificar aciertos, corregir errores y procurar €l perfeccionamiento de los futuros
concursos. '
N El suscrito, como Presidente 1a Comision de aamision tenia las siguientes funciones: a) Presentar el

Plan de Trabajo de la Comision de Admision (Presupuesto, cuadro de vacantes, cronograma de
examenes Yy plan de difusion); b) Coordinar y supervisar los procesos de admision; c) Planificar,
organizar, coordinar, dirigir y evaluar el funcionamiento de la Oficina de Admision; d) Promover la
organizacion de charlas, seminarios y otros eventos de orientacion vocacional para los estudiantes
de secundaria y Academias Preuniversitarias.

Ahora bien, teniendo en cuenta |as funciones del Presidente de la Comision de Admision, se tiene
que durante el periodo en la que el administrado ejercio dicho cargo; no habria cumplido
cabalmente con las mismas, pues como parte de sus funciones debio supervisar los procesos de
admision y evaluacion del funcionamiento de la misma; procedimiento quée obviamente incluye la
supervision de la correcta aplicacion de los costos de inscripcion del proceso de admision, lo cual no

19http://www.unj.edu.pe/index.php/oﬁcinas-universidad—nacional-jaen/academica/admision—
universidad-nacional-jaen#funciones).
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ha ocurrido en la préactica y con ello se ha nermitido cobrar montos inferiores a los legalmente

establecidos.

Si bien es cierto el administrado aduce que los costos de inscripcion del proceso de admision,
fueron aprobados mediante Resolucion N° 265-2013-CO-UNJ; no obstante debio advertir que €l
TUPA 2012 que fue aprobado mediante Resolucion N° 0095-2012-CO-UNJ, de fecha 09 de junio de
2012, constituye el Unico documento valido que puede determinar los montos a pagar por
procedimientos administrativos; pues no existe dentro de nuestro ordenamiento juridico, norma
alguna que autorice cobrar montos diferentes @ 10s establecidos en el TUPA; por lo que el
administrado debio advertir el potencial riesgo de perjuicio economico que implicaba_dicha
actuacion. Siendo asi, esta comision auditora desestima los argumentos expuesto por el

administrado.

Siendo as, el administrado en mencion ha vulnerado el deber ético del servidor publico, establecido

en el articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, regulado en el
siguiente sentido: “6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

rrry

configurarian la presunta responsabilidad administrativa
lido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
to administrativo sancionador a cargo del titular de la
o incurrio en incumplimiento contractuel,
el perjuicio economico
trativa, dando mérito al

Los hechos anteriormente expuestos
funcional, derivada del deber incump
dando merito al inicio del procedimien
institucion, debido a que citado servidor public
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via adminis
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

nado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido

> en inconducta funcional; y, sequn lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.® 023-201 1-PCM de 17 de miarzo de 2011, establece:

Ademas, el funcionario antes mencio

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional
“Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
. funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones  del
/ s ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves 0 muy graves

especificadas en el presente Reglamento”.

CARLOS ALBERTO NUNEZ RIVAS, identificado con DNI n.° 17639814, en su condicion de
Director de Centro Pre Universitario de la Universidad Nacional de Jaén, durante el periodo
comprendido entre el 04 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; remitio sus descargos mas

anexos en 41 folios, sustentando lo siguiente:

‘4. Que, el numeral 20.1.3.del articulo 16° la ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, sefiala que as notificaciones seran efectuadas a través de las
siguientes modalidades (...) “por publicacion en el diario oficial y en uno de los diarios
de mayor circulacion en ol territorio nacional, salvo disposicion distinta de laLey.”

5 Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de los lineamientos para Elaboracion y
Aprobacién del TUPA y Disposiciones para el Cumplimiento de la ley del Silencio
Administrativo aprobado por decreto supremo N° 079-2017- PCM, sefiala que * al
TUPA de las entidades del Gobiemo Nacional , incluyendo a los de sus Organismos
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Publicos Descentralizados, Organismos Constitucionales Auténomos Yy demés
poderes del Estado , deberan ser publicados conjuntamente con las normas que lus
aprueban en el Diario Oficial EI Peruano.

11. Que, el TUPA -2012 al no haber sido publicado en el diario oficial el peruano tal
como lo establece el Decreto Supremo N 2079-2007-PCM, no ha entrado en vigencia,
consecuentemente los  procedimientos contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativo- 2012 no tienen eficacia juridica para la institucion,
careciendo de Validez.

14. Que, por lo expuesto lineas arriba la universidad nacional de Jaén en el ano 2016
no contaba con un texto Unico de procedimientos Administrativos Vigente, hecho que
a permitido realizar cobros por los servicios prestados en base a planes de trabajo
que, luego de una revision y andlisis respectivo fueron aprobados por la comision
organizadora los mismos que adjuntan a fin de que sean tomados en cuenta a su
oportunidad, por lo tanto no me considero responsable del presunto perjuicio
econémico en agravio de institucion, en razén que he actuado de forma trasparente y
de buena Fe; por lo que solicito a su despacho me excluya de la responsabilidad que
me esta imputando.

En principio debe tenerse en cuenta que mediante Resolucion N° 111-2013-CO-UNJ, de
fecha 20 de marzo de 2013, se resolvio: APROBAR el Reglamento de Centro
Preuniversitario de la Universidad Nacional de Jaén, el cual consta de 50 articulos y forma
parte de la presente Resolucion. En el articulo 9° del citado reglamento se establecen las
funciones del director:

“a) Disefiar, implementar y dirigir la organizacion interna del CEPRE-UNJ.

b) Proponer la programacion, implementacion y ejecucion de los ciclos académicos a
desarrollar en Centro Preuniversitario.
¢) Participar en la organizacion y ejecucion del proceso de seleccion del personal
académico, administrativo y de servicio.

d) Proponer las remuneraciones del personal docente, administrativo y de servicio.
e) Evaluar y resolver los problemas que se generan durante la ejecucion de las
actividades lectivas y administrativa.

f) Formular y presentar a la Direccion de Centros de Produccién el informe documentado
de su gestion administrativa anual y cuando sea requerido.

g) Representar legalmente al CEPRE-UNJ.

h) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de presente reglamento.

i) Disponer la carga horaria a los docentes y elaborar los horarios.

j) Coordinar las actividades de los diferentes érganos del CEPRE-UNJ.

k) Informar periédicamente al Vicepresidente Académico y/o Director de los centros de
produccion de las acciones y decisiones asumidas para la marcha institucional, segun sea
el caso.

I) Ejercer la facultad disciplinaria académica, imponiendo sanciones de amonestacion o
suspension al personal administrativo y de servicio.

O Qf\ m) Organizar y coordinar las actividades académicas del CEPRE- UNJ.

\ n) Coordinar la programacion, implementacion, ejecucion y evaluacién del proceso e
ensefianza — aprendizaje.

o) Coordinar con los Coordinadores de Carreras Profesionales y los organos
correspondientes de la Universidad, el proceso de admision de los estudiantes del
CEPRE-UNJ, para establecer las competencias del ingreso y la seleccion de los

e
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contenidos de asignatura exigidos en el proceso de admision de los estudiantes de la
Universidad Nacional de Jaén.

p) Elaborar el Plan Académico de cada ciclo, en coordinacién con los 0rganos
correspondientes del CEPRE UNJ y de la Universidad y presentarlo a la Comision
Organizadora para Su aprobacion.

q) Organizar, registrar y controlar el proceso de matricula de los estudiantes.

r) Organizar, registrar y controlar el proceso de evaluacion de rendimiento de los
estudiantes en coordinacion con la oficina de Admision y la Vicepresidencia Académica.

s) Coordinar con los o6rganos correspondientes de la Universidad, la elaboracion del
Banco de Preguntas para las evaluaciones sumativas.

t) Organizar y coordinar el proceso de evaluacion para ubicar a los estudiantes en €l
CEPRE-UNJ.

u) Supervisar las actividades de Evaluacién Académica y Registro Técnico. !

Ahora bien, teniendo en cuenta las funciones del Director del Centro Preuniversitario, se
tiene que durante el periodo en la que el administrado gjercio dicho cargo; no habria
cumplido cabalmente con las mismas, pues como parte de sus funciones éste debio dirigir de
manera correcta la organizacion intera del CEPRE-UNJ: debio evaluar y resolver los
problemas que se generan durante la eiecucion de las actividades lectivas y administrativa y
a su vez, organizar, registrar y controlar el proceso de matricula de los estudiantes; lo cual
necesariamente implica haber advertido el cobro correcto de los montos establecidos en las
tasas de los procedimientos del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional de Jaén;
lo cual no ha ocurrido, permitiendo la recaudacién de montos menores a los establecidos en
el TUPA.

Respecto al descargo presentado por el administrado en el que indica que la Universidad
Nacional de Jaén ro contaba con un Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente;
por falta de publicidad del mismo; es menester tener en cuenta que el articulo 171° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece

7 en el numeral 171.2 que: “Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la

presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demas diligencias permitidas, 0 aducir alegaciones”. A su Vez, el articulo 196 del Codigo
Procesal Civil, sefiala que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension.

Es decir de una u otra manera, €l administrado en su posicion Director de Centro Pre

\/ Universitario de la Universidad Nacional de Jaen, debié cumplir a cabalidad su funcion

impuesta por el Reglamento del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional de Jaén,

lo cual también implica verificar el correcto cobro de importes que no se encontraban

acordes con lo establecido en el TUPA vigente respecto de las tasas; siendo asi, al no haber

procedido conforme a sus funciones, y, en todo caso, al no haber observado de manera

oportuna la validez o no, de los montos establecidos que se cobraron a los usuarios, €l

. administrado acepté de manera implicita la vigencia y validez de los montos cobrados, pues

ION caso contrario no se hubiera procedido a realizar los cobros respectivos o los hubiera
advertido e informado al Vicepresidente Académico sobre dicha actuacion.

Por lo que tal conducta ha ocasionado, de manera solidaria conjuntamente con otros
administrados, un presunto perjuicio econdmico en perjuicio de la Universidad Nacional de
Jaén; siendo asi la comision auditora desvirtia los argumentos esgrimidos por €l
administrado Carlos Alberto Nuiiez Rivas.
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Los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del titular de la
institucion, debido a que citado servidor publico incurrio en incumplimiento contractual,
asimismo configurarian una presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

Ademas, el funcionario antes mencionado, habria cometido infraccion leve, al haber incurrido
en inconducta funcional; y, segun lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Decreto
Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, establece:

Articulo 11°. - Infracciones leves por responsabilidad administrativa funcional

“Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones leves por las transgresiones del
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, que no sean constitutivas de las infracciones graves 0 muy graves
especificadas en el presente Reglamento”.

/

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

000052

e 66



INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019-2:6766 0 0 U 0 C; 3
Pagina 63 de 66 $
IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Universidad Nacional de
Jaén, se formula la siguiente conclusion:

1. Servidores de la Universidad Nacional de Jaen, en el afio 2016, cobraron a los
usuarios, importes que no se encontraban acordes a lo establecido en el TUPA'y
TUSNE vigente, afectandose la correcta prestacion del servicio educativo y la
disponibilidad ~ financiera, ocasionando un presunto perjuicio economico de
S/ 145 641,00.

De la revision y evaluacion selectiva a los documentos entregados por la Unidad de
Tesoreria, la Direccion del Centro Preuniversitario, la Direccion General de Centros
de Produccion de Bienes y Senvicios, la Sub Direccion de Tesoreria, la Direccion
General de Administracion y la Vicepresidencia Académica a la oficina del Organo
de Control Institucional de la Universidad Nacional de Jaen, se ha evidenciado que
durante el afio 2016 se cobraron por derechos administrativos de educacion, tasas
menores a las establecidas en los procedimientos estandarizados de la Entidad,
aprobados en el TUPA, asimismo, se realizaron cobros por la prestacion de
servicios no exclusivos que no contaban con documento de aprobacion.

Las actuaciones de los funcionarios y servidores plblicos que participaron en la
gjecucion de dichos pagos, no se adecud a lo sefialado en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de [a Universidad, aprobado con Resolucion Presidencial
n.° 161-2015-UNJ de 14 de mayo de 2015, asimismo contravino la Ley n.° 27444,

de 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001- Ley del

Procedimiento Administrativo General y el Decreto Supremo N° 088-2001-PCM,

que establece disposiciones aplicables a las Entidades del Sector Publico para

desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los
cobros correspondientes

Consecuentemente los hechos antes expuestos habrian ocasionado un presunto
perjuicio econdmico de S/ 145 641,00; como resultado del cobro de tasas menores
a las establecidas en el TUPA, asimismo, €l cobro de servicios brindados que no
cuentan con documento de aprobacién legal vigente habria generado ingresos por
la suma de S/. 171 689,20; al no haberse modificado y aprobado los documentos de
gestion antes sefalados, poniendo en riesgo la correcta prestacion del servicio
= educativo y la disponibilidad financiera de la Entidad.

En el contexto descrito anteriormente, las acciones de los funcionarios y servidores
responsables de la Universidad Nacional de Jaén se originaron debido a la falta de
control y evaluacion a la captacion de los Recursos Directamente Recaudados, a la
carencia del TUSNE y la carencia de directivas que regulen la modificacion y/o
actualizacion de TUPA.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad
Nacional de Jaén, en uso de les funciones conferidas en el literal b) del articulo 15°
de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, con el proposito de coadyuvar a la mejora de
la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en €l manejo de
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de
Jaén:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para €l deslinde de
responsabilidades de los funcionarios Yy servidores de la Universidad
Nacional de Jaén, comprendidos en la observacion n.° 1, teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no sé encuentra sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los
asuntos judiciales de la Universidad Nacional de Jaén o quien haga sus
veces en la Entidad, para qué inicie las acciones legales respecto a Ics
funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 revelada en el
informe.

(Conclusion n.° 1)

3. Disponer en un breve plazo se elabore por parte de la Direccion General
de Administracion, la Directiva para el control y evaluacion de los Recursos
Directamente Recaudados.

(Conclusién n.? 1)

4. Disponer que la Direccion General de Presupuesto Y Planificacion elabore
el Texto Unico de Servicios No Exclusivos de la Universidad y se apruebe.

(Conclusion n°1)

5. Disponer que la Direccion General de Administracion elabore 1a directiva
que regule la modificacion y/o actualizacion del TUPA.

(Conclusion n.° 1)
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Vl.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas.

Apéndice n.° 2: Copias certificadas de las Cédulas de comunicacion cursadas a las personas
comprendidas en el presente informe.

Apéndice n.° 3: Copias certificadas de los comentarios y/o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la Desviacion de Cumplimiento n.* 1.

Apéndice n.° 4: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en la Desviacion de Cumplimiento n°1.

Apéndice n.° 5: Copias certificadas de Resoluciones de la Comision Organizadora n.® 0095-
2012-CO-UNJ, de 9 de junio de 2012 que aprueba EI TUPA de la Universidad Nacional de
Jaén vigente para el afio 2016, aprobado mediante y Modificado con Resolucion 082-2014-CO-UNJ
de 28 de agosto de 2014y Resolucion n® 071-2015-CO-UNJ de 2 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 6: Copia certificada de Resolucion de la Comision Organizadora n.° 107-2016-
CO-UNJ de 28 de marzo de 2016 que aprueba el costo de la matricula para el ano académico
2016.

Apéndice n.° 7: Copia certificada de Informe n.° 0328-2018-UNJ/DGA de 11 de junio de 2018,
que hace llegar la documentacion sustentatoria encontrada en el archivo de las resoluciones
n.° 095-2012-CO-UNJ, 082-2021 4-CO-UNJ, 071-2015-CO-UNJ, de 9 de junio de 2012, de 28
de agosto de 2014 y de 2 de marzo de 2015 respectivamente, la cual no corresponderia a lo
indicado en el Decreto Supremo n.” 079-2007-PCM de 5 de setiembre de 2007, Lineamientos
para elaboracion y aprobacion de TUPA.

Apéndice n.° 8: Copia certificada del Oficio n.° 136-2018-SG-UNJ de 30 de mayo de 2018
emitido por la Secretaria General, sefialando que la Universidad Nacional de Jaén a la fecha
no cuenta con TUSNE.

Apéndice n.° 9: Copias certificadas de Resoluciones de Comision Organizadora n.” 12-2016-
CO-UNJ, 183-2016-CO-UNJ, 377-2016-CO-UNJ, 326-2015-CO-UNJ, 138-2016-CO-UNJ 'y 307-
2016-CO-UNJ, que aprueban los procesos de Admision y ciclos del centro preuniversitario de la
Universidad Nacional de Jaén.

Apéndice n.° 10: Copias certificadas del oficio n. 049-2018-CEPRE/UNJ de 10 de mayo de
2018 en el cual el director del CEPRE remite plan de Trabajo 2016-1B, aprobado con
Resolucion n.° 326-2015-CO-UNJ de 24 de noviembre del 2015, plan de Trabajo 2016-I1,
aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.° 138-2016-CO-UNJ de 6 de abil del
2016 y plan de Trabajo 201 6-111, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.° 307-
2016-CO-UNJ de 1 de setiemore de 2016

Apéndice n.° 11: Copia certificada del informe n. 002-2018-CEPRE/UNJ y del Reglamento
del Centro Preuniversitario, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.° 111-2013-
CO-UNJ de 20 de marzo de 2013

Apéndice n.° 12 Relacion de comprobantes de ingresos recaudados por ensefianza en
Centro Preuniversitario,

Apéndice n.° 13: Copia certificada de Oficio n.* 068-2018-DGCPBS/VPI-UNJ de 8 de junio de
2018 en el cual el director general de los Centros de Produccion de Bienes y Servicios, remite

/f&”@%\\ |a informacion relacionada a la comercializaron de los servicios de inglés y ofimatica.

/3 N Apéndice n.° 14: Relacion de comprobantes de ingresos recaudados por centros de
produccion.
Apéndice n.° 15: Relacion de comprobantes de ingresos recaudados por procesos de
admision.

Apéndice n.° 16: muestra de relacion de comprobantes de ingresos recaudados por concepto
de tasas educativas.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Jaén
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 17: Copias certificadas de comprobantes de ingresos y vouchers

seleccionados como muestra.
Apéndice n.° 18: Copias certificadas de Resoluciones de designacion en el cargo.
Apéndice n.° 19: Apéndice Normativo

Jaén, 14 de Mayo de 2019

C
7
VIRGILIO GONZALES)ALEJANDRIA FA A.R. CAMASCA GUZMAN
SupepviSor Jefe de Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe ha revisado el presente informe y hace suyo
el contenido, permitiéndose elevarlo a las instancias correspondientes para los fines
correspondientes.

Jaén, 14 de Mayo de 2019
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\C; UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN
RESOLUCION N°647-201 1-CONAFU

ORGANO DE CONTROL INST ITUCIONAL
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Jaén, 22 de mayo del 2019
Oficio N° 058-2019- UNJ/Ocl.

Sefior:

Dr. Oscar Andrés Gamarra Torres
Presidente de Comisién Organizadora
Universidad Nacional de Jaén

Jaén, Jaén, Cajamarca

Asunto : Remision de informe de Auditoria.
Referencia 2 a) Oficio 025-2018-UNJ/OCI de 2 de abril de 2018
b) Oficio 051-2019-UNJ/OCI de 14 de mayo de 2019
¢) Articulo 15° literal f)delaLey N° 27785
d) Directiva N° 006-201 6-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 120-201 6-CG, publicada el 4 de mayo de 2016

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) y b), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Jaén, dispuso
realizar una auditoria de Cumplimiento a la Captacion y Uso de los Recursos
Directamente Recaudados, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 201 6, a cargo de
Su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.°
001-2019-2-5768, Cuya copia se adjunta al presente, con el propésito que en su
calidad de titular de iq entidad examinada y en concordancia con lg referencia d),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servird informar a este odl,
mediante el Anexo N° 1 — “PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AJDITORI, ”, adjunto al presente; en el plazo
de veinte (20) dias hdbiles, contados desde Ia fecha de recepcion del presente
informe, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Se adjunta:
® Resumen Ejecutivo en tres (3) folios.
®* Anexo N° 1 - “PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA.
il
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