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ANTECEDENTES

1
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ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteligencia, en adelante
“entidad’, corresponde a un servicic de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2018 del Organo de Conuol Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 036-2018-CG de 22 de enero de 2018 y registrado en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG) con 21 codigo n.° 2-5536-2018-002. El jefe del Organo de
Control Institucional comunicé al tituar de la entidad el inicio de la auditoria, con
memorando n.° 064-2018-DINI-03 ce 27 de agosto de 2018.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar si las contrataciones {2 hienes y servicios menores a ocho (8) UIT, se
efectuaron en conformidad a la normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

2.2.1 Determinar si las contral: ciones menores a ocho (8) UIT, se ejecutaron
cumpliendo la normativa aplizabie.

2.2.2 Establecer si la ejecucion contractual, se realizo en los términos establecidos en
las 6rdenes de compra y de servicios, previa conformidad del servicio o recepcion
del bien; asi como, se haya «astinado para los fines de la institucion.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a las contrataciones
menores a ocho (8) Unidades Impasitivas Tributarias - UIT, realizadas durante el periodo
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, por la unidad organica de Logistica de la oficina
de Administracion.

Audicoria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelicencia, Chorrillos, Lima, Lima.
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En el ejercicio presupuestal 2017 ¢! monto de las contrataciones menores a ocho (8)
UIT, tanto en bienes como en servicios, ascendio a S/ 3 145 62531 de las cuales
5i2 028 621,69 corresponden 3 adquisiciones de bienes y S/ 1 117 003,62 a
prestaciones de servicios.

L.a auditoria de cumplimiento fue ealizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental. aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG modificada por Resolucion de Contraloria n.® 431-2016-CG, la Directiva
n.° 007-2014-CG/GCSII denominida “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, a-robados mediante Resolucion de Contraloria
n’° 473-2014-CG, modificeda por Resoluciones de Contraloria
n.»s 352, 362 y 407-2017-CG, asi como, la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG.
Comprendio la revision y analisis (& la documentacion que sustenta las contrataciones
menores a ocho (8) UIT, que obrin en los archivos de la oficina de Administracion,
ubicados en la Av. Edmundo Aguilar S/N. Chorrillos.

J Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo auditado a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DELAENTIDAD

4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad
Naturaleza legal

El Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI
fueron creados por Ley n.° 28661 posteriormente se derogd la citada Ley, con el
Decreto Legislativo n.° 11417 en el que se establecio un nuevo marco juridico que regula
la finalidad, principios, organizacion, atribuciones, funciones, coordinacion, control y
fiscalizacion que deben observar los ccmponentes del Sistema de Inteligencia Nacional -
SINA. Dicho Decreto Legislativo fu: modificado con Leyes n.es 30535 y 30618 de 9 de
enero y 26 de julio de 2017, respec tivamente, en las que se establecen entre otros, que
la DINI proveera de inteligencia est atégica al Presidente de la Republica y al Consejo de
’ Ministros y ya no cumplira la ejecucion de actividades de inteligencia tactica y operativa;

una mayor fiscalizacion y control por parte de la Comision de Inteligencia del Congreso
de la Republica, asi como la obliga:ion del Director de Inteligencia Nacional de remitir, a
la mencionada comision, bajo responsabilidad, informes anuales sobre el presupuesto y
las actividades de inteligencia programadas y ejecutadas por los componentes del SINA;
su gestion en el logro de metas y objetivos alcanzados y las acciones de control que
realice el Organo de Control Institucional. Asimismo, la realizacion de actividades
destinadas a alcanzar la seguridad igital en el &mbito de su competencia.

i 1er el Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direc xon Nucional de Inteligencia -DINI. publicada el 4 de enero de 2006.
D¢ >reto Legrstativo de Fortalecimiento y Modemizacion del 5 stera de Inteligencia Nacional - SINA y de fa Direccion Nacional de
it shigencia - DINI, publicado el 11 de diciembre de 2012.

Audi oria de cuﬁ!pllmiento ala Direccion Nacional de Inteligencia, Chorrillos. Lima, Lima.
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Nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La entidad es un organismo publice ejecutor, con personeria juridica de derecho publico;
y autonomia administrativa, funcional y economica; constituye pliego presupuestal propio;
depende funcionaimente del Presifente de la Republica y se encuentra adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministrc:.

Funciones

L.as funciones asignadas a la entidd. se encuentran establecidas en el articulo 17° del
Decreto Legislativo n.° 1141, y las principales son las siguientes:

Ejercer la rectoria del Sistema d Inieligencia Nacional - SINA.

Proveer de inteligencia estraté jca al Presidente de la Republica y al Consejo de
Ministros para la formulacion y «ccucién de las acciones y politicas, con el objeto de
garantizer la vigencia de los cerechos humanos, defender la soberania nacional,
promover el bienestar general el desarrollo integral de la Nacion; y proteger a la
poblacion de las amenazas inter~as y externas contra su seguridad.

Realizar actividades de contrain'eligencia a nivel nacional consistentes en:

Dictar normas y establecer proc :dimientos de alcance nacional para la proteccion de
la informacion clasificada y sens ble y las capacidades nacionales.

Coordinar con los componentes del SINA y otras entidades publicas, actividades
especiales de deteccion e identificacion con la finalidad de prevenir acciones de
inteligencia u operaciones especiaies de inteligencia que constituyan amenaza a la
seguridad nacional.

- Centralizar, integrar y procesa: las apreciaciones de inteligencia que remiten los
componentes del SINA, para la «iatoracion del Plan de Inteligencia Nacional ~PIN.
Formular el Plan de Inteligencia Nacional - PIN, elevarlo al Consejo de Inteligencia —
COIN, para su conformidad y remitirlo al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
para su aprobacion.

Constituir la autoridad técnica normativa a nivel nacional en materia de inteligencia y
contrainteligencia y seguridad dijitel, en el &mbito de su competencia.

Formular su Plan Institucional de¢ Inteligencia - PII.

Remitir periédicamente informes de gestion a la Presidencia del Consejo de Ministros
sobre actividades de inteligencic y lngro de metas.

Realizar actividades y estabicce: los procedimientos destinados a alcanzar la
seguridad digital en el ambito de su competencia, en concordancia con los principios y
objetivos de la actividad de intel:jercia.

Establecer los procedimientos especiales para la obtencion de informacion en
entornos digitales y para peritajes informaticos.

Audi‘oria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteli¢ encia, Chorrillos, Lima, Lima.
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4.2 Estructura organica de la entidad

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA

OIRECCION DE
INTELIGENCIA
NACIONAL
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCI NAL |77 77777
el

DIRECCION EJECUTIVA

1
i
1}
CFICINA DE
ESCUELA NACIOKAL OE OFICINA DE TECHOLOGIAS OE LA OFIGINA DE OFICINA DE ASE
« 50
INTELIGENCIA ADMINISTRACION INFORMACION Y PLANIFICACION Y JURIDICA .
COMUNICACIONES PAESUPVESTO
~| RECURSOS HUMANCS | PLANIFICACION
| contasibao ¥
FINANZAS
] LOGISTICA
DIRECCION DE DIRECCION DE
INTELIGENCIA CONTRAINELIGENGIA

Fuente: Reglemento ¢e Organizacion y Funciones, ap “sbado con Decreto Supremo n ° 035-2013-PCM de 3 de abril de 2013.
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COMUNICACION DE LAS DESVIACIGNES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Co:traloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014
modificada por Resolucion de Cortraloria n.° 431-2016-CG de 3 de octubre de 2016;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.© 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 105 y siguientes del “Manu 2l de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 4/3-2014-CG y modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion e desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprenidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.® 1.

Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Ap:ndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apendice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

CONTRATACIONES MENORES 4 8 UIT PARA IMPLEMENTACION DE CAMPO
DEPORTIVO, QUE ERAN FACTIBLES DE AGRUPAR CON LA FINALIDAD DE
OBTENER MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.

Mediante el Pedido de Servicio n.° 101 de 18 de agosto de 2017, el sefior Mario Gregorio
Nifio Solis, especialista en Manteniniento y Servicios de la unidad organica de Logistica,
solicité el servicio de nivelacion «le terreno consignando como motivo: ‘Servicio de
nivelacion y afirmado de terreno pa-a instalacion de campo multiproposito”; dicho pedido
fue visado por el sefior Oscar Frilan Olaya Castillo, jefe de la unidad organica de
Logistica y autorizado por el sefior /irmando Manuel Palacios Garcia, jefe de la oficina de
Administracion.

Asimismo, mediante memorando n > 1067-2017-DINI-06 de 23 de agosto de 2017 que
consigna como referencia la reunion sobre ejecucion presupuestal del 22 de agosto de
2017, el sefor Armando Manuel Falacios Garcia, jefe de la oficina de Administracion,
sefiala que a efectos de destinar 'os ahorros acumulados a la fecha por menor gasto
ascendente a S/ 789 016,00, solici:o al director de Inteligencia Nacional, la autorizacion
de los requerimientos no progran ados para proceder con el inicio de las acciones
administrativas que correspondan. incluyendo en el Cuadro n.° 2 del mencionado
documento, nuevos requerimientos aprobados, tal como el de implementacion del campo
deportivo por S/ 115 000,00.

Esta solicitud fue aprabada por el Director de Inteligencia Nacional el 24 de agosto de
2017 mediante visto y sello consignado en la hoja de tramite n.° 5321-2017 de 23 de
agosto de 2017, mediante la cual <2 derivé el mencionado memorando con la accion "2
Aprobacion”

Audi-oria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteligencia. Chorrillos, Lima, Lima.
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Luego de esta aprobacion se emitic >n los pedidos de servicio n.” 410 de 29 de agosto; y
486 y 487 de 24 de octubre de 207, mediante los cuales el seior Mario Gregorio Nifio
Solis, especialista en Mantenimie::o y Servicios de la unidad organica de Logistica
solicitd los servicios de acondicicnamiento de grass sintetico, de iluminacidén y de
colocacion de malla de proteccion los cuales fueron visados por el jefe de la unidad
organica de Logistica y autorizados por el jefe de la oficina de Administracion. En ese
sentido los pedidos de servicio em:dos hasta ese momento para la implementacion del
campo deportivo fueron cuatro (4) ¢2ma se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°1
PEDIDOS DE SERVICIO EMITIDOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL CAMPO DEPORTIVO
N ~ Pedido de Servicio
Orden Ne Fecha Descr pcion/ Término Motivo
| de Referencia
| 401 /0812017 Ser.": i de mivelacion Ser?m:io de myg!ac»gﬁ y ahrma(:jo de terreno
deterrid para instalacion de campo muitipropésito.
Acond sonamiento  de

2 410 | 29/08/2017 Servicio de instalacion de grass sintetico

qrass ctético

5 < SR ict stalacién  de alum

3| 4w | 2020t | Servec Sy ds WG ot BuTbe

o glectrico (luminacion) de campo deportivo.

, ACY a2 colocacto IV 2 instalacio 2 malla de

4 a7 | 241102017 Serv olocacion Sprvnuov de instalacion de malla  de
de ma proteccion proteccion.

Fuente Pedidcs de servicio adiuntos a los - omurcbantes de pago n 21740, 1797 1934 y 1987

Elaborado por: Comision auditora

Jesimminacion

A efectos de dar tramite a los men:ionados pedidos de servicio, el senor Carlos Héctor
lLeyva Lavado, técnico en Contrataziones de la unidad orgénica de Logistica, mediante
correos electronicos s/n de 5 y 6 ¢ setiembre de 2017 solicito a siete (7) proveedores
remitir sus propuestas por los cu.itto (4) servicios requeridos, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRON°2
SOLICITUD DE COTIZACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL CAMPO DEPORTIVO
N° ng?:ege Empmrf ias Servicios Solicitados
1 Corporacin fesca
e | SAC_ 1 1 Servicios de nwvelacion y afirmado de terreno
2 5/03/2017 | Oakspot | 2. Servicio de instalacion de grass sintético
3] Alexander Zarorano 3 Servicio de dluminacion del campo
P4 Ivan Vasqu 1 4 Instalacion de malla perimetral
- Wilber Villafuc
5 5/03:2018 Gras Sintétice |
7 Roberto Abad

Fuente Docun entacion adjunta a los comy ob:«tas de pago n o 1740 y 1797-2017

# Elaborado por: Comision auditora.
En respuesta a dicho requerimientc, la empresa OAKSPORT y Alex Zambrano mediante
correos electronicos de 12 de setier~brz de 2017 y Corporacion EDESCA SAC, mediante
correo electronico de 15 de setien'bre de 2017 remitieron sus propuestas para dos (2)
servicios requeridos:; Nivelacion de ferreno y acondicionamiento de grass sintético, tal
-t como se detalla en el cuadro siguiente:

Audi oria de cumplimiento a ta Direccidon Nacional de Inteligencia, Chorrillos, Lima, Lima.
Porcdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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CUADRON° 3 ,
COTIZACIONES EFECTUADAS POR "ROVEEDORES PARA LA IMPLEMENTACION DEL CAMPO
_ ~ DEPORTIVO
‘ Proveedor
N° Sorviclos ! Alex Cerporacién
| - zambrano | OASPORT 1 gpescasac
] S/ S/
1| MNivelacion de terreno 3189250 2240000 | 15800,00
2| Aconcicionamiento de grass sirtet | 39600,00 38 700,00 32 300,00
Total C 7149250 6110000 | 4810000
Fuente. Cocumentacion adjunta a fos cormy - bontes de pago n ® 1740y 1797-2017

Elaborado por: Comision auditora

En base a las cotizaciones obtenid is e elaboraron dos (2) “Cuadros Comparativos para
servicios menores a 8 UIT" de 15 o> s:tiembre y 5 de octubre de 2017 para los servicios
a contratar y segun dichos cuadres si recomendo aceptar las propuestas presentadas
por la empresa Corporacion EDESCA SAC para los servicios de nivelacion de terreno por
S/ 15 800,00 y acondicionamiento e grass sintetico por S/ 32 300,00. En consecuencia
se adjudicé dos (2) servicios para a implementacion del campo  deportivo por un total
de S/48 100 ala mencionada emyiesa.

Adicionalmente, el 25 de octubre d: 2017 el sefor Carlos Héctor Leyva Lavado, técnico
en Contrataciones de la unidac organica de Logistica, solicitd a las empresas
Corporacion EDESCA SAC y SAMGAR Contratista SAC, asi como. a Ivan Olivera
Mendoza y Juan Hurtado (Estancar Ingenieros), remitir sus propuestas por tres (3)
servicios para la implementacion de:i campo deportivo: Ampliacion y afirmado de terreno,
instalacion de alumbrado eléctricy de campo multipropésito e instalacion de malla
perimetral. =n atencion a las dcs [2) ultimas solicitudes. la empresa Corporacion
EDESCA SAC a traves de correc electronico de 26 de octubre de 2017, la empresa
SANGAR Contratista SAC, asi como Ivan Olivera Mendoza mediante correos
electronicos de 27 de octubre de 2017 remitieron sus propuestas. tal como se detallan
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
COTIZACIONES ADICIONALES EFECTU/D0S POR PROVEEDORES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CAMPO DEPORTIVO
_— Empresa

a Corporacion SANGAR Ivan Olivera

N Barvigiox [DESCASAC | Contratista SAC Mendoza

S/ S/ S/

1| Tuminacion 34 000,00 34 099,81 32000.00

2 stalecion  de malla TR _. i :
cenmetral i 00 10759.78 350,00
Total 139307,00 44 859,59 41 350,00

Fuente: Documentacién adjunta a los comprabentes de pago n.> 1934 y 1987-2017
Elaborado por: Comision auditora.

En base a las cotizaciones mencicnacas se elaboraron dos (2) “Cuadros Comparativos
para servicios menores a 8 UIT" de 27 de octubre de 2017 para los servicios a contratar y
por recomendacion efectuada en cichas cuadros comparativos se eligio a Ivan Arnaldo
Olivera Mendoza para el servicio de lluminacion por S/ 32 000,00 y a la empresa
Corporacion EDESCA SAC para el sanvicio de instalacion de malla perimetral por
515 307,00.

Audiana de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelicencia, Chorrillos, Lima, Lima.
Pericdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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£n ese sentido, contando con las C :tificaciones de Crédito Presupuestario n.”> 452, 486,
534 y 544-2017-DINI-05 de 19 de s :tembre, 5 de octubre; y 3 y 6 de noviembre de 2017,
el sefor Carlos Héctor Leyva Lavac o tecnico en Contrataciones de la unidad organica de
Logistica, elabor6 las ordenes de - criicios n.-> 277 de 19 de setiembre y 299 de 6 de
octubre de 2017 para la contrata:ion de los servicios de nivelacion de terreno y el
acondicionamiento de grass sintéticy y posteriormente, las ordenes de servicios n.”s 325
y 327 de 6 de noviembre de 2017, {.ara contratar los servicios de iluminacion y el servicio
colocacion de malla de proteccién ".as ordenes de servicio mencionadas fueron selladas
y suscritas en sefal de aproba:ion por el sefior Borman Hander Tovar Urbina,
especialista en Contrataciones de = unidad organica de Logistica y el jefe de la unidad
organica de Logistica, tal como se cetalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°$
ORDENES DE SERVICIO EMITIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL CAMPO DEPORTIVO

Orden de Servicio
N° Fecha Proveedcr Concepto Im::;ne
T 18082017 § o Edes. .. | Nuelacion de terreno 15 800,00
299 )7 T e e FAcendicionamiento de grass sintetice | 32 300,00
325 /2017 | ivan Arnaldo Oliver. Mendoza | lluminacion 32.800.00
327 | 38112017 | Corporacién Edesns 5 /4 ¢ Colocacidn de malla de proteccion 5 307 0
Total 85 407,00

Fuente Docurentacion adjunta a i0s camg noarles de pago n = 1740 1797 1934 y 18872017
Elaborado por: Comision audttora

Como se advierte en lo comentadc anteriormente, a través de cuatro (4) contrataciones
independientes, formalizadas med:ant2 cuatros (4) rdenes de servicio, se realizo la
contratacion de diversas prestacion:s, distintas pero vinculadas entre si que tenian como
proposito |z implementacion de an campo deportivo. EI monto total de dichas
prestaciones ascendid a S/ 85 407 0 imayor a 8 UIT= S/ 32 400,00) y resultaba factible
su agrupacion para que sean con'tatados mediante un procedimiento de adjudicacion
simplificada con la finalidad de obtener mejores condiciones de calidad y precio
considerando, entre otros aspectos el necho de que tres (3) de estas fueron contratadas
con un mismo proveedor.

Al respecto es necesario menciona- que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE en su opinion r ° (59-2017/DTN, de 23 de febrero de 2017, numeral
2.2 seiala: “(...) En coherencia cor o seialado, el Reglamento ha previsto mecanismos
especiales a través de los cuales I Ertidad puede concentrar prestaciones de diferentes
tipos o naturaleza en una misma co-tratacion, considerando. entre otros. los siguientes.
a) CONTRATACION POR PAQLUI - TE, dicho mecanismo puede ulilizarse para agrupar

% dentro de un mismo objeto co:t'ractual (i) varios bienes, servicios o consultorias de

obra, distintos pero vinculados entre si (...).

particularidades de cada prestacion. debera. en primer lugar, defimr si es factible
agrupar o concentrar tales prestac'on:s en una misma contratacion: y posteriormente,
evaluar si aguello resulta mas eficie (e que realizar contrataciones por separado...”

Q Asi el organo encargado de /s contrataciones. tomando en consideracion las

Audi oria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelic cncia. Chorrillos, Lima, Lima.
Preic do de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Por otra parte, es necesario indica" que los cuatro (4) términos de referencia a los que
hace referencia las ordenes de s:vicio ne 0000277, 0000299, 0000325 y 0000327
consignan como area usuaria a la oficina de Bienestar Social de la unidad organica de
Recursos Humanos; sin embargo, ~o se ha evidenciado la existencia del requerimiento
de dicha oficina en su condicion de area usuaria y su canalizacion para la formulacion de
sus respectivos términos de referen :ia

Contratacion de Prestaciones Ad:cionales

Adicionalmente, mediante los pedicos de servicio n.>: 00488 y 00520 de 24 de octubre y
17 de noviembre de 2017. el zror Mano Gregorio Nino Solis, especialista en
Mantenimiento y Servicios de la un 1ac organica de Logistica, solicito respectivamente el
servicio de nivelacion de terreno. consignando como motivo: “Servicio de nivelacion y
afirmado de terreno para ampliaci 0 =n area adyacente en campo multiproposito’, asi
como, el acondicionamiento de gra:s sintetico, consignando como motivo: “Mejoramiento
de area multiproposito adyacente c.incha de fulbito playa Cahuide”.

En ese sentido, mediante las ord:ne; de servicios ne 0000326 y 0000268 de 6 de
noviembre y 22 de diciembre de 217 respectivamente, a favor proveedor Corporacion
Edesca S.A.C. por un total de S/ 14 (313,76, se contrataron dichos servicios.

E£s necesario sefalar que los térmu os de referencia para implementar el area adyacente
al campo deportivo comprendio el ‘etiio de sardineles de concreto existente, de tres (3)
lados y la construccion de nuevos s ardineles, como se detalia a continuacion:

CUADRON° 6

TERMINOS DE REFERENCIA FORMULAUOS PARA IMPLEMENTAR EL AREA ADYACENTE AL CAMPO
~_ DEPORTIVO
Términos de Referencla
Titulo o Actividades

-Retiro de sarair<les de concreto existente de tres (3) iados.
Servicio de nivelacion | -Construccion d- ruavos sardineles de concreto seqln detalle: -Superficie detras
de lerrano adyacente | delos arcos de 0 i y superficie hacia la playa de estacionamiento 3 00 mil
4 campo | -El sardinel sare e conereto armado 210 kgiem?2 acabado pulido ei ancho det
mulaproposite NUro sera minic o 40 17 mt
Retiro de desm e producido.
Fuente: Térmiros de referencia adjuntos 2 < comprobantes de pago n ° 1940-2017
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, los terminos de referencia de la orden de servicio n.* 0000277 de 19 de
setiembre de 2017 para la nivelacion de terreno antes mencionado en las prestaciones
iniciales comprendié la construcci¢n de 100 metros lineales de sardinel, es decir en el
borde del campo deportivo de 30 x 20m, por lo que el nuevo servicio contratado implico
remover parte del sardinel instalado con la orden de servicio n.° 0000277.

La extension del sardinel removide fue de 70 m (3 lados del campo deportivo de 30 x
20m) por el cual se gastd S/ 3 01C 20 en la prestacion inicial!, debido a los términos de
referencia formulados inadecuadan ente, por lo que resulta necesario que se adopten las
medidas pertinentes para asegurir una adecuada formulacion de los términos de
referencia para satisfacer las necesidades del requerimiento, y evitar incurrir en gastos
adicionales.

~wositado de fa siguiente operacion: (4 300,00/100) 70). Sag i € Presupuesto n.” 7129-4 de 15 de setembre de 2017 de la empresa
S0 3.4 SAC. la construceion de los 100 m de sardinel costab « &/ 4,100,00

Audi oria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelicencia. Chorrillos, Lima, Lima.
Py do de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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5.2 ORDENES DE COMPRA Y ORDENZS DE SERVICIO CON MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS - UIT, SIN
PUBLICAR EN EL SEACE.

De la consulta efectuada en el ;.ital del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE ‘Buscador plblicc de ordenes de compra y 6rdenes de servicio” en el
que se regsstran las operaciones centractuales como las ordenes de compra y de
servicios emitidas por los organos >ncargados de las contrataciones con montos de una
(1) a ocho (8) Unidades Impositiva: Tributarias - UIT, se advirti6 que ordenes de compra
y de servicio correspondientes al mes de octubre de 2017 no se visualizan en dicho
portal, algunas de las cuales se mu:stran en el cuadro siguiente:

CUADRO N°7
ORDENES DE COMPRA Y DE SERVICIO NO PUBLICADAS EN EL SEACE

Orlen de Compra / Orden de Servicio

item
Tipo | N° Fecha Piroveedor Concepto ‘m':;m

1| 0S| 292 | 21012017 [Yur patiRL Remodelacién de barios 5 480,00
2 | OIS | 298 | 41012017 |Ref elelicSAC

Servicio de  mantenimiento 15 300,00
Corworacon  EDESCA | Acondicionamiento  de  grass 32 300,00

preventivo de aire acondicionado

3 OIS | 299 | 6/10/2017

SAC sintético
U5 Ropresentaciones i ‘ ;
4 | 0S| 309 | 16/102017 i v 'f;fg‘f’““‘”% Remodelacién de bafos 5980.00
> VICH
i Curso  de Geston de los
5 C:S | 315 | 2410/2017 M ( —— esl | Servicios 6 000,00
S T I . \’,,,_Ay,_\, Curso Prospectiva Estratégica J
. ; , g | SUpcher & Service | Servicio  de  mantenimiento ;
{ 0/S 7 ,-/ ’/ 1 2 + B : i - .
: e HT | ORI Cororann SAC correctivo de are acondicionado i
0 Mobilianos diversas para oficina /

T Pert
Cowstem PO podido de compra N° 2084-| 545400

MYS-EETT Y CCC

Equipo para aire acondicionado
8 OiIC | 410 | 2611072017 | Al Sersice EIR L tipo Doméstico de 24000 8TU 1702.05
tipc Split.
Fuente: Pertal del SEACE “Buscador publico e rdenes de compra y ordenes de servicio”
Elaborado por: Comision auditora

.
7 O.C | 414 | 28/10/2017 | ©

Al respecto, el literal A. del nuneral 11.2 de la Directiva n.° 008-2017-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 008-2717-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 sefala: “A. La
Entidad debe registrar y publicar <n ¢/ SEACE la informacion de sus ccntrataciones
cuyos montos sean de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que

| hubieran realizado durante el mes, cor:tando para ello con un plazo maximo de diez (10)
dias habiles del mes siguiente”.

Por lo expuesto se advierte que lo: procedimientos de control de la unidad organica de
Logistica no estan resultando efectivas para detectar y corregir situaciones coma las
reveladas afectando la transparer:ia de las contrataciones de la entidad por lo que
resulta necesario la adopcion de me canismos de control que permitan cautelar la correcta
publicacion de la informacion en el SEACE.

Audi ¢ria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteligencia, Chorrillos, Lima, Lima.
Porico de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Teniendo en cuenta naturaleza, alcance v significancia de la materia a examinar, la comision
auditora no ha realizado la evaluacior el disefo, implementacion y efectividad del control

interno a la misma y durante el desarrol » 2 la auditoria de cumplimiento, no se identificaron
deficiencias de control interno.

Audi ona de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteliczncia, Chorrillos, Lima, Lima.
Peric do de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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OBSERVACION

CONTRATACIONES PARA ADQUIRIR BIENES POR S/ 106 240,05, SIN DESARROLLAR
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, NO OBSTANTE QUE SUPERAN LAS OCHO (8) UIT
INCUMPLIENDO LA NORMATIVA DE ( ONTRATACIONES DEL ESTADO, AFECTANDO EL
REGULAR PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y LIMITANDO A LA ENTIDAD DE
CONTAR CON OFERTAS EN MEJORE 3 CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.

De la revision efectuada a la docum+~tocion que sustenta las contrataciones iguales o
nferiores a ccho (8) UIT, correspondien:= a: periodo 2017, se determino que mediante dos (2)
ordenes de compra, se adquirieron bier =s muebles y alimentos de consumo por importes de
5/ 69 826,00 y S/ 36 414,05, respectvameante; sin realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente, no obstante que superaban las ocho (8) UIT soslayando la aplicacion de la
normativa que regula las contratacicres del Estado, con los que se afectd el regular
procedimiento de contratacion y limitd ¢ la entidad de obtener propuestas mas ventajosas a
partir de la realizacion de un procedimiento de seleccion, para contratar en mejores
condiciones de calidad y precio.

Las situaciones expuestas se detallan a .on‘inuacion:
Adquisicion de bienes muebles por S/ 69 826,00.

Mediante memorando n.° 075-2017-DINI-(2.00.02 de 25 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 4), el senor Edwin Zegarra Valdivia, Gestor de mejora continua y encargado de la
mplementacién del Organo de Linea a cargo de la Seguridad Digital en la DINI, requiri al
sefior Armando Manuel Palacios Garcia. efe de la oficina de Administracion, la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios para |1 adecuacion de los ambientes del Organo de Linea a
cargo de la Seguridad Digital en la D'NI. recomendando que el area tecnica gestione la
«laboracion de las especificaciones teciicas o términos de referencia para la adquisicion de
Jichos bienes. Los bienes requeridos se ielallan en el cuadro siguiente:

sna de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelicenc o, Chorrillos, Lima, Lima.

Peo1odo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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CUADRO N 8
BIENES CONSI;NADOS EN REQUERIMIENTO

item | Cant. Detalle
Mampara de cnstal temp!- 1o fsora para oficina de 10 20m x 2 72m, estructura de soporte.
pueda de vidno corredica o chapa, para el area de “Evaluacion de sistema de proteccidn
Digitai”
1 - ' ;
Mamparas de cristal tery i 2do divisoras para oficina de 338m x 272m y 26m x 2.72m,
2 estructura de soporte, pusra ¢ vidrio corrediza con chapa y piso anti estatico, para el area del
‘Laboratorio de analisis o se digtal’
Madulos de trabajn de et ot metdlica de 1.80m x 1.50m de largo y 1 75m de altura. con
mamparas divisoras, tom 3 «lctricas y de red. lockers integrades fuminana LED y cajoneras
2 it moviles que faciliten ia con aniasion e mtegracion de los usuanes. asi coma. permita mantener
la privacidad. organizacici v ptimice la eficiencia del operador en un entorno de trabajo
dinamico y funcional,
3 Rack regulable para dos m niter:s
4 15 Sillas ergonomicas giratoric < dv color negro, con brazos requlables altura de espaldar regulable
~ y con base de cinco ruedas
Mesas de trabajo de ecirictiry metdiica 165m x olcm con' dos (2} esdacios de trabajo
ndividuales cada una, ~cr superficie antestatica. de alta resistencia a corte y calor, lockers
integrados cajoneras o dswiones multiuso, luminarias LED de ambiente, ocho (8
tomacorrientes de cuatro tmas para mesa de taller de 10A y 20A con un rango de voltaje de
105v & 240v y cormente es i zada, que permita desarrollar las actividades de analis’s forense
digital
) 4 Lamparas LED de mesa de 1l con lupd
> Lockers de 2.40m x 5Gcr ¢ 00 de altura para instalar cajas de sequnidad, los mismos que
permitiran el almacenam <1+ «xquro de disposilivos de almacenariento digtal
P Lockers de melamine de & tacenamiento segura de 1.20m x 75 em y 1.30 de altura, con llave
! para el resquardo de disco iives tecnoldgicos, y otros que requieran su almacén y resquardo
| Archivador de melamine a¢ »o /{2 45¢m x 1 20m y 60cm de altura

Fuente: Memerande n.° 0752017 DINI02.00 02 -« 25 de octubre de 2017
Elaborado por: Comision auditora

luego, el senor Mario Nifio Solis, esprciaiista en Mantenimiento y Servicios ce la unidad
organica de Logistica, elaboro las Espe:ificaciones Técnicas para la adquisicion de modulo
(mobiliario) para acondicionamiento de oficina de Segurdad Digital bloque M (tercer piso)
(Apéndice n.° 5), el cual contiene el sigu ante detalle:

b

Audi'ora de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelic2nc:a, Chorrillos, Lima, Lima.
Pencdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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CUADRON® 9
, BIENES CONSIDERADC S EN ESPECIFICACIONES TECNICAS
item | Cant, g N Detalle
Marrpara de cristal templado  /scra para oficina de 10.36m x 272m (e=10 mm) estructura de
1 soperte de aluminio inferior v supenor, puerta de vidrio corrediza con chapa. para el area de
‘Eva uacion de sistema de prolec .ior Ligital”, debe incluir fogo corporativo
! Se uvicaran dos puertas y dos m.imp 7 as fijas existentes
g Marriparas de cristal templado dit 1501 2s para oficina de 3.38m x 2.72m y 2.26m (e=10 mm), estructura
b de soporte de aluminio inferior y superior, puerta de vidrio corrediza con chapa y piso anti estatico,
para el area del “Laboratorio de - alisis forense digitai™: debe incluir logo carporativo,
! 2 Suministro e instalacion de pi.o antiestalico (conductivo), debe usarse pegando de contacto,
| asimismo. cordon de scldadura 2r¢ piso conductivo (con lamina o malla de cobre con vulcanizado
f antre juntas termo fusionadas y :on'ra zocalo sanitano) debe inclurr z6calo antiestatico de altura 10
cm. o
Modulos de trabajo de estruciury meslica de 1.72m x 1.58m de ancho en forma de "L’ con curva
interior; seis (0B) paneles de 1 i « 1.75m de altura y 8cm de espesor (pintura horneable), con
5 marrparas divisoras, tomas el Mricas y de red, lockers integrados. luminanas LED y cajoneras
I moviles, que faciliten la comunicacico @ integracion de los usuarios, asi como, permita mantener 13
pavecidad, organizacion y optir o« eficiencia del operador. en un entorno de trabajo dinamico y
funcional L
4 Paneles de 0 60m x 1.76m x £oir 2 »wpesor
2 | 2 | Panelesde0.75mx 1 76mx g se 2spesor o
1 | Panelde0n8mx 1.75m - -
: 5 Gabinetes metahicos adosade «ie de 080 x 040 x 035 debe contar con puerta gralona vy
carredera, cerradura y pintado al “ario
i Cajeneras moviles de tres gaveias (2«1) en melanine de 18 mm con correderas telescopicas de
; 5 servicio pesado_tiradores de ace v y yarruchas de nylon reforzadas.
: El modulo debe contar con iluninacion Led (adosada), cajoneras moviles. tiradores. garruchas de
! 1 nylon reforzadas, el espesor del 1 atcrial melanine sera de 18 mm.
P 3 - Rack regulable para dos monitor:s
Mesas de trabajo de estructura ret:hica 1.09m x 20 mt x 60 cm con superficie antiestatica. de alta
resistencia a cortes y calor; fock: 1s mtegrados, cajoneras con divisiones multiuso: fuminarias LED de
amb ente; ccho (08) tomacorrien &5 je cuatro tomas para mesa de taller de 10A y 20A con un rango
4 3 de voltaje de 105v a 240v y corrinnte estabilizada. Jack RJ Cat7 con placa de cuatro salidas con llave
diferencial y transformador de oitae que permita desarrollar las actividades de andlisis forense
digital.
Asimismo estanteria alta con cuatro puertas batientes en melamine de 18 mm con tapacanto grueso
de 3mm, -
51 4 Lamparas LED de mesa de taller con fupa.
Lockers de 3.20m x S50cm y 1 20r de altura, para instalar cajas de seguridad los mismos que
! permitiran el almacenamiento < e disposilivos de almacenamiento digial
i 1 Malerial en melamine de 18 mimn o cuatro puertas corredizas con dos divisiones iteriores con llave
y tiradores de acero noxidables <= resquardo de dispositivos tecnologicos. y otros que requieran
_ $u amacen y resquardo R
2 Lockers de almacenamiento ve ~ 20 v x § 75m x 1 .30 m con cuatro puertas batientes con llave y dos
i ) gavetas en la parte central. Melarine de 18 mm,
{ 2 Archivadores aéreos de 1.20 nt x 50 cm x 45 ¢cm de 18 mm con puertas levadizas con piston
i neumatico, tirador de acero inoxi §ible v tres espacios libres de 20 cm de alto.

Fuente: Especificaciones Técnicas suscritas pe: el sefor Mario Nifo Solis, especialista en mantenimiento y
<ervicios de la unidad organica de Logistica
Elaborado por: Comision auditora O

Audi oria de cumplimiento a 1a Direccion Nacional de Intelicencia, Chorrillos, Lima, Lima.
Paricdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Al respecto, estas especificadores técnicas se formularon efectuando algunas modificaciones
¢n las cantidades y dimensiones de los mueties, y excluyendo el pedido de sillas, consignadas
en el requerimiento formulado por el Gestor de Mejora Continua y encargado de la
implementacion del Organo de Linea a carge de la Seguridad Digital en la DINI.

“simismo, mediante correos electronico . de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 6), el
sefior Carlos Guerrero Saavedra, técnico #n contrataciones de la unidad orgénica de Logistica,
solicitd a seis (6) proveedores remitir sus 2ropuestas por los seis (6) items, conforme se detalla
2 continuacion:

C(UADRO N° 10
SOLICITUD DE COTIZACIONES

P Bl NE . Sclicitud de cotizacién e i gl

( LR . Proveedor ' i ' _Documento i« [+ N°.i |t ! '''Fecha

; ‘ | 1| Adele Labs E | R (Melamina 3D) Correa electrdnico s/n 6 de noviembre de 2017
{2 | Office System Peru SAC Correo electrnico sin 6 de noviembre de 2017
3| Manuel Matute Bermejo Corres electronico sin 6 de noviembre de 2017
| 4 Muebles Fortaleza Corruo electronico sin 6 de noviembre de 2017
5| Inversiones Canchamachay SAC Correo electronico s/n 6 de noviembre de 2017
"6 | Ofitecnic Cormag sin 6 de noviembre de 2017

Fuente: Comprabante de pago n.° 16 de 8 de ene +» do 21
Elaborado por: Comision auditora

En respuesta a dicho requerimiento tres | 3) oroveedores remitieron sus cotizaciones el 13, 14
y 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.’ 7), tal como de detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
COTIZACICNES DE PROVEEDORES

Ne ;i Cotizatiéh . '
o) i . _Proveedor N° o gl Facha -
1| Manuel Matute Bermejo s/n 13/111/2017
2 | Adele Labs E.lR.L (Melarm na 3D) | 201712141 14/11/2017
3 | Office System Perd SAC 352-2017 2711172017
Fuente: Comprobante de pago r * 1= ¢ 8 de enerc de 2018
’ Elaborado por: Comision auditora

En base a las cotizaciones obtenidas, i3 unidad orgénica de Logistica, elaboro el “Cuadro
comparativo bienes menores a 8 UIT" de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 8), suscrito
por los seriores Carlos Guerrero Saaved:a, tecnico en Contrataciones, Alvaro Ramiro Mascco
Perez, especialista en Proceso de Seleci:on, Mario Nifio Solis, especialista en Mantenimiento
y Servicios; y Oscar Froilan Olaya Cactillo, jefe de la unidad de Logistica, en el que se
recomienda; “(...) aceptar la propuesty presentada por Office System Peru SAC (..)",
conforme se detalla en el cuadro siguient::

LTSN

N

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Nacional de Intelig :ncia. Chorrillos, Lima, Lima.
Penicdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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ZUADRO N° 12
. ____ BIENES CONSIDERA\DGS EN CUADRO COMPARATIVO
Bienes Proveedores
Matute Office System
! N ¥ slamiina 3D Servicios Per( SAC
v Descripcion Cant. Generales
i Precio Precio Precio
- PU 1 Total i Total el Totsl |
’ Mampara e cnstal F— . ;
' _L. templado 10.20 x 2.72 1 1892 l 8926,57 | 18762,00 | 1876200 | 1158000 11 580,00
! Mampara  de  cristal
j 2 | templado 333 x 272 x | 2 |523:<0 | 1046686 | 572300 | 1144500 | 598800 11.975,00
26
Modulos de inbe 3 N . - ) -

3 f \1oados derbao TEOX |5 Vagicer | 78545 | 401200 | 2007200 | 539167 | 3235000
o Rack regulabe para dos : 5 €68 21a 8 (G R A ]
] 4 T 10 wka B 2.596.00 31850 3186.00 350 00 3500.00
|« | Mesas ce trabajo de 109 | . 2008 s iR 4

8 | L 0e0xing 3 | - | 200600 | 601800 | 147000 4.410,00
¢~ | Lamparas Led de mesa 51941
| b con lupa 4 - 531.00 212400

, | Locker caja de seguridad - . : )

1 4e320x05Cx 180 11284 a3 284616 460.20 46020 | 215000 2150.00

Locker melamine
8 | almacenamierto segure | 2 | 1&0 300192 1 106200 212400 | 145000 2900.00
1 de120«0.75x 130 B

N Archivader de melamine ) o —_— ¢ 4R . .

o Total | 5714517 69 372,20 69 826,00
Fuente: Cuadio comparativo bienes menores 4 & 11 e 27 de noviembre de 2017

tlaborado por: Com si6n auditora

Posteriormente a ello, el sefior Oscar + roian Olaya Castillo, jefe de la unidad organica de
Logistica con la aprobacion del sefor A mando Manuel Palacios Garcia, jefe de la oficina de
Administracién emilio el Requerimiento de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 584-
2017-DINI-06 de 30 de noviembre de 2017, por S/ 75 827,00 (Apéndice n.> 9) para la
adquisicion de mobiliario para la nueva oficina Seguridad Digital. En referencia a dicho
requerimiento, el jefe de Planificacion y Presupuesto emitid la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.* 583-2017-DINI-05 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10), mediante
fa cual se otorgd la certificacion presupue stel por S/ 75 827,00.

Luego, el sefor Mario Nifo Solis, espocizlista en Mantenimiento y Servicios de la unidad
organica de Logistica, elaboro el Pedid: de Compra n.° 02469 de 1 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 11), para la adquisicion ‘e mobiliario para la oficina de Seguridad Digital del
blogue "M", la misma que fue suscrita Zor el sefior Oscar Froilan Olaya Castillo, jefe de la
unidad organica de Logistica y autorizaca por el sefior Armando Manuel Palacios Garcia, jefe
e la oficina de Administracion. El contenido del mencionado pedido de compra, se detalla a
continuacion:

vria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelicenc:a, Chorrilios, Lima, Lima.

Pearic o de 1 de enero al 31 da diciembre de 2017
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CUADRO N° 13
BIENES CONSIDERADO EN EL PEDIDO DE COMPRA N° 02469

N° Descripcion/ Especificaciones Técnicas Cantidad

mf‘\‘zampara de vidrio templado -_" 1 x2.72m x 3 38m 2
2| Mampara de vidno templace i x 120 mx272m
: Lampara eléctrica de mesa o1 o 4
4 | Rack (otros) o 10
5 | Archivador de melamina aére o de 2 divisiones 45 cm x 650 cm x 1.20m 2
6__| Casillero de melamina 50 cm « .00 xm x 240 m
7| Casillero de melamina 75 cm < 1 :0cmx 1.30m 2
8 | Modulo de melaninade 240 1«2 40mx75¢cm 6
Y | Modulo de metal de trabaje » i " persona150mx1.75mx1.80m 3

Fuente: Pedido de Compra n.” 0245% < v 1 e diciembre de 2017
Elabhorado por: Comision auditora

£n ese sentido, 2l senor Carlos Guerro Gaavedra, técnico en Contrataciones, elabord la
orden de compra n.® 0000471 de 1 de d.~iernbre de 2017, por S/ 69 826,00 (Apéndice n.° 12)
y lo remitio mediante correo electronice de 1 de diciembre de 2017 al proveedor de Office
system Perl SAC, sin realizar el procecimiznto de seleccion que correspondia (Adjudicacion
simplificada), no obstante que el montc de la contratacion ascendente a S/ 69 826,00, era
mayor a 8 UIT (Ss 32 400.00). Dicha ord-n e compra fue aprobada por el seior Oscar Froilan
Dlaya Castillo. jefe de la unidad organica de Logistica.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 201/, mediante guias de remision n.*¢ 0001-004147,
004148, 004149, 004151 y 004152 (Apendice n.° 13), la empresa Office System Peru SAC,
hizo entrega de los bienes requeridos en el almacén de la entidad; dichas guias fueron
suscritas en sefial de conformidad con la recepcion de los bienes por la sefiora Silvia Castillo
~acya. encargada del Almaceén.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 0016 de 8 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 14), suscrito por el jefe de la oficina ‘ie Administracion, se efectud el 12 de enero de 2018
la transferencia de S/ 69 826,00 a la ct.enia interbancaria n.° 00219100120523004052 para
cancelar la factura n.” 0001-005426 de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 15), emitida
por Office System Peri SAC (Apéndice n.° 16).

Adquisicion de alimentos de consumc por S/ 36 414,05.

HMediante informe n ° 006-2017-DINI-C5 13/5CC de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 17),
a seriora Silvia Castillo Cacya, encargda de Almacen remitid al sefor Gerardo Sandoval
Ortiz, encargado de Bienes Patrimoniale s v Almaceén, los cuadros de reposicion de stock de
almaceén para el ano 2017, entre ellos el de alimentos y bebidas, los mismos que fueron
remitidos  por el encargado de Bieves Patrimoniales y Almacén mediante informe
n.° 013-2017-DINI-06.03.BBPP de 16 d¢ fetrero de 2017 (Apéndice n.° 17), al sefior Oscar
Dlaya Castillo jefe de la unidad organica de Logistica, con la finalidad de solicitar su
reposicion; en ese sentido, el sefior Osc ar Olaya Castillo el 22 de febrero de 2017, remitid los
informes antes citados mediante la hoje de tramite n.° 1159-2017 (Apéndice n.° 17), a los
sefores Carlos Guerrero Saavedra, Carlos Leyva Lavado y la sefora Grace Vallejos Ruiz,
todos ellos técnicos en contrataciones de la unidad organica de Logistica, para lo cual indico la
accion n.® 4, correspondiente a “conocim ento y fines”.
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Posteriormente, el sefior Carlos Guerreo Gaavedra, técnico en Contrataciones de la unidad

organica de Logistica, mediante correos zlectronicos de 24 de febrero y 7 de marzo de 2017

(Apéndice n.° 18), solicitd a las empr:sas Quinto Damian Hermanos SAC y Dimerc Peru
SAC. sus cotizaciones para adquirir (versos productos de consumo, l0s mismos  que

remitieron sus cotizaciones mediante co recs electronicos de 25 de febrero y 15 de marzo de
017 (Apéndice n.° 19) respectivament>

i-n base a estas cotizaciones, la unidad »rganica de Logistica, elabord el “Cuadro comparativo
bienes menores a 8 UIT" de 15 de marzc de 2017 (Apéndice n.° 20) en el que decidio aceptar
ia cotizacion del proveedor Quinto Dam “4n Hermanos SAC, dicho cuadro fue suscrito por los
sefores Carlos Guerrero Saavedra, tecrizo en Contrataciones, Borman Hander Tovar Urbina,
especialista en Contrataciones, Gerardo Sandoval Ortiz, encargado de Bienes Patrimoniales y
Almacén; y Oscar Froilan Olaya Castillo jefe de la unidad de Logistica. La informacion de las
cotizaciones y del cuadro comparativo se muestra en el cuadro siguiente:

ZU£DRO N° 14
- BIENES DE CONSUMO COTIZADOS Y [ENES CONSIDERADOS EN CUADRO COMPARATIVO
| ! "Cotizacién . T Cuadro comparativo
‘ Quinto Damian | Dimerc Peri SAC. Quinto Damian Dimerc Peru
N° Descripcion Hermanos SAC. | Cant. |--Hermanos SAC. SAC.
cant. | pu. | Precio [ T PU. [ Precio py | Precio | PU [ Precic
o Yl totat (UMM L ) | Total ‘ Total | () | Total
dnis  filtrante  MC ;
Colins Caja x 10¢ | 66| 600 | 39600 o6 | 785 | 51790 | 66| 600 | 39600 | 7.85 | 517
unid, !
|| Aziicar blanca x_Tkg 45 | 340 | 1530G0 | 45| 594 | 267.09 45 | 340 15300 | 594 | 26704
" hzucar Rubax ikg__ | 1183 | 310 | 366700 | 1153 | 465 | 550000 | 1183 | 310 | 3667.00 | 4,65 | 55000 |
S Inka 0@ > 1y 415 | 190 [249850 | 09 | 2340 | 255053 | 1315 | 190 | 249850 | 1,95 | 25642,
Jfseosa Coca €Ol > |y 37 | 190 |256760 113 | 2340 | 264613 | 1362 | 190 | 258780 | 195 | 26555
obdi endraEnte sy o0 | 1o | 216000 . 10 3618 (361788 | 1200 | 180 | 216000 | 301 | 361/
o nslantaneo x 200 ag | 2380 | 354620 19 | 2700 | 942244 | 349 | 2380 | 83020 | 2700 | 94221
g e NN g3 | sgo [471590 o1y | 689 | 560255 | 813 | 580 | 471540 | 689 | 56025
e ot - - ST
o | alelasodaFisdx A | gy | ggs | gomsau o1 | 287 | 348983 | /302 | 0ds | 328590 | 048 | 3480
7 Tlalleta vainila 42 gr | 5422 | 060 [ 325320 | 3 | 367 | 331383 | 5422 | 060 | 325320 | 061 | 33162
; Glleta murochs " ; A oy N ca | s1ea | oo o = o
| iasinNeste x s2gr | 554 | 070 |361480 1 145 | 595 | 384355 | 5164 | 070 | 361480 | 074 | 36460
7 Salleta Salada x40 qr | 3167 | 045 | 143415 | 531 | 448 | 208100 | 3187 | 045 | 143415 | 075 | 2381,/
yo Caleta wafer nick de | ey | 045 | 13050 48 | 274 | 13140 | 200 | 045 | 13050 | 046 | 13231
. tostax 29qr I N
4 | Leche evaporada oy 1 e ; . ; ; AT &Y
| 1 Cionax 0gr 2078 | 305 | 633790 | 1078 | 405 | 841050 | 2078 | 305 | 6370 | 405 | 3410 |
| Manzanila filtrante M i
15 | Golins Caja x 100 | 9 | 600 | 57600 | 96 | 785 | 75331 | 96 | 600 | 57600 | 785 | 753!
| _ . Sobres ' i
| e Canela Clave 1
10 | fitrante Mc Colins caja | 9 | 600 | 5400 9| 765 | 6885 9| 600 5400 | 7685 | 68
| L+ 100 sobres ]
_____ Total 3841065 5251460 43 170,65 5254713 |

Fuent:: Cotizaciones y cuadro comparalivo bienes mencr 3 UIT de 15 de marzo de 2018
Elabo:ado por: Comision audtora
()P Frecio uritario redondeado a dos (2) cifras decimales
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;omo se puade advertir en el cuadro ccniparativo. los montos totales cotizados por los
sroveadores Quinto Damian Hermanos SAC por &/ 38 410,65 y Dimerc Peri SAC por
5152 514,60 se incrementaron a S/ 473 170, 55y §/ 52,547 18, respectivamente. debido a que
<@ aumento de 149 a 349 las unidades d: Café instantaneo x 200 gr Nescafé” solicitadas para
au cotizacion; asimismo, el proveedor Dine:c Per( SAC, cotizd diversos bienes por paquetes,
tales como las gaseosas, bebidas rehic 2tantes y diversas galletas, por lo que efectuada la
conversion a unidades el proveedor Dimnerc Peru SAC incluyd en su cotizacion cantidades
diferentes a lo requerido; por esa razon en el “Cuadro comparativo bienes menores a 8 UIT",
antes mencionado, se desagregd por inidades, determinando de esta manera un precio
unitario por cada producto, para poder he 2 la comparacion.

Posteriommente a ello, el seior Oscar Froian Olaya Castillo, jefe de la unidad orgénica de
Logistica con la aprobacion del sefior A mando Manuel Palacios Garcia, jefe de la oficina de
Administracion emitio el requerimierto de Certificacion de Crédito  Presupuestario
n.° 158-2017-DINI-06 de 21 de marzo de 2017, por S/ 39 257,60 (Apéndice n.® 21) para la
adquisicion de bienes de consumo de rej osicion de stock. En referencia a dicho requerimiento,
el jefe de Planificacion y Presupuestc emitid la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 158-2017-DINI-05 de 23 de marzo d«: 2(:17 (Apéndice n.° 22), mediante el cual se otorgd
1a certificacion presupuestal por S/ 39 257 50

n ese sentido, €l senor Carlos Guerrer . Suavedra, Técnico en Contrataciones de la unidad
organica de Logistica, elabord la orden e compra n.” 0000083 de 24 de marzo de 2017 por
5/ 36 414,05 (Apéndice n.° 23) al provzedor Quinto Damian Hermanos SAC, la misma que
fue suscrita en senal de aprobacion por ¢l seior Borman Hander Tovar Urbina, especialista en
Contrataciones y 2l sefor Oscar Froilan Jlaya Castillo, jefe de la unidad organica de Logistica.
£l detalle de los bienes adquiridos en la 1-encionada orden de compra se muestra en el cuadro

siguiente:
SUADRON® 15
BIENES DETALLADOS EN LA ORDEN DE COMPRA N° 0000083
ot L : Quinto Damidn Hermanos SAC.
N° Descripcion Unidad de Medida | precio Cantidad Monto
. ' geded o | unitarlo | Requerida | ' Total
1| Anis filrante MC Collins Caja x 100 unid | unidad 6.00 34 504,00
2 | Aztcar blanca x 1kg | kilogramo 340 130 612,00
3 | Azucar rubia » domestica | kilogramo 310 990 | 3069,00
4 | Bebida gaseosa x 410 ml. Aprox. Oscura unidad 1.90 1023] 194370
5 | Bebida gaseosax 410 ml. Aprox. Amartia | umidad 1,90 1345] 255550
6 | Bebida hidratante x 500 ml. 1 unidad 1,80 1000| 1800,00
7| Café instantareo x 200 grs n unidad 23,80 372 8853,60
8 | Cafe moiido x 220 g 1 bolsa 580 596 | 345680
9 | Galleta de vainilla x 42 g. Aprox. L unidad 0,60 6544 | 392640
10| Galleta dulce « 42 g. Aprox. 1 unidad 0,70 3318 232260
11 | Galleta salada x 37 g_Aprox unidad 045 3824 172080
12 | Leche 2vaporada entera x 400 g. Apror - ~umdad 305 _1693] 516365
13| Manza i filt-ante « 100 sobres | unidad 5,00 At] 48600
. ToTAL [ 3641405
Fuente: Orden de Comnpran * 0000083 ce 24 2 - v o de 2017

Elaborado por: Comusion auditora
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Cabe sefalar que previa entrega y contzimidad de la recepcion otorgada por el responsable
de almacén, la Direccion Nacional de Inteligencia pagé S/ 36 414,05 a dicho proveedor,
mediante once (11) comprobantes de pz20 los cuales fueron suscritos por el jefe de la oficina
de Administracion, y veintidos (22) transferencias efectuadas a la cuenta interbancaria
n ° 00307300000000092548 (Apéndice 1°. 24), conforme se detalla continuacion:

CUADRON® 16
PAGOS EFECTUADOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN DE COMPRA N° 0000083 DE 24 DE MARZO DE

2017
i e H R T Transferencia ' -
f o Comprobantede Pago | s Factura emitida Electrénica |
; s Mont °
% N Fecha Im;:;rte } " Fecha o 0 Fecha Im;gﬂe
170383 | 050412017 | 246430 023-1)1,412 290032017 | 245430 | 06/04/2017 | 246430
794 | 05042017 | 522.25] 0:% 1413 | 29032017 | 622.25 | 050412017 | 62225
er o 71485 04052017 | 2148.55 | 190872017 | 214855
3 | 0654 | 1B0REONT == 04052017 | 923.20] 10052017 | 923.20
| . 2023,05 01062017 | 2023.05 | 2810612017 | 202305
; 7 10, : : , :
| 4] 0872 | 21060V 1 oag 70 01/06/2017 | 104870 | 28/06/2017 | 104870
s i T oo 1210090 05072017 | 2.100.90 | 3100772017 | 2.100.90
ARL 929,20 1050772017 | 92920 | 3110772017 | 92920
- - 2097.90 010872017 | 209790 | 2408/2017 209790
i 1 082017 =
| & T | SADWECY aee 010872017 | 629,20 | 240872017 | 929.20
e | 2ome 200 |2097.90 010972017 | 209790 | 28/09/2017 | 2097.90
| 7| 1499 | 26092007 55570 01092017 | 929.20 | 280972017 | 92920
i \ 1 197480 0271072017 | 197480 15102017 |__1974,80
(B8 | MO g0 02102017 |_1048,70 | 16/10/2017 | _1048,70
: 209190 0271112017 | 209190 | 07/12/2017 | _2081.90
i ) ” ’ s
| B A | AT e 02172017 | 92920 ] 07/122017 | 929.20
| 7 566.90 0171212017 | 2566.90 | 15/12/2017 | _ 2566.90
10 | 2050 | 14122017 [ 14940 033 14614 | 017122017 | 149.40] 15122017 | 149.40
| 206,00 ] 035 112815 [ 0171212017 | 29900 151212017 | 299,00
| 7694,60 | 033 111005 | 14122017 | 7 694,60 | 2911212017 | 7 694,60
11 | 2194 | 2771202017 [ 448,20 ] 03311006 | 141272017 | 448.20 | 2911212017 | 448,20
| 897,00 | 033.1)1-007 | 1412/2017 | 897,00 | 2911212017 | 897,00
| Total 36 414,05 36 414,05 36 414,05

Fuente: Comprobantas de pagos n © 0383, 0384 054 0872, 1110, 1285, 1499, 1618, 2012, 2050 y 2194,
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, la entidad agrupd un -onunto de prestaciones en las ordenes de compra
1+ 0000083 y C000471 de 24 de ma.zo v 1 de diciembre de 2017, por S/ 36 414,05 y
»9 876,00, respectivamente y conseciiz e nente, al haberse superado con dichas cifras las
ncho (8) UIT, carrespondia realizar los 12spectivos procedimientos de seleccion (adjudicacion
simplificada), en cumplimiento de la norn: ativa de Contrataciones del Estado.

Los hechos anterormente expuestos inciimplen la siguiente normativa:

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2017, Ley n.° 30518,
publicada el 2 de diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017

Articulo 16°.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos di seleccion para efectuar las licitaciones publicas,
concursos publicos. adjudicaciones simlificadas y seleccion de consultores individuales en
todas las entidades del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujetan a 'os montos siguientes:
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()
h) Contrataciones de bienes, de acuerdo 1l siguiente
fod
Adjudicacion simplificada. si el valor estmerio es inferior a S/ 400 000.00 (CUATROCIENTOS
IIL Y 00/100 SOLES)
)

Ley n. © 30225, Ley de Contratacion s del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

()

d.- Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrenc'a y competencia efectiva, facilitando la supervision y
el control de las contrataciones.

e.- Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
pstablecer condiciones de competencia electiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace 1 I contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
(e practicas que restrinjan o afecten la cmyetencia”

()

Articulo 5°.- Supuestos excluidos del @mbito de aplicacion sujetos a supervision
(..) Las Contrataciones cuyos montcs sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion (...)"

Articulo 18°.- Valor estimado y valor referencial

“La Fntidad debe establecer el valor estmado de las contrataciones de bienes y servicios y el
salor referencial en el caso de consullo s v ejecucion de obras. con el fin de establecer la
splicacion de la oresente Ley y el tipc de procedimiento de seleccion. en los casos que
corresponda. asi como gestionar la asigr acin de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha de:vrinacion, asi como su actuahzacion (.. ).

Articulo 23°.- Adjudicacion Simplificaca

‘La adjudicacion simplificada se utilize pwa la contratacion de bienes y servicios, con
oxcepcién de los servicios a ser prest: dos por consultores individuales, asi como para la
ejecucion de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segun corresponda. se encuentre
dentro de los margenes que establece la >y de presupuesto del sector publico (...)".

- Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de 2nero de 2017, que modifica la Ley n. ° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 18°.- Valor Referencial

'18.1 El organo encargado de las ccitrataciones en cada Entidad determina el Valor
Referencial para efectos del proceso (e contratacion con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccion correspon tiente y gestionar la asignacion de los recursos
nresupuestales necesarios

18.2 En el caso da bienes y servicios. el /al>r Referencial se establece en virtud de un estudio
e mercado. con el fin de determinar ef e de procedimiento de seleccion correspondiente y
(estionar la asignacion de los recursos piesupuestales necesarios (...)"
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Articulo 23°.- Adjudicacion Simplificad'a

La adjudicacion simplificada se utiliz. paia la contratacion de bienes y servicios. con
sxcepcion de los servicios a ser prest i ics por consultores individuales. asi como para la
ojecucion de obres, cuyo valor referenci: | s> encuentre dentro de los margenes que establece
(3 ley de presupuesto del sector publico ()

-Reglamento de la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF d2 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de
enero de 2016.

Articulo 32°.- Procedimiento de seleccion

(...) La dsterminacion del procedimieno (e seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia del valor estime do o del valor referencial, segtin corresponda, y las
demas condiciones para su empleo prev:stos en la Ley y el Reglamento (...)".

- Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017 que modifica el Reglamento
de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n. © 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 32°.- Procedimiento de seleccion

32.1¢...) La determinacion de procecin :~ric: de seleccion se realiza en atencion al objeto de
3 contratacion, la cuantia del valor re‘crencial, y las demas condicones para su empleo
nrevistos en la Ley y el Reglamento.

fodd s

Las situaciones expuestas afectaron ¢! regular procedimiento de la contratacion publica
limitando a la entidad de obtener prop iestas mas ventajosas a partir de la realizacion de
nrocedimientos de seleccion, para contre:ar <n mejores condiciones de calidad y precio.

Los hechos expuestos, se han producido por la falta de mecanismos y procedimientos de
control efectivos que permitan cautelai que no se le dé el tratamiento de contrataciones
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias — UIT cuando corresponde a realizacion
de un procedimiento de seleccion.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentaos y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian :I Irecho observado, considerando la participacion de
las personas comprendidas en el mismo conforme se describe a continuacion:

1. ARMANDO MANUEL PALACIOS GARCIA, identificado con DNI n.® 07616561, jefe de la
oficina de Administracion de la Diraccicn Nacional de Inteligencia, del 1 de diciembre de
2016 a la fecha, designado con Fesolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional
n ° 106-2016-DINI-01 de 1 de diciem 2 de 2016.

En su condicion de jefe de la oficin + d-» Administracion, al haber aprobado 2! pedido de
compra n° 02469 de 1 de diciemb e de 2017, por el cual se solicito la adquisicion de
mobiliario para la oficina de Seguricad Digital; y posteriormente por haber autorizado la
contratacion de bienes de consum» y mobiliario para la oficina de Seguridad Digital,
firmando los Requerimientos de (ertficacion de Creédito Presupuestario n. 158 y
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584-2017-DINI-06 de 21 de marzc y 30 de noviembre de 2017, respectivamente,
viabilizando la contratacion agrupadz de alimentos por S/ 36 414,05 y mobiliario para la
oficina de Seguridad Digital por S/ 6i- 3.6 00, sin cautelar el desarrollo del procedimiento
de seleccion correspondiente (adjudizacion simplificada), al haber la entidad agrupado o
concentrado los diferentes tipos c¢ prestaciones que conforman las mencionadas
contrataciones con la emision de las ordenes de compra n.*=.0000083 y 0000471 de 24 de
marzo y 1 de diciembre de 2017, resn=ctivamente, las mismas que superaron las ocho (8)
UIT.

También, al haber visado los compronantes de pago n.>s 0383 y 0384 de 5 de abril, 0594
de 18 de mayo, 0872 de 27 de junio. 1110 de 26 de julio. 1285 de 22 de agosto, 1499 de
26 de setiembre, 1618 de 13 de octul-e. 2012, 2050 y 2194 de 6, 14 y 27 de diciembre de
2017. asimismo, el n.° 0016 de 8 2 =naro de 2018 para que proceda el pago de dichas
prestacicnes.

Por lo tanto. el funcionario inobservé | dispuesto en el literal b) del articulo 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para ¢! Aro Fiscal 2017, Ley n.° 30518 los literales d y e
del articulo 2°, articulo 5°, articule 18" y articulo 23° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225 los numerales (8.1 y 18.2 del articulo 18°, y el articulo 23° del
Decreto Legisiativo n.° 1341 que modifca la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado: articulo 32° del Reglament.. de la Ley n° 30225 aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; articulo 22 1 del Decreto Supremo n.°> 056-2017-EF, que
modifica el Reglamento de la Ley n.” 30225.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 2. Funciones Especificas,
correspondiente al cargo funcional ce jefe de Administracion (CAP n.° 071) del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Direccion de Inteligencia
Nacional n.® 081-2013-DINI-000 de 20 de noviembre de 2013, el cual en el literal a.
establece que le corresponde: “Cond.icir supervisar y evaluar los sistemas administrativos
de recursos humanos, contabilidad, t-soreria y logistica, en concordancia con la normativa
vigente”. Asimismo, el Manual de Pro :edimientos de Apoyo - MAPRO Gestion del Proceso
de Contrataciones, version 2.0, aprobado mediante la Resolucion de Direccion de
Inteligencia Nacional n.® 046-2016-DiNI-01 de 20 de mayo de 2016, sefiala en el Rubro 5,
numeral 2. Ejecucion de la contratacon Sub numeral 2.1. Contrataciones no afectas a lo
establecdo en la Ley de Contrataciorss (Si el valor es menor a ocho (8) unidades
impositivas tributarias - UIT), acapit: 2 16, que al jefe de Administracion le corresponde:
y "Autorizar la contratacion, firmando y ramitiendo fa solicitud de certificacion de crédito
g? presupuestario a la Oficina de Planificaciyn y Presupuesto (OPP)’

2. OSCAR FROILAN OLAYA CASTILLO. identificado con DNI n.° 03468651, jefe de la

unidad organica de Logistica de la Direccion Nacional de Inteligencia, del 31 de diciembre

6}7 de 2015 a la fecha, contratado mediante “Contrato individual de trabajo a plazo
' indeterminado s/n” de 31 de diciembra de 2015.

En su condicion de jefe de la unidac organica de Logistica, al haber visado el pedido de
compra n° 02469 de 1 de diciemb ¢ ¢e 2017 por el cual se solicito la adquisicion de
mobiliario para la oficina de Segur “ac Digital, y posteriormente por haber visado los
“Cuadros comparativos bienes menc-es a 8 UIT" de 15 de marzo y 27 de noviembre de
2017, sin haber efectuado el procedimiento de seleccion correspondiente (adjudicacion
simplificada), en los cuales se eligio ¢ los proveedores para las adquisiciones de bienes de

Audi cria de cumplimiento a 1a Direccion Nacional de Inteligencia, Chorrillos, Lima, Lima. Y
Pericdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 !
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consumo y mobiliario para la oficina {e Seguridad digital; asimismo, por haber suscrito en
senal de conformidad las drdenes de ~ompra n.os 0000083 y 0000471 de 24 de marzo y 1
de diciembre de 2017, viabilizando la confratacion agrupada de alimentos por 5/ 36 414,05
y mobiliano para la oficina de Seguri'2d Digital por S/ 68 826,00, sin cautelar el desarrollo
del procedimiento de seleccion cori=spondiente (adjudicacion simplificada). al haber la
entidad agrupado o concentrado i3 nizientes tipos de prestaciones que conforman las
mencionadas contrataciones, las que sugeraron las ocho (8) UIT.

Por lo tanto, e! funcionario inobservd 1o ¢ispuesto en el literal b) del articulo 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, Ley n.° 30518; los literales d y e
del articulo 2°, articulo 5°, articulo 18° y articulo 23° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225; los numeral:s 18.1 y 18.2 del articulo 18°, y el articulo 23° del
Decreto Legislativo n.° 1341 que madifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 32° del Reglament) d= la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; articulo 32.1 del Decreto Supremo n° 056-2017-EF, que
modifica el Reglamento de la Ley n.” 20225

Asimismo, incumplié sus funciones ¢stablecidas en el numeral 2. Funciones Especificas,
correspendiente al cargo funcional (¢ Jcfe de la unidad organica de Logistica (CAP n.”
074) del Manual de Organizacion y £ incones, aprobado con Resolucion de la Direccion de
Inteligencia Nacional n.° 081-2013-CINI000 de 20 de noviembre de 2013, e: cual en los
literales a. y d. establece que le corresponde: “a. Dirigir, supervisar y evaluar las
actividades de contrataciones, almacencs, mantenimiento y servicios, asi como el control
patrimonial de los bienes de la instituior.”y “d. Conducir y dirigir los procesos de seleccion
de menor cuantia y de las adjudicacicnes sin proceso”.

3. BORMAN HANDER TOVAR URBINA ientificado con DNI n.* 10161978, especialista en
Contrataciones de la Direccion Nacicna: le Inteligencia. del 3 de diciembre de 2013 al 8
de noviembre de 2017, contratado 1 ediante adenda al “Contrato individual de trabajo a
plazo indeterminado sin”, de 3 de diciembre de 2013 y cesado con carta
n.’ 043-2017-DINI-06.01 de 3 de novizmbre de 2017, mediante la cual el jefe de la unidad
organica de Recursos Humanos acepta su renuncia.

En su condicion de especialista en Cntiataciones, al haber visado el “Cuadro comparativo
bienes menores a 8 UIT" de 15 de m-rzce de 2017, sin haber efectuado el procedimiento de
seleccion correspondiente (adjudicac on simplificada), en los cuales se eligio al proveedor
para la adquisicion de bienes de con:unio; y posteriormente por haber suscrito en sefal de
conformidad la orden de compra n ’ (000083 de 24 de marzo, para la adquisicion de
bienes de consumo, viabilizando |3 centratacion agrupada de bienes de consumo por
S/ 36 414,05, sin advertir en dichas actiiaciones que por el monto de la contratacion que
supera las ocho (8) UIT correspondia el desarrollo del procedimiento de seleccion
respectivo (adjudicacion simplificade), al haber la entidad agrupado o concentrado los
diferentes tipos de prestaciones que conlorman la mencionada contratacion.

Por lo tanto, el funcionario inobservd o ¢ispuesto en el literal b) del articulo 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico parz 2! &iio Fiscal 2017, Ley n.° 30518; los literales d y e
del articulo 2°, articulo 5°, articulo 18" y articulo 23° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225; los numeral:s 181 y 18.2 del articulo 187, y el articulo 23° del
Decreto Legislativo n.° 1341 que n>diiica la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado: articulo 32° del Reglament; de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto

Aditorna de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteli encia. Chorrillos. Lima, Lima.
Pericdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 (Tt
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Supremo n.° 350-2015-EF; articulo 321 del Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, que
modifica el Reglamento de la Ley n.® ~ 0225,

Asimismo, incumplié sus funciones e :taliecidas en el numeral 2 Funciones Especificas,
correspondiente al cargo funcional d: especialista en Contrataciones (CAP n.* 082) del
Manual de Organizacion y Funcior:s, aprobado con Resolucion de la Direccion de
Inteligencia Necional n.° 081-2013-DiNI-000 de 20 de noviembre de 2013, el cual en los
literales a. y e establece que le correspande: “a. supervisar el estudio de mercado de los
bienes y servicios requeridos” y “e. Vepficar la emision y suscribir las ordenes de compra y
de servicios”.

. CARLOS GUERRERO SAAVEDRA identificado con DNI n.° 25450961, Técnico en

contrataciones | de la Direccion Nacioal dle Inteligencia, del 20 de noviembre de 2013 ala
fecha, contratado mediante adenda al “Contrato individual de trabajo a plazo indeterminado
s/n”. de 20 de noviembre de 2013 .

En su condicion de Técnico en contra aciones |, al haber elaborado las ordenes de compra
n. 0000083 y 0000471 de 24 de meizo y 1 de diciembre de 2017, para la adquisiciones
de bienes de consumo y mobiliario a3 ia oficina de Seguridad Digital. sin advertir en
dichas actuaciones que por el monto {= =stas contrataciones que superan las ocho (8) UIT
correspondia el desarrollo del prc-edimiento de seleccion respectiva  (adjudicacion
simplificada), al haber la entidad agrupado o concentrado los diferentes tipos de
prestaciones que conforman las menc onacfas contrataciones.

Por lo tanto, el funcionario inobservo In dispuesto en el literal b) del articulo 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para =l Ano Fiscal 2017, Ley n.° 30518; los literales d y e
del articulo 2°, articulo 5°, articulo ‘8° y articulo 23° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n° 30225; los numerales 181y 18.2 del articulo 18°, y el articulo 23° del
Decreto Legislativo n.° 1341 que mcdifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; aticulo 32° del Reglamentc de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; articulo 321 del Decreto Supremo n.> 056-2017-EF, que
modifica el Reglamento de la Ley n.® 1225.

Asimismo, incumplié sus funciones €stablecidas en el numeral 2. Funciones Especificas,
correspondiente al cargo funcional d: especialista en Contrataciones (CAP n.® 101) del
Manual de Organizacion y Funcior2s, aprobado con Resolucion de la Cireccion de
Inteligencia Nacional n.° 081-2013-D NI-000 de 20 de noviembre de 2013, el cual en los
literales a. y f. establece que le correspcnde: “a. Apoyar en los procesos de contratacion,
en concordancia con la normativa vig:nte"y “f. Las demas funciones que le asigne el Jefe
de Logistica”.

L os hechos anteriormente expuestos confijuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplid previsto en la normativa anteriormente sedalada,
dando mérito al inicio del procedimiento < 2ncionador a cargo de la entidad

=

‘\

Auditaria de cumplimiento a la Direccidn Nacional de Intelig :ncia, Chorrillos, Lima, Lima.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cunpimiento practicada en la Direccion Nacional de
Inteligencia, se formulan las conclusiones siauientes:

1. Laentidad, mediante dos (2) ordenes d= compra, adquirid bienes muebles y alimentos de
consumo por importes de S/ 69 825,00 y S/ 36 414,05, respectivamente; sin realizar el
procedimiento de seleccion correspond:ente, no obstante que superaban las ocho (8) UIT
soslayando la aplicacion de la norm ativa que regula las contrataciones del Estado, con lo
que incumplio los articulos 2° (literci=s d y e), 5°, 18° y 23° de la Ley de Contrataciones
del Estado y su modificatonia; el ¢rticulo 32° de su Reglamento y modificatorias, asi
<omo, el articulo 16° de la Ley de P:¢:sipuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017

Hechos que afectaron el regular pi-cedmiento de la contratacion publica limitando a la
entidad de obtener propuestas rias ventajosas a partir de la realizacion de un
procedimiento de seleccion, para c:ntiatar en mejores condiciones de calidad y precio,
ocasionado por la falta de meca ismos y procedimientos de control efectivos que
permitan cautelar que no se le dé I tratamiento de contrataciones menores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias - JIT cuando corresponde la realizacion de un
procedimiento de seleccion.

(Observacion Unica)

2. Através de cuatro (4) contrataciones independientes, formalizadas mediante cuatros (4)
ordenes de servicio por montos m:nores a ocho (8) UIT, se realizo la contratacion de
diversas prestaciones, distintas peto vinculadas entre si, que tenian como proposito la
implementacion de un campo depot ivo El monto total de dichas prestaciones ascendié a
S/ 85 407,00 considerando, entre otros aspectos, el hecho de que tres (3) de estas
prestaciones fueron contratadas con un mismo proveedor, resultaba factible que la
entidad evalue su agrupacion para ser contratadas mediante un procedimiento de
adjudicacion simplificada con la finzlidad de obtener mejores condiciones de calidad y
precio.

Asimismo. se contrato prestaciones adicionales por S/ 3 010,00 que comprendio la
remocion de sardineles instalados €n 145 prestaciones iniciales debido a los términos de
referencia formulados inadecuadeaim -nle

(Aspecto Relevante n.° 1)

3. Las ordenes de compra y de servic - cuyos montos son de una (1) a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias - UIT, emiidas durante el mes de octubre de 2017, no se
visualizan en el portal del Sistema Zlectronico de Contrataciones del Estado - SEACE
“Buscador publico de ordenes de compra y ordenes de servicio”. Situacion que advierte
4 g que los procedimientos de control d- la unidad organica de Logistica no estan resultando
efectivos para detectar y corregir situaciones como las reveladas lo que afecta la_
transparencia de las contrataciones e ia entidad. o
(Aspecto Relevante n.° 2) \

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelig :ncia, Chorrillos, Lima, Lima.
Peric 1o de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Nacional de
nteligencia, en uso de las funciones cunifindas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n° 27785 ~ Ley Organica del Sistema I =«cional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendacic 25 siquientes

Al titular de la entidad:

1 Disponer el inicio de las acciones irinistrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores de 1a Direccion Nacional de Inteligencia, comprendidos
en la observacion Unica, teniendo o0 consideracion que su inconducta funcional no se
encuentra sujeta a la potestad sanc onadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusiéon n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones confendas en el literal b del articulo 15” de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyu-ar o la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y =n el manejo de sus recursos, se formulan las
racomendaciones siguientes:

2 Disponer la aplicacion de mecarismos y procedimientos de control efectivos para
cautelar que se utilicen las contratzziones menores a ocho (8) UIT solo en los casos que
correspondan en salvaguarda de o intereses de la entidad.

(Conclusién n.° 1)

Disponer que el organo encargaio de las contrataciones evalue la pertinencia de
agrupar prestaciones distintas pe'o vinculadas entre si, en aquellos casos que sea
factible, con la finalidad de realizar un procedimiento de seleccion y asi obtener mejores
condiciones de precio y calidad; :simismo, disponer la aplicacion de mecanismos y
procedimientos de control efectiv s, para cautelar la adecuada formulacion de los
terminos de referencia, para evitar “currr en gastos adicionales.

(Conclusion n.22)

Disponer la aplicacion de meca:smos y procedimientos de control efectivos que
permitan cautelar la correcta publzacion de la informacion en el SEACE: en caso de
contrataciones iguales 0 menores & ocho (8) UIT.

(Conclusién n.°3)

Audi'oria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelig xnciv. Chorrillos, Lima, Lima.
Perido de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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VI. APENDICES

Apéndice n © 1 Relacion de persc nas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.® 2 Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimento y 10s
comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apendicen © 3 Evaluacion de s comentarios presentados por las personas
comprendidas en {os hechos.

Apéndice n.” 4 Copia autenticad: del memorando n.° 075-2017-DINI-02.00.02 de 25
de octubre de 2017

Apéndice n.° b Copia autenticadr de las Especificaciones Técnicas Adquisicion de

Modulo (mobiliario) para Acondicionamiento de Oficina de Seguridad
Digital bloque M (Tercer piso).

Apéndice n.© 5 Copia simple de |5 correos electronicos de 6 de noviembre de 2017,
dirigidos a los proveedores: Guido Meza-Melamina 3D, Hérnan
Legonia-Office System Pert, Manuel Matute-Servicios Multiples
Matute, Muebl:s  Fortaleza, Jimmy  Bobadilla-Inversiones
Canchamachay SaC y Javier Montalvan-Ofitecnic

Apéndicen.” 7 Copia simple d: 13z cotizaciones de los proveedores Matute
Servicios Generz'es (Manuel Matute Bermejo) de 13 de noviembre
de 2017: Adele Labs ELRL - Melamina 3D (Adele Labs EIRL.)
de 14 de noviemore de 2017 y Office System Peri S.A.C (Hernan
Legonia Amaro) ce 27 de noviembre de 2017.

Apéndice n.” 8 Copia autenticad.1 del “Cuadro comparativo bienes menores a 8 UIT"
de 27 de noviemt:re de 2017.
Apéndice n.” 9 Copia autenticaca del Requerimiento de Certificacion de Credito

Presupuestario - Rcquerimiento de CCP n.® 584-2017-DINI-06 de
30 de noviembre e 2017.

Apendice n.” 10 Copia autenticaca de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 583-2017-DINI-05 de 1 de diciembre de 2017

Apendice n.® 11 Copia autenticaca del Pedido de Compra n.”> 02469 de 1 de
diciembre de 201/

Apendice n.® 12 Copia autenticad de la orden de compra — Guia de internamiento

n.° 0000471 de 1 de diciembre de 2017 y copia simple de los
correos electronicos de 4, 2 y 1 de diciembre de 2017.

Apéndice n.” 13 Copia autenticaca e las guias de remision n.>> 0001-004147,
004148, 004149, 204151 y 004152 de 26 de diciembre de 2017.

Apendice n.® 14 Copia autenticad 1 del comprobante de pago n.® 0016 de 8 de enero
de 2018.

“péndicen” 15 Copia autenticact 1 4o la factura n.® 0001-005426 de 26 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.” 16 Copia simple de |« constancia de pago mediante transferencia
electronica.

Lpendice n.” 17 Copia simple de in‘orme n.° 006-2017-DINI-06 03/SCC de 15 de
febrero de 2017 informe n.° 013-2017-DINI-06.03.BBPP de 16 de
febrero de 2017 y hoja de tramite n.° 1159-2017 de 16 de febrero de
2017.

Apéndice n.” 18 Copia simple de 0s correos electronicos de fechas 24 de febrero y 7
de marzo de 201"

Apéndice n.” 19 Copia simple de -orieos electronicos de fechas: 25 de febrero y 15

Audiroria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Intelig :ncia. Chorrillos, Lima, Lima. R B

Pericdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 T
= ;

ngn



INtC RME DE AUDITORIA N° 106-2018-2-5536

Pagina 29 de 29
de marzo de 201/
Apéndice n.” 20 Copia simple dei "Cuadro comparativo bienes menores a 8 UIT" de
15 de marzo de 017
Apéndice n.” 21 Copia simple el Requerimiento de Certificacion de Crédito

Presupuestario - Requerimiento de CCP n.° 158-2017-DINI-06 de
21 de marzo de 2017

Apéndice n.” 22 Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 158-2017-DiMI-05 de 23 de marzo de 2017,

Apéndice n.® 23 Copia autenticaca de la orden de compra - Guia de internamiento
n.° 0000083 de ¢4 de marzo de 2017,

Apéndice n.” 24 Copia autenticaca de los comprobantes de page n. 0383 y 0384

de 5 de abril de 2017 0594 de 18 de mayo de 2017; 0872 de 27 de
junio de 2017; 1110 de 26 de julio de 2017; 1285 de 22 de agosto de
2017; 1499 de 25 de setiembre de 2017; 1618 de 13 de octubre de
2017; 2012 de 6 de diciembre de 2017, 2050 de 14 de diciembre de
2017 y 2194 de 27 diciembre de 2017.

Chorrillos, 14 de diciembre de 2018

Sl Bdutt”

John ARerson Serrano Espinoza Pilar Elvira Quispe Chahua
Jefe de comision Supervisora de comision

A LA SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR SEGURIDAD INTERNA 'Y EXTERNA:
Ei uefe del Organo de Control Institucional de 12 Direccion Nacional de Inteligencia que suscribe, ha

resisado el contenido del presente informe y o hace suyo, recomendando a su despacho el tramite
de aprobacion correspondiente.

Chorrillos, 14 de diciembre de 2018

Jéfe del Organo de Control Institucional
Direccion Nacional de Inteligencia

J— . , . ' o s ena e
Audizoria de cumplimiento a la Direccion Nacional de Inteligencia, Chorrillos, Lima, Lima. ‘f G
Pesicdo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 !
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RELAC!ON DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
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%?3 PERU Premdencua reccion ; :
......  Inteligencia

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

MEMORANDO N° 001-2019-DINI-03

AL : Senor
Carlos H. ILLANES CALDERON
Director de Inteligencia Nacional
Direccion Nacional de Inteligencia

Asunto : Remision de Informe de Auditoria n.° 006-2018-2-5536
Ref. . a) Plan Anual de Control del afio 2018, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 036-2018-CG de 29 de enero de 2018.
b) Memorando n.° 064-2018-DINI-03 de 27 de agosto de 2018.

Fecha : 4 de enero de 2019

Me dirijo a usted con relacion a la auditoria de cumplimiento a las contrataciones menores a ocho unidades
impositivas tributarias (UIT) periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, programada en el documento de la
referencia a), cuyo inicio fue comunicado con el documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 006-2018-2-5536
“Contrataciones menores a ocho unidades impositivas tributarias (UIT)", cuya copia autenticada se adjunta al
presente, con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en la Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG de 3 de mayo
de 2016 y modificatoria, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, asi como la remision a este Organo de Control Institucional del Plan de Accion
correspondiente, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe.

Atentamente,

FRANCO HUERTA OCHOA
Jefa del Organo de Control Institucionat
Direccién Nacional de Inteligencia

FHO/pqch
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TRAMITE DOCUMENTARIO
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Chorrillos,
Documento MEMORANDO N© 001 -2019 DINI 03

Promotor OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

CARGO

F. Emision 04/01/2019

Vencimiento

Asunto REMISION DE INFORME DE AUDITORIA N° 006-2018-2-5536
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