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“CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS, PERIODO 2015”
I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur,
corresponde a un servicio de control posterior programado en Plan Anual de Control 2018
del Organo de Control Institucional de la UNTELS, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 036-2018-CG de 31 de enero de 2018, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-5528-2018-001. La jefa del OCI comunicé al titular
de la Entidad el inicio de la auditoria, con oficio n.° 073-2018/OCI-UNTELS de 2 de abril de
2018.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si las contrataciones de bienes y servicios, se realizaron dando cumplimiento a
lo establecido en la normativa de contrataciones, estipulaciones contractuales y demas
normas aplicables.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar si las actuaciones preparatorias y procesos de seleccion de bienes y servicios
desarrollados por la entidad, se llevaron a cabo cumpliendo la normativa de
contrataciones y demas normas aplicables.

2. Establecer si la ejecucion contractual relacionada con los bienes y servicios contratados
por la entidad, se efectuaron cumpliendo la normativa de contrataciones, estipulaciones
contractuales y demas normas aplicables.

3. Determinar si las contrataciones de bienes y servicios por importes menores a 3 UIT, se
llevaron a cabo cumpliendo la norma aplicable y bajo los principios de transparencia e
imparcialidad que rigen las contrataciones del Estado.

3. Materia examinada y alcance
Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria correspondio a las contrataciones de bienes
y servicios desarrollados en el periodo 2015 por la Universidad Tecnoldgica Lima Sur y
comprendio la evaluacion selectiva de todo el proceso de contratacion de las contrataciones
o de la muestra seleccionada que también incluyo las contrataciones menores o iguales a tres
- \ (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en el marco de los objetivos establecidos para la
(/ : Q .\ presente auditoria.
\2 XS £/
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Datos relevantes y estado situacional de la muestra seleccionada

» Enelafio 2015, la entidad programo en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), veintiun
(21) procesos de seleccion, de los cuales se ejecutaron diez (10), habiéndose
seleccionado como muestra por su materialidad y riesgo, cuatro (4) procesos de
seleccion para ser evaluados en el curso de la auditoria, siendo estos los siguientes:

e ADS N.° 002-2015-UNTELS-1 “Adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de contratacion administrativa
de servicios CAS de la UNTELS', con el estado de concluido y pagado.

e ADPN.°003-2015-UNTELS-CE-1 “Contratacion de servicio de limpieza integral para el local
de la UNTELS’, con el estado de desierto.

e ADP N.° 002-2015-UNTELS-1 “Adquisicion de uniformes de invierno y zapatos para el
personal administrativo y docente de la UNTELS", con el estado de concluido y pagado.

e ADS N.° 001-2015-UNTELS-CE-1 “Servicio de toma de inventario fisico de bienes
patrimoniales, culturales y de existencias de almacén’, en arbitraje.

» De otra parte también se constaté un conjunto de contrataciones de bienes y servicios
menores o iguales a tres (3) UIT, de los cuales se selecciondé como muestra ocho (8)
para efectos de la auditoria, que fueron los siguientes:

e Compra de Libros para la Biblioteca Central de la UNTELS.

e  Requerimiento de compra de carteras para personal docentes y administrativo (CAS y 276)
de la UNTELS.

e Requerimiento de materiales para la ejecucion de trabajos pendientes de mantenimiento
correctivo.

e Publicidad para el Examen de Admision 2015-l, gigantografias, volantes, materiales de

publicidad, impresién.

Publicidad para el Examen de Admision 2015-1, en el tren eléctrico.

Impresidn de prospectos de admisién y volantes para el proceso de Admision 20151,

Por participacion en proceso de admision.

Por participacion en proceso de admision.

Presupuesto del asunto a examinar

Cuadron.®1
Presupuesto de los procesos de contratacién a examinar (muestra)

n.°
Descripcion de los procesos de contratacion / Contrataciones menores o iguales a 3 Monto
urr. (8

ADS N.° 002-2015-UNTELS-1 “Adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de contratacion administrativa 188 000,00
de servicios CAS de la UNTELS".

ADP N.° 003-2015-UNTELS-CE-1 “Contratacion de servicio de limpieza integral para el local 343 813.44
2| dela UNTELS". :
3 ADP N.° 002-2015-UNTELS-1 “Adquisicion de uniformes de inviemo y zapatos para el 215 023,00
personal administrativo y docente de la UNTELS”. ;
4 ADS N.°* 001-2015-UNTELS-CE-1 “Servicio de toma de inventario fisico de bienes 119.000.00
patrimoniales, culturales y de existencias de almacén”. '
5 Compra de Libros para la Biblioteca Central de la UNTELS 99 725,23
g Requerimiento de compra de carteras para personal docentes y administrativo (CAS y 276) 7 625.00
6 | dela UNTELS '
j 7 ﬁﬂ:;g:ﬂrglento de materiales para la ejecucion de trabajos pendientes de mantenimiento 10 224,80
]
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o Publicidad para el Examen de Admision 2015-ll, gigantografias, volantes, materiales de
A - 35 145,00
publicidad, impresion
9 | publicidad para el Examen de Admisién 2015-11, en el tren eléctrico 28 806,22
10
Impresion de prospectos de admision y volantes para el proceso de Admision 2015-1 20 290,00
" Por participacion en proceso de admision 6 200,00
12 Por participacion en proceso de admision 6 000,00
Total
1079 852,69

Fuente: Oficio N° 131-2018-UNTELSCO-P-DGA-OA de 20 FEB 2018 y comprobantes de pago de las contrataciones de
servicios y bienes menores o iguales a 3 UIT
Elaborado por: Comision Auditora

Elementos que denotarian la existencia de situaciones problematicas

v" Falta de un control en el archivo de los expedientes de contratacion de los procesos de
seleccion tanto de los que fueron ejecutados como los que fueron seleccionados como
muestra para la auditoria.

v Cambio constante de personal de las jefaturas de las unidades organicas vinculadas con
las contrataciones que efectia la UNTELS, como son el area de administracion,
abastecimiento, presupuesto, que en algunos casos se realizan sin entrega de cargo, lo
que conlleva a la demora de la obtencion de la documentacion necesaria para su
evaluacion en la auditoria.

Puntos de Atencidn

v" Se otorgaron vales de consumo a autoridades, personal cas, y otros, pese a las
prohibiciones establecidas por ley, lo que generaria perjuicio econdmico a la entidad.

v Se adquiri6 uniformes para autoridades, personal de confianza, personal cas y otros, sin
contar con el sustento técnico legal que respalde dicha adquisicion, y sin cumplirse con
el procedimiento de negociacion colectiva establecido por ley, lo que afectaria el
patrimonio de la entidad.

v Se verificaron algunas contrataciones de bienes y servicios iguales o similares a 3
Unidades Impositivas Tributaria (UIT), y de servicios similares, sin una justificacion
adecuada, lo que conllevaria a un riesgo a la integridad de estas contrataciones.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG, y sus modificatorias aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.*s 362 y 407-2017-CG y 136-2018-CG.

Comprendio el analisis y la revision selectiva de la documentacion selectiva de los procesos
de contratacion, correspondiente al periodo comprendido entre el 2 de enero de 2015 al 27

\ de setiembre de 2016, que obra en las oficinas de la direccion general de administracion, de

| abastecimiento, planificacion y presupuesto, tesoreria, bienestar universitario, recursos

&_ \
/ humanos y secretaria general, habiéndose desarrollado la auditoria en las instalaciones de

=4

00005
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la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, sito en Av. Central y Av. Bolivar, Sector 3,
Grupo 1, Mz. “A", Sub Lote 3, distrito de Villa EI Salvador, provincia y departamento de Lima.
Cabe precisar que se ha efectuado la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de auditoria, segln las circunstancias, con el fin de cumplir con el
objetivo de la auditoria.

Limitaciones

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se presentaron algunos hechos fortuitos
ajenos al accionar de la comisién auditora, que afectaron el proceso y curso normal de la
auditoria, asi como la obtencién oportuna de la informacion solicitada, lo que conllevé a una
reprogramacion del plazo previsto para su culminacién'como consecuencia de estas
limitaciones, siendo estas las siguientes:

Acciones fortuitas del alumnado de la universidad -toma de local- por varios dias,
impidieron el normal desarrollo del curso de la auditoria de cumplimiento.

Los dias 24 y 26 de abril de 2018, la Universidad Tecnologica de Lima Sur, fue motivo de
toma de local por parte de los estudiantes, impidiéndose el acceso a sus instalaciones y
paralizandose las labores académicas y administrativas en los citados dias, lo que conllevéd
a que el presidente de la Comision Organizadora suspenda adicionalmente las labores
académicas y administrativas del 27 de abril hasta el 3 de mayo de 2018.

Situacion que generd que las labores de control del OCI-UNTELS, se paralicen incluyendo
el desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria en siete (7) dias habiles, lo que afectd
el desarrollo del proceso de la auditoria y el plazo previsto para su culminacion.

Estado de salud de jefe de comisién y auditor, y no reemplazo de integrante de
comision auditora, mermaron la capacidad operativa del OCI, afectaron el proceso de
la auditoria, respecto de la fecha estimada para su culminacién.

Uno de los auditores asi como el jefe de comision, estuvieron con descanso médico por cinco
y tres dias, del 14 al 19 de mayo de 2018 y del 12 al 14 de junio de 2018, respectivamente.

Asimismo, una integrante de la comision auditora presento su carta renuncia al OCl a partir
del 1 de junio de 2018, siendo que la entidad convocé a Concurso CAS-2018 UNTELS para
cubrir dicha plaza con cédigo 002, la misma que fue declarada desierta a la fecha de la
emision del informe de auditoria.

Las situaciones antes indicadas, generaron la reduccion en la capacidad operativa del OCI,
en diversos momentos de [a ejecucion de la auditoria, aspectos que afectaron el proceso y
curso de la auditoria, asociada a la fecha estimada de culminacion de la misma.

Renuncia de jefe de abastecimiento y director de la direccion general de
administracion de la entidad, afectaron la entrega oportuna de la informacion
requerida por la comision auditora

Considerando que nuestra auditoria estuvo relacionada con los procesos de contratacion de
bienes y servicios, correspondiente al periodo 2015, las areas claves en brindamos
informacion eran las areas de abastecimiento, administracion y tesoreria.

T R T

SR

No se pudo desarrollar gestiones para poder superar estas limitaciones por corresponder los mismos a hechos fortuitos y ajenos a la
posibilidad de resolucion por parte de la comision auditora.
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Sin embargo, la persona encargada del area de abastecimiento y de la direccion general de
administracion?, se ausenté desde aproximadamente el 20 de abril hasta el 2 de mayo de
2018, habiéndosenos comunicado el 16 de mayo de 2018 mediante Resolucion Presidencial
n.* 151-2018-UNTELS que la citada persona habia presentado su renuncia el 25 de abril de
2018, asumiendo dicha jefatura y direccion el sefior Giancarlo Valer Enciso (16 de mayo de
2018), aspecto que limitd la tramitacion y atencion oportuna de la documentacién requerida
por la comision auditora, lo que afecto el plazo previsto para la culminacion de la auditoria y
el desarrolio normal de la misma.

Antecedentes y base legal de la entidad
Antecedentes

Norma de creacion

La Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima - UNTECS, fue creada mediante
Ley n.° 27413 “Ley de creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono Sur de
Lima", de 2 de febrero de 2001,

Posteriormente, se redefine su denominacion de UNTECS por UNTELS, mediante la Ley
n.® 30184, “Ley que modifica la denominacion de Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono
Sur de Lima, creada por Ley 27413, por la de Universidad Nacional Tecnolégica de Lima
Sur’, de 10 de abril de 2014, publicada el 6 de mayo de 2014.

Naturaleza y finalidad de la entidad?

LA UNTELS, denominacién modificada por ley n.° 30184 creada por Ley n.° 27413, es una
entidad educativa con persona juridica de derecho publico interno con autonomia normativa,
académica, administrativa y economica, dedicada al estudio e investigacion, a la creacion y
difusion del conocimiento, cultura, ciencia y tecnologia y a la extension y proyeccion social
con orientacion integral para la formacion de humanistas, cientificos, investigadores y
profesionales. Se rige por la Constitucion, la Ley Universitaria y su Estatuto Universitario.

Funciones

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones?, corresponde a la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima Sur — UNTELS, las siguientes funciones generales:

a) Cultivar y ensefar las disciplinas académicas que buscan proveer una comprension
critica del mindo, de las condiciones de posibilidad de la experiencia y sus alcances.

b) Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica y la creacion tecnolégica y cultural, con
particular enfasis en los aspectos vinculados a la solucion de los problemas de la
sociedad circundante.

c) Propiciar una formacion integral y continua de los miembros de su comunidad
universitaria, atendiendo a la permanente evaluacion de los métodos y contenidos
educativos.

d) Brindar formacion profesional de calidad, con sentido de pertinencia a las necesidades
del pais.

: // 2 Nelson Reyna Vasquez.

* Seguin el articulo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones del (ROF), aprobado por Resolucion de Comision Organizadora

n.* 183-2018-UNTELS de 22 de octubre de 2018.
4 Aprobado con Resolucion de Comision Organizadora N° 183-2018-UNTELS de 22 de octubre de 2018 - Articulo 3°.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
Periodo 2 de enero de 2015 al 27 de setiembre de 2016
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e) Fomentar el constante perfeccionamiento y la produccion académica de sus docentes.

f) Promover acceso a los estudios universitarios, sin otra condicién que la capacidad
académica, atendiendo a criterios de equidad.

g) Desarrollar entre los miembros de su comunidad universitaria la vocacién de servicio a la i
comunidad circundante, como manifestacion de la responsabilidad social universitaria.

h) Proyectar su accion al pais entero, con particular énfasis en la comunidad universitaria
nacional, fomentando la constitucion de redes interuniversitarias de colaboracion mutua.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision3

La Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, tiene como misién ser un centro de
educacion superior, generadora de conocimiento, investigacion cientifica e innovacion
tecnologica a través de la formacion de profesionales competentes y emprendedores,
capaces de responder a las necesidades de desarrollo del sector productivo del pais.
Vision®

Ser una Universidad con libertad de pensamiento, que valora el saber humano, sin dogmas
ni restricciones, con vocacion de servicio y espiritu emprendedor, en la que sus docentes
imparten una solida formacion cientifica, tecnolégica y humanista reconocida a nivel nacional
e internacional; sus alumnos competitivos, innovadores y socialmente responsables son los
generadores del desarrollo socioecondmico del pais, con una administracion ética, moderna,
eficiente y transparente al servicio de la comunidad universitaria.

Objetivos estratégicos

1. Modernizar la formacion universitaria y fortalecer la labor del docente.

2. Potenciar la generacion de proyectos de investigacion cientifica.

3. Fortalecer, desarrollar, y difundir las actividades de Extension y Proyeccion Universitaria.

4. Optimizar los sistemas de gestion administrativa para que sea un soporte eficiente y
eficaz en la gestion universitaria.

5. Mejorar la calidad de los servicios académicos.

6. Mejorar la calidad de los servicios administrativos y de bienestar social.

> Plan Estratégico Institucional PEI 2012 - 2016, de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 483-2011-UNTECS de 31 de diciembre de 2011(EI PEI 2017-2021, esta en proyecto de aprobacion).

® Plan Estratégico Institucional PEI 2012 - 2016, de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 483-2011-UNTECS de 31 de diciembre de 2011.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 2 de enero de 2015 al 27 de setiembre de 2016
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El presupuesto institucional de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur del afio
2015, periodo auditado se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2

Presupuesto institucional de la UNTELS, afio 2015

ANO 2015
Rubro PIM Recaudado/Ejecutado
s/ Devengado Avance
Sl %
Ingresos
Recursos ordinarios (RO) 8 866 000,00 | 7694 386,47 86,79
Recursos directamente recaudados (RDR) 583422800 | 4999671,28 85,70
Donaciones y transferencias (D y T) 476 199,00 0,00 0,00
Recursos determinados (RD) 415 525,00 0,00 0,00
Total Ingresos S/ 15591 952,00 | 12694 057,75 81,41
Gastos
Personal y obligaciones sociales 517989200 4024 040,53 77,69
Pensiones y otras prestaciones sociales 10 040,00 10 040,00 100,00
Bienes y servicios 905125200 8584103,18 94,84
Otros gastos 29 044,00 28 017,04 96,46
Adaquisicion de activos no financieros 132172400 47 857,00 3,62
Total Gastos S/ 15591 952,00 | 12694 057,75 81,41

Fuente: Documento remitido por la Oficina General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional Tecnoldgica

de Lima Sur al OCI-UNTELS el 23 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

4,2 Base legal

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con los objetivos de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Pert y sus modificatorias, de 29 de diciembre de 1993, vigente

desde el 31 de diciembre de 1993.

Codigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 y vigente desde el 14 de

noviembre de 1984.

- Leyn.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 9 de abril de

2001.

- Decreto Legislativo n.® 1272, que modifica la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente a partir de 26 de marzo de 2016.

Normas especificas

- Leyn.® 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014.

Normas de creacion y funcionamiento

Lima", publicada el 2 de febrero de 2001.

Tend
. \‘\
1R 3 / - Ley n.° 27413 "Ley de creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono Sur de
N
\_’_/r'x
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- Leyn.° 30184, “Ley que modifica la denominacion de Universidad Nacional Tecnoldgica
del Cono Sur de Lima, creada por Ley 27413, por la de Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur", publicada el 6 de mayo de 2014.
Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del (ROF), de 3 de julio de 2015.
Resolucion presidencial n.® 133-2013-UNTELS, que aprueba el Cuadro para Asignacion
de Personal = CAP de la UNTELS, de 7 de marzo del 2013.

Normas presupuestales

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicada el 30 de
diciembre de 2012

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2015, aprobada mediante Ley
n.® 30281, publicada el 4 de diciembre de 2014.

Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afo fiscal 2013,
publicada el 4 de diciembre de 2012

Normas de contrataciones

Ley n.° 29873, que modifica el Decreto Legislativo n.® 1017, que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 1 de junio de 2012.

Decreto Legislativo n.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 4 de junio de 2008.

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2009

Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que modifica el Decreto Supremo n. ° 184-2008-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de
agosto de 2012.

Normas de personal: internas y externas

- Ley 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

- Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.

- Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), publicado el 28 de junio de 2008

- Decreto Supremo n. ° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990.

- Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
publicado el 25 de noviembre de 2008.

- Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, que modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, publicado el 27 de julio de 2011.

- Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014.

Normas de control
// R - Leyn.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
|

® de la Replblica, publicada el 23 de julio de 2002 y sus modificatorias.
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Ley n.° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

- Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29622,
denominado “Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema
Nacional de Control, publicado el 18 de marzo de 2011.

Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, que aprueba la Directiva n. ° 007-2014-
CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
vigente desde el 2 de enero de 2015, publicada el 23 de octubre de 2014.

- Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG, que modifica la Directiva n. °© 007-2014-
CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
publicada el 3 de mayo de 2018.

5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contralorian.® 273-2014-CG de 14 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151
(1,5), del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos observados, se incluyen en el
Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas
en los hechos observandose encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

Durante el desarrollo de la presente auditoria la comision auditora, determiné el siguiente
aspecto relevante, que amerita ser revelado en el presente informe:

6.1 CONTRATO RESUELTO POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y
ACUMULACION MAXIMA DE PENALIDAD, GENERO UN PROCESO DE
ARBITRAJE, EL MISMO QUE SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLUCION.

De la revision al expediente de contratacion relacionado con la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 001-2015-UNTELS-CE, se constaté que el 23 de diciembre de 2015 se
suscribio el Contrato n.® 006-2015-UNTELS, entre la Universidad Nacional Tecnologica
de Lima Sur y el Consorcio conformado por la empresa CIA ISO SAC, SERTEC
o Soluciones Empresariales y BRAES Consultoria Empresarial y Servicios SAC, para la
=Sl ejecucion del “Servicio de toma de inventario fisico de bienes patrimoniales, culturales

" ¥ 2\ y existencias de almacén”, por un monto de S/ 84 900,00 soles, con un plazo de
YW\ //  ejecucion de 45 dias calendario a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.
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Con fecha 22 de enero de 2016, se suscribio la Adenda n.° 001-2015-UNTELS, por el
cual las partes convienen en cambiar la fecha de culminacion de la prestacion del
servicio hasta el 17 de febrero de 2016, sin embargo, el 7 de setiembre de 2016, la
UNTELS mediante carta notarial, otorgd al contratista cinco (5) dias habiles para
subsanar las observaciones a su informe emitido bajo apercibimiento de resolver el
contrato por incumplimiento. Por su parte con cartas notariales n. °¢ 022 y 023-CIA ISO
SAC-2016 el 13 y 14 de setiembre de 2016, el contratista presenta sus descargos y
solicita apoyo para la conclusion del servicio, por lo que el jefe de Abastecimiento, le
remite la cartan.® 027-2016-UNTELS-CO-P-DIGA-ABAST de 23 de setiembre de 2016,
dandole un plazo de diez (10) dias habiles para levantar las observaciones.

Verificandose que el 4 de noviembre de 2016, el director general de administracion con
oficio n.° 0508-2016-UNTELS-CO-P-DIGA, se dirige al presidente de la Comision
Organizadora, sefialandole que el servicio se encontro incompleto, toda vez, que no ha
levantado las observaciones ni ha cumplido con los términos de referencia, por lo que
el presidente mediante carta notarial de 9 de junio de 2017, le comunica al contratista
la resolucion total del contrato por incumplimiento de obligaciones y acumulacion
méaxima de penalidades en la ejecucion de la prestacion.

Mediante cartas n. °s 031 y 032 -CIAISOSAC-2017 de 22 de junio y 4 de julio de 2017,
el representante del consorcio apela la resolucion del contrato y reitera la reclamacion
de pago de prestaciones de servicio. Verificandose que con documento de 8 de agosto
de 2017, solicito el inicio de un arbitraje de derecho, en el cual menciona que se llevd
a cabo un procedimiento conciliatorio sobre la “Resolucion de contrato de consorcio -
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-UNTELS-CE para la toma de inventario
fisico de bienes patrimoniales, culturales y de existencias de almacén, el mismo que
culmind con la suscripcion de un acta de no acuerdo el 14 de julio de 2017.

Sobre el particular, el 18 de mayo de 2018 la comision auditora, solicité mediante oficio
n.° 105-2018/OCI-UNTELS, al jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Asuntos
Judiciales, informe el estado situacional del mencionado proceso de arbitraje,
recibiendo como respuesta el oficio n.® 090-2018-UNTELS-CO-P-OGALAJ de 24 de
mayo de 2018, por el cual se nos informa que el proceso de arbitraje se encuentra en
tramite.

Asimismo, mediante oficio n.® 039-2018-UNTELS-OAJ/JFOS de 23 de julio de 2018, el
jefe de la Oficina de Asuntos Judiciales, informa que la UNTELS cumplié con designar
en su oportunidad el arbitro de su parte y con carta de 14 de setiembre de 2017 el
arbitro Juan Carlos Pinto Escobedo comunico a la UNTELS haber sido designado
presidente del Tribunal Arbitral; asimismo informé que con oficio n.> 091-2018-
UNTELS-CO-P-OGALAJ de 24 de mayo de 2018, solicitt a la oficina de
Abastecimiento, remita un informe técnico con la liquidacion de los montos de las
penalidades incurridas por el contratista, el cual se alcanzara al tribunal arbitral para los
fines del referido proceso.

En tal sentido, se hace necesario que la UNTELS, desarrolle las acciones pertinentes
e inmediatas tendientes a resolver en el menor plazo este arbitraje, en salvaguarda de
los intereses de la Entidad.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas, no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad:

1. Documentacion contenida en los expedientes de contratacion, no se encuentra
ordenada ni foliada adecuadamente, careciendo en algunos casos de documentacion
original, lo que limita el acceso a la documentacion y dificulta las labores de control de
la entidad, el OCl y demas érganos conformantes del Sistema Nacional de Control.

De la revision a los expedientes de contratacion relacionados con la Adquisicion Directa
Publica n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de invierno para el personal
administrativo y docente de la UNTELS" y Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de vales consumo para el personal administrativo,
docente nombrado y contratado y al personal bajo el régimen CAS de la UNTELS’, se
evidencid que los mismos contienen documentacion que no se encuentra ordenada ni foliada
adecuadamente, y en algunos casos esta incompleta o se consigna copias y no originales de
los documentos, tal como se detalla a continuacion:

Expediente de Contratacion-Adquisicion Directa Publica n.° 002-2015-UNTELS-CE

- El proveido n.® 0981-2015-UNTELS/CO-P-OCPP que aparece en el folio 175 se encuentra
dentro del informe de disponibilidad presupuestal, cuando este proveido debe estar antes
y por separado del informe de disponibilidad presupuestal.

El oficio n.° 0107-2015-UNTELS-CO-OCBISG-0BU que se encuentra en el folio 000015,
€s una copia.

El proveido n.® 3320-2015-UNTELS-CO-P-DIGA del folio 000073, es una copia.

La disponibilidad presupuestal que corre de folios 000173 a 000176 es una copia.

El acta en el que se acuerda la elaboracion de las bases aparece en el folio 271 despues
de las bases aprobadas, cuando deberia estar en el folio 187, antes de las bases.

El folio 200 se repite dos veces, uno corresponde a las bases y el otro al acta de absolucion
de consultas y/u observacion de las bases.

Expediente de Contratacion - Adquisicion Directa Selectiva n.° 002-2015-UNTELS-CE

- Elacta en que se aprueba la elaboracion de bases, aparece en el folio 000138 después de
las bases, cuando deberia estar en el folio 000086, antes de las bases.

- En los folios del 0019 al 0021 se encuentran las especificaciones técnicas sueltas, sin
documento alguno que le acompafie y referencie del porque esté en ese lugar

- En el folio 0074 se encuentra el proveido n.® 1896-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 29 de
octubre de 2015 remitido a la oficina de planificacion y presupuesto, para la elaboracion de
disponibilidad presupuestal, el mismo que deberia estar en el folio 0073, antes del proveido
n.° 1231-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015, ademas es copia simple.

- En el folio 0024 corre en copia simple el oficio n.* 0265-2015-UNTELS-CO-ABAST de 20
de octubre de 2015, en el que el jefe de abastecimiento pide al area usuaria que se
modifique el periodo de vigencia de la tarjeta.

Cabe precisar que el responsable del cuidado y custodia del expediente de contratacion es el
;Organo de Contrataciones de la Entidad y mientras dure el proceso de seleccion, el comité
& especsal (ahora comité de seleccion).
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Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de |a entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segln el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los drganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

La situacion expuesta limita el acceso a la documentacion generada por la entidad en los
procesos de contrataciones y al control posterior que pueda efectuar la entidad, el OCl y demés
organos conformantes del sistema nacional de control.

Los hechos comentados se debieron a que la oficina de Abastecimiento y el Comité Especial
en su momento, no cuidaron que los expedientes de contratacion contengan todos los
actuados, de manera ordenada y debidamente foliada desde su requerimiento hasta el Glimo
pago y que estos sean originales

. Bases originales carecen de la visacion de uno de los miembros del comité especial,

generando incertidumbre en su tramitacion y respaldo documental.

De la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 002-2015-UNTELS-CE para la “Adquisicion de vales consumo para el personal
administrativo, docente nombrado y contratado y al personal bajo el régimen CAS de la
UNTELS", se evidencié que las bases integradas, folios del 000141 al 000189 del expediente
de contratacion de vales, cuentan con las firmas de dos (2) de sus tres (3)integrantes titulares,
debiendo haber estado visadas en todas sus paginas por los miembros del Comité Especial,
tal como lo precisa la normativa de contrataciones.
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Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
NORMAS BASICAS PARA LA SUPERVISION

5.1 Normas Basicas para las Actividades de Prevencién y Monitoreo.

5.1.1 Prevencion y Monitoreo.
“El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

Comentario:

01 “La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan”.

La situacion expuesta genera la incertidumbre en la tramitacion de las bases y riesgo de
afectacion a la legitimidad documental.

Esta situacion se debid a que el presidente del comité especial no cuidé que las bases se
encuentren visadas por todos los miembros integrantes del mismo.

. No se apreci6 la remision por parte del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC

del expediente de contratacion al comité especial y la devolucién del mismo al OEC, lo
que genera incertidumbre en su tramitacion y que dicho expediente carezca de la
documentacion necesaria.

De la revision a los expedientes de contratacion relacionados con la Adquisicion Directa
Pablica n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de inviemo para el personal
administrativo y docente de la UNTELS" y la Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de vales consumo para el personal administrativo,
docente nombrado y contratado y al personal bajo el régimen CAS de la UNTELS”, no se pudo
apreciar la documentacion con que estos expedientes de contratacion fueron remitidos al
comité especial ni con qué documentos fueron devueltos al OEC, tal como lo sefiala el articulo
10° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe:(...) £/ érgano encargado
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de las contrataciones tiene a su cargo la custadia y responsabilidad del Expediente de Contratacion, salvo en el
periodo en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. También es responsable de remitir el Expediente
de Contratacion al funcionario competente para su aprobacion (...)"

Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y deméas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualguier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta genera la incertidumbre en la tramitacion del expediente de contratacion,
y que el mismo carezca de la documentacion integra y necesaria.

Esta situacion se debi6 a que el érgano encargado de las contrataciones, asi como el comité
especial no cumplieron con remitir documentadamente el expediente de contratacion que
tuvieron en su oportunidad bajo su responsabilidad.

4. En algunos casos la contratacion de bienes y servicios menores o iguales a tres UIT,
carecieron de una justificacion adecuada y en otros casos se apreciaron servicios
similares, lo que genera un riesgo a la integridad de estas contrataciones.

De la revision selectiva efectuada a los comprobantes de pago y reportes SIAF relacionados
con las contrataciones menores o iguales a tres UIT de bienes y servicios, durante el afio 2015,
se verificd que en algunos casos se contratd bienes y/o servicios menores o iguales a 3 UIT
sin una justificacion adecuada y en otros casos se aprecit la contratacion de servicios
similares.

Lo indicado se muestras en los cuadros siguientes:

Cuadron.®3
Bienes menores o iguales a 3 UIT

Bienes Comentario
Adquisicion de materiales para la ejecucion | No se aprecid si los contratos de mantenimiento correctivo eran
de trabajos pendientes de mantenimiento | asuma alzada y contemplaban la puesta de materiales.
™. | correctivo
_ Compra de Libros para la Biblioteca Central | Si bien es cierto se verificaron diversos tipos de libros, en

e

7«%’./

ide la UNTELS algunos casos se aprecio bienes similares.
2\ “uente: Comprobantes de Pago de compra de bienes menores o iguales a 3 UIT.
\ /Iahorado por: Comisién Auditora
\‘-—-._._’
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Cuadron.’4
Contratacién de Servicios menores o iguales a 3 UIT
Servicios Observacion
Por participacion en proceso de admision Pago al Vice Presidente de la Comision

Organizadora de la Universidad, carece de
justificacién o sustento
Publicidad para el Examen de Admision 201511, en el | Se aprecio similitud en algunos servicios de

tren eléctrico publicidad contratados.
Impresion de prospectos de admision y volantes parael | Se aprecio similitud en algunos servicios de
proceso de Admision 2015-| publicidad contratados
Por participacion en proceso de admision Pago a Presidenta de la Comisién Organizadora de

la Universidad, carece de justificacion o sustento
Publicidad para el Examen de Admision 2015-ll, | Se aprecio similifud en algunos servicios de
gigantografias, volantes, materiales de publicidad, | publicidad contratados.

impresién
Fuente: Reportes SIAF y Comprobantes de Pago de contratacion de servicios menores o iguales a 3 UIT.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que en algunos casos como el de la adquisicion de libros para la biblioteca, se
justifico estas contrataciones por compra menores o iguales a 3 UIT, con el informe
n.° 005-2015-UNTELS-ABAST de 5 de noviembre de 2015 del jefe de la Oficina de
Abastecimiento, que sefiala que habiendo realizado el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado: “No existe un solo proveedor directo que pueda abastecer el 100% de los libros que
se requieren, debido a que cada libro pertenece a diferentes editoriales y distintas procedencias
de origen (...)", asimismo expresa que cada item por su cantidad no supera las tres unidades
impositivas tributarias (UIT), por lo que dicha adquisicion se encuentra fuera del &mbito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

En otros casos, se aprecié del contenido de los comprobantes de pago, que algunos servicios
de publicidad presentaban productos similares y en el caso de la participacion en los procesos
de admision se verificd que estos se realizaron sabados y domingos, pero que no fueron
sustentados.

Sobre el particular, las Normas de Control Intemo, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

~ 02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
/‘ eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

3y
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
NORMAS BASICAS PARA LA SUPERVISION

5.2 Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo.

5.1.1 Prevencion y Monitoreo.
“El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeno de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la ideneidad y calidad de los mismos”.

Comentario:

01 “La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan”.

La situacion expuesta genera el riesgo que las contrataciones menores o iguales a tres (3)
UIT, afecten la integridad de los mismos.

Esta situacion se debio a que los funcionarios del drgano encargado de las contrataciones no |
advirtieron que los requerimientos efectuados por las areas usuarias estén debidamente
sustentados y que estos no afecten la integridad de estas contrataciones.

e s
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lIl. OBSERVACIONES

OBSERVACION N° 1

SE ADQUIRIERON UNIFORMES PARA PERSONAL CAS, DE CONFIANZA Y AUTORIDADES,
SIN ESTAR PROGRAMADO NI APROBADO EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES,
ADICIONANDOSE ADEMAS LA ADQUISICION DE ZAPATOS Y CARTERAS EN
CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA VIGENTE, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 114 472,00.

De la revision al expediente de contratacion Adjudicacion Directa Publica (ADP)
n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de invierno y zapatos para el personal
administrativo y docente de la UNTELS”, se verificé que dicho proceso de seleccién no estuvo
programado ni aprobado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2015 de la Universidad
Nacional Tecnologica de Lima Sur (UNTELS), siendo que lo programado y aprobado en el PAC
de la UNTELS fue una ADP para la “Adquisicion de uniformes de invierno y verano para el
personal administrativo y docente de la UNTELS”, que era para el personal del régimen 276
de la UNTELS.

Sin embargo, los servidores y funcionarios que participaron en la ejecucion de la ADP
n.° 002-2015-UNTELS-CE, ademas de ejecutar la misma sin estar programada ni incluida en
alguna modificacion en el PAC de la Entidad, incluyeron sin sustento alguno a esta adquisicion de
uniformes de invierno, zapatos y carteras, que resultaban ser una ventaja patrimonial para sus
beneficiarios al no constituir los mismos, en_bienes necesarios o indispensables para el
cumplimiento de sus labores o funciones, incluyéndose ademas a esta contratacion como
beneficiarios de estos uniformes, zapatos y carteras al personal CAS, de confianza y autoridades
inobservandose lo establecido en el PAC, la normativa presupuestal y deméas normativa vigente y
aplicable.

Lo sefialado contravino los articulos n.°s 12°, 13° y 19° de la Ley de Contrataciones del Estado
(D. Leg. n.° 1017); articulos 8°,9°, 11°, 20° del Reglamento de Contrataciones del Estado; articulo
6° de la Ley de Presupuesto Piblico aio 2015; articulos 40°, 42°, 44° de la Ley del Servicio Civil;
asi como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n. ° 1057.

La situacion descrita ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 114 472,00 al haberse
gjecutado un proceso de contratacion no programado en el PAC UNTELS 2015, en contravencion
a la normativa vigente.

Los hechos expuestos se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de contratacion, permitieron se ejecute el mismo pese a no estar
programado ni aprobado en el PAC de la Entidad, permitiendo incluso se adquieran bienes no
contemplados en el PAC como zapatos y carteras y que se beneficien con estos bienes -ademas
de uniformes- al personal CAS, de confianza y autoridades que no les correspondia segun lo
establecido en el PAC de la entidad, contraviniéndose de esta manera la normativa vigente

A continuacion se detallan, los hechos mencionados:
SOBRE EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES APROBADO

El plan anual de contrataciones (en adelante PAC) de 2015 de la Universidad Nacional
Tecnolégica de Lima Sur (en adelante UNTELS) fue aprobado con Resolucién de Comision
Organizadora n.° 030-2015-UNTELS de 22 de enero de 2015 (Apéndice n.° 4), constatandose
que dentro del mismo se programé la Adjudicacion Directa Publica (en adelante ADP),

' | denominada “Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo
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y docente de la UNTELS” con un valor estimado de S/ 283 500,00; fuente de financiamiento:
Recursos Directamente Recaudados, programada a realizarse en abril de 2015 y dividida en
cuatro (4) items, siendo estos los siguientes:

Cuadron.® 3
Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente de la
UNTELS programado en el PAC-2015

Valor estimado
it Descripcion de los bienes, servicios y obras a | Unidad de | Cantidad dela
contratar medida *) contratacion
S/

1 Uniforme de verano para dama. 5-unidad 36 34 380,00

2 Uniforme de verano para caballero. 5-unidad 77 89 320,00

3 Uniforme de invierno para damas. 5-unidad 36 55 080,00

4 Uniforme de invierno para caballero. 5-unidad Th 104 720,00
Total 283 500,00

Fuente: Plan Anual de Contrataciones 2015 (PAC 2015), aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 030-2015-
UNTELS de 22 de enero de 2015

Elaborado por: Comision Auditora

(*) En total eran 113 personal administrativo y docente bajo el régimen laboral 276, 77 varones y 36 damas.

De la revision a las modificaciones realizadas al PAC 2015 de la UNTELS, efectuadas mediante
Resolucion de Comision Organizadora n.® 282-2015-UNTELS y Resoluciones Presidenciales
n.°s 405 y 460-2015-UNTELS de 14 de setiembre, 16 de noviembre y 22 de diciembre de 2015
respectivamente (Apéndice n.° §), no se aprecia que se haya hecho o autorizado alguna
modificacion al proceso de adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal
administrativo y docente de la UNTELS.

REQUERIMIENTO

Como se puede apreciar del cuadro precedente, la adquisicion de uniformes de inviemo y verano
se program¢ para 77 caballeros y 36 damas, todos personal del régimen laboral del D. Leg.
n.° 276, lo que se corrobora del requerimiento efectuado por la jefa de la Oficina de Bienestar
Universitario (en adelante jefa de OBU), Lic. Filomena Balseca Sanchez, con oficio
n.® 0107-2015-UNTELS-CO-OCBISG-OBU de 6 de marzo de 2015,(Apéndice n.° 6) mediante el
cual remite la relacién de personal, especificaciones técnicas y requerimientos minimos para el
proceso de Adquisicion de uniformes de invierno y verano para el personal docente y
administrativo de la UNTELS, tomando como referencia el oficio n.° 119-2015-UNTELS-C.O.-
OCAF.-RRHH (formulado por el jefe de Recursos Humanos), quien le remiti¢ a su solicitud la
relacién de personal bajo el régimen laboral del D. Leg. 276 (Apéndice n.° 7).

De otra parte, con oficio n.° 153-2015-UNTELS-C.0.-OCAF.-RRHH de 19 de marzo de
2015%(Apéndice n.° 8), la jefatura de Recursos Humanos, remitio a la jefa de OBU, la relacién
complementaria del personal del régimen laboral 276 (personal reincorporado) a quienes les
correspondia el otorgamiento de uniformes de invierno y verano, por lo que queda claro que
hasta el 19 de marzo de 2015, la jefa de OBU en concordancia con lo programado en el PAC
2015, sélo se refiere a la adquisicion de uniformes de invierno y verano para el personal
administrativo y docente, bajo el régimen laboral 276, méas no a autoridades, funcionarios de
confianza ni tampoco personal CAS, ni se hace mencion a la adquisicion de carteras y zapatos,
bienes que no eran parte de los cuatro (4) items de la ADP programada.

00021

*Remitido por la Jefa (e) de Recursos Humanos, CPC Blanca Filomena Soto de la Cruz
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MODIFICACION DE LA ADP PROGRAMADA SIN AUTORIZACION NI MODIFICACION DEL PAC 2015

Sin embargo, a raiz que el vicepresidente de Investigacion de la UNTELS, Dr. Jorge Lescano
Sandoval el 21 de mayo de 2015 con oficio n.° 011-2015-UNTELS-CO-VP.INV (Apéndice n.®9),
se dirige a la Mg. Filomena Balseca Sénchez, jefa de OBU, manifestandole:’(...) haber tenido
reuniones con el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos-SUTA, (...) habiendo acordado hacer
las coordinaciones pertinentes para la elaboracién de un terno de invierno con uno o dos pares de
zapatos, incluyendo una cartera para el personal femenino’, indicando ademés: ‘Debo entender que
es para el personal administrativo y docente 276, incluyendo a los contratados por el régimen CAS."
(Negrita y subrayado nuestro)

La citada jefa de OBU sin ninguna autorizacion que la respalde con oficio n.* 0251-2015-UNTELS-
CO-DIGA-OBU de 22 de mayo de 2015 (Apéndice n. °10), se dirige al director general de
administracion, Econ. Emilio José Chocobar Reyes y le remite como area usuaria y sin cefirse

a lo aprobado en el PAC 2015, las especificaciones técnicas y requerimientos minimos para el
“(...) proceso de adquisicién de uniformes de invierno para el personal docente y administrativo de

la universidad”, sefialando ademas que*(...) adjunta relacién de personal CAS para ser incluidos
en la adquisicién de uniformes de invierno (...)"lo que implicaba un cambio no autorizado ni
aprobado del PAC 2015, en el cual estaba programado tal como se sefialé anteriormente, la
ejecucion de la ADP para la “Adquisicién de uniformes de invierno y verano sélo para el
personal docente y administrativo del régimen laboral 276”, omitiendose en este nuevo
requerimiento la_adquisicién de uniformes de verano para el personal del régimen 276 e
incluye como beneficiarios de los uniformes de inviemo al personal CAS (D. Leg. 1057),
adicionando ademas a este requerimiento la adquisicion de zapatos y carteras.

Cabe precisar que en estas nuevas especificaciones técnicas y requerimientos minimos que la
jefa de OBU adjunt6 a su oficio de requerimiento, se aprecia en su numeral 3, la cantidad de
uniformes de inviemo para personal femenino y masculino requerido, como se muestra a
continuacion:

Cuadron.® 6
Cantidad de beneficiarios al 22 de mayo de 2015
Personal Docentes Administrativos Total
Femenino 12 49 61
Masculino 54 54 108
Total 169

Fuente: Especificaciones técnica y requerimientos minimos, adjuntados al Oficio n.® 0251-2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU
de 22 de mayo de 2015-PAC 2015, emitido por la jefa OBU
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, este total de personas a ser beneficiadas con estos uniformes, zapatos y carteras
incluian a 56 personal CAS - segin relacion adjunta al citado requerimiento- que adicionados
a los 113 bajo el régimen 276 (varones y damas que se aprecia en el cuadro n.® 5), daban los
169, indicados en el cuadro n.° 6.

Sin embargo, pese a lo sefialado el director general de administracion, Econ. Emilio José
Chocobar Reyes - quien en su calidad de jefe de la oficina de Recursos Humanos emitio el oficio
n.° 119-2015-UNTELS-CO-OCAF-RRHHH remitiendo la relacién de personal 276 para la adquisicion
uniformes de invierno y verano, tal como estaba previsto en el PAC 2015-, emiti6 el proveido
n.° 1536-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 26 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 11) remitiendo el
citado oficio n.° 0251-2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU de requerimiento de la jefa OBU a la Oficina
de Abastecimiento para realizar las cotizaciones, continuando esta persona con la tramitacion
de un requerimiento que no obedecia a lo programado en el PAC 2015 de la UNTELS.
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Posteriormente, con oficio n.® 0334-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 3 de julio de 2015
(Apéndice n.° 12), la mencionada jefa de OBU, nuevamente y sin ningun sustento que la autorice
agrego a la relacion de beneficiarios para la adquisicién de uniformes de invierno, zapatos i
y carteras (lo que constaba en las especificaciones técnicas y requerimientos minimos ”
adjuntada) a_tres (3) autoridades de la universidad, cuatro (4) personal de confianza,

ademas de un (1) servidor CAS y un (1) docente; indicando que adjuntaba la relacion de

personal actualizado a esa fecha, asi como las especificaciones técnicas (primera hoja

actualizada), por lo que la cantidad de beneficiados aumenté a 178, como se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadron.°7
Cantidad de beneficiarios al 3 de julio 2015
Personal Docentes Administrativos Total
Femenino 12 49 61
Masculino 55 62 117
Total 178 ()

Fuente: Relacion de personal y especificaciones técnica (primera hoja actualizada) adjuntados al Oficio n.° 0334-2015-UNTELS-
CO-DIGA-P-DIGA-OBU de 22 de mayo de 2015, emitido por la jefa OBU.

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Comprende al personal de confianza (4) y autoridades de la UNTELS (3), CAS (1), Docente (1)

Del mismo modo, la citada jefa de OBU, con oficio n.® 0444-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de
10 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 13) remitic al director general de administracion Emilio José
Chocobar Reyes (...) las especificaciones técnicas de carteras y zapatos, para la adquisicién de
uniformes para el personal docente y administrativo (nombrado, contratado 276 y CAS) a quienes se [e
otorgara uniformes de invierno” pese a que el proceso aprobado y programado en el PAC 2015, era
solo para la “Adquisicién de uniformes de invierno y verano para el personal administrativo
y docente de la UNTELS” que le correspondia al personal del régimen 276, tal como se ha
sefialado y evidenciado anteriormente.

Sin embargo, con los oficios n.°s 0417 y 0418-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU ambos de 17 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 14), la jefa de OBU, nuevamente remite al director general de
administracion de la UNTELS, Emilio José Chocobar Reyes “las especificaciones técnicas y
requerimientos minimos para la adquisicién de uniformes para invierno y de los zapatos y
carteras” para personal administrativo, docente, personal CAS, personal de confianza y
autoridades, verificandose en estos oficios disminuyé en uno (1) la cantidad de beneficiarios, en
relacion a lo indicado en el cuadro n.® 7, siendo los beneficiarios en estos oficios un total de 177
personas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°8
Cantidad de beneficiarios al 17 de agosto 2015

Personal Docentes Administrativos Total
Femenino 12 43 61
Masculino 55 61 116
Total 177

Fuente: Especificaciones técnica y requerimientos minimos adjuntados a los oficios n.°s 0417 y 0418-2015-UNTELS-CO-DIGA-P-
DIGA-OBU ambos del 17 de agosto de 2015, emitido por la jefa OBU.
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que en relacion a los oficios n.°s 0444 y 0418-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU,
emitidos por la jefa de la OBU, el director general de administracion, Econ. Emilio José Chocobar
Reyes, pese a que lo aprobado y programado en el PAC 2015, era la Adquisicién de uniforme
de invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS y que dentro
de sus funciones segln el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad® (en adelante
\ ROF), articulo 49°, literal m) le indicaba supervisar el cumplimiento de los procesos de

9EIOF aprobado con Resolucion de Comision Organizadora N° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015
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adquisiciones de bienes y/o servicios, de los organos de la universidad, emitié los proveidos

n.°s 3203 y 3389-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 12 y 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 15),
remitiendo los citados oficios a la oficina de abastecimiento, dando continuidad a un proceso

de contratacion sobre adquisicién de uniformes de invierno, zapatos y carteras gue no era
concordante con el PAC — 2015 aprobado por la Entidad.

No advirtiéndose que este funcionario como director general de administracion haya tomado
alguna medida correctiva para que no se materialice esta modificacion irregular de lo establecido
en el PAC 2015-UNTELS, continuando con un proceso de contratacion que no se cefiia a lo
dispuesto en el PAC, ademas al emitir sus proveidos, no considero que la adquisicion de estos
zapatos y carteras, constituian una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que
estos bienes no constituian condicion indispensable para el cumplimiento de las labores o
funciones de los mismos, lo que implicaba un forma de incremento en los ingresos de estas
personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad, debiendo indicarse que el literal ) del
articulo 48° del ROF le sefialaba como una de sus funciones administrar los recursos financieros
de la Entidad.

Sobre el particular, el articulo 9° del Reglamento de Contrataciones del Estado (D.S.
N° 184-2008-EF en adelante RLCE), establece que la aprobacion y modificaciones al PAC debe
ser aprobada por el Titular de la Entidad, del mismo modo el articulo 12° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017 en adelante LCE), precisa que es requisito para
convocar un proceso de contratacién que el mismo esté incluido en el PAC; asimismo, el
articulo 13° de la LCE, sefala que el drea usuaria debera requerir la contratacién de bienes,
servicios u obras, sobre la base del PAC, no habiéndose constatado alguna modificacion al
PAC que sustente un proceso de contratacion para la adquisicion de uniformes de inviemo,
zapatos y carteras para personal CAS, de confianza y autoridades de la entidad.

De ofra parte, la Ley n.° 30281, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
establecio en su articulo 6°, la prohibicién a las entidades del Estado, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas

bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Asimismo, la Ley del Servicio Civil, no autoriza ningiin tipo de incremento remunerativo
(compensacion econdmica) sino solo la mejora de las compensaciones no economicas, que
comprende el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, entendidas estas como
aquellas necesarias o indispensables para el cumplimiento de sus funciones u obligaciones

Del mismo modo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR), Ente Rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos® en el informe tecnico
n.° 711-2015-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 16), sefiala en sus
conclusiones lo siguiente:

Conclusiones

3.1 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracion debido a que sus otorgamiento no implica contraprestacion al servicio prestado, sino mas

"Ley 30057, Ley del Servicio Civil

-~ .~ Articulo 4.-Sistema administrativo de gestion de recurso humanos {...)

sistema esta integrado por:
utoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)

a)

f.-)

Articulo 5.- La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante Servir (...) ejerce la rectoria del sistema (...)"
/

i
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bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios(son
necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); i) Usualmente son especie .y si son
entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio, sujeto a rendir cuenta de su uso; i) No
generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y , ivi No son de libre disposicion
del servidor.

3.2 La entrega de conceptos seran considerados como una condicién de trabajo solo si resultan
necesarios e indispensables o facilitan la prestacién de servicios del servidor y no generan una
ventaja patrimonial: por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el servidor
cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una condicion
de trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion al constituirse en una ventaja
patrimonial y ser de su libre disposicion.

3.3 Por lo tanto, el otorgamiento de cualquier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste o
incremento en la remuneracion, lo cual actualmente se encuentra presupuestalmente prohibido en las
entidades publicas de los tres (3) niveles de gobierno, segun lo previsto en la Ley N.° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015.

Asimismo, SERVIR, en su informe técnico n.° 992-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 17), sefiala lo siguiente:

2.6 (...) El otorgamiento de accesorios o de indumentaria no indispensable para el desempefio de las
labores -como_calzado ordinario- no configura una condicién de trabajo ya que las labores
administrativas no requieren el uso de calzado con caracteristicas especiales, por lo que el servidor
podria adgquirirlo por su cuenta. Al contrario, la entrega de este tipo de bienes constituiria una ventaja
patrimonial.” (La negrita y el subrayado es nuestro)

Del mismo modo, el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral
CAS, no permite la variacién a las condiciones esenciales del contrato, tales como las
condiciones econdmicas.

Por lo expuesto, no correspondia entregar calzado ni carteras al personal de la entidad, bajo
ningun concepto, pues estos bienes al no ser indispensables para el cumplimiento de las labores
o funciones, constituirian una ventaja patrimonial para sus beneficiarios. Asimismo, no
correspondia la entrega de uniformes de invierno para el personal CAS, de confianza y
autoridades, al no haber estado este beneficio debidamente autorizado por las instancias
pertinentes ni haber sido incluido o programado en el PAC 2015 via modificacion del PAC para
que pueda proceder su contratacion conforme a la normativa de contrataciones y presupuestal
para el aiio 2015

DEL ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO DE UN PROCESO NO
PROGRAMADO Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL OTORGADA.

De otra parte, también se verifico que el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la UNTELS,
sefior Victor Félix Solis Torres, a quien se le remiti6 los oficios n.°s 0444 y 0418-2015-UNTELS-
CO-P-DIGA-OBU emitidos por la jefa de la OBU™, mediante los proveidos
n.°s 3203 y 3389-2015-UNTELS-CO-P-DIGA del director general de administracion (Econ. Emilio
José Chocobar Reyes), pese a que lo aprobado y programado en el PAC 2015, era la Adquisicion
de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS,

"Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2015

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuenie de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente

(o)
\
;ZRelacionados con las especificaciones técnicas de uniformes, zapatos y carteras ver Apéndices n.*s13 y 14.

P <o \a.
_/F \'\
/ \
Nedome”
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y que lo que se estaba requiriendo era la adquisicion de uniformes de invierno, ademas de
carteras y zapatos y que incluia a personal CAS, de confianza y autoridades, lejos de
observar o advertir que este requerimiento no se cefiia a lo establecido en el PAC 2015, continuo
con la tramitacion de esta adquisicion no programada, contraviniendo el articulo 12° de la LCE,
que precisa que es requisito para convocar un proceso que el mismo este incluido en el Plan Anual
de Contrataciones y el articulo 13° LCE que dispone que el area usuaria debera requerir la
contratacion de los bienes sobre la base del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, no consideré al continuar con la tramitacion de este requerimiento, el articulo 9° del
RLCE, que regula el procedimiento para la modificacion del PAC, no habiéndose constatado de
las modificaciones al PAC 2015 de la Entidad, que se haya modificado la ADP para la Adquisicion
de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS
ni de sus cuatro (4) items.

Del mismo modo, el referido jefe de la Oficina de Abastecimiento, a pesar de lo mencionado
anteriormente, dando continuidad a este requerimiento, suscribio el Estudio de Posibilidades de
Mercado (Apéndice n.° 18) de 15 de setiembre de 2015, verificandose de su contenido numeral
VI.-DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL, que se cotizé cinco (5) items, que fueron los
siguientes:

Uniforme Masculino
Uniforme Femenino
Zapato Masculino
Zapato Femenino
Cartera

P T

Respecto, al item 5. Cartera, en el penultimo parrafo del citado numeral VI, se sefala: ...)
habiéndose revisado y realizado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado se dio como resultado
el valor referencial, correspondiente al item 5 por un valor de S/ 7 930.00 (Siete mil novecientos treinta
con 00/100 Nuevos Soles), que es menor a 3 UIT, por lo que corresponderia efectuar una contratacion
directa en el mencionado item.”

Esta situacion se vio reflejada en el formato de resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado, en el cual en el numeral 3.4 valor referencial se aprecia sélo 4 items,
habiéndose excluido del mismo el item 5 referido a las carteras.

Cabe precisar, que estas carteras (61 en total), fueron adquiridas via contratacion directa con la
empresa “CREATIC PERU SERVICIOS GENERALES SAC, segun Comprobante de Pago
n.° 0736 de 17 de febrero de 2016, por el monto de S/ 7 625,00, Factura 0001 - N° 00002 y Guia
de Remision 0001 - N° 0003 (Apéndice n.° 19) estos Gltimos documentos con fecha 31 de
diciembre de 2015.

Asimismo, el jefe de la Oficina de Abastecimiento continuando con las acciones conducentes
a materializar esta adquisicion de uniformes para invierno, zapatos y carteras no
programadas ni aprobadas en el PAC 2015, con oficio n.° 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-
ABAST (Apéndice n.° 20) de 16 de setiembre de 2015, se dirige al director general de
administracion, Eco. Emilio José Chocobar Reyes, para:’(..) solicitar se solicite la Disponibilidad
Presupuestal para la ADQUISICION DE UNIFORMES DE INVIERNO PARA PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE LA UNTELS, el cual se encuentra en el Plan Anual de Contrataciones
2015 de la UNTELS, el cual detallo de la siguiente manera: (...)", indicando que es una ADP por un
valor estimado de S/ 222 953,00.

* Sin embargo esta adquisicion, no sélo comprendia uniformes de invierno, sino también

| zapatos y carteras, que no estaban contempladas en el PAC 2015 de la UNTELS, toda vez que
lo programado fue una ADP para la Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el

1000026
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personal administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, siendo sus beneficiarios
trabajadores del régimen laboral 276, mas no personal CAS, de confianza y autoridades, por lo
que lo consignado en su oficio por el sefior Victor Félix Solis Torres devenia en inexacto, con el
agravante que era el jefe de la Oficina de Abastecimiento.

Al respecto, se verifico que el director general de administracion, Eco. Emilio José Chocobar
Reyes, continuando con la tramitacion de esta adquisicion no programada ni aprobada en el
PAC de la UNTELS, remitié con proveido n.° 4098-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 16 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 21), el oficio n.® 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST (Ver
Apéndice n.° 20) del jefe de la Oficina de Abastecimiento, al jefe de la Oficina Central de
Planificacién y Presupuesto, Eco. Juan William Cueva Sanchez para la emision de la
disponibilidad presupuestal, quien con proveido n.° 0981-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 16 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 22) se dirigid a la oficina de presupuesto, indicando: “Derivese
a la Oficina de Presupuesto, para la Adquisicion de Uniformes de invierno para el personal
administrativo y docente para la Universidad, para la Disponibilidad Presupuestal, segun las metas
presupuestadas, dentro del Marco Legal vigente”.

Sobre el particular, se constato el informe n.° 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCCP-OP de 22 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 23) del jefe de la Oficina de Presupuesto, CPC Manuel
Armando Luyo Bazan, dirigido al jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, Eco.
Juan William Cueva Sanchez, consignando como ANTECEDENTES de su informe, los oficios
n.°s 0417 y 0418-2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU (Ver Apéndice n.° 14) emitidos por la jefa de
OBU, Filomena Balseca Sanchez con el cual remite las especificaciones técnicas y requerimientos
minimos para la adquisicién de uniformes de invierno, zapatos y carteras; haciendo mencion
ademas al oficio n.° 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 16 de setiembre de 2015 del

jefe de la Oficina de Abastecimiento en el que se indica: (...) se solicite la Disponibilidad Presupuestal
para la ADQUISICION DE UNIFORMES DE INVIERNO PARA PERSONAL ADMINISTRATIVO Y

DOCENTE DE LA UNTELS (...)’, y que es una ADP por un valor estimado de S/ 222 953,00.

Asimismo, el mencionado jefe de la Oficina de Presupuesto, en las CONCLUSIONES de su
informe n.° 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCCP-OP, sefiala: “Se cuenta con disponibilidad
presupuestal en el presente Afio Fiscal para atender el citado requerimiento por la fuente de financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados hasta por (...) S/ 222 953.00(...)".

Sin embargo, no se advierte que esta persona haya observado esta adquisicion de uniformes de
inviemo, zapatos y carteras, que no se encontraban programadas ni aprobadas en el PAC de
la UNTELS, toda vez que lo programado era una ADP para la Adquisicion de uniforme de
invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS del régimen
laboral 276 en cuatro (4) items, y no contemplaba ni zapatos ni carteras, ni uniformes de invierno
para personal CAS, de confianza y autoridades, situacion que contravenia lo dispuesto en el PAC
2015, la normativa de contrataciones, presupuestal y demas normativa vigente.

Al respecto, el jefe de la Oficina de Presupuesto, al indicar que se contaba con disponibilidad
presupuestaria para esta adquisicion de uniformes de invierno, zapatos y carteras, permitio que
se prosiga con una contratacion de bienes que no se cefia al PAC y que inobservaba lo
establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30281 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2015, que prescribio la prohibicion a las entidades del Estado, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones (...) y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones (...) y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

De la misma manera con su accionar, contravino la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que no
autoriza ningln tipo de incremento remunerativo (compensacion econdmica), sino solo la mejora

e las compensaciones no econémicas, que comprende el cambio de condiciones de trabajo o
cbndlcaones de empleo, entendidas estas como aquellas necesarias o indispensables para el
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cumplimiento de sus funciones u obligaciones, asimismo no consider lo establecido en el articulo
7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS, que no permite la
variacion a las condiciones esenciales del contrato, como son las condiciones
econdmicas.

Sobre el particular, el literal d), del articulo 31 del ROF (Apéndice n.° 24), establece: “Son funciones
de la Oficina de Presupuesto: (...) d) Otorgar certificaciones presupuestales a las diferentes unidades
orgénicas, en el marco de la normativa vigente”.

Cabe precisar que este informe del jefe de la Oficina de Presupuesto, fue remitido por el jefe de
la oficina Central de Planificacién y Presupuesto, Juan William Cueva Sanchez mediante
oficio n.° 791-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 23 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 25) al
director general de administracion de la UNTELS, sefior Victor Félix Solis Torres,
indicando:*(...) se adjunta la Disponibilidad Presupuestaria Certificada para la Adquisicion de Uniformes
de Invierno para el personal Administrativo, Docente Nombrados y Contratados (...) la Disponibilidad
Presupuestal debera ser atendida por la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados
y otras consideraciones técnicas presupuestarias expuestas en el Informe de la referencia’, con lo que
este jefe de la oficina Central de Planificacion y Presupuesto continua con la tramitacion de un
proceso de contratacion no programado en el PAC UNTELS-2015 y que contravenia la normativa
de contrataciones y demas normativa aplicable antes mencionada.

Al respecto, el director general de administracion de la UNTELS, sedor Victor Félix Solis
Torres, que segun el articulo 48° del ROF de la Entidad, tenia como funcion general entre otros,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar el sistema administrativo de abastecimiento y segun el articulo
49°, literal m) supervisar el cumplimiento de los proceso de adquisiciones de bienes y/o servicios,
de los 6rganos de la universidad, emitié respecto del citado oficio n.® 791-2015-UNTELS-CO-P-
OCPP, el proveido n.° 4214-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 23 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 26) dirigido a la oficina de abastecimiento para que se solicite la aprobacion del expediente de
contratacion, continuando de esta manera con la tramitacion de un proceso de contratacion no
programado ni aprobado en el PAC de la Entidad, no advirtiéndose que como director general
de administracién haya tomado alguna medida correctiva para que no se materialice este
hecho, evidenciandose que con su proveido, consintio la continuacion de una contratacion que
no se cefia a lo dispuesto en el PAC, ni a la normativa aplicable vigente.

Ademas, al emitir el proveido n.° 4214-2015-UNTELS-CO-P-DIGA, el director general de
administracion no considerd que la adquisicion de estos zapatos y carteras, constituian una
ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que no constituian condiciones
indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, lo que implicaba un forma de
incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad,,
ademés que los uniformes al personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad
no correspondian ni estaban aprobados en el PAC de la Entidad, debiendo indicarse que el literal
l) del articulo 48° del ROF, le sefialaba como una de sus funciones el administrar los recursos
financieros de la Entidad.

De otra parte, se verificd que el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Juan Carlos Ruiz Cortes con

oficio n.° 0176-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 23 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 27)

solicita al director general de administracion, la aprobacién del expediente de contratacion

del proceso de seleccién para efectuar la Adquisicion de Uniformes de Invierno para

personal administrativo y docente de la UNTELS, asi como la designacién del Comité

Especial, constatindose que el director general de administracion, sefior Victor Félix Solis

Torres mediante oficio n.° 351-2015-UNTELS-CO-DIGA de 24 de setiembre de 2015 (Apéndice

n.° 28), solicita a la presidenta de la Comision Organizadora de la UNTELS, Tarcila Amelia

_———._ Cabrera Salazar de Morales, la aprobacion del expediente de contratacion del proceso de
// \\.\seleccién para la Adquisicion de Uniformes de Invierno para personal administrativo y docente de

f Ya UNTELS, asi como la designacion del Comité Especial.

|
!
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Con lo que se corrobora que estas personas permitieron, dieron continuidad y tramite a un proceso
de contratacion no aprobado ni programado en el PAC de la UNTELS-2015, toda vez que lo
aprobado en el citado PAC fue la Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el
personal administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, que no contemplaban ni
zapatos ni carteras; ni el otorgar uniformes al personal CAS, de confianza ni autoridades.

NOMBRAMIENTO DE COM]TE ESPECIAL, APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION, SUSCRIPCION DE CONTRATOS, PAGOS Y BENEFICIARIOS.

Respecto del oficio n.° 351-2015-UNTELS-CO-DIGA, se constatd que el 24 de setiembre de
2015, la presidenta de la Comision Organizadora, Dra. Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales,
emitio la Resolucion Presidencial n.® 331-2015-UNTELS (Apéndice n.° 29), designando al
Comité Especial del proceso de seleccion de la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE para la
“Adquisicion de uniformes de invierno para el personal administrativo y docente de la UNTELS" y
posteriormente el 25 de setiembre de 2015 emite la Resolucion Presidencial
n.° 333-2015-UNTELS (Apéndice n.° 30) con el que aprueba el Expediente de Contratacion
de la mencionada ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE.

Documentos con los que se acredita que pese a que como titular de la Entidad emitio y suscribio
la Resolucion de Comision Organizadora n.® 030-2015-UNTELS de 22 de enero de 2015,
aprobando el PAC de la UNTELS 2015, por el cual se aprobd y programé la ADP para la
Adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente de
la UNTELS en cuatro (4) items, participé directamente en la continuidad y tramite de un proceso
de contratacion como era la adquisicion de uniformes de invierno para personal
administrativo y docente de la UNTELS que después incluyé zapatos y carteras que no
estaba ni programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS-2015.

Al respecto, se debe precisar que el articulo 9° del RLCE, establece la forma y como se debe
aprobar el PAC y sus modificaciones, por tanto cualquier modificacion al PAC debié ser
aprobada previamente por el Titular de la Entidad, cosa que no se evidencia haberse realizado
respecto de la ADP para la adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal
administrativo y docente de la UNTELS. Del mismo modo, el articulo 12° de la LCE, senala
que es requisito para convocar un proceso de contratacién que el mismo esté incluido en
el Plan Anual de Contrataciones.

De otra parte, la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015, establecié en
su articulo 6°, la prohibicion a las entidades del Estado, del reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad (...) v fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones (...) y beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Asimismo, no consideré que la
Ley del Servicio Civil, no autoriza ningun tipo de incremento (compensacion econémica), sino solo
la mejora de las compensaciones no econdmicas, que comprende el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, entendidas estas como aquellas necesaria o indispensables
para el cumplimiento de sus funciones u obligaciones

Del mismo modo, no considerd lo establecido en el articulo 7° del Reglamento del D. Leg.

n.® 1057, que regula el régimen laboral CAS, que no permite la variacién a las condiciones

7~ esenciales del contrato, como las condiciones econdmicas y que estos zapatos y carteras,

I/ \ ~constituian una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que estos bienes no

”~

{ constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones,

\ Permitiendo ademas con su accionar que se otorguen uniformes de invierno al personal CAS,
\‘\«. =
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funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad, que la incluia como Presidenta de la
Comision QOrganizadora de la Entidad, en contravencion a la normativa de contrataciones,
presupuestales y demas aplicables.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Mediante Acta de 23 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 31) se constaté que el comite especial,
otorgd la buena pro de la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de invierno
para el personal administrativo y docente de la UNTELS”, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro:
Cuadron.”9
Buena pro por items

item Descripcion Postor Puntajes
1 Uniforme masculino (2 camisas, 1 saco, 2 pantalones y 2 | Ternos Monett SA 96.50
corbatas) puntos
2 | Uniforme femenino (2 blusas, 1 chaleco, 1 abrigo y 2 | Teomi SAC 86.50
pantalones) puntos
3 | Zapato masculino GyF Cueros y derivados | 100.00
puntos

4 | Zapato damas Desierto’®

Fuente: Acta de Comité Especial de 23 de octubre de 2015.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede apreciar del cuadro precedente se otorgo la buena pro al postor Ternos
Monett S.A. para el item 1, para uniforme masculino; al postor Teomi SAC por el item 2, para
uniforme femenino y al postor G y F Cueros y Derivados por el item 3, para Zapato masculino,
quedando desierto el item 4, para zapatos de damas.

Como consecuencia del otorgamiento de la buena pro, se celebraron los siguientes contratos:

v Contrato n.° 001-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 32), por la
adquisicion de uniforme masculino (item 1) con la empresa TERNOS MONETT SA, por el
importe de S/ 102 080,00, con un plazo de entrega hasta el 10 de diciembre de 2015.

v" Contrato n.° 002-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 33), por la
adquisicion de uniforme femenino (item 2) con la empresa TEOMI SAC, por el importe de
S/ 57 523,00, con un plazo de entrega hasta el 10 de diciembre de 2015.

v" Contrato n.° 003-2015-UNTELS de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 34), por la
adquisicion de zapato masculino (item 3) con la empresa G Y F cueros y derivados, por el
importe de S/ 32 016,00, con un plazo de entrega hasta el 16 de diciembre de 2015.

Cabe precisar, que todos los contratos antes mencionados fueron suscritos por la presidenta de
la Comision Organizadora de la UNTELS, Dra. Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, con
lo que se materializé la ejecucion de un proceso de contratacion - gue no se cifié al PAC 2015
de la UNTELS- denominado “Adquisicion de Uniforme y Zapatos para personal
administrativo de la UNTELS”, cuando lo programado en el PAC 2015 de la UNTELS fue la ADP
para la Adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y
docente de la UNTELS en cuatro (4) items', que no contemplaban ni zapatos ni carteras, ni
uniformes de invierno para los trabajadores del régimen CAS, personal de confianza ni
autoridades.

"*Este item 4- Zapato femenino” se efectivizé mediante la AMC n.” 01-2015-UNTELS derivada de la ADP n.* 02-2015-UNTELS, otorgada
™. a'Inversiones Linda S.A.C.", Contrato n.* 007-2015-UNTELS el 22 de diciembre de 2015, por el importe de S/17 690,00 Soles y cancelado
-

e
/e & ", con Comprobante de Pago n.* 1998 del 2 de mayo de 2016 (Ver apéndice n.” 39).

14niforme de Verano para Dama (item 1); Uniforme de Verano para Caballero (item 2); Uniforme de Invierno para Dama (item 3); Uniforme
/' de Inviero para Caballero (item 4), no habiéndose efectuado las adquisiciones de uniformes de verano (item 1y 2).
#4
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De otra parte, con fecha 3 de diciembre de 2015, se suscribi6 la Adenda 001-2015-UNTELS al
Contrato 001-2015-UNTELS y la Adenda 001-2015-UNTELS al Contrato n.® 002-2015-UNTELS
(Apéndice n.° 35), respecto del cambio de tela, precisandose en su clausula se sefiala que: La
retribucion, el lugar, el modo de prestacion, los servicios y todas las deméas clausulas pactadas entre la
UNIVERSIDAD y el CONTRATISTA, se mantienen invariables.

Del mismo modo, de la revision a las guias de remision, se verifico que los proveedores de
los tres items adjudicados, cumplieron con entregar los bienes dentro de las fechas
establecidas en los contratos originales, tal como se detalla a continuacion:

v’ Respecto del Contrato 001-2015-UNTELS -uniformes de invierno para caballeros- (item 01),
se verificd que con Guia de Remision n.° 001-003834 de 9 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 36), el contratista hace entrega al almacén de la UNTELS de los uniformes para caballeros.

v Respecto del Contrato 002-2015-UNTELS -uniformes de invierno para damas- (item 02), se
verificd que con Guia de Remision n.* 001-000251 de 10 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 37), el contratista hace entrega al aimacén de la UNTELS de los uniformes para damas.

v' Respecto del Contrato 003-2015-UNTELS -zapatos para caballeros- (item 03), se verifico que
con Guia de Remision n.° 001-003254 de 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 38), el
contratista hace entrega al almacén de la UNTELS del calzados de caballeros c/negro y
marron.

DEL PAGO

Con relacién al pago de los bienes adquiridos (uniformes de caballero, uniformes para dama,
zapatos para caballero, zapatos para dama y carteras) mediante un proceso de contratacion
no programado ni aprobado ni que se cifi6 al PAC UNTELS-2015 denominado “Adquisicion de
uniforme de invierno para docentes y trabajadores administrativos de la UNTELS’, estos fueron
pagados mediante los comprobantes de pago, detallados en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°10
Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 39)
Adquisicién de uniforme de invierno para docentes y trabajadores administrativos de la UNTELS

item — Cant Importe de Comprobantes de Pago
Bienes Descripcion Total Proveedor Contrato n.” Co::;'ato % Fecha lmIg;ne
o DI SEUNTELS 2159 13/05/2016 | 51040,00
niforme 4 2015-
1 s I 16 | Temos Monett S.A. de 1011112015 102 080,00 2665 05/07/2016 | 2552000
3751 27/09/2016 | 25520,00
2 fi[::eormg 61 TeomiSAC. * 005;32?21 ,€;1UI%I'1E5LS 57523.00 2029 04/05/2016 | 35000,00
2666 05/07/2016 | 2252300
Zapato G&F Cueros y 003-2015-UNTELS
3 Wbl 22 | dervadosSAC* | detenimnts |AGICUSE| 1566 | 05042016 ORISR0
Zapato Inversiones Linda | 007-2015-UNTELS
4 e 122 SAC. ™ de 221212015 17 690,00 1998 02/05/2016 17 690,00
Creatic Pert Servicios| O/C 0000163 de
5 Carteras 61 Generales S AC, 3111212015 7 625,00 736 17/02/2016 7 625,00
Total 216 934,00

Fuente: Comprobantes de Pagos n.%s 2159, 2665, 3751, 2029, 2666, 1566, 1998, 736 y contratos n.” 001, 002, 003 y 007-2015-UNTELS
Elaborado por: Comision Auditora

-"'"‘\; Correspondiente a la ADP n.® 002-2015-NTELS
= ** Correspondiente a la AMC n.> 002-2015-UNTELS derivada de la ADP n. 002-2015-UNTELS, se contrato con la empresa:
Inversiones Linda SAC (Contrato n.” 007-2015-UNTELS).
**+ Comprobante de pago n.° 0736, correspondiente a la Orden de Compra n.° 0000163. Se separo en la etapa de actos preparatorios
‘ie compro de manera directa a la empresa: Creatic Pert Servicios Generales SAC
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BENEFICIARIOS QUE RECIBIERON BIENES DEL PROCESO DE CONTRATACION
EJECUTADO PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES DE INVIERNO, ZAPATOS Y
CARTERAS NO PROGRAMADO NI APROBADO EN EL PAC UNTELS-2015.

Respecto de |as personas que recibieron los uniformes de invieno (caballeros, damas), zapatos
(caballeros, damas) y carteras, se verifico de las dos (2) relaciones en original que nos remitiera
en calidad de préstamo el jefe de Almacén, sefior Manuel Armando Luyo Bazan, denominadas
“Personal de la UNTELS-Damas, Entrega de Uniformes” y “Personal de la UNTELS-Varones,
Entrega de Uniformes’(Apéndice n.° 40), que la cantidad de prendas y/o accesorios entregados
alas Damas eran nueve (9) unidades, y constaban de: 1 saco, 2 pantalones, 1 chaleco, 2 blusas,
1 cartera y 2 zapatos; y en el caso de los Varones, se constato que se les entregé 10 prendas y/o
accesorios, que constaban de: 1 saco, 2 pantalones, 2 camisas, 3 corbatas y 2 pares de zapatos.

Del mismo, modo de las relaciones entregadas del personal beneficiado con estas prendas se
constatd que las mismas fueron entregadas a personal CAS, de confianza y autoridades, dentro
de los cuales se verifico a la sefiora Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, presidenta de la
Comision Organizadora de la UNTELS, el sefior Victor Félix Solis Torres, jefe de Abastecimiento
y posteriormente director general de administracion, la sefiora Filomena Balseca Sanchez, jefa de
OBU y area usuaria y el sefior Manuel Armando Luyo Bazén, jefe de la Oficina de Presupuesto.

En tal sentido, el monto total de lo pagado por la Entidad por la adquisicion de zapatos, carteras y
uniformes de invierno para personal CAS, de confianza y autoridades, que no se debi6 realizar
por no ser una contratacion programada ni aprobada en el PAC UNTELS-2015 y que contravenia
lo establecido en la normativa de contrataciones, la ley de presupuesto 2015, la normativa de la
ley del servicio civil y CAS, asciende a la suma de S/ 114 472,00, tal como se detalla en cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 11
Montos pagados por bienes adquiridos que constituian ventaja patrimonial y no programados
ni aprobados en el PAC-2015 de la UNTELS

ltem Bienes Cantidad Precio Total
Unitario S/ S/
1 Zapatos para varones 232 138 32 016,00
2 Zapatos para damas 122 145 17 690,00
3 Carteras 61 125 7 625,00
4 Uniforme de inviemo para Varones-CAS (¥) 30 880 26 400,00
5 Uniforme de invierno para Varones-Personal de confianza (™) 4 880 3520,00
6 Uniforme de invierno para Varones-Autoridades (***) 2 880 1760,00
7 Uniforme de invierno para Damas-CAS (****). 26 943 24 518,00
8 Uniforme de invierno para Damas-Autoridad (*****) 1 943 943,00
Total 114 472,00

Fuente: Requerimientos area Usuaria, Comprobantes de Pago.
Elaborado por: Comision Auditora

Leyenda:

(*) Cantidad de personal CAS-Varones, segun relacion adjunta a requerimiento de area usuaria

(*) Cantidad de personal de confianza (4) segln relacion adjunta al requerimiento del &rea usuaria.

(***)  Cantidad de Autoridad-Varones (2)-Vice Presidentes de Comision Organizadora, segin relacion adjunta al
requerimiento del area usuaria.

(****) Cantidad de personal CAS-Damas segln relacion adjunta al requerimiento del &rea usuaria.

(****) Cantidad de Autoridad-Dama-Presidenta de Comision Organizadora segun relacion adjunta al requerimiento
del &rea usuaria.

. Asimismo, se hace mencion que respecto de los uniformes de invierno de personal administrativo

/ - .y docente de la UNTELS del régimen laboral 276, no se considera como un pago irregular, toda
N ez que en el PAC inicial 2015 si estuvo programado el uniforme de inverno e incluso de verano

\ para este personal.

Nt
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Los hechos mencionados han contravenido la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado (D.L. N° 1017), vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 12°.- Requisitos para convocar a un proceso

Es requisito para convocar a proceso de seleccion, bajo sancion de nulidad, que el mismo esté incluido en
el Plan Anual de Contrataciones y cuente con el Expediente de Contratacion debidamente aprobado
conforme a lo que disponga el Reglamento, el mismo que incluira la disponibilidad de recursos y su fuente
de financiamiento, asi como las Bases debidamente aprobadas, salvo las excepciones establecidas en el
Reglamento (...)".

Articulo 13°- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones. el area usuaria debera requerir la contratacion de los
bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos para cada proceso de
seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.

Al plantear su requerimiento, el area usuaria deberé describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo
con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser contratado (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 184-2008-EF) vigente desde el
1 de febrero de 2009.

Articulo 8°.- Aprobacién del Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones seréa aprobado por el Tifular de la Entidad dentro de los quince (15} dias
habiles siguientes a la aprobacion del Presupuesto Institucional y publicado por cada Entidad en el SEACE
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de aprobado (...)

Articulo 9°.- Modificacién del Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones podra ser modificado de conformidad con la asignacion presupuestal o en
caso de reprogramacion de las metas institucionales: cuando se tenga que incluir o excluir procesos de
seleccion o el valor referencial difiera en mas de veinticinco por ciento (25%) del valor estimado y ello varie
el tipo de proceso de seleccion.

La aprobacion y difusion de las modificaciones se hara en la forma prevista en el articulo anterior (...).

El Titular de la Entidad evaluard semestralmente la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones debiendo
adoptar las medidas correctivas pertinentes para alcanzar las metas (...)".

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar
esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la Ley. El 6rgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar (...)".

Ley N° 30281 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales. el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
alas limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efecfuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.

/-"’f . Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio de 2013.
[£14 i Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo

\ /

\
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Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no economicas,
incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.

Reglamento de la Ley que regula los Contratos CAS (D.S. N° 065-2011-PCM), vigente desde
el 29 de junio de 2011.

Articulo 7.-Modificacion contractual
(...) La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la funcion o cargo ni
del monto de la retribucion originalmente pactada’.

La situacion descrita ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 114 472,00, al haberse
ejecutado un proceso de contratacion no programado en el PAC UNTELS 2015 y en contravencion
a la normativa vigente.

Los hechos expuestos se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de contratacion, permitieron se ejecute el mismo pese a no estar
programado ni aprobado en el PAC de la Entidad, permitiendo incluso se adquieran bienes no
contemplados en el PAC como zapatos y carteras y que se beneficien con estos bienes -ademas
de uniformes- al personal CAS, de confianza y autoridades que no les correspondia segun lo
establecido en el PAC de la entidad, contraviniéndose de esta manera la normativa vigente

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 2)

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, identificada con DNI n.® 16641632, presidenta
de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en el
periodo de 15 de diciembre de 2014 hasta el 20 de octubre de 2016, por haber emitido la
Resolucion Presidencial n.° 331-2015-UNTELS, designando al Comité Especial del proceso
de seleccién de la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE para efectuar la “Adquisicion de uniformes
de invierno para el personal administrativo y docente de la UNTELS" y posteriormente por
haber emitido la Resolucion Presidencial n.° 333-2015-UNTELS de 25 de setiembre de 2015,
con la cual aprueba el Expediente de Contratacion para la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE
“Adquisicion de uniformes de invierno para el personal administrativo y docente de la
UNTELS’, no obstante haber emitido y suscrito la Resolucion de Comision Organizadora n.®
030-2015-UNTELS de 22 de enero de 2015, aprobando el PAC de la UNTELS 2015, dentro
del cual sélo se programé y aprobo la ADP para la Adquisicion de uniforme de invierno y
verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, por un
valor de S/ 283 500,00, que correspondia a personal del régimen laboral 276.

Habiendo con su accionar participado directamente en dar continuidad y tramite de un proceso
de contratacion para efectuar la adquisicion de uniformes de Inviemo para personal CAS, de
confianza y autoridades de la UNTELS, que no se encontraba programado ni aprobado en el
PAC de la UNTELS-2015 y que ademas incluia la adquisicion de zapatos y carteras, siendo
que lo aprobado en el citado PAC fue la Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el
personal administrativo y docente de la UNTELS del régimen laboral 276 en cuatro (4) items.
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Asimismo, por haber suscrito los contratos n.°s 001, 002 y 003-2015-UNTELS y Adenda
001-2015-UNTELS al Contrato n.® 001-2015-UNTELS y la Adenda 001-2015-UNTELS al
Contrato n.° 002-2015-UNTELS, para la adquisicion de estos uniformes con lo que se
materializd la ejecucion de un proceso de contratacion que no se cifio al PAC 2015 de la
UNTELS, que ademés incluyd la compra de zapatos y carteras, que no se constituian en
bienes necesarios e indispensables para desarrollar sus labores o funciones, constituyendo al
contrario en una ventaja patrimonial para sus beneficiarios y en una forma de incremento de
sus remuneraciones, habiendo esta persona también resultado beneficiada con este uniforme,
zapatos y cartera.

Habiendo la auditada con su accionar participado en generar un perjuicio econémico a la
entidad por el importe de S/ 114 472,00 correspondiente al gasto ejecutado en beneficio del
personal indicado en el cuadro n.° 11, habiéndose para tal efecto ejecutado un proceso de
contratacion no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, dandose y en
contravencion a la normativa vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Piblico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asi como, también incumplio con sus funciones establecidas en el articulo 12° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que le sefiala lo siguiente: ‘La
Presidencia, es el Organo de la Alta Direccion, encargado de ejecutar las politicas establecidas por los
Organos de Gobierno y Direccion Superior de la Universidad; administrar el Pliego Presupuestal y dirigir
la gestion académica, administrativa, economica y financiera de la Universidad (...)", asi como lo
dispuesto en el articulo 13°, que le sefiala como parte de sus funciones en sus literales: h)
Dirigir las actividades de los Organos Desconcentrados; i) Direccionar la gestion académica,
administrativa, econoémica y financiera y p) Otras funciones y atribuciones que le otorgan las Leyes, el
Estatuto y Reglamento de la Universidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Repblica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Emilio José Chocobar Reyes, identificado con DNI n.° 02845504, director general de
administracién de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el periodo de 17 de
marzo de 2015 hasta el 16 de setiembre de 2015, por haber emitido el proveido
n.° 1536-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 26 de mayo de 2015, remitiendo el oficio
n.° 0251-2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU formulado por la jefa de la Oficina de Bienestar
Universitario, a la Oficina de Abastecimiento para que se realice las cotizaciones de un
proceso de contratacion para efectuar la adquisicion de uniformes de Invierno para personal
CAS, que no se encontraba programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS-2015 y que
ademas incluia la adquisicion de zapatos y carteras, siendo que lo aprobado en el citado
PAC fue la Adquisicion de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y

' |a personal del régimen laboral 276.
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Asimismo por haber emitido los proveidos n.® 3203 y 3389-2015-UNTELS-CO-P-DIGA,
mediante los cuales remiti6 los oficios n.°s 0444 y 0418-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU , por
los cuales la jefa de OBU le remitio las especificaciones técnicas y requerimientos minimos
para la adquisicion de uniformes para inviemo, zapatos y carteras para personal docente,
que incluia como beneficiarios al personal CAS, de confianza y autoridades, a la oficina de
Abastecimiento, continuando con la tramitacion de un proceso de contratacion sobre
adquisicion de uniformes de invierno, zapatos y carteras que no era concordante con el PAC
aprobado por la Entidad, ni con la normativa presupuestal y vigente.

De igual forma por haber emitido el proveido n.® 4098 de 16 de setiembre de 2015, remitiendo
el oficio n.° 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST del jefe de la oficina de Abastecimiento a la
oficina Central de Planificacion y Presupuesto, para la disponibilidad presupuestal,
continuando con esta tramitacién de una adquisicion no programada ni aprobada en el PAC
2015 de la UNTELS.

Habiendo el auditado con su accionar participado directamente en el ocasionamiento de un
perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, tal como se puede apreciar
en el cuadro n.° 11, al haberse ejecutado un proceso de contratacion no programado ni
aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, que le sefiala en su articulo 49°, las siguientes funciones: fiteral m)
Supervisar el cumplimiento de los proceso de adquisiciones de bienes y/o servicios, de los érganos de
la universidad, entre ofros; literal o) Difundir y hacer cumplir las normas de los sistemas de
administracion bajo su competencia y literal s) Asesorar a la Alta Direccion en asuntos relacionados a
los sistemas administrativos y financieros que conduce.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Victor Félix Solis Torres, identificado con DNI n.° 25764406.
Como jefe de la Oficina de Abastecimiento

Porque como jefe de la oficina de abastecimiento, en el periodo de 11 de agosto de 2015
hasta el 16 de setiembre de 2015, por cuanto durante su gestion, continué con la tramitacion
de los oficios n.°s 0444 y 0418-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU, remitidos con los proveidos
n.°s 3203 y 3389-2015-UNTELS-CO-P-DIGA por el director general de administracion, pese
a que lo aprobado y programado en el PAC 2015, era la adquisicién de uniforme de
invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4)
items, que correspondia a personal del régimen laboral 276, no habiendo advertido que lo
que se estaba requiriendo era la adquisicion de uniformes de invierno, ademas de
carteras y zapatos y que ademas incluia al personal CAS, de confianza y autoridades,
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lo cual no se cefiia a lo establecido en el PAC 2015, continuando con la tramitacion de una
adquisicion no programada, pese a que el articulo 12° de la LCE, precisa que es requisito
para convocar un proceso que el mismo esté incluido en el plan anual de contrataciones y el
articulo 13° dispone que el area usuaria debera requerir la contratacion de los bienes sobre
la base del plan anual de contrataciones, asimismo, no considerd el articulo 9° del RLCE, que
requla el procedimiento para la modificacion del PAC, no habiéndose constatado en las
modificaciones al PAC 2015 de la Entidad, que se haya modificado la ADP para la
adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente
de la UNTELS ni de sus cuatro (4) items.

Asimismo, por haber emitido el oficio n.° 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST dirigido al
director general de administracion, solicitando la disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de uniformes de invierno para personal administrativo y docente de la UNTELS,
sefialando que se encontraba en el Plan Anual de Contrataciones 2015 de la UNTELS, por un
valor estimado de S/ 222 953,00, sin embargo esta adquisicion no estaba programada ni
aprobada en el PAC 2015 de la UNTELS.

Como Director General de Administracion

Por cuanto en su condicion de director general de administracion en el periodo de 17 de
setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2016, emiti® el proveido
n.° 4214-2015-UNTELS-CO-P-DIGA dirigido a la oficina de abastecimiento, respecto al oficio
n.° 791-2015-UNTELS-CO-P-OCPP*s para que se solicite la aprobacion del expediente de
contratacion, continuando de esta manera con la tramitacion de un proceso de contratacion
sobre la adquisicion de uniformes de invierno, zapatos y carteras que no era concordante con
el PAC aprobado por la Entidad, no_considerando que la adquisicién de zapatos y
carteras, constituian una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que
estos bienes no constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores
o funciones, mas alin si se incorporaron como beneficiarios de estos bienes -ademas de
los uniformes- al personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad,
lo que implicaba un incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el
patrimonio de la Entidad, debiendo indicarse que el literal 1) del articulo 48° del ROF, le
sefialaba como una de sus funciones administrar los recursos financieros de la Entidad, asi
como funcion general entre otros el dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar el sistema
administrativo de abastecimiento y segun el articulo 49°, literal m), tenia como funcion el
supervisar el cumplimiento de los proceso de adquisiciones de bienes y/o servicios, de los
organos de la universidad.

Del mismo modo, por haber emitido el oficio n.® 351-2015-UNTELS-CO-DIGA de 24 de
setiembre de 2015, mediante el cual solicita a la presidenta de la Comision Organizadora de
la UNTELS, la aprobacion del expediente de contratacion del proceso de seleccion para
efectuar la adquisicion de uniformes de invierno para personal administrativo y docente
de la UNTELS, asi como la designacion del Comité Especial, dando continuidad y tramite
a un proceso de contratacion no aprobado ni programado en el PAC de la UNTELS-2015, toda
vez que lo aprobado en el citado PAC fue la adquisicion de uniforme de invierno y verano
para el personal administrativo y docente de la UNTELS con cuatro (4) items, que no

/4"’-‘-—“ . . s . - . .
A AN\ contemplaban ni zapatos ni carteras y mas bien si uniformes de verano, siendo los

\ beneficiarios, los trabajadores del régimen laboral 276.

ISRemitido por el jefe de la oficina Central de Planificacion y Presupuesto, Juan William Cueva Sanchez, mediante el cual remitia
el Informe n.® 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCCP-OP formulado por el Jefe de la Oficina de Presupuesto, Manuel Armando Luyo
Bazan
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Habiendo el auditado con su accionar participado directamente en el perjuicio economico
ocasionado a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, lo que se encuentra detallado en el
cuadro n.° 11 de la presente observacion, al haberse ejecutado un proceso de contratacion
no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa
vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la oficina de abastecimiento las siguientes
funciones, que le sefiala en su articulo 52°, las siguientes funciones: a) Administrar los procesos
técnicos inherente al Sistema Nacional de Abastecimiento sobre la base de la normatividad vigente; b)
Planear (...), coordinar y supervisar las actividades relacionadas con el proceso de Abastecimiento
institucional de bienes y servicios, d) Consolidar los cuadros de necesidades de bienes y/o servicios
requeridos por las diferentes dependencias de la Universidad, asi como de controlar su adecuada
ejecucion y proponerlas modificaciones y/o recomendaciones pertinentes y m) Controlar el adecuado
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, relacionadas con el desarrollo de las
actividades comprendidas en el ambito de su competencia.

Del mismo modo por haber incumplido con su accionar como director general de
administracion lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
entidad, aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de 3 de
julio de 2015, que le sefiala en su articulo 49°, las siguientes funciones: m) Supervisar el
cumplimiento de los proceso de adquisiciones de bienes y/o servicios, de los 6rganos de la universidad,
entre otros;, o) Difundir y hacer cumplir las normas de los sistemas de administracion bajo su
competencia y s) Asesorar a la Alfta Direccion en asuntos relacionados a los sistemas administrativos y
financieros que conduce.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Juan Carlos Ruiz Cortes, identificado con DNI n.® 03661339, jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el periodo de 17 de
setiembre de 2015 hasta el 13 de noviembre de 2016, por haber emitido el oficio
n.° 0176-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 23 de setiembre de 2015 dirigido al director
general de administracion, solicitandole la aprobacion del expediente de contratacion del
proceso de seleccion para efectuar la adquisicion de uniformes de invierno al cual se adiciond
ademas carteras y zapatos y que incluia al personal CAS, de confianza y autoridades, lo cual
no se cefia a lo programado ni aprobado en el PAC 2015, continuando de esta manera con
su tramitacion pese a que el articulo 12° de la LCE, precisa que es requisito para convocar
un proceso que el mismo esté incluido en el plan anual de contrataciones y el articulo 13° que
dispone que el area usuaria debera requerir la contratacion de los bienes sobre la base del
plan anual de contrataciones, asimismo, no considero el articulo 9° del RLCE, que regula el
procedimiento para la modificacion del PAC. Debiendo precisarse que lo aprobado en PAC
2015 de la UNTELS, fue la adquisicién de uniforme de invierno y verano para el personal
administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, que correspondia a personal
del régimen laboral 276.
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No habiendo considerado ademas que la adquisicion de zapatos y carteras, constituian
una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que estos bienes no
constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, mas
aln si se incorporaron como beneficiarios de estos bienes -ademas de los uniformes- al
personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad, lo que implicaba
un incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad.

Habiendo el auditado con su accionar participado directamente en el perjuicio econémico
ocasionado a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, lo que se encuentra detallado en el
cuadro n.° 11 de la presente observacion, al haberse ejecutado un proceso de contratacion
no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa
vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos n.®s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Pablico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento las siguientes
funciones, que le sefala en su articulo 52°, las siguientes funciones: a) Administrar los procesos
técnicos inherente al Sistema Nacional de Abastecimiento sobre la base de la normatividad vigente; b)
Planear, organizar, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con el proceso de
Abastecimiento institucional de bienes y servicios, d) Consolidar los cuadros de necesidades de bienes
y/o servicios requeridos por las diferentes dependencias de la Universidad, asi como de controlar su
adecuada ejecucion y proponerlas modificaciones y/o recomendaciones pertinentes y m) Controlar el
adecuado cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, relacionadas con el
desarrollo de las actividades comprendidas en el ambito de su competencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Juan William Cueva Sanchez, identificado con DNI n.° 08152423, jefe de la Oficina Central
de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, enel
periodo de 1 de abril de 2015 hasta el 29 de febrero de 2016, por cuanto durante su gestion,
emitio el proveido n.® 0981-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 16 de setiembre de 2015 dirigido
a la oficina de Presupuesto, indicando: “Derivese a la Oficina de Presupuesto, para la Adquisicion
de Uniformes de invierno para el personal administrativo y docente para la Universidad, para la
Disponibilidad Presupuestal, segun las metas presupuestadas, dentro del Marco Legal vigente”, no
habiendo advertido que esta adquisicion contenida en el requerimiento de la jefe de la OBU,
no se cefiia a lo programado ni aprobado en el PAC 2015, toda vez que lo programado era
una ADP para la adquisicion de uniforme de invierno y verano para el personal
administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, que correspondia a personal
del régimen laboral 276, que no contemplaban ni zapatos ni carteras, ni uniformes para el
personal CAS, de confianza y autoridades.
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Asimismo, por haber emitido el oficio n.® 791-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 23 de setiembre
de 2015 al director general de administracion de la UNTELS, adjuntando la disponibilidad
presupuestaria certificada para la adquisicion de uniformes de invierno para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado, sefialando que la disponibilidad sea atendida
por la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados y otras consideraciones
técnicas presupuestarias expuestas en el informe n.° 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCCP-OP
formulado por el jefe de la Oficina de Presupuesto sefior Manuel Armando Luyo Bazan, quien
sefiala que: “Se cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente Afo Fiscal para atender el
citado requerimiento por la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados hasta por
el importe de S/. 222 953.00(...)".

No habiendo considerado ademas que la adquisicion de zapatos y carteras, constituian
una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que estos bienes no
constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, més
aln si se habian agregado como beneficiarios de estos bienes -ademas de los uniformes- al
personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad, lo que implicaba un
incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad
del cual era el jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, situacion que
contravenia lo programado y aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, la normativa de
contrataciones, presupuestal y demas normativa vigente.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio economico
ocasionado a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, lo que se encuentra detallado en el
cuadro n.° 11 de la presente observacion, al haberse ejecutado un proceso de contratacion
no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa
vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg n.° 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto
las siguientes funciones, que le seala en su articulo 26°, las siguientes funciones: a)Organizar,
dirigir, supervisar y evaluar las actividades del Organo a su cargo; j) Dirigir los procesos de
Planteamiento, Presupuesto y racionalizacion y coordinar la actualizacion de la informacion Estadifica,
Académica y Administrativa y p) Formular en coordinacion con las dependencias a su cargo el POl y el
Presupuesto de acuerdo a la normatividad vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Manuel Armando Luyo Bazan, identificado con DNI n.® 09291088, jefe de la Oficina de
Presupuesto de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el periodo de 1 de
 junio de 2015 hasta el 29 de febrero de 2016, por cuanto durante su gestion, haber emitido el
\ informe n.* 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCCP-OP mediante el cual sefiala que se ‘cuenta con
' disponibilidad presupuestal “para la adquisicion de uniformes de invierno y de adquisicion de
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zapatos y carteras, respectivamente para personal administrativo y docente nombrados y
contratados de la UNTELS para el afio 2015, no observando que dicha adquisicién no se
encontraba programada ni aprobada en el PAC de la UNTELS, toda vez que lo programado
en el PAC 2015, era una ADP para la adquisicion de uniforme de invierno y verano para el
personal administrativo y docente de la UNTELS en cuatro (4) items, que correspondia al
personal bajo el régimen laboral 276, que no contemplaban ni zapatos ni carteras, ni uniformes
para el personal CAS, de confianza y autoridades.

No habiendo considerando ademas que la adquisicion de zapatos y carteras, constituian

una-ventajapatrimonial-enfavor de—tosbeneficiados,todavez que—estosbienes o

constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, mas
aun si se habian agregado como beneficiarios de estos bienes -ademas de los uniformes- al
personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad, lo que implicaba un
incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad
del cual era el jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, situacion que
contravenia lo programado y aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, la normativa de
contrataciones, presupuestal y deméas normativa vigente.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico
ocasionado a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, lo que se encuentra detallado en el
cuadro n.° 11 de la presente observacion, al haberse ejecutado un proceso de contratacion
no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa
vigente

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afo 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.® 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplio con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la Oficina de Presupuesto las siguientes funciones,
que le sefiala en su articulo 30° que: “La oficina de Presupuesto, es la Unidad Organica encargada
de conducir y gjecutar la formulacion y evaluacion del Sistema de presupuesto de la Universidad. Brinda
asistencia técnica en la formulacién, ejecucion y modificacion presupuestal institucional, conforme a la
normatividad vigente. Ejecuta la Programacion de Compromisos Anual (PCA) en concordancia con el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM)".

Asimismo incumplié las siguientes funciones especificas sefialadas en el articulo 31° del citado
ROF, como son: a) Conducir las fases del sistema administrativo de presupuesto: programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto institucional, ¢} Gestionar el
presupuesto institucional, la ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los presupuestos y sus
modificaciones y d) Otorgar certificaciones presupuestales a las diferentes unidades organicas, en el
marco de la normatividad vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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7. Filomena Balseca Sanchez, identificado con DNI n.° 07446141, jefa de la Oficina de ‘f
Bienestar Universitario de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en el periodo i
de 14 de octubre de 2013 hasta el 31 de enero de 2018, por cuanto durante su gestion, fue la 3
persona que remitio en diversos momentos de este proceso de contrataciéon como area :
usuaria las especificaciones tecnicas y requerimientos para adquirir uniformes de invierno
para €l personal administrativo y docente de la UNTELS sin cefiirse a lo programado y
aprobado en el Plan Anual de Contrataciones 2015,al cual posteriormente le adiciond la
adquisicion de zapatos y carteras, incluyendo ademas, sin ninguna autorizacion ni respaldo
alguno al personal CAS, de confianza y autoridades, lo cual no se cefiia a lo programado ni
aprobado en el PAC 2015, pese a que el articulo 12° de la LCE, precisa que es requisito para
convocar un proceso que el mismo esté incluido en el plan anual de contrataciones y el articulo
13° que dispone que el area usuaria debera requerir la contratacién de los bienes sobre
la base del plan anual de contrataciones, asimismo, no consideré el articulo 9° del RLCE,
que regula el procedimiento para la modificacion del PAC.

Debiendo precisarse que lo aprobado en PAC 2015 de la UNTELS, fue la adquisicion de
uniforme de invierno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS con
cuatro (4) items, previsto para el personal del régimen 276, lo que lo cual era de su pleno
conocimiento como area usuaria y segun lo requirié en principio, apartandose irregularmente
posteriormente del citado PAC 2015 de la UNTELS.

No habiendo considerando ademas que la adquisicion de zapatos y carteras, constituian
una ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, toda vez que estos bienes no
constituian condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, mas
aun si se habian agregado como beneficiarios de estos bienes -ademas de los uniformes- al
personal CAS, funcionarios de confianza y autoridades de la Entidad, lo que implicaba un
incremento en los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad
del cual era el jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, situacion que
contravenia lo programado y aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, la normativa de
contrataciones, presupuestal y demas normativa vigente.

Habiendo la auditada con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico
ocasionado a la entidad por el importe de S/ 114 472,00, lo que se encuentra detallado en el
cuadro n.° 11 de la presente observacion, al haberse ejecutado un proceso de contratacion
no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS y en contravencion a la normativa
vigente.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg n.® 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, asi
como el articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.® 1057, que regula el régimen laboral CAS.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de Jefe de la Oficina de Bienestar Universitario, respecto de
las siguientes funciones especificas sefialadas en el articulo 66° del citado ROF, como son:
a) Administrar los procesos inherentes al Bienestar Universitario y I) Formular el POI y el Presupuesto,
de su dependencia de acuerdo a la normatividad vigente

P ST Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
!f funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
' “\ ; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
i |
\\ /
prd
g
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entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

OBSERVACION N° 2

SE OTORGARON VALES DE CONSUMO AL PORTADOR Y DE LIBRE DISPONIBILIDAD A
AUTORIDADES, PERSONAL CAS, PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTES DEL D. LEG
N° 276, PESE A LA EXISTENCIA DE PROHIBICIONES LEGALES Y PRESUPUESTALES,
CONTRAVINIENDO ADEMAS LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, LO QUE GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 187 473,00.

De la revision a la documentacion vinculada a la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 002-2015-
UNTELS-CE para la “Adquisicion de vales consumo para el personal administrativo, docente
nombrado y contratado y al personal bajo el régimen CAS de la UNTELS", se verificé que la
entidad adquirio y otorgo vales de consumo al PORTADOR y de LIBRE DISPOSICION a
autoridades, personal CAS y personal administrativo y docente bajo el régimen del D. Leg. n.°
276, para adquirir:(...) cualquier linea de productos (...) en la categoria de abarrotes, carnes, licores,
electrodomésticos, alimentos preparados, textiles, (...), libreria, ferreteria, entre otros (...)"5, por

S/ 187 473,00.

Al respecto, la Ley del Servicio Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, solo autoriza la mejora
de compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o de
empleo entendidas éstas como aquellas indispensables o necesarias para el cumplimiento de las
funciones del servidor, siendo que estos vales de consumo de libre disposicién y al portador
no cumplian tal condicién y mas bien eran documentos representativos de determinado valor
monetario (S/ 1 201,45 y S/ 940,00) constituyendo ello una ventaja patrimonial y una forma de
incrementar los ingresos de los beneficiados, debiendo indicarse que el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del afo 2015, establecid prohibiciones entre otros, para el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, retribuciones, compensaciones econémicas y beneficios de toda
indole, bajo cualquier forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, asi
como la prohibicién de la aprobacion de nuevas bonificaciones, compensaciones econémicas u
otros beneficios de cualquier indole.

Habiéndose constatado ademas que sin ningun sustento, se otorgd también vales de consumo a
la presidenta y a los vicepresidentes académico y de investigacion, debiendo precisarse que la
adquisicion de estos vales se efectud desarrollandose un proceso de contratacion no programado
ni aprobado en el PAC de la UNTELS-2015", que se pretendié regularizar modificandolo
después de haberse aprobado el expediente de contratacién, designado el comité especial
y aprobado sus bases, sin declararse la nulidad de estos actos y los anteriores a ellos desde su
requerimiento, continuandose con el proceso del mismo.

Por lo que lo sefialado, contravino los articulos n. °s29°, 42° y 44° de la Ley del Servicio Civil;
articulo 6 y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicién transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; articulo 44° del
D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la Contratacién Administrativa
de Servicios (CAS).

'sCapitulo IIl-Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos-Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva N® 002-
2015-UNTELS, para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y Personal CAS de la
UNTELS".

1 17 Sedebe precisar que lo programado en el PAC 2015 de la entidad, fue la Adjudicacion Directa Publica para la Adquisicién de Vales

| de Consumo para el personal administrativo y docente de la UNTELS.
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La situacion expuesta ocasiono un perjuicio econémico a la entidad de S/ 187 473,00, al haberse
ejecutado un proceso de adquisicidn de vales de consumo que implico una ventaja economica
para sus beneficiarios y que se desarrollé en contravencion con la normativa vigente.

Los hechos sefalados, se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de seleccion, permitieron, dieron tramite y continuidad a un
proceso de seleccion que conllevaba el otorgamiento de una ventaja economica para sus
beneficiarios a través de vales de libre disponibilidad y al portador, que implicaba a su vez una
mejora o incremento de sus remuneraciones, con el agravante que este proceso no estaba
programado ni aprobado en el plan anual de contrataciones del 2015 de la Entidad y que se
pretendio regularizar modificandolo sin declararse previamente su nulidad dando continuidad al
mismo, en contravencion de la normativa vigente.

A continuacion se detallan, los hechos antes mencionados:
SOBRE EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Y SUS MODIFICATORIAS

El Plan Anual de Contrataciones de 2015 de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, se
aprobo con Resolucion de Comision Organizadora n.® 030-2015-UNTELS de 22 de enero de 2015
(Ver Apéndice n.° 4), verificandose que dentro del mismo se programo, la Adjudicacién Directa
Publica (en adelante ADP), denominada Adquisicién de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente de la UNTELS, con un valor estimado de S/ 248 000,00, fuente
financiamiento recursos directamente recaudados, programada a realizarse en el mes de mayo
de 2015.

Con Resolucion de Comision Organizadora n.® 282-2015-UNTELS y Resoluciones Presidenciales
n.°s 405 y 460-2015-UNTELS de 14 de setiembre, 16 de noviembre y 22 de diciembre de 2015
respectivamente (Ver Apéndice n.°5), el PAC 2015 de la UNTELS fue modificado, verificandose
que la ADP “Adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo y docente de
la UNTELS”, fue modificada con la Resolucion Presidencial n.° 405-2015-UNTELS de 16 de
noviembre de 2015 (Ver Apéndice n.° 5) a una Adjudicacion Directa Selectiva (ADS)
apreciandose que en esta modificacion se adicioné al personal CAS como beneficiario de estos
vales, denominandose a este nuevo proceso “Adquisicion de Vales de Consumo para el
personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacién
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS”, por un monto de S/ 188 000,00, con recursos
directamente recaudados.

Sin embargo, pese a que este proceso: “Adquisicién de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS" recién fue incluido en el PAC UNTELS el 16
de noviembre de 2015, se verificd que su ejecucién fue iniciada desde el 12 de octubre de 2015-
es decir mas de un mes antes que se incluya tal proceso de seleccion al PAC-, fecha en que el
area usuaria hizo el requerimiento para la compra de estos vales, advirtiéndose que antes de su
inclusion en el PAC, se efectué ademas el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, la
determinacion de valor referencial, el otorgamiento de la certificacion presupuestal, la
designacion de comité especial e incluso la aprobacion de las bases de este proceso.

Acciones que fueron desarrolladas en contravencién del articulo 13° de la Ley de Contrataciones
del Estado (D. Leg. n.° 1017, en adelante LCE) que establece que cualquier requerimiento para
la contratacion de bienes, servicios u obras, se debe realizar sobre |a base del Plan Anual
de Contrataciones, lo que es corroborado por el articulo 11° del Reglamento de la LCE (D.S.
n.° 184-2008-EF en adelante RLCE), siendo que incluso que los dos (ltimos actos antes
mencionados se efectuaron hasta el 14 de noviembre de 2015%" y fueron suscritos por la
Presidenta de la Comision Organizadora.

N
*, '8Con Resolucion de Comisién Organizadora n.® 384 y 385-2015-UNTELS ambas de 10 de noviembre de 2015, la Presidenta de dicha

comision, Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, aprueba el Expediente de Contratacion y designa al Comité Especial de la

)
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Sobre la Resolucion Presidencial n.° 405-2015-UNTELS de 16 de noviembre de 2015, que
modifica el PAC 2015, efectuada por la presidenta de la Comisién Organizadora, Tarcila Amelia
Cabrera Salazar de Morales, se puede advertir que en ella se hace mencion al oficio
n.° 355-2015-UNTELS-CO-ABAST de Abastecimiento de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 41), que sefala: “(...) se ha realizado el Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado para el
proceso de adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y al personal CAS de la UNTELS/...)": sin embargo, |a citada presidenta lejos de declarar
la nulidad de estos actos'® modificando el PAC y ordenando se retrotraiga el proceso a la
etapa de requerimiento por ser un nuevo proceso, emite dicha resolucion convalidando estos
actos desarrollados con anterioridad a esta modificacion y realizados en contravencion de la
normativa de contrataciones, permitiendo su continuidad hasta la suscripcion del Contrato n.°
005-2015-UNTELS de 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 42).

Debiendo indicarse, que con la integracion de este proceso al PAC de la Entidad, se materializé
la adquisicién de otorgamiento de vales de consumo al personal de la Entidad, que incluso se
amplio al personal CAS y posteriormente a las autoridades, los mismos que por ser al
portador, de libre disponibilidad y no ser indispensables para el cumplimiento de las
funciones o labores de sus beneficiarios, constituian una ventaja patrimonial y una forma de
incremento en sus ingresos, que la Ley de Presupuesto Publico, Ley del Servicio Civil, el
Reglamento de la Ley del régimen CAS, entre otras normativas lo prohibian y no lo permitian.

SE REQUIRIO ADQUISICION DE VALES DE CONSUMO PARA PERSONAL CAS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTES, ADICIONANDOSE SIN SUSTENTO COMO
BENEFICIARIOS A LAS AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD, CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA VIGENTE.

De otra parte, se constato que mediante oficio n.° 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 12
de octubre de 2015 (Apéndice n.° 43), la jefa de la Oficina de Bienestar Universitario de la
UNTELS (en adelante jefa de OBU), Filomena Balseca Sanchez, requirié la adquisicion de éstos
vales, indicando que este pedido lo hacia en virtud del informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-
OCAL (Apéndice n.° 44) emitido por el jefe de la Oficina Central de Asesoria Legal y del acuerdo
de negociacion colectiva de |a reunién paritaria (no indica fecha ni nimero), donde se acordo
entregar vales de consumo por un monto total de S/ 188 000,00 (Ciento ochenta y ocho mil y
00/100, nuevos soles), sin embargo_no adjunta a su requerimiento los documentos que
deberian sustentar su pedido, adjuntando sélo las especificaciones técnicas y relacion de
personal beneficiario, verificandose de estos documentos, lo siguiente:

En el numeral 3: Cantidad y monto, rubro: Descripcion de estas especificaciones técnicas y
requerimientos minimos, se consigné como beneficiarios de estos vales a las tres (3)
autoridades de la universidad; 53 docentes nombrados, 29 administrativos nombrados, 16
administrativos contratados, 14 docentes contratados bajo del régimen laboral del D. Leg. n.® 276,
ademas de 53 personas bajo el régimen laboral CAS, constatandose ademas una diferencia sin
mayor justificacion entre los montos de los vales, para el personal CAS que ascendia a S/ 940,25,
con el monto de los vales para las autoridades y personal bajo el régimen n.° 276, cuyo monto

\"\_ ascendiaa S/ 1201,45.

ADS N° 002-2015-UNTELS.CE para el proceso “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo, docente
nombrado y contratado y al personal bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios de la UNTELS”. De otra parte
con Resolucion Presidencial n.* 401-2015 de 12 de noviembre de 2015, el Presidente () de la Comisién Organizadora, Eddy William
Gives Mujica, aprueba las bases de la mencionada ADS N° 002-2015-UNTELS-CE.

1%n concordancia con lo dispuesto en los articulos 5° del RLCE que le sefiala como una de sus funciones como la mas alta autoridad

de la entidad el efectuar la supervision a las contrataciones del Estado y 56° de la LCE que le sefiala como una de sus obligaciones
legales el declarar de oficio la nulidad de un proceso cuando contravengan las normas legales o de la forma prescrita por la normatividad
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En el numeral 4. Caracteristicas, rubro: Presentacion, se consigno que dichos vales o tarjetas
electronicas eran al portador con el nombre y RUC de la UNTELS; y en el rubro: Producto de los
vales de consumo, se consigné que estos vales eran: “Valido para adquirir cualquier linea de
productos de la cadena de tiendas adjudicada en las categorias de abarrotes. carnes, licores,
electrodomésticos, alimentos preparados, textiles, bazar, libreria, ferreteria, entre otros”, asimismo en
el rubro: Ventajas se sefiala: (...) Debe ser muy similar a una tarjeta de débito bancaria,(...). Permitir el
consumo parcial del monto adquirido. Podré usarse de acuerdo a la necesidad del usuario y también
conveniencia del monto de dinero cargado en la tarjeta electronica (...)". Negrita y subrayado nuestro.

Como se puede apreciar estos vales de consumo que representaban un valor monetario (monto
de dinero) incluian dentro de los productos a adquirirse libremente, licores y electrodomésticos,
articulos de ferreterias entre otros, que no eran indispensables para el cumplimiento de sus
funciones o labores de sus beneficiarios y en consecuencia constituian una ventaja
patrimonial y una forma de incrementar sus ingresos, contraviniéndose lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley n.° 30281 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
que dispuso: "Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones {...) y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la_aprobacion de nuevas bonificaciones (...). y beneficios de foda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Cabe precisar que la naturaleza del monto del dinero, representado en estos vales de consumo,
se encuentra ratificado por la SUNAT en el informe n.® 097-2010-SUNAT/2B0000 de 7 de julio de
2010, carta n.® 057-2014-SUNAT/600000 de 31 de diciembre de 2014 e informe n.® 0157-2015-
SUNAT/5D0000 de 4 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 45),con los que se confirma que los
vales de consumo en el marco de Texto Unico Ordenado de la Ley de IGV e Impuesto Selectivo
al Consumo (Decreto Supremo n.° 055-99-EF), constituyen tan sélo documentos
representativos de dinero, por lo que las empresas emisoras de estos vales de consumo no
estan obligadas a emitir comprobantes de pago (por no ser un bien y/o un servicio), tal como
ocurrio en el caso de la UNTELS, aspecto que corroboran que estos vales implicaron una forma
adicional de ingresos a sus beneficiarios.

En relacion al acuerdo de negociacion colectiva, que menciona la citada jefa de la OBU y que
no adjunta a su requerimiento, se debe sefalar que la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, vigente
desde 5 de julio de 2013 y que regula los derechos colectivos de los trabajadores del sector
publico, establece en su articulo 42° que no puede autorizarse via convenio colectivo algun
tipo de incremento remunerativo (compensacién econémica) sino sélo la mejora de las
compensaciones no econdémicas, que comprende el cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo, entendidas estas como aquellas necesarias e indispensables para el
desempeiio de las labores del servidor.

De otra parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR), Ente Rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos® en el informe técnico
n.° 347-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 46),_sobre entrega de
vales de consumo por convenios colectivos y licencia sindical, se remite al informe técnico de
caracter vinculante n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC, que sefala en sus numerales 2.13 y 2.14, lo
siguiente:

2 ey 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 4.-Sistema administrativo de gestion de recurso humanos (...)
El sistema esta integrado por:
b)Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)

Articulo 5.- La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante Servir (...) ejerce la rectoria del sistema (...)"
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2.13 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde
el 5 de julio de 2013 {...): "Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio
151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos
en fa Constitucion Politica del Pert. No_estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza". Por tanto, corresponde sefialar que a partir de la entrada en
vigencia de la Ley del Servicio Civil y de su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo No 040-
2014-PCM (vigente desde el 14 de junio de 2014), el derecho de los servidores a solicitar mejoras en las
condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econdomicas o remuneraciones, por lo que la
via de la negociacion colectiva no es la pertinente para obtener aumentos remunerativos, de acuerdo al
articulo 42 de referida Ley.

2.14 En ese sentido, debemos precisar que las materias negociables de acuerdo con la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, son aquellas relacionadas a_solicitar la_mejora de sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo {...)”

Asimismo, el informe técnico n.° 711-2015-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 47), sobre provision de alimentos para personal 276 por convenio colectivo a través de
bono econémico o vales, sefiala en sus conclusiones lo siguiente:

Conclusiones

3.4 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracion debido a que su oforgamiento no implica contraprestacion al servicio prestado, sino mas
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios{son
necesarias e indispensables o facilitan la_prestacion); i) Usualmente son especie ,y Si son
entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio, sujeto a rendir cuenta de su uso; jii) No
generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y , iv) No son de libre disposicion
del servidor.

3.9 La entrega de estos conceptos seran considerados como una condicién de trabajo solo si resultan
necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una
ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el servidor
cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una
condicién de trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion al constituirse en
una ventaja patrimonial y ser de su libre disposicion.

3.6 Por lo tanto, el otorgamiento de cualquier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste o
incremento en la remuneracion, lo cual (...) se encuentra presupuestalmente prohibido en las entidades
publicas de los tres(3) niveles de gobierno, segun lo previsto en la Ley N.°30281, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2015.

(Negrita y subrayado nuestro)

Del mismo modo, el informe técnico n.° 935-2015-SERVIR/GPGSC de 6 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 48), en sus numerales 2.9y 2.10, preciso:

2.9 Teniendo en cuenta lo anterior, la alimentacidn principal -que se otorgue via negociacion colectiva a
los servidores- puede ser considerada una condicién de trabajo, siempre que resulte indispensable
para la prestacion de servicios; caso contrario. si no fuera indispensable para dicho efecto y constituiria
una ventaja patrimonial para el servidor,_no tendria_connotacion de condicién de trabajo y, en
consecuencia, formaria parte de su remuneracion. Dicho criterio ha sido adoptado en el Informe Legal
N" 447-2013- SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

2.10 En tal sentido, consideramos que el otorgamiento via negociacion colectiva de beneficios alimentarios
como prestacion economica en dinero o en especies constituira condicion de trabajo en la medida que se
encuentre vinculada con la prestacidn de servicios. De no ser asi,_dichos vales, por su caracter
remunerativo (toda vez que ya no seria condicion de trabajo), se encontrarian dentro de los supuestos
de prohibicién de ingresos establecidos en las leyes de presupuesto del sector publico, vulnerando
también el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.
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En tal sentido, estos vales de consumo que eran validos para adquirir “cualquier linea de
productos de la cadena de tiendas adjudicada en las categorias de abarrotes, carnes, licores,
electrodomésticos, alimentos preparados, textiles, bazar, libreria, ferreteria, entre otros”, y que eran
al portador y de libre disponibilidad, devenian en una ventaja patrimonial para sus
beneficiarios y una forma de incrementar sus remuneraciones, lo que estaba prohibido por la
normativa presupuestal, la normativa que regula el servicio civil y la del régimen CAS, toda vez
que no eran necesarios ni indispensables para el cumplimiento de sus labores.

Del mismo modo, se debe mencionar que la jefa de OBU, Filomena Balseca Sanchez, incluyo
como beneficiarios en su requerimiento sin evidenciar sustento técnico que la respalde a las
autoridades de la UNTELS, es decir a la presidenta de la Comision Organizadora y
vicepresidentes académico y de investigacion, pese a que este requerimiento se sustenté segun
ella misma lo indicé en el acuerdo de la negociacién colectiva, debiendo indicarse que el
articulo 44° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, establece que los acuerdos de los convenios
colectivos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos
publicos ni a los servidores de confianza.

Debiendo precisarse que la jefa de OBU, hizo este requerimiento sin cefiirse a la normativa de
contrataciones ni a lo aprobado en el PAC 2015-UNTELS, toda vez que la “Adquisicién de Vales
de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal
de Contratacién Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS’, no era una contratacion
programada ni aprobada en el PAC 2015, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 13° de la LCE
y el 11° del RLCE, que establecen que los requerimientos de contratacion de bienes, servicios u
obras, se deben efectuar sobre la base del PAC aprobado por cada Entidad.

DE LA ACTUACION DE LA COMISION ORGANIZADORA

En relacion a este proceso, se constatd que mediante Resolucion de Comision Organizadora
n.° 322-2015-UNTELS de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 49), se resolvio AUTORIZAR la
Adquisicion de Vales de Consumo para personal docente y administrativo del D. Leg.
n.° 276 y CAS de la UNTELS por el monto de S/ 188 000,00, debiendo precisarse que esta
Resolucion se baso en el acuerdo de 12 de octubre de 2015 adoptado por los miembros de la
Comision Organizadora de la UNTELS?, seguin consta del “Acta de Sesion Extraordinaria de
la Comisién Organizadora de la UNTELS” (Apéndice n.® 50), en la que se aprobaba una
contratacion que no se encontraba programada ni aprobada en el PAC 2015 y que recién fue
modificada mediante Resolucién Presidencial n.°405-2015-UNTELS de 16 de noviembre de
2015 (Ver Apéndice n.° 5), en la cual recién se incluyo dicho proceso, por lo que recién a partir
de dicha fecha era correcto iniciar los actos preparatorios de dicha contratacion.

Sin embargo, los miembros de esta comision organizadora lejos de corregir este accionar y sin
haberse modificado el PAC 2015, en sesion extraordinaria de 9 de noviembre de 2015, tal como
consta en el “Acta de Sesion Extraordinaria de la Comision Organizadora de la UNTELS”
(Apéndice n.° 51), dan continuidad a este irregular proceso de contratacion, disponiendo emitir
la Resolucion de Comision Organizadora para la aprobacién del Expediente de Contratacién y
la designacion del Comité Especial de la ADS n.° 002-2015-UNTELS-CE"Adquisicion de vales
de consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de
Contratacion Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS”, que era un proceso de seleccién
no programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS 2015, generando este acuerdo las
Resoluciones de Comision Organizadora n.°s 384 y 385-2015-UNTELS del 10 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 52).

“1Comlsmn Organizadora de la UNTELS: Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales (presidenta), Eddy William Gives Mujica
(vicepresidente académico) y Jorge Lescano Sandoval (vicepresidente de investigacion) nombrados segun Resolucion Ministerial N°
551-2014-MINEDU, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2014.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 2 de enero de 2015 al 27 de setiembre de 2016



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2018-2-5528

Pagina 49 de 91

Contraviniéndose de esta manera lo establecido en la normativa de contrataciones, la Ley del
Presupuesto de la Republica del afio 2015, la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, que
establecian el procedimiento para convocar un proceso de contratacion, las prohibiciones para el
reajuste o incremento de remuneraciones bajo cualquier forma, mecanismo o0 modalidad.

Asimismo, no se considerd al dar continuidad a este proceso para la adquisicion de vales de
consumo, que éstos no cumplian con la condicién de ser un bien necesario o indispensable
para el cumplimiento de las funciones o labores de los beneficiarios y que al ser der libre
disponibilidad y al portador implicaba una forma de aumentar o incrementar los ingresos
de sus beneficiarios, lo que estaba prohibido por la Ley de Presupuesto de 2015;
inobservandose ademas lo dispuesto en |a cuarta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que en su numeral 1, establece, que las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal, se_aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Asi como, se inobservo la Quinta Disposicion Transitoria, de la citada norma que establece que
las entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan
a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas Unicamente hasta doce (12) remuneraciones y/o
pensiones anuales, una bonificacién por escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y por Navidad, segln corresponda,_estando prohibida la percepcion de cualquier otro
beneficio econémico que se otorguen con igual o diferente denominacion.

SOBRE LA DOCUMENTACION _CONSIGNADA EN LA RESOLUCION DE COMISION
ORGANIZADORA QUE AUTORIZO LA ADQUISICION DE LOS VALES DE CONSUMO.

Respecto de la documentacion que se sefialdo en el CONSIDERANDO de la Resolucion de
Comisién Organizadora n.° 322-2015-UNTELS de 13 de octubre de 2015 (Ver Apéndice
n.° 49), se verifico entre otros, los siguientes documentos:

- Oficio n.® 054-2015-SUTRA UNTELS de 30 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 53), siendo
que de la verificacion al contenido de dicho oficio dirigido a la presidenta de la Comision
Organizadora, se aprecia que se indica lo siguiente:’{...) En tal sentido, acudimos a su despacho
para_solicitar un _apoyo econdmico a través de un vale de consumo para los trabajadores
administrativos (...)".

- Oficio n.° 065-2015-SUTA-UNTECS/SG de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 54), en el que
se indicaba lo siguiente.’(...) Distinguida Doctora (...) considerando que nuestros sueldos bajos no
alcanzan para cubrir el valor de la canasta de consumo basico y visto /a sentencia del Tribunal
Constitucional referida a la inconstitucionalidad del articulo 6 de la Ley 30182 de Presupuesto para el
Sector Publico para el afio 2015. Solicitamos se otorgue el vale de consumo (...)"

Informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-OCAL de 5 de octubre de 2015 (Ver Apéndice n.° 44),
en el que se indicaba lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante el oficio de la referencia, se pide opinion legal sobre el pedido de los dos Sindicatos de
Trabajadores de la UNTELS, sobre el oforgamiento de vales de consumo.

ANALISIS:

servidores docentes y no docentes de la Universidad.

Qj \ 1. El Plan Anual de Adquisiciones de esta entidad prevé la adquisicion de vales de consumo para los
!

r 2. En tal sentido, la opinién de esta Oficina de Asesoria Legal. es PROCEDENTE, siempre y cuando

se_cuente con el informe de disponibilidad presupuestal favorable, y se prosiga con la
adguisicion, mediante concurso publico, segtin la Ley de Contrataciones del estado.
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3. La adquisicion de vales de consumo, es para cubrir los requerimientos de Navidad. tal como ha
venido ocurriendo en afios anteriores.

CONCLUSIONES:

Es PROCEDENTE la adquisicion de vales de consumo para los servidores docentes y no docentes para
cuyo se requiere contar con el informe de disponibilidad presupuestal favorable y cefiirse a los dispuesto en
la Ley de Contrataciones del Estado. (...)".

Como se puede apreciar de los documentos antes sefialados, el sustento de dicha resolucion se
basa en dos (2) oficios de los sindicatos con el que solicitan un apoyo econémico a través
de los vales de consumo, indicando que hacen este pedido porque sus sueldos bajos no le
alcanzan para cubrir el valor de la canasta basica, lo que acredita que estos vales no
implicaban una mejora en sus compensaciones no econémicas, entendidas como aquellas
necesarias o indispensables para cumplir sus labores o funciones, sino que era una forma de
incrementar o reajustar sus remuneraciones, situacion prohibida por el articulo 6° de la Ley
del Presupuesto para el sector publico para el afio 2015, asi como por la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento, ademas de inobservar lo dispuesto en la Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Debiendo ademas indicarse que el articulo 44° del D. Leg. n.° 276, establece que: ‘Las Entidades
Fublicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones
sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones (...)".(El subrayado y negrita es nuestro).

Respecto del informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-OCAL de 5 de octubre de 2015 (Ver
Apéndice n.° 44), emitido por el sefior Héctor Elvis Martinez Flores jefe de la Oficina Central
de Asesoria Legal de la UNTELS, no se advierte que su informe se sustente en algun
fundamento juridico o legal, sino sélo hace comentarios al pedido de los dos sindicatos, que
estos vales de consumo son para cubrir los requerimientos de navidad y que dicha adquisicion de
vales de consumo, estaba prevista en el PAC de la Entidad, por lo que considera procedente la
adquisicion de los mismos para los servidores docentes y no docentes de la Entidad, sin haber
realizado algun analisis sobre la normativa legal y presupuestal vigente antes sefialada y
de aplicacion para dicho caso.

Ademas, en dicho informe legal, tampoco se precisé que el impedimento establecido en la Ley del
Presupuesto para el Sector Publico correspondiente al afio 2015, se encontraba vigente, toda vez
que si bien la Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 55), al que hace alusion uno de los Sindicatos, menciona que no se puede prohibir de modo
absoluto el ejercicio del derecho fundamental a la negociacién colectiva en la
administracion publica que implique acuerdos relativos a los incrementos remunerativos,
ello no implica que deba aceptarse las demandas de esas negociaciones. En ese sentido se
sefiala que este derecho consiste en la posibilidad de discutir el incremento de remuneraciones a
través del mecanismo de la negociacion colectiva.

Sin embargo, a su vez, se debe precisar que dicha sentencia exhorto al Congreso de la Republica
a que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva, a partir de la primera legislatura ordinaria
del proximo Parlamento, esto es, del periodo 2016-2017, y por un plazo que no podra exceder de
un afo, siendo que en este lapso, el Tribunal Constitucional decret6 la vacatio sententiae de su
sentencia, en consecuencia para el afio 2015, aun se mantenian validas y vigentes, las
prohibiciones de negociacion colectiva para incrementos o reajustes salariales.

Asimismo, se consigno en dicha Resolucion el oficio n.° 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU
de 12 de octubre de 2015 (Ver Apéndice n.° 43), emitido por la jefa de OBU, Filomena Balseca

\ Sanchez, de requerimiento de vales de consumo, -que se hacia sin estar programado ni aprobado

jen el PAC 2015 de la Entidad- y en el que sus especificaciones técnicas se especificaba que estos

," vales de consumo eran: “Valido para adquirir cualquier linea de productos de /a cadena de tiendas
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adjudicada en las categorias de abarrotes. cames, licores, electrodomésticos, alimentos preparados,
textiles, bazar, libreria, ferreteria, entre otros”; asimismo en el rubro: Ventajas se sefala: “(...) Debe
ser muy similar a una tarjeta de débito bancaria,(...).Permitir el consumo parcial del monto adquirido: Podra
usarse de acuerdo a la necesidad del usuario y también conveniencia del monto de dinero cargado
en la tarjeta electronica (...)" (Negrita y subrayado nuestro)

Por lo que estas autoridades de la UNTELS, tuvieron pleno conocimiento del tipo de vales de
consumo que estaban aprobando para los beneficiarios (que lo incluian a ellos), ademas que éstos
vales eran al portador y de libre disponibilidad y que no constituian bienes necesarios e
indispensable para el cumplimiento de sus funciones; por lo tanto contravenian la normativa de
contrataciones, presupuestales, del Servicio Civil y del régimen CAS. Sin embargo, asi lo
aprobaron y posteriormente se beneficiaron en su etapa de ejecucion como beneficiarios.

Del mismo modo, se hace mencion en esta Resolucion de Comision Organizadora al oficio
n.° 871-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 56), emitido por el
jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, Juan William Cueva Sanchez quien
remite a la Secretaria General la disponibilidad presupuestaria para la adquisicion de los vales de
consumo, sefialando como referencia el informe n.° 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP de 13
de octubre de 2015 (Ver Apéndice n.° 56), emitido por el jefe de la Oficina de Presupuesto.

Sin embargo, pese a las prohibiciones presupuestales y legales vigentes antes detalladas
respecto del incremento o reajuste en los ingresos de los trabajadores y que estos vales de
consumo eran al portador y de libre disposicion tal como se indico en el requerimiento efectuado
por la Jefa de OBU. Esta comision organizadora aprueba la adquisicion de estos vales con el
agravante que a la fecha de la emision de esta resolucion (13 de octubre de 2015) dicho proceso
de contratacion no estaba programada ni aprobada.

DEL ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO DE UN PROCESO NO
PROGRAMADO Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL OTORGADA.

De otra parte, se verificd que con fecha 14 de octubre de 2015 el director general de administracion
de la UNTELS, sefior Victor Félix Solis Torres, mediante proveido n.° 4543-2015-UNTELS-CO-
P-DIGA de 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 57) remiti6 a la Oficina de Abastecimiento el
oficio n.® 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de requerimiento de “Adquisicion de Vales de
Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS
de la UNTELS”; emitido por la jefa de la OBU de 12 de octubre de 2015 (Ver Apéndice
n.° 43), pese a que dicha contratacion a esa fecha no se encontraba programada ni aprobada
en el PAC 2015, pues lo programado era la adquisicién de vales de consumo para el personal
administrativo y docente de la UNTELS; sin embargo esta persona lejos de observar este hecho
que no se cefiia a lo establecido en el PAC 2015, continud con su tramitacion, contraviniendo el
articulo 13° de la LCE, que dispone que el drea usuaria debera requerir_la contratacién de los
bienes sobre la base del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, al continuar con esta tramitacion, no considerd lo dispuesto por el articulo 9° del RLCE,
respecto a la modificaciéon del PAC que solo puede ser autorizado por el titular de la Entidad,
siendo que al 12 de octubre de 2015 fecha del requerimiento de OBU, no se habia modificado el
PAC 2015 de la UNTELS en el extremo de la ADP “Adquisicion de vales de consumo para el
personal administrativo y docente de la UNTELS” programada y aprobada, por la ADS
“Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y personal CAS de la UNTELS”.

Sin embargo, pese a lo mencionado el sefior Juan Carlos Ruiz Cortes, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, continud con la tramitacion de este requerimiento que no se cefiia a lo
dispuesto en el PAC 2015 de la UNTELS ni a la normativa de contrataciones, emitiendo las
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solicitudes de cotizacion n.°s 048-015-UNTELS-CG-V-AD-OA y 049-2015-UNTELS-CG- de 16
de octubre de 2015 (Apéndice n.° 58) para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el
personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS";
asimismo con oficio n°® 265-2015-UNTELS-CO-ABAST de 20 de octubre de 2015 (Apéndice n.°
59), se dirige a la jefa de OBU, confirmdndole que dicha &rea se encontraba realizando el
Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado y que la empresa CENCOSUD (METRO) habia
efectuado una observacién respecto de la vigencia de las tarjetas.

Lo que gener6 que la jefa de OBU nuevamente remita al director general de administracion,
Victor Félix Solis Torres, el oficio n.° 0574-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 27 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 60) haciendo mencidn al oficio de abastecimiento y sefalando que se
ha modificado el tiempo de caducidad de los vales de consumo, adjuntando nuevamente las
especificaciones técnicas y requerimientos minimos, verificandose que una vez mas se hace
referencia a la contratacion no aprobada en el PAC 2015 “Adquisicion de Vales de Consumo
para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la
UNTELS "y que ademés dentro de sus beneficiarios se adiciona al personal CAS y a las tres (3)
autoridades de la Entidad, solicitando la aprobacién del expediente de contratacidn.

Al respecto, el mencionado director general de administracion, teniendo la oportunidad de corregir
este requerimiento, emite el proveido n.° 4847-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 27 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 61) dirigido al sefior Juan Carlos Ruiz Cortes jefe de la Oficina de
Abastecimiento, quien esa misma fecha, continuando con la tramitacién del requerimiento de esta
contratacion que no estaba programada ni aprobada en el PAC y que contravenia la normativa de
contrataciones, emitio y suscribio el Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado de 28 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 62) del proceso de contratacion “Adquisicion de Vales de
Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS
de la UNTELS”.

Siendo ademas que esta “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo
y docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS", tal como se sefalo
anteriormente contravenia también la normativa presupuestal vigente, la Ley y el Reglamento del
Servicio Civil, la Ley de Gestion Presupuestaria, el D. Leg. n.° 276 y el Reglamento de la Ley que
regula el Régimen CAS, toda vez que estos vales de consumo al portador y de libre
disponibilidad incluso para adquirir licores electrodomésticos, articulos de ferreteria,
textiles, entre otros, no constituian condiciones necesarias o indispensables para el
cumplimiento de las funciones o labores de los beneficiados y al contrario implicaban una
ventaja econémica y una forma de incremento o reajuste en sus remuneraciones.

Sin embargo, pese a lo indicado el sefior Juan Carlos Ruiz Cortes, jefe de la Oficina de
Abastecimiento?, el mismo 28 de octubre de 2015, emite el oficio n° 295-2015-UNTELS-CO-
DIGA-ABAST (Apéndice n.° 63), dirigiéndose al director general de administracion, Victor Félix
Solis Torres, solicitdndole la Disponibilidad Presupuestal y Certificacion SIAF para la
“Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y personal CAS de la UNTELS”; siendo que esta persona continuando con la
tramitacion de esta contratacion emitio el proveido n® 4896-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 29 de
octubre de 2015 {Apéndice n.° 64) remitiendo el citado oficio n.® 295-2015-UNTELS-CO-DIGA-
ABAST a la Oficina de Planificacién y Presupuesto para la disponibilidad presupuestal,
verificandose que el jefe de esta oficina, Juan William Cueva Sanchez, prosiguiendo con la
tramitacion, emite el proveido n.® 1231-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015

2Cuyas funciones segun el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNTELS, entre otras eran las siguientes:

a)  Administrar los procesos técnicos inherente al Sistema Nacional de Abastecimiento sobre la base de la normatividad vigente.

b)  Planear, organizar, coordinar y supervisar las actividades, relacionadas con el proceso de Abastecimiento institucional de bienes
¥ Servicios.

(Lr
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(Apéndice n.° 65), dirigiéndose a la Oficina de Presupuesto en los siguientes términos: ‘Derivese
a la Oficina de Presupuesto para la Disponibilidad Presupuestal y Certificacion SIAF, para la Adquisicion de
Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y CAS de la
Universidad {...)”

Al respecto, el jefe de la Oficina de Presupuesto, Manuel Armando Luyo Bazan, emitié el informe
n.° 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP de 3 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 66), dirigido
al jefe de la Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, mencionando como antecedentes de
su informe: El requerimiento y su modificacion de los vales efectuado por la jefa de OBU,; el
informe n.° 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP (Ver Apéndice n.® 56) que hiciera como jefe
de la Oficina de Presupuesto dando disponibilidad presupuestal al mencionado proceso de
contratacion; la Resolucion de Comision Organizadora n.® 0322-2015-UNTELS (Ver Apéndice
n.° 49) que autoriza la adquisicion de estos vales de consumo. Asimismo, hace mencion en el
mumeral 1 del ANALISIS de su Informe al PAC 2015 de la UNTELS, modificando en sus
CONCLUSIONES la disponibilidad otorgada, respecto del afno de ejecucién, asi como la
genérica y especifica de gasto, ratificandose en lo demas que contenia su Informe
n.® 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP {Ver Apéndice n.° 56)

Aspectos, que evidencian que el jefe de la Oficina de Presupuesto, Manuel Armando Luyo Bazan
tenia pleno conocimiento del PAC 2015, el cual incluso hasta el 3 de noviembre de 2015, fecha
en que emite su informe n.° 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP, no estaba modificado y por
tanto el haberse requerido, tramitado y emitido la disponibilidad presupuestal a dicho proceso,
devenia en contrario al PAC 2015, a la normativa de contrataciones, a la normativa presupuestal,
la Ley y Reglamento del Servicio Civil y demas normativa aplicable, toda vez que estos vales de
consumo al portador y de libre disponibilidad incluso para adquirir licores
electrodomeésticos, articulos de ferreteria, textiles, entre otros, no constituian condiciones
necesarias o indispensables para el cumplimiento de las funciones o labores de los beneficiados
y al contrario implicaban una ventaja econémica y una forma de incremento o reajuste en sus
remuneraciones, con el agravante que este beneficio se le dio a las autoridades y al personal
CAS.

Cabe precisar que este informe del jefe de la Oficina de Presupuesto, fue remitido por el jefe de
la oficina Central de Planificacion y Presupuesto Juan William Cueva Sanchez, con oficio
n.® 970-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67) al director
general de administracion de la UNTELS, Victor Félix Solis Torres, indicandole que: {(...) en relacion
al documento de la referencia, le comunico que la Oficina de Presupuesto dio Disponibilidad Presupuestal
con Informe Nro. 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP (...)", con lo que se continud con la tramitacion
de un proceso de contratacion no programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, que
contravenia la normativa de contrataciones y la demas normativa aplicable antes sefialada.

Al respecto, el director general de administracion de la UNTELS, sefior Victor Félix Solis
Torres, que segln el articulo 48° del ROF de la Entidad, tenia como funcién general entre otros,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar el sistema administrativo de abastecimiento y que segun el
articulo 49°, literal m), tenia_como funcién, supervisar el cumplimiento de los procesos de
adquisiciones de bienes y/o servicios de los 6rganos de la universidad, emitié respecto del citado
oficio n.® 970-2015-UNTELS-CO-P-OCPP, el proveido n.° 4977-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de
4 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 68) dirigido a la oficina de abastecimiento para que
desarrolle la “accion necesaria”.

No advirtiéndose, que esta persona haya tomado alguna medida correctiva para que no se
materialice este hecho, evidenciandose al contrario que con su proveido consintio la continuacion
de la adquisicion de estos vales de consumo al portador y de libre disposicion que constituian una
ventaja patrimonial en favor de los beneficiados, por cuanto estos bienes no constituian
condiciones indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, deviniendo en una
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forma de incrementar los ingresos de estas personas con incidencia en el patrimonio de la Entidad,
debiendo indicarse que el literal |) del articulo 48° del ROF, le sefialaba como una de sus
funciones, el administrar los recursos financieros de la Entidad.

Del mismo modo, se verifico que el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Juan Carlos Ruiz Cortes
con el oficio n.° 0297-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 4 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 69) solicita al director general de administracion, Victor Félix Solis Torres, la aprobacion del
expediente de contratacion para el proceso de seleccion “Adquisicién de Vales de Consumo
para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la
UNTELS” constatindose que el director general de administracion con oficio
n.° 439-2015-UNTELS-CO-DIGA del mismo 4 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 70) solicita
también a la presidenta de la Comision Organizadora de la UNTELS, Tarcila Amelia Cabrera
Salazar de Morales, la aprobacion del Expediente de Contratacion del citado proceso de
seleccion.

Con lo que se corrobora que estas personas dieron continuidad y tramite a un proceso de
contratacion no aprobado ni programado en el PAC de la UNTELS-2015.

DE LA APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION, NOMBRAMIENTO DE COMITE
ESPECIAL, SUSCRIPCION DE CONTRATO, PAGO Y BENEFICIARIOS.

Con relacion a la aprobacion del expediente de contratacion y nombramiento de comité especial,
se verifico que estos actos fueron efectuados por los miembros de la comision organizadora en
sesion extraordinaria de 9 de noviembre de 2015, quienes segun “Acta de Sesion Extraordinaria
de la Comisién Organizadora de la UNTELS" (Ver Apéndice n.° §1) dispusieron emitir la
Resolucién de Comision Organizadora para la aprobacion del expediente de contratacion y la
designacion del comité especial de la ADS n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicién de Vales de
Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal
de Contratacién Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS" que correspondia a un
proceso de seleccion no programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS 2015, generando este
acuerdo las Resoluciones de Comision Organizadora n.°s 384 y 385-2015-UNTELS del 10 de
noviembre de 2015 (Ver Apéndice n.° 52).

Contraviniéndose de esta manera ademas de la normativa de contrataciones, lo establecido en la
Ley del Presupuesto de la Republica del afio 2015, que prescribia prohibiciones para el reajuste
o incremento de remuneraciones bajo cualquier forma, mecanismo o modalidad; siendo que la
adquisicion de éstos vales de consumo, al no constituirse en un bien necesario o indispensable
para el cumplimiento de las funciones o labores y ser de libre disponibilidad y al portador, implicaba
una forma de aumento o incremento en los ingresos de sus beneficiarios.

Inobservandose asimismo lo dispuesto en la cuarta disposicion transitoria de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que en su numeral 1, establece claramente
que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, siendo nula toda
disposicién contraria, bajo responsabilidad; asi como también se inobservd la Quinta
Disposicion Transitoria de la citada norma que establece que las entidades del Sector Piblico,
independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores y/o

. pensionistas Gnicamente hasta doce (12) remuneraciones y/o pensiones anuales, una bonificacion
\por escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y por Navidad, segun corresponda

=2

iestando prohibida la percepcién de cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar
a los Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o
diferente denominacién.
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Del mismo modo, no consideraron lo establecido en el articulo 7° del Reglamento del D. Leg.
n.° 1057, que regula el régimen laboral CAS, que no permite la variacion a las condiciones
esenciales del contrato, tales como las condiciones econdmicas.

De otra parte, se verificd que mediante Resolucion Presidencial n.® 401-2015-UNTELS de 12
de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 71), el presidente encargado de la Comision Organizadora,
Eddy William Gives Mujica, aprob¢ las bases administrativas de la ADS n.® 002-2015-UNTELS
para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y al personal de Contratacion Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS', pese a
que este proceso de seleccion no se encontraba programado ni aprobado en el PAC de la
UNTELS 2015.

Siendo recién que el 16 de noviembre de 2015, la presidenta de la Comision Organizadora de la
UNTELS, Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, mediante Resolucion Presidencial
n.° 405-2015-UNTELS (Ver Apéndice n.° 5), modifica el PAC 2015, advirtiéndose que la ADP
denominada adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo y docente de la
UNTELS, recién fue cambiada en esa fecha por la ADS Adquisicion de Vales de Consumo para
el personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS”, constatandose que la presidenta de la Comision
Organizadora lejos de declarar la nulidad de los actos efectuados?, previos a la modificacion del
PAC, ordenando se retrotraiga el proceso a |a etapa de requerimiento por ser un NUevo proceso,
con dicha Resolucion convalidd y pretendio regularizar estos actos que se desarrollaron
contraviniendo la normativa de contrataciones y en las que ella también participd.

Debiendo indicarse ademas con la integracion de este proceso al PAC, se materializo la
adquisicion de vales de consumo al personal de la Entidad, el mismo se amplio al Personal CAS
y autoridades, que por ser al portador, de libre disponibilidad y no ser indispensables para el
cumplimiento de las funciones o labores de sus beneficiarios, constituian una ventaja patrimonial
y un incremento en sus ingresos, tal como se ha desarrollado anteriormente.

De otra parte se verifico que con fecha 1 de diciembre de 2015, el Comité Especial otorgd la
Buena Pro de este proceso modificado al postor Peruana de Vales y Documentos SAC por
el monto de S/ 187 473,60, tal como consta en el Acta de Evaluacion Técnica y Buena Pro
(Apéndice n.° 72), siendo que con fecha 16 de diciembre de 2015, la presidenta de la Comision
Organizadora de la UNTELS, suscribio el Contrato n.® 005-2015-UNTELS (Ver Apéndice n.° 42),
para la entrega de estos vales de consumo con el postor ganador.

DEL PAGO

En relacion a la cancelacion y pago de estos vales de consumo por el monto de S/ 187 473,60,
este se efectué segun el comprobante de pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 73), el 18 de enero de 2016, advirtiéndose del contenido de este comprobante,
que quien dio la conformidad de la entrega de los 168 vales de consumo, mediante el documento
denominado “Conformidad de entrega de bien” (Ver Apéndice n.° 73), fue la jefa de OBU,
sefiora Filomena Balseca Sanchez, habiéndose verificado de las relaciones que se adjuntan a
dicho comprobante que las tres (3) autoridades de la UNTELS (Tarcila Amelia Cabrera Salazar de
Morales, presidenta de la Comision Organizadora, Eddy William Gives Muijica, vicepresidente
académico y Jorge Lescano Sandoval, vicepresidente de investigacion), registrando apellidos y
nombres, n° de tarjeta, DNI, firma y huella, recibieron estos vales de consumo; asi como se
constato que estos vales de consumo también lo recibieron personal CAS, personal administrativo
y docentes del régimen laboral 276 de la UNTELS, tal como se detalla a continuacion:

] 23En concordancia con lo dispuesto en los articulos 5° del RLCE que le sefiala como una de sus funciones como la més alta autoridad
/ de la entidad el efectuar la supervision a las contrataciones del Estado y 56° de la LCE que le sefiala como una de sus obligaciones legales

el declarar de oficio la nulidad de un proceso cuando contravengan las normas legales o de la forma prescrita por la normatividad
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Cuadro n.® 12
Cantidad de vales recibidos (*)
i Cantidad de
Descripcion personal Total

Autoridades 3 3

Docentes nombrados 53 53
Administrativos nombrados 29 29
Administrativos contratados 16 16
Docentes contratados 14 14
Sub total 1 115
Contratacién administrativa de servicios (CAS) | 53 53
Sub total 2 53
Total 1+ 2 168

Fuente: Comprobante de Pago n.® 0158 de 31 de diciembre de 2015, Conformidad de entrega de bien

Elaborado por: Comision Auditora
(*) Monto total pagado en favor del contratista segin Comprobante de Pago n.° 0158, corresponde a la suma de
S/ 187 473,60.

Finalmente, respecto al Otorgamiento de Vales de Consumo para autoridades, personal bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, CAS y docentes de la UNTELS, el OCI-
UNTELS efectué dos (2) consultas, una (1) al Ministerio de Economia y Finanzas y la otra (1) a
SERVIR quienes al respecto sefialaron lo siguiente:

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Con oficio n.° 0057-2018-EF/50.04 de 29 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 74), la Directora
General de Presupuesto Publico del MEF, Maria Antonieta Alva Luperdi en respuesta al oficio
n. °101-2018/0CI-UNTELS (Apéndice n.° 75) emitido por la Jefa del Organo de Control
Institucional de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, sefiala lo siguiente:

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 6° de Ley N°30693, Ley de Fresupuesto del sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, establece que ‘(...) Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales (...); universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

La disposicion antes citada, se encontraba vigente en términos similares en la Ley N° 3037252, en la Ley
N° 3028125 y en la Ley N° 301142,

En el marco de Ias restricciones antes citada, cabe precisar que en los afios fiscales 2014,2015 y 2016,para
el caso del personal administrativo y docente contratado en el marco del Decreto Legislativo N°276,/a
entrega de nuevos beneficios o el incremento de los ya existentes, cualquiera sea su forma, modalidad y
fuente de financiamiento se encuentra restringido, en tal sentido a efectos de que las Entidades del Sector
Publico puedan otorgar nuevos beneficios o incrementar los mismos a su personal en dichos afios, requeria
de una exoneracion de la restriccion de ingresos de personal vigente, en una norma con rango de Ley.
)

De otro lado, respecto a la factibilidad de entregar beneficios adicionales al personal CAS, cabe sefialar que
el articulo 6° del Decreto Legislative N°1057 modificado por el articulo 2 de la Ley N°29849, establece fo
siguiente:

“Articulo 6.-Contenido
El contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

\3_25Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015
{%Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014

’ A % ey del presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016
:
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a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en
una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos
a los regimenes laborales generales, le seré aplicable tal jomada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales (...)

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de
cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. #

En atencién a la normatividad antes sefialada, consideramos que para efectos de que al personal CAS se
le reconozca beneficios adicionales a los establecidos en la norma que regula dicho régimen, se requiere
de una norma con rango de Ley que autorice su otorgamiento (...)

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SERVIR

Al respecto, SERVIR con oficio n.° 842-2018-SERVIR/GPGSC de 22 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 76), a través del cual se adjunta el informe técnico n.® 789-2018-SERVIR/GPSC
de 22 de mayo de 2018, remitido por la Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil, Cynthia
St Lay al OCI-UNTELS, en virtud del oficio n.° 103-2018/0CI-UNTELS de 14 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 77) emitido por la jefa del Organo de Control Institucional, verificandose que en el
citado informe técnico se sefiala:

Sobre la naturaleza remunerativa de los vales de consumo

{...)

2.3 Con respecto a la naturaleza remunerativa de los vales de consumo y las condiciones de trabajo nos
remitimos al Informe Técnico N°872-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).el cual
recomendamos revisar para mayor detalle, concluyéndose lo siguiente:

“3.1 Para que los vales de consumo sean considerados condiciones de trabajo deben ser
proporcionados a los servidores por el hecho de ser indispensables y/o necesarios para el cabal
cumplimiento de sus labores o facilitar la prestacion de servicios en atencion a las cuestiones
particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus
propios medios puedan satisfacer las necesidades de alimentacion; esto es lo gue le otorga la
naturaleza de condicion de trabajo];caso contrario, formarian parte de la remuneracion o ingreso(carécter
remunerativo) del servidor, constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

3.2 La alimentacion como programa de bienestar social previsto en el Reglamento de la Carrera
Administrativa es aquella” referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”; es
decir, se equipara la alimentacion a una condicién de trabajo, dado gue es la que el servidor de
carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios, tratandose de la
entrega de un monto dinerario de naturaleza remunerativa. Los vales de consumo no_constituyen un
alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada de trabajo. por lo que no puede ser
considerado parte de los programas de bienestar social requlados bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°276."

Sobre los incrementos remunerativos via negociacion colectiva en sector pliblico

2.4, Sobre este tema, nos remitimos a la opinion expuesta en el Informe Técnico N°124-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.qob.pe).cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar
para mayor detalle, en el cual se concluyo lo siguiente:

3.1. Desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido
estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los (3) niveles de gobierno en virtud de la
cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion
de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o
fuente de financiamiento)inclusive aquellas derivadas e convenios colectivos, por lo que cualquier
reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por la ley expresa.
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3.2. Para determinar las materia previstas como susceptibles de ser negociadas colectivamente, y por
ende materia de laudo arbitrales, se debe tener en consideracion lo dispuesto en la Quincuagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951,las restricciones presupuestales
establecidas en las respectivas leyes anuales de presupuesto, asi como también, de ser el caso, la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o
afecte normas imperativas, es nulo.

3.3 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas en el numeral
2.12, el incremento remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de una
configuracion legal explicita a fin de ser de ejercido.

2.5. En ese sentido de conformidad con lo antes resenado. a efectos del otorgamiento de conceptos que
impliguen un incremento remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado se
requiere configuracion legal Expresa, de lo contrario se estaria infringiendo las restricciones presupuestales
establecidas en la ley de presupuesto del presente afio asi como en las de afios anteriores.

2.6 Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora 0 a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el 6rgano jurisdiccional competente; asi como disponer
el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Sobre el otorgamiento de condiciones de trabajo via convenio colectivo

2.7 En principio, debemos sefialar que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios,
prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por
ser imprescindible y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la prestacion
de servicios; ello en la medida que, en caso no contar dichos servidores con los medios
que-razonablemente -pueden ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor
no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion
de servicios.

2.8 Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o prestacion
de un servicio sera considerado como una condicion de trabajo siempre que cumpla con las siguientes
caracteristicas:

i No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado. sino mas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios(indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion);

ii. Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

jii. No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv.  No son d libre disposicion del servidor.

2.9 Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al
servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion de
condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurandose asi como un
incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes,
como la Ley N°30693,Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 201817,

2.10 A mayor abundamiento, en este extremo nos remitimos y ratificamos el Informe Técnico N° 402-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyd lo siguiente:
1)
3.1 Las condiciones de trabajo se otorgan al trabajador (D.L. Nos 276,728 y 1067)para el desempefio
de su labor dentro del puesto por el cual es contratado, el otorgamiento de la misma no representa un
incremento patrimonio para él, por ejemplo, movilidad, viaticos, uniformes permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y en general todo lo faciliten la labor del servidor para el
cumplimiento de sus funciones.
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3.2 Las condiciones laborales e otorgan en funcion a las actividades laborales del puesto en cual se
desempena el servidor y no por el régimen laboral al cual pertenezca dentro de la administracion
publica.”

2.11. De esta manera, estando a la prohibicion de incrementos remunerativos establecida en las leyes de
presupuesto, solo se podra otorgar via convenio colectivo aquellos conceptos que constituyan las
condiciones de trabajo, siempre que cumplan los requisitos descritos en el numeral 2.8 del presente informe.

Il CONCLUSIONES

(i}

1.2 Para que los vales de consumo sean considerados condiciones de trabajo deben ser
proporcionados a los servidores por el hecho de ser indispensables y/o necesarios para el
cabal cumplimiento de sus labores o facilitar la prestacion de servicios, en atencion a las
cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores
por sus propios medios puedan satisfacer las necesidades de alimentacion ;esto es lo que le otorga
la naturaleza de condicién de trabajo; caso_contrario, formarian parte de la remuneracion o
ingreso (carécter remunerativo)del servidor, constituyendo una ventaja patrimonial y de libre
disposicion para el servidor.

1.3 A efectos del otorgamiento-via convenio colectivo-de conceptos que impliquen un incremento
remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado, se requiere configuracion
legal expresa de lo contrario se estaria infringiendo las restricciones presupuestales establecidas en
la ley de presupuesto del presente afio asi como en las de afios anteriores.

En tal sentido, se debe sefalar que estos vales de consumo adquiridos para el personal
administrativo y docente del régimen laboral 276, personal CAS y autoridades de la UNTELS con
fondos publicos, al ser de libre disposicion, al portador y representativos de determinado valor
monetario (S/ 1 201,45 y S/ 940,00) constituian una ventaja patrimonial y una forma de
incrementar los ingresos de los beneficiados, al no constituir estos vales en una condicion de
trabajo o de empleo entendidas éstas como aquellas indispensables o necesarias para el
cumplimiento de las funciones del servidor, por lo que su otorgamiento y contratacion contravenia
la normativa presupuestal, del servicio civil, del Régimen CAS, el Régimen laboral del D. Leg.
n.° 276; ademas de la normativa de contrataciones al haberse desarrollado esta contratacion sin
haber estado programada ni aprobada en el PAC 2015 de la UNTELS.

La situacion expuesta contravino la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado (D.L. N° 1017), vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones. el &rea usuaria debera requerir la contratacion de los
bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos para cada proceso de
seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.

Al plantear su requerimiento, el &rea usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo
con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad pablica para la que debe ser contratado (...)".

Articulo 56°.- Nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos gue conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el
proceso de seleccion.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes de la celebracion del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 184-2008-EF) vigente desde el1
de febrero de 2009.

Articulo §°.- Funcionarios y 6rganos encargados de las contrataciones
Para los efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento estén a cargo de las contrataciones
los siguientes funcionarios y dependencias de la Entidad:

1. Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion,
que ejerce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contrataciones del Estado. En el caso de las empresas del Estado, el
Titular de la Entidad es el Gerente General o el que haga sus veces.

2. Area usuaria es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion, o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias.

3. Organo encargado de las contrataciones es aquél drgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad.

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a confratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar
esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la Ley. El 6rgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar (...)".

Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 29. Estructura de las compensaciones

La compensacion se estructura de la siguiente manera:

(--)

b) La compensacion no econémica esta constituida por los beneficios Otorgados para motivar y elevar Ja
competitividad de los servidores civiles. Estos beneficios no son de libre disposicion del servidor.

Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar Ia mejora de sus compensaciones no econémicas,
incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.

Articulo 44. De la negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones econdmicas son nulas
de pleno derecho.

().

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales_no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos
publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.

Son nulos los acuerdos adoptados en violacién de lo dispuesto en el presente articulo (...)"

Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil

Articulo 78°.- Nulidad de convenios y laudos

Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo establecido en el articulo 44
de la Ley asi como que excedan los alcances del tercer parrafo del articulo 40, articulo 42 y el literal e) de/
articulo 43 de la Ley.

La declaratoria de nulidad se sujetara a la normativa correspondiente.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

“\Disposiciones Transitorias

Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés beneficios del
Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
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dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria,
bajo responsabilidad.

Quinta. - Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad
1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus
funcionarios, servidores y/o pensionistas, tinicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones anuales,
una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o
gratificacion por Navidad. segun corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fjan los montos que por concepto de Aguinaldos o
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacion por Escolaridad, se
otorgan a los funcionarios, servidores, obreros, personal sujeto a Carreras reguladas por Leyes especificas,
asi como a los pensionistas del Sector Publico (...).

3. Queda prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar a los
Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente
denominacion {...)".

Ley N° 30281- Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015

Articulo 6.-Ingresos del personal

"Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la_aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
los escalas remunerativas respectivas”

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y la
Ley 29944; los abre ras permanentes y eventuales del sector pablico; el personal de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de
la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el
marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2015 los siguientes conceplos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a
julio y diciembre, respectivamente1 cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de /. 300.00
{TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES.

b) La bonificacion par escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/, 400.00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES}". (El énfasis
€s nuestro).

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

Articulo 44° - PROHIBICION DE NEGOCIAR INCREMENTOS REMUNERATIVOS -

Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus
organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o
que modifiquen el Sistema

Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley {...)

Es nula toda estipulacion en contrario.

Reglamento de la Ley que regula los Contratos CAS (D.S. N° 065-2011-PCM), vigente desde
el 29 de junio de 2011

Articulo 7.- Modificacién contractual
(...) La modificacién del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la funcion o cargo ni

. del monto de la retribucion originalmente pactada’.
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La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econémico a la entidad de S/ 187 473,00, al haberse
ejecutado un proceso de adquisicion de vales de consumo que implico una ventaja economica
para sus beneficiarios y que se desarrolld en contravencion de la normativa vigente.

Los hechos sefialados, se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de seleccion, permitieron, dieron tramite y continuidad a un
proceso de seleccion que conllevaba el otorgamiento de una ventaja economica para sus
beneficiarios a través de vales de libre disponibilidad y al portador, que implicaba a su vez una
mejora o incremento de sus remuneraciones, con el agravante que este proceso no estaba
programado ni aprobado en el plan anual de contrataciones de la Entidad y que se pretendio
regularizar modificandolo sin declararse previamente su nulidad dando continuidad al mismo, en
contravencion de la normativa vigente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, identificado con DNI n.® 16641632, presidenta
de la Comisioén Organizadora de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, en el
periodo de 15 de diciembre de 2014 hasta el 20 de octubre de 2016, por cuanto durante su
gestion, emitié la Resolucion de Comision Organizadora n.® 322-2015-UNTELS de 13 de
octubre de 2015 que autorizaba la adquisicion de vales de consumo para personal docente y
administrativo del D. Leg. n.° 276 y CAS de la UNTELS por un monto total de S/ 188 000,00,
basada en el acuerdo de 12 de octubre de 2015 adoptado por los miembros de la Comision
Organizadora de la UNTELS, de la cual era presidenta y cuyos otros dos (2) miembros eran:
Eddy Wiliam Gives Mujica (vicepresidente académico) y Jorge Lescano Sandoval
(vicepresidente de investigacion)?, lo que consta en el “Acta de Sesion Extraordinaria de la
Comision Organizadora de la UNTELS', autorizandose de esta manera una contratacion que
no se encontraba aprobada ni programada en el PAC 2015 de la UNTELS, contraviniendose
la normativa de contrataciones.

Asimismo, por haber emitido las Resoluciones de Comision Organizadora n.°s 384 y
385-2015-UNTELS del 10 de noviembre de 2015, sustentada en la Sesion Extraordinaria de
la Comision Organizadora de 9 de noviembre de 2015, segun acta de dicha fecha, en la que
se acuerda aprobar el Expediente de Contratacion y Designar al Comité Especial de una ADS
N° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo
y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion Administrativa de Servicios
CAS de la UNTELS’, que a esa fecha no se encontraba programada ni aprobadani incluida
en el PAC de la Entidad, por lo que dichos actos contravenian lo programado y aprobado en
el PAC 2015 de la UNTELS y la normativa de contrataciones.

Por haber emitido la Resolucion Presidencial n.°405-2015-UNTELS de 16 de noviembre de
2015, que modifica el PAC de la Entidad, mediante la cual lejos de declarar la nulidad de los
actos realizados relacionados con el proceso de “Adquisicion de Vales de Consumo para el

‘28Nombrados seqin Resolucion Ministerial N° 551-2014-MINEDU, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de diciembre de
/2014
/
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personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS", no programada ni aprobada en el PAC 2015
de la UNTELS, se convalido los actos previos irregulares, dando continuidad al desarrollo del
citado proceso, que ya se habia iniciado sin estar programado ni aprobado en el PAC 2015 y
que a esa fecha ya se habia realizado su requerimiento, el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, se habia determinado el valor referencial, otorgado la certificacion presupuestal,
designado el comité especial e incluso se aprobaron las bases, acciones realizadas
contraviniendo lo programado y aprobado en el PAC 2015 y el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017) que establece claramente que cualquier
requerimiento para la contratacion de bienes, servicios u obra, se debe realizar sobre la base
del Plan Anual de Contrataciones.

Por haber suscrito el contrato n.® 05-2015-UNTELS de 16 de diciembre de 2015 con el postor
ganador para la entrega de estos vales de consumo, que por ser al portador y de libre
disposicion permitian incluso adquirir licores, electrodomesticos, articulos de ferreteria, entre
otros, por lo que dichos vales de consumo no constituian una mejora en la condicion de trabajo
0 empleo sino mas bien una ventaja econémica y una forma de incremento o reajuste en los
ingresos de sus beneficiarios, aspecto que la Ley de Presupuesto del afio 2015, lo prohibia,
en concordancia con la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, normativa del Servicio Civil,
D. Leg n.® 276 y normativa CAS.

Habiendo la auditada con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicién de
vales de consumo que implicd una ventaja economica para sus beneficiarios y que se
desarrolld en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.” 12 de la presente
observacion

Inobservando con su accionar los articulos n.°s 29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

De igual manera incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 12° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que sefiala lo siguiente “La
Presidencia, es el Organo de la Alta Direccion, encargado de ejecutar las politicas establecidas por los
Organos de Gobierno y Direccion Superior de la Universidad; administrar el Pliego Presupuestal y dirigir
la gestién académica, administrativa, econémica y financiera de la Universidad (...)":asi como lo
dispuesto en el articulo 13° del mencionado ROF que le sefiala entre ofras funciones las
siguientes: h) Dirigir las actividades de los Organos Desconcentrados: i) Direccionar la gestion
académica, administrativa, econémica y financiera y p) Otras funciones y atribuciones gue le oforgan
las Leyes, el Estatuto y Reglamento de la Universidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la

entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
| procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
/ legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

8 500063
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2. Jorge Lescano Sandoval, identificado con DNI n.° 07280878, vicepresidente de

investigacion de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el periodo de 15 de
diciembre de 2014 hasta el 23 de febrero de 2016, por haber acordado durante su gestion,
conjuntamente con los demas miembros de la Comision Organizadora de la UNTELS, Eddy
William Gives Mujica (vicepresidente académico) y Tarcila Amelia Cabrera Salazar
(presidenta)?, en la Sesion Extraordinaria de la citada Comision de 12 de octubre de 2015,
AUTORIZAR la Adquisicion de Vales de Consumo para personal docente y administrativo del
D. Leg. n.” 276 y CAS de la UNTELS por un monto total de S/ 188 000,00, lo que consta en
el Acta de la citada sesion, lo que generé la emision de la Resolucion de Comision
Organizadora n.® 322-2015-UNTELS de 13 de octubre de 2015 que en su primer articulo
autoriza la adquisicion de los mencionados vales de consumo, habiendo con dicha accién
contravenido lo programado y aprobado en el PAC 2015 y la normativa de contrataciones que
sefiala que toda contratacion para la adquisicion de bienes, servicios u obras debe estar
contenida previamente en el PAC aprobado de la Entidad.

Asimismo, por haber acordado en la Sesion Extraordinaria de la Comision Organizadora de 9
de noviembre de 2015, conjuntamente con los demas miembros de la Comision Organizadora
la aprobacion del Expediente de Contratacion y la designacion del Comité Especial para el
proceso de “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente
nombrado y contratado y al personal de Contratacion Administrativa de Servicios CAS de la
UNTELS', tal como consta en el Acta de la Comision Organizadora de dicha fecha, lo que
gener6 la emision de las Resoluciones de Comision  Organizadora
n.°s 384 y 385-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015, que aprueban el expediente de
contratacion y designan al Comité Especial del mencionado proceso de contratacion,
deviniendo estos actos como contrarios a lo programado y aprobado en el PAC 2015 de la
UNTELS y a la normativa vigente, toda vez que se estaban aprobando actos correspondientes
a un proceso que no habia sido programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS.

Ademas, por haber autorizado la adquisicion de estos vales de consumo que por ser al
portador y de libre disposicién permitian incluso adquirir licores, electrodomésticos, articulos
de ferreteria, entre otros, por lo que dichos vales de consumo no constituian una mejora en la
condicion de trabajo o empleo sino mas bien una ventaja econdmica y una forma de
incremento o reajuste en los ingresos de sus beneficiarios, aspecto que la Ley de Presupuesto
del afio 2015, lo prohibia, en concordancia con la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
normativa del Servicio Civil, D. Leg n.® 276 y normativa CAS.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio econdmico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implicé una ventaja econdmica para sus beneficiarios y que se
desarrollo en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.* 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar los articulos n.°s29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

23Nombrados segin Resolucion Ministerial N° 551-2014-MINEDU, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de

2014.
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De igual manera también incumplio con sus funciones establecidas en el articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Resolucion de
Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que sefiala lo siguiente
“La Comision Organizadora es el Organo de Gobierno y Direccion Superior, Promocién y Ejecucion de
la Gestion Académica y Administrativa de la UNTELS', asi como lo dispuesto en el articulo 10° del
mencionado ROF que le sefiala entre otras funciones como miembro de la Comision
Organizadora las siguientes: e) Supervisar y Evaluar las actividades de la UNTELS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Eddy William Gives Mujica, identificado con DNI n.® 02655720, vicepresidente académico
de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, en el periodo de 15 de diciembre de
2014 hasta el 31 de mayo de 2016, por haber acordado durante su gestion conjuntamente
con los demas miembros de la Comision Organizadora de la UNTELS, Jorge Lescano
Sandoval (vicepresidente de investigacion) y Tarcila Amelia Cabrera Salazar (presidenta)?®,
en la Sesion Extraordinaria de la citada Comision de 12 de octubre de 2015, autorizar la
Adquisicién de Vales de Consumo para personal docente y administrativo del D. Leg.
n.° 276 y CAS de la UNTELS por un monto total de S/ 188 000,00, lo que consta en el Acta
de la citada sesidn, lo que generd la emision de la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 322-2015-UNTELS de 13 de octubre de 2015 que en su primer articulo autoriza la
adquisicion de los mencionados vales de consumo, habiendo con dicha accion contravenido
lo programado y aprobado en el PAC 2015 y la normativa de contrataciones que sefiala que
toda contratacion para la adquisicion de bienes, servicios u obras debe estar contenida
previamente en el PAC aprobado de la Entidad.

Asimismo, por haber acordado en la Sesién Extraordinaria de la Comision Organizadora
de 9 de noviembre de 2015, conjuntamente con los demas miembros de la Comision
Organizadora la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del comité
especial para el proceso de “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacién
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS", tal como consta en el Acta de la Comision
Organizadora de dicha fecha, lo que genero la emision de las Resoluciones de Comisién
Organizadora n.°s 384 y 385-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015, que aprueban el
expediente de contratacion y designan al comité especial del mencionado proceso de
contratacion, deviniendo estos actos como contrarios a lo programado y aprobado en el PAC
2015 de la UNTELS y a la normativa vigente, toda vez que se estaban aprobando actos
correspondientes a un proceso que no habia sido programado ni aprobado en el PAC 2015
de la UNTELS.

De otra parte, por haber emitido la Resolucién Presidencial n.° 401-2015-UNTELS de 12 de
noviembre de 2015 (Ver Apéndice n.° 71), cuando era Presidente encargado de la Comision
Organizadora, mediante la cual aprobé las bases administrativas de la ADS
n.® 002-2015-UNTELS para la “Adquisicién de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacién
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS", pese a que este proceso de seleccion no
se encontraba programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS 2015.

3°mebrados segun Resolucién Ministerial N° 551-2014-MINEDU, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de

014.
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Ademas, por haber autorizado la adquisicion de estos vales de consumo que por ser al
portador y de libre disposicion permitian incluso adquirir licores, electrodomésticos, articulos
de ferreteria, entre otros, por lo que dichos vales de consumo no constituian una mejora en la
condicion de trabajo o empleo sino mas bien una ventaja econémica y una forma de
incremento o reajuste en los ingresos de sus beneficiarios, lo que contravenia la Ley de
Presupuesto del afio 2015, en concordancia con la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
normativa del Servicio Civil, D. Leg n.® 276 y normativa CAS.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implico una ventaja econdémica para sus beneficiarios y que se
desarrolld en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.” 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar los articulos n.?s29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

De igual manera también incumplio con sus funciones establecidas en el articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Resolucion de
Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que sefiala lo siguiente
“La Comision Organizadora es el Organo de Gobierno y Direccion Superior, Promocion y
Ejecucion de la Gestion Académica y Administrativa de la UNTELS"; asi como lo dispuesto en
el articulo 10° del mencionado ROF que le sefiala entre otras funciones como miembro de la
Comision Organizadora las siguientes: e) Supervisar y Evaluar las actividades de la UNTELS

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Victor Félix Solis Torres, identificado con DNI n.° 25764406, director general de
administracion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en el periodo de 17 de
setiembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, por cuanto durante su gestion, emitio
los proveidos n.°s 4543, 4847 y 4977-2015-UNTELS-CO-OP-DIGA todos dirigidos a la oficina
de Abastecimiento, remitiendo el oficio n.® 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de la jefa
OBU con el requerimiento para la_"Adquisicion de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS”; remitiendo
el oficio n.® 0574-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de la jefa OBU, con el que se adjunta
nuevamente las especificaciones técnicas y requerimientos minimos de la contratacion
‘Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y personal CAS de la UNTELS" y que consignaba como sus beneficiarios a
personal CAS y a las tres (3) autoridades de la Entidad, solicitando ademas la aprobacion del
expediente de contratacion; por haber remitido a la oficina de abastecimiento el oficio n.® 970-
2015-UNTELS-CO-P-OCPP que contenia el informe n.® 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-
OP, donde se otorgaba la disponibilidad presupuestal, evidenciandose que con sus proveidos

| que consintid e impulsé la continuacion de una contratacion que no se cefiia ni se encontraba

/ programada ni aprobada en el PAC 2015 de la Entidad.
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Ademas, que al emitir los mencionados proveidos y dar tramite a esta contratacion no
aprobada en el PAC, no consider¢ que esta adquisicion de vales de consumo eran al portador
y de libre disposicion incluso para adquirir licores, constituian una ventaja patrimonial en favor
de los beneficiados, toda vez que estos bienes no constituian condiciones indispensables para
el cumplimiento de las labores o funciones, mas aln si se habia agregado como beneficiarios
a personal CAS y autoridades de la Entidad, lo que implicaba un incremento en los ingresos
de estas personas e incidencia en el patrimonio de la Entidad, lo que estaba prohibida en la
normativa vigente.

Asimismo, por haber emitido el oficio n.® 439-2015-UNTELS-CO-DIGA, mediante el cual
solicita a la presidenta de la Comisién Organizadora de la UNTELS la aprobacién del
expediente de contratacion del proceso de seleccion: “Adquisicion de Vales de Consumo para
el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS”,
dando continuidad y tramite a un proceso de contratacion no aprobado ni programado en el
PAC-2015, toda vez que lo aprobado era la ADP denominada Adquisicion de Vales de
Consumo para el personal administrativo y docente de la UNTELS, con un valor estimado de
S/248 000,00, que no contemplaban al personal CAS ni autoridades.

Habiendo el auditada con su accionar, participado directamente en el perjuicio economico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implicd una ventaja econdmica para sus beneficiarios y que se
desarrollo en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.® 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar los articulos n.°s29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

De igual manera, incumplio con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que le sefiala en su articulo 49°, las siguientes
funciones: literal m) Supervisar el cumplimiento de los proceso de adquisiciones de bienes y/o
servicios, de los drganos de la universidad, entre otros; literal o) Difundir y hacer cumplir las normas de
los sistemas de administracion bajo su competencia y literal s) Asesorar a la Alta Direccion en asuntos
relacionados a los sistemas administrativos y financieros que conduce.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Juan Carlos Ruiz Cortes, identificado con DNI n.° 03661339, jefe de la Oficina de

Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en el periodo de 17 de
setiembre de 2015 hasta el 13 de noviembre de 2016, por cuanto durante su gestidn, solicito
cotizaciones para la adquisicion de estos vales de consumo mediante solicitudes de
cotizacion n.°s 048 y 049-2015-UNTELS-CG-V.AD-OA de 16 de octubre de 2015, asi como
por haber remitido el oficio n.° 0265-2015-UNTELS-CO-ABAST de 20 de octubre de 2015
indicando a la jefa de OBU, Filomena Balseca Sanchez que viene realizando el estudio de
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posibilidades que ofrece el mercado y haber suscrito el mismo con fecha 28 de octubre de
2015, relacionado con el proceso de contratacion para la “Adquisicion de Vales de Consumo
para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la
UNTELS”, que no estaba ni programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS,
permitiendo con su accionar que se continle ejecutando una contratacion que no se sujetaba
ni al PAC 2015 de la UNTELS ni a la normativa de contrataciones, que sefialaba en su articulo
13° de la Ley de Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017) que todo requerimiento para
la adquisicion de bienes, servicios u obras, debe estar contenido previamente en el PAC
aprobado de la Entidad.

Asimismo por haber solicitado el mismo 28 de octubre de 2015, al director general de
administracion mediante oficio n.° 295-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST la disponibilidad
presupuestal y Certificacion SIAF del proceso de contratacion para la “Adquisicion de Vales
de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS
de la UNTELS”, a pesar que como se ha dicho era un proceso de contratacion no programado
ni aprobado en el PAC, habiendo con su accionar impulsado la continuidad del mismo.

Del mismo modo, por haber requerido al director general de administracion mediante los
oficios n.°s 0297-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST y n.® 001-ADS 002-2015-UNTELS-CE-
ABAST de 4 de noviembre de 2015 y 11 de noviembre de 2015 respectivamente, solicitando
la aprobacion del expediente de contratacion asi como la aprobacion de las bases del proceso
de contratacion para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y
docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS" respectivamente, de un
proceso de contratacion que como se ha indicado anteriormente no se encontraba a esas
fechas, programado ni aprobado en el PAC.

Igualmente, por cuanto con su accionar permitid y dio continuidad a la realizacion de un
proceso para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente
nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS" que contravenia la normativa
presupuestal vigente, la Ley y el Reglamento del Servicio Civil, la Ley de Gestion
Presupuestaria, el D. Leg. n.® 276 y demas normativa aplicable, toda vez que estos vales de
consumo al portador y de libre disponibilidad incluso para adquirir licores, electrodomésticos,
articulos de ferreteria, entre otros, no constituian condiciones necesarias o indispensables
para el cumplimiento de las funciones o labores de los beneficiados y al contrario implicaban
una ventaja economica y una forma de incremento o reajuste en sus remuneraciones, con el
agravante que este beneficio se le dio a las autoridades y al personal CAS que segun el
articulo 7° del Reglamento de la Ley (D. Leg.n.°1057) que regula este régimen laboral CAS,
y que precisa que no se puede modificar los elementos esenciales del contrato como es la
remuneracion.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio economico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implicd una ventaja econdmica para sus beneficiarios y que se
desarrolld en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.* 12 de |a presente
observacion.

Inobservando los articulos n.°s 29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los articulos 6° y 7°
o de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta disposicion
., transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos
13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento; el
| articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la

/’ Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

~
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Asimismo, incumplio con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 220-2015-UNTELS de
3 de julio de 2015, en su calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento las siguientes
funciones, que le sefiala en su articulo 52°, las siguientes funciones: a) Administrar los procesos
técnicos inherente al Sistema Nacional de Abastecimiento sobre la base de la normatividad vigente; b)
Planear, organizar, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con el proceso de
Abastecimiento institucional de bienes y servicios; d) Consolidar los cuadros de necesidades de bienes
y/o servicios requeridos por las diferentes dependencias de la Universidad, asi como de controlar su
adecuada ejecucion y proponerias modificaciones y/o recomendaciones pertinentes y m) Controlar el
adecuado cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, relacionadas con el
desarrollo de las actividades comprendidas en el ambito de su competencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Héctor Elvis Martinez Flores, identificado con DNI n.* 08629852, jefe de la Oficina Central

de Asesoria Legal de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el periodo de 1
de febrero de 2015 hasta el 30 de setiembre de 2016, por cuanto durante su gestion, emitio
el informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-OCAL de 5 de octubre de 2015 opinando por la
procedencia de la adquisicion de los vales de consumo para los servidores docentes y no
docentes de la Entidad.

No habiéndose advertido que el citado informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-OCAL, se
sustente en algin fundamento juridico, legal o de derecho, que respalde tal opinion, sélo hace
comentarios genéricos, sefialando que su opinién se hace en virtud al pedido de los dos
sindicatos de la UNTELS y que estos vales de consumo son para cubrir los requerimientos de
navidad, ademas que dicha adquisicion de vales de consumo estaba previsto en el PAC de la
Entidad, por lo que considera procedente la adquisicion de los mismos en favor de los
servidores docentes y no docentes de la Entidad.

Evidenciandose que esta persona no hace una evaluacion del marco legal vigente a ese
momento, como lo es la Ley de presupuesto para el sector piblico del afio fiscal de 2015 que
en su articulo 6° prohibia cualquier forma de incremento o reajuste en los ingreso de los
trabajadores del sector publico, asi como también soslaya la Ley del Servicio Civil vigente
desde el 5 de abril de 2013 aplicable a todos los regimenes laborales: 728, 276 y CAS del
Sector Publico, ni el articulo el articulo 44° del D. Leg. n.® 276, que establece: ‘Las Entidades
Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente 0 a través de sus
organizaciones _sindicales. condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos
remunerativos o que modifiguen el Sistema Unico de Remuneraciones?(...)".

Del mismo modo, tampoco desarrolla un andlisis juridico del articulo 7° del Reglamento del
D. Leg. n. ® 1057 del régimen laboral CAS que no permite la variacién a las condiciones
esenciales del contrato, como las condiciones econdmicas.

Tampoco se hace mencion en dicho informe a la Sentencia del Tribunal Constitucional de
3 de setiembre de 2015, al que hace alusion uno de los Sindicatos, la cual indica que no se
puede prohibir de modo absoluto el ejercicio del derecho fundamental a la negociacion
colectiva que implique acuerdos relativos a los incrementos remunerativos; sin embargo, ello

e 74
s S| Subrayado y negrita es nuestro.
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no implica que deba aceptarse las demandas de esas negociaciones, sino que se sefiala que
este derecho consiste en la posibilidad de discutir el incremento de remuneraciones a través
de la negociacion colectiva; asimismo dicha sentencia exhort6 al Congreso de la Republica a
que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva, a partir de la primera legislatura
ordinaria del proximo parlamento, esto es, del periodo 2016-2017, por lo que durante este
lapso, el Tribunal Constitucional decreté la vacatio sententiae de su sentencia, en
consecuencia para el afio 2015, alin se mantenian validas y vigentes, las prohibiciones de
negociacion colectiva para incrementos o reajustes salariales.

Sin embargo pese a las prohibiciones presupuestales y legales vigentes antes detalladas
respecto del incremento o reajuste en los ingresos de los trabajadores y que estos vales de
consumo implicaban una ventaja econdmica y una forma de incremento 0 mejora en sus
ingresos, su persona opino por la procedencia de la adquisicion de estos vales de consumo.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio economico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implico una ventaja economica para sus beneficiarios y que se
desarrollo en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.” 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar los articulos n.°s 29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

De igual manera también incumplié con sus funciones establecidas en los literales d), €) y g)
del Articulo24° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNTELS, aprobado con
Resolucion de Comision Organizadora n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, que le
sefialan las funciones siguientes: d) Asesorar en materia juridico-legal a la Alta Direccion y demas
dependencias académicas y administrativas; e) Absolver consultas en asuntos de su competencia,
solicitados por las dependencias de la Universidad, interpretando correctamente las normas legales vigentes
y g) Evaluar y emitir opinin legal en los casos de incumplimiento y trasgresion de las normas de gestion
administrativa.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Juan William Cueva Sanchez, identificado con DNI n.® 08152423, jefe de la Oficina Central

de Planificacién y Presupuesto de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en el
periodo de 1 de abril de 2015 hasta el 29 de febrero de 2016, por cuanto durante su gestion,
emitié el proveido n° 231-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015, mediante el
cual deriva a la oficina de presupuesto para la disponibilidad presupuestal y certificacion SIAF,
sefialando en el mismo, que es para la adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y docente nombrado, contratado y CAS de la Universidad, habiendo permitido
con la emision de dicho proveido dar continuidad y tramite a un proceso de contratacion que

- no estaba programado y aprobado a esa fecha en el PAC 2015 de la UNTELS, contraviniendo
\ lo establecido en la normativa de contrataciones que establece que todo requerimiento para

la adquisicion de bienes, servicios u obras, debe estar contenido previamente en el PAC

/_i'aprobado de la Entidad.
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Ademas al remitir el mencionado proveido n® 231-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 30 de
octubre de 2015 a la oficina de presupuesto para dar la disponibilidad presupuestal y
certificacion SIAF, no considerd que esta adquisicion de vales de consumo al ser al portador
y de libre disposicion incluso para adquirir licores, constituian una ventaja patrimonial en favor
de los beneficiados, toda vez que estos bienes no constituian condiciones indispensables para
el cumplimiento de las labores o funciones, méas aun si se habia agregado como beneficiarios
a personal CAS y autoridades de la Entidad, lo que implicaba un incremento en los ingresos
de estas personas e incidencia en el patrimonio de la Entidad, lo que estaba prohibida en la
normativa presupuestal y de la ley del servicio civil vigente.

Asimismo por haber emitido el oficio n.® 970-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 30 de octubre de
2015 remitiendo al director general de administracién de la UNTELS, el informe
n.® 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OPformulado por el jefe de la Oficina de Presupuesto,
indicandole que:*(...) en relacion al documento de la referencia, le comunico que la Oficina de
Presupuesto dio Disponibilidad Presupuestal con Informe Nro. 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP
(...)’, accion con la que se continla con la tramitacion de un proceso de contratacion no
programada en el PAC 2015 de la UNTELS y que contravenia la normativa de contrataciones,
ademas de las presupuestales y demas normativa aplicable.

Habiendo el auditado con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implicd una ventaja economica para sus beneficiarios y que se
desarrolld en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.” 12 de la presente
observacion

Inobservando con su accionar los articulos n.°s29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

Del mismo modo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la Oficina Central de
Planificacion y Presupuesto las siguientes funciones, que le sefiala en su articulo 26°, las
siguientes funciones: a)Organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades del Organo a su cargo;
J) Dirigir los procesos de Planteamiento, Presupuesto y racionalizacion y coordinar la actualizacion de
la informacién Estadifica, Académica y Administrativa y p) Formular en coordinacion con las
dependencias a su cargo el POl y el Presupuesto de acuerdo a la normatividad vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Manuel Armando Luyo Bazan, identificado con DNI n.® 09291088, jefe de la Oficina de

Presupuesto de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en el periodo de 1 de
junio de 2015 hasta el 29 de febrero de 2016, por cuanto durante su gestion, emitio los
informes n.°s 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP y 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP
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de 13 de octubre de 2015 y3 de noviembre de 2015, ambos dirigidos al jefe de la Oficina
Central de Planificacion y Presupuesto, emitiendo disponibilidad presupuestaria para el uso
de fondos publicos en la ejecucién del proceso “Adquisicion de Vales de Consumo para el
personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS',
requerido por la jefa de OBU, Filomena Balseca Sanchez, mediante oficio
n.° 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 12 de octubre de 2015, pese a que estos vales
de consumo por ser al portador y de libre disposicion y que incluso permitia adquirir licores,
electrodomésticos, articulos de ferreteria, entre otros, no constituian una mejora en la
condicion de trabajo o empleo sino mas bien una ventaja econémica y un incremento o
reajuste en los ingresos de sus beneficiarios, aspecto que la Ley de Presupuesto del aio
2015, lo prohibia, en concordancia con la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y la
normativa del Servicio Civil y Decreto Legislativo n.° 276.

Siendo un agravante que estos informes de disponibilidad presupuestal, los realiz en favor
de un proceso de contratacion que no estaba programado ni aprobado en el PAC 2015, y que
adicion6 entre sus beneficiarios a personal CAS y a las autoridades, pese a que el articulo
13° de la Ley de Contrataciones del Estado (D. Leg. n.* 1017) establece que el area usuaria
debera requerir la contratacion de bienes, servicios u obras sobre la base del PAC de la
Entidad.

Habiendo la auditada con su accionar, participado directamente en el perjuicio econémico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implico una ventaja econémica para sus beneficiarios y que se
desarrollé en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.° 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar lo establecido en los articulos n.°s 29°, 40° y 42° de la Ley del
Servicio Civil; articulo 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la
cuarta y quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
articulo 44° del D. Leg. n.° 276; asi como articulo 7° del reglamento que regula la Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS).

Asimismo, incumpli6 con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comision  Organizadora
n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, en su calidad de jefe de la Oficina Central de
Planificacion y Presupuesto las siguientes funciones, que le sefiala en su articulo 30° que: La
oficina de Presupuesto, es la Unidad Organica encargada de conducir y ejecutar la formulacién y
evaluacion del Sistema de presupuesto de la Universidad Brinda asistencia técnica en la
formulacién, ejecucién y modificacién presupuestal institucional, conforme a la normatividad
vigente. Ejecuta la Programacion de Compromisos Anual (PCA) en concordancia con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Del mismo modo, incumplié las siguientes funciones especificas sefialadas en el articulo 31°
del citado ROF, como son: a) Conducir las fases del sistema administrativo de presupuesto:
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto institucional; c)
Gestionarelpresupuestoinstitucional lagjecuciondeingresosygastosautorizados en los presupuestos y
sus modificaciones y d) Otorgar certificaciones presupuestales a las diferentes unidades organicas, en
el marco de la normatividad vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémicamente causado a la
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entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Filomena Balseca Sanchez, identificado con DNI n.° 07446141, jefa de la Oficina de
Bienestar Universitario de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, en el periodo
de 14 de octubre de 2013 hasta el 31 de enero de 2018, por cuanto durante su gestidn, emitid
el oficio n.° 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 12 de octubre de 2015 de
requerimiento para la_"Adquisicién de Vales de Consumo para el personal administrativo y
docente nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS" pese a que no estaba
programado ni aprobado en el PAC 2015 de la UNTELS, con el agravante que adiciono a
personal CAS y autoridades sin ningun sustento como beneficiarios de estos vales de
consumo, ni sustentado técnicamente los montos diferenciados para CAS y personal 276 y
autoridades.

Ademas por haber efectuado un requerimiento de vales de consumo que por ser al portador
y de libre disposicién tal como se puede apreciar de las especificaciones técnicas y
requerimientos minimos presentados en su requerimiento le permitia incluso adquirir licores,
electrodomésticos, articulos de ferreteria, entre otros, por lo que dichos vales de consumo no
constituian una mejora en la condicion de trabajo o empleo sino mas bien una ventaja
economica y forma de incremento o reajuste en los ingresos de sus beneficiarios, aspecto que
la Ley de Presupuesto del afo 2015, lo prohibia, en concordancia con la Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto y la normativa del Servicio Civil y Decreto Legislativo n.® 276.

Asimismo, por haber remitido el oficio n.® 0574-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 27 de
octubre de 2015, con el que adjunta nuevamente su requerimiento de “Adquisicion de Vales
de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y personal CAS
de la UNTELS", variando la caducidad de estos vales en sus especificaciones técnicas pero
reiterando como beneficiarios a personal CAS y a las tres (3) autoridades de la Entidad,
solicitando ademas la aprobacion del expediente de contratacién de este proceso que no
estaba programado ni aprobado en el PAC 2015 de la Entidad.

Habiendo la auditada con su accionar, participado directamente en el perjuicio econdémico a
la entidad por el importe de S/ 187 473,00 al haberse ejecutado un proceso de adquisicion de
vales de consumo que implicd una ventaja econémica para sus beneficiarios y que se
desarrolld en contravencion de la normativa vigente, tal como consta en comprobante de
pago n.° 0158 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y el cuadro n.° 12 de la presente
observacion.

Inobservando con su accionar los articulos n. °s 29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n® 276; asi como el articulo 7° del reglamento que regula la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
de la entidad, aprobado con Resolucion de Comisién  Organizadora
n.° 220-2015-UNTELS de 3 de julio de 2015, en su calidad de jefa de la Oficina de Bienestar
Universitario, respecto de las siguientes funciones especificas sefaladas en el articulo 66° del
citado ROF, como son: a) Administrar los procesos inherentes al Bienestar Universitario y I} Formular
el POl y el Presupuesto, de su dependencia de acuerdo a la normatividad vigente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmicamente causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

i

Mediante la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE denominada “Adquisicién de uniformes de
invierno y zapatos para personal administrativo y docente de la UNTELS', se adquirieron
uniformes, zapatos y carteras para el personal del régimen 276, personal CAS, personal de
confianza y autoridades de la UNTELS, advirtiéndose que dicho proceso de seleccion, no
estuvo programado ni aprobado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2015 de la
Universidad, toda vez que lo programado en el citado PAC fue una ADP para la “Adquisicion
de uniformes de inviemno y verano para el personal administrativo y docente de la UNTELS.

Comprobandose ademas que durante la ejecucion de esta ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE no
programada ni aprobada en el PAC, se modifico sistematica y escalonadamente los bienes a
ser adquiridos asi como a sus beneficiarios, constatandose que sin sustento alguno se agrego
a la adquisicion de uniformes de invierno, zapatos para el personal masculino y femenino
ademas de carteras para el personal femenino, adicionandose asimismo como beneficiarios,
primero a personal CAS y luego a personal de confianza y autoridades sin sustento que
respalde este accionar.

Cabe sefialar, que estas adquisiciones que no se debieron ejecutar, resultaron ser una ventaja
patrimonial para sus beneficiarios, toda vez que los zapatos y carteras no constituian bienes
necesarios o indispensables para el cumplimiento de sus labores o funciones, deviniendo en
una forma de incrementar los ingresos de estas personas, con el agravante que al personal
CAS, de confianza y autoridades, tampoco le correspondia uniformes segin el PAC 2015
programado y aprobado.

La situacion expuesta contravino lo establecido en los articulos n.°s 12° y 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017), articulos n.°s 8°, 9° y 11° del Reglamento de
Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF), articulo 6° de la Ley n.° 30281 Ley del
Presupuesto Publico del afio 2015, articulo 42° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y el
articulo 7° del Reglamento del D. Leg. n.* 1057, que regula el régimen laboral CAS.

La situacion descrita ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por S/ 114 472,00, al
haberse ejecutado un proceso de contratacion no programado en el PAC UNTELS 2015 y en
contravencion a la normativa vigente.

Los hechos expuestos se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de contratacion, permitieron se ejecute el mismo pese a no
estar programado ni aprobado en el PAC de la Entidad, permitiendo incluso se adquieran
bienes no contemplados en el PAC como zapatos y carteras y que se beneficien con estos
bienes -ademas de uniformes- al personal CAS, de confianza y autoridades que no les
correspondia segun lo establecido en el PAC de la entidad, contraviniéndose de esta manera
la normativa vigente.

(Observacion n.° 1)

Mediante la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 002-2015-UNTELS-CE denominada
‘Adquisicion de vales consumo para el personal administrativo, docente nombrado y
contratado y al personal bajo el régimen CAS de la UNTELS”, se adquirieron vales de consumo
al PORTADOR y de LIBRE DISPOSICION para las autoridades, personal CAS y personal

administrativo y docente bajo el régimen del D. Leg. n.® 276, para adquirir:*(...) cualquier linea
de productos (...) en la categoria de abarrotes, cames, licores, electrodomésticos, alimentos
preparados, textiles, (...), libreria, ferreteria, entre otros {...)", por S/ 187 473,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
Periodo 2 de enero de 2015 al 27 de setiembre de 2016

-

00073




©

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2018-2-5528

o
ML DE LT

Pagina 76 de 91

Al respecto, la Ley del Servicio Civil, sélo autoriza la mejora de compensaciones no
econoémicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o de empleo entendidas éstas
como aquellas indispensables 0 necesarias para el cumplimiento de las funciones del servidor,
siendo que estos vales de consumo de libre disposicion y al portador no cumplian tal condicién
y mas bien eran documentos representativos de determinado valor monetario constituyéndose
en una ventaja patrimonial y una forma de incrementar los ingresos de los beneficiados, que
estuvo prohibido en la Ley de Presupuesto del afio 2015.

Constatandose ademas que sin ningun sustento, se otorgd también vales de consumo a la
presidenta y a los vicepresidentes académico y de investigacion, debiendo precisarse que la
adquisicion de estos vales se efectué desarrollandose un proceso de contratacion no
programado ni aprobado en el PAC de la UNTELS-2015, que se pretendid regularizar
modificando el citado PAC después de haberse aprobado el expediente de contratacién,
designando el comité especial y aprobado sus bases, sin declararse la nulidad de estos actos
y los anteriores a ellos desde su requerimiento, continuandose con el proceso del mismo.

Lo sefialado, contravino los articulos n.°s 29°, 40° y 42° de la Ley del Servicio Civil; los
articulos 6° y 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico del afio 2015; la cuarta y quinta
disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los
articulos 13° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento;
el articulo 44° del D. Leg. n.® 276; el articulo 7° del reglamento que regula la Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS).

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econémico a la entidad de S/ 187 473,00, al
haberse ejecutado un proceso de adquisicion de vales de consumo que implicd una ventaja
econdmica para sus beneficiarios y que se desarrollé en contravencion con la normativa
vigente.

Los hechos sefalados, se debieron a que los servidores y funcionarios que participaron en las
diversas etapas de este proceso de seleccion, permitieron, dieron tramite y continuidad a un
proceso de seleccion que conllevaba el otorgamiento de una ventaja econodmica para sus
beneficiarios a través de vales de libre disponibilidad y al portador, que implicaba a su vez una
mejora 0 incremento de sus remuneraciones, con el agravante que este proceso no estaba
programado ni aprobado en el plan anual de contrataciones de la Entidad y que se pretendio
regularizar modificandolo sin declararse previamente su nulidad dando continuidad al mismo,
en contravencion de la normativa vigente.

(Observacion n.° 2)

Documentacion contenida en los expedientes de contratacion, no se encuentra ordenada ni
foliada adecuadamente, y en algunos casos estd incompleta o se consigna copias y no
originales de los documentos.

Lo sefialado inobservo el numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas,
Normas basicas para las actividades de Control Gerencial; asi como, el numeral 4.6 Archivo
Institucional, Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion, de las Normas de Control
Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 30 de octubre
de 2006.

La situacién expuesta limita el acceso a la documentacion generada por la entidad en los
procesos de contrataciones y al control posterior que pueda efectuar la propia entidad, el OCI
y demas organos conformantes del Sistema Nacional de Control.

Los hechos comentados se debieron a que la Oficina de Abastecimiento y el Comité Especial
en su momento, no cuidaron que los expedientes de contratacién contengan todos los
actuados, de manera ordenada y debidamente foliada desde su requerimiento hasta el Gltimo
pago, tal como lo establece la normativa de contrataciones y que estos sean los originales
(Deficiencia de control interno n.° 1)
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4. Las bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 002-2015-UNTELS-CE para la

“Adquisicion de vales consumo para el personal administrativo, docente nombrado vy
contratado y al personal bajo el regimen CAS de la UNTELS”, solo cuentan con firmas de dos
(2) de sus tres (3) integrantes titulares, debiendo estar visadas por todos sus integrantes como
la precisa la normativa de contrataciones.

Lo sefialado inobservo el numeral 3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion, Normas
basicas para las Actividades de Control Gerencial; asi como, el numeral 5.1.1 Prevencion y
monitoreo, Normas Bésicas para las Actividades de Prevencién y Monitoreo, de las Normas
de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

La situacion expuesta genera la incertidumbre en la tramitacion las bases, y riesgo de
afectacion a la legitimidad documental.

Esta situacion se debio a que el presidente del comité especial no cuidd que las bases se
encuentren visadas por todos los miembros integrantes del comité.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

. Los expedientes de contratacion relacionados con la Adquisicion Directa Publica

n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de inviemo para el personal
administrativo y docente de la UNTELS" y la Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 002-2015-UNTELS-CE para la “Adquisicion de vales consumo para el personal
administrativo, docente nombrado y contratado y al personal bajo el régimen CAS de la
UNTELS", no se aprecia la documentacion con que estos expedientes de contratacion hayan
sido remitidos al comité especial y que estos hayan sido devueltos al Organo Encargado de
las Contrataciones (OEC) de la entidad.

Lo sefialado inobservé el numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, Normas
Basicas para las Actividades de Control Gerencial; de las Normas de Control Interno
aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion expuesta genera la incertidumbre en la tramitacion del expediente de contratacion,
y que el mismo carezca de la documentacion integra y necesaria.

Esta situacion se debi6 a que el érgano encargado de las contrataciones, asi como el comité
especial no cumplieron con remitir documentadamente el expediente de contratacion que
tuvieron en su oportunidad bajo su responsabilidad.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

. De la revision selectiva efectuada a los comprobantes de pago y SIAF relacionados con las

contrataciones menores o iguales a tres (3) UIT de bienes y servicios, durante el afio 2015, se
verifico que la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, en algunos casos efectud estas
contrataciones careciendo de una justificacion adecuada y en otros casos se aprecio la
contratacion de servicios similares.

Lo sefialado inobservé el numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, Normas
Béasicas para las Actividades de Control Gerencial; asi como, el numeral 5.1.1 Prevencion y
monitoreo, Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo, de las Normas
de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006.

La situacion expuesta genera el riesgo que las contrataciones menores o iguales a tres (3)
UIT, afecten la integridad de estas contrataciones.
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Esta situacion se debio a que los funcionarios del Organo Encargado de las Contrataciones
no advirtieron que los requerimientos efectuados por las areas usuarias estén debidamente
sustentados y que estos no afecten la integridad de estas contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

7. Se verificd que el Contrato n.® 006-2015-UNTELS, entre la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur y el Consorcio conformado por la empresa CIA ISO SAC, SERTEC Soluciones
Empresariales y BRAES Consultoria Empresarial y Servicios SAC, proveniente de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-UNTELS-CE para la contratacion del “Servicio de
toma de inventario fisico de bienes patrimoniales, culturales y de existencias de almacén”, fue
resuelto mediante carta notarial de 9 de junio de 2017 por haber incurrido en incumplimiento
de las prestaciones y haberse llegado al maximo de las penalidades.

Habiendo sido el mismo materia de un arbitraje de derecho, sobre la “Resolucion de contrato
de consorcio — Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-UNTELS-CE para la Toma de
inventario fisico de bienes patrimoniales, culturales y de existencias de almacén.

Habiendo el jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Asuntos Judiciales de la entidad, informado
mediante oficio n.° 090-2018-UNTELS-CO-P-OGALAJ de 24 de mayo de 2018, que el
mencionado proceso de arbitraje aln se encuentra en tramite, situacion del arbitraje que fue
corroborada por el citado funcionario con el Oficio n.® 039-2018-UNTELS-OAJ/JFOS de 23 de
julio de 2018, mediante el cual hace de conocimiento del OCI-UNTELS, que mediante Oficio
n.® 091-2018-UNTELS-CO-P-OGALAJ de 24 de mayo de 2018, se ha solicitado a la oficina de
Abastecimiento para que remita un informe técnico con la liquidacion de los montos de las
penalidades incurridas por el contratista, el cual se alcanzara al tribunal arbitral para los fines
del referido proceso, estando a la fecha de la formulacion del presente informe de auditoria, el
mencionado requerimiento pendiente de respuesta.

En tal sentido, se verifica que el arbitraje ante mencionado, a la fecha aln se encuentra
pendiente de resolucion.
(Aspecto relevante 6.1)
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V. RECOMENDACIONES
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Tecnoldgica
de Lima Sur, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1

Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1y 2 del presente informe.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

Comunicar al titular de la entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en las observaciones n.°s 1y 2 revelados en el presente informe.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

Poner en conocimiento de la Oficina de Asesoria Legal y Asuntos Judiciales encargada de los
asuntos judiciales de la entidad, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos revelados de las observaciones
n.°s 1y 2 del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Asimismo en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad, en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima
Sur:

4.

lri

/

Disponer por escrito a todos los funcionarios y servidores de todas las unidades organicas de
la entidad, que cuando tengan que participar en las diversas etapas de un proceso de
contratacion cuiden que este se encuentre debidamente programado y aprobado en el plan
anual de contrataciones (PAC) de la entidad, cifiéndose su actuacion estrictamente a lo
dispuesto en la normativa de contrataciones, normativas presupuestales y demas aplicables.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de todas las unidades organicas de la
entidad, que cualquier modificacion a los procesos de contratacion aprobados se deben
realizar conforme a la normativa de contrataciones vigente bajo responsabilidad, debiendo
advertir al Titular de la Entidad si se tiene conocimiento de estos hechos a efectos que se
tomen las medidas correctivas inmediatas.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de todas las unidades orgéanicas de la
entidad que cualquier requerimiento o tramitacion para la adquisicion de cualquier tipo de
bienes o servicios que implica una mejora en el cambio de las condiciones de trabajo 0 empleo
se cifian a lo establecido en la normativa que rige el servicio civil, el regimen CAS, la normativa
presupuestal y toda normativa vigente aplicable, cuidando en que este cambio de condiciones
de trabajo 0 empleo se constituyan en una ventaja patrimonial para los beneficiarios y pueda
colisionar con alguna normativa presupuestal o de otra naturaleza.

(Conclusiones n.°s 1y 2)
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Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de todas las unidades organicas de la
entidad que los procedimientos de negociacion colectiva se deben desarrollar dentro del
marco normativo establecido por la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057) y su reglamento, y
que sus beneficios recaigan en los servidores que por norma vigente, les corresponda.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de todas las unidades organicas de la
entidad que los requerimientos e informes técnicos que formulen con relacion a los procesos
de contratacion del cual tuvieran alguna participacion deben estar debidamente sustentados
y cefidos a lo dispuesto en la normativa vigente.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Disponer por escrito, a la Oficina de Abastecimiento y los Comités de Seleccion quienes son
los que segun norma estan a cargo del expediente de contratacién en determinados
momentos, cuiden que estos expedientes, contengan todo lo actuado en documentacion
original y debidamente ordenada y foliada desde su requerimiento hasta el ultimo pago, tal
como lo establece la normativa de contrataciones.

Asi como, que la entrega y devolucion del expediente de contratacion se encuentre
debidamente documentado.
(Conclusién n.° 3)

Disponer por escrito que todos los miembros de los comités especiales ahora comités de
seleccion, asi como los érganos encargados de llevar a cabo los proceso de contratacion,
suscriban cada uno de los folios de las bases de los procesos en los que participen, asi
también de todo acto que les corresponda desarrollar a efectos de dar transparencia y
legitimidad a los documentos generados por su gestion.

(Conclusién n.° 4)

Disponer por escrito que el director general de Administracion instruya documentadamente al
jefe de la unidad de Abastecimiento y a los comités de seleccion u organo a cargo de los
procedimientos de seleccion, a efectos de facilitar el control posterior y el control interno de la
Entidad, que los actos de entrega y devolucion de los expedientes de contratacion que realicen
entre ellos, se encuentren debidamente documentados, ademas de cuidar que en su entrega
y/o devolucion se realice con la documentacion completa y en originales como lo dispone la
normativa vigente.

(Conclusion n.° §)

Disponer por escrito al director general de Administracion que instruya documentadamente al
jefe de la unidad de Abastecimiento que en las contrataciones de bienes y/o servicios menores
0 iguales a tres (3) UIT, ahora menores o iguales a ocho (8) UIT, se verifique previamente su
debida justificacion y/o finalidad publica, que estas contrataciones no colisionen con la
normativa vigente y que se evalué bajo responsabilidad si los bienes y/o servicios requeridos
por las areas usuarias por la naturaleza de los mismos y de las indagaciones que se realicen
en el mercado, se puedan convocar en un solo procedimiento de seleccion conforme a la
normativa vigente de contrataciones, mitigando asi los riesgos de fraccionamiento en las
contrataciones a cargo de la entidad, mas aun si estos requerimientos son solicitadas en un
mismo dia o en fechas sucesivas.

(Conclusion n.° 6)
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Disponer, por escrito al director general de Administracion que instruya documentadamente al
jefe de la unidad de Abastecimiento para que conforme a sus atribuciones funcionales y en
coordinacion con la Oficina de Asesoria Legal y Asuntos Judiciales formule en un breve plazo
una directiva u otro lineamiento por escrito que regule las contrataciones menores o iguales a
ocho (8) UIT, considerando entre otros aspectos, las recomendaciones aplicables del presente
informe de auditoria, la normatividad de contrataciones y las disposiciones emanadas por
OSCE como Ente Rector de las Contrataciones del Estado, la misma que debera ser aprobada
oportunamente por el Titular de la Entidad.

(Conclusién n.° 6)

Disponer e instruir por escrito al director general de Administracion asi como al jefe de la
Oficina de Asesoria Legal y Asuntos Judiciales que de manera coordinada y oportuna tomen
las medidas pertinentes para que los asuntos sometidos a procesos de arbitraje en los que
participe la UNTELS tanto en calidad de demandante como demandado, culminen en el breve
plazo a efectos de no hacer inciertos los intereses y expectativas de la Entidad, respectos a
proceso de contratacion inconclusos, facilitandose con ello la toma de decisiones oportunas y
en beneficio de la entidad.

(Conclusién n.° 7)

Remitir todas las disposiciones que por escrito haya emitido con motivo de las
recomendaciones precedentes generadas como consecuencia de la emision del presente
informe de auditoria al Organo de Control Institucional a efectos de efectuar el seguimiento
respectivo a la implementacion de las recomendaciones formuladas.

(Conclusiones del 1 al 7)
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VI. APENDICES i
Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.® 2 Copia certificada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.” 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.° 4 Resolucion de Comision Organizadora n.® 030-2015-UNTELS de 22 de enero b
de 2015, mediante el cual, se aprueba el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) para el ejercicio fiscal 2015 de la Universidad Nacional Tecnologica de
Lima SUR-UNTELS, por el importe de S/.3 066, 704.00.

Apéndice n.° 5 e Resolucién de Comision Organizadoran.® 282-2015-UNTELS de 14 de

setiembre de 2015,
e Resolucion Presidencial n.® 405-2015-UNTELS de 16 de noviembre de
2015.
e Resolucion Presidencial n.® 460-2015-UNTELS de 22 de diciembre de
2015. |

Resoluciones que aprueban la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
de la UNTELS 2015 en las que no se realizd ninguna modificacién al Proceso
de Adquisicién de uniforme de invierno y verano ni de vales de consumo para
el personal administrativo de la UNTELS.

Apéndice n.® 6 Oficio n.® 0107-2015-UNTELS-CO-OCBISG-OBU de 6 de marzo de 2015, a ‘
través del cual, la Sra. Filomena Balseca Sanchez Jefa de la Oficina de ;
Bienestar  Universitario realiza su requerimiento remitiendo las ‘
especificaciones técnicas, para la adquisicién de uniformes de invierno y
verano para personal docente y administrativo.

Apéndice n.°7  Oficio n.° 119-2015-UNTELS-C.0.-OCAF.-RRHH de 2 de marzo de 2015,
mediante el cual, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos le remite a la
jefa de la Oficina de Bienestar Universitario |a relacion la relacion de personal
que sélo comprendia a personal bajo el régimen laboral 276.

Apéndice n.°8  Oficio n.® 153-2015-UNTELS-C.O.-OCAF .-RRHH de 19 de marzo del 2015,
mediante el cual, |a jefa de la Oficina de Recursos Humanos remite a la jefa
de la oficina de Bienestar Universitario la relacion de personal bajo régimen
laboral 276 - reincorporado.

Apéndice n.° 9 Oficio n.® 011-2015-UNTELS-CO-VP.INV de 21 de mayo de 2015, a través :
del cual, el vicepresidente de investigacion se dirige a la jefa de OBU, e indica
haber tenido reuniones con el SUTA, para la elaboracion de un temo de
invierno con uno o dos pares de zapatos, incluyendo una cartera para el
personal femenino.

_——__Apéndicen.> 10 Oficio n.° 0251-2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU de 22 de mayo de 2015,
g mediante la cual, la jefa de OBU, remite nuevamente al director general de
& administracion las modificaciones de las especificaciones técnicas vy
| requerimientos minimos de uniformes, adjuntando relacion de personal CAS

: ‘," para su inclusion, sin cefirse a lo aprobado en el PAC 2015.

.,
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Proveido n.° 1536-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 26 de mayo de 2015, a
través del cual el director general de administracion, remite el oficio n.® 0251-
2015-UNTELS-CO-DIGA-OBU de la Oficina de bienestar universitario (OBU)
a la Oficina de Abastecimiento para realizar las cotizaciones, continuando de
esta manera con la tramitacion de un requerimiento que no obedecia a lo
programado en el PAC 2015 de la UNTELS.

Oficio n.° 0334-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 3 de julio de 2015,
mediante el cual, la jefa de la Oficina de Bienestar Universitario remite
nuevamente al jefe de la oficina de abastecimiento la relacion actualizada de
personal para adquisicion de uniformes agregando sin sustento al personal
de confianza (4) y autoridades (3).

Oficio n.° 0444-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 10 de agosto de 2015, a
través del cual, la jefa de la Oficina de Bienestar Universitario, remite al
director general de administracion las especificaciones técnicas para la
adquisicion de zapatos y carteras, no obstante lo aprobado era sélo la
adquisicion de uniformes de invierno y verano para el personal administrativo
y docente de la UNTELS.

Oficios n.°s 0417 y 418-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU ambos de 17 de
agosto de 2015, a través de los cuales la jefa de Oficina de Bienestar
Universitario, remite nuevamente al director general de administracion las
especificaciones técnicas y requerimientos minimos para la adquisicion de
uniformes para inviemo, zapatos y carteras para personal docente, que
incluia personal CAS, personal de confianza y autoridades.

Proveidos n.°s 3203 y 3389-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 12 y 17 de agosto
de 2015 respectivamente, mediante los cuales, el director general de
administracion, remite las especificaciones técnicas de zapatos y carteras a
la oficina de abastecimiento, continuando con la tramitacion de una
adquisicion que no era concordante con el PAC aprobado.

Informe técnico n.° 711-2015-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2015, a
través del cual sefiala entre otros que: “Las condiciones de trabajo tienen las
siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la remuneracion debido a
que sus otorgamiento no implica contraprestacion al servicio prestado, sino
mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion
de servicios(son necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii)
Usualmente son especie ,y si son entregadas en dinero se destinan para
cumplir el servicio, sujeto a rendir cuenta de su uso, iii) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y , iv) No son de libre
disposicion del servidor.

Informe técnico n.® 992-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de setiembre de 2017,
que sefiala entre otros: “El calzado ordinario- no configura una condicion de
trabajo ya que las labores administrativas no requieren el uso de calzado con
caracteristicas especiales, por lo que el servidor podria adquirirlo por su
cuenta”.

Estudio de Posibilidades de Mercado (EPOM) de 15 de setiembre de 2015,
suscrito por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante el cual da
continuidad a un requerimiento que no se cefia a lo dispuesto en el PAC-
2015.
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Comprobante de pago n.® 0736 de 17 de febrero de 2016, mediante el cual,
se le cancelo la totalidad a la empresa: CREATIC PERU SERVICIOS
GENERALES SAC, por el importe de S/ 7 625,00, Factura 0001- N° 00002 y
Guia de Remision 0001- N° 0003 por la Adquisicion de carteras para el
personal administrativo y docente nombrado y contratado de la UNTELS
2015.

Oficio n.® 149-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 16 de setiembre de 2015,
del jefe de la Oficina de Abastecimiento a través del cual, solicita al director
general de administracion la disponibilidad presupuestal para la adquisicion
de uniformes de inviemo para personal administrativo y docente de la
UNTELS.

Proveido n.® 4098-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 16 de setiembre de 2015,
através del cual, el director general de administracion solicita la disponibilidad
presupuestal al jefe de la Oficina de Presupuesto.

Proveido n.® 0981-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 16 de setiembre de 2015,
mediante el cual, el jefe de la Oficina Central de Planificacion deriva a la
Oficina de Presupuesto, para la disponibilidad Presupuestal, de la adquisicion
de uniformes de invierno para el personal administrativo y docente de la
universidad.

Informe n.° 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP de 22 de setiembre de
2015, mediante la cual, el jefe de la Oficina de Presupuesto otorga la
disponibilidad presupuestal para el proceso de seleccién por la fuente de
financiamiento de RDR y por el importe de S/. 222 953,00.

Articulo 31, Literal d), del ROF-2015 de la UNTELS, que establece: “Son
funciones de la Oficina de Presupuesto: (...) d) Otorgar certificaciones
presupuestales a las diferentes unidades organicas, en el marco de la
normativa vigente”.

Oficio n.® 791-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 23 de setiembre de 2015, a
través del cual, el sefior Juan William Cueva Sanchez jefe de la Oficina
Central de Planificacion y Presupuesto, remite al director general de
administracion el informe n.° 1021-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP de 22 de
setiembre de 2015, mediante la cual, el jefe de la Oficina de Presupuesto
otorga la disponibilidad presupuestal, continuando con la tramitacion de un
proceso de contratacion que no estaba programado en el PAC UNTELS-
2015.

Proveido n.® 4214-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 23 de setiembre de 2015,
a través del cual, el sefor Victor Félix Solis Torres director general de
administracion, solicitando la aprobacién del expediente de contratacion.

Oficio n.® 0176-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 23 de setiembre de
2015, mediante la cual, el sefior Juan Carlos Ruiz Cortez jefe de la Oficina de
Abastecimiento, solicita al director general de administracion, la aprobacion
del Expediente de Contratacion del proceso de seleccion para efectuar la
Adquisicion de Uniformes de Invierno para personal administrativo y docente
de la UNTELS, asi como la designacion del Comité Especial.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 2 de enero de 2015 al 27 de setiembre de 2016




INFORME DE AUDITORIA N° 001-2018-2-5528

Pagina 85 de 91

Apéndice n.° 28  Oficio n.® 351-2015-UNTELS-CO-DIGA de 24 de setiembre de 2015, a traves
del cual, el sefior Victor Félix Solis Torres director general de administracion,
solicita la aprobacion del expediente de contratacion a la sefiora Tarcila
Amelia Cabrera Salazar de Morales presidenta de la Comision Organizadora,
para la Adquisicién de Uniformes de Inviemo para personal administrativo y
docente de la UNTELS, asi como la designacion del Comité Especial.

Apéndice n.° 29  Resolucion Presidencial n.® 331-2015-UNTELS de 24 de setiembre de 2015, i;
mediante el cual se designa al comité especial del proceso de seleccion de la !
ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE para efectuar la “Adquisicion de uniformes it
de invierno para el personal administrativo y docente de la UNTELS".

Apéndice n.° 30  Resolucion Presidencial n.® 333-2015-UNTELS de 25 de setiembre de 2015,
en la cual la sefiora Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales presidenta
de la Comision Organizadora, aprueba el expediente de contratacion para la
ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de uniformes de invierno para
el personal administrativo y docente de la UNTELS".

Apéndice n.° 31 Acta de 23 de octubre de 2015, mediante la cual el comité especial
designado, otorga la buena pro de la ADP n.° 002-2015-UNTELS-CE
“Adquisicion de uniformes de invierno para el personal administrativo y
docente de la UNTELS", por los items 1, 2, y 3, quedando el item 4 quedd
desierto.

Apéndice n.° 32 Contrato n.® 001-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015, por la
adquisicion de uniforme masculino (item 1) con la empresa TERNOS
MONETT S.A, por el importe de S/ 102 080,00, con un plazo de entrega hasta i
el 10 de diciembre de 2015. »F

Apéndice n.° 33  Contrato n.° 002-2015-UNTELS de 10 de noviembre de 2015, por la
adquisicion de uniforme femenino (item 2) con la empresa TEOMI S.A.C, por
el importe de S/ 57 523,00, con un plazo de entrega hasta el 10 de diciembre
de 2015.

Apéndice n.° 34  Contrato n.° 003-2015-UNTELS de 16 de noviembre de 2015, por la
adquisicion de zapato masculino (item 3) con la empresa G Y F cueros y
derivados, por el importe de S/ 32 016,00, con un plazo de entrega hasta el
16 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 35  Adenda 001-2015-UNTELS al Contrato 001-2015-UNTELS de 3 de
diciembre de 2015 y Adenda 001-2015-UNTELS al Contrato 002-2015-
UNTELS de 3 de diciembre de 2015, en el extremo de cambio de tela,
precisandose en su Clausula tercera, que: La retribucion, el lugar, el modo
de prestacion, los servicios y todas las demas clausulas pactadas entre la
UNIVERSIDAD y el CONTRATISTA, se mantienen invariables.

SSEe S S S

Apéndice n.° 36 Guia de Remision n.® 001-003834 de 9 de diciembre de 2015, (Contrato 001-

2015-UNTELS- uniformes de invierno para caballeros- item 01), mediante el
AT cual el contratista hace entrega al almacén de la UNTELS de los uniformes
: /5
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Guia de Remision n.® 001-000251 de 10 de diciembre de 2015, (Contrato
n.° 002-2015-UNTELS- uniformes de invierno para damas- item 02),
mediante el cual el contratista hace entrega al almacén de la UNTELS de los
uniformes para damas.

Guia de Remision n.° 001-003254 de 16 de diciembre de 2015, (Contrato
003-2015-UNTELS- zapatos para caballeros-item 03), mediante el cual el
contratista hace entrega al almacén de la UNTELS del calzados de caballeros
colores negro y marrén.

Comprobantes de pago n.°s 2159,2665,3751,2029,2666,1566,1998,0736 de
fechas 13 de mayo, 5 de julio, 27 de setiembre, 4 de mayo, 5 de julio, 5 de
abril, 2 de mayo, 17 de febrero de 2016 respectivamente.

Relacion de personal de la UNTELS-damas y varones, a quienes se les
entregd uniformes.

Oficio n.° 0355-2015-UNTELS-CO-ABAST de 16 de noviembre de 2015,
mediante el cual el jefe de la oficina de Abastecimiento informa a la sefiora
Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales presidenta de la Comision
Organizadora que se ha realizado el Estudio de Posibilidades que ofrece el
mercado para el proceso de adquisicion de vales de consumo para el
personal administrativo y docente nombrado y contratado y al personal CAS
de la UNTELS.

Contrato n.° 005-2015-UNTELS de 16 de diciembre de 2015, por la
adquisicion de vales con la empresa PERUANA DE VALES Y
DOCUMENTOS SAC, por el importe de S/ 187 473,60 plazo de entrega: 18
de diciembre de 2015.

Oficio n.° 0534-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 12 de octubre de 2015,
a través del cual, la sefora. Filomena Balseca Sanchez jefa de la oficina de
Bienestar Universitario requirio la adquisicién de vales de consumo al sefior
Victor Felix Solis Torres director general de administracion.

Informe n.° 098-2015-UNTELS-CO-P-OCAL de 5 de octubre de 2015,
mediante el cual el sefor. Abog. Héctor Martinez Flores jefe de la Oficina
Central de Asesoria Legal emite su opinion legal respecto de los vales de
consumo.

Informe n.° 097-2010-SUNAT / 2B0000 de 7 de julio de 2010, carta n.® 057-
2014-SUNAT/600000 de 31 de diciembre de 2014, informe n.® 0157-2015-
SUNAT/5D0000 de 4 de noviembre de 2015, mediante los cuales la SUNAT
en el marco de Texto Unico Ordenado de la Ley de IGV e Impuesto Selectivo
al Consumo aprobado por Decreto Supremo n.° 055-99-EF, sefiala que los
vales constituyen tan solo un documento representativo de dinero.

Informe Técnico n.° 347-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015,
sobre entrega de vales de consumo por convenios colectivos y licencia
sindical, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ~SERVIR se remite al
informe técnico de caracter vinculante n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC,
numerales 2.13 y 2.14.
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Informe Técnico n.® 711-2015-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2015,
sobre Provision de alimentos para personal 276 por convenio colectivo a
través de bono econdmico o vales.

Informe Técnico n.® 935-2015-SERVIR/GPGSC de 6 de octubre de 2015, en
el que sefiala que la alimentacion principal que se otorga via negociacion
colectiva a los servidores puede ser considerada una condicion de trabajo,
siempre que resulte indispensable para la prestacion de servicios; caso
contrario, si no fuera indispensable para dicho efecto, constituiria una ventaja
patrimonial para el servidor, no tendria connotacion de condicion de trabajo
y, en consecuencia, formaria parte de su remuneracion, entre otros.

Resolucion de Comision Organizadora n.° 322-2015-UNTELS de 13 de
octubre de 2015, a través del cual, se resuelve autorizar la adquisicion de
vales de consumo para el personal docente y administrativo del D. Leg.
n.® 276 y CAS de la UNTELS, por el monto total de S/ 188 000,00.

Acta de sesion extraordinaria de la Comision Organizadora de la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima Sur de 12 de octubre de 2015, mediante la
cual los miembros de la Comision Organizadora aprueban la adquisicion de
vales de consumo para el personal docente y administrativo del D. Leg.
n.° 276 y CAS de la UNTELS.

Acta de sesion extraordinaria de la Comision Organizadora de la Universidad
Nacional Tecnolégica de Lima Sur de 9 de noviembre de 2015, a través de la
cual disponen emitir la Resolucion de Comision Organizadora para la
aprobacion del Expediente de Contratacién y la Designacion del Comité
Especial de la ADS N° 002-2015-UNTELS-CE “Adquisicion de Vales de
Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y contratado y
al personal de Contratacion Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS".

Resoluciones de Comision Organizadora n.°s 384 y 385-2015-UNTELS
ambas de 10 de noviembre de 2015, mediante las cuales, aprueban el
expediente de contratacion y designan al comité especial de la ADS N° 002-
2015-UNTELS-CE "Adgquisicion de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS".

Oficio n.® 054-2015-SUTRA UNTELS de 30 de setiembre de 2015, mediante
el cual el SUTRA UNTELS solicita a la sefiora Tarcila Amelia Cabrera Salazar
de Morales presidenta de la Comision Organizadora apoyo economico a
través de un vale de consumo para los trabajadores administrativos de la
UNTELS.

Oficio n.® 065-2015-SUTA-UNTECS de 1 de octubre de 2015, a través del
cual, el sindicato unico de trabajadores administrativos (SUTA) solicita a la
sefiora Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales presidenta de la Comision
Organizadora de la UNTELS la adquisicion de vales de consumo.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de setiembre de 2015, a través de
la cual se exhortd al Congreso de la Republica a que se apruebe la regulacion
de la negociacion colectiva, a partir de la primera legislatura ordinaria del
proximo parlamento, esto es, del periodo 2016-2017, y por un plazo que no
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podra exceder de un afio. Por lo tanto, durante este fapso, el Tribunal
Constitucional decretd la vacatio sententiae de su sentencia, en
consecuencia para el afio 2015, aun se mantenian validas y vigentes, las
prohibiciones de negociacién colectiva para incrementos o reajustes
salariales.

Oficio n.° 871-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 13 de octubre de 2015,
mediante el cual el sefior Juan William Cueva Sanchez jefe de la Oficina
Central de Planificacion y Presupuesto remite al Secretario General la
disponibilidad presupuestaria, sefalando como referencia el informe n.°
1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OPP de 13 de octubre de 2015, emitido
por el jefe de la Oficina de Presupuesto .

Proveido n.® 4543-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 12 de octubre de 2015, a
través del cual, el sefior Victor Félix Solis Torres director general de
administracién, remite a la Oficina de Abastecimiento el oficio n.® 0534-2015-
UNTELS-CO-P-DIGA-OBU emitido por la Jefa de la OBU con fecha 12 de
octubre de 2015.

Solicitudes de Cotizacion n.°s 048-2015-UNTELS-CG-V.AD-OA y 049 -2015-
UNTELS-CG- ambas de 16 de octubre de 2015, emitidas por el sefior Juan
Carlos Ruiz Cortes, jefe de la Oficina de Abastecimiento, solicitando a
TOTTUS S.Aya MAKRO SUPERMAYORISTAS S.A la “Adquisicion de vales
de consumo para el personal administrativo y docente, nombrado y
contratado y al personal de contratacion administrativa de servicios CAS de
la UNTELS".

Copia del Oficio n.® 0265-2015-UNTELS-CO-ABAST de 20 de octubre de
2015, através del cual, el sefior Juan Carlos Ruiz Cortes jefe de la Oficina de
Abastecimiento le sefiala a la sefiora Filomena Balseca Sanchez jefa de la
Oficina de Bienestar Universitario, que dicha area se encontraba realizando
el Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado y que la empresa
CENCOSUD (METRO) habia efectuado una observacion respecto de la
vigencia de las tarjetas.

Oficio n.® 0574-2015-UNTELS-CO-P-DIGA-OBU de 27 de octubre de 2015,
a traves del cual, la sefiora. Filomena Balseca Sanchez jefa de la Oficina de
Bienestar Universitario remite al director general de administracion el
requerimiento de vales de consumo para el personal Administrativo y
docentes 276, y CAS de UNTELS, sefalando que se ha modificado el tiempo
de caducidad de los mismos, adjuntando nuevamente las especificaciones
técnicas y requerimientos minimos, adicionando al personal CAS y a las tres
autoridades de la Entidad, solicitando ademas la aprobacion del expediente
de contratacion.

Proveido n.® 4847-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 27 de octubre de 2015, a
través del cual, el director general de administracion, remite dicho proveido a
la Oficina de Abastecimiento para la accion necesaria de requerimiento de
vales de consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y personal CAS de la UNTELS.

Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado de 28 de octubre de 2015,
formulado por el sefior Juan Carlos Ruiz Cortes, jefe de la Oficina de
Abastecimiento respecto a la adquisicion de vales de consumo para el
personal administrativo y docente de la UNTELS sefialando que corresponde
programar un proceso de seleccién del tipo Adjudicacién Directa Selectiva.
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Oficio n.® 295-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 28 de octubre de 2015, a
través del cual, el sefior Juan Carlos Ruiz Cortés solicita al sefior. Victor Félix
Solis Torres director general de administracion la disponibilidad presupuestal
y certificacion SIAF para la adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de contratacion
administrativa de servicios CAS de la UNTELS.

Proveido n.° 4896-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 29 de octubre de 2015, a
través del cual, el sefior Victor Félix Solis Torres director general de
administracion remite el oficio n.® 295-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST a la
oficina de Planificacion y Presupuesto para la disponibilidad presupuestal.

Proveido n.® 1231-2015-UNTELS/CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015,
mediante el cual, el jefe de la Oficina Central de Planificacion deriva a la
Oficina de Presupuesto para la Disponibilidad Presupuestal y Certificacion
SIAF, para la Adquisicion de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y CAS de la Universidad.

Informe n.® 1188-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP de 3 de noviembre de
2015, mediante la cual, el sefior Manuel Amando Luyo Bazan jefe de la
Oficina de Presupuesto remite al jefe de la Oficina Central de Planificacion y
Presupuesto la disponibilidad presupuestaria para la “Adquisicion de Vales
de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado vy
contratado y personal CAS de la UNTELS".

Oficio n.® 970-2015-UNTELS-CO-P-OCPP de 30 de octubre de 2015,
mediante el cual, el sefior Juan William Cueva Sanchez jefe de la Oficina
Central de Planificacién y Presupuesto comunica al director general de
administracion que la Oficina de Presupuesto dio la Disponibilidad
Presupuestal con Informe n.° 1087-2015-UNTELS-CO-P-OCPP-OP.

Copia del proveido n.® 4977-2015-UNTELS-CO-P-DIGA de 4 de noviembre
de 2015, mediante el cual el sefior Victor Félix Solis Torres director general
de administracion remite a la Oficina de Abastecimiento para la accién
necesaria para la adquisicion de vales de consumo para los servidores
administrativos y docentes nombrados, contratados y CAS de la UNTELS.

Copia del Oficio n.° 0297-2015-UNTELS-CO-DIGA-ABAST de 4 de
noviembre de 2015, mediante el cual el sefior Juan Carlos Ruiz Cortes jefe
de la Oficina de Abastecimiento solicita la aprobacion del Expediente de
Contratacion del proceso de seleccion para efectuar la “Adquisicion de Vales
de Consumo para el personal administrativo y docente nombrado y
contratado y personal CAS de la UNTELS al director general de
administracion.

Copia del Oficio n.® 439-2015-UNTELS-CO-DIGA de 4 de noviembre de
2015, a través del cual el sefior. Victor Félix Solis Torres director general de
administracion solicita a la presidenta de la Comision Organizadora de la
UNTELS, Tarcila Amelia Cabrera Salazar de Morales, la aprobacion del
expediente de contratacion del proceso de seleccion para efectuar la
‘Adquisicion de Vales de Consumo para el personal administrativo y docente
nombrado y contratado y personal CAS de la UNTELS".
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Resolucion Presidencial n. 401-2015-UNTELS de 12 de noviembre de 2015,
mediante la cual, el presidente encargado de la Comisién Organizadora, Eddy
William Gives Mujica, aprobo las bases administrativas de la ADS n.° 002-
2015-UNTELS para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado y al personal de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS de la UNTELS”, por un valor referencial de
S/.188 000,00.

Acta de Evaluacion Técnica y Buena Pro de 1 de diciembre de 2015,
mediante la cual el comité especial otorga la buena pro de este proceso
modificado al postor Peruana de Vales y Documentos SAC por el monto de
S/ 187 473,60.

Comprobante de pago n.° 0158 de 31 de diciembre del 2015, mediante el
cual, se le cancelo la totalidad a la empresa: PERUANA DE VALES Y
DOCUMENTOS S.A.C, el importe de S/187 473,60 por el Contrato n.® 005-
UNTELS, por la Adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y docente nombrado y contratado de la UNTELS 2015.

Oficio n.® 0057-2018-EF/50.04 de 29 de mayo de 2018, mediante el cual, la
directora general de Presupuesto Publico de Ministerio de Economia y
Finanzas sefiora Maria Antonieta Alva Luperdi remite su opinién sobre el
otorgamiento de vales de consumo para autoridades, personal bajo el
Régimen laboral de Decreto Legislativo n.° 276, CAS y docentes de la
Organizadora de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima SUR
(UNTELS).

Oficio n.° 101-2018/OCI-UNTELS de 14 de mayo de 2018, mediante el cual
la jefatura del Organo de Control Institucional solicité opinién sobre el
otorgamiento de vales de consumo para Autoridades, personal bajo el Reg.
laboral 276, CAS y docentes de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima
Sur a la directora general de Presupuesto Publico de Ministerio de Economia
y Finanzas.

Oficio n.” 842-2018-SERVIR/GPGSC de 22 de mayo de 2018, mediante el
cual se adjunta el Informe Técnico n.® 789-2018-SERVIR/GPSC emitido por
la Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil en respuesta a la opinion
solicitada por la Jefatura del OCI-UNTELS sobre el otorgamiento de vales de
consumo para autoridades, personal bajo el Régimen laboral de Decreto
Legislativo n.° 276, CAS y docentes de la Organizadora de la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima SUR (UNTELS).

Oficio n.* 103-2018/0CI-UNTELS de 14 de mayo de 2018, emitido por la
jefatura del Organo de Control Institucional, solicitando opinion al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civi-SERVIR sobre el
otorgamiento de vales de consumo para autoridades, personal bajo el
regimen laboral n.® 276, CAS y docentes de la UNTELS.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2015.

Documento que sustenta la identificacién de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.
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Villa El Salvador, 14 de diciembre de 2018

@ Ro@AmE m!o Janet Reyes Heredia

) Jefe de Comision ~ Supervisora de Comision
Organo de Control Institucional Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe, lo hace suyo y lo aprueba®, recomendando a su despacho el tramite correspondiente.

Villa EI Salvador, 17 de mayo de 2019

—_—

Janet Reyes Heredia
Jefa
Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur

32 De acuerdo a la Resolucién de Contraloria N* 083-2019-CG, que establece el procedimiento para la aprobacion por los OCI, de los
Informes de Auditoria de Cumplimiento y Correo Circular N° 001-20019-CG/EDUNI.
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Villa El Salvador, 17 de mayo de 2019.
OFICIO N° 055-2019/0CI-UNTELS

Serior

Silvestre Zenon Depaz Toledo

Presidente de la Comision Organizadora

Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur-UNTELS

Av. Central y Av. Bolivar, Sector 3, Grupo 1, Mz. “A", Sub Lote 3
Villa El Salvador /Lima/ Lima

ASUNTO : Remision del Informe de auditoria n.° 001-2018-2-5528.
_ REFERENCIA : a) Resolucion de Contraloria N° 083-2019-CG' de 4 de marzo de 2019.
@J b) Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, que aprueba la Directiva N° 006-2016-

CGIGPROD de 4 de mayo de 2016 y su modificatoria aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 222-2017-CG de 28 de junio de 2017.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez en atencion a la
normativa de la referencia a), hacerle llegar el Informe de Auditoria n.* 001-2018-2-5528 aprobado por la
suscrita, contenido en cuatro (4) tomos y en mil trecientos treinta y siete (1 337) folios, correspondiente a la
Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, denominada Auditoria de
Cumplimiento a la “Contratacion de bienes y servicios, periodo 2015”, periodo de 2 de enero de 2015 al 27 de
setiembre de 2016, resultante del servicio de control programado con el codigo n.® 2-5528-2018-001.

Al respecto, se le sefiala que, en su calidad de Titular de la entidad y en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 6.1.3y 7.1.1 de la normativa de la referencia b) sirvase disponer las acciones
necesarias orientadas a implementar las recomendaciones contenidas en dicho informe; asi como, disponer la
elaboracion del plan de accion de acuerdo a la estructura establecida en el anexo N° 01 de la indicada
normativa, que debidamente suscrito y aprobado, debera ser remitido a este Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe

V de Auditoria.
Sin particular es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos dg mi

consideracion personal.Z}s\w‘:“cm%;\,‘ Q;'J 0 9 B S .

oy PSIBAD
™\ Coydialmente, 2 PAIDE LIMA U R
: j 1 PRESIDENCTA

o

~——=Jefe (e) d&)Qrgano de Control Institucional

% P ES ;
\JEFE ! %‘G. Murillo Dionisio 17 MAYD 2019
Universidad'Nacional Tecnologica de Lima Sur RECIB l%
FoLIsw. FIRMALZZL (el
_-Z'P ﬁ“

EXP. W~ HORA:.

! Que establece el procedimiento para la aprobacion por los OCI, de los Informes de Auditoria de Cumplimiento que hayan emitido, cuyo
monto auditado sea inferior a S/ 10 000 000,00.

Sector 3 Grupo 1A 03 - Cercado (Av. Central y Av. Bolivar) - Villa EI Salvador
www.untels.edu.pe




