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“ADQUISICIONES DE EQUIPOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LABORATORIOS DE LA

FACULTAD DE INGENIERIA MECANICA, ELECTRONICA Y AMBIENTAL,
MEDIANTE L. P. N° 01, 02 Y 03-2013-UNTECS-CE”

ANTECEDENTES

1.

2.1

2.2

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017
del Organo de Control Institucional de la UNTELS, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 492-2016-CG de 31 de diciembre de 2016, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG) con el cédigo n.° 2-5528-2017-001. La Jefa del OCI,
comunico el inicio de la auditoria con oficio n.® 060-2017/OCI-UNTELS de 20 de febrero de
2017.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar si las adquisiciones de equipos para la implementacion de laboratorios de la

facultad de ingenieria mecanica, electrénica y ambiental, mediante las Licitaciones Publicas

n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, se efectuaron de acuerdo a la normativa de
contrataciones, estipulaciones contractuales y disposiciones aplicables.

Objetivos especificos

1. Determinar si los actos preparatorios y procesos de seleccion en las adquisiciones de
equipos para la implementacion de laboratorios de la facultad de Ingenieria Mecanica,
Electronica y Ambiental, se llevaron a cabo cumpliendo la normativa de contrataciones y
disposiciones aplicables.

2. Establecer si la ejecucion contractual de las Licitaciones  Publicas
n% 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, se efectuaron cumpliendo la normativa de
contratacion, estipulaciones contractuales y disposiciones aplicables.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los procesos de contratacion
para la adquisicion de bienes para la implementacion de laboratorios de las carreras de
Ingenieria Mecanica, Electronica y Ambiental efectuada por la Universidad Nacional
Tecnoldgica del Cono Sur de Lima!.

Accién que comprendié todo el proceso de contratacion, es decir, los actos preparatorios,
los procesos de seleccion desarrollados mediante las Licitaciones Publicas n.®s 01, 02 y 03-
2013-UNTECS-CE, para adquirir equipos para la implementacién de laboratorios de la
facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y Ambiental; asi como su ejecucion contractual.

" Hoy Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur - UNTELS.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG.

Comprendio la revision y analisis de la documentacion al proceso de contratacion, relativa a
la adquisicion de bienes para la implementacion de laboratorios de las carreras de Ingenieria
Mecanica, Electronica y Ambiental efectuada por la Universidad Nacional Tecnoldgica del
Cono Sur de Lima, durante el periodo de 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014, que
obra y fue proporcionada por la oficina de la direccion general de administracion, oficina de
abastecimiento, oficina de tesoreria, oficina general de infraestructura y servicios generales
y la secretaria general, habiéndose desarrollado la auditoria en las instalaciones de la
Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, sito en Av. Central y Av. Bolivar, Sector 3,
Grupo 1, Mz. “A”, Sub Lote 3, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones de registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, segun las circunstancias, con el fin de cumplir con el objetivo de la
misma.

Limitaciones

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se presentaron limitaciones de
informacion que no permitieron que los objetivos de la auditoria se cumplan en su integridad,
las mismas que se sefialan a continuacion:

« No se ha podido verificar los originales de las guias de remision de los bienes de las
Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, toda vez que ante los
requerimientos al actual y ex jefe de Almacén de la UNTELS, se obtuvo como
respuestas? que dichas guias de remision no habian sido ubicadas, 0 no se recibié
respuesta, situacion que motivd que estas guias de remision, se solicitaran a los
contratistas, quienes remitieron copias?, en las cuales se advierte en algunos casos, que
no se consignan los cargos de recepcion por la entidad, en otros casos solo se observa
una firma sin nombre ni sello de almacén y en otros no se encuentran legibles, debiendo
precisarse que estas copias de las guias de remision, no han podido ser contrastadas
con las guias originales que se debieron entregar a la entidad en su oportunidad.

De ofra parte, se efectud indagaciones con el jefe de la Oficina de Seguridad de la
UNTELS, sobre el ingreso de los bienes de las Licitaciones Publicas n.®s 01, 02 y 03-
2013-UNTECS-CE, quien en el “Acta de Entrevista” de 23 de junio de 2017, sefial6 que
su area no cuenta con copia de las guias de las mencionadas licitaciones.
Por lo que esta situacion, implico una limitacion a la auditoria, la misma que ha sido
desarrollada como el Aspecto Relevante 6.1 del presente informe, con su respectiva
conclusion y recomendacion.

¢ No se ha podido verificar, la existencia de las adendas a los contratos relacionados con _
las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-UNTECS-CE, conforme lo resuelto en las |
resoluciones presidenciales n.*s 053, 054 y 055-2014-UNTECS de 24 de enero de 2014,

2 Documento s/n, de 11 de abril de 2017, del jefe de Almacen y Distribucion de la UNTELS.

3 Documento s/n de fecha 25 de mayo de 2017, de la representante legal de la empresa Equinse S.A., correspondiente a
la LP 01, Documento s/n de fecha 25 de mayo de 2017, de la representante legal del Consorcio MBC Representaciones
S.A.C - M/S Electronic Instrumentation (EISCQ), para las LP 02 y 03.
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ya que ante los requerimientos efectuados de manera reiterativa, ante la jefa de la
Oficina de Abastecimiento, mediante los oficios n.°s 216-226-237 y 248-2017/0CI-
UNTELS de 15, 21, 26 de junio y 3 de julio de 2017, informd a través del oficio
n.° 528-2017-UNTELS-CO-P-DGA-OA de 16 de junio de 2017, que las mencionadas
adendas no se encontraban archivadas dentro de la Oficina de Abastecimiento, lo
sefialado ha sido desarrollado en la Deficiencia de Control Interno n.° 2, con su
respectiva conclusion y recomendacion

e Asimismo, con relacion al sefior Segundo Castinaldo Vargas Tarrillo, presidente de la
Comisién Organizadora en el periodo del 16 de julio de 2012 hasta el 14 de diciembre
de 2014, persona comprendida en los hechos observados, se verificd que durante el
proceso de la auditoria, esta persona fallecio, segun ficha RENIEC de 3 de agosto de
2017, por lo que este hecho constituy¢ una limitacion al procedimiento de comunicacion
de desviaciones de cumplimiento.

O 4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Universidad Nacional Tecnologica del Cono Sur de Lima - UNTECS, fue creada mediante
Ley n.° 27413 “Ley de creacion de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de
Lima”", de 2 de febrero de 2001.

Posteriormente, se redefine su denominacion de UNTECS por UNTELS, mediante la Ley
n.° 30184, “Ley que modifica la denominacion de Universidad Nacional Tecnolégica del Cono
Sur de Lima, creada por Ley 27413, por la de Universidad Nacional Tecnolégica de Lima
Sur”, de 10 de abril de 2014, publicada el 6 de mayo de 2014.

Naturaleza y finalidad de la entidad*

La Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, es una entidad educativa constituida
como persona juridica de derecho publico interno con autonomia normativa, académica,
administrativa y econémica, dedicada al estudio e investigacién, a la creacion y difusion de
conocimiento, cultura, ciencia y tecnologia, y a la extension y proyeccion social con
orientacion integral para la formacion de humanistas, cientificos, investigadores y
profesionales.

Funciones’

Corresponde a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur -UNTELS, las siguientes
funciones:

a) Planificar e implementar las politicas academicas de la UNTELS.
b) Dirigir y supervisar los procesos de evaluacion y acreditacion de la UNTELS.

¢) Otorgar grados académicos y titulos profesionales.

4 Segun el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprebado por Resolucion de Comisién Organizadora
n.® 220-2015-UNTELS, de 3 de julio de 2015.

5 Articulo 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Resolucion de Comision Organizadora
n.® 220-2015-UNTELS, de 3 de julio de 2015.
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d) Promover e implementar normas y procedimientos de los sistemas administrativos.

e) Formar humanistas, cientificos y profesionales de acuerdo con las necesidades de la
localidad, regién, pais.

f) Organizar, conducir y potenciar la investigacion cientifica y tecnoldgica como funcion
obligatoria.

g) Promover la creacion intelectual y artistica al servicio del desarrollo regional y nacional.

h) Promover con otras universidades, entidades publicas y privadas, fines de investigacion,
cooperacion y practicas pre profesionales.

i) Organizar y ejecutar proyectos de investigacion que contribuyan a resolver los problemas
de la localidad, region o pais.

j) Promovery generar recursos economicos mediante la produccion de bienes y prestacion
de servicios.

k) Ejecutar acciones de proyeccion social y extension universitaria conducentes a la difusion
de la cultura, arte, educacidn, recreacion y ofros.

) Ofrecer a los miembros de la comunidad universitaria, programas y servicios de salud,
bienestar y recreacion.

m) Proveer a los profesores y estudiantes, libros y materiales de estudio académico.

n) Organizar estudios de Post Grado.

o) Otros que se le asignen y aquellas que le correspondan por Ley.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
Misions

La Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, tiene como misién ser un centro de
educacion superior, generadora de conocimiento, investigacion cientifica e innovacion

tecnolégica a través de la formacion de profesionales competentes y emprendedores,
capaces de responder a las necesidades de desarrollo del sector productivo del pais.

Vision’

Ser una Universidad con libertad de pensamiento, que valora el saber humano, sin dogmas
ni restricciones, con vocacién de servicio y espiritu emprendedor, en la que sus docentes
imparten una sélida formacion cientifica, tecnoldgica y humanista reconocida a nivel nacional
e internacional; sus alumnos competitivos, innovadores y socialmente responsables son los
generadores del desarrollo socioecondmico del pais, con una administracion ética, modemna,
eficiente y transparente al servicio de la comunidad universitaria.

© Plan Estratégico Institucional PEI 2012 - 2016, de la Universidad Nacional Tecnolagica de Lima Sur, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 483-2011-UNTECS de 31 de diciembre de 2011(EI PE| 2017-2021, esta en proyecto de aprobacion).

7 Plan Estratégico Institucional PEI 2012 - 2016, de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 483-2011-UNTECS de 31 de diciembre de 2011.
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Objetivos estratégicos

i 4

2.

Modernizar la formacion universitaria y fortalecer la labor del docente.
Potenciar la generacion de proyectos de investigacion cientifica.
Fortalecer, desarrollar y difundir las actividades de Extension y Proyeccion Universitaria.

Optimizar los sistemas de gestion administrativa para que sea un soporte eficiente y
eficaz en la gestion universitaria.

Mejorar la calidad de los servicios académicos.

Mejorar la calidad de los servicios administrativos y de bienestar social.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Techolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014
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Estructura organica de la UNTELS, afio 20158

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR
K P Resolucidn de Comisién Organizadora R.C.0. N° 072-2015-UNTELS (09.03.2015)
UNTELS OFICINA GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

§ Aprobado con Resolucion de Comision Organizadora n.® 072-2015-UNTEIS de 9 de marzo de 2015.
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El presupuesto institucional de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur del 2013 y
2014, periodos que cubrit la auditoria se muestra en los cuadros n°s 1y 2 siguientes:

Cuadro n.® 1

Presupuesto institucional de la UNTELS, afo 2013

ANO 2013
Ejecutado
Rubire Fg}“ Devengado Avance
; 8l. %

Ingresos
Recursos ordinarios (RO) 9212426 8 551 266 92,8
Recursos directamente recaudados (RDR) 2762532 1438 650 52,3
Donaciones y transferencias 484 319 0 0
Canpq y ;obrecanon, regalias, renta de aduanas y 113617 0 0
participaciones

Total ingresos S/. 12 562 894 9989 916
Gastos
Personal y obligaciones sociales 2742474 2054 937 74,9
Bienes y servicios 3009 116 2581142 85,8
Adquisiciones de activos no financieros 6811 304 5 353 837 78,66

Total gastos SI. 12 562 894 9989 916
Fuente: Consulta amigable del Portal de Transparencia Economica del MEF.
Elaborado por: Comision auditora.
Cuadron.®° 2
Presupuesto institucional de la UNTELS, afio 2014
ANO 2014
Ejecutado
Rubrg Fg;w Devengado Avance
: Sl. %

Ingresos
Recursos ordinarios (RO) 9269 300 7826 830 84,4
Recursos directamente recaudados (RDR) 6515 066 4191787 64,3
Donaciones y transferencias 484 319 8119 1,7
Canpn y spbrecanon, regalias, renta de aduanas y 319797 0 0,0
participaciones

Total ingresos SI. 16 588 482 12 026 736
Gastos
Personal y obligaciones sociales 6371794 3 638 952 571
Pensiones y otras prestaciones sociales 22130 22130 100,0
Bienes y servicios 9020 205 8173130 90,6
Otros gastos 43 000 42948 99,9
Adquisiciones de activos no financieros 1131 353 149 575 13,2

Total gastos SI. 16 588 482 12 026 735

Fuente: Consulta amigable del Portal de Transparencia Economica del MEF.

Elaborado por: Comision auditora.
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Base legal

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con los objetivos de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Perd y sus modificatorias, de 29 de diciembre de 1993, vigente
desde el 31 de diciembre de 1993.

Ley n.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a partir de
31 de enero de 2002.

Decreto Supremo n.° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 27658,
Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado, de 2 de mayo de 2002.

Decreto Supremo n.® 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, vigente a partir de 26
de marzo de 2007.

Normas especificas

- Leyn.° 23733, Ley Universitaria, 28 de diciembre de 1999.
- Ley n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, que deroga la Ley
n.® 23733.

Normas de creacion y funcionamiento

- Leyn. 27413 “Ley de creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono Sur de
Lima", de 2 de febrero de 2001.

- Leyn.° 30184, “Ley que modifica la denominacion de Universidad Nacional Tecnologica
del Cono Sur de Lima, creada por Ley 27413, por la de Universidad Nacional Tecnologica
de Lima Sur”, de 10 de abril de 2014, publicada el 6 de mayo de 2014.

- Resolucion Presidencial n.® 040-2012-UNTECS de 20 de enero de 2012, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNTECS y deja sin efecto el ROF
aprobado con Resolucion presidencial n.® 021-2007-UNTECS de 1 de marzo de 2007.

- Resolucion de Consejo Universitario n.® 010-2014-UNTELS, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del (ROF), de 17 de julio de 2014.

- Resolucion Presidencial n.° 002-2011-UNTECS, que aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA 2011 de 5 de enero de 2011.

- Resolucion Presidencial n.® 113-2013-UNTELS, que aprueba el Cuadro para Asignacion
de Personal — CAP de la UNTELS, de 7 de marzo del 2013.

Normas presupuestales

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, publicada el 30 de
diciembre de 2012 y vigente a partir de 1 de enero de 2015.

- Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2013,
publicada el 4 de diciembre de 2012 y vigente a partir de 1 de enero del 2013.

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de
2012,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, Villa El Salvador
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78000011

INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 11 de 61

Normas de contrataciones

Ley n.° 29873, que modifica el Decreto Legislativo n.° 1017, que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 1 de junio de 2012 y vigente a partir de 20 de
setiembre de 2012.

Decreto Legislativo n.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, vigente
a partir de 1 de febrero de 2009.

- Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, promulgado el 31 de diciembre de 2008, vigente a partir de 1
de febrero de 2009.

- Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que modifica el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 7 de
agosto de 2012, vigente desde el 20 de setiembre de 2012. :
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, que aprueba la Directiva del SNIP, 1
publicada el 9 de abril de 2011, vigente a partir del 11 de abril de 2011.

Resoluciéon n.° 010-2003-CONSUCODE/PRE, que aprueba la Directiva n.® 001-2003-
CONSUCODE/PRE, que regula la intervencion economica de obra, publicada el 17 de
enero 2003 y vigente a partir de 18 de enero de 2003.

Contratos n.° 005, 006 y 007-2013-UNTECS y adendas de 2 de diciembre de 2013.
Bases integradas de Licitaciones Publicas n.° 001, 002 y 003-2013-UNTECS-CE.

Normas de personal: internas y externas

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, de 6 de marzo de 1984.

Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), publicada en el Peruano del 28 de junio de 2008.
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, publicada el 18 de enero de 1990.

Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil, de 16 de junio de 2014.

Resoluciébn n.° 329-2012-CONAFU, que designa a los integrantes de la Comision
Organizadora de la UNTECS, vigente a partir del 16 de agosto de 2012. ‘

Normas de control

Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, vigente desde el 24 de julio de 2002.
Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, vigente desde el 19
de abril de 2006.
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
vigente desde el 6 de noviembre de 2006.

- Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, que aprueba las Normas Generales de
Control Gubernamental - NGCG, vigente desde el 14 de mayo del 2014.

- Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, que aprueba la Directiva
n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, vigente desde el 2 de enero de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 14 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151
(15), del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

En relacion al sefior Segundo Castinaldo Vargas Tarrillo, presidente de la Comision
Organizadora en el periodo del 16 de julio de 2012 hasta el 14 de diciembre de 2014, no se
le comunico desviaciones de cumplimiento, toda vez que esta persona fallecio, el 3 de agosto
de 2017, segun ficha RENIEC, durante el desarrollo de la presente auditoria.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
A continuacion se exponen las acciones o circunstancias siguientes:

6.1 Carencia de guias de remision de los bienes adquiridos mediante las Licitaciones ‘
Pdblicas n.° 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE impide verificar cuando y cuantos H
fueron recibidos y que se dé el otorgamiento de conformidad respectivo, estando
ala fecha algunos depositados en diversos ambientes de la universidad, por lo que
la actual gestion ha decidido efectuar el inventario de los mismos para su futuro
uso.

De la revision a la documentacion relacionada con las Licitaciones Publicas n.*s 01, 02 y
03-2013-UNTECS-CE, no se logré ubicar las guias de remision de los bienes adquiridos
por estas licitaciones que habrian ingresado a la Entidad, con posterioridad a la
cancelacion total de los mismos, efectuado sin contar con la conformidad respectiva.

% En tal sentido, se solicito al actual jefe de Almacén y Distribucion de la Entidad, sefior f
Manuel Luyo Bazan, mediante oficio n.® 122-2017/0CI-UNTELS, de 4 de abril de 2017,
en el numeral 4, lo siguiente: ‘remitir los documentos e indicar la(s) fecha(s), mediante los
cuales se internaron en el Almacén de la UNTELS, los equipos adquiridos para la implementacion
de laboratorios de la Facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y Ambiental, mediante las
Licitaciones Publicas n.%s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE".

Al respecto, se obtuvo como respuesta el documento s/n de 11 de abril de 2017, por el
cual el actual jefe de Almacén y Distribucion de la Entidad, sobre lo requerido sefiala
entre otros, lo siguiente: “Cabe indicar, que en vista no se me ha realizado hasta la fecha
ninguna entrega de cargo, por lo tanto no se cuenta con la documentacion solicitada en los cuales
se internaron los bienes de la Licitacion Publica n.*s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE".

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, Villa El Salvador
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En tal sentido, se solicito al ex jefe de Almacén y Distribucion de la Entidad, sefior
Alejandro Cristobal Lopez Champa, mediante carta n.® 013-2017/0CI-UNTELS de 7 de
junio de 2017, entre otros, lo siguiente:

1) “Sirvase informar y remitir copia de los documentos mediante los cuales Equinse S.A.
y_el_consorcio _conformado por MBC Representaciones SAC y M/S Electronic
Instrumentation (EISCQ), hicieron entrega al Almacén a su cargo de los bienes para las
Carreras Profesionales de Ingenieria: Electronica y Telecomunicaciones, Mecanica Eléctrica
y Ambiental en cumplimiento de los contratos suscrifos con la UNTELS antes mencionados.

2) Sirvase informar y remitir copia de los documentos mediante los cuales usted comunicé
a los Responsables de las Carreras Profesionales de Ingenieria: Electronica y
Telecomunicaciones, Mecanica Eléctrica y Ambiental gue se habia recepcionado los bienes
de los proveedores y procedan a realizar las verificaciones correspondientes de acuerdo con H
las especificaciones técnicas de sus requerimientos. (...)" E

No habiendo obtenido respuesta en el plazo otorgado, por lo que mediante carta
n.° 021-2017/0OCI-UNTELS de 23 de junio de 2017, se le reiterd el requerimiento de
informacion solicitada, sin obtener respuesta al respecto.

Ante tales circunstancias, se solicitd a los propios contratistas, nos hagan llegar copias
de las mismas, las que fueron remitidas mediante documento s/n de 25 de mayo de 2017
por parte de la representante legal de la empresa Equinse S.A., correspondiente a la
Licitacion Publica n.° 01-2013-UNTECS-CE, y con documento s/n de 25 de mayo de
2017 por parte de la representante legal del Consorcio MBC Representaciones S.A.C —
M/S Electronic Instrumentation (EISCO), para las Licitaciones Publicas n.°s 02 y 03-2013-
UNTEC-CE, no obstante se verificaron que las copias remitidas en algunos casos eran
ilegibles, en otros no tenian sello ni firma de recepcion de almacén y en otros casos :
tenian sello pero no firma de almacén, por lo que no es posible corroborar su validez al
no poder ser contrastadas con las guias originales, que debieron obrar en la entidad,

Ante esta situacion, la actual gestion ha comunicado al OCI-UNTELS que se ha
conformado una comision mixta para la verificacion de los bienes adquiridos en el afio i
2013, los que estarian vinculados a las mencionadas licitaciones, aspecto que ha sido
formalizado a través de la resolucion presidencial n.® 193-2017-UNTELS de 21 de junio
de 2017, habiéndose el 14 de agosto de 2017, llevado a cabo una reunion de §

.

coordinacion sobre las citadas licitaciones, con la agenda: Apertura de cajas e inventario
sobre “Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE: Adquisicion de equipos
para implementacion de laboratorios de la facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y i
Ambiental” de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, en la cual el OCI- ?
UNTELS, participé como veedor, firmandose el acta respectiva.

6.2 OSCE inici6 procedimiento administrativo sancionador a contratistas que
presentaron cartas fianza de Interbank por los pagos del treinta por ciento (30%)
y setenta por ciento (70%) de los montos contratados, vinculadas con las
Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, que no fueron
reconocidas por la mencionada entidad bancaria.

Mediante oficio n.° 098-2017/0CI-UNTELS de 21 de marzo de 2017 se solicitd a la
gerencia general de Interbank confirmara al OCI-UNTELS, haber emitido nueve (9) cartas
fianza a favor de la UNTECS, a solicitud de contratistas que se adjudicaron la buena pro
de las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.
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Mediante carta notarial n.° 89985 de 4 de abril de 2017, la citada entidad bancaria informo
al OCI-UNTELS no haber emitido las cartas fianza detalladas en el oficio
n.° 098-2017/0OCI-UNTELS; hecho que se comunicé a la presidenta ejecutiva del OSCE
mediante oficio n.® 142-2017/0OCI-UNTELS de 17 de abril de 2017, para las acciones que
competen al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Al respecto, la presidenta ejecutiva del OSCE, mediante oficio n.® 868-2017-OSCE/PRE
de 7 de junio de 2017, remitio al OCI-UNTELS, copia del memorando n.® 744-2017-TCE
de la Presidencia del Tribunal de Contrataciones del Estado, que contiene el memorando
n.° 1054-2017/STCE de la Secretaria del Tribunal, mediante los cuales se informa que
se procedid a abrir tres (3) procedimientos administrativos sancionadores contra los
postores Equinse S.A. y el consorcio conformado por MBC representaciones S.A.C. -
M/S Electronic Intrumentation (EISCO), beneficiarios de la buena pro de las Licitaciones
Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, quienes habrian incurrido en causal de
sancion al haber presentado presunta documentacion falsa.

T
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe seiialar, que las deficiencias reveladas, no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad:

1. DOCUMENTACION CONTENIDA EN LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION, NO SE
ENCUENTRA ORDENADA NI FOLIADA ADECUADAMENTE, CARECIENDO EN ALGUNOS
CASOS DE DOCUMENTACION ORIGINAL, DIFICULTANDO LAS LABORES DE CONTROL

Como resultado de la revision a los expedientes de contratacion relacionados con las

Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE para las “Adquisiciones de equipos

para la implementacion de laboratorios de la facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y

Ambiental”, se evidencid que la documentacion que contienen no se encuentra ordenada ni

, foliada adecuadamente y en algunos casos esta incompleta o se consigna copias y no originales
U de los documentos como: contratos, adendas y bases integradas.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su
utiidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno.

La situacion expuesta limita el acceso a la documentacion generada por la Entidad y al control
posterior que pueda efectuar la propia entidad, el OCl y deméas o6rganos conformantes del
Sistema Nacional de Control.

Los hechos comentados se debieron a que los funcionarios responsables de la Oficina de
Abastecimiento, no cuidaron que los expedientes de contratacion contengan todos los actuados,
de manera ordenada desde su requerimiento hasta el ltimo pago, tal como lo establece la
normativa de contrataciones y que estos sean los originales.

2. ADENDAS A LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LAS LICITACIONES PUBLICAS
n°s 01, 02 y 03-UNTECS-CE, NO FUERON UBICADAS POR LA OFICINA DE
ABASTECIMIENTO, GENERANDO LIMITACION A LA CORRECTA REVISION DE LOS
MISMOS.

Mediante oficio n.° 216-2017/0OCI-UNTELS de 15 de junio de 2017, se solicitd a la jefa de la
Oficina de Abastecimiento, las adendas de los contratos n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS?,

9 |as tres adendas de 2 de diciembre de 2013,
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cuya emision fue autorizada con las resoluciones presidenciales n.°s 055, 054 y 053-2014-
UNTECS'" respectivamente, vinculadas a las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-
UNTECS-CE para el equipamiento de laboratorios de las carreras profesionales de Ingenieria
Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e Ingenieria Ambiental.

Con oficio n.° 528-2017-UNTELS-CO-P-DGA-OA de 16 de junio de 2017, la jefa de la Oficina
de Abastecimiento, informd que la documentacion solicitada no se encontraba archivada dentro
de su oficina y que de acuerdo a la informacion entregada por el ex jefe de dicha &rea, estos
documentos no habian sido entregados de acuerdo a la “entrega de cargo” realizada;
verificandose que en el SEACE tampoco se encuentran publicadas.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

2.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas F

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

2.9. 4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad

de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno.

\/ k 02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse

La situacion expuesta dificulta y limita la correcta revision de la documentacion y procesos a
cargo de la Entidad, por parte del OCI-UNTELS vy otros érganos conformantes del Sistema
Nacional de Control; asi como de la propia administracion de la entidad.

Lo senalado se debio a que los funcionarios responsables de la Oficina de Abastecimiento, no
cautelaron que los expedientes de contratacion contengan todos los actuados, a efectos de
facilitar la correcta revision de la documentacion y procesos a cargo de la Entidad.

19| as tres resoluciones de 24 de enero de 2014,
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3. PERSONAL DE LA ENTIDAD, DESEMPENO DIVERSOS CARGOS A LA VEZ, LO QUE
GENERA RIESGO DE LA CARENCIA DE REVISIONES Y CONTROL A LA TOMA DE
DECISIONES Y GESTION DE LA ENTIDAD.

Como resultado de la revision a la documentacion de las Licitaciones Publicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE para el equipamiento de laboratorios de las carreras
profesionales de Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, Ingenieria Mecanica y Eléctrica
e Ingenieria Ambiental, respectivamente, se verificd que mediante Resolucion Presidencial
n.° 055-2012-UNTECS de 7 de agosto del 2012, se designé al sefior Alberto Arcadio Lozada
Muriante, como jefe de la Oficina General de Administracion y Logistica.

Asimismo, se constato que se desempeii¢ paralelamente como jefe de la Oficina de
Abastecimiento y como presidente de los Comités Especiales de las mencionadas licitaciones
publicas, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3

Cargos desempefiados por una misma persona

Resolucion
presidencial n.°

055-2012-UNTECS

Periodo en el cargo Cargo

1 de agosto de 2012 al 27 de mayo | Jefe de la Oficina General de Administracion y

de 2014. Logistica.

1672013 UNTECS | | 98 mareo de 20132130 de MarZ0. | e ge 1y Ofcina de Abastecimiento.
Y . 5 de setiembre al 25 de octubre de | Presidente del Comité Especial para la Licitacion

HPINIERS, . i Pablica n.* 01-2013-UNTECS-CE.

19 de setiembre al 30 de octubre de | Presidente del Comité Especial para la Licitacion
WIENTESY (Lo Publica n.® 02-2013-UNTECS-CE.

19 de setiembre al 04 de noviembre | Presidente del Comité Especial para la Licitacion
MZNHINTESS | o013 Publican.® 03-2013-UNTECS-CE,

Fuente: 1) Resolucion Presidencial n.® 055-2012-UNTECS.

2) Resoluciones Presidenciales n.” 167, 400, 441 y 442-2013-UNTECS.

3) Expediente Técnico de las Licitaciones Publicas n.* 01, 02 y 03 -2013-UNTECS-CE.
Elaborado por: Comision auditora. ‘

Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

{...) 3.2. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de
error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe
tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios

01 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero de cargos para asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento,
revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que impide que
una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo (...)".

La concentracion de funciones asignadas a una misma persona, contraviene el principio de
segregacion de funciones, con el riesgo que se puedan tomar decisiones en la Entidad, sin pasar
por los controles internos respectivos.

La situacion expuesta genera un riesgo de la carencia de revisiones y control en los diversos
procesos claves y gestion de la Entidad.

El hecho expuesto se debid a que el titular de la entidad asigndé mas de un cargo a una sola
persona, sin tener en cuenta el principio de segregacion de funciones.
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ll. OBSERVACIONES

OBSERVACION N.° 1

SE REALIZARON LICITACIONES PUBLICAS, SIN CONTARSE CON LA RESPECTIVA
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA HASTA INCLUSO DESPUES DE
LA FIRMA DE LOS CONTRATOS, SUSCRIBIENDOSE LOS MISMOS, CON DOCUMENTACION
PRESENTADA FUERA DEL PLAZO LEGAL, AFECTANDOSE EL DEBIDO PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION EN BENEFICIO DE LOS POSTORES A QUIENES SE LE ADJUDICARON LA
BUENA PRO.

De la revision realizada a los expedientes de contratacion relacionados con las Licitaciones Publicas
n.°s 01", 02'2 y 03'3-2013-UNTECS-CE, se verifico que estas se llevaron a cabo, sustentadas en
expedientes de contratacion que fueron aprobados sin contar con la respectiva viabilidad de los
proyectos de inversion publica (PIP), pues carecian del formato SNIP 09 y su respectiva resolucion
de aprobacion, al momento de sus convocatorias, durante la realizacion de los citados procesos de
seleccion y hasta la firma de los contratos.

Del mismo modo, se verificd que se suscribieron contratos con los postores ganadores de la buena
pro en las licitaciones publicas n.°s 01 y 02-2013-UNTECS-CE, pese a que estos presentaron la
documentacién obligatoria para la suscripcion de los mismos, fuera del plazo (7 dias) establecido en
las bases y normativa de contrataciones.

Este accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 30° de la Ley n.® 28128, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2004; los articulos 12°, 46° y 56° del Decreto Legislativo n.* 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria Ley n.° 29873 y los articulos 10° y 77° del
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 148°
del Decreto Supremo n.° 138-2012-EF'5, articulo 11 del Decreto Supremo n.° 102-2007-EF,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Resolucion n.® 261-2007-ANR y el
Pronunciamiento n.° 269-2013/DSU emitido por el OSCE.

Los hechos descritos, han ocasionado que se haya afectado el debido proceso de contratacion
establecido en la normatividad vigente, beneficiandose a los postores a quienes se adjudicaron la
buena pro.

A continuacion se detallan los hechos antes mencionados:

A. SE CONVOCARON Y EJECUTARON LICITACIONES PUBLICAS, SIN HABER CONTADO CON
LA RESPECTIVA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, HASTA
INCLUSO DESPUES DE HABERSE FIRMADO LOS CONTRATOS, CONTRAVINIENDO LO
DISPUESTO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y DE LA INVERSION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionada con las Licitaciones Publicas
n.°s 01,02 y 03-2013-UNTECS-CE, se verifico que estas fueron convocadas los dias 27 de agosto
de 2013, la primera de las indicadas y el 18 de setiembre de 2013, las dos restantes, habiéndose
constatado que previo a ello, el sefior Juan Victoriano Castillo Maza, vicepresidente administrativo,

11 Equipamiento del Laboratorio de Comunicaciones Moviles y Satelital de la Carrera Profesional de Ingenieria Electrénica y
Telecomunicaciones.

2 Equipamiento del Laboratorio de Turbo Maquina, Soldadura, Sistema de Proteccion Eléctrica y Centrales de Generacion Eléctrica de la
Carrera Profesional de Ingenieria Mecanica y Eléctrica.

13 Equipamiento del Laboratorio de Georeferenciados, Quimica Ambiental, Biologia Ambiental, Calidad Ambiental y Meteorologia,
Climatologia, Hidrologia de la Carrera de Ingenieria Ambiental.

4 Formato SNIP 09. Declaracion de viabilidad de Proyectos de Inversion Publica

15 Modifican el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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aprobo los expedientes de contratacion para la realizacion de dichos procesos de seleccion, segun

se indica a continuacion:
Cuadron.° 4

EXPEDIENTES DE CONTRATACION APROBADOS POR EL VICEPRESIDENTE ADMINISTRATIVO,
VINCULADAS A LAS LICITACIONES PUBLICAS N.°s 01, 02 Y 03-2013-UNTECS-CE, SIN CONTAR
CON LA DECLARACION DE VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Licitacion Puablica n.° Documento Fecha Indicé

‘Por el presente me dirjo a usted para saludario
cordialmente y al mismo tiempo, autorizar la aprobacion del
expediente de contratacion del proceso de seleccion para

Memorandum n.® efectuar la contratacion por el Equipamiento de un
01-2013UNTECS.CE 0089-2013-UNTECS- | 27 deagosto | Laboratorio de Comunicaciones Méviles y Satelital,
CG-V.AD de 2013 solicitada por la Carrera Profesional de Ingenieria
(Apéndice n.” 4) Electrénica y Telecomunicaciones {...). De acuerdo a lo

establecido en el articulo 16° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (..) y articulo 10° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".
“‘Por el presente me dirjo a usted para saludarlo
cordialmente y al mismo tiempo, autorizar la aprobacion del
expediente de contratacion del proceso de seleccion para
efectuar la contratacion por la Instalacion de Equipos para
gﬂ‘ue1m502rgr1]gulTNTECSn- 18 go | Laboratorios de Turbomagquinas, Soldaduras, Sistema
2 a4 a . de Proteccion Eléctrica y Centrales de Generacion Eléctrica
CRUIFUNTECSCE | ‘e vaD ;gtgmbre % | e la Carrera de Ingenieria Mecénica y Eléctrica (...),
(Apéndice n. 4) solicitada por la Carrera Profesional de Ingenieria Mecanica
y Eléctrica (...). De acuerdo a lo establecido en el articulo
16° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(...) y articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)".
“Por el presente me dirjo a usted para saludarlo
cordialmente y al mismo tiempo, autorizar la aprobacion del
expediente de contratacion del proceso de seleccion para
efectuar la contratacion por la Instalacion de Equipos para
Laboratorios de Georeferenciados, Quimica Ambiental,
Calidad Ambiental y meteorologia, Climatologia,
Hidrologia de la Carrera Profesional de Ingenieria
Ambiental (...), solicitada por la Carrera Profesional de
Ingenieria Mecénica y Eléctrica (...). De acuerdo a lo
establecido en el articulo 16° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (..) y ariculo 10° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Fuente: Memorandums n.°s 0089, 0115 y 0116-2013-UNTECS-CG-V.AD.

Elaborado por: Comision Auditora.
% Cabe precisar que los memorandums citados en el cuadro precedente se formularon en virtud a

o

°

Memorandum n.

0116-2013-UNTECS-
03-2013-UNTECS-CE | ~g.vAD — setiembre de

(Apéndiceno 4) | 2"

18 de

los oficios n.°s 308, 364 y 365-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGAL-OA de 26 de agosto y 18 de
setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), emitidos por el sefior Alberto Arcadio Lozada Mufiante, jefe
de la Oficina Central de Administracion y Logistica y encargado de la Oficina de Abastecimiento,
quien solicitd la aprobacion de los expedientes de contratacion relacionados con las licitaciones
plblicas antes mencionadas, adjuntando el resumen ejecutivo para la realizacion de dichos
procesos de seleccion, sin embargo, en su solicitud no se aprecia que dicha persona haya hecho
mencion ni advertido la falta de aprobacion de viabilidad de los proyectos de inversién piblica
relacionadas con los mencionados procesos de seleccion a convocarse.

Constatandose que el vicepresidente administrativo de la UNTECS'S, autorizo la aprobacion de
los expedientes de contratacion de las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE,
sin contar con la viabilidad de los proyectos de inversion de los citados procesos de seleccion.

Al respecto, se debe indicar que el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (D.S. n.° 184-2008-EF) al que hacen mencion ambos funcionarios en los documentos que

16 Juan Victoriano Castillo Maza.
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emitieron'” previos a la aprobacion de los expedientes de contratacion relacionados con las
citadas licitaciones publicas, sefiala textualmente lo siguiente:

“El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del érea usuaria. Dicho Expediente debe
contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso
de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse
y la formula de reajuste de ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la ejecucion de un proyecto de inversion
publica, es responsabilidad de la Enfidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.
2. Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten los parametros bajo los cuales fue
declarado viable el proyecto, incluyendo costos, cronograma, disefio u otros factores que pudieran afectar
la viabilidad del mismo”.

Al respecto, cabe precisar que los expedientes de contratacion de las Licitaciones Publicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, al momento de ser aprobados el 27 de agosto y 18 de
setiembre de 2013, tal como se mostro en el cuadro n.° 4, carecian de las respectivas
declaratorias de viabilidad de los proyectos de inversion publica, expresadas en el formato SNIP
N.° 09y de las resoluciones de declaratoria de viabilidad, lo que se extendi6 incluso hasta después
de la firma de los contratos® relacionados con las citadas licitaciones, toda vez que esta viabilidad
se regularizo mediante Resolucion Presidencial n.° 648-2013-UNTECS de 18 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 6), lo que corrobora que todo el proceso de contratacion desde los actos
preparatorios hasta después de la suscripcion de los contratos se desarrolld sin contar con la
respectiva viabilidad de dichos proyectos de inversion piblica en contravencion de la normativa
de contrataciones.

Viabilidad del PIP

Mediante oficio n.® 131-2017 UNTELS-CO-P-OCEPROINFRASEG de 15 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), el jefe de la Oficina de Infraestructura y Servicios Generales, nos remitio los
originales de los estudios de los proyectos de inversion publica relacionados con la adquisiciones
de equipos para la implementacion de los laboratorios de la Facultad de Ingenieria Mecanica,
Electronica y Ambiental, mediante las Licitaciones Publicas n.s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

De la revision a esta documentacion, se verifico la Resolucion n.® 648-2013-UNTECS de 18 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 6), que en su primer resolutivo indica: “APROBAR en via de
reqularizacion el Perfil y la Declaracion de Viabilidad de los Proyectos de Inversion Pablica de la Universidad
Nacional Tecnologica de Lima Sur, en base (...) e Informes Técnicos N° 001,002, 003-2012-UNTECS-
CO/P-P.D-OPI, de los cuales se encuentran en concordancia con los perfiles de los Proyectos de Inversion
Publica (PIP) (...)" (Apéndice n.° 8).

Al revisarse el cuarto considerando de la citada resolucion, en este se sefiala lo siguiente: “(...) la
viabilidad de un proyecto de inversion publica constituye_requisito previo a la fase de inversién y debe
ser declarado viable por el Titular que posee tal facultad (...)". Es decir que no se puede convocar
un proceso de seleccion ni ejecutar un contrato relacionado con un proyecto de inversion piblica,
si previamente no cuenta con su “Declaratoria de Viabilidad".

Asimismo, se constato que la Resolucion n.° 261-2007-ANR de 17 de abril de 2007 (Apéndice i
n.° 9) mencionada en este considerando, establece que los Titulares del Pliego de las

7 \ler cuadro n.° 4. Expediente de Contratacion aprobados por el vicepresidente administrativo, vinculadas a las Licitacion Publica
n.° 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, sin contar con la declaracion de viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica
2,°5 005,006 y 007-2013-UNTECS de 15, 19y 22 de noviembre de 2013 (LP 02, LP 03 y LP 01).

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014



INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 21 de 61

Universidades Publicas (en este caso la UNTECS) que cuentan con la delegacion de facultades
para evaluar y declarar la viabilidad de los PIP, deberan remitir a la Oficina de Programacion e
Inversiones (OPI) de la Asamblea Nacional de Rectores-ANR, copia del PIP declarado viable,
informe técnico, resolucion respectiva y el formato de declaracion de viabilidad. Asimismo, la Ley
28128'° en su articulo 30, numeral 30.3, establece que, para la aplicacion del SNIP, las
universidades publicas, estan a cargo de la ANR.

De igual manera, en el quinto considerando de la citada resolucion, se hace mencion al oficio
n.> 1756-2013-SE-DGPU/DPIDI recibido el 18 de setiembre de 2013 por la Presidencia de la
UNTECS (Apéndice n.° 10), en el cual el doctor Victor Raul Aguilar Callo, secretario ejecutivo de
la Asamblea Nacional de Rectores, pone de conocimiento del sefior Segundo Castinaldo Vargas
Tarrillo, presidente de la Comision de Gobierno de la UNTECS, el informe n.® 073-2013-DPIDI
(Apéndice n.° 11) formulado por el director de Proyectos de Inversion e Infraestructura de la
Oficina de Programacion de Inversiones del Sector Universidades de la ANR?, que sefiala en sus
numerales 2.1y 3.2, lo siguiente: I

_ 2.1 Mediante resolucién de la referencia 1.1, se delegd en el Titular de la Universidad Nacional tecnologica
U del Cono Sur (UNTECS), la facultad para evaluar y declarar la viabilidad de Proyectos de Inversion
Publica (PIP) con montos de inversion iguales o menores a S/. 6 millones, por cumplir con los requisitos
establecidos en la Directiva General del SNIP y sefialaba como obligacion que se debia remitir a la OP|-
Universidades copia de los PIP’s viables, informe técnico, resolucién y formato de declaratoria de
viabilidad?",

o Ala fecha desde el afio 2011. La Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur (UNTECS), no ha
remitido informacion a la OPI Universidades con respecto a los proyectos de inversion publica

evaluados.

3.2La dniversidad Nacional tecnoldgica del Cono Sur (UNTECS) viene incumpliendo responsabilidades y
funciones establecidas en la Directiva General del SNIP. {...)"

En tal sentido, como se puede apreciar, desde el 18 de setiembre de 2013, fecha en que fue
recibido el oficio en mencion?, el presidente de la Comision de Gobiemo de la UNTECS, sefor
Segundo Castinaldo Vargas Tarrillo, tuvo conocimiento directo de que los proyectos de inversion
piblica que sustentaron los requerimientos de las Licitaciones  Publicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, carecian de las respectivas declaratorias de viabilidad. Sin
embargo, a pesar de ello, con fecha 19 de setiembre de 2013, es decir un (1) dia después de
haber recibido el mencionado oficio de la ANR, el presidente de la Comision de Gobierno a traves
de las Resoluciones Presidenciales n.°s 441y 442-2013-UNTECS (Apéndice n.° 12) conformé
los Comités Especiales y dispuso la ejecucion de las Licitaciones Publicas
n.°s 02y 03-2013-UNTECS-CE, tal como se detalla a continuacién:

19 ey de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2004.

 Econ. Freddy Nina Ortega.

21 Formato SNIP 09.

22 Oficio n.® 1756-2013-SE-DGPU/DPIDI, de 9 de setiembre de 2013 y recibido por Presidencia de la UNTECS el 18 de setiembre de
2013.
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Cuadron.’ 5

CONFORMACION DE LOS QOMITES ESPECIALES DESIGNADOS PARA LAS LICITACIONES
PUBLICAS N.°S 02 y 03-2013-UNTECS-CE

Concepto

N.° de Resolucion
presidencial
mediante la cual
se conformé el
Comité Especial

Comité Especial Miembros Titulares?

Para el Proceso de Licitacién Pablica
para el equipamiento del Laboratorio
de Turbo Magquina, Soldadura,
Sistema de Proteccion Eléctrica y
Centrales de Generacion Eléctrica de
la Carrera Profesional de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica de la UNTECS.

441-2013-UNTECS,
de 19 de setiembre
de 2013
(Apéndice n.°
12)

Mg. Alberto Arcadio Lozada Mufiante, Jefe de la
Oficina  Central de Administracion y Logistica
(Presidente).

Ing. Oscar Alfredo Dall'Orto Gates, Responsable de
la Carrera Profesional de Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones (Area Usuaria).

Lic. Cecilia Yanet Cuya Huertas, Personal

Administrativo (area de Abastecimiento).

Para el Proceso de Licitacion Piblica
para el equipamiento del Laboratorio
de Georeferenciados, Quimica
Ambiental, Biologia Ambiental,
Calidad y Meteorologia, Climatologia,
Hidrologia e Hidrogeologia de la
Carrera Profesional de Ingenieria
Ambiental de la UNTECS.

442-2013-UNTECS,
de 19 de setiembre
de 2013
(Apéndice n.°
12)

Mg. Alberto Arcadio Lozada Mufiante, Jefe de la
Oficina Central de Administracion y Logistica
(Presidente).

Ing. Wilder Espiritu Valenzuela Andrade,
Responsable de la Carrera Profesional de Ingenieria
Ambiental (Area Usuaria).

Lic. Cecilia Yanet Cuya Huertas, Personal
Administrativo (Area de Abastecimiento).

Fuente: Resoluciones presidenciales N.° $441 y 442-2013-UNTECS.

Elaborado por: Comision Auditora.

Debiendo sefialarse que, respecto de la Licitacion Pablica n.° 01-2013-UNTECS-CE, el presidente de
la Comision de Gobierno de la UNTECS, mediante Resolucion Presidencial n.® 400-2013-UNTECS
de 5 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 12), también conformd el comité especial y dispuso la
gjecucion de la Licitacion Publica n.° 01-2013-UNTECS-CE, pese a no contar con la viabilidad del
proyecto de inversion relacionado con la mencionada licitacion, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 6

CONFORMACION DEL COMITE ESPECIAL DESIGNADO PARA LAS LICITACIONES PUBLICAS N.°
01-2013-UNTECS-CE

Concepto

N.° de Resolucion
presidencial
mediante la cual
se conformo el
Comité Especial

Comité Especial Miembros Titulares®

Para el proceso de Licitacion Pablica
para el equipamiento del Laboratorio
de Comunicaciones Moviles y
Satelital dela carrera profesional de
Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones de la UNTECS.

400-2013-
UNTECS, de 5 de
setiembre de 2013
(Apéndice n.°
12)

Mg. Alberto Arcadio Lozada Muiiante, Jefe de la
Oficina Central de Administracion y Logistica
(Presidente).

Ing. Oscar Alfredo Dall'Orto Gates, Responsable de
la Carrera Profesional de Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones (Area Usuaria).

Lic. Cecilia Yanet Cuya Huertas, Personal

Administrativo (area de Abastecimiento).

Fuente: Resolucion presidencial N.° 400-2013-UNTECS.

Elaborado por: Comisién Auditora.

De otra parte, se verifico que, la Arg. Silvia Mendoza Valderrama, jefa de la Oficina de Proyectos e
Inversiones, a raiz del oficio n.® 1756-2013-SE-DGPU/DPIDI (Apéndice n.° 10) remitido por la ANR,
el 17 de diciembre de 2013, remitio al sefior Segundo Castinaldo Vargas Tarrillo, presidente de la

* Se verifico a través de las Actas de la Buena Pro, que solo intervinieron los miembros Titulares mas no los suplentes.
** Se verifico a través del Acta de la Buena Pro, que solo intervinieron los miembros Titulares méas no los suplentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014




INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 23 de 61

Comision Organizadora de la UNTECS, el Informe n.° 018-2013-UNTECS/CG-P-OGPP-OPI?#
(Apéndice n.° 13), donde entre otros aspectos, sefiala lo siguiente:

Il. Anélisis

En el marco de la Resolucion N° 261-2007-ANR, corresponde al Presidente de la Comision de Gobierno
UNTECS, remitir a la Oficina de Programacion e Inversiones de la Asamblea Nacional de Rectores, el
formato SNIP 09 y la respectiva Resolucion declarando la viabilidad de los cuatro PIP, materia del presente
informe”.

Revisado y analizado el contenido de la informacion vertida en los Perfiles Simplificados registrados en el
Banco de Proyectos y mediante formatos SNIP 03 y 04, se observan pendientes (...) y a partir del 2012 los
PIP 21055, 210643 y 210648 la aprobacion y declaracion de viabilidad de los PIP respectivamente, {...)

Ill Conclusiones

Los informes Técnicos (...) N° 001-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI, N° 002-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OFl y
N° 003-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI, al recomendar la declaratoria de viabilidad de los Proyectos de
Inversion Publica, resulta necesario la emisién del acto resolutivo donde resuelve culminar la Fase de
Viabilidad para continuar con la fase de Inversion y Post Inversién respectivamente.

IV. Recomendaciones

(...)“Emitir en via de regularizacién la Resolucién de Aprobacion y Declaracion de la Viabilidad de
los Proyectos de inversién Publica sobre la base de los informes técnicos (...)N° 001-2012-UNTECS-
CO/P-P.D-OPI, N° 002-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI, y N° 003-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OP! (Apéndice
n.° 8) , las cuales al encontrarse en concordancia con los Perfiles de los Proyectos de Inversion Publica,
deberan ratificarse y quedar consentidas (...)

(...) “Suscribir y Visar en via de regularizacion el formato SNIP 09 (Apéndice n.° 14) de los cuatro Proyectos
de Inversion Publica precitados en el parrafo precedente”. (Negrita y subrayado nuestro).

Pese a ello, con fechas 18, 24 y 26 de setiembre de 2013, se publicaron en el SEACE las
convocatorias de dichos proceso de seleccion (Apéndice n.° 15), los mismos que continuaron hasta
el otorgamiento de la buena pro y firma de contrato en el mes de noviembre de 2013, debiendo
precisarse que dichos actos no debieron darse ni ejecutarse al contravenir el articulo 10° del
Reglamento de Contrataciones del Estado (D.S. n.° 184-2008-EF), que sefiala textualmente lo
siguiente:

Articulo 10°.- Expediente de Contratacion

El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del érea usuaria. Dicho Expediente debe contener
la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades
que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la
modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de
reajuste de ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la ejecucion de un proyecto de inversion
publica, es responsabilidad de la Entidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.

En tal sentido, el presidente de la Comision de Gobierno, conociendo que los proyectos de inversion
que sustentaron las licitaciones publicas convocadas, carecian de las respectivas declaratorias de
viabilidad al no haber sido aprobadas por su persona y que estas no habian sido remitidas a la ANR,
conformd los comités especiales encargados de llevar a cabo las licitaciones publicas tal como se ha
consignado en los cuadros n.° 5 y 6, a través de las Resoluciones Presidenciales
n.°s 441 y 442-2013-UNTECS de 19 de setiembre de 2013 y la Resolucién Presidencial
n.°s 400-2013-UNTECS de 5 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 12), respectivamente, pese a lo
dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF) y
lo sefialado en el Reglamento de la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

15Adjunl.ando los informes técnicos n.®s 001, 002 y 003-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI, formulados por el Lic. Adm. Ernesto Luis Paucar Alfaro,
ademas con sus respectivos formatos SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyectos de Inversion Publica.
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(Decreto Supremo n.° 102-2007-EF), numeral 11.1, que establece: “La viabilidad de un proyecto es
requisito previo a la fase de inversion. Sélo puede ser declarada expresamente, por el organo que
posee tal facultad. (...)"

Asimismo, cabe precisar que el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado (D. Leg. 1017).-
Nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion, sefiala que el Titular de la Entidad
podra declarar de oficio la nulidad del proceso de seleccion, cuando contravengan las normas legales
o prescindan de la forma prescrita por la normatividad aplicable.

Sin embargo, el presidente de la Comision de Gobierno, aprobd en via de regularizacion el 18 de
diciembre de 2013, los citados proyectos de inversion, convalidando de esta manera que todo el
proceso de contratacion desde los actos preparatorios, pasando por el proceso de seleccion hasta
incluso después de la suscripcion de los contratos de las Licitaciones Publicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, se hayan desarrollado sin contar con las declaratorias de
viabilidad respectivas, pese a lo establecido en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y en el numeral 11.1 del Reglamento de la Ley del Sistema de Inversion Publica, como
antes se indicd

B. SE SUSCRIBIERON CONTRATOS CON POSTORES QUE PRESENTARON LA
DOCUMENTACION FUERA DEL PLAZO LEGAL ESTABLECIDO

Como resultado de la revision al expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 01-2013-UNTECS-CE, para la implementacion de laboratorios de comunicaciones moviles y
satelital de la carrera profesional de Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones de la UNTECS, se
verifico en el portal del SEACE que el 25 de octubre de 2013, el comité especial otorgd la buena pro
a la empresa Equinse S.A., debiendo precisarse que conforme a lo estipulado en el RLCE?, cuando
hay una sola oferta, el consentimiento de la buena pro es el mismo dia de notificado, es decir el
consentimiento se realizo el 25 de octubre de 2013 y a partir de esta fecha el postor ganador tenia 7
dias habiles?’ para remitir los documentos y requisitos necesarios para la suscripcion del contrato®.

Sin embargo, en relacion al plazo sefialado para la documentacion necesaria, se constatd que
mediante documento s/n de 19 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 16), dirigida a la UNTECS y
recibida en la misma fecha por el Organo Encargado de las Contrataciones, la empresa Equinse S.A.,
luego de dieciséis (16) dias habiles de haber quedado consentida la Buena Pro, remitio incompleta la
documentacion obligatoria para la firma del contrato®, es decir fuera del plazo establecido en el
articulo 148° del RLCE, en concordancia con lo prescrito en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de las
bases del proceso de seleccion que establece que dicho plazo es de 7 dias habiles siguientes al
consentimiento de la buena pro, por lo que ante tal hecho, la Licitacion Publica
n.° 01-2013-UNTECS-CE, debit haber sido declarada desierta, segiin el numeral 3 del mencionado
articulo, que establece que cuando el postor ganador no presenta la documentacion y/o no concurre
a suscribir el contrato, en el plazo indicado, perdera automaticamente la buena pro, por lo que estando
a lo establecido en la precitada normativa, a la Empresa Equinse S.A no se le debid mantener con la
buena pro de la Licitacion Publica n.° 01-2013-UNTECS-CE, y al no existir otro postor esta licitacion
debié haber sido declarada desierta.

Lo mismo ocurrié con la Licitacion Plblica n.° 02-2013-UNTECS-CE para el equipamiento del
laboratorio de turbo maquina, soldadura, sistema de proteccion eléctrica y centrales de generacion
eléctrica de la carrera profesional de Ingenieria Mecanica y Eléctrica de la UNTECS, donde se verifico

% Articulo 77° - Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro del RLCE

27 Articule 148° - Plazos y procedimiento para suscribir el contrato, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y Bases Integradas de
la Licitacion Pablica n.* 01-2013-UNTECS-CE.

2 Articulo 141° - Requisitos para suscribir el contrato del RLCE y Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 01-2013-UNTECS-CE.

2 Segun documento sin, recibida por la Oficina de Abastecimiento el 19 de noviembre de 2013, no adjunta copia de la Ficha RUC conforme lo
establecia las Bases de la Licitacion Piblica n.® 01-2013-UNTECS-CE.
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que la buena pro y su consentimiento fue el 30 de octubre de 2013, a favor del consorcio conformado
por las empresas M.B.C. Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), quienes
presentaron los documentos para la firma del contrato, mediante el documento s/n, de 12 de
noviembre de 2013 (Apéndice n.° 16), dirigido a la UNTECS y recibido en la misma fecha por el
Organo Encargado de las Contrataciones, es decir después de transcurrido nueve (9) dias habiles
del plazo legal, por lo que estando a lo dispuesto en el articulo 148° del RLCE, numeral 3, que
establece, que cuando el postor ganador no presenta la documentacion y/o no concurre a suscribir el
contrato, en los plazos indicados, perdera automaticamente la buena pro, por lo que siendo en este
caso el Unico postor, el citado Consorcio, MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO), que se presento para la Licitacion Pablica n.® 02-2013-UNTECS-CE debio
perder la buena pro otorgada y esta licitacion debio haber sido declarada desierta.

Sin embargo, a pesar de los hechos expuestos, el sefior Juan Victoriano Castillo Maza, vicepresidente
administrativo y la sefiora Maria Esperanza Burgos Campos, representante legal de Equinse S.A,,
firmaron el contrato n.° 007-2013-UNTECS el 21 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17) para la
Licitacion Publica n.°> 01-2013-UNTECS-CE; asimismo, para la Licitacion Publica n.° 02-2013-
UNTECS-CE, suscribio el contrato n.° 005-2013-UNTECS de 15 de noviembre de 2013 (Apéndice
n.° 17), con el sefior Alejandro Gregory Quiroz Burgos, representante comun del consorcio M.B.C.
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), tal como se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

Cuadron.°7

FECHAS DE PRESENTACION DE REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Documentos presentados para la suscripcion
de la firma del contrato

Docgme.mo soln de 19 de noviembre de 2013 16 dias habiles
(Apéndice n.° 16)
Documento s/n de 12 de noviembre de 2013
(Apéndice n.° 16)
Fuente: Expediente de Contratacion de las Licitacion Publica n.> 01y 02-2013-UNTECS-CE y documentos s/n de 12 y 19 de noviembre
de 2013.
Elaborado por: Comision Auditora

Fecha del consentimiento de buena pro Dias transcurridos

LP 01 | 25de octubre de 2013

9 dias habiles

LP 02 | 30de octubre de 2013

Los hechos sefialados inobservaron lo establecido en la siguiente normativa:
> Ley n.° 28128, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2004.

Articulo 30.- Proyectos de Inversion Publica

30.3 Para los efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de Inversion Publica, las Universidades
Publicas se constituyen en un sector a cargo de la Asamblea Nacional de Rectores con las prerrogativas
y obligaciones de la normativa vigente.

» Decreto Legislativo n.° 1017 Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria Ley n.° 29873.

Articulo 12°.- Requisitos para convocar a un proceso

Es requisito para convocar a proceso de seleccién, bajo sancion de nulidad, que el mismo este incluido
en el Plan Anual de Contrataciones y cuente con el Expediente de Contratacion debidamente
aprobado conforme a lo que disponga el Reglamento, el mismo que incluira la disponibilidad de
recursos y su fuente de financiamiento, asi como las Bases debidamente aprobadas, salvo las
excepciones establecidas en el reglamento.

()

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y
su Reglamento.
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En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente
Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en las decisiones discrecionales
a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la mas alta autoridad de la Entidad a la que
pertenece, a fin de medir el desempefio de los mismos en sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra
disponer, en forma periodica y selectiva, la realizacion de examenes y auditorias especializadas.(...)

Articulo 56°.- Nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando (...) contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en
la Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion”.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, sélo hasta antes de la celebracién del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
Casos:

a)  Por haberse suscrito en contravencion con el articulo 10 de la presente ley.

b)  Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el proceso de
seleccion o para la suscripcion del contrato.

¢)  Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguna de las causales de exoneracion.

e) Cuando no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente ley, pese a que la
contratacién se encontraba bajo su &mbito de aplicacion. En este supuesto, asumiran
responsabilidad los funcionarios y servidores de la Entidad contratante, conjuntamente con los
contratistas que celebraron irregularmente el contrato.

En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo proceso de seleccion que correspondiera,
se incurrira en causal de nulidad del proceso y del contrato, asumiendo responsabilidades los funcionarios
y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos
irregulares (...)"

> Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 10°.- Expediente de Contratacion

El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho Expediente debe
contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a confratar, el estudio de
las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de
proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion
a utilizarse y la formula de reajuste de ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la ejecucion de un proyecto de
inversion publica, es responsabilidad de la Entidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica.

2. Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten los parametros bajo los cuales fue
declarado viable el proyecto, incluyendo costos, cronograma, disefio u ofros factores que pudieran afectar
la viabilidad del mismo (...).

Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran todas las actuaciones que se realicen
desde la designacion del Comité Especial hasta la culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no
ganadoras (...)".
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Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro
(...) En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira el
mismo dia de la notificacién de su otorgamiento.

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitird el Expediente de
Contratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumira competencia desde
ese momento para ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debera ser publicado en el SEACE al dia siguiente
de producido.

Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, Modifican el Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el contrato
Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y
el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1. Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin mediar citacion
alguna, el postor ganador debera presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato
prevista en las Bases (...).

3. Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato, segun
corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaticamente la Buena Pro, sin perjuicio de la
sancion administrativa aplicable. En tal caso, el érgano encargado de las contrataciones citara al postor
que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién a fin que presente la documentacion para la
suscripcion del contrato en el plazo previsto en el numeral 1, y posteriormente concurra a suscribir el
contrato en el plazo previsto en dicho numeral. (...). Si este postor no suscribe el contrato, dicho drgano
declarara desierto el proceso de seleccion, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable ...).

Decreto Supremo n.° 102-2007-EF, que aprueba el nuevo Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica

Articulo 11.- Declaracién de viabilidad
11.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion. Solo puede ser declarada

expresamente, por el 6rgano que posee tal facultad. (...).

Resolucién n.® 261-2007-ANR, de 28 de mayo de 2007

Considerando:

(...) Que, el articulo 30, inciso 30.3 de la Ley n.° 28128 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2004, establece que la Asamblea Nacional de Rectores esta a cargo del Sector Universidades,
con las prerrogativas y obligaciones de la normativa vigente;

Que, las universidades deberan remitir a la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) de la Asamblea
Nacional de Rectores, copia de los proyectos de inversién declarados viables, con la respectiva resolucion
y el formato de declaracion de viabilidad; (...)".

Se Resuelve:

“(...) Articulo 3.- Los fitulares del Pliego de las Universidades Publicas que cuentan con la delegacion de
facultades para evaluar y declarar la viabilidad de Proyectos de Inversion Publica deberén remitir a la
Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) de la Asamblea Nacional de Rectores, copia del PIP
declarado viabilidad, el Informe Técnico, la respectiva resolucion y el formato de Declaracion de
viabilidad".

Pronunciamiento n.® 269-2013/DSU, emitido por el OSCE de 19 de marzo de 2013, que dispone:
Observacion n.° 3

(...) Pronunciamiento.
Sobre el particular, el articulo 43° del Reglamento establece que el Comité Especial determinara los
factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que deberan ser objetivos y congruentes con el objeto
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de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Asimismo, el
articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que en las Bases debera sefialarse
los bienes, iguales y similares, cuya venta o suministro servira para acreditar la experiencia del postor.

En ese sentido, en la medida que la experiencia es definida como el mayor conocimiento o destreza
obtenida a partir de la reiteracion de una conducta en el tiempo ~conducta que en atencién al Principio de
Libre Concurrencia y Competencia debe referirse a prestaciones relacionadas con el objeto de la
convocatoria— su acreditacion debe realizarse mediante transacciones ¢ ventas de bienes iguales o de
naturaleza semejante a la que se requiere.

Atendiendo a la definicion esbozada, debemos afirmar que para la determinacién de los bienes que seran
considerados como similares al objeto de la convocatoria, debe tenerse en cuenta que son bienes
similares aquellos de naturaleza semejante, no necesariamente iguales, que retinan alguna o algunas de
las caracteristicas que definen la naturaleza del bien materia del proceso.

Ahora bien, cabe sefialar que, la definicion de bienes similares no va dirigida a posibilitar que la
experiencia se acredite con prestaciones que han involucrado cualquier caracteristica del bien a adquirir,
sino a asequrar el conocimiento de los postores en el objeto de la convocatoria. (...)"

La situacién expuesta, ocasiond que se haya distorsionado el correcto proceso de contratacion
establecido en la normatividad vigente, beneficiandose a los postores a quienes que se les adjudico
la buena pro.

Los hechos descritos se debi6 a que los funcionarios que participaron en la aprobacion del expediente
técnico y el procedimiento de suscripcion de contrato, lo hicieron contraviniendo lo dispuesto en la
normativa de contrataciones vigente que establecia los requisitos que se deberian considerar para la
aprobacion de los expedientes de contratacion vinculados a proyectos de inversion publica y para el
caso de la suscripcion de contratos, establecia los plazos en que el postor ganador de la buena pro
deberia suscribir los mismos con su documentacion necesaria, aspectos que no se cumplieron.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Juan Victoriano Castillo Maza, identificado con D.N.I n.° 07196790, vicepresidente
administrativo de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima®, en el periodo de
16 de julio de 2012 hasta el 12 de diciembre de 2014, por cuanto durante su gestion, aprobo los
expedientes de contratacion de las Licitaciones Puablicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE,
mediante el memorandum n.° 008-2013-UNTECS-CG-V.AD, de 27 de agosto de 2013, y
memorandums n.°s 0115 y 0116-2013-UNTECS-CG-V.AD, ambos de 18 de setiembre de 2013,
respectivamente, sin que estos cuenten con la viabilidad de los proyectos de inversion plblica,
expresados en el formato 09 SNIP, y de las resoluciones de declaratoria de viabilidad, lo que se
extendio incluso hasta después de la firma de los contratos n.®s 005, 006 y 007-2013-UNTECS
de 15, 19 y 22 de noviembre de 2013 (LP 02, LP 03 y LP 01), toda vez que esta viabilidad se
regularizd mediante Resolucion Presidencial n.° 648-2013-UNTECS de 18 de diciembre de
2013, lo que corrobora que todo el proceso de contratacion desde los actos preparatorios hasta
después de la suscripcion de los contratos se desarrolld sin contar con la respectiva viabilidad

3 Hoy Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur — UNTELS.
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de dichos proyectos de inversion publica, contraviniendo lo estipulado en el articulo 10° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF), articulo 12° del
Dec. Leg. n.° 1017 Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 11.1 del Articulo 11° del
Decreto Supremo n.° 102-2007-EF, que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Asimismo por haber firmado el contrato n.® 007-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013,
para la Licitacion Publica n.° 001-2013-UNTECS/CE “Equipamiento de Laboratorio de
Comunicaciones Moviles y Satelital de la Carrera Profesional de Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones de la Universidad Nacional Tecnologica del Cono Sur de Lima’, pese a que |
el postor ganador de la buena pro (EQUINSE SA) no presenté sus documentos para la
suscripcion de contrato dentro del plazo estipulado en el articulo 148 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado asi como las bases integradas de la mencionada licitacion.

!
De igual manera, por haber firmado el contrato n.® 005-2013-UNTECS de 15 de noviembre de I
2013, para la Licitacion Publica n.° 002-2013-UNTECS/CE “Equipamiento de Laboratorio de ‘
- Turbomaquina, Soldadura, Sistema de Proteccion Eléctrica y Centrales de Generacion Eléctrica
U de la Carrera Profesional de Ingenieria Mecanica y Eléctrica de la Universidad Nacional
Tecnoldgica del Cono Sur de Lima”", pese a que el postor ganador de la buena pro - Consorcio :
_conformado por las empresas M.B.C. Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation ‘
(EISCO) no presento sus documentos para la suscripcion de contrato dentro del plazo estipulado
en el Articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como las bases
integradas de la mencionada licitacion.

Incumpliendo con lo estipulado en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como el articulo 12° del Decreto Legislativo n.® 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo n.® 102-2007-
EF que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Asimismo, incumpliendo el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
asi como las bases integradas de las mencionada Licitaciones Publicas n.°s 02 y 03-2013-
UNTECS-CE.

Del mismo modo incumplio lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (En
adelante ROF), aprobado por Resolucion Presidencial n.® 040-2012-UNTECS de 20 de enero
de 2012, que en el literal c) del articulo 18° sefialaba como una de las funciones de la
Vicepresidencia Administrativa “coordinar y supervisar la gestion administrativa, econémica y
financiera de la Universidad’, concordante los ROFs aprobados por Resolucion Presidencial
n.° 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de 2013 y Resolucién de Gobiemo n.® 063-2016-
UNTECS de 10 de octubre de 2013, que en su literal e) articulo 15° sefialaban como una de sus
funciones: “coordinar y supervisar la gestion administrativa, econémica, financiera, el desarrollo fisico y
el estado de bienestar de la Universidad’.

Seiialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica.

' 2. Alberto Arcadio Lozada Mufante, identificado con D.N.I. n.® 00508695, jefe de la Oficina de i
Abastecimiento, en el periodo de 1 de marzo de 2013 al 30 de marzo de 2015, respectivamente,
por cuanto durante su gestion, emitio los oficios n.°s 308, 364 y 365-2013-UNTECS-CG-V.AD-
OGAL-OA de 26 de agosto y 18 de setiembre de 2013, solicitando al vicepresidente
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administrativo la aprobacion de los expedientes de contratacion de las Licitaciones Plblicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, sin advertir la falta de aprobacion de viabilidad de los
proyectos de inversion plblica relacionadas con los mencionados procesos de seleccion a
convocarse, expresados en el formato 09 SNIP, lo que se extendié incluso hasta después de la
firma de los contratos n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS de 15, 19 y 22 de noviembre de 2013
(LP 02, LP 03 y LP 01), toda vez que esta viabilidad se regularizo mediante la Resolucion
Presidencial n.® 648-2013-UNTECS de 18 de diciembre de 2013, lo que corrobora que todo el
proceso de contratacion desde los actos preparatorios hasta después de la suscripcion de los
contratos se desarrollé sin contar con la respectiva viabilidad de dichos proyectos de inversion,
contraviniendo el auditado con su accionar el articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. n.® 184-2008-EF), articulo 12° del Dec. Leg. n.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo n.® 102-2007-
EF que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Asimismo por haber recibido fuera de plazo, los documentos para la firma del contrato del
Consorcio conformado por las empresas M.B.C. Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO) postor ganador de la buena pro de la Licitacion Pablica n.® 002-2013-
UNTECS/CE “Equipamiento de Laboratorio de Turbomaquina, Soldadura, Sistema de
Proteccion Eléctrica y Centrales de Generacidn Eléctrica de la Carrera Profesional de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima" y haber
remitido los mismos al vicepresidente administrativo sin advertir de este hecho, lo que conllevéd
a la suscripcion del contrato n.° 005-2013-UNTECS de 15 de noviembre de 2013,
incumpliéndose lo establecido en articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado asi como las bases integradas de la mencionada licitacion.

Por haber recibido fuera de plazo, los documentos para la firma del contrato del postor EQUINSE
SA, ganador de la buena pro de la Licitacién Publica n.® 001-2013-UNTECS/CE “Equipamiento
de Laboratorio de Comunicaciones Moviles y Satelital de la Carrera Profesional de Ingenieria
Electronica y Telecomunicaciones de la Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono Sur de
Lima”", y no haber advertido de este hecho al vicepresidente administrativo, conllevando de esta
manera a la suscripcion del contrato n.® 007-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013,
incumpliendo lo establecido en articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado asi como las bases integradas de la mencionada licitacion.

Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (En adelante ROF) aprobado por Resolucion Presidencial n.® 040-2012-UNTECS de
20 de enero de 2012, que en el literal a) del articulo 65°, sefiala como una de las funciones de
la Oficina de Abastecimiento: “Programar, organizar, ejecutar, conducir, y controlar el Sistema Nacional
de Contrataciones del Estado, normar su proceso, supervisar y evaluar su comportamiento administrativo
de acuerdo a la normatividad vigente; y en el literal d) sefiala: “Proporcionar informacion y
asesoramiento a las dependencias de la Universidad, asi como emitir opinion y absolver consultas en
materia de su competencia’, concordante con lo establecido en el literal a) y d) de los articulos 66°
y 63° de los ROFs, aprobados por Resolucion Presidencial n.° 119-2013-UNTECS de 1 de
marzo de 2013 y por Resolucion de Comision de Gobierno n.® 063-2013-UNTECS de 10 de
octubre de 2013, que sefialan son funciones de la Oficina de Abastecimiento, a) ‘Programar,
organizar, ejecutar, conducir y controlar las actividades referidas a las contrataciones de acuerdo a las
normas vigentes del Sistema Nacional de Contrataciones del Estado; y d) “Proporcionar informacion y
asesoramiento a las dependencias de la Universidad, asi como emitir opinion y absolver consultas en
materia de su competencia’.

Senalamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
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mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica.

OBSERVACION N.° 2

SE DEVENGO Y PAGO EL MONTO TOTAL CONTRATADO POR LAS ADQUISICIONES DE
BIENES, CORRESPONDIENTES A TRES (3) LICITACIONES PUBLICAS, SIN CONTARSE CON
LAS RESPECTIVAS CONFORMIDADES NI HABERSE RECIBIDO EL CONJUNTO DE BIENES
CONTRATADOS, OCASIONANDO SE DISTORSIONE EL DEBIDO PROCESO DE
CONTRATACION, QUE SE PAGUE LA SUMA DE $S/. 3 359 540,00 POR PRESTACIONES NO
EJECUTADAS EN FAVOR DE LOS CONTRATISTAS; Y QUE ADEMAS SE HAYA AFECTADO LA
FINALIDAD DE LOS CONTRATOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a los expedientes de contratacion asi como a los comprobantes de pago
proporcionados relacionados con las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE para
las “Adquisiciones de Equipos para la Implementacion de Laboratorios de la Facultad de Ingenieria
Mecénica, Electronica y Ambiental”, se verificé que la Universidad Nacional Tecnologica del Cono Sur
- UNTECS (actualmente Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur — UNTELS), pag6 la suma
de S/. 3 359 540,00, correspondiente al total de las prestaciones pactadas como consecuencia de las
licitaciones publicas antes mencionadas, pese a que al momento de devengarse y efectuarse los
pagos, no se contaba con las respectivas conformidades de ninguna de las tres areas usuarias al no
haberse recibido a esas fechas, el conjunto de los bienes contratados.

Debiendo precisarse que la normativa vigente, establece que la oportunidad para efectuar el pago en
favor de un contratista, es después de ejecutada la respectiva prestacion y luego de haberse obtenido
la conformidad del area usuaria, siendo que una vez efectuado el pago culmina el contrato y se cierra
el expediente de contratacion, procedimientos que no se siguieron en la ejecucién contractual de los
tres (3) contratos derivados de las citadas licitaciones publicas.

La situacion expuesta contravino la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado asi como
los Contratos n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS; ocasionando se distorsione el debido proceso de
contratacion y que se pague la sumade S/. 3 359 540,00 por prestaciones no ejecutadas, en favor de
los contratistas al haberse apartado de la normativa que rigen las contrataciones del Estado y la
ejecucion del gasto publico, en perjuicio de la entidad al haberse afectado la finalidad de los contratos
que era el equipamiento de los laboratorios de las carreras profesionales de Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e Ingenieria Ambiental.

Los hechos mencionados precedentemente, se detallan a continuacién:

a) Se pagé adelanto del treinta por ciento (30%) en favor de los contratistas, con garantia de
cartas fianzas, cuya autenticidad no fue verificada previo al pago y que fueron
desconocidas por la entidad bancaria supuestamente emisora.

De acuerdo con lo establecido en el numeral n.° 2.9 del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 18) de las Licitaciones Publicas n.°s 001, 002 y 003-2013-
UNTECSI/CE, asi como a lo pactado en la clausula quinta de los contratos n.°s 007, 005 y 006-
2013-UNTECS (Apéndice n.° 17), se verifico que entre el 10 y el 20 de diciembre de 2013, la
Entidad efectud el pago del treinta por ciento (30%) como adelanto de los montos pactados en
dichos contratos en favor de las empresas Equinse S.A. y el consorcio conformado por MBC
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), adelantos que en conjunto
ascendian a S/. 1007 862,00, recibiendo de dichos contratistas, las cartas fianzas n.®s 00061137,
00061026 y 00061074 de Interbank (Apéndice n.® 19), en las que expresamente se indican que
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garantizan el adelanto del 30% de las licitaciones antes mencionadas; los citados pagos y
garantias que se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Adelantos del treinta por ciento (30%) pagados en diciembre del 2013, en favor de Equinse S.A.
y el consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO).

Concepk ot Pang Carta Fianza de Interbank en Garantia de
Importe P 9 adelantos del treinta por ciento (30%)
realizado y Forma de Pago
beneficiario n* Pz Ampehe
A partir Vencimiento S/
Adelanto del 30% de
S/.1150000,00 a
favor de Equinse
SA.(1)porel
contraton.® 007-
2013-UNTECS de
2211172013,
derivado de la L.P.
n.* 001-2013-
UNTECS/CE
20625 Adelanto del 30% de
(Apéndice n.° 10/12/2013 200 000,00 S/. 1159 550,00 a
20) favor de MBC
Representaciones
SAC. (2) porel ; 00061026(3
4835 contrato c))os-zm g | Thrskrenes (Apéndics( n.l 22/11/2013 | 22052014 | 347 865,00
20626 UNTECS de Electronicas 19)
(Apéndice n. 10/12/2013 147 865,00
20) 15!]1/2013,
derivado de la
L.P.n.? 002-2013-
UNTECSICE.
Adelanto del 30% de
S/.1049990,00 a
favor de MBC
Representaciones Cheque
20757 SAC(2)porel 76278454 00061074(3)
5131 (Apéndice n.° 2011212013 314.997,00 contrato 006-2013 (Apéndice n.° (Apéndice n.” 221112013 22/05/2014 314 997.00
20) UNTECS de 21) 19)
19/11/2013,
derivado de la
L.P.n.* 003-2013-
UNTECSICE.

SIAF Comprobante de Pago
n° n* Fecha St

Cheque
76278415
(Apéndice n.°
21)

00061137(3)

“"é’;‘;‘f“""’ 12013 | 260052014 | 34500000

20684
5042 (Apéndice n.” 1311272013 345 000,00
20)

Total pagado por adelanto del 30% 1007 862,00

(1) Pago realizado a Servicios Globales J&N S.A.C., representante de Equinse S.A., segiin la Adenda de 02/12/2013 al contrato 007-2013-UNTECS de 22/11/2013.
(2) Representante coman del consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO).
(3) Estas Cartas Fianza no fueron emitidas por Interbank, segin lo hizo saber dicha entidad bancaria al OCI UNTELS, mediante carla de 4 de abril de 2017.

Fuente: Comprobantes de Pago proporcionados por la Oficina de Tesoreria, fotocopias de Cartas Fianza que obran en los Expedientes de Contrataciones e informacién
proporcionada por el Banco de La Nacion.
Elaborado por: Comision Auditora

En relacion a los pagos de adelantos del treinta por ciento (30%) mostrados en el cuadro
precedente y de acuerdo a la informacion obtenida del Banco de La Nacion, se verifico lo siguiente:

» Con relacion al pago de S/. 345 000,00, correspondiente al adelanto del treinta por ciento
(30%) del contrato n.® 007-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17),
derivado de la Licitacion Pablica n.® 001-2013-UNTECS/CE, a favor de Servicios Globales J&N
S.A.C., representante de Equinse S.A., este se efectué mediante el cheque n.° 76278415 de
13 de diciembre de 2013, firmado por el sefior Juan Victoriano Castillo Maza, vicepresidente
administrativo de la Comision de Gobierno y el CPC Julio Abel Madrid Chumacero, jefe de la
Oficina de Tesoreria, verificandose que dichos funcionarios, conjuntamente con el Lic. Marco
Antonio Tipismana Neyra, jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas y el CPC
Heéctor Rodrigo Calderén Soto, jefe de la Oficina de Contabilidad suscribieron el comprobante
de pago n.” 20684 de 13 de diciembre de 2013 por S/. 345 000,00 (Apéndice n.° 20), que en
el rubro concepto indica: ‘pago por concepto de adelanto contemplado en contrato
N°® 007-2013-UNTECS del proceso de seleccion LP N° 001-2013UNTECS-CE Equipamiento de
Laboratorio de Comunicaciones moviles y satelital de fa carrera profesional de Ing. Electrénica y
Telecomunicaciones de fa UNTECS adjudicado a Equinse S.A....".

Cabe mencionar que segun la informacion proporcionada al Organo de Control Institucional
de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur por el director general de la Oficina
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General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas®', el registro
del devengado y el girado en el Sistema de Administracion Financiera — SIAF del adelanto del
treinta por ciento (30%) por S/. 345 000,00, fue realizado por la asistente de la Oficina General
de Contabilidad y Finanzas y el jefe de la Oficina de Tesoreria.

En cuanto al pago de S/. 347 865,00, correspondiente al adelanto del treinta por ciento (30%)
del contrato n.® 005-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17), derivado
de la Licitacion Publica n.® 002-2013-UNTECS/CE, a favor de MBC Representaciones S.A.C.,
representante comin del consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones
S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), este se efectuo el 10 de diciembre de 2013,
mediante dos (2) transferencias electrénicas, una por S/. 200 000,00 y otra por S/. 147 865,00,
ambas transferencias se efectuaron al CCI 00904000000833905873 de la cuenta corriente
n.® 000008339058 que dicho contratista tenia en el Scotiabank.

Dichos pagos dieron lugar a la emision de los comprobantes de pago n.°s 20625 y 20626 de
10 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 20), por dichos importes, los cuales estan refrendados
por el jefe de la Oficina de Tesoreria, asi como por el jefe de la Oficina de Contabilidad y el
jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas; indicandose que en el rubro concepto
de ambos comprobantes de pago se indica: ‘(...) pago en adelanto segtin bases administrativas
adjudicado a MBC Representaciones S.A.C., mediante LP N° 002-2013-UNTECS-CE Adquisicion de
equipos para la implementacion del laboratorio de turbomaguinas, soldaduras, sistemas de proteccion
eléctrica y centrales de generacion eléctrica de la carrera de Ing. Mecénica y Eléctrica UNTECS”

En el caso de este adelanto por S/. 347 865,00, efectuado mediante transferencias por
S/.200 000,00 y S/. 147 865,00, el registro del devengado y el girado en el SIAF fue realizado
por el jefe de la Oficina de Contabilidad, y el jefe de la Oficina de Tesoreria, respectivamente.

Respecto al pago de S/. 314 997,00, correspondiente al adelanto del treinta por ciento (30%)
del contrato n.® 006-2013-UNTECS de 19 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17), derivado
de la Licitacion Pablica n.® 003-2013-UNTECS/CE, a favor de MBC Representaciones S.A.C.,
representante comun del consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones
S.AC. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), este se efectud mediante el cheque
n.° 76278454 de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 21), el cual fue firmado por los
sefiores Juan Victoriano Castillo Maza y Pedro José Rodenas Seytuque, vicepresidente
administrativo y vicepresidente académico de la Comision de Gobierno, respectivamente.

Dicho pago dio lugar al comprobante de pago n.° 20757 de 20 de diciembre de 2013 por
S/. 314 997,00 (Apéndice n.° 20), refrendado por el jefe de la Oficina de Contabilidad y el
encargado de la jefatura de la Oficina de Tesoreria®2, En el rubro concepto de dicho
comprobante se indica ‘giro correspondiente al 30% por la adquisicion de equipos para la
implementacion def laboratorio de georeferenciados, quimica ambiental y biologia ambiental, calidad
ambiental y meteorologia de la carrera de Ing. Ambiental UNTECS".

Asimismo, el registro del devengado y el girado en el SIAF de este adelanto de S/. 314 997,00,
fue realizado por el jefe de la Oficina de Contabilidad y el encargado de la jefatura de la Oficina
de Tesoreria, respectivamente.

Garantias de los adelantos

En cuanto a las garantias recibidas por los adelantos del treinta por ciento (30%), debe indicarse
que el pago realizado a Equinse S.A. fue garantizado con la carta fianza n.° 00061137 de
Interbank por S/. 345 000,00, (Apéndice n.° 19) con vigencia a partir del 26 de noviembre de 2013

310ficio n.° 156-2017-EF/44 de 29 de mayo de 2017
527 partir del 16 de diciembre de 2013, segun la Resolucion presidencial n.° 639-2013-UNTECS de 13 de diciembre de 2013.
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y vencimiento el 26 de mayo de 2014. Asimismo, los pagos por ese mismo concepto, realizados
al consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO) fueron garantizados mediante las cartas fianza n.°s 00061026 y
00061074 de Interbank por S/. 347 865 y S/. 314 997,00 (Apéndice n.° 19), respectivamente,
ambas con vigencia a partir del 22 de noviembre de 2013 y vencimiento el 22 de mayo de 2014.
Las referidas cartas fianzas, expresamente indican que garantizan el adelanto del 30% de las
licitaciones que se adjudicaron dichos contratistas.

Al respecto, debe indicarse que en los expedientes de contratacion de las Licitaciones Publicas
n.°s 001, 002 y 003-UNTECS-CE, obra el oficio n.° 533-2013-UNTECS-CO-V.AD-OGAL-PA de 28
de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 22), mediante el cual el abogado Alberto Arcadio Lozada
Mufiante, jefe (e) de la oficina de abastecimiento se dirige al Lic. Marco Antonio Tipismana Neyra,
jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas, en el que textualmente se sefiala lo
siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarlo muy cordialmente y a la vez entregarle adjunto al
presente, el original de las CARTAS FIANZAS otorgado por el CONSORCIO MBC REPRESENTACIONES
S.A.C. Y M/S ELECTRONIC INSTRUMENTATION (EISCO) y la Empresa EQUINSE S.A. Por la Garantia
de adelanto del 30%de acuerdo a lo establecido en el contrato de cada uno de ellos (Licitacion Publica
N° 001-2013 / Licitacion Publica N° 002-2013 y Licitacion Publica N° 003-2013-UNTECS).

Contratista: EQUINSE S.A.

Carta Fianza N° 00061137 por S/. 345,000.00 del Banco Interbank, que garantiza por la Garantia
del 30% como adelanto segtin contrato establecido, con vencimiento al 26-05-2014.

Contratista: CONSORCIO MBC REPRESENTACIONES S.A.C. Y M/S ELECTRONIC
INSTRUMENTATION (EISCO)

Carta Fianza N° 00061074 por S/. 314,997.00 del Banco Interbank, que garantiza por la Garantia
del 30% como adelanto segtin contrato establecido, con vencimiento al 22-05-2014.

Carta Fianza N° 00061026 por S/. 347,865.00 del Banco Interbank, que garantiza por la Garantia
del 30% como adelanto segtin contrato establecido, con vencimiento al 22-05-2014

Al respecto, su dependencia, verificara la autenticidad de las Cartas Fianzas, su custodia y control,
comunicando con anticipacion el vencimiento del mismo.” (Negrita y subrayado nuestro).

Cabe precisar que el citado oficio n.° 533-2013-UNTECS-CO-V.AD-OGAL-PA (Apéndice
n.° 22), tiene el sello RECIBIDO de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas, en el que se
consigna como fecha de recepcion el 29 de noviembre de 2013 a las 10:16 horas.

Al respecto, no se ha evidenciado que el Lic. Marco Antonio Tipismana Neyra, haya cumplido con
efectuar la verificacion de la autenticidad de las cartas fianzas que presentaron Equinse S.A. y el
consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO), en garantia de los adelantos del treinta por ciento (30%) de los montos
contratados que recibieron de la UNTELS, conforme lo solicitd el abogado Alberto Arcadio Lozada
Mufiante, jefe (e) de la Oficina de Abastecimiento, a través del oficio n.® 533-2013-UNTECS-CO-
V.AD-OGAL-PA (Apéndice n.° 22).

Verificacion de la autenticidad de las cartas fianzas garantizando el adelanto del treinta por
ciento (30%) de los contratos n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS.

Sobre el particular, el OClI UNTELS, mediante el oficio n.® 098-2017/OCI-UNTELS (Apéndice
n° 23), solicitt a Interbank la confirmacion de haber emitido las cartas fianzas
2\ n.°s 00061137, 00061026 y 00061074, entregadas a la UNTELS por Equinse S.A. y el consorcio
#/ conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO), en garantia de los adelantos del treinta por ciento (30%).

1 00093
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En respuesta a la mencionada solicitud de confirmacion, Interbank, mediante carta notarial
n.° 89985 de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 24), informo al OCI UNTELS, no haber emitido las
cartas fianzas n.®s 00061137, 00061026 y 00061074, antes indicadas.

Al respecto, se debe sefialar que la no verificacion de la autenticidad de las cartas fianza implico
que los adelantos que se otorgaron no se encuentren debidamente respaldados, pese a que el
articulo 162° del RLCE, establece que todo adelanto requiere de la respectiva garantia por idéntico
monto.

b) Se efectud el devengado del setenta por ciento (70%) de los montos contratados con
Equinse S.A. y el consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S
Electronic Instrumentation (EISCO), pese a no contarse con las conformidades de las
areas usuarias, al no haberse recibido ningun bien.

Luego de los pagos realizados entre el 10 y el 20 de diciembre del 2013 a Equinse S.A. y al
consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO) por el total de S/. 1 007 862,00, correspondiente al adelanto del treinta por ciento (30%)
de los contratos n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS (Apéndice n.° 17), el 27 de diciembre del
2013, es decir transcurrido entre siete (7) y diecisiete (17) dias de haberse dado los adelantos
antes mencionados, el sefior Juan Victoriano Castillo Maza, vicepresidente administrativo de la
Comisién de Gobierno, mediante proveido n.° 04127-2013-UNTECS-CG-V.AD (Apéndice
n.° 25), autorizé el devengado del setenta por ciento (70%) restante de los referidos contratos,
autorizacion que fue canalizada a las Oficinas de Contabilidad y de Tesoreria por el Lic. Marco
Antonio Tipismana Neyra mediante el expediente n.° 01285 de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 26), pese a carecer de las conformidades de las areas usuarias, tal como lo
establece la normatividad vigente y los propios contratos n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS
(Apéndice n.° 17), pues a esa fecha no se habian recibido los bienes, devengandose por los
tres (3) contratos antes mencionados y en favor de los contratistas que no habian cumplido con
entregar ningtn bien, la suma de S/.2 351 678,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9

Devengados del setenta por ciento (70%) en favor de Equinse S.A. y el
Consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO), Registrados en el SIAF el 27 de diciembre del 2013 y
pendientes de pago al 31 de diciembre de 2013

Importes Devengados (70% de los montos contratados),
Cuenta Contable del activo pendientes de pago al 31 de Diciembre de 2013 (1)
Sl
Consorcio conformado por las
: empresas MBC Representaciones
e S.APC.y M/S Electronicinstrumentation
Registro (EISCQ)
SIAF Fecha e
J n.° Cogfgn?: 2 Denominacion de la LPn.° 001- LPn.® 002- LP n.° 003- Total
y Contable Cuenta contable 2013/UNTEC- | 2013/UNTEC- 2013/UNTEC-
CE contraton.® | CE.contraton.® CE.contrato n.*
007-2013- 005-2013- 006-2013-
UNTECS de UNTECS de UNTECS de
2211172013, 15/11/2013. 19/11/2013.
27112/2013 1503.04 Vehiculos, maquinaria 509,47
By 1503.04 y ofros por recibir 940,53 o
5165 27/12/2013 | 1503.02.03.03 | Equipos de 803 550,00 803 550,00
1503.02.03.03 | Telecomunicaciones 391 144,47
Equipos e 249 016,37
5166 27112/2013 | 1503.02.09.05 | instrumentos de 811 685,00
medicion
1503.02.09.99 | Maquinarias, equipos 171 524,16
5167 2712/2013 | 1503.02.09.99 y olros por recibir 734 993,00 734 993,00
Totales 805 000,00 811 685,00 734 993,00 2351 678,00

(1) La obligacion de pagoe como consecuencia del devengado se contabilizo en la cuenta contable: 2103.02 Activos no financieros por
pagar

Fuente: Oficio n.° 061-2017-UNTELS-DGA-OC de 18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 27) y Auxiliares Estandares de la cuenta
contable 2103.02 Cuentas por Pagar — Activos no Financieros por Pagar.

Elaborado por: Comision Auditora
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Cabe precisar, que el articulo 35° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, establece que el devengado se produce cuando se acredita documentariamente la
realizacion de la prestacion y asimismo segun el articulo 29° de la Ley n.° 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, el devengado se produce como consecuencia de haberse verificado
la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. En tal sentido, al haberse autorizado el devengado,
se favorecio a los contratistas patrimonialmente, toda vez que en virtud de estos devengados,
posteriormente con fechas 29 de enero y 13 de febrero de 2014 se les pago el 70% restante de los
montos contratados, tal como se detalla mas adelante.

Se debe indicar que el devengado autorizado por el vicepresidente administrativo fue registrado en el
SIAF por el jefe de la Oficina de Contabilidad, segin lo informado a este OCI-UNTELS por el director
general de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas
a través del Oficio n.° 156-2017-EF/44 de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 29), con lo cual se
reconocia la obligacion de pago por S/. 2 351 678,00, en favor de los contratistas Equinse S.A. y el
consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO),
sin haberse acreditado previamente la realizacion de la prestacion por parte de los contratistas.

c) Se pagé a contratistas el setenta por ciento (70%) de los montos contratados, pese a no
contarse con las conformidades de las areas usuarias, sin haberse recibido el conjunto de
bienes pactados, al momento de realizarse los pagos, que fueron garantizados con cartas
fianza de Interbank, cuya autenticidad no fue verificada previo al pago; cartas fianza que
la citada entidad bancaria manifiesta no haber emitido.

Con fecha 24 de enero de 2014, el sefior Segundo Castinaldo Vargas Tarrillo, presidente de la
Comision de Gobierno de la UNTELS, mediante las Resoluciones Presidenciales
n.°s 053, 054 y 055-2014-UNTECS (Apéndice n.° 30), resolvio autorizar la suscripcion de una
adenda a cada uno de los contratos n.®s 007, 005 y 006-2013-UNTECS, a fin de permitir el pago
a Equinse S.A. y al consorcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO), del setenta por ciento (70%) restante de los montos contratados, que
en conjunto ascendian a S/. 2 351 678,00, con garantia de cartas fianza por igual monto.

Las mencionadas resoluciones que permitieron a los contratistas recibir el total de los montos
contratados -sin ninguna contraprestacion a cambio- no consideraron lo establecido en el articulo
46° de la Ley de Contrataciones del Estado (D. Leg. n.° 1017) que sefiala que los funcionarios
de las entidades son responsables del cumplimiento de dicha ley y su reglamento, debiendo
indicarse al respecto que el articulo 177° del Reglamento de la citada Ley (D.S. N.° 184-2008-
EF), establece que el derecho al pago del contratista se genera luego de haberse dado la
conformidad a la prestacion y que efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente
de contratacion respectivo. El articulo 180°, sefiala que todos los pagos que la Entidad debe
realizar en favor del contratista, se efectuara después de ejecutada la respectiva prestacion,
siendo ademas que el articulo 171° del citado reglamento precisa que los adelantos directos al
contratista en ningun caso excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Cabe precisar que las resoluciones presidenciales, tuvieron como antecedentes los Informes
n.°s 001, 003 y 004-2014-UNTECS-CG-V.AD.OA (Apéndice n.° 31), suscritos por el abogado
Alberto Arcadio Lozada Muiante, encargado de la Oficina de Abastecimiento asi como en los
Informes n.°s 004, 005 y 006-2014-UNTECS-CG-P-OCAL/JEF (Apéndice n.° 32), suscritos por
el abogado César Luis Serra Sandoval, jefe de la Oficina Central de Asesoria Legal, informes
emitidos el 24 de enero de 2014, dirigidos al sefior Juan Victoriano Castillo Maza, en el que los
mencionados abogados se pronuncian por la procedencia de la propuesta que habia sido
planteada por los contratistas Equinse S.A. y el consorcio conformado por MBC
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), teniendo en cuenta que los
devengados pendientes de pago al 31 de diciembre de 2013, sdlo podian pagarse hasta el 31 de

00036

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014




INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

OGC‘“ Ij?

Pagina 37 de 61

enero de 2014, plazo que segln la Resolucion Ministerial n.° 053-2014-EF/52 (Apéndice
n.° 33), publicada el 12 de febrero de 2014, se extendio hasta el 28 de febrero de 2014.

Debiendo precisarse que el vicepresidente administrativo de la Comision de Gobierno, sefior
Juan Victoriano Castillo Maza, mediante los proveidos n.° 0222A; 0223A y 0225A-2014-
UNTECS-CG-V.AD también del 24 de enero de 2014 (Apéndice n.° 34), propone la emision del
acto administrativo respectivo para autorizar la elaboracion y suscripcion de las adendas los
contratos suscritos y asi como la autorizacion de las cartas fianzas.

Cabe precisar que los informes y proveidos de los funcionarios antes mencionados, no guardan
congruencia con lo prescrito en las normas presupuestales y de contrataciones del Estado, tal
como se ha precisado anteriormente y tampoco obedecen ni se sustentan en alguna norma legal
que permita que se pueda efectuar el pago de la totalidad de una contraprestacion en favor de
un contratista sin que éste cumpla con sus obligaciones, que en este caso era la entrega de
equipos para la implementacion de laboratorios de tres (3) carreras de la universidad y sin que
cuente con la conformidad respectiva por el cumplimiento de estas obligaciones por las areas
. usuarias. Debiendo sefialarse que en el pais el uso de los fondos publicos y los procesos de
o contratacion del Estado, se encuentran debidamente regulados.

Al respecto, se constatd que estos pagos por el setenta por ciento (70%) de los contratos
n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS (Apéndice n.° 17), suscritos con Equinse S.A. y el consorcio
conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), se
efectivizaron entre el 29 de enero y el 13 de febrero del 2014 y ascendieron a S/. 2 351 678,00,
tal como se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10

Pagos en Enero y Febrero de 2014 de los devengados por el setenta por ciento (70%), efectuados en diciembre
del 2013, en favor de Equinse S.A. y el consorcio MBC Representaciones S.A.C.
y MIS Electronic Instrumentation (EISCO).

Carta Fianza de Interbank en Garantia
SIAF Sopprobent de Vv Importe ConceptodelPago | L\ o del pago del setenta por ciento (70%)
n.° £ 1 Fecha Sl realizado ONcet 200 5 Plazo Importe
i A partir Vencimienlo S,
Pago del 70% de
0434 S 150E000.00 a ggique
S favor de Equinse 76278809
5043 (Aper!fsn)ce n. 13/02/2014 1450,00 SA ()porel (Apéndice n.°
contrato n.® 007- 36)
2013-UNTECS de
22/11/2013,derivad
odelaLP.n?
001-2013- 00061578
UNTECSICE. (3) 28/01/2014 26/06/2014 805 000,00
" (Apéndice n.®
0435 e2ras0 L4
5165 (Apéndice n.® 131022014 803 550,00 (Apéndice n.?
15) 36)
Pago del 70% de
S/.1159550,00a
favor de MBC
Representaciones
S.AC. (2) porel
contrato 005-2013
— bt Cheque 00051582
5166 | (Apéndicen® | 20012014 | 81168500 | derivadode! TG2TBIZ ) 2012014 | 26i0i2014 | O11688.00
pendicen. : ETNa00 £0.d (Apéndice n.° (Apéndice n.° 8
35) LP.n.° 002-2013- 3) ) :
UNTECSICE.
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Pago del 70% de
$/.1049990,00 a Cheque
favor de MBC 76278729
Representaciones (Apéndice n.®
00231 SAC.(2)porel 36)
5167 (Apéndice n.° 29/01/2014 734 993,00 contrato 006-2013-
35 UNTECS de

00061587
3)
(Apéndice n.°
mn

28/01/2014 26/06/2014 734 993,00

19/11/2013,
derivado de la
L.P.n.* 003-2013-
UNTECS/CE.

Total pago del 70% 2351678,00

(1) Pago realizado a Servicios Globales J&N S.A.C., representante de Equinse S.A., segiin la Adenda de 02/12/2013 al contrato 007-2013-UNTECS de 22/11/2013.
(2)Representante comun del consarcio conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO).

(3) Estas Cartas Fianza no fueron emitidas por Interbank, segun lo hizo saber dicha entidad bancaria al OCl UNTELS, mediante carta de 4 de abril de 2017

Fuente: Comprobantes de Pago proporcionados por la Oficina de Tesoreria, fotocopias de Cartas Fianza que obran en los Expedientes de Contrataciones, informacion
proporcionada por el Banco de La Nacion,

Elaboracion: Comision Auditora

En relacion a los pagos del setenta por ciento (70%) mostrados en el cuadro precedente y de acuerdo
ala informacion obtenida del Banco de La Nacion, se verifico lo siguiente:

» El pago de S/. 805 000,00, correspondiente al setenta por ciento (70%) del contrato
n.° 007-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17), efectuado a favor de
Servicios Globales J&N S.A.C., representante de Equinse S.A., se efectudé mediante los cheques
n.°s 76278809 y 76278810 de 13 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 36), por S/. 1 450,00 y
S/. 803 550,00, respectivamente, firmados por el sefior Juan Victoriano Castillo Maza,
vicepresidente administrativo de la Comision de Gobiemo y el CPC Ricardo Antonio Espinoza
Torres, jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, advirtiéndose que dichos funcionarios,
conjuntamente con el jefe de la Oficina de Contabilidad, suscribieron los comprobantes de pago
n.°s 0434 por S/. 1 450,00 y 0435 por S/. 803 550,00 (Apéndice n.° 35), ambos de 13 de febrero
de 2014.

Verificandose que, en el rubro concepto del comprobante de pago n.° 0434, se indica “giro
correspondiente al equipamiento de laboratorio de comunicaciones méviles y satelital de |a carrera
profesional de Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones de la UNTECS adjudicado a Equinse
S.A. precio local’, adjuntandose la factura 001 - n.> 000019 de 11 de febrero de 2014 por
S/. 1 450,00, emitida por Servicios Globales J&N S.A.C. Debiendo indicarse, que en el rubro
concepto del comprobante de pago n.° 0435, no se indica el concepto del pago, sin embargo en
el concepto de la factura emitida por Elettronica Veneta que se adjunta a dicho comprobante se
indica “Por pago adelantado, correspondiente al 70% del contrato n.° 007-2013-UNTECS,
Licitacion Publica n.° 001-2013-UNTECS-CE...". Debiendo indicarse tal como se sefiald
anteriormente que el articulo 171° del RLCE, precisa que los adelantos directos al contratista
en ningun caso excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

> El pago de S/. 811 685,00 correspondiente al setenta por ciento (70%) del contrato
n.° 005-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17), derivado de la Licitacion
Publica n.° 002-2013-UNTECS/CE, efectuado a favor de MBC Representaciones S.A.C.,
representante comin del consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C.
y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), se efectué mediante el cheque n.* 76278726 de 29 de
enero de 2014 (Apéndice n.° 36), firmado por el sefior Pedro José Rodenas Seytuque,
vicepresidente académico de la Comision de Gobierno y el CPC Ricardo Antonio Espinoza Torres,
jefe de la Oficina de Tesoreria, debiendo precisarse que ambos funcionarios conjuntamente con
el jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas y el jefe de la Oficina de Contabilidad,
suscribieron el comprobante de pago n.® 00230 de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.° 35), por
el monto indicado en el cheque girado antes mencionado.

El pago por S/. 734 993,00, correspondiente al setenta por ciento (70%) del contrato
n.° 006-2013-UNTECS de 19 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17) , efectuado a favor de
MBC Representaciones S.A.C., representante comun del consorcio conformado por las empresas
MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO) se efectué mediante el
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cheque n.° 76278729 de 29 de Enero de 2014 (Apéndice n.° 36), firmado por el sefor Pedro
José Rodenas Seytuque, vicepresidente académico de la Comisién Organizadora y el CPC
Ricardo Antonio Espinoza Torres, jefe de la Oficina de Tesoreria, quien a su vez, conjuntamente
con el sefior Juan Victoriano Castillo Maza, vicepresidente administrativo de la Comision de
Gobierno, el Lic. Marco Antonio Tipismana Neyra, jefe de la Oficina General de Contabilidad y
Finanzas y el jefe de la Oficina de Contabilidad, suscribieron el comprobante de pago n.® 00231
de 29 de enero de 2014 por S/. 734 993,00 (Apéndice n.° 35).

INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

En relacion a dichos pagos, el CPC Ricardo Antonio Espinoza Torres, jefe de la Oficina de Tesoreria,
mediante el informe n.® 0107-2017-UNTELS-CO-P-DGA-OT de 28 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 38), informé al OCI-UNTELS que los pagos antes referidos fueron realizados por su persona por
indicacion del vicepresidente administrativo y con conocimiento del jefe de la Oficina de Contabilidad
y Finanzas, su jefe inmediato. Sin embargo, se debe precisar el articulo 180° Oportunidad del Pago
del RLCE sefala que: “todos los pagos que la entidad deba realizar a favor del contratista..., se efectuaran
despues de ejecutada la respectiva prestacion...”

Debe mencionarse, que de acuerdo a la informacién proporcionada por el director general de la
U Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas a traves del
oficio n.® 156-2017-EF/44 de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 29), el registro del girado en el SIAF,
correspondiente a los pagos del setenta por ciento (70%) de los montos contratados con Equinse S.A
y el consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO) fueron realizados por el CPC Ricardo Antonio Espinoza Torres.

De otro lado, en cuanto a las garantias, el pago del setenta por ciento (70%) realizado a Equinse S.A.,
fue garantizado con |a carta fianza n.® 00061578 de Interbank por S/. 805 000,00 (Apéndice n.° 37),
con vigencia a partir del 28 de enero de 2014 y vencimiento el 26 de junio de 2014. Asimismo, los
pagos por ese mismo concepto, realizados al consorcio conformado por las empresas MBC
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO) fueron garantizados mediante las
cartas fianza n.°s 00061582 y 00061587 de Interbank por S/. 811 685,00 y S/. 734 993,00 (Apéndice
n.° 37), respectivamente, ambas con vigencia a partir del 28 de enero de 2014 y vencimiento el 26
de junio de 2014.

Sobre estas cartas fianzas, debe indicarse que en la documentacion proporcionada por la Oficina de
Tesoreria, existe la cartan.® 005-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGCF de 31 de enero de 2014 (Apéndice
_ n.° 39), con sello RECIBIDO el 3 de febrero de 2014 a las 12:31 horas, mediante la cual el Lic. Marco
u Antonio Tipismana Neyra, jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas se dirige al CPC

Ricardo Antonio Espinoza Torres, jefe de la Oficina de Tesoreria, mediante la cual remite el oficio
n.° 049-2014-UNTECS-CG-V.AD-OA (Apéndice n.° 40), conteniendo las cartas fianzas
n.°s 00061578, 00061582 y 00061587 por S/. 805 000,00, S/. 811 685 y S/. 734 993,00,
respectivamente (Apéndice n.° 37), para que se sirva realizar la verificacion correspondiente y
mantenerias en custodia; no existiendo evidencia que el mencionado jefe de la Oficina de Tesoreria
haya realizado dicha verificacion.

Al respecto, el CPC Ricardo Antonio Espinoza Torres, jefe de la Oficina de Tesoreria, mediante el
informe n.® 0142-2017-UNTELS-CO-P-DGA-OT de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 41), informd
al OCI-UNTELS que las tres (3) cartas fianza a que se hace referencia en la carta
n.° 005-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGCF (Apéndice n.° 39), nunca llegaron a la Oficina de Tesoreria.
Sin embargo, tal como se sefialé en parrafo precedente, en la citada carta, consta el sello de recepcion
de la Oficina de Tesoreria.
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Verificacion de la autenticidad de las cartas fianzas garantizando el pago del setenta por ciento
(70%) de los contratos n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS.

Debe mencionarse que el OCI-UNTELS, mediante el oficio n.® 098-2017/0OCI-UNTELS (Apéndice
n.° 23), solicitd a Interbank la confirmacion de haber emitido entre otras, la carta fianza n.® 00061578
por S/. 805 000,00 garantizando a Equinse S.A. y las cartas fianza n.°s 00061582 y 00061587 por
S/. 811 685 y S/. 734 993,00, respectivamente (Apéndice n.° 37), garantizando al consorcio
conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO); cartas fianza que garantizaban el pago del setenta por ciento (70%) efectuado por la
UNTELS a dichos contratistas.

En respuesta a la mencionada solicitud de confirmacién, Interbank mediante carta notarial n.® 89985
de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 24), informé al OCI-UNTELS no haber emitido las cartas fianza
n.°s 00061578, 00061582 y 00061587, antes indicadas.

Incumplimiento del contrato

Cabe precisar que los funcionarios que participaron, aprobaron y permitieron el pago del setenta por
ciento (70%) de los montos contratados, con lo cual se efectivizo el pago del total de las prestaciones
contratadas por las adquisiciones de equipos derivadas de las tres (3) licitaciones publicas antes
mencionadas, en favor de los contratistas, no se cifieron a lo dispuesto en la clausula cuarta de los
contratos n.° 005, 006 y 007-2013-UNTECS del 15, 19 y 22 de noviembre de 2013 (Apéndice
n.° 17), respectivamente y sus adendas, las que respecto al pago sefialaban lo siguiente en cada
caso:

“Clausula Cuarta: Forma de Pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar de acuerdo al cronograma de ejecucion y que una vez culminado deberé contar
con la conformidad def usuario.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad debera contar
con la siguiente documentacion:

a. Conformidad del drea usuaria emitida por el Responsable de la Carrera de Ingenieria {...).

b.  Factura y/o Invoice, por el fabricante y/o cualquiera de la empresa gue conforman el consorcio.

El pago se efectuard dentro del plazo de quince (15) dias calendario computados desde [a
conformidad otorgada, la que se efectuara en un plazo que no excederé de los diez (10) dias de ser estos
recibidos e instalados los equipos. (Negrita y subrayado es nuestro).

En efecto, de lo descrito, se puede corroborar que el pago del total de las obligaciones efectuadas en
favor de los contratistas se hizo apartandose de lo establecido en la citada clausula, pues al momento
de efectivizarse la cancelacion de las obligaciones a los contratistas, no se conto con la respectiva
conformidad de area usuaria, tal como lo establecia el contrato, ni siquiera con la entrega de los
bienes pactados, lo que beneficiaba patrimonialmente a los contratistas.

Sobre el particular, cabe precisar, que el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefala que: “(...) El contrato es obligatorio para las partes (...); €l articulo 180°, prescribe que.
“Todos los pagos gue la Entidad deba realizar a favor del contratista (...), se efectuaran después de ejecutada
la respectiva prestacion (...). El articulo 177° sefiala que una vez ‘(...) Efectuado el pago culmina el contrato
y se cierra el expediente de contratacién respectivo (...), lo que esta concordado con el articulo 42° del
reglamento que sefiala: ‘(...) El expediente de contratacion se cerraré con la culminacion del contrato (...)".

Asimismo, se debe indicar que la finalidad de los contratos n.® 005, 006 y 007-2013-UNTECS del 15,
19 y 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 17), y sus adendas, tal como se sefiala en su clausula
segunda era: “El Equipamiento de laboratorio (...) de la carrera profesional (...) de la Universidad
Nacional Tecnol6gica del Como Sur de Lima (...)”, por lo que con el pago total de los montos pactados
en los contratos antes mencionados, que fueron efectivizados en enero y febrero de 2014 en favor de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014



@

N
\

Pty

INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 41 de 61

los contratistas, sin que a esa fecha la Entidad haya recibido bien alguno, no aseguraba la
materializacién de la finalidad de los contratos antes mencionados, que era el equipamiento de los
laboratorios de las carreras profesionales de Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, Ingenieria
Mecanica y Eléctrica e Ingenieria Ambiental.

Finalmente, otro aspecto que corrobora el no cumplimiento de la finalidad de los contratos y el pago
irregular realizado en favor de los contratistas es que los funcionarios que permitieron el devengado
y pago total de los contratos antes mencionados, hasta la fecha en que prestaron servicios en las
entidad, no obtuvieron la conformidad de las areas usuarias (carreras profesionales), beneficiarias de
la adquisicion de los bienes, aspecto que se ha mantenido y ha sido corroborado al OCI-UNTELS por
las citadas areas usuarias las que sefialaron lo siguiente:

Carrera profesional de Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, quien mediante oficio
n.° s 036-2017-UNTELS-CO-VPAP-FIG-IET de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 42), sefald entre
otros aspectos, lo siguiente: “(...) Al no haber conformidad de servicio, ni conformidad de recepcién (...)
no se ha gestionado la entrega de los bienes que se solicito (...)". Negrita y subrayado nuestro.

Carrera profesional de Ingenieria Mecanica y Eléctrica, quien mediante oficio
n.°s 012-2017-UNTELS-CO-VPAP-FIG-EIME de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 42), sealo
entre otros aspectos, lo siguiente: ‘(...) luego de hacer la busqueda y revisién a los archivos fisicos que
obran en la Oficina de la Escuela de Ingenieria Mecanica y Eléctrica, no se encontraron Informes sobre la

verificacion, conformidad u otra naturaleza, respecto a los bienes adguiridos mediante la Licitacion
Piblica N°02-2013UNTERCS-CE..." (Negrita y subrayado nuestro).

Carrera profesional de Ingenieria Ambiental, quien mediante oficio n.°s 0032-2017-UNTELS-CO-P-
FIG-EIA de 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 42), sefiald entre otros aspectos, lo siguiente:
“SEGUNDO. Se ha buscado en la oficina de la EIA los documentos sobre la verificacion y conformidad
de la documentacion requerida, sin embargo, no fueron encontrados llegando a la conclusion de la
inexistencia de los mismos.” (Negrita y subrayado nuestro).

Los hechos expuestos en la presente desviacion de cumplimiento contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre de 2012,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de
la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria”.

» Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 29.- Formalizacién del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) Larecepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

> Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 162°.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el contratista, contra
la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses,
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renovable trimestralmente por el monto pendiente de amortizar, hasta la amortizacion total del adelanto
otorgado. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningn caso.

Articulo 171.- Clases de Adelantos
a) Las Bases podran establecer adelantos directos al contratista, los gque en ninguin caso excederan en

conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original”.(El subrayado es nuestro)

Articulo 176.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del érgano
establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion interna de la
Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...). (El subrayado es nuestro)

Articulo 177.- Efectos de la conformidad
Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del contratista.
Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion respectivo”.

Articulo 180.- Oportunidad del pago
Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios
objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion (...).

» Contrato n.® 005-2013-UNTECS de 15 de noviembre de 2013 y Adenda de 2 de diciembre de 2013,
suscrito por la UNTELS con el consorcio conformado por las empresas M.B.C.
REPRESENTACIONES S.A.C. y M/S ELECTRONIC INSTRUMENTATION (EISCO).

“Clausula Cuarta: Forma de Pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar de acuerdo al cronograma de ejecucion y que una vez culminado debera
contar con la conformidad del usuario.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad debera
contar con la siguiente documentacion:

a.  Conformidad del area usuaria emitida por el Responsable de la Carrera de Ingenieria Mecanica y
Eléctrica.
b.  Factura y/o Invoice, por el fabricante y/o cualquiera de la empresa que conforman el consorcio.

El pago se efectuara dentro del plazo de quince (15) dias calendario computados desde la conformidad
otorgada, la que se efectuara en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de ser estos recibidos, la
cual corresponderia abonar a MBC REPRESENTACIONES S.A.C., segun la Clausula Décimo Tercera de
la Obligaciones y Facultades del contrato de Consorcio.

El pago se efectuara por orden del CONSORCIO a nombre de su Representante en el Peri MBC
REPRESENTACIONES S.AC., quien tiene la cuenta interbancaria en nuevos soles CCl
n.° 009-040-000008339058-73 de Scotiabank, a la cual deberan transferir los pagos respectivos, previo
cumplimiento de los procedimientos y condiciones expresados en el presente contrato”,

Clausula Quinta: Adelanto Directo

LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de 10 dias calendarios de suscrito el presente contrato
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos ,mediante Carta Fianza, vencido dicho plazo no
procedera la solicitud.

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los cinco (05) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud del contratista.

En el supuesto que los adelantos no se entreguen en la oportunidad prevista, EL CONTRATISTA tendra
£} derecho a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de la prestacion por el numero de dias equivalente
ala demora, conforme al articulo 172° del Reglamento”.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014

~D




INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 43 de 61

» Contrato n.° 006-2013-UNTECS de 19 de noviembre de 2013 y Adenda de 2 de diciembre de 2013,
suscrito por la UNTELS con el consorcio conformado por las empresas M.B.C.
REPRESENTACIONES S.A.C. y M/S ELECTRONIC INSTRUMENTATION (EISCO).

“Clausula Cuarta: Forma de Pago
LA ENTIDAD se obliga a pagar de acuerdo al cronograma de ejecucion y que una vez culminado debera
contar con la conformidad del usuario.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad debera
contar con la siguiente documentacion:

a. Conformidad del area usuaria emitida por el Responsable de la Carrera de Ingenieria Ambiental.
b. Factura y/o Invoice por el fabricante y/o cualquiera de la empresa que conforman el consorcio.

El pago se efectuara dentro del plazo de quince (15) dias calendario computados desde la conformidad
otorgada, la que se efectuara en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de ser estos recibidos, la
cual corresponderia abonar a su representante MBC REPRESENTACIONES S.A.C., segln la Clausula
Décimo Tercera de las Obligaciones y Facultades del contrato de Consorcio.

0 El pago se efectuard por orden del CONSORCIO a nombre de su Representante en el Peri MBC

REPRESENTACIONES S.A.C., quien tiene la cuenta interbancaria en nuevos soles CCl
n.® 009-040-000008339058-73 de Scotiahank, a la cual deberan transferir los pagos respectivos, previo
cumplimiento de los procedimientos y condiciones expresados en el presente contrato’”.

Clausula Quinta: Adelanto Directo

LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de 10 dias calendarios de suscrito el presente contrato
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos ,mediante Carta Fianza, vencido dicho plazo no
procedera la solicitud.

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los cinco (05) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud del contratista.

En el supuesto que los adelantos no se entreguen en la oportunidad prevista, EL CONTRATISTA tendra
derecho a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de la prestacién por el nimero de dias equivalente
a la demora, conforme al articulo 172 del Reglamento”,

Contrato n.® 007-2013-UNTECS de 22 de noviembre de 2013 y Adenda de 2 de diciembre de 2013,
suscrito por la UNTELS con EQUINSE S.A.

A7

Clausula Cuarta: Forma de Pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar de acuerdo al cronograma de ejecucion y que una vez culminado debera
contar con la conformidad del usuario.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad debera
confar con [a siguiente documentacion;

c.  Conformidad del &rea usuaria emitida por el Responsable de la Carrera de Ingenieria Ambiental.
d.  Factura y/o Invoice, por el fabricante y/o cualquiera de la empresa que conforman el consorcio.

El pago se efectuara dentro del plazo de quince (15) dias calendario computados desde la conformidad
otorgada, la que se efectuara en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de ser estos recibidos e
instalados los equipos.

El pago se efectuara por orden de la CONTRATISTA a nombre de su Representante en el Perit SERVICIOS
GLOBALES J&N SAC., quien tiene la cuenta interbancaria en nuevos soles CCl
n.° 09 249 0000166697546 de Scotiabank, a la cual deberan transferir los pagos respectivos, previo
cumplimiento de los procedimientos y condiciones expresados en el presente contrato.

Clausula Quinta: Adelanto Directo
LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.
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EL CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de 10 dias calendarios de suscrito el presente contrato
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos ,mediante Carta Fianza, vencido dicho plazo no
procedera la solicitud.

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los cinco (05) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud del contratista.

En el supuesto que los adelantos no se entreguen en la oportunidad prevista, EL CONTRATISTA tendra
derecho a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de la prestacion por el nimero de dias equivalente
ala demora, conforme al articulo 172 del Reglamento”.

~ Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2013-UNTECSICE “Equipamiento de Laboratorio
de Comunicaciones Moéviles y Satelital de la Carrera Profesional de Ingenieria Electrénica y
Telecomunicaciones de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima”.

Seccién Especifica

Condiciones Especiales del Proceso de Seleccién
Capitulo Il Del Proceso de Seleccién

2.9 Adelantos

El postor ganador podra solicitar un adelanto de hasta 30% del monto contratado dentro de los 10 dias
posteriores a la firma del contrato, adjuntando la carta fianza correspondiente de acuerdo a Ley, para lo cual
la UNTECS lo otorgara dentro de los 20 dias habiles posteriores a la solicitud. La entrega del adelanto no
condiciona el plazo de entrega de los bienes ofertados por el postor.

» Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 002-2013-UNTECSI/CE “Equipamiento del Laboratorio
de Turbo maquina, Soldadura, Sistema de Proteccién Eléctrica y Centrales de Generacion Eléctrica
de la Carrera Profesional de Ingenieria Mecanica y Eléctrica de la UNTECS".

Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion
Capitulo Il Del Proceso de Seleccion

2.9 Adelantos

El postor ganador podra solicitar un adelanto de hasta 30% del monto contratado dentro de los 10 dias
posteriores a la firma del contrato, adjuntando la carta fianza correspondiente de acuerdo a Ley, para lo cual
la UNTECS lo otorgara dentro de los 20 dias habiles posteriores a la solicitud. La entrega del adelanto no
condiciona el plazo de entrega de los bienes ofertados por el postor.

> Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2013-UNTECS/CE “Equipamiento del Laboratorio
de Georeferenciados, Quimica Ambiental, Bilogia Ambiental, Calidad Ambiental y Meteorologia,
Climatologia, Hidrologia de la Carrera Profesional de Ingenieria Ambiental de la Universidad Nacional
Tecnologica del Cono Sur de Lima”.

Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion
Capitulo Il Del Proceso de Seleccion

2.9 Adelantos

El postor ganador podra solicitar un adelanto de hasta 30% del monto contratado dentro de los 10 dias
posteriores a la firma del contrato, adjuntando la carta fianza correspondiente de acuerdo a Ley, para lo cual
la UNTECS lo otorgara dentro de los 20 dias habiles posteriores a la solicitud. La entrega del adelanto no
condiciona el plazo de entrega de los bienes ofertados por el postor.

La situacion expuesta, ocasiond la distorsion al debido proceso de contratacion y que se pague la
suma de S/. 3 359 540,00 por prestaciones no ejecutadas, en favor de los contratistas, al haberse
apartado de la normativa que rige las contrataciones del estado y la ejecucion del gasto publico en
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perjuicio de la entidad, habiendose afectado ademas la finalidad de los contratos que era el
equipamiento de los laboratorios de las carreras profesionales de Ingenieria Electrénica y
Telecomunicaciones, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e Ingenieria Ambiental.

Los hechos descritos se debieron a que los diversos funcionarios que participaron en el pago de los
adelantos y cancelacion del total del monto contratado correspondientes a las licitaciones publicas a
cargo de la Entidad, lo hicieran apartandose de lo establecido en la norma de contrataciones del
Estado, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, pues efectuaron y devengaron dichos pagos sin verificar que estos tengan las
respectivas garantias y sin haber recibido los bienes ni contar con las respectivas conformidades
conforme lo establece la normativa, favoreciendo de esta manera a los contratistas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Juan Victoriano Castillo Maza, identificado con D.N.I. n.° 07196790, Vicepresidente
Administrativo de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima®, en el periodo de
16 de julio de 2012 hasta el 12 de diciembre de 2014, por haber autorizado mediante proveido
n.° 04127-2013-UNTECS-CG-V.AD, realizar el devengado del setenta por ciento (70%) de los
contratos n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS, derivados de las Licitaciones Publicas n.®s 001,
002 y 003-2013-UNTECS/CE, devengado que se registro en el SIAF el 27 de diciembre de 2013,
pese a no contarse con las conformidades de las areas usuarias al no haberse recibido los
bienes adquiridos a la fecha de esta autorizaciéon que era contraria al articulo 35° de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, segun el cual el devengado se
produce cuando se acredita documentariamente la realizacion de la prestacion asi como lo
dispuesto en el articulo 29° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
que establece que el devengado se produce como consecuencia de haberse verificado la
recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

Por haber firmado los cheques n.°s 76278809 y 76278810 de 13 de febrero de 2014, por
S/, 1450,00 y S/. 803 550,00, asi como haber suscrito los respectivos comprobantes de pago
n.° 0434 y 0435, mediante los cuales se pagd a Servicios Globales J&N S.A.C., representante
de Equinse S.A. el setenta por ciento (70%) del contrato n.° 007-2013-UNTECS de 22 de
noviembre de 2013, derivado de la Licitacion Publica n.® 001-2013-UNTECS/CE, con lo cual se
pago el cien por ciento (100%) a dicho contratista, sin contarse con las respectivas
conformidades, ni la recepcion formal y real del conjunto de bienes materia de la
adquisicion, lo cual era contrario a lo establecido en el articulo 176° y 177° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. Segun el primer articulo, la conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, y segun el segundo, el derecho al pago
del contratista se genera luego de haberse dado la conformidad a la prestacion y efectuado el
pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion, debiendo de indicarse
ademas que el articulo 180° de la norma antes mencionada prescribe que todos los pagos que
la Entidad deba realizar en favor del contratista, se efectuara después de ejecutada la respectiva

Koy Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur - UNTELS

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014



00046

INFORME DE AUDITORIA N.° 006-2017-2-5528

Pagina 46 de 61

prestacion. Ademas el articulo 171° de la norma acotada, establece que los adelantos directos
al contratista, en ningun caso excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

De igual manera por haber refrendado los comprobantes de pago n.° 00230 y 0231 de 29 de
enero de 2014 por S/. 811 685,00 y S/. 734 993, 00 que se generaron como consecuencia de
los pagos por el setenta por ciento (70%) de los contratos n.°s 005 y 006-2013-UNTECS de 15
y 19 de noviembre de 2013, derivados de las Licitaciones Publicas n.°s 002 y 003-2013-
UNTECS/CE a favor de MBC Representaciones SAC, representante comin del consorcio
conformado por las empresas MBC Representaciones SAC y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO); con lo cual se pago el cien por ciento (100%) a dicho contratista, sin contarse con las
respectivas conformidades ni recepcion de los bienes materia de la adquisicion, lo cual era
contrario a lo establecido en el articulo 176° y 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Segun el primero, la conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del area usuaria, y segun el segundo, el derecho al pago del contratista se genera luego de
haberse dado la conformidad a la prestacién y efectuado el pago culmina el contrato y se cierra
el expediente de contratacion, debiendo de indicarse ademas que el articulo 171° de la norma
antes mencionada establece que los adelantos directos al contratista, en ninglin caso excederan
del treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Incumpliendo ademas de esta manera, el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de febrero
de 2012, que en su articulo 29°, sefiala: “El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como
consecuencia de haberse verificado (....) a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos (...)"; ¥ en
su articulo 30° numeral 30.1 establece que la autorizacion para el reconocimiento de los
devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en
la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.

Incumpliendo, asimismo, con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto Supremo n.° 184-2008-EF), vigente a partir de 1 de febrero de 2009, que
prescribe en su articulo 176° que la conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria. El articulo 177° establece que el derecho al pago del contratista
se genera luego de haberse dado la conformidad a la prestacion y efectuado el pago culmina el
contrato y se cierra el expediente de contratacion. Habiendo ademas incumplido el articulo 180°
de este reglamento que prescribe que todos los pagos que la Entidad deba realizar en favor del
contratista, se efectuara después de ejecutada la respectiva, prestacion; asimismo, no observo
que el articulo 171° de este reglamento que establece que los adelantos directos al contratista,
en ningun caso excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Asimismo, incumplio con las clausula cuarta: Forma de Pago del contrato n.° 007-2013-
UNTECS, que establecia: ‘(...) Para efectos del page de las contraprestaciones ejecutadas por EL
CONTRATISTA, la entidad debera contar con la siguiente documentacion: a) Conformidad del area
usuaria emitida por el Responsable de la Carrera (...)"

Del mismo modo incumplié lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (En
adelante ROF), aprobado por Resolucion Presidencial n.® 040-2012-UNTECS de 20 de enero
de 2012, que en el literal c) del articulo 18° sefalaba como una de las funciones de la
Vicepresidencia Administrativa “coordinar y supervisar la gestion administrativa, econdmica y
financiera de la Universidad”, concordante los ROFs aprobados por Resolucién Presidencial
n.° 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de 2013 y Resolucion de Gobierno n.° 063-2016-
UNTECS de 10 de octubre de 2013, que en su literal e) articulo 15° sefialaban como una de sus
funciones: ‘coordinar y supervisar la gestion administrativa, economica, financiera, el desarrollo fisico y
el estado de bienestar de la Universidad’..
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Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. Pedro José Rodenas Seytuque, identificado con D.N.I. n.° 08240501, Vicepresidente
Académico de la Universidad Nacional Tecnologica del Cono Sur de Lima, del periodo 16 de
julio de 2012 al 1 de agosto de 2014, encargado de la Vicepresidencia Administrativa del 27 de
enero al 2 de febrero de 2014, por haber firmado el cheque n.° 76278726 de 29 de enero de
2014 por S/. 811 685,00 con el que se pagd a MBC Representaciones S.A.C. -representante del
consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic
Instrumentation (EISCO)- el setenta por ciento (70%) del Contrato n.® 005-2013-UNTECS de 15
de noviembre de 2013, derivado de la Licitacion Publica n.® 002-2013-UNTECS/CE.

Asimismo, por haber firmado el cheque n.° 76278729 de 29 de enero de 2014 por S/. 734 993,00,
mediante el cual se pagd a MBC Representaciones S.A.C., representante comun del consorcio
conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCQ), el setenta por ciento (70%) del contrato n.® 006-2013-UNTECS de 19 de noviembre
de 2013, derivado de la Licitacion Publica n.® 003-2013-UNTECS/CE.

Con dichos pagos la entidad pago en favor del contratista el total de los montos contratados,
pese a no contarse con las respectivas conformidades ni recepcién de los bienes materia de la
adquisicion, conforme lo establecido en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.° 184-2008-EF), que sefiala que la conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria y segun el articulo 177° de
este reglamento, el derecho al pago del contratista se genera luego de tenerse la conformidad
ala prestacion; y efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion,
ademaés soslayé lo establecido en los citados contratos sobre la forma de pago. Asimismo el
articulo 180° del reglamento, prescribe que todos los pagos que la Entidad deba realizar en favor
del contratista, se efectuara después de ejecutada la respectiva, prestacion y el articulo 171°
del reglamento establece que los adelantos directos al contratista, en ningun caso excedera del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Asimismo, incumplié con las clausula cuarta: Forma de Pago de los contratos n.® 005 y 006-
2013-UNTECS, que establecian que: (...) Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas
por EL CONTRATISTA, la entidad deberé contar con la siguiente documentacion: a) Conformidad del area
usuaria emitida por el Responsable de la Carrera (...)"

Del mismo modo incumplié con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado por Resolucion Presidencial n.° 040-2012-UNTECS de 20 de enero de 2012,
que en su articulo 15, literal f), sefiala como una de las funciones de la vicepresidencia
académica, “Otras funciones y atribuciones que se le asignen (...)". Asimismo, el articulo 18°, literal
c), le sefiala como una de las funciones de la vicepresidencia administrativa “coordinar y supervisar
la gestion administrativa, economica y financiera de la universidad”, lo que se encuentra concordado
con los ROFs aprobados por Resolucion Presidencial n.® 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de
2013 y Resolucion de Gobierno n.° 063-2016-UNTECS de 10 de octubre de 2013, que en su
articulo 13° literal f) respectivamente sefialan para el Vicepresidente Académico: “ Otras funciones
y atribuciones que se le asignen (...)" y en el literal ) articulo 15° sefialaban como una de las
funciones del Vicepresidente Administrativo, que asumi6: “Coordinar y supervisar la gestion
administrativa, econdmica, financiera, el desarrollo fisico y el estado de bienestar de la Universidad’..
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Seinalamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. César Luis Serra Sandoval, identificado con D.N.I. n.° 07944499, jefe de la Oficina General de
Asesoria Legal, en el periodo de 19 de julio de 2012 al 31 de enero de 2015 de la Universidad
Nacional Tecnologica del Cono Sur de Lima, por cuanto y durante su gestion, formuld los
Informes n.°s 004, 005 y 006-2014-UNTECS-CG-P-OCAL/JEF de 24 de enero de 2014,
respaldando legalmente y opinando por la procedencia del pago del setenta por ciento (70%) de
los Contratos n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS, con lo cual se completé el pago del ciento por
ciento (100%) en favor de los contratistas, pese a que a la fecha en que este funcionario emitio
dichos informes legales, los contratistas de los citados contratos no habian cumplido con
entregar formal y realmente el conjunto de los bienes contratados y ademas no se contaban con
la conformidades de las prestaciones pactadas por las areas usuarias, que segun la normativa
de contrataciones y las clausulas cuarta de los mencionados contratos constituyen un requisito
previo a obtenerse antes de efectuar cualquier pago a los contratistas, siendo un agravante a su
accionar tener la calidad de jefe de la Oficina General de Asesoria Legal.

Debiendo, precisarse que estos informes formulados por este funcionario, sirvieron de sustento
para la emision de las Resoluciones Presidenciales n.°s 053,054 y 055-2014-UNTECS, que
resolvié permitir el pago del saldo de las contraprestaciones a cargo de la Entidad en favor de
los contratistas, en contraposicion de lo dispuesto por la normativa vigente de contrataciones y
los propios contratos.

Incumpliendo, asimismo, con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado (Decreto Supremo n.° 184-2008-EF), que segin su articulo 176° la
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria; asi como
establece en su articulo 177° que el derecho al pago del contratista se genera luego de haberse
dado la conformidad a la prestacion; y efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el
expediente de contratacion. Habiendo ademas incumplido el articulo 180° de este reglamento
que prescribe que todos los pagos que la Entidad deba realizar en favor del contratista, se
efectuara después de ejecutada la respectiva, prestacion; asimismo, no observo el articulo 171°
del citado reglamento que establece que los adelantos directos al contratista, en ningun caso
excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Asimismo, incumplié con lo dispuesto en la clausula cuarta: Forma de Pago de los contratos n.s
005, 006 y 007-2013-UNTECS, que establecian que: “(..) Para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad deberé contar con la siguiente
documentacién. a) Conformidad del area usuaria emitida por el Responsable de fa Carrera (...)"

Del mismo modo incumplié con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF - aprobado por Resolucion Presidencial n.® 040-2012-UNTECS de 20 de enero de 2012,
articulo 24°, literal a) y e), que sefalan como funciones de la Oficina General de Asesoria Legal,
a) “Asesorar a la presidencia y demas drganos de la UNTECS, en la correcta interpretacion de las normas
legales vigentes” y €) “Elaborar, revisar y emitir opinion legal sobre los procesos de contrataciones y
%\ adquisiciones cuando le sea solicitado por la presidencia’, norma concordante con los ROFs
./ aprobados por Resolucién Presidencial n.° 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de 2013 y
Resolucion de Gobierno n.° 063-2016-UNTECS de 10 de octubre de 2013, quienes en su
articulo 19° literales a) y b) le sefialan a) “Asesorar a la presidencia de la comision organizadora y
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demas organos de la Universidad, en la correcta interpretacion de las normas legales vigentes” y b)
“Organizar, evaluar y emitir opinion juridica legal en los casos de incumplimiento y trasgresion de las
normas de gestion administrativa”.

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

4. Alberto Arcadio Lozada Muiante, identificado con D.N.I. n.° 00508695, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, periodo del 1 de marzo de 2013 al 30 de marzo de 2015 en la Universidad
Nacional Tecnoldgica del Cono Sur de Lima, por cuanto y durante su gestidn, emitio en calidad
de 6rgano técnico los Informes n.°s 001, 003 y 004-2014-UNTECS-CG-V.AD-OA de 24 de enero
de 2014, que sirvieron para sustentar las Resoluciones Presidenciales n.°s 053, 054 y 055-2014-
UNTECS, que permitieron el pago del setenta por ciento (70%) de los contratos n.®s 005, 006 y
007-2013-UNTECS, con lo cual se completd el pago del cien por ciento (100%) de dichos
contratos, debido a que en el mes de diciembre de 2013 se habia pagado adelanto del treinta
por ciento (30%); pese a que a la fecha que este funcionario emitié dichos informes, los
contratistas de los citados contratos, no habian cumplido con entregar los bienes contratados y
ademas no se contaba con la conformidades de las prestaciones pactadas, que segin las
normativa de contrataciones y las clausulas cuarta de los mencionados contratos, constituian
requisito previo a obtenerse antes de efectuar cualquier pago a los contratistas, siendo un
agravante a su accionar que este funcionario era el especialista u 6rgano técnico encargado de
las contrataciones de la Entidad y ademas jefe de la Oficina de Abastecimiento.

Debiendo, precisarse que estos informes formulados por este funcionario, sirvieron de sustento
para la emision de las Resoluciones Presidenciales n.°s 053,054 y 055-2014-UNTECS, que
resolvié permitir el pago del saldo de las contraprestaciones a cargo de la Entidad en favor de
los contratistas, en contraposicion de lo dispuesto por la normativa vigente de contrataciones y
los propios contratos.

Incumpliendo, asimismo, con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto Supremo n.° 184-2008-EF), que segun su articulo 176° la conformidad requiere
del informe del funcionario responsable del area usuaria; asi como el articulo 177° establece
que el derecho al pago del contratista se genera luego de haberse dado la conformidad a la
prestacion; y efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion.
Habiendo ademas incumplido el articulo 180° de este reglamento prescribe que todos los pagos
que la Entidad deba realizar en favor del contratista, se efectuara después de ejecutada la
respectiva, prestacion; asimismo, no observd que el articulo 171° del citado reglamento
establece que los adelantos directos al contratista, en ningun caso excederan del treinta por
ciento (30%) del monto del contrato.

Asimismo, incumplié con lo dispuesto en las clausula cuarta: Forma de Pago de los contratos
n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS, que establecian que: “(...) Para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad deberéd contar con la siguiente
documentacién. a) Conformidad del area usuaria emitida por el Responsable de la Carrera (...)"

Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (En adelante ROF) aprobado por Resolucion Presidencial n.° 040-2012-UNTECS de
20 de enero de 2012, que en el literal a) del articulo 65°, sefiala como una de las funciones de
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la Oficina de Abastecimiento: “Programar, organizar, ejecutar, conducir, y controlar el Sistema Nacional
de Contrataciones del Estado, normar su proceso, supervisar y evaluar su comportamiento administrativo
de acuerdo a la normatividad vigente, y en el literal d) sefiala: “Proporcionar informacion y
asesoramiento a las dependencias de la Universidad, asi como emitir opinion y absolver consultas en
materia de su competencia”, concordante con lo establecido en el literal a) y d) de los articulos 66°
y 63° de los ROFs, aprobados por Resolucion Presidencial n.° 119-2013-UNTECS de 1 de
marzo de 2013 y por Resolucion de Comision de Gobierno n.® 063-2013-UNTECS de 10 de
octubre de 2013, que sefialan son funciones de la Oficina de Abastecimiento, a) ‘Programar,
organizar, ejecutar, conducir y controlar las actividades referidas a las contrataciones de acuerdo a las
normas vigentes del Sistema Nacional de Contrataciones del Estado; y d) “Proporcionar informacion y
asesoramiento a las dependencias de la Universidad, asi como emitir opinion y absolver consultas en
materia de su competencia”.

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

5. Ricardo Antonio Espinoza Torres, identificado con D.N.I. n.° 25688573, jefe de la Oficina de
Tesoreria, de la Universidad Nacional Tecnologica del Cono Sur de Lima, en el periodo de 16
de diciembre de 2013 a la actualidad.

Por haber refrendado los comprobantes de pago n.°s 0434, 0435, 00230 y 00231 y firmado los
cheques n.°s 76278809, 76278810, 76278726 y 76278729 por S/. 1 450,00, S/. 803 550,00,
S/.811685,00y S/. 734 993,00 con los que se pago el setenta por ciento (70%) de los contratos
n.°s 007, 005 y 006-2013-UNTECS y con los que la entidad termind de pagar el cien por ciento
(100%) de las contraprestaciones en favor de los contratistas Equinse S.A. y al consorcio
conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO), sin
contarse con las respectivas conformidades ni recepcion de los bienes materia de la adquisicion,
lo cual era contrario a lo establecido en el articulo 176° y 177° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, pues segln el primer articulo, la conformidad requiere del informe
del funcionario responsable del area usuaria, y segun el segundo articulo, el derecho al pago
del contratista se genera luego de haberse dado la conformidad a la prestacion; y efectuado el
pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion. Debiendo de indicarse
ademas que el articulo 171° del citado reglamento establece que los adelantos directos al
contratista, en ninglin caso excederan del treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Por haber incumplidc con verificar la autenticidad de las Cartas Fianzas
n.°s 00061578, 00061582 y 00061587 por S/. 805 000,00, S/. 811 685 y S/. 734 993,00,
respectivamente, que garantizaron el pago del setenta por ciento (70%) a los contratistas,
conforme se lo solicito el jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas su inmediato
superior a través de la carta n.° 005-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGCF de 31 de enero de 2014;
lo cual también habia sido dispuesto en el articulo segundo de las Resoluciones Presidenciales
n.°s 053, 054 y 055-2014-UNTECS de 24 de enero de 2014; cartas fianza que la citada entidad
bancaria desconoci6 haberlas emitido.

Asimismo, por incumplir con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
-/ Estado (Decreto Supremo n. ° 184-2008-EF), que segln su articulo 176° la conformidad requiere
del informe del funcionario responsable del area usuaria; asi como el articulo 177°, que
establece que el derecho al pago del contratista se genera luego de haberse dado la
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conformidad a la prestacion y efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de
contratacion. Habiendo ademas incumplido el articulo 180° de este reglamento que prescribe,
todos los pagos que la Entidad deba realizar en favor del contratista, se efectuara después de
ejecutada la respectiva, prestacion; asimismo, no observd que el articulo 171° de la norma antes
mencionada establece que los adelantos directos al contratista, en ningin caso excederan del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato.

Asimismo, incumplio con lo dispuesto en las clausula cuarta: Forma de Pago de los contratos
n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS, que establecian que: “(...) Para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, la entidad debera contar con la siguiente
documentacion: a) Conformidad del area usuaria emitida por el Responsable de la Carrera (...)."

Del mismo modo, incumplié con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF - aprobado por Resolucion Presidencial n.° 040-2012-UNTECS de 20 de enero de 2012,
que en su articulo 67°, literal a), sefiala como una de las funciones de la Oficina General de
Contabilidad y Finanzas: “Dirigir los procesos de los sistemas administrativos de contabilidad y tesoreria
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes”, lo que es concordante con los ROFs, aprobados
por Resolucién Presidencial n.° 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de 2013 y por Resolucion de
Comisién de Gobiemo n.° 063-2013-UNTECS de 10 de octubre de 2013, que en sus articulos
75° y articulo 67° literales b) y ¢), respectivamente, establecen que la Oficina de Tesoreria, tenia
las siguientes funciones, b) “Controlar la ejecucion del gasto de las asignaciones presupuestarias de la
Universidad, en concordancia con la Ley de Presupuesto del Sector Publico y demas disposiciones
vigentes; Yy ¢) “‘Administrar y controlar la utilizacion de los fondos publicos destinados al cumplimiento de
los compromisos de la Universidad.”

Sefalamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

6. Marco Antonio Tipismana Neyra, identificado con D.N.I. n.° 21868177, jefe de la Oficina
General de Contabilidad y Finanzas, de la Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de
Lima en el periodo de 11 de setiembre de 2012 hasta el 27 de mayo de 2014, por cuanto y
durante su gestion, no adoptd acciones para verificar la autenticidad de las cartas fianzas
n.°s 00061137, 00061026, 00061074 de Interbank que presentaron las empresas contratistas
Equinse S.A. y el consorcio conformado por las empresas MBC Representaciones S.A.C. y M/S
Electronic Instrumentation (EISCO), en garantia de adelantos del treinta por ciento (30%) que la
entidad les efectud en su favor en el mes de diciembre de 2013, cartas fianza que fueron
desconocidas por el banco Interbank quien supuestamente las habia emitido, pese a que esta
accion le fuera solicitada por el abogado Alberto Arcadio Lozada Mufiante, jefe (e) de la Oficina
de Abastecimiento, a través del oficio n.° 533-2013-UNTECS-CO-V.AD-OGAL-PA de 28 de
noviembre de 2013, quien le solicito verificara la autenticidad de las cartas fianza
n.°s 00061137, 00061026, 00061074 de Interbank por S/. 345 000,00, S/. 347 865,00 y
S/. 314 997,00, respectivamente asi como la custodia y control, comunicando de su vencimiento.

Del mismo modo, incumplié con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF - aprobado por Resolucién Presidencial n.° 040-2012-UNTECS de 20 de enero de 2012,
articulo 67°, literal a), en el que se sefiala como una de las funciones de la Oficina General de
Contabilidad y Finanzas: “Dirigir los procesos de los sistemas administrativos de contabilidad y tesoreria
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes”, lo que es concordante con el ROF aprobado con
Resolucion Presidencial n.® 119-2013-UNTECS de 1 de marzo de 2013 que en su articulo 70°,
literal a), sefiala como una de las funciones de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas:
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“Dirigir los procesos de los sistemas administrativos de contabilidad y tesoreria de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes”; y literal d) que dispone: “supervisar y coordinar el proceso de sistema
de contabilidad. tesoreria y de ejecucion presupuestal en el marco de la legislacion vigente”.

Siendo también concordante con el ROF aprobado por Resolucion de Comision de Gobierno n.*
063-2013-UNTECS de 10 de octubre de 2013, que en su articulo 58° literales a), g) e i),
respectivamente, que establece que la Oficina Central de Administracion y Finanzas (cargo
similar) , tenia las siguientes funciones a) “Dirigir los procesos de los sistemas administrativos de
contabilidad y tesoreria de acuerdo a las disposiciones legales vigentes” g) “Supervisar los procedimientos
administrativos de la institucion, para optimizar el uso eficiente de los recursos publicos y la efectividad de
los resultados e i) “Supervisar y coordinar el proceso de sistema de contabilidad, tesoreria y la ejecucion
presupuestal en el marco de la legislacion vigente”.

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Contraloria General de la Republica.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS se realizaron pese a no contar con
la viabilidad de los proyectos de inversion publica hasta incluso después de la firma de los
respectivos contratos, dos (2) de los cuales se firmaron pese a que la documentacion con tal
proposito se presentara fuera del plazo legal establecido, contraviniéndose las normas de
contrataciones y el reglamento del sistema nacional de inversion publica, ocasionando que se
haya distorsionado el proceso de contratacion establecido en la normatividad vigente,
beneficiandose a los postores que se adjudicaron la buena pro, hecho que se debit al proceder
iregular en la aplicacion de la normatividad por parte de los funcionarios incursos en los
hechos.

Este accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 30° de la Ley n.° 28128, Ley de
Presupuesto del Sector Publico afio 2004; los articulos 12°, 46° y 56° del Dec. Legislativo
n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 10°y 77° del Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 148° del D.S
n.° 138-2012-EF%; articulo 11° del D.S n.® 102-2007-EF -Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Piblica-; Resolucion n.° 261-2007-ANR y el Pronunciamiento n.° 269-
2013/DSU emitido por el OSCE.

La situacion expuesta, ocasiond que se haya distorsionado el correcto proceso de contratacion
establecido en la normatividad vigente, beneficiandose a los postores a quienes que se les
adjudicé la buena pro.

Los hechos descritos se debié a que los funcionarios que participaron en la aprobacion del
expediente técnico y el procedimiento de suscripcion de contrato, lo hicieron contraviniendo lo
dispuesto en la normativa de contrataciones vigente que establecia los requisitos que se
deberian considerar para la aprobacion de los expedientes de contratacion vinculados a
proyectos de inversion publica y para el caso de la suscripcion de contratos, establecia los
plazos en que el postor ganador de la buena pro deberia suscribir los mismos con su
documentacion necesaria, aspectos que no se cumplieron.

(Observacion n.° 1)

2. Sedevengdy pagé S/. 2 351 678,00, con lo cual se materializo el pago del total de los contratos
n.s 005, 006 y 007-2013-UNTECS, derivados de las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-
2013-UNTECS, ascendente a S/. 3 359 540,00, ya que previamente se habia pagado
adelantos por /. 1007 862,00 para el equipamiento de laboratorios de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, pese a que al momento de devengarse el importe de
S/. 2 351 678,00 en diciembre de 2013 y efectuarse su pago entre enero y febrero de 2014,
no se contaba con los Informes de Conformidad de las areas usuarias, dado que aun no se
habian recibido el conjunto de bienes contratados, requisito obligatorio para devengarse y
efectuarse el pago total, contraviniéndose lo establecido en el articulo 35° del D.S. n.° 304-
2012-EF (TUO de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto); el articulo
29° del D.S. n.” 035-2012-EF (TUO de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria) asi como en los articulos 162°, 171°; 176°, 177° y 180° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.° 184-2008) y lo pactado en la clausula
cuarta de los contratos n.°s 005, 006 y 007-2013-UNTECS, suscritos por la entidad con los
contratistas a cargo de las prestaciones.

* Modifican el Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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La situacion expuesta, ocasiono la distorsion al debido proceso de contratacion y que se pague
la suma de S/. 3 359 540,00 por prestaciones no ejecutadas, en favor de los contratistas, al
haberse apartado de la normativa que rige las contrataciones del estado y la ejecucion del
gasto publico en perjuicio de la entidad, habiéndose afectado ademés la finalidad de los
contratos que era el equipamiento de los laboratorios de las carreras profesionales de
Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e Ingenieria
Ambiental.

Los hechos descritos se debieron a que los diversos funcionarios que participaron en el pago
de los adelantos y cancelacion del total del monto contratado correspondientes a las
licitaciones publicas a cargo de la Entidad, lo hicieran apartandose de lo establecido en la
norma de contrataciones del Estado, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y
la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, pues efectuaron y devengaron dichos pagos
sin verificar que estos tengan las respectivas garantias y sin haber recibido los bienes ni contar
con las respectivas conformidades conforme lo establece la normativa, favoreciendo de esta
manera a los contratistas.

(Observacion n.° 2)

3. Ladocumentacion contenida en los expedientes de contratacion de las Licitaciones Piblicas
n.°s 001, 002 y 003-2013-UNTECS para el equipamiento de laboratorios de las carreras de
Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, Ingenieria Mecéanica y Eléctrica e Ingenieria
Ambiental, no se encuentra ordenada ni foliada adecuadamente y en algunos casos esta
incompleta o consigna copias y no originales de documentos como contratos, adendas y otros.

La situacion expuesta limita el acceso a la documentacion generada por la Entidad y al control
posterior que pueda efectuar la propia entidad, el OCI y demas organos conformantes del
Sistema Nacional de Control.

Los hechos comentados se debieron a que los funcionarios responsables de la Oficina de
Abastecimiento, no cuidaron que los expedientes de contratacion contengan todos los
actuados, de manera ordenada desde su requerimiento hasta el Gltimo pago, tal como lo
establece la normativa de contrataciones y que estos sean los originales.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. Adendas a los contratos relacionados con las licitaciones pablicas n.°s 01, 02 y 03-UNTECS-
CE, no fueron ubicadas por la Oficina de Abastecimiento y que de acuerdo a la informacion
entregada por el ex jefe de dicha area, estos documentos fueron entregados de acuerdo a la
‘entrega de cargo” realizada, verificandose que en el SEACE tampoco se encuentran
publicadas.

La situacion expuesta dificulta y limita la correcta revision de la documentacion y procesos a
cargo de la Entidad, por parte del OCI-UNTELS y otros organos conformantes del Sistema
Nacional de Control; asi como de la propia administracion de la entidad.

Lo sefialado se debid a que los funcionarios responsables de la Oficina de Abastecimiento, no
cautelaron que los expedientes de contratacion contengan todos los actuados, a efectos de
facilitar la correcta revision de la documentacion y procesos a cargo de la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

. Se verifico que personal de la entidad, desempefio diversos cargos a la vez, contraviniéndose
el principio de segregacion de funciones; asi mediante Resolucion Presidencial
n.* 055-2012-UNTECS, se designo¢ al sefior Alberto Arcadio Lozada Mufiante, como jefe de la
Oficina General de Administracion y Logistica, quien paralelamente se desempefié como jefe
de la Oficina de Abastecimiento y como presidente de los comités especiales.
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La situacion expuesta genera un riesgo de la carencia de revisiones y control en los diversos
procesos claves de la Entidad.

El hecho expuesto se debié a que el titular de la entidad al asignar mas de un cargo a una sola
persona, sin tener en cuenta el principio de segregacion de funciones.
(Deficiencia de control interno n.° 3)

6. De la revision a los expedientes de contratacion relacionada con las Licitaciones Publicas
n.°s01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, no se logro ubicar las guias de remision de los bienes
adquiridos por las citadas licitaciones que evidencie cuando los mismos habrian ingresado a
la Entidad, lo que impide verificar cuando fueron recibidos y que se dé el otorgamiento de
conformidad respectivo, estando a la fecha depositados en diversos ambientes de la
universidad, por lo que la actual gestién ha comunicado al OCI-UNTELS que se ha conformado
una comision mixta para la verificacion de los bienes adquiridos en el afio 2013, habiéndose
llevado a cabo una reunién de coordinacion sobre las citadas licitaciones el 14 de agosto de
2017, con la agenda: Apertura de cajas e inventario sobre ‘Licitaciones Publicas
n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE: Adquisicion de equipos para implementacion de
laboratorios de la facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y Ambiental” de la Universidad
Nacional Tecnologica de Lima Sur, en la cual el OCI-UNTELS, participd como veedor,
firmandose el acta respectiva.

(Aspecto relevante 6.1)

7. El OSCE inici6 procedimiento administrativo sancionador a contratistas que presentaron
Cartas fianza de Interbank por los pagos del treinta por ciento (30%) y setenta por ciento (70%)
de los montos contratados, asi como de fiel cumplimiento de contratos derivados de las
Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE, que no fueron reconocidas por la
mencionada entidad bancaria, a raiz de que el OCI-UNTELS comunicd a la presidenta
ejecutiva del OSCE mediante oficio n.® 142-2017/OCI-UNTELS de 17 de abril de 2017 sobre
el hecho antes indicado, siendo que la presidenta ejecutiva del OSCE, mediante oficio n.® 868-
2017-OSCE/PRE, remitié al OCI-UNTELS, copia del memorando n.° 744-2017-TCE de la
Presidencia del Tribunal de Contrataciones del Estado, que contiene el memorando n.® 1054-
2017/STCE de la Secretaria del Tribunal, mediante los cuales se informa que se procedié a
abrir tres (3) procedimientos administrativos sancionadores contra los postores Equinse S.A.
y el consorcio conformado por MBC representaciones S.A.C. = M/S Electronic Intrumentation
(EISCO), quienes habrian incurrido en causal de sancién al haber presentado presunta
documentacion falsa.

(Aspecto relevante 6.2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b), del articulo 15°,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador, respecto
de los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones n°s 1y 2.
(Conclusiones n.° 1y 2)

2, Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones n.°s 1y 2,
revelados en el informe.

{Conclusiones n.° 1y 2)

Asimismo en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad, en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima
Sur:

3. Poner en conocimiento de Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
entidad o quien haga sus veces, para que inicie las acciones legales respecto de los
funcionarios comprendidos en los hechos revelados en la observacion n.° 2 del presente
informe.

(Conclusion n.® 2)

4. Disponer por escrito a todos los funcionarios de la Entidad, que cuando tengan que opinar,
informar o participar de una u otra manera, directa o indirectamente dentro de un proceso de
contratacion, se cifian estrictamente a lo dispuesto en la normativa de contrataciones.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

5. Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracién y de la Oficina de
Abastecimiento, como 6rgano encargado de las contrataciones que previamente a la
aprobacion de los expedientes administrativos y antes que se convoquen a procedimientos de
seleccion vinculados con proyectos de inversion publica, se aseguren que estos cuenten con
la viabilidad respectiva, conforme lo establece a normativa vigente.

(Conclusién n.° 1)

6. Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion y de la Oficina de
Abastecimiento, como 6rgano encargado de las contrataciones que la firma de contratos
derivados de procedimientos de seleccion se realice contando con la documentacion
respectiva, cumpliendo los requisitos y dentro del plazo legal establecido, conforme la
normatividad de contrataciones vigente.

(Conclusién n.° 1)

7. Disponer por escrito, al jefe de la Direccion General de Administracion y de la Oficina de
Abastecimiento que todo adelanto de prestaciones contractuales por la Entidad, se encuentren
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debidamente garantizadas con las respectivas cartas fianzas debidamente verificadas en su
autenticidad y plazo de vigencia.
(Conclusién n.° 2)

. Disponer por escrito, al jefe de la Direccion General de Administracion, jefe de la Oficina de

Abastecimiento y jefe de Asesoria Legal de la Entidad, que toda cancelacion (pago) de
prestaciones contractuales a cargo de la Entidad, se efectué previa entrega de bienes,
prestacion de servicios y/o entrega de obra; y que estas cuentan con las respectivas
conformidades, de acuerdo con lo establecido en la normatividad de contrataciones vigente y
en concordancia con la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria.

(Conclusion n.° 2)

. Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion que a través de la Oficina

de Abastecimiento, Oficina de Tesoreria, Oficina de Control Previo y Fiscalizacion y Oficina de
Contabilidad, se elabore una directiva en la que se defina la unidad organica que tendra a su
cargo la verificacion de las condiciones de las cartas fianza que presentan los contratistas en
garantia de adelantos directos que reciben de la entidad asi como la unidad organica que
verificara su autenticidad, en ambos casos dejando evidencia de dicha verificacion, sin lo cual
no se podré realizar el devengado ni girado en el SIAF- SP de la entidad.

(Conclusién n.° 2)

Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion que instruya
documentadamente al jefe de la Oficina de Abastecimiento, que a efectos de facilitar el control
posterior y el control interno de la Entidad, cuide que el contenido de los expedientes de
contratacion se lleven conforme a los dispuesto en la normativa de contrataciones, desde su
inicio con el requerimiento del &rea usuaria hasta su finalizacion con el pago y conformidad al
contratista, debiendo incluirse los contratos, adendas si las hubiere y cuidando que la
documentacion sea original y se encuentre completa.

(Conclusién n.° 3y 4)

Disponer a los funcionarios, con capacidad de designar o encargar a servidores y/o
funcionarios en determinadas funciones, responsabilidades o tareas, tener en cuenta el
principio de segregacion de funciones a fin de no concentrar diversas funciones en un mismo
servidor y/o funcionario.

(Conclusién n.° 5)

12. Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion que instruya

documentadamente al jefe de la Oficina de Abastecimiento, jefe de Almacén de la Entidad y
jefe de Seguridad, que todo bien que ingrese a la universidad por motivo de adquisiciones o
cualquier motivo en general, previo a su ingreso, recepcion y registro deben contar con las
respectivas guias de remision, que garantice la fecha y hora de ingreso a la entidad, |a persona
natural y/o juridica a nombre de quien se entregan estos bienes, la persona y/o vehiculo que
los transporta y todos los requisitos que para este documento, establece la norma que regula
los comprobantes de pago.

(Conclusion n.° 6)

13. Disponer, por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion que inétruya

documentadamente al jefe de la Oficina de Abastecimiento, jefe de Almacén y jefe de
Seguridad, para que inmediatamente, al momento del ingreso de los bienes a la entidad, éstos
se reciban, se registren, y se comunique de este hecho a las instancias organicas competentes
con el objeto, en el caso de ser contrataciones, se pueda efectuar posteriormente el respectivo
cobro de penalidades y de ser el caso, poder otorgarse oportunamente la conformidad
respectiva.

(Conclusion n.° 6)
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14. Disponer por escrito al jefe de la Direccion General de Administracion y al jefe de Asesoria
Legal de la Entidad, que hagan el seguimiento respectivo a los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por el Tribunal de Contrataciones del Estado y
colaboren oportunamente en todo lo que en el ambito administrativo pueda requerir esta
instancia del OSCE; asimismo merituar iniciar y/o continuar con las acciones administrativas
y/o legales que se hayan iniciado o se estén por iniciar contra los contratistas a quienes se
les otorgo la buena pro en las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE
(Conclusion n.° 7)

VI. APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.® 2

Apéndice n.® 3

Apéndice n.® 4

Apéndice n.* 5

Apéndice n.® 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.® 8

% Apéndice n.° 9

z

Apendice n.° 10

Apéndice n.® 11

Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Memorandum n.® 0089-2013-UNTECS-CG-V.AD de 27 de agosto de 2013,
Memorandum n.°s 0115 y 0116-2013-UNTECS-CG-V.AD de 18 de setiembre de
2013, mediante los cuales, el vicepresidente administrativo autorizé fa aprobacion
de los expedientes de contratacion de las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-
2013-UNTECS-CE al jefe (e) de la Oficina de Abastecimiento.

Oficios n.°s 308, 364 y 365-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGAL-OA de 26 de agosto y
18 de setiembre de 2013, mediante los cuales el jefe de la Oficina Central de
Administracion y Logistica, encargado de la Oficina de Abastecimiento, solicita al
vicepresidente administrativo, la aprobacion de los expedientes de contratacion de
las Licitaciones Publicas n.?s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

Resolucion Presidencial n.° 648-2013-UNTECS de 18 de diciembre de 2013,
mediante la cual el presidente de la Comisién de Gobierno, aprueba en via de
regularizacion el perfil y la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion
publica para la implementacion de los laboratorios de la Facultad de Ingenieria
Mecénica, Electronica y Ambiental de la UNTECS.

Oficio n.® 131-2017 UNTELS-CO-P-OCEPROINFRASEG de 15 de marzo de 2017,
mediante el cual el jefe de la Oficina General de Infraestructura y Servicios
Generales, remite los originales de los estudios de los proyectos de inversion
publica sobre la adquisiciones de equipos para la implementacion de los
laboratorios de la Facultad de Ingenieria Mecénica, Electronica y Ambiental, de la
UNTECS.

Informe Técnico n.° 001-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI de 22 de junio de 2012,
Informes Técnicos n.°s 002 y 003-2012-UNTECS-CO/P-P.D-OPI de 25 de junio de
2012, en las cuales se bas¢ la emision de la Resolucion Presidencial n.° 648-2013-
UNTECS.

Resolucién n.® 261-2007-ANR de 17 de abril de 2007, de la Asamblea Nacional de
Rectores (ANR), que establece que los titulares del Pliego de las Universidades
Publicas (en este caso la UNTECS) que cuentan con la delegacion de facultades
para evaluar y declarar la viabilidad de los PIP, deberan remitir a la Oficina de
Programacion e Inversiones (OPI) de la ANR copia del PIP declarado viable,
informe técnico, resolucion respectiva y el formato de declaracion de viabilidad.
Oficio n.® 1756-2013-SE-DGPU/DPIDI recibido el 18 de setiembre de 2013,
mediante el cual el secretario ejecutivo de la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR), pone de conocimiento al presidente de la Comision de Gobierno de la
UNTECS, el Informe n.® 073-2013-DPIDI.

El Informe n.® 073-2013-DPIDI recibido el 05 de setiembre del 2013, mediante el
cual el Director de Proyectos de Inversion e Infraestructura, Responsable de la
Oficina de Programacion de Inversiones del Sector Universidades de la Asamblea
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Nacional de Rectores (ANR), comunica al Director General de Planificacion
Universitaria, entre otras que: la UNTECS viene incumpliendo responsabilidades y
funciones establecidas en la directiva General del SNIP.

Resolucion Presidencial n.° 400 de 5 de setiembre de 2013, Resoluciones
Presidenciales n.°s 441y 442-2013-UNTECS, de 19 de siembre de 2013, mediante
las cuales el presidente de la Comision de Gobierno conformd los Comités
Especiales y dispuso la ejecucion de las Licitaciones Publicas n.°s 01,02 y 03-2013-
UNTECS-CE.

Informe n.® 018-2013-UNTECS/CG-P-OGPP-QPI recibido el 17 de diciembre del
2013, mediante el cual la jefa de la Oficina de Proyectos e Inversiones de la
UNTECS, recomienda al presidente de la Comision de Gobierno que emita en via
de regularizacion la resolucion de aprobacion y declaracién de la viabilidad de los
proyectos de inversion publica con codigo SNIP n.°s 210555, 210643 y 210648
relacionados a las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE
respectivamente.

Formato SNIP 09: “Declaracion de viabilidad de proyecto de inversion publica”,
formulado por la jefa de la Oficina de Proyectos e Inversion de la UNTECS para la
instalacion de los equipos para los laboratorios de la Carrera de Ingenieria
Electronica y Telecomunicaciones; Mecanica y Eléctrica; y Ambiental de la
UNTECS.

Reporte del SEACE, del cronograma de las convocatorias de las Licitaciones
Publicas n.*s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

Documento s/n de 19 de noviembre de 2013, emitido por la empresa Equinse S.A.,
y documento s/n de 12 de noviembre de 2013, emitido por el Consorcio MBC
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCQ), mediante los
cuales remite de manera incompleta la documentacion para la firma de contrato.
Contrato n.® 007-2013-UNTECS de la Licitacion Publica n.® 01-2013-UNTECS-CE
del 22 de noviembre de 2013, Contrato n.° 005-2013-UNTECS de la Licitacién
Publica n.® 02-2013-UNTECS-CE del 15 de noviembre de 2013 y Contrato n.° 006-
2013-UNTECS de la Licitacion Publica n.° 03-2013-UNTECS-CE del 19 de
noviembre de 2013.

Bases Integradas de las Licitaciones Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE,
para la contratacion de bienes.

Cartas Fianzas n.°s 00061137, 00061026 y 00061074 referente a los adelantos del
30% pagados en diciembre del 2013 a favor de Equinse S.A. y el Consorcio
conformado MBC Representaciones S.AA.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCQ).

Comprobantes de pagos n.°s 20684, 20625, 20626 y 20757, por los adelantos del
30% pagados en diciembre del 2013 a favor de Equinse S.A. y el Consorcio MBC
Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO).

Cheques n.*s 76278415 y 76278454, referente a los adelantos del 30% pagado en
diciembre del 2013 a favor de Equinse S.A. y del Consorcio MBC Representaciones
S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCO).

Oficio n.® 533-2013-UNTECS-CO-V.AD-OGAL-PA de 28 de noviembre de 2013,
mediante la cual el jefe (e) de la Oficina de Abastecimiento entrega en custodia al
jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas los originales de las cartas
fianzas n.°s 00061137, 00061074 y 00061026 del Banco Interbank.

Oficio n.® 098-2017/OCI-UNTELS de 21 de marzo del 2017, mediante el cual el
OCI-UNTELS, solicita al Banco Interbank, la confirmacion de haber emitido las
cartas fianzas n.°s 00060957, 00061137, 00061578, 00060893, 00061026,
00061582, 00060914, 00061074 y 00061587 .

Carta Notarial n.” 89985 de 4 de abril de 2017, mediante el cual el Banco Interbank
informa al OCI-UNTELS no haber emitido las cartas fianzas n.°s 00060957,
00061137, 00061578, 00060893, 00061026, 00061582, 00060914, 00061074 y
00061587.

Proveido n.° 04127-2013-UNTECS-CG-V.AD de 27 de diciembre de 2013,
mediante el cual el vicepresidente administrativo de la Comision de Gobierno
autorizo a la Oficina General de Contabilidad y Finanzas el devengado del setenta
por ciento (70%) restante de los referidos contratos.
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Expediente n.° 01285 de 27 de diciembre de 2013, mediante el cual, el jefe de la
Oficina de Contabilidad y Finanzas autorizo el devengado a la Oficina de
Contabilidad y de Tesoreria.

Oficio n.® 061-2017-UNTELS-DGA-OC de 18 de mayo de 2017, mediante el cual,
la jefa de la Oficina de Contabilidad, remite al OCI-UNTELS los auxiliares
estandares de la cuenta contable 2103.02 cuentas por pagar - activos no
financieros por pagar.

Oficio n.® 594-2013-UNTECS-CG.V.AD-OA de 26 de diciembre de 2013, mediante
el cual, el encargado de la Oficina de Abastecimiento, remite al vicepresidente
administrativo de la Comision de Gobierno de la UNTECS, la relacién de
expedientes pendientes por devengar entre los que se encuentran las Licitaciones
Publicas n.°s 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

Oficio n.* 156-2017-EF/44 de 29 de mayo de 2017, mediante el cual, el Director
General de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de
econdmica y finanzas (MEF), remite a la jefa del Organo de Control Institucional de
la UNTELS, el Informe n.* 648-2017-EF/44.03 con los nombres y apellidos de las
personas de la UNTELS, que en calidad de usuarios del SIAF efectuaron el
compromiso, devengado y girado.

Resoluciones Presidenciales n.°s 053, 054 y 055-2014-UNTECS de 24 de enero
2014, mediante las cuales el presidente de la Comisién de Gobierno, resuelve
autorizar la elaboracion y suscripcion de las adendas a cada uno de los Contratos
n.?s 007, 005 y 006-2013-UNTECS.

Informes n.°s 001, 003 y 004-2014-UNTECS-CG-V.AD.QA, mediante los cuales, el
encargado de la Cficina de Abastecimiento opina que resultaria procedente aceptar
la propuesta de la empresa contratista, en pagarle el 70% del monto diferencial a
las empresas adjudicadas y recibir a cambio cartas fianzas, referidos a las
Licitaciones Publicas n.® 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

Informes n.°s 004, 005 y 006-2014-UNTECS-CG-P-OCAL/JEF de 24 de enero de
2014, mediante los cuales el jefe de la Oficina de Asesoria Legal informa al
vicepresidente administrativo de la Comision de Gobierno de la UNTECS, su
opinion legal respecto a la ejecucion de pago pendiente de los Contratos n.°s 007,
005 y 006-2013-UNTCES respectivamente, declarandolo viable.

Resolucion Ministerial n.* 053-2014-EF/52 de 11 de febrero de 2014, del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), mediante la cual, autoriza a la Direccion General
de Endeudamiento y Tesoro Publico, que excepcionalmente hasta el 28 de febrero
de 2014, procese el gasto girado de los devengados debidamente formalizados el
31 de diciembre de 2013.

Proveidos n.°s 0222A; 0223A y 0225A-2014-UNTECS-CG-V.AD de 24 de enero de
2014, mediante los cuales, el vicepresidente administrativo de la Comision de
Gobierno de la UNTECS, deriva al presidente de la Comisién de Gobierno de la
UNTECS, la ejecucion de pago pendiente de los Contratos n.°s 007, 005 y 006-
2013-UNTECS.

Comprobantes de pago n.°s 0434, 0435, 00230 y 00231, correspondientes al 70%
pagados en enero y febrero del 2014 en favor de Equinse S.A. y el Consorcio
conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO).

Cheques n.°s 76278809, 76278810, 76278726 y 76278729, correspondientes al
70% pagado en enero y febrero del 2014 en favor de Equinse S.A. y el Consorcio
conformado por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation
(EISCO).

Cartas fianzas n.°s 00061578, 00061582 y 00061587 correspondientes al 70%,
pagados en enero del 2014 en favor de Equinse S.A. y el Consorcio conformado
por MBC Representaciones S.A.C. y M/S Electronic Instrumentation (EISCQ).

Informe n.® 0107-2017-UNTELS-CO-P-DGA-QOT de 28 de abril de 2017, mediante
el cual, el jefe de la Oficina de Tesoreria de la UNTELS informa a la jefa del OCI-
UNTELS, que él realizé los pagos correspondientes al 70%, por indicacion del
vicepresidente administrativo y con conocimiento del jefe de la Oficina de
Contabilidad y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, Villa El Salvador
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Apéndicen.®39  : Cartan.® 005-2013-UNTECS-CG-V.AD-OGCF de 31 de enero de 2014, mediante
el cual, el jefe de la Oficina General de Contabilidad y Finanzas remite al jefe de la
Oficina de Tesoreria, las cartas fianzas n.°s 00061578, 00061582, 00061587
correspondiente a la empresa Consorcio MBC Representantes S.A.C. y M/S
Electronic Instrumentation (EISCO) y Equinse S.A. en original para su verificacion
y custodia.

Apéndice n.® 40 : Oficio n.® 049-2014-UNTECS-CG-V.AD-OA de 31 de enero de 2014, mediante el
cual, el jefe (e) de la Oficina de Abastecimiento, entrega al jefe de la Oficina General
de Contabilidad y Finanzas, los originales de las cartas fianzas n.°s 00061578,
00061582 y 00061587, por la garantia del pago del 70% para su verificacion y
custodia.

Apéndice n.® 41 . Informe n.® 0142-2017-UNTELS-CO-P-DGA-OT de 12 de junio de 2017, mediante
el cual, el jefe de la Oficina de Tesoreria, informa al Organo de Control Institucional,
sobre la condicion de las cartas fianzas que fueron entregadas ala UNTELS y sobre
las gestiones realizadas al respecto.

Apéndice n.® 42 . Oficio n.” 012-2017-UNTELS-CO-VPAP-FIG-EIME de 27 de marzo de 2017, Oficio
n.* 0032-2017-UNTELS-CO-P-FIG-EIA de 31 de marzo de 2017 y Oficio n.° 036-
2017-UNTELS-CO-VPAP-FIG-IET de 7 de abril de 2017, mediante los cuales los

o Directores de las Escuelas de Ingenieria Mecanica y Eléctrica, Ingenieria Ambiental
e Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones, sefialan al OCI-UNTELS, entre
otros aspectos, que no se encuentran informes sobre la verificacion, conformidad u
otra naturaleza, respecto a los bienes adquiridos con relacion a las Licitaciones
Publicas n.°¢ 01, 02 y 03-2013-UNTECS-CE.

Apéndice n.® 43 . Resoluciones de designacion y cese de las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 44 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) afios 2012 y 2013.
j \ 2 : t [ i E Villa EI Salvador, 25 de agosto de 2017.
g : égo%ntonio
' efe de Gomision Supervisor
Organg de Confrol Institucional Organo de Control Institucional

Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur

. La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe, lo hace
0 suyo y lo aprueba’, recomendando a su despacho el tramite correspondiente.

Villa el Salvador 7 de mayo de 2019.

— J /"
Janet Reyes H\é(edia
(/ Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur

% De acuerdo a la Resolucion de Contraloria N° 083-2019-CG, que establece el procedimiento para la aprobacion por los OCI, de los
Informes de Auditoria de Cumplimiento y Correo Circular N° 001-20019-CG/EDUNI de 23 de abril de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, Villa El Salvador
Periodo 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014
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Villa EI Salvador, 8 de mayo de 2019.
OFICIO N° 050-2019/0CI-UNTELS

Sefior

Silvestre Zenén Depaz Toledo

Presidente de la Comisién Organizadora

Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur-UNTELS

Av. Central y Av. Bolivar, Sector 3, Grupo 1, Mz. “A", Sub Lote 3
Villa EI Salvador /Lima/ Lima

ASUNTO : Remision del Informe de auditoria n.° 006-2017-2-5528.

REFERENCIA :a) Resolucion de Contraloria N° 083-2019-CG' de 4 de marzo de 2019.
b) Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG, que aprueba la Directiva N° 006-2016-
CG/GPROD de 4 de mayo de 2016 y su modificatoria aprobada con Resolucion de
Contraloria N® 222-2017-CG de 28 de junio de 2017.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez en atencion a la
normativa de la referencia a), hacerle llegar el Informe de Auditoria n.° 006-2017-2-5528 aprobado por la
suscrita, contenido en tres (3) tomos y en ochocientos ochenta y siete (887) folios, asi como la
Fundamentacién Juridica en trece (13) folios, correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento a la
Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, denominada “Adquisiciones de equipos para la implementacion
de laboratorios de la Facultad de Ingenieria Mecanica, Electronica y Ambiental, mediante L.P. N° 01, 02 y 03-
2013-UNTECS-CE’, periodo de 2 de enero de 2013 al 19 de febrero de 2014, resultante del servicio de control
programado con el codigo n.® 2-5528-2017-001

Al respecto, se le sefiala que, en su calidad de Titular de la entidad y en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 6.1.3 y 7.1.1 de la normativa de la referencia b) sirvase disponer las acciones
necesarias orientadas a implementar las recomendaciones contenidas en dicho informe; asi como, disponer la
elaboracion del plan de accion de acuerdo a la estructura establecida en el anexo N° 01 de la indicada
normativa, que debidamente suscrito y aprobado, debera ser remitido a este Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe
de Auditoria.

BN Cordialmgfte, .
N COUS1E
g T ot conrc R Wi ot
defa del Organo de Control Institucional "% DE LIMA SUR
—¢ _Ufliversidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur ‘ " PRESIDENCIA
09 MAYD 2019
RECIBI
-FOLION™: FIRMA: -
i Honn: ;ELI

' Que establece el procedimiento para la aprobacién por los OCI, de los Informes de Auditoria de Cumplimiento que hayan emitido, cuyo
monto auditado sea inferior a S/ 10 000 000,00.

Sector 3 Grupo 1A 03 - Cercado (Av. Central y Av. Bolivar) - Villa El Salvador
www.untels.edu.pe
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