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“EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA DE LOS TRAMOS RV-141, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-132"

. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la ejecucién del servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red
Vial no Pavimentada de los Tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-132",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Controi 2018
del Organo de Conirol Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado
mediante Resolucion de Confralotia n.® 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, regisirado en
¢l Sistema de Controf Gubemamenta! con cédigo n.® 2-5338-2018-002. |La Jefatura del Organo
de Conirol Insfitucional comunicd ai titular el inicic de ia auditoria con oficio n. 685-
2018/GOB.REG.HVCA/CCI de 2 de agosto de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucién de! servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial no
Pavimentada de los Tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-132, se
realizé en concordancia con la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

— Determinar st los procedimientos realizados para la modificacién de los plazos
confractuales del servicio de mantenimiento rutinario de ia red vial no pavimentada
de los framos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, se realiz6 se
realizé de conformidad a la normativa aplicable.

— Determinar si el servicio de mantenimiento ridinario de {a red vial no pavimentada de
los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, se realizd en
cumplimiento de {a normativa técnica aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

L.a materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde a la revision del
convenio n.° 409-2017-MTC/21, contratos n.os (24, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 junio de 2017, 21 de agosto de 2017, 31 de julio de 2017,
31 de julio de 2017 y 31 de julio de 2017, respectivamente, suscrito con Consorcio Los Andes,
Asociacion Civil San Juan Baulista de Tantara y Chupamarca, Consorcio Huancavelica,
Consorcio Corazén de Jesis, Consercio Lamari, y Consorcio Vial Vifias, con el objeto de
contar con los servicios para el mantenimiente rutinario de la red vial no pavimentada de fos
tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, por ¢! importe de
§/1 929 568,01, asimismo, las Resoluciones Directorales Regionales n.°s 438, 443, 441, 442,
440 y 439-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, todos de fecha 31 de agosto de 2017, mediante los
cuaies se aprobo el cronograma acelerado de avance de las actividades antes sefiafadas, por
espacio de cuatro (4) meses a partir del mes de setiembre a dicilembre de 2017, invocando al
articulo 173°* del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Conirataciones del Estado aprobado

t Demoras injustilicadas en la ejecucién de 1a Obra: Durante la ejecucion de la obra, el contratista €514 obligado a cumpllr tos avances
parclales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injuslificado, cuando ef monto de Ia valorizacién
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con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificade con Decreto
Supremo n.® (056-2017-EF de 17 de marzo de 2017,

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Nonmas Generales
de Conirol Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contratoria n.® 273-2014-CG,
ta Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucidn de Contraloria n.® 473-2014-CG
y sus modificatorias aprobadas por Resoluciones de Contraloria n.es 352-2017-CG de 22 de
setiembre de 2017, 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, 407-2017-CG de 13 de
noviembre de 2017 y 136-2018-CG de 2 de maye de 2018, comprende la revision y andlisis
de la documeniacion téchica, legal y financiera relativa a la formulacion, aprobacion y gjecucion
de la obra en mencidn, durante el periodo de 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2018, que obra
en los archivos de la Direccion Regionat de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica
ubicado en el Jr. Francisco de Angulo n.° 410 - Huancavelica.

Cabe precisar que se efectud la revisién de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de 1a auditoria, a fin de cumplir con el objetivo previsto.

4, DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes

Norma de creacion

La Diraccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, es una unidad
ejecutora de! Gobierno Regional de Huancavelica asume sus funciones en enero del 2003,
bajo el amparo de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificado por
la lLey n’® 27902; teniendo como sede la capital del departamento, ubicada en el
Jr. Torre Tagle n.” 336 cercado te Huancavelica.

Naturaleza legal y finalidad de la entidad

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, es un drgano de Linea del
Gobieme Regional de Huancavelica, de carécler ejecutivo, técnico normativo y de
supervision en materia de {ransportes y comunicaciones. Depende técnica y normativamente
del Ministeric de Transpories y Comunicaciones y administrativamente del Gobiermno

Regional a traves de la Gerencia Regional de Infraestructura. Esta a cargo de un Director
Regional,

La finalidad de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones es: planificar, dirigir
y controlar, fiscalizar y regular las acciones en maleria de transporte, disefiar y ejecutar
proyectos viales, asi como promover el desarrolic sostenible de los servicios de
comunicaciones y el acceso universal a los mismos, a fin de mejorar la calidad de vida de
las personas en el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Huancavelica.

Funciones

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, fiene las siguientes funciones:

acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por clenfo (80%} del monle de la valorizacion acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supsrvisor ordena el conlratista que presente, dentre de los siete (7) dias siguientes, un nueve

calendario que conlemple la acelaracitn de los irabajes, de medo que & garantice el sumplimiento de la obra denteo de! plazo previsto,
anotandg tal hecho en ef cuaderno de obra,

Auditoria de cumpiimiento a la Direcclén Reglonat de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Perlodo de 1 de enere de 2017 al 30 da Junio de 2014
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a) Formular, aprobar, ejecutar, evatuar, dirigir y controlar los planes y polificas regionales
en materia de transportes y comunicaciones en concordancia con los planes de
desarrollo de los gohiernos locales, y de conformidad con las politicas nacionales y
planes sectoriales.

b) Planificar, administrar y ejecutar el desarrolio de Ia infrasstructura vial regional, no
comprendida en ia red vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes
de desarrollo regional. Asimismo promover la inversion privada, nacional y extranjera en
proyectos de infraestructura de transporte.

c) Promover y ejecutar fas inversiones piblicas en proyectos de infragstructura vial y de
comunicaciones en el ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad,
oportunidad de inversién privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

d) Promover y ejecutar y concesionar los proyectos regionales de comunicaciones y
telecomunicaciones de su competencia, en concordancia con fa normatividad nacional y
los convenios internacionales. Asimismo, promover a inversion privada en proyecios de
telecomunicaciones, de acuerdo a la ley de la materia.

¢) Fomentar y fortalecer el desarrollo de medios de comunicacion regional y de una red
piiblica de comunicaciones en ia Region.

f) Coordinar el ctorgamiento de autorizaciones de las estaciones de radid y television
regional con el Gobiemo Nacional para otorgar las licencias correspondientes, en
armonia con fas politicas y normatividad nacional y los convenios internacionales.

) Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial de
alcance regional.

h) Participar en los proyectos de comunicaciones a cargo del gobierno nacional.

i) Autorizar, supervisar, fiscalizar y controlar la prestacidn de servicios de transporte

Q\@;}f’E;\ . interprovincial dtf:ntro del ambito regional en coqrdinaci.én con Io_s gobjemos Ioca{es:
!._,éo@a\s 1%3\ I} Regular, supervisar y .contrc_i_tar &l proceso de olorgamiento de licencias de conducir, de
{ ExEopgg) Jiof g} acuerdo a la normaiividad vigente.

\ m\lui;g-;é k) Brindar asesoramiento técnico especializado en los aspectos de su competencia.
4

Vision

La visién de fa Direccion Regional de Transportes y Gomunicaciones es: “Ser una institucion
moderna que ofrece servicios de cafidad y oportuno a la poblacién; con una region
adecuadamente infegrada, con un transporte terrestre eficiente y seguro, v un sistema de
comunicaciones acorde con el desarrollo social y cultural de la poblacion”.

Misidn

La misién de 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones es: “Promover y regular
los sisternas de transporte y comunicaciones, en el marco de una economia libre
coempetencia; pricrizando la integracion regional y transporte terrestre eficiente, con Ia
finalidad de mejorar la calidad de vida de 1a poblacion”.

Objetivos especificos.- ios objetivos especificos de la Direccién Regional son los

siguientes:

a} Promover y/o proporcionar infraestructura vial adecuada, asi como velar por que los
servicios de transporte se brinden de manera eficiente, segura y sostenible, en el &mbito
de la Regitn Huancavelica.

b} Promocion del desarrollo, seguridad y calidad en los servicios de transpdrte.

¢} Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Conservacion y Mantenimiento periadico y
rutinario de la infraestructura vial.

d) Promover el Servicio de Transporte Terrestre y optimizacion de ios servicios vinculados
a la infraestructura de transporte terrestre en el ambito regional, de acuerdo a fas
regulaciones emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e} Promover el desarrollo sastenible de los servicios de comunicaciones a nivel regionat y
el acceso universal a los mismos fomentando la innovacion tecnolégica.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Reglonal de Transpeortes y Comunicaciones de Huancavelica,
Feriodo de 1 de enere de 2017 al 30 de junio de 2018
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Mediante Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de diciembre de 2014

se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Estructura Orgénica

La estruciura organica de la Entidad fue modificada con Ordenanza Regional
n.° 287-GOB.REG-HVCAICR de 18 de diciembre de 2014, la cual se musstra a continuacion:
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Auditoria de cumplimiento a 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perigto de 1 e enerc de 2017 al 30 de junic de 2018
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Audiforia de sumpiimiento a |a Direccién Reglonal de Transportes y Comuntcaciones de Huancavelica.

Perivdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Conirol Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de [a Directiva n.® 007-2014-CG/GCS "Auditoria de Cumplimiento® y numerat 151,
(1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimientc” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.” 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en fos hechos advertidos a fin gue
formuien sus comentarios.

La refacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°t.

Las cédulas y nofificaciones de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y fos
comentarios presentados, se incltyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
gitados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificd un hecho relacionado a la
gjecucidn contractual de los servicios de mantenimiento, que en opinidn de la comision
auditora debe ser revelado, seglin fo siguiente:

DOCUMENTO EMITIDO EN EL ANO 2014 POR EL COORDINADOR ZONAL DE
HUANCAVELICA - PROVIAS DESCENTRALIZADO, NO CUENTA CON SUSTENTO
TECNICO NI LEGAL, GENERA EL RIESGO DE SER UTILIZADO PARA SUSTENTAR EL
CRONOGRAMA ACELERADO DE SERVICIOS EN CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica mediante oficio
n° 045-2014-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014, remitio al
coordinador Zonal de Huancavelica PROVIAS Descentralizado, el cronograma fisico -
valorizado acelerado, sefialando lo siguiente: *(...) remitir el Cronograma Fisico - Valarizado del
Mantenimiente Rufinario Manual de Caminos Departamentales {...)"; en respuesta a ello, mediante
aficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 4), el coordinador
Zonal de Huancavelica PROVIAS Descentralizado, sefialé: (...} luego de 1a evaluacion de ia
referida documentacion, esta Jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de Huancavelica - MTC
PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los Cronogramas Fisico
Valorizado y Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rutinaric Manua! de Caminos Departamentales
en el marco de Ia ley N° 30191 (...)", y de a revision al citado documento, éste no cuenta con
sustento tecnico ni legal, contraviniendo ta normativa de contrataciones.

Hecho que fue advertido al Organo de Control Institusional de PROVIAS Desceniralizado, para
los fines de control que estime pertinente, conforme se advierte del oficio n.® 1149-
2018/GOB.REG. HVCA/OCI de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 5).

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regianal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de jurie de 218
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i, DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Cabe sefialar, que las deficiencias revetadas no consfituyen necesariamente fodos os aspectos
de control intemo que podrian ser situaciches reportables, debido a que éstas fueron identificadas
como resuitade de la evaluacion de fas operaciones, procesos actividades y sistemas relacionados

con los objefivos de la auditoria, y con el propasito de evaluar en su conjunto la estructura de
sontrol interno de la entidad.

Como resuliado de la revisién a la documentacion proporcionada por la Direccidn Regional de
Transpories y Comunicaciones de Huancavelica, se ha evidencia las siguientes deficiencias de
control:

1. EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION, NO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS LAS
FUNCIONES DEL FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA OFICINA DE CAMINOS
DEPARTAMENTALES, GENERANDO EL RIESGO DE UN INADECUADO DESEMPENO DE
FUNCIONES, IMPOSIBILITANDO LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

De 1a revisién a los documentos relacionados con el mantenimiento rutinario de la red vial no
pavimentada, se advierte [a parficipecion del ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de
la Oficina de Caminos Departamentales, quien otorgd conformidades a los servicios de
mantenimiento rutinario de 1a red vial no pavimentada de los framos HV-111, HV-115, HV-120,
HV-125, HV-127 y HV-132, durante el afio 2017; asimismo, del proceso de revision se ha
tomade conocimiento que la Entidad contratd diversos profesionales a través de contratos de
servicios no personalas {terceros) a los sefiores: César Porfiric Huaroce Ruiz, monitor [; Jey
Day Mamani Barriga, monitor II; Brayan Espinoza Baldeon, monitor IH; Luis Alberto Matamoros
Quispe, monitor 1V, Karen Rosario Pariona Uchuypoma, monitor V; William Castro Jurado,
monitor VI; Ninfa De La Cruz Garcla, contador; Steyssy Flores Barreto, auxiliar administrativo;
Fredy Miranda Jurado, auxliar técnico, Edwin Brenner Huamén Pacheco, asistente
administrativo 1, Ludwy Noelia Pérez Enriques, asistente administrativo | y Carla Vanesa
Gonzales Quintana, asistente administrativo If; con la finalidad de cumpfir labores en la Oficina
de Caminos Departamentales.

Sin embargo, de la revisién al Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF), Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), Manual de Procedimientos v estructura organica de la
Entidad, que no se incluye a la Cficina de Caminos Dspartamentales, como una dependencia
{oficina) desconociendo la linea de auteridad y responsabilidad, requisitos minimos a cumpfic
de los profesionales que ocupan los cargos, su funciones especificas, entre ofros.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Normas de Control Interno, aprohada mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2008,
publicada el 3 de noviembre de 2008.

1.4. Estructura organizacional
El fitular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
de sus objetivos v a la consecucidn de su mision,

Cometarios:

03 Las entidades plblicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura crganica, [a misma que no solo

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglenal de Transportes y Comunicacienes de Huangavelica.
Periedo de 1 de enero de 2017 af 30 de junio da 2018
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debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y
grado de auforidad en relacién con los niveles jerarquicos, canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de coordinacién infema e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales
de procesos, de organizacion y funciones y crganigramas.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

£s necesarlo asignar claramente &l personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
[os limites de su autoridad,

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en
los documentos normativos de Ja entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general.

El hecho descrito, es ocasionado por descuido del Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica, generando el riesgo de un inadecuado desempefio de
funciones, imposibilitando la determinacion de responsabilidades,

2. DOCUMENTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL ANO 2017 NO SE
ENCUENTRAN VISADOS POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION,
GENERANDO RIESGO DE QUE LOS DOCUMENTOS SEAN ADULTERADOS O
CAMBIADOS.

De la verificacion a seis (6) expedientes de contratacionss de los procedimientos de seleccién
del afic 2017, tales como: concurso piblico n.2s 001 y 002-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-
C8, y, adjudicacion simpiificada n.es 15, 16, 18 y 29-2017/GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-CS, se
evidencié que éstas no se encuenfran debidamente visadas en la documentacion del
procedimiento de seleccidn (términos de referencia, bases administrativas, solicitud de
cotizacion para comparacion de precios, los cuales son de acuerdo al tipo de procedimiento
de seleccién y demés documentos); conforre lo establece el articulo 26° y 27° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrefo Supremo n.° 350-2015-EF,
aprueban Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La situacitn expuesta, inobserva la normativa siguiente;

v" Normas de Cantrol Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.? 320-2006,
publicada el 3 de noviembre de 20606.

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion:

Laresponsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La gjecucidn de los procesos, aclividades o tareas debe contar con a auforizacion y
aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado vy formalmente establecido, fos
resultados de productos finales, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como enfradas en olros procesos.

Auditoria de eumplimiento a Ia Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Peficde de 1 de enero de 2017 al 30 da Junio de 2018
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Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcienarios y servidores plblicos,

4.3. Calidad v suficiencia de la informacion

El {itular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oporiunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion Gtif como parte de control interno.

Comentarios:

01 la informacidn es fundamental para la toma de decisiones como parle de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que asegure que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segiin las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asf como ser oportuna, actual vy faciimente
accesible para las personas que la requieran,

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrete Supremo
n.? 350-2015-EF, aprueban Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicade ef 10 de diciembre de 2015.

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccién

()

Los documentos del procedimiento de seleccién deben estar visados en todas sus paginas
por los integrantes dei comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones,

segun corresponda, y ser aprobados por el funcionasio competente de acuerdo a las
normas de organizacion interna,

Articulo 27.- Contenido minimo de los documentos del procedimiento

1. Las bases de las licitaciones piblicas, el concurse plblico, Ia adjudicacion simplificada
y la subasta inversa electrénica deben contener;

a} Ladenominacion del objelo de contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, segln corresponda.

¢) Et valor referenciat en los casos de obras, con los limites inferior y superior que
sefiala el articulo 28 de la Ley. Estos limites se calculan considerando dos
decimales, Para elio, si el limite inferior tiene méas de dos decimales, se aumenta en
un digito el valor del segundo decimales, se aumenta en un digito &l valor del
segundo decimal sin efectuar el redondeo.

d} Lamoneda en que se expresa la oferta econbmica;

e} Lamodalidad de ejecucion de liave en mano, cuando comesponda;

) Elsistema de contratacion;

g) Las formutas de reajuste, cuando correspondan;

h) Elcosto de reproduccion;

i} Losrequisitos de precalificacion, cuando corresponda;

) Los requisitos de calificacion;

k} Los factores de evaluacitn;

D Las instrucciones para formular ofertas:

m) Las garantias apficables;

n) Las demés condiciones contractuales; v,

Auditoria de eumplimiento a Ia Divecclén Regional de Transportes y Comunicaciones de Hrancavelica,
Pericdo de 1 de anere de 2017 al 30 de junio de 2018
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o) La proforma def contrato, cuando corresponda.

()

El hecho descrito, ha sido ocasionado por carencia de controles adecuados para el
archivamiento de la documentacion de los procedimientos de seleccidn, generando el
riesge de que los documentos sean adulterados o cambiados.

i,
- yLr foa,

A
oF A

Auditoria de cumplimiento a la Direcclfn Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Perlodo de 1 de enero de 2617 al 30 de junio de 2018
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lll. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON CRONOGRAMA ACELERADO DE SEIS (6)
TRAMOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA, CUANDO
SE TRATA DE SERVICIOS Y NO OBRA, MODIFICANDO LOS PLAZOS CONTRACTUALES;
AS| COMO, OTORGARON CONFORMIDAD DE SERVICIO REALIZANDO PAGO POR LOS
MONTOS TOTALES DE LOS CONTRATOS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
$/408 303,62.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones, en adelante “Entidad", relacionado a los servicios de mantenimiento rutinario
de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125,
HV-127 y HV-132, se evidenci6 la aprobacion de cronogramas acelerados que modificaron &l
plazo contractual (plazo de ejecucidn), justificandolas en retrasos durante la prestacion de los
servicios; y, sin considerar que el mantenimiento rutinario es un servicio, méas no una obra,
permitiendo con ello, que los consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazén de Jests, Lamari y
Vial Vifias, y, a fa Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara y Chupamarca, ejecuten los
sefvicios en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial; sin embargo, el monto total del
contrato no fue modificado y/o deducido; es asi que, durante el desarrollo de los servicios se
otorgaron conformidades para realizar los pagos por el monto total de los contratos, vuinerando
lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial, aprobado por Dacreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008,
el numeral 3.1 del capitulo 3 y ef numeraf 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo n.°
1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprcbado por Resolucion
Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, articulo 8° del decreto de urgencia n.°
004-2017, articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, clausula cuaria
y octava del convenio n.° 403-2017-MTC/21 y los contratos n.es 53, 31, 32, 30, 24 y 26-2017-

GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; generando perjuicio econdmico de $/408 303,62, conforme &f
siguiente detalle:

Cuadro n.®1
Determinacion del costo por frabajos no efectuados
T TR T P CostopoT [ a!_'._'-.'l'_ota_l
a - B S Bhe

HV-111 Emp. PE-26 {Huancavelica} — Callqui — VD,

Salce - Abra Mamacancha - Tansii — Emp. R¥-110 | 49.13 210 130 a0 133333 {106666,40
{vinas)

HV-115 Emp. PE-28 D {Chonta} — Abra Huayraccasa

— Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - Emp. PE-26 | 69,58 210 151 59 185253 97 498,27

B {Uchcupampa) (km 04000 at km 69-+580}

HV-120 Emp. HY-119 {Cordova) ~ Condortiana —
Abyra Huamani — Chocellanca — Ayamarga — Qcoyo - . ;
Lamary — L.D. Ayacucho {AY-113 a Payiihua) tkm 6115 210 151 5 144283 85 115,47
0+000 al kem 61-+150)

HY-125 Emp. PE-26 {|zcuchaca) - Conayea ~Lara~

Nuevo Occoro ~ Mirallores ~ Emp. HV-127 (Dv. | 46.86 210 151 5% 1457 62 85 999,58
irafiores)

HY-127 Emp. PE-26 {Dv. Tinyacclla) ~ Pamparhta -

Vistapata — Tinyacella - Tambopata - Coochaceasa | 60,13 240 200 10 1864,03 18 640,30

- San Luis — Manfa — Emp. HV-110 (Accopampa)
HV-132 Emp. PE Tramo; Champacocha ~ Tipicocha
- LD. Lima {km 36000 al km 76+4550), 46.55 210 200 10 143829 14 382,90

TOTAL SI 408 303,62
Fuente: Conlratos n.® 024, 026, 053, 031, 032 y 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 junio de 2017, 12 de junio de 2017,
21 dg agosto de 2017, 31 de julio de 2017, 31 de julio de 2017 y 3 de julio da 2017, respectivaments, convenio n.® 408-

2017-MTC/21 de 29 de marzo de 2047 y Resolucion Directoral Regional n.? 438-2017/G0B. REG.HVCADRTC de 31 de
agosto de 2017,

Etaborado por: Comisibn Auditora.

Auditoria de ctmplimieno a a Direccidn Reglonal de Transporles y Comunicaciones de Huansavelica.
Periado de 1 de enerc de 2017 af 30 de junio de 2018
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La situacién expuesta se describe a continuacion:

Mediante Decreto de Urgencia n,” 004-2017 de 17 de marzo de 2017 {Apéndlice n.° 6) se auforizo
la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto del Secior Piblico de!
Afio Fiscal 2017, hasta por la suma de S/4 400 000 000,00, con cargo a mayores ingresos
provenientes de la fuenie de financiamiento Recursos Ordinarios, para la atencion de
infervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados; autorizando de manera
excepcional, a los pliegos de los fres niveles del gobiemo, a realizar modificaciones
presupuestales en el nivel funcional programético para financiar acciones de mantenimiento a
favor de Gobiermnces Regicnales; por ofre fado, sefiala que en caso de existir saldos durante fa
vigencia del presente Decreto de Urgencia, éstos deberan ser destinados por las entidades, bajo
responsabilidad de su titular, al finangiamiento de metas de prevencién ante 1a ocuirencia de

desastres, conforme al articulo 5% y en el numeral 8.5 del articulo 8° del referido decreto de
Urgencia.

En ese contexto, conforme al anexo n.” 2 Crédito suplementario para el financiamiento de
acciones de mantenimiento (Apéndice n.® 6), del decreto de urgencia sefialado en el parrafo
precedente, se transfirié al Gobiermno Regional de Huancavelica, la suma de $/22 610 935,00, en
la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicio; s as! que, conforme al anexo de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, servicio ss define como ia actividad o labor

que requiere una Entidad para el desarrollo de sus acfividades y el cumplimiento de sus funciones
y fines.

Posterior a ello, la ingeniera civil Patricia Elizabeth Cama Meza, directora ejscutiva de Provias
Descentralizado y ef licenciade en educacion Gledoaldo Alvarez Oré, gobemador regional det
»‘;mg},‘if&:\ Gobierno Regional de Huancavelica, suscribieron el convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de
AR ”\Q\ marzo de 2017 {Apéndice n.° 7}, denominado: Convenio para el proyecto especial de
infragstructura de transporte descentralizado- Provias descentralizado y el Gobierno Regional de
Huancavelica, en adelante ef "Convenio”, con &l objefo de establecer los compromises y
responsabilidades para la ejecucion del mantenimiento rutinario de la red viat departamental no
pavimentada, por el importe de S/1 929 569,01, en los términos y actividades siguientes:

Clausuta cuarta: obligaciones de [as paries

Mediante el presente convenio, el GOBIERNQ REGIONAL se compromete a:

()

1. Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales que
regulan el mantenimiente periddico v rutinaric.

Clausula quinta: metas e indicadores de gestion

El GOBIERNO REGIONAL, mediante la sjecucidn del servicio de mantenimiento periddico y

rutinario, mantendra en condicionss de transitabilidad permanente los tramos que se encueniran

detalladas en el Anexg 1,

()

2 Arffeuio 5.~ Financlamiento de acciones de manlenimisile

Autoricese, de manera excepcional, a los pliegos de los tres niveles de gobiemo, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programétice, con came a las fuenies de financiamiento Recursos Ordinarics, Recwsos Deferminados y Recursos
Directamente Recaudados, para financiar acciones de mantenimiento. Para al efecto, las enfidades quedan exoneradas de o dispuesio
en &l literal ¢} del numeral 41,7 dal articulo 41 de fa Lay n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Peesupuesio.

3 Aricuto 8.- Ampiiacién del Decrelo de urgencia n.® 002-2017
8.5. Una vez cumplida la finaiidad para fa cual fueron incorporados los recursos en el marzo del prasents articulo, en caso de existir
saldos durante fa vigencla del presente Decrelo de Urgencia, &stos deberan ser destinados por las entidades, bajo responsabilidad de
su fitular, al financiamiento de metas de prevencion ante Iz osurrencia de desastres.

4 3] Consarvacton nutinaria
Es el conjunto de aclividades gue se realizan en las vias con caricler permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas
aclividades pueden ser manuales o mecénicas y eslan referidas principaimente a labores de fimpleza, bacheo, periiiado, roce, eliminacién
de deumbes de pequsita magnilud; asf come Empleza o reparacidn de sefiales Yo elemantos de seguridad, limpiaza o reparacién de
jurtas ge dilatacion elementos de apoye, piniura de slementos especificos de puentes y drenale en la superestructura y subesliuciurs
de los pugntes.

Auditoria de cumplimiento a la Birecclén Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo da 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Clausula sexta: Del sistema de Mantanimiento

El mantenimiento de los caminos departamentales se ejecutara de manera lercerizada de acuerdo
al Manual de Conservacién def MTC. E| GOBIERNO REGIONAL podra solicitar 12 asistencia tecnica
a PROVIAS DESCENTRALIZADQ para optimizar e servicic de mantenimiento,

Clausula octava: Vigencia

El presente convenio tendra vigencia desde ¢! dia siguiente a su suscripcion hasta el 31 de diciembre
del afio 2017. Este ptazo podra ser prorrogado previo acuerdo enfre las partes, teniendo en cuenta
la amptiacion dispuesta en el numeral 1% de! articuio 8° del Decreto de Urgencia n.° 004-2017.

Asimismo, conforme al anexo n. 1 def referido Convenio los tramos revisados son fos siguientes:

Cuadront®2
Mantenimiento rutinario de vias departamentales - afio 2017 - {D.U. N‘_’ 004-2017)

rem [ s CTRAMOAINTERVENIR - - T 0 TTONG, (KM

1 HV-111 Emp. PE-26 {Huancavelica) - Caliqui— VD, Salco— Abra iMamacancha — Tansiri - Emp. 4913
HV-110 (Viftas), !

2 HY-115 Emp. PE-28 D {Chonta) - Abra Huayraccasa - Chipchiflay — Huachocolpa — Palcas — 69.58
Emp. PE-26 B (Uchcupampa) (km 0+000 af km 69+580) !

3 | HV-120 Emp. HV-119 (Cérdovaj - Condortiana - Abra Huamani - Ghocellanca — Ayamarca — 8115
Qcoyo - Lamary — L.D. Ayacuchg {AY-113 a Payliibua) (kin G+000 ai km 51+150) '

4 HY-125 Emp, PE-26 {fzcuchaca) — Conzyca - Lara ~ Nuave Ogtor — Miraflores — Emp. HV- 46,85
127 (Dv, Mirailores) '

5 HV-127 Emp. PE-2€ {Dv. Tinyacola) - Pamparhua ~ Viscapala — Tinyaccla — Tembopata — 80.13
Ceochaceasa ~ San Luis - Manta ~ Emp. HV-110 (Accopampa) i

i} HV — 132 Emp. PE Tramo: Champacocha - Tipicocha - LD, Lima (km 30+000 al km 76+550), 46,55

Fuente: Anexe n.° 1 del Convenio n.® 408-2017-MTC/21,
Elaborada por; Comision Audilora,

La revision de los seis (6) tramos de mantenimiento rutinario de vias departamentales, se han
plasmado en el informe n.° 009 - 2018-GOB.REG.HVCA/OCHMPR de 17 de octubre de 2048
{Apéndice n.” 8), elaborado por f experto de la comision auditora, en e mismo que se han
evidenciado situaciones que se detallan a continuacion:

1. Tramo HV-111 EMP. PE-26 {Huancavelica) - Callqui - VD. Satco - abra Mamacancha -

Tansiri - EMP, HV-110 (Vifias), se aprob6 un calendario acelerado y se pago porfrabajos
no ejecutados por 5/106 668, 67.

Para el servicio de manterimiento rutinario de 1a red vial departamental no pavimentada del
tramo HV-111 EMP. PE-26 (Huancavelica} - Callqui - VD. Satco - abra Mamacancha - Tanstri
- EMP. HV-110 {Vifias), en adelante “Tramo HV-111", la Entidad suscribio un contrato con el
Consorcio Vial Vifias, para la prestacion del servicio mantenimiento rutinario por un monto de
5/280 000,00, por el periodo de doscientos diez (210) dias calendario, a partir de 22 de agosto
— de 2017 deblendo concluir el 19 de marzo de 2018; sin embargo, el citado consorcio solicitd

modificacion del plazo de ejecucian del servicio; al respecto, los funcionarios y servidores
tramitaron y aprobaron el cronograma acelerado mediante Resolucion Directoral Regionat
n.? 441.2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017, con el cual se modifics e}

MO e a4y . . . . P
s plazo contractual inicial a cinco (5) meses y un (1) dia (151 dias calendario), procedimiento
RN realizado como si se tratara de una obra; no obstante la contratacion fue realizada para fa
o

prestacion de servicios, situacion que origind que el servicio concluyera el 29 de diciembre
de 2017; es decir, cuatro (4) messs y siete (7) dias antes del plazo contractual; el mismo que
fue pagado en su totalidad, generando perjuicio econémico por $/106 666,67 por servicios no
efectuados.

§ 8.1 Dispéngase que el plazo de ocurrencia de lluvias ¥ peligros asociados que se hayan producide en zonas declaradas en eslado de
emergencia, a que se refiere el Decroto de urgencia n.* 802-2047, serd hasta que e érgang compelents daterming la culminaclén de la
referida ocurrencla, en ef presente afio fiscal.

Asimismo, ampilese ¢i plazo para las transferencias de recursos a que se refizren en los numsrales 2.2 y 2.3 del arlicule 2 dei Decreto
de Urgencia n.° 002-2017, en funcitn a lo establecido en el parrafo precedanta.

Aunditoria de cumplimisnto a la Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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a) De la suscripcion del contrato:

Mediante contrato n.” 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agasto de 2017
(Apéndice n.° 9), suscrito entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro ldesca, director
regional de Transpories y Comunicaciones Huancavelica, con e} sefior Daniel Boza
Romero, representante legal comin del Consorcio Vial Vifias, integrado por Contratistas
Generales Boza & Matamoros S.A.C., Asociacion Civit sin fines de lucro Nifio Jestis de
Huancahuanca y Asociacion Civil los Allus de Pantachi Norte Yauli-Huancavelica, para
realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental no
Pavimentada del tramo HV-111 EMP. PE-26 {Huancavelica) - Callqui - VD. Salco - abra
Mamacancha - Tansiri - EMP. HV-110 (Vifias), en un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario, por el imporie de 57280 000,00; en los siguientes términos:

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato fiene por el SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARICs DE LA
RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA TRAMO HV-111 EMP. PE-26
(HUANCAVELICA) - CALLQUI - VD. SATCO - ABRA MAMACANCHA - TANSIRI -
EMP. HV-110 (VINAS), de acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferta técnica -

economica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser alterada, modificada ni
sustituida (...},

49,13 km 210
Rk o (' + ‘)
Z At
CASRCALLER,
‘,/ ST /"é OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
{5 e > ()
\ L T > Presenter la planilla de pagos mensualmente.
ST Ui, 4 > Presentar documentacion administrativa mensualmente.
S

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos reafizados & la DRTC (al tercer (3)
dia de cada mes).

{..)

Es de precisar que, el sistema de contratacidn para el presente servicio de mantenimiento
rutinario es a surma alzada’; es asi que, el consorcio Vial Vifias estaba obligado a realizar
el infegro de los trabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo y por
el monto ofertados en su propuesta técnica y econémica, respectivamente.

b) De la revisién y aprobacidn al cronograma acelerado de servicios

El 22 de agosto de 2017 se realizd la entrega de terreno e inicio de las actividades,
conforme se evidengia del Acta de entrega de terreno (Apéndice n.® 10), Acta de inicio de
actividades {Apéndice n.° 11) y cuademo de actividades, folio ne 04 (Apéndice
n.° 12} suscrito por el ingeniere civil Abneer isai Olarte Bendezu, residente de la actividad,
sefior Daniel Boza Romero, representante legal comin def Consorcio Vial Vifias y el

[=2]

Manual de Conservacion Vial, aprobade por Resolucion Directoral n.? 17-2013/MTCH4 ds 10 de Junig de 2013,

1.4.4 Glosario de Términos

CONSERVACION RUTINARIA

Es el conjunto de actividades que se reallzan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de ser servicio. Esias
actividades pueden ser manuaies o mecénicas y estan raferidas principalmente a labores de kmpieza, bacheo, perfilado, roce, eliminacitn
de derrumbes da pequefia magnitud; asi como impieza o reparacion da sefales ylo efementos de seguridad, impieza o reparacién de
juntas de dilatacibn, elementos de apoyo, pintura de elementos especificos de puentes y drenaje en la superestructura y subestructura
da los puentes,

7 Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de ta prestacion estén definidas en ias espacificacionas técnicas, en los
términes de referencia o, en el caso de ohras, en los planios, especificaciones téenicas, memeria descripliva y presupuesta de o,
iespectivas, &l postor formufa su oferta por un manto fo integral y por un determinado plaze de ejecucion,

Auditoria de cumplimiento a fa Direccion Regional de Transportés y Comunicaciones de Huancavelica.
Periode de 1 de enero de 2047 al 30 de junlo de 2018
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ingeniero civit Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de la actividad, designado
mediante Resolucién Directoral Regional n.® 279-2017/GOB.REG.HVCADRTC de 7 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 13), indicando en ambas actas que el plazo de ejecucion es
de doscientos diez (210) dias calendario, en wérito al contrato n.® 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 9).

Asimismo, se advierte del folio n.” 00008 de 24 de agosto de 2017 del cuaderno de
actividades (Apéndice n.® 14), el asiento n.° 03 del inspector suscrito por: el ingeniero civil
Abneer lsal Olarte Bendezd, residente de la actividad, sefior Daniel Boza Romero,
representante legal comin del Consorcio Vial Vifias y el ingeniero civit Rolando Juan
Maqguera Arenas, inspector de la actividad, en &l que sefiald:

Conste por el presente asienlo, para que a través de Ing. Residente solicitar un cronograma
acelerado de ejecucién de actividades, debido a que el convenio N° 408-2017-MTC/21
suscrite con PROVIAS, liene vigencia af 31-12-2017.

Por o que deba presentar un cronograma acelerade valorizado de seliembre a diclembre,
para dar cumplimiento a las metas previstas en Exp. Tec.

De lo expuesto, se advierte que el pedido de elaboracion del cronograma acelerado o
realizé ef ingeniero civil Rotando Juan Maquera Arenas, inspector de la Actividad; sin
. ning(in sustento técnico ni fegal; ademas, no tomd en consideracion que el cronograma

; acelerado s6lo se elabora en ejecucion de obras y no en servicios como es ef caso:
precisando que, el mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se realizan
en ias vias con caracter permanente para conservar sus niveles de setvicio, conforme
lo dispone en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamenio Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener Ia
carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para el pago es el
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el
numera 3.1 det capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo
n.? 1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

G o
p (;{,\‘)-‘,Ncm,f hr
TiC

Es asi que, el ingeniero civil Abner Isai Olarte Bendezl, residente de la actividad, con carta
n.° 801-2017/R.0.-OBAl de 28 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 15), remitid al sefior
Daniel Boza Romero, representante legal com(n del Consorcio Vial Vifias el cronograma
acelerado de la aclividad, argumentando lo siguiente:

{...) cronograma valorizado acelerado de la actividad en vista de qus se tiene un plazo de
ejecucitn 07 meses habiendo asi un déficit de 62 dias calendario,

Por lo tanto para lograr el cumpliiente de las metas programadas de la actividad dentro del
presente afio 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los dias
de déficit que presenta hasta la facha,

ANALISIS:
Segun & la fecha de inicio de la actividad se tiene los siguientes datos:

DATOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

TOTAL DE PLAZODE | TOTALDE | CANTIDAD N*DE CANTIDAD DE
HORAS EJECUCION | HORAS- | DEHORAS | TRABAJADORES {DIAS POR MES

HOMBRE SEGUN AL | HOMBRE POR| HOMBRE SEGUNEL | (PROMEDIO)

SEGUN EXPEDIEHTE MES SEGUN AL CONTRATO JUKIO-
EXPEDIENTE {Mes) {HHIT} EXP. DICIEMBRE
(HH)
CANTIDAD | 28,253.67 7 4038.24 8 25 2157

(o

Auditorta de eumplimiento a la Direccitn Regional de Transportes y Comunicaziones de Huancavelica,
Peripdo de 1 da eners de 2017 al 20 de junio de 2018
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CANTIDAD DE PERSOMNAL PARA CUMPLIMIENTO DE METAS SEGUN AL CRONOGRAMA
ACELERADQ SETIEMBRE-DICIEMBRE

Horas Hombre
durante el mes de

Horas homhbra

agosto por trabajar
1821.28 26,432,383
Horas  {Horas por |Cantidad de
PLAZO DE HH-Mes Hombre diade itrabajadores
EJECUCION pories | trabajo | requeridos
propuesto ipropuesto
16821.28 26,432.39 g 21.57 34.04

PORLO TANTO

Para el cumplimiento del cronograma acelerado es necesario el incremento del personal con
9 (nueve) trabajadores con 0% {nueve) horas diarias de trabajo para llegar al cumplimiertio
de las metas.

Decumento que fue remitido por el sefior Daniel Boza Romero, representante legaf comin
del Gonsorcio Vial Vifias con carta n.® 002-2017/C.V.V. de 29 de agosto de 2017 {Apéndice
n.? 16} al ingeniero civil César Ebimagl Gonzales Antezana, direstor de Caminos, indicando
lo siguiente;

(...) hacerle llegar e cronograma valorizado acelerade de la actividad, Ja misma que
contempla los avances a ejecutarse en los proximos meses, esto debido a que se firmé el
confrato el 21 de agosto dando por iniciado las actividades el 22 de agosto, teniendo como
piazo de ejecucion de 07 meses habiendo asf un déficit de 82 dias calendarios,

Por lo tanto para lograr &l cumplimiento de las metas programadas de la actividad de!
presente aho 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO a peficion del
inspector def tramo.

Conforme se advierte del documento remitido por el referido representante fegat comin del
Consorcio Vial Vifias, indica que para cumplir con las metas establecidas en el expediente,
requiere de treinta y cuatro (34) personas de las veinticinco (25) que se establecio segin
oferta técnica y contrato n.” 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de
2017 {Apéndice n.° 9); precisande que, asi incrementen personal o una hora de trabajo,
el mantenimiento rutinaric debe ser permanente por el tiempo contratado; no obstante, €l
citado director de Caminos, sin efectuar observacion alguna respecto al incremento det
personat y ta reduccidn de! plazo, remitié el documento antes sefialado con informe
n.° 244-2017/GOB. REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 (Apéndice
n® 17} al ingeniero civii Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de
Supervision, para su evaluacion y posterior aprobacion via acto resolutivo, quien con
proveido n.® 164-C de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 17), trasladd af ingeniero civil
Rotando Juan Maguera Arenas, inspector de la actividad, para su evaluacion e informe
téenico.

En esta condicion, el referido inspecter remitid el informe n.° 020-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC/OSyL/rma de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 18), al ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de Ia Oficina de Supervision y Liquidacion,
mediante el cual solicita acfo resolutivo para croncgrama acelerado de mantenimiento
rutinario de la red vial departamental no pavimentada, amparéndose en el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo
n.° 056-2017-EF, que sefiala: Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A
de la Ley se debe cumplir con los siguientes requisitos: () La necesidad de la modificacion a fin de

cumplir con el objeto del conlralo de manera oportuna y sficiente, (i) gue no se cambien los
slementos esenciales def cbieto de la contratacién y {#il) que susiente que Ja modificacion deriva da

Auditorfa de cumplimiente a la Direccitn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio ds 2018
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hechos sobrevinienies al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las parles.
Asimismo, indica lo siguiente:

« Por tanio, el inspector a fravés de la Oficina de Supervision y Liguidacion de la Direceion
Regional de Transportes y Comunicaciones, cpina se solicite al director regional de ta DRTC,
fa autorizacion via acto. resolutivo del cronograma acelerado de actividades, periodo
Setiembre-Diclembre.

» La gjecucion de {as actividades reprogramadas no modifica 1a meta def expediente téenico.

« Mencionar que lo solicitado no generara modificacion al presupuesto inicial, tampoco gastos
adictonales, es con la finalidad de cumplir con los objelivos y culminar las aclividades
programadas.

Si bien el articuto 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al que hace
ajusion el referido inspector, ha establecido para la modificacién contractual debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con el que se demuestre fehacientemente fa
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, ef requerimiento de aprobacién del
cronograma acelerado no se ha sustentado técnica ni legalmente, solo se precist que para
la conclusion de la meta se requiere nueve (9) personas adicionales en campo; justificacion
que carece de sustento, puesto que el manfenimiento rutinario debe ser de manera
permanente para garantizar la transitabilidad del Tramo HV-111, s decir, mantener la via
en condiciones optimas durante el periodo establscido en ¢l contrato, conforme al segundo
parrafo det numeral 3.1 del Manual de Carretera - Mantenimiento ¢ Conservacidn Vial,
aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el

que sefiala: “En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir
los estandares admisibles y no semiden por las canlidades ejecutadas”.

Ademas, con e referide sustento se incumple lo establecido en la clausula segundae del
contrato {Apéndice n.° 8} en el que sefiald entre otros: *(...) que el servicio de mantenimiento
rutinario es de acuerde a las Bases def procedimiento y 1a oferia técnica-econdmica del contratista
el cual no podra ser alterada, modificada ni sustituida" (La negrita y e! subrayado es
nuestro). incumpliendo, ademés con presentar los requisitos y formalidades establecidos
en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,

Asimismo, a pesar de que, ni fas bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 28-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-CS
(Apéndice n.? 19}, el contrato {Apéndice n. 8}, ia oferta tcnica-economica del Consorgio
Vial Vifias (Apéndice n.® 20) y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, han
establecido un procedimiento denominado cronograma acelerado de servicio, aplicable a
servicios, el ingenlero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de
Supervisién de la Entidad, remitié e} informe n.° 132-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-
OsylL/eev de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 21}, al ingeniero civil Juan Pablo Castro
lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitd la aprobacion del
cronograma acelerado y la autorizacion via aclo resolutivo, sin que éste efectuara
observacion alguna a la falta de legalidad y criterio téonico en relacion a la presentacion y
tramite del cronograma acelerado realizado a servicios; ademas, que fa justificacion para
elaboracion del sefiatado cronograma, sea el incremento de nueve (9) personas, toda vez
que sefald lo siguiente:

()

gL
CL NAL 7

8 Serviclo de mantenimlento rutinario de la red vial depariamental no pavimentada HV-127, Tramo: EMP. PE-26 {DV: Tinyacclla) -
Pampathua - Viscapata - Tinyaccla - Tambopata - Geochaccasa - San Luis - Manta - EMP, HY-110 {Accopampa}, de acuerdo a las
Bases del procedimiento y la oferta técnica-econdmica de EL CONTRATISTA fa misma que na podré ser allerada, modificada ni sustituida

{)

Auditoria de cumplimiento a Ja Direceién Regicnal de Transportes y Comunicaclongs de Huancavelica.
Periodo de 1 de enevo de 2617 al 30 de junio de 2018
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v Se requiere culmina la ejecucion fisica financiera, de los trabajos de la actividad:
“Afencion de la Transitabilidad Red Vial Departamental no Pavimeniada®, en 18 tramos
dentro del &mbito regional de los caminos departamentales. (...)

v’ Evitar los tramites de devengade para &l proximo afic y no perjudicar con et pago a los
trabajadores del framo en ejecucion.

()

Al respecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento técnico nilegal, conforme
lo establece el articulo 142° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del estado, en el
cual se ampara fa modificacion del contrato; mas alin consideran argumentos que ne tienen
validez, al sefialar que el procedimiento de seleccion tuvo impugnaciones o que no
generara madificacion al presupuesto inicial; toda vez que, debieron de haber modificado
no soélo el plazo sino también el importe def contrato; debido a que &l mantenimiento
rutinario es permanente; es decir que, el Consorcio Vial Vifias debia mantener el framo
para el que fue contratado en buenas condiciones el tiempo del contrato de manera diaria,

El ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, con decreto n.° 5309 de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 21),
trasladé el precitado informe al sefior Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asssor Legal, para
proyectar resolucién; quien con informe n.? 0222-2017/GOB.REG.HVCADRTC-OA-rmzs
de 31 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 22), remiti6 el proyecto del acto resolutivo al citado
funcionario, para su firma y visto; dicho proyecto que aprueba el cronograma acelerado de
servicio, fue fundementado en lo establecido en el articulo 173° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde at capitule VIl Obras def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, motivacion juridica que es de
aplicacion a la ejecucion de obras més no al cumplimiento de un servicio, permitiendo con
elio, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su vez sirva de
sustente para que la Entidad apruebs el cronograma acelerado, con un aparente sustento

legal; incumpliendo con elio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funcioness,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funcicnes, el asescr legal de {a Entidad, tiene la funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documentos remitidos a su despacho; para posterior a ello, procedsr a su
proyaccicn (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelsrado) y visacion
correspondiente.

Informe que es corroborada con opinién legal n.® 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 {Apéndice n.° 23) emitido por el referido asesor legal,
en fa que sefiald: {...) Teniendo en cuenia todos los parametros legales expuestos en la presente
opinion, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descentralizado-Hvea (...},

9 Manual de Organizacién y Funciones, aprobade per Resolucion Gerenclal General n.° 218-2017-GOB.REG.HYCAIGGR de 3 de mayo
de 2017,

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

DESCRIPCION DEL ORGANQ DE ASESORAMIENTO

1.4. Funciones Gengrales

Le corresponde las siguientes funclones:

d) Proyectar resoluciones y formular convenios, conkialos y demés documentos qus fa direccion regional deberd suscribir para el
desarrollo de sus actividades o revisarlos y opinar cuando estos hayan sido proyectados por otras dependencias de fa Direccién Regional.
CARGO ESTRUCTURADQ; JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:;

a) Asesorar a fa Alta Direcclon Regional y drganes estruclurados en aspecios Jurldivos legales.

g} Evaluar, analizar y difundir sistematicamente sobre la legislacidn relaclonada a las competencias secioriales,

i) Revisar y visar las resoluciones, contralos, convenios y okos docunienios de geslion o que se celebren con tercercs, para ef desarroilo
de tas aclividades secloriales.

Auditoria de cumplimiento a (a Direccion Regional de Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enera de 2047 al 30 de junio de 2018
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Respecto at eficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n? 24}, el cocrdinador de Provias Descentralizado; en atencién a la remision del
crenograma fisico valorizado acelerado a través del oficio n.°> 045-2014-GOB.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 25), suscrito por el
ingeniero civil César Ebimael Genzales Antezana, director de Caminos, indico: (...) luego
de su evaluacién de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de
Huancavelica - MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los
Cronogramas Fisico Valorizado y Acelerado propusstos, del Mantenimiento Rufinario Manual de
Caminos Departamentales en el marco de fa ley N° 30191; siempre v cuando se de estricto
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales; 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADO Y/O CRONOGRAMA DE [ AS ACTIVIDADES, en cada unc de los
contratos”, manifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion del
cronograma acelerado durante el desarrollo de la prestacién del referido sevicio; sin
embargo, ta manifestacion descrita no se relaciona a ningln marco legal, ni técnico, por
consiguiente carece de fundamentacion técnica v legal; foda vez qus, la normativa de
contrataciones del Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacin Vial,
ha previsto la figura de “Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 441-2017/GOB.REG . HVCA/
DRTC de 31 de agosio de 2017+ {(Apéndice n.° 26), suscrito por el ingeniero civit Juan

Pablo Castro Illesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvio en el
articulo 1°:

Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Manterimiento Rutinario de Ia
Red Vial Departamental No Pavimentada HV-111, Trayectoriaz EMP. PE-26
(Huancavelica) - Callqui - Dv. Satco - Abra Mamacancha - Tansiri EMP. HV-110
(Vifias), con longitud de 49+130 km. Por espacio de 04 meses de setiembre-diciembre yel
nimero de frabajadores segtin confrato Veinte y cinco (25) frabajadores, para el
cumplimiento de reprogramacion - cronograma valorizado acelerado se incrementa nueve

(09) trabajadores. Y el total es de treinta y cualro (34) Wrabajadores y de acverdo a los
fundarentos expuestos en la presenie.

Periodo de setiembre - diclembre Actividades v metros reprosramados

NES o

TENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
Conservacion ds plalaforma y taludes
Remocibn de pequefios derumbes im? 2,546.00
Conservacién Plalaforma y faludes
Bacheo en afimado me 3,206.00
Conservacin de drenajs superiicial
Limpieza de cunetas Ml 98,260.00
Limpieza de alcantarilias Unid. 82.00
Limpieza de badsnes I 263,00
Conservacion de sefializacidn y seguridad vial
Pintado de cabgzales de alcantariia Unig. 92.00
Operacidn Vial
Atencion de smerencias viales Uniel, 5.00

En tal sentido, sin ningln sustento técnico ni legal, los sefiores: ingeniero civit Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,

10 La Resolucion Directoral Reglonal n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA! DRTC de 21 de agosto de 2017, fue visada por el contader piblico
Teadoro Quispe Quinte, director de fa Oficina General de Administracion; contador pliblico Norma Carranza Miranda, diractora de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto; ingeniaro ¢ivil Everardo Efrain Espinozg Villaverde, jele de 1a Oficina de Supervision de
'a enlidad; ingeniero civil César Ebimagl Gonzales Antezana, diractor de Caminos e Ingeniero clivil Juan Carlos Pefis Anccasi, direcior
de fa Clictna de Camlnos Depariamentales.

Auditoria de cumptimiento a ia Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2047 al 30 de junio de 2018
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ingeniero civil César Ebimasl Gonzales Antezana, director de Camines, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
abogado Raley Marino Zorrila Sarmiento, asesor fegal e ingeniero civil Rolande Juan
Maquera Arenas, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron dicho
cronograma acelerado de servicios como si se tratara de obras, a pesar que {a contratacion
fue realizada para la pfestacion de servicios,

Es de indicar que, conforme lo dispone la clausuta octava del convenio (Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previo acuerdo de partes [a vigencia del convenio o
te existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de
prevencion ante la ocurrencia de desastres, conforme lo establece la clausula cctava
del convenio (Apéndice n.° 7); asi como, el numeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 004-2017 {Apéndice n.° ).

Habiéndose, aprobado el cronograma acelerado, se continud con la prestacion del servicio
de dicho tramo, conforme se advierte de los folios n.os 00011 al 00095 de 1 de setiembre
al 29 de diciembre de 2017 del cuaderno de actividedes {Apéndice n.° 27), sin haber
cumplido los doscientos diez (210) dias calendario, segiin los términos contractuales; &l
respecto, se ha definido el mantenimiento rutinario, como la realizacién de actividades de
mantenimiento de forma permanente, con |a finalidad de mantener transitable [as vias por

f\\u‘;_;“‘“} un plazo determinado; es decir, que el consorcio contratado para fa prestacion del servicio
LS RO de mantenimiento de! Tramo HV-111, debio garantizar que ef servicio se preste durante el
( 327 l.'ifj_t__ggr | plazo establecido, para que se cumpla la finalidad de tener una via transitable durante e!
W“rruﬁiﬁs /’ periodo establec;do’en el contrato que en e‘l' presente vendria a ser siete (7) meses
- Jﬂ*/ contados desde el dia siguiente de (a suscripcion del contrato (Apéndice n.° 9) del 22 de
Pty agosto de 2017 al 19 de marzo de 2018,
BB,
Jo 250K Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del servicio correspondiente a! Tramo

G e, HV-111, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transportes vy
i Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21.HVCA
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), comunicd al ingeniero civil Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la improcedencia
del cronograma acelerado de ejecucién de actividades para el mantenimiento
rutinario, considerando en ef numeral 3,1 de conclusicries que el proceso de contratacian
de las actividades *(...} fueron llevados a cabo de manera incorrecta; se debié correqir el plazo
de efecucion de Iz actividad v el monto del presupueste.” {La negrita y subrayado es
nuestro); documento que fue puesto de conocimiento de la Direccidn de Caminos, Sub
Direccion de Estudios e infraestructura Vial y fa Direccion de Caminos Departamentales,
mediante decreto n.°S 7752, 3067 y 2132, respectivamente, todos de 6 de diclembre de
2017, para su atencion y tramite correspondiente; informacion que fue reiterada a través
del oficio n.° 347-2017-MTC/21.HVCA de 28 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29).

En ese mismo sentido, el jefe del Organo de Controf Institugional, emiti la crientacion de
oficio n.° 694-2017/GOB.REG HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30,
donde advirtio la existencia de riesgos que se venian suscitando en e! desarrollo del
servicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguients;

(...) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnice con
cronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para la ejecucién de
la actividad de mantenimiento rufinarlo, permanente y diario con plazo de 7 meses con
aicance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucion Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC todos de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 (cualro meses) de setiembre a diciembre 2617 ha

" Articulo 16° del Reglamento Nacional de Geslidn de Infraestructura Vial

Auditoria tie cumplimiento a fa Direccldn Regfonal da Transpertes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junlo de 2018
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vuinerado Claustla Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTCI21 de 29 de marzo de 2047, que
gefala: “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico y rutinario, mantendré en condiciones de transitabflidad permanente los tramos

()

Documento que se derivé al contador ptiblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Oficina General de Administracion de |a Entidad, conforme se advierte del framite de
documento n.® 00597660 de 14 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 31); quien no controlo
el cumplimiento de los términos contractuales; pese a que fenia conocimiento de la
arientacion de! oficio n.® 694-2017/GOB,REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30}, mediante ¢! cual el Organo de Control Institucional informé sobre la
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
111; sin embargo, no dispuso y/o realiz6 accion alguna con la finglidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron los

pagos respectivos correspondientss al monio fotal establecido en fos contratos, incluyendo
dias no trabajados.

Es de indicar que la Glima anotacion obrante en el folio n.® 00095 es de 29 de diciembre
de 2017 {Apéndice n. 27) def cuadero de aclividades, suscrito por el residente,
representante legat comin del Conscrcio Vial Viftas y el inspector de la actividad.

Conforme se advierte de dicho asiento efaborado por el ingenierc civil Rolando Juan
Maquera Arenas, inspector del tramo HV-111, stlo se ejecuto [a prestacién del servicio
hasta el 29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en el contrato
n.? 053-2017-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC {(Apéndice n.° 9) ni en el convenio (Apéndice
n.° 7}, que seftala que el servicio es por siete (7) meses es decir del 1 de agosto de 2017
al 19 de marzo de 2018.

Pago por trabajos no realizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de 1a Entidad efectuaron
ta cancelacion por la totalidad del contrato al Consorcio Vial Vifias, integrado por:
Contrafistas Generales Boza & Matamoros $.A.C., Asociacion Civil sin fines de Lucro Nifio
Jeslis de Huancahuanca y Asociacion Civil los Alius de Pantachi Norte Yauli-Huancavalica,
conforme ai siguiente detalle:

Cuadron®3
Pagos realizados por el servicio de mantenimiento rutinario en el ¢

INEORH
T,
Pago por {3 relencidn de garantia de fiel
1 Agoslo 4360 | 3120 1301112017 cumgimiento del primer pago 933333
99510 |T2362 | 3120 [30/7172017] Primer pago 7 782,31
4798 | 3120 |29/12/2017] Pago por la detraccidn del 4% del primer pago 713,15
Pago por la relencion de garantis de fiet
9 Setiembre 4877 | 3120 1 207 cumplimlento del segundo pago 9333’3_3
4378 | 3120 | th24/2017| Pago por la defraccion del 4% del sequnde pago 314535
4378 | 3120 1 tH2/2077 | Sepunde pago 66 155,16
3120 Pogo por la refencidn de garantia de fiel
4380 11212017 cumplimiento del tercer pago 9333,33
4381 | 3120 [ 111202047 Pago por fa detraccibn del 4% del tarcer page 21089,38
3 Oclubre | 4383 | 3120 | 1M2/2047 | Tercer pago 3007104
320 Por cobro de penalidad por falta de permanencla
4383-A 1M2/2017 1 del personal do campo, descuento del tercer 240,00
page.

Auditoria de cumplimiento a Ja Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavefica,
Pariodo de 1 de enero de 2017 a1 30 de junio de 2018
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ORTE

4 Noviembr 4669 | 3120 118M2/2047] Pagoporlad n del 4% del cuarto pago 2106,25
™1 4670 | 3120 118122017 Cuario pago 50 562,62
5 Diciembre 5286 | 3120 |31/04/2038 Pago por fa delraccin del 4% del cuarto pago 314535
5208-A | 3120 [31/01/3078] Quinto page. 75 488,49
| Pago total 8 280 000,06
Fuente: Comprobantes de pago n= 4360, 4362, 4798, 4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4383, 4383-A, 4669, 4670, 4296 v

5246-A,
Elaboratio por.- Comision Audilora.

Del cuadro anterior se desprende que, se efeciud 1a cancelacion del servigio a través de
los comprobantes de pago nes 4360, 4362, 4798, 4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4383,
4383-A, 4669 y 4670 (Apéndice n.” 32), sin que el Censorcio Vial Vifias haya cumplido
con los plazos contractuales; toda vez que, sdlo trabajd hasta el 29 de diciembre de 2017,
debiendo haber laborado hasta el 19 de marzo de 2018, existiendo una diferencia de
ochenta (80 dias calendario no lahorados; significande que se reafizé un pago por
S/106 666, 67, por un servicio no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron®4
Pago por trabajos no efectuados en la ejecucion def mantenimiento rutinario
L rama s intaae - 1.Long. Diassegan | Dias | ‘Dlasas | Cosfo .| Tofal
.o Tramo d interveniy [ {km) | contrato”| trabijados | trabajados | pordia- | - - Sf,

HV-111 Emp. PE-26 {Huancavelica) -
Callqul - VD. Satco — Abra Mamacancha | 48.13 210 15% 80 1333,33 | 106 688, 67
- Tanslti — Emp. HY-110 (Vifias)
Fuente: Comprobanies de pago n'e= 4360, 4362, 4798, 4377, 4378, 4379, 4380, 4387, 4383, 4383-A, 4668, 4670, 4286 y
5296-A; y, el centralo n.° 031-2017/GOBREG HVCA/GRI-DRTC de 34 de Jufio de 2017.
Elabsrado por; Comision Auditora,

Del cuadro anterior se desprende que el Consorcio Vial Vifias, que fue contratado para
prestar servicios durante doscienfos diez (210) dias calendaric vy de forma
permanentemente en el mantenimiento rutinario del tramo HV-111, dejo de ejecutar
achenta (80) dias calendario que equivale a $/106 666,67; pase a ello, fa entidad realizo el
pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuaderno de actividades a folio n.° 95 de 29 de diciembre
de 2017 {Apéndice n.° 27), el residente y et inspector de fa actividad ingeniero civil Rolando
Juan Maquera Arenas; respactivamente, sefialaron que el servicic culming ef 29 de
diciembre de 2017,

Es asi que, con carta n.® 007-2018/CONSORCIO VIAL VINAS de 3 de enero de 2017
{Apeéndice n.° 33} el sefior Daniel Boza Romero, representante fegal comin del Consorcio
Vial Vifias, remitid el quinto informe técnico {mes de diciembre) al ingeniero civil Juan Pablo
Castro Hllesca, director regional de Transpories y Comunicaciones, guien con decreto
n.° 619 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 33), trasladd dicho documento al ingeniero
civil Cesar Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, para su atencion; y este a su
vez con decreto n.? 029-2018 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 33} lo derivé &l
ingeniero civil Juan Carlos Pefta Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, para su
atencion; quien o trasladd al ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de
actividad, para su evaluacion e informe con proveido n.® 019-2018 de 4 de enero de 2018
{(Apéndice n.? 33} y luego con informe n.? 28-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5
de enero de 2018 {Apéndice n.° 34}, remitid al ingeniero civit Rolando Juan Maguera
Arenas, inspector de activided, el quinto informe técnico correspondiente al mes de
diciembre, para su respectiva evaluacion y aprobacion, sin realizar objecién alguna al plazo
de culminacién.

Auditoria de cumplimiento a 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Hrancavelica,
Pericde de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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En atencibn a dicha comunicacion, el citado inspector con informe
n.° 006-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC/OSyL/rma de 18 de enero de 2018 {Apéndice
ne 35), remitid al ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales, la conformidad al quinto informe técnico {mes de diciembre): por
consiguiente, el citado director con informe n.® 72-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD de 22 de
enero de 2018 (Apéndice n.® 36) le remitid al ingeniero civit Sall Baldedn Cuba, sub
director de Estudics e Infraestructura Vial, el quinto informe técnico de! mes de diciembre
para su respectivo pago.

Es asi que, el referido sub director con informe n.° 028-2018-GOB.REG.HVYCA/DRTC-DC-
CD.GDEIV de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 37), remitio al ingeniero civil César
Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, el quinto informe técnico para su
respectivo pago; quien con decreto n.° 186-2018 de 23 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 37), remitié a la Oficina de Administracion para ef tramite correspondiente.

Paralelo a la emision de los citados informes, mediante conformidad de servicios de 23 de
enero de 2018 {Apéndice n.® 38}, susciito por el ingeniero civil César Ebimae! Gonzéles
Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Safil Baldeén Cuba, sub director de Estudios
& Infraestructura Vial, ingenierc civil Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingeniero civil Rofando Juan Maquera Arenas, inspector de Actividad;
otorgaron conformidad & la prestacian del servicio al consorcio vial Viftas, razén por el cual,
la administracion de la Entidad con comprobantes de pago n.os 0005296 de $/3 145,35 ¥
0005296-A S/75 488,49 de fecha 31 de enero de 2017 {Apéndice n.° 39}, realizd ef giro
por fa detraccion det 4% y ef page del quinto informe técnico, por el avance fisico mensual

de 100.00%.

: ;éﬁg“ N\ De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de servicios
e AR {Apéndice n.? 38), sefialaron que el periodo del servicio es del 1 af 31 de diciembre de
N G L ; 2017, sin embargo, conforme al asiento registrado en el folio n.e 95 (ittima anotacion) de

SF MG 29 de diciembre de 2017 del cuademo de actividades {Apéndice n.° 27) del inspector, !

g servicio se culming ef 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, el sefior Danlel Boza Romero, representante legal comin del Consorcio Vial
Vifias, una vez culminado el servicio de la actividad “Mantenimiento Rutinario de la red Vial
no Pavimentada HV-111, Tramo: EMP. PE-26 (Huancavelica) - Callqui - VD. Satco - abra
Mamacancha - Tansiri - EMP. HV-110 (Vias)', remiti6 1a liquidacion técnica financiera al
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, mediante carta n.° 003-2018/CONSORCIC VIAL VIRAS de 30 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 40); quien mediante decreto n.° 640 de 30 de ensro de 2018
{Apéndice n.° 40) trasladd al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director
de Caminos, para su alencion y éste sin realizar observacién alguna al cronograma
acelerado que madifica el plazo contractual, a través del decreto n.? 296-2018 de 31 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 40) derivo al ingeniero civil Sadl Baldedn Cuba, sub director
de Estudios e [nfraestructura Vial, para su atencion, quien trasladé la iquidacién técnica
financiera al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales,
con decreto n.° 120-2018 sin fecha (Apéndice n.° 40}, para su atencion; a su vez, éste
Ultimo trasladé la liquidacion técnica financiera al ingeniero civil Rolando Juan Maquera
Arenas, inspector de fa Actividad con informe n.® 147-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 41), para su evaluacion y remision a la oficina
de Supervisidn y Liguidacion.

Asimismo, e! referido inspector de la actividad, madiante informe n.° 123-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/IA-rma de 6 de abril de 2018 {Apéndice n.? 42) solicité al ingsniero civil
Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto

Auditorta da cuzmplimiento a Ja Direccibn Regional do Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enerc de 2017 2130 de junio de 2018



abinrin Bl

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338 HUANCAVELICA

Pagina 24 de 133

resolufivo para aprobar la liquidacion técnica financiera de la actividad "Mantenimiento
Rutinario de la red Vial no Pavimentada HV-111, Tramo: EMP. PE-26 (Huancavelica) -

Callqui - VD. Satco - abra Mamacancha - Tansiri - EMP. HV-110 (Vifias)", sefialando entre
otros lo siguients:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:
(:..)

Plazo de Ejecucion 210 dias calendario.
(...}
INFORMACION ADMINISTRATIVA

« Sga lomado en consideracion R.D.R. Cronograma Acelerado RDR. N° 441-
2017/GOB.REG.HVCADRTC {01 de setiembre al 31 de diciembre de 2017,

« Segun contrato estipulado, el Consorcio LAMARI, ha cumplido con fas clausulas
establecidas para la prestacion de! servicio de mantenimiento rufinario {...).

Documento que se trasladd con decreto n.* 2162 de § de de abril de 2018 {Apéndice n.° 42)
at abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal, para proyectar resolucion; quien en
atencion a eflo proyectd el acto resolutivo remitigndolo al ingeniero civil Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transpories y Comunicaciones a través del informe
n.? 123-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de 16 de abril de 2018 {Apéndice n.? 43),
para su firma y vislo; quien a través de la Resolucion Directoral Regional n® 228-
2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 18 de abril de 2018 {Apéndice n.° 44}, resolvia en el articulo
1°, lo siguiente: "Aprubese la Liquidacion Técnica - Financiera de la aclividad MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HY-111, TRAMO: EMP. PE-25 {HUANCAVELICA)
- CALLQUI - VD, SATCO - ABRA MAMACANCHA - TANSIRI - EMP. HV-110 (VINAS), ejecutada por
la CONSORCIQ VIAL VINAS siendo el cosio total del contrato por el monto $/280 600,00
{DOSCIENTOS OCHENTA MIL CON 001100 Soles) incluido IGV (...)".

El inspector de la actividad, mediante folio n.° 000006 de 24 de agosto de 2017 {Apéndice
n.® 14), requirid ia presentacion del cronograma acelerado al Consercio Vial Vifias, donde se
reduce el plazo de ejesucion en ochenta (80) dias calendario; sin embargo, teniendo
conocimiento fa reduccion del plazo otorgd la conformidad de servicio como si se hubiera
trabajado los siete (7} meses, tada vez que, en la conformidad de senvicio de 22 de enero de
2018 {Apéndice n.° 38}, se consignd lo siguiente: «(...) La ejecucion del servicio se realizé dentro
del plazo establecido segun conralo.”; situacion que permitio que se realice el pago por ia totalidad
del monto contractual, generando el perjuicio $/106 666,67.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transpories y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos Pefia
Anccast, jefe de Caminos Departamentales; Sali Baldeon Cuba, sub director de Estudios e
Infraestructura Vial, por haber tramitade y aprobado e! cronograma acelerado como si se
tratara de obras, cuando la relacion contractual es de servicios; asimismo, oforgaron
conformidad de servicio, & pesar de tener pleno conocimiento que estos cronogramas fueron
observados por PROVIAS DESCENTRALIZAD, situacion que permitio al Consorcio Vial Viiias,
no cumplir ef plazo contractual en ochenta (80) dias equivalente a S/106 666,67,

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisado, svaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior & ello,
proceder a su proyeccion {Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma aceferado y
liquidacion técnico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitio se apruebe el
cronograma acelerado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contratacicnes, sin efectuar observacion respecto a que el cronograma acelerado debe

Auditoria de cumplimlento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de % de enera de 2017 at 30 de junio de 2018
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realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinario es considerado
servicios,

Es mas, el contador piblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracién, no efectud el controf al cumplimiento de los términos contractuales; foda vez
que, el contraio establecia un plazo de ejecucion de doscientos diez (210} dias calendarios,
es decir, hasta el 19 de marzo de 2018; sin embargo, sblo se gjecutd hasta el 29 de diciembre
de 2017, faltando por ejecutar ochenta (80) dias calendaric para concluir con los plazos
centractuales, que equivale al importe de S/106 666,67 soles, el cuat no fue descontado en ¢
titimo pago; a pesar que, fuvo conocimiento def oficio n.° 634-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de
11 de diciembre de 2017 {(Apéndice n.° 30), con cual se advirtio que las modificaciones
contractuales no correspondian, toda vez que la relacion contractual era por la prestacion de
un servicic y no la gjecucion de una obra; y no realizd accidn alguna.

2. Tramo HV-115 EMP. PE-28 D (CHONTA} - Abra Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa
- Palcas - EMP. PE-26 B (Uchcupampa) (Km 0+000 Al Km 69+580), se aprobé un
calendario acelerade y se pagé por trabajos no ejecutados por S/97 498,27.

Para el mantenimiento rufinario de la red vial departamental no pavimentada HV-115, tramo:
EMP. PE-28D (Chonta) - Abra - Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-
26 B (Uchcupampa), (km 0+000 al km 69+580), en adelante “Tramo HV-115", la Enfidad
suscribio un contrato con el Consorcio Corazén de Jesus, para Ja prestacion del servicio de
mantenimiento rutinario a por ef monto de 5/347 030,25, por el espacio de siete {7) meses
(210 dias calendario), a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de
2017, sin embargo, el citado consorcio solicité modificacion det plazo de gjecucion del servicio;
al respecto, los funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el cronograma acelerado
mediante Resolucion Directoral Regional n,° 442-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de
agosto de 2017, con e! cual se modificd el plazo contractual inicial a cinco (5) meses y un (1)
dia {ciento cincuenta y un (151} dias calendario), procedimiento reafizado como si se iratara
de una obra; no obstante la contratacion fue realizada para la prestacion de servicios,
situacion que origind que el servicio concluyera el 28 de diciembre de 2017: es decir, cincuenta
y nueve (59) dias antes del plazo contractual; ¢l mismo que fue pagado por 897 499,27 por
servicios no efectuados, generando perjuicio econdmico.

a) De la suscripcldn del contrato:

Mediante contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017
(Apéndice n.° 45), suscrifo entre ei ingeniero civit Juan Pablo Castro Nesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, y ef sefior Juan Carlos Torres
Aranda, representante legal del Consorcio Corazon Jes(s, integrado por J&C TORRES
S.A.C.,, Asociacion Civil sin fines de Lucro San Antonio de Huanca Huanca, Asociacion de
Parco Alto, Asociacion Civil sin fines de lucro Sefior de Ato y Asociacion Civii sin fines de
lucro Nific Jestis de Huanca Huanca, para realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario
de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-115 Tramo: EMP. PE-28D {Chonta) -
Abra - Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-26 B {Uchcupampa),
(km 0+000 at km 69+580), en un plazo de dosclentos diez (210} dias calendario, por el
importe de 5/347 030,25; en los siguientes tarminos:

Cidusula segunda; Objeto;
El presente contrato fiens por objsto el MANTENIMIENTO RUTINARIO= DE LA RED
VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-115, TRAMO: EMP. PE-28D

12 Manual de Censervacién Vial, aprobado por Resoluelén Directoral n 17-2013MMTEH4 de 10 da junio de 2013.
1.4.4 Glosario de Téminos
CONSERVACION RUTINARIA

Auditoriz de cuniplimiento a la Direccidn Regfonal de Transpories ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Periode 48 1 de enero de 2017 al 30 de junto do 2048
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{CHONTA) - ABRA - HUAYRACCASA - CHIPCHILLAY - HUACHOCOLPA -
PALCAS - EMP. PE-26 B (UCHCUPAMPA), (KM 0+000 AL KM 69+580), de acuerdo
a las Bases del procedimisnto y la oferfa técnica - econdmica de EL GONTRATISTA, la
misma ue no podré ser alterada, modificada ni sustituida bajo el siguiente detalle:

()

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

» ()

> Prasentar la planilla de pagos mensualmenta.

* Presentar la documantacién administrative mensualmente.

> Presentar el informe tcnico mensual de los trabajos realizados & la DRTC (al tercer (3)
dia de cada mes),

()

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinario a suma alzada'®, es asi que, el Consorcio Corazén de Jesls estaba obligado a
realizar ef integro de los frabsjos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo
y por el monto ofertado en su propuesta técnica y econémica, respectivamente.

b) De la revision y aprobacién al cronograma acelerado de servicios

El 1 de agosto de 2017 se realizo la entrega de terreno e inicio de las actividades, conforme
se evidencia del Acta de entrega de terreno {Apéndice n.° 46), Acta de inicio de actividades
(Apéndice n.® 47) y cuademo de actividades de folic n.° 60002 (Apéndice n.° 48) suscrito
por el ingeniero civil Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de la actividad, sefior Juan
Carlos Torres Aranda, representante legal del Conscrcio Corazén de Jesils y el ingenlero
civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de la actividad, indicando en ambas actas
que el plazo de ejecucion es de doscientos diez (210) dias calendario, en mérito a contrato
n.? 431-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 45).

Asimismo, se advierte del folic n.” 21 de 28 de agosio de 2017 del cuademo de actividades
(Apéndice n.° 49), el asiento n.° 01 del inspector de la actividad suscrito por; ingeniero civil
Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de 1a actividad, sefior Juan Carlos Torres Aranda,
representante legal del Consorcio Corazén de Jesls y el ingeniero civil Rolando Juan
Maguera Arenas, inspector de la actividad, en el que sefiala:

Conste por el presente astento que a través del Ing. Residente solicita un cronograma
acelerado de ejecucion de actividad debldo af convenio suscrito n.® 409-2017-MTC/21
suscrito con PROVIAS, el gue tiene vigencia al 31-12-17.

Por lo que debe presentar un cronograma acelerado valorizado de sefiembre & diciembre
para asi dar cumplimiento a las metas previstas en el expediente.

Recomendaciones: realizar jos trémites correspondientes para la aprobacién del cronograma
acelerado.

Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter parmanante para conservar sus niveles de ser servicio. Estas
actividades pueden sermanuales o mecénicas y estén referidas principalmente a labores de limpleza, bacheo, perfilade, roce, eliminaciin
de derumbes de pequefia magnitud; asl como limpleza o reparacion de sefigles vio efementos de seguridad, implaza o reparacion de
juntas de dilalacion, elementos de apoyo, pintura de elementos espesificos de pusntes y drenaje en la supereslruclura y subestuciura
de los puentes.

13 Es aplicable cuando las canfidades, magnitudes y calidades de la piestacion estén definidas en las especificaciones tenicas, en los
terminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones 1écnicas, memotia destriptiva y presupuesto de obia,
respeclivas, Ef postor formwla su clerta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecugion.

Auditoria de cumplimients a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048
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En consecuencia, conforme se evidencia el pedido de elaboracion del cronograma
acelerado lo realizé el ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de ia
Actividad; sin ningtin sustento técnico ni legal; ademés, no tomo en consideracion que el
cronograma acelerado solo se elabora en ejecucion de obras y no en servicios como s el
caso; precisando que, el mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se
realizan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio,
conforme lo dispone en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de
Gestion de Infrasstructura Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de la conservacion
vial tener fa carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para el pago
es &l cumplimiento de los esténdares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en
el numera 3.1 del capliulo 3 y ! numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del
anexo .’ 1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.” 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, con cara n.° 001-2017/R.0-JPV de 25 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 50)
el ingeniero civil Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de la actividad remitio el
cronograma acelerado de fa actividad al sefior Juan Carlos Torres Aranda, representante
legal del Consorcio Corazén de Jests, con el siguiente argumento:

(...} en vista de que se fiene como plazo de ejecucion de 07 meses hablendo asf un déficit
de 62 dias calendarios.

Por fo tanto, para lograr el cumplimiento de las metas programadas de la actividad dentro
del presente afio fiscal, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los
dias que presenta hasta la fecha,

ANALISIS:
Segun fecha de inicio de la actividad se iene los siguientes datos:
DATOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Tolal da horas Plazo de Tofalde | Cantidad de N°de Ganlidad de dias
hombre seglin | ejecucidn segin]  horas horas hombre | {rabajadores | por mes (promedio)
expadiente al expediente | hombre por| segln ef exp. segim al junie-diciembre
{HH) {MES) mes confrate
(HH7)
CANTIDAD 44 410,31 7 6 344.42 [ 36 22.35

CANTIDAD DE PERSONAL PARA CUMPLIMIENTOQ DE METAS SEGUN AL

CRONOGRAMA ACELERADO SETIEMBRE - DICIEMBRE
Horas hombre durante | Horas hombra

¢! mes dg agosto por trabajar
8029.64 36381.27
Cantidad de
PLAZODE Horas hombre por | Horas por dia de
HH-mes : Irabajadores
EJECUCION mes propuesto | trabajo propueste requeridos
4.00 9085.32 9.00 3600 45
POR TANTO:

Para el cumplimiento dei cronograma acelerado es necesario et incremento del personal con
09 (nueve) trabajadores con 09 (nueve} horas diarias de trabajo, para asi flegar al
cumplimiento de las metas.

Asimismao, el citado representante legal del Consorcio Corazén de Jestls remitié dicho
cronograma acelerado de la actividad al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana,
director de Gaminos, a través de la carta n.° 002-2017/C.C.D.J. de 28 de agosto de 2017
{Apéndice n.® 51}, argumentando lo siguiente: (... la misma que confempla los avances a
ejecutarse en los proximos mases, esto debido a que se firmd el contrato sagln referencia b) &l 31
de julio dando por iniciado las actividades el 01 de agosto feniendo como plezo de ejecucion de 07

Auditoria de cumplimiento a Ia Direccion Ragional de Transparies y Comunicaciones de Huancavelica.
Paticdo de 1 de enero de 2047 al 30 ds junio de 2018
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meses habiendo asi un déficit de 02 meses. Por lo tanto, para logra el cumplimienio de las metas
programadas de la aclividad dentro del presente afio 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA
ACELERADOS a peficion del inspector”.

Conforme se advierte del documento remitido por &l referido representante legal del
Consarcio Corazon de Jes(s, en el que indica que para lograr det cumplimiento de las
metas programadas de la aclividad dentro del presente afio se elaboré ef cronograma
acelerado, para lo cual solicitan cuarenta y cinco (45) trabajadores de los ireinta y seis (36)
que se establecid segun oferta técnica y contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GR!-
DRTC de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.® 45) y una hora adicional, es decir laboraran
nueve (9) horas; es de precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el
mantenimiento rutinario debe ser permanente por el tiempo contratade de los 210 dias
calendario.

!
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No obstante, el citado director de Caminos, sin efectuar observacion alguna respecto al
incremento det personal y fa reduccion del plazo, remitid ef informe antes sefialado al
ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision, con
informe n.° 251-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosio de 2017
(Apéndice n.® 52) para su evaluacitn y posterior aprobacion via acto resolutivo, quien con
proveido n.° 164-C de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.? 52), traslado al ingeniero civi

Rolando Juan Magquera Arenas, inspector de la Actividad, para st evaluacion e informe
técnico.

En esta condicién, el referido inspector remitié el informe n.® 021-2017-GOB.REG.HVCA/
GRILDRTC/IA-rmc de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.? 53), al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion, mediante el cual
solicitd acto resolutivo para cronograma acelerado de mantenimiento rutinario de fa red vial
departamental no pavimentada, invocando al articulo 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo n.° 056-2017-EF, que sefiala:
Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley se debe cumplir con los
siguientes requisitos: (i) La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el objeto def contrato
de manera oportuna y eficients, (i} que no se cambien los elementos esenciales del ohjeto de la
contratacion y {iil) que sustenie que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento de! contrato que no son imputables a las partes,

Al respecto, si bien el articuio 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
al que hace alusion ef referido inspector, ha establecido para la modificacion contractual
debe ser sustentado con un informe técnico legal, con el que se demuestre
fehacientemente 1a necesidad de modificar un contrato; sin embargo, el requerimiento de
aprobacién det cronograma acelerado no se ha susientado técnica ni legalmente, solo se
preciso que para fa conclusion de fa meta se requiere nueve {8) personas adicionales en
campo; justificacion que carece de sustento, puesto que el mantenimiento rutinaria debe
ser de manera permanente para garantizar fa transitabilidad de! Tramo HV-111, es decir,
mantener la via en condiciones optimas durante el pericdo establecido en el contrato
{Apéndice n.® 45), conforme al segundo pérrafo del numeral 3.1 del Manual de Carretera
- Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.? 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el que sefiala: “En la conservacion vial por niveles de

servicio, Jas actividades se reatizan para cumplir los esténdares admisibles y no se miden por ias
cantidades ejecutadas’.

Ademas, con el referido sustento se incumple |o establecids en ia clausula segundan del
contrato {Apéndice n.? 45) en el que sefiald entre ofros: *{...) que el servicio de mantenimiento

14 Seivicio de mantenimisnto rutinario de la red vial deparlamental no pavimentada HV-127, Tramo: EMP. PE-26 (DV: Tinyaccila) -
Pamparhua ~ Viscapala - Tinyacclla - Tambopata - Geochaccasa - San Luis - Manta - EMP, HV-110 {Accopampa), de acuerdo a las

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional da Transportes y Cemunicacionss de Huancavelica,
Petrlodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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rutinario es de acuerdo a las Bases de! procedimiento y iz oferta técnica-econdmica del confratista
el cual no podra ser alterada, modificada ni sustituida” (La negrita y el subrayado es
nuestro). Incumpliendo, ademas con presentar los requisitos y formalidades establecidos
en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar que las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion Coneurso Plblico n. 01-2017/GOB.REG.HVCA-DRTC/CS aprobado mediante
memorandum n.° 058-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2047
(Apéndice n.° 54), el contrato {Apéndice n° 45), [a oferta técnica-econdmica del
Consorcio Corazén de Jesls (Apéndice n.° 55) y la Ley de Contrataciones del Estado y
o su Reglamento, no han establecido un procedimiente denominado cronograma acelerado

de servicio, aplicable a sewvicios, ef ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe
=
ChLTRO)
INSTIIE

de la Oficina de Supervision de la Entidad, remifid e informe n.® 133-2017-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC-OsyLieev de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 56), al ingeniero civil
Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitando
ta aprobacién del cronograma acelerado v la autorizacion via acto resolutivo, sin que éste
efectuara observacion alguna a la falta de legalidad y criterio técnico en relacion a ia
presentacion y tramite del cronograma acelerado realizado a servicios; ademés, a
justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de nueve (9) personas, foda
vez que sefiala lo siguiente;

(..)

v 8e requiere culminar la ejecucién fisica-financiera de los trabsjos de la Actividad
"Atencion de la Transitabifidad Red Via! Departamental no Pavimentada®, tramo con
cbdigo de ruta HV-115, Dentro del presupuesto del afio fiscal 2017.

v ()

v' Evitar los tramites de devengado para el proximo afio y no perjudicar con ef pago a fos
trabajadores de! framo en gjecucidn,

a0 iy
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Al respecto, ningurio de los ¢itados argumentos tiene fundamento técnico nilegal, conforme
o establece el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, en g
cual se ampara la modificacion def contrato; mas atin consideran argumentos que no tisnen
validez, al sefialar que se evite framites de devengado para el proximo afio y no perjudicar
con el pago a los trabajadores del tramo en gjecucion; toda vez que, debieron de haber
modificade no solo el plazo sino también el importe del contrato; debido a que el
mantenimiento rutinario es permanente; es decir que, el Consorcic Corazén de Jests debia
mantener el tramo para e que fue contratado en buenas condiciones durants el tiempo del
contrato de manera permanente, es decir fransitable.

Este ltimo, con decreto n.® 5310 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 56), solicitd
proyectar resolucion al abogado Raley Marino Zorilla Sarmiento, asesor legal de la
Entidad; en atencion a ello, mediante informe n.° 0222-2097/GOB.REG. HVCA/DRTC-
OAl-rmzs de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22), remitid el proyecto del acto
resolutivo al ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transpories y
Comunicaciones, para su firma y visto; dicho proyecto que aprueba e cronograma
acelerado de setvicio, fue fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando éste arficulo corresponde al
capitulo VIl Obras del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, motivacion
juridica que es de aplicacion a la sjecucion de obras mas no al cumplimiento de un servicio,
permitiendo con ello, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, yasu
vez sirva de sustento para que la Entidad apruebe ef cronograma acelerado, con un

Bases del procadimisnto y ta oferia técnica-econdmica de EL CONTRATISTA la misma que no podra ser alterada, modilicada ni sustituida

{h

Auditorfa de cumplimiento a la Direscidn Regional de Transportas y Comunicaciones de Huancavelica.
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aparente sustento legal; incumpliendo con ello sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funcionese,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de la Entidad, tenia Ia funcién de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su
proyecsion (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado) y visacion
correspondiente.

informe que es corrohorada con la opinion legal n.® 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 {Apéndice n.° 23), emitido por el referido asesor legal
en la que sefiala: (...) Teniendo en cuenta todos los parametros legales expuestos en la presente
opinién, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/24-HVCA de Provias
Descenlralizado-Hvea {...).

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24), el coordinador de Provias Descentrafizado; en atencion a la remision del
cronegrama fisico valorizado acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014 {Apéndice n.® 25), suscrito por el
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicé: (...} luego
de su evaluacién de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de
Huancavelica - MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los
Cronogramas Flsico Valorizado y Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rusinaric Manual de
Caminos Deparlamentales en &l marco de la fey N° 30194 siempre ¥ cuando se dé estricfo
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADQ Y/O CRONQGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los
contrates”, manifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion del
cronograma acelerado durante el desarrcllo de la prestacidn del referido servicio: sin
embargo, la manifestacion descrita no se relaciona a ningéin marco legal, i técnico, por
consiguiente carece de fundamentacion técnica v legal; foda vez gue, la normativa de
contrataciones del Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial,
ha previsto fa figura de "Cronograma acelerade” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolucion Dirsctoral Regional n.® 442-2017/GOB.REG. HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 57), suscrito por el ingeniero civil Juan
Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvié en el
articulo 1°:

15 Manual de Organizaclén y Funciones, aprobato por Resolucian Gerenclal General n.® 218-2017-GOB.REG HVCAIGER de 3 de mayo
de 2017,

OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA
DESCRIPCION DEL GRGANC DE ASESORAMIENTO
14. Funciones Generales
Le corresponde ias siguisntes funciones:
d) Proyeclar resoluciones y formular convenios, confralos v demds documentos gue la direccién regional deberd suscriblr para al
desarroi de sus aclividades o revisarlos y opinar cuando estos hayan sido proyectados por olras dependencias de la Direscitn Regional,
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
2- FUNCIONES ESPECIFICAS:
a} Asesorar a la Alla Direccién Regional y Grganos estruciuradas en aspeclos juridleos legales.
g) Evaluar, analizar y difundir slslematicamenta sobre Iz leglstacian refacionada a las competencias sectoriales.
i} Revisar y visar las resoluciones, contraios, convenios y otros destimentos de 0estion o que se celebren con terceros, pard el desarrolio
da las aclividades seclodales.

16 La Rasolucion Direcloral Reglonal n.® 438-2017/GOBREG.HVYCA! DRTG de 31 de agosio de 2017, fue visada por el contador piblico
Teodore Quispe Quinta, director de fa Oficina General da Administracion; contador piblico Norma Garranza Miranda, direstora de la

Cfigina General de Planificacion y Presupuesta; ingeniero civil Everardo Efrain Espinvza Villaverde, Jefe de la Oficina de Supervision de
la entidad; ingentero ¢ivil César Ebimael Gonzatas Antezana, director de Caminos e Ingeniero civil Juan Garlos Pefa Anceagl, jefe de
Caminos Departamentales.

Auditeria de cumplimiento a la Direccidn Reglonal de Transpories ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Pericdo de 1 ds enero da 2047 al 30 de junio de 2018
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APROBAR el cronegrama acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de
la Red Vial Departamental No Pavimentada HY-115 Tramo: EMP.PE-28D {Chonta)-Abra
Huayraccasa - Chipchiltay-Huachocolpa-palcas - EMP.PE -26 B {Ushcupampa}, (km 0+000
al km 68+580}. Por espacio de 04 meses de selismbre-diciembre y el nimero de
trabajadores segiin confrato es freinta y seis (36) trabajadores, para el cumplimiento de
reprogramacion — cronograma valorizado acelerado se incrementa nueve {8) trabajadores.
Y el total es de cuarenta y cinco [45) trabajadores,

Pariodo de Setiembre - Diciembre

Actividades y metros reprogramados
) ETRAD

E PARTIDA
REPROGRAMA

D MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL

] Conservacin de plataforma y taludas

011 Remaocion da pequefios dermumbes mé 351364

02 Conservacidn Plataforma v taludes

2.1 Bacheo en alirmatdo m2 4 920,80

03 Conservacibn de drenaje superficial

2301 Limpieza de cunelas hl 118 605,61

03.02 Limpieza de alcantarilas Unid. 38,50
03.03 Limpieza de badenes m? 3350

04 Conservacién de sefializacién y seguridad vial

04.01 Pintado de cabezales de alcantarilla Urid, 51,33

05 Operacitn Vial

05.01 Atencion de emergencias viales Unid. 5,25

(.}

En tal sentido, sin ningln sustento tcnico ni legal, los sefiores: ingeniero civil Juan Pablo
Castro Illesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Muancavelica,
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antozana, director de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal & ingeniero civil Rolando Juan
Maguera Arenas, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron dicho
cronograma acelerado de servicios como si se tratara de obra, a pesar que la contratacién

T fue realizada para la prestacion de servicios.
/éfb\:;’i- »GAY, ;{GR
fe Es de indicar que conforme lo dispone la clausula octava del convenio existia la salvedad

’ igf&f‘f de prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio o de existir saldos,
éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de prevencién ante la
ocurrencia de desastres, conforme lo establece la cléusula octava del convenio
{Apéndice n.° 7); asi como, el numerai 8.5 del articulo 8° dei Decreto de Urgencia n.* 004-

2017 {Apéndice n.° 6).

Habiendose aprobado el cronograma acelerado, se continud con 1a prestacion del servicio
de dicho tramo, conforme se advierte de fos folios n.e® 24 al 106 de 1 de setiembre at 29 de
diciembre de 2017 del cuademo de actividades {Apéndice n.® 58), conforme se ha definido
el mantenimiento rutinario, comprende la realizacion de actividades de mantenimiento de
forma permanenter, con la finalidad de mantener transitable las vias por un plazo
determinado; es decir, que el consorcio contratado para la prestacion del servicio de
mantenimiento del Tramo HV-115, debit garantizar que el servicic se preste por el plazo
establecido, para que se cumpla la finalidad de tener una via transitable durante &l periodo
establecido en el contrato que en el presente vendria a ser siete (7} meses contados desde
el dia siguiente de la suscripcion de! contrato (Apéndice n.” 45) {del 1 de agosto de 2017
al 26 de febrero de 2018), situacion que también debié ser garantizada por la Entidad.

Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del servicio correspondiente at Tramo
HV-127, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministeric de Transportes y

7 Arficulo 16° del Reglamento Naclonat de Gestion de infrasstructura Vial.

Audltoria de cumplimiento a la Direceldn Re.gional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periedo de 1 de enero de 2017 al 38 de junic de 2015
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Comunicaciones - Provias Descentralizade, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21 HVCA
de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.,® 28}, comunicd al ingeniero civil Juan Pablo
Castro illesca, director regicnal de Transportes y Comunicaciones, respecto a la
tmprocedencia del cronograma acelerado de efecucion de actividades para el
mantenimiento rutinario, considerando como un aspecto lo indicado en ef numeral 3.1 de
conclusiones que el proceso de contratacion de las actividades “(...) fueron llevados a cabo
de manera incorrecta; se debi corregir el plazo de ejecucién de |a actividad v el monto del
presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion que fue puesto de
conocimiento de la Direccion de Caminos, Sub Direccion de Estudios e infraestructura Vial
y la Direccion de Caminos Departamentales, mediante decreto n.°s 7752, 3067 y 2132
todos de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), para su atencién y tramite
correspondiente; informacion que fue reiterada a través del oficio n.° 347-2017-MTC/21.
HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29).

En ese mismo sentido, el jefe del Organo de Control institucional, emitid 1a orientacion de
oficio n.* 694-2017/GOB.REG HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
donde advirtio la existencia de riesgos que se venfan suscitando en el desarrolic del
servicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguiente:

{...) Consecuenternente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnico con
crencgrama de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos conlratos para la ejecucion de
la actividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuya plazo es modificado mediante Resolucién Directoral
n.es 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCADRTC todos de fecha 31 de
agoste de 2017, por el espacic de 4 (cuatro meses) de seliembre a diciembre 2017 ha
vulnerado Clausula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC{21 de 29 de marzo de 2017, que
sefala: "EL GOBIERNO REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimiento
periédico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente los tramos

()

Documento que se derivo al contador pliblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Cficina General de Administracién de la Entidad, quien no controld el cumplimiento de los

g
LTl >40l_\!

TS terminos contractuales; pese a que fenia conocimiento de la orientacién del oficio
o n.? 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30),
e S

mediante el cual el Organo de Control Institucional informé sobre fa existencia de riesgos
que se venian suscitando en la prestacion de fos servicios de mantenimiento rutinario de
la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-115; sin embargo, no dispuso

) y/o realizé accidn alguna con la finalidad de dar cumplimiento de los términos contractuales
BUTSRVISGR que debfan garantizar la transitabifidad de las via por doscientos diez (210) dias
Eonte calendarics equivalente a siete (7) meses, situacién que generd que los servicios
concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron los pagos respectivos

correspondientes &l monto total establecide en los contratos, incluyendo dias no
{rabajados.

Es de indicar, que la Gitima anotacion en el *Cuaderno de Obra” - que equivale al cuaderno
de actividades, corresponde al folio n.° 108 de 20 de diciembre de 2017 {Apéndice
n.” 58}, suscrite por el residente, representante legal comin de Consorcio Corazon de
Jesus y el inspector de la actividad.

Conforme se advierte, ni en ef cuaderno de actividades ni en e referido informe del
inspsctor de 1a actividad, no se evidencia que hayan trabajado la supuesta hora adicionat
segln cronograma acelerado; es més, solo se ejecutd dicho tramo hasta e 28 de diciembre
de 2017, sin cumplir con fo establecido en el contrato n.? §31-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC (Apéndice n.® 45) ni en el convenio (Apéndice n.° 7), que sefala que el servicio
es por siete (7) meses es decir de! 1 de agosto de 2017 al 26 de febrera de 2018.

Auditoria de cumplimiento a Ja Direccién Reglonai de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Perictdo de 1 de enaro de 2017 al 30 de junio de 2018
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¢} Pago por trabajos no realizados:

Concluido &l servicio el 28 de diciembre de 2017, los funcionarios de {a Entidad efestuaron
|la cancelacion por la totalidad del contrato al Consorcic Corazén de Jests, integrado por:
Asociacion Civil sin fines de Lucro San Antonio de Huanca Huanca, Asociacion Civil Parco
Alfo, Asociacidn Civil sin fines de Lucro Sefior de Ato y Asociacion Civil sin fines de Lucro
Nific Jesus de Huancahuanca, conforme al siguiente detalte:

Cuadron®5

Pagos realizados por ¢l servicio de mantenimiento rutinario en el tramo HV-115
'_INgQRME
T

1 Agosto 31731 2474 | 21082017} Pago por ta delraccldn del 4% del primer page 252877
3174y 2474 | 2100872017 | Primer pago 50 690,58
2 Seliembro 3824| 2792 | 7H1/207 | Pago por a delraccitn da! 4% del sequndo pago 307068
3925 2792 | THA2047 | Segundo pago 73 696,41
3 Oclubre 41281 2067 | HH1R2017! Pago porta delraccidn del 4% del tercer pago 2803,13
41291 2967 | 211120471 Teroer pago 57 275,14
4678| 3085 | 1911212017 Pago por fa delraccion del 4% del cuarto pago 239775

Por colbiro de penalidad por falla de indumenlaria
4 Noviembre | 4679( 3065 [19/12/2017( implementacién def personal, descuento del cuarlo 138812

pago.

4680 3085 §19M2/2017] Cuarto pago 56 157,88

5 Diciembre 5302 3085 |31/01/2018] Pago porla defraccion del 4% del cuarlo pago 3 080,87
5303|3065 131/01/2018] Quinfo pago. 73040,94

Pago fotal S 347 030,25

Fuente: Comprobantes de pago n= 3173, 3174, 3624, 3925, 4128, 4129, 4578, 4673, 4660, 5302 y 5303.
Elaborado per: Comislon Auditera.

Del cuadro anterior se desprende que, se efectud la cancelacion del servicio a fravés de
RS los comprobantes de pago n.os 3173, 3174, 3924, 3925, 4128, 4129, 4678, 4679 y 4680
(Apéndice n.° 59}, sin que &! Consorcio Corazon de Jesits haya cumplido con los plazos
contractuales; toda vez que, solo trabajd hasta el 29 de diciembre de 2017, debienda haber
laborado hasta ef 26 de febrero de 2018, existiendo una diferencia de cincuenta y nueve
(59) dias calendario no laborados; significande que se realizé un pago por $/87 498,27,

(¥ E}‘
.r,“.-mOLL
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N por un servicio no brindado, conforme al siguiente detatle:
Cuadro n.° 6
Pago por trabajos no efectuados en la ejecucidn del mantenimiento rutinario
ST e T T Long sgla:n _"_D_fas_. L Dias ﬂ'li".:' S‘bhmmsw “ Total -
A R & T éon%raw |trabajados frabajados| . pordfa si,
HV-115 Emp. PE-28 D {Chonla) ~ Abra '
Huayraccasa ~ Chipchiltay — Huachocalpa
- ~ Palcas — Emp. PE-26 B (Uchcupampa) 68.58 210 151 53 165253 | 97 490,27
SN0 B {kim 04000 al ke B9+580)
D pfCALES ’éof&-" Fuene: Comprobantes de pago n.o 3173, 3174, 3524, 3925, 4128, 4129, 4578, 4679, 4680, 5302 y 5303, v, &l contralo

n.® 831-2017/GOB.REGHVCAIGRI-DRTC de 21 da julic de 2017,
Elzborado por. Comisién Audilora.

Del cuadro anterior se desprende que el Consorcio Corazén de Jests, contratado para
prestar servicios durante siete (7) meses que corresponde a doscientos diez (210) dias
calendario y de forma permanente en el mantenimiento rutinario del tramo HV-115, no
brindd el servicio cincuenta y nueve (59) dias calendario; pese a ello, 1a Entidad realizé el
pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades, de folio n.° 21 de 28 de agosto
de 2017 {Apéndice n.” 49), el residente y el inspector de la actividad ingeniero civil Rolando

Juan Maquera Arenas; respectivamente, se proyectd concluir la prestacion de! servicio el
29 de diciembre de 2017.

Auditaria de cumplimiento a la Direcclon Regfonal de Transportes y Comunicaclones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Es asi que, con cara n.? 001-2018/C.C.J. de 3 de enero de 2017 {Apéndice n. 60) &l
sefior Juan Carlos Torres Aranda, representante legal del Consorcio Corazon de Jesis,
remitio el quinto informe técnico {mes de diciembre) al ingeniero civil Juan Pabic Castro
lltesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, quien con degreto n.° 038 de 4
de enero de 2018 (Apéndice n.° 60), trasladd dicho documento al ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, para su atencion; v este a su vez con
decreto n.° 024-2018 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 60) lo derivo al ingeniero civil
Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, para su atencion; guien fo
trastado al ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de actividad, para su
evaluacion e informe con proveido n.® 020-2018 de 8 de enero de 2018 {Apéndice n.° 60)
y con informe n.° 26-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de enero de 2018
{Apéndice n.® 61), el raferido inspector de actividad, remitio el septimo informe técnico
correspondiente al mes de diciembre, para su respectiva evaluacion y aprobacion, sin
realizar objecién alguna al plaze de culminacion.

En atencion a dicha comunicacién, el citado inspector con  informe
n.° 001-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC/OSyL/rma de 15 de enero de 2018 {Apéndice
n® 62), remitio al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales, fa conformidad af quinto informe técnico (mes de diciembre), quien con
informe n.° 075-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD de 22 de enero de 2018 {Apéndice
n.? 83) le remitid al ingeniero civil Sall Baldeon Cuba, sub director de Estudios e
Infraestructura Vial, ef citado informe técnico para su respectivo page.

Es asi que, el referido sub director con informe n.® 029-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 84), remiti al ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, el quinto informe técnico para su
respectivo pago; quien con decreto n.® 189-2018 de 23 de enerc de 2018 {Apéndice
n.? 64}, raslado a la Oficina de Administracion para el tramite correspondiente.

Paraleio a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 85), suscrite por el ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Sall Baldedn Cuba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingenierc civil Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingeniero civil Rolando Juan Magquera Arenas, inspector de Actividad:;
otorgaron conformidad de la prestacion de los servicios, indicando que la prestacion del
servicio se realizd denfro dsl plazo establecido en el contrato, razon por €l cua, ia
administracion de la Enlidad con los comprobantes de pago n.es 0005302 de S/3 080,87 v
0005303 de /73 840,94 de fecha 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 66), realizo el giro
por fa detraccion del 4% y el pago por el quinto informe técnico, por el avance fisico
mensual de 100.00%.

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de servicios
{Apéndice n.° 65), sefialaron que el periode del servicio es del 1 al 31 de diciembre de
2017, sin embargo, conforme al asiento registrado en el folio n.2 24 al 106 de 1 de sefiembre
al 290 de diciembre de 2017 del cuademo de actividades {Apéndice n.° 58) del inspector,
el servicio se cuimind el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, el sefior Juan Carlos Tores Aranda, representante legal comiin del Consorcio
Corazon de JesUs, una vez culminado el servicio de la actividad *Mantenimiento Rutinario
de la red Vial no Pavimentada HV-132, Tramo; EMP. PE-28 D (CHONTA) - Abra
Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMMP. PE-28 B {Uchcupampa) (Km
0+000 Al Km 89+580)", remite la liquidacion téenica financiera al ingeniero civit Juan Pablo
Castro itlesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, mediante cara

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transparies y Comunlcaciones de Huancavelica.
Pedodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junlo de 2018
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n.? 001-2018-C.C.J. de 30 de enero de 2018 {Apéndice n.° 67); quien mediante decreto
n.° 763 de 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 67) trastadé al ingeniero civil César Ebimag!
Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencion y éste sin realizar observacion
alguna al cronograma acelerado que modifica el plazo contractual, derivo fa fiquidacién
técnica financiera al ingenlere civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales, a través del decreto n.® 357-2018 de 6 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° §7), para acciones al respecto, quien fraslado al ingeniero civil Rolando Juan Maguera
Arenas, inspector de la Actividad con informe n.® 157-2018-GOB.REG.HVCAIDRTC-DC-
GD de 9 de febrero de 2018 {Apéndice n. 68), para su evaluacién y remision a fa oficina
de Supervision y Liquldacin.

Asimismo, el referido inspector de fa actividad, mediante informe n.° 138-2018-GOB.REG.
HVCA/DRTC/OS8yl/rma de 16 de abril de 2018 (Apéndice n. 69), solicitd al ingeniero civi
Juan Pable Castro Illesca, director regionat de Transportes y Comunicaciones emitir el acto
resolutivo para aprobar fa liquidacion técnica financiera de la actividad “Mantenimiento
Rutinario de [z red Vial no Pavimentada HV-115, Tramo: EMP. PE-28 D (CHONTA) - Abra
Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-26 B {Uchcupampa) (Km
0+000 At Km 69+580)", sefialando entre ofros lo siguiente;

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

{-)

Plazo de Ejecucion : 210 dias calendario (segln contrato y expediente
tecnico).

(...)

INFORMACION ADMINISTRATIVA

+ Se ha tomado en consideracion RD.R. cronograma acelerade R.D.R. N° 442-
2M7/GOB.REG.HVCA/ DRTC (01 de setiembre al 31 de diciembre 2017),

+ Segin contrato estipulade, el Consorcio Corazon de Jestis, ha cumplido con las
clausulas establecidas para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario {...).

Lt .'.:)-;:-‘!‘
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Documento que se trasladd con decreto n.° 2352 de 17 de abril de 2018 (Apéndice
n.’ 69) al abogado Raley Marino Zorila Sarmiento, asesor legal, para proyectar
resolucion; quien en atencion a elio proyectd el acto resclutivo remitiéndolo al ingeniero
civit Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones a
través del informe n.® 128-2018/G0B.REG HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de 19 de abril de
2018 (Apéndice n.° 70), para su firma y visto; quien a través de Ia Resolucion Directoral
Regional n® 233-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 71), resuelve en el articulo 1°, lo siguiente: “Aprudbese la Liquidacian Técnica -
Financiera de la actividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA HV-115, TRAMO: EMP. PE-28 D {CHONTA) - ABRA HUUAYRACCASA -
CHIPGHILLAY - HUACHOGOLPA - PALCAS - EMP. PE-26 B {UCHCUPAMPA) {KM 0+000 AL
KM 69+580), ejecutada por el CONSORCIO CORAZON DE JESUS stendo el costo total del

conirato por el monto §/347 030,25 (TRESCIENTCS CUARENTA Y SIETE MIL. TREINTA CON
25/100 Soles) incluide GV (...}"

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detallados observaron
respecto a la no formalizacién de la modificacion contractual, como un acuerdo de paites;
es asi que, se estarla ante un incumplimiento contractual (plazo) conforme lo establece Ia
clausula quinta def contrato,

Oe lo expuesto, se advierte que el inspactor de la actividad, mediante jolic n.% 21 de 28 de
agosto de 2017 {Apéndice n.° 48), requirié la presentacion del cronograma acelerado al
Consorcio Corazén de Jesils, donde se reduce ! plazo de ejecucion en cincuenta ¥ nueve
(59} dias calendaric; sin embargo, tenienda conocimiento fa reduccién del plazo otorgd la
conformidad de servicio como si se hublera trabajado los siete (7) meses, toda vaz que, en

Auditorta de cumplimisnto 2 Ia Direccién Regionat de Transportes y Comunicaciones de Huzncavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 at 30 de junio de 2018
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la conformidad de servicio de 22 de enero de 2018, se consignd lo siguiente: *(...) La
ejecucion del servicio se realizo deniro de! plazo establecido segin contrate.”; situacion que
permitié que se realice el pago por la totalidad def monto contractual, generando el perjuicio
S/87 499,27.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regionial de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimae! Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sall Baldeén Cuba, sub director de
Estudios e Infragstructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de obras, cuando fa relacion contractual es de servicios; asimismo,
otorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno conocimiento que estos
cronogramas fueren observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO, situacion que
permitié al Consorcio Corazén de Jests, reducir el plazo de ejecucion contraciuat en
cincuenta y nueve (59) dias calendario equivalente a S/97 489,27.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
anaiizado la legalidad de los documento remitidos a st despacho; para posterior a slio,
proceder a su proyeccitn (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacion tecnico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitio se apruebe el
cronograma acelerado amparandose en ef articulo 173° del Reglamento de la Ley de

N
}mmiﬁ:‘;‘?‘%

CON Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que &l cronograma acelerado debe
063 Auéﬁ% realigarse en ob'ra}s y no en servicios, loda vez que, el mantenimiento rutinario es
Trgo e N considerado servicios.
TCion ;’
= : Es mas, el contador publico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
ST Administracion, no efectud el control al cump{imi'ento de los ferminos contractuales; toda
‘;-_ﬁﬁwcwe%}i vez que, el confrato establecia un plazo de ejecucion de doscientos diez {210) dias

calendarios; es decir, hasta el26 de febrero de 2018; sin embargo, sblo se ejecutd hasta el
29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar cincuenta y nueve (59) dias calendario para
concluir con los plazos def término confractual, que equivale al importe de $/97 499,27
soles, el cual no fue descentado del Gitimo pago; es mas, se le derivo ef oficio n.® 694-
2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.? 30), con cual se
advirtié que las modificaciones contractuales no correspondian, toda vez que la relacion
confractual era por la prestacion de un servicio y no la ejecucién de una obra; y no realiz
accion alguna, situacion que generé un perjuicio econdmico S/97 499,27

3. Tramo HV-120 EMP. HV-113 (Cdrdova) - Condortiana - Abra Huamani - Chocclianca -
Ayamarca - Ocoyo - Lamary - L.D. Ayacucho (Ay-113 a Payilihua) {km 0+000 al km

61+150), se aprobd un calendario acelerado y se pagé por trabajos no ejecutados por
5/85 115,17,

Para el servicio de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada del
tramo HV-120 EMP. PE-119 {Cérdova) - Condortiana - Huamani - Choccllanca - Ayamarca -
Ceoyo - Lamary L.D. Ayacucho (Ay-113 a Payllihua), en adelante “Trama HV-120", Ia Entidad
suscribio un contrato con el Consorcio Lamari; para la prestacion del servicio de mantenimiento
rutinario, por el monto de $/302 952,76, por el espacio de siete (7) meses (210 dias calendario),
a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de 2018; sin embargo, el
citado consorcio solicitd modificacion del plazo de ejecucion del servicio; al respecto, los
funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el cronograma acelerade mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 440-2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, con et cual se modificé el plazo contractual inicial a cinco {5) meses y un (1) dia (ciento
cincuenta y un dias calendario), situacién que origind que concluyera ef 28 de diciembre de
2017; es decir, cincuenta y nueve {59) dias antes del piazo contractual; ¢l mismo que fue
pagado por §/85 115,17 por servigios no efectuados, generando perjuicio econdmico.
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a) De la suscripcidn del contrato:

Mediante contrato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017
{Apéndice n.° 72), suscrifo entre el Ingeniero civil Juan Pablo Castro lfiesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, y el sefor Juan Quispe
Huamanl, representante legal del Consorcio Lamari, integrado por Asociacién Civil San
Antonio de Padua y Asociacion Civil sin fines de lucro Caminos del inca, para realizar €l
servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental ne Pavimentada HV-120
EMP. PE-119 (Cordova) - Condortiana - Huamani - Choceflanca - Ayamarca - Ocoyo -
Lamary L.D. Ayacucho (Ay-113 a Payllihua), en un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario, por el importe de $/302 952,76; en los siguientes términos:

Claustia segunda; Cbjeto:

El presente contrato tiene por el SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO= DE LA
RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-120 EMP. PE-119
(CORDOVA) - CONDORTIANA - HUAMANI - CHOCCLLANCA - AYAMARCA -
OCOYO - LAMARY L.D. AYACUCHO (AY-113 A PAYLLIHUA), de acuerdo a las
Bases def procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma
que no podra ser alterada, modificada ni-sustituida (...).

ﬂﬁi.‘u%‘
;;ncm-}{?”‘

KM
B1.15 km

S

/
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
BTN > ()
, gg_iw*?*“fs% ¥ Presentar fa planilia de pagos mensuaimente.
SE » Presentar documentacion adminisirativa mensuaimente.
: > Presentar el informe técnico mensual de fos trabajos realizados a la DRTC (al tercer {3)
dia de cada mes).

()

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinario a suma alzada'; es asf que, el Consorcio Lamari estaba obligado a realizar el
integro de los trabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo y por el
monto ofertados en su propuesta técnica y econémica, respectivamente.

b) De la revision y aprobacion al cronograma acelerado de servicios

El 1 de agosto de 2017 se realizé |2 entrega de terreno e inicio de las actividades, conforme
se evidencia del Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 73), Acta de inicio de actividades
(Apéndice n.® 74) y cuaderno de actividades, asienfo n.° 01 del folio n.o 04 {Apéndice
h.° 75) suserito por el ingeniero civil Johny Bendezil Acero, residents de fa actividad, sefior
Juan Quispe Huamani, representante fegal com(in def Consorcio Lamari y el ingeniero civil
Russell Mejia Cayltahua, inspector de la actividad, indicando en ambas actas que el plazo

18 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 17-2043TCH4 de 16 de junio de 2013,
1.4.4 Glosario de Términos
CONSERYACION RUTINARIA
Es el conjunto de acfividades que se realizan en las vias con carhcter permanenle para conservar sus niveles da ser serviclo, Estas
actividades pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas principalmente a fabores de impieza, bacheo, perilado, roce, sliminacian
da derrumbes de pequsfia magnitud; asi como impieza o reparacion de sefiales ylo elemanios de seguridad, fimpieza o reparacion de
juntas de ditalacion, elementos de apeyo, pintura de elementos especificos de pueriles ¥ drenaje en la superestruciura y subestructura
de los puentes.

18 Es aplicable cuando las canfidades, magnlludes y cafidades de la preslacian estén delinidas en las especificaciones técnicas, en log
terminos de referencla o, en e caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoriz descriptiva y prestpuesto dg obra,
respaclivas. Ef postor formuta su oferta por un monto fio infegral y por un determinade plaze de ejecucion.

Auditoriz de cumplimiento a 1a Direccidn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 a1 30 de junio de 218
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de ejecucion es de doscientos diez {210} dias calendario, en mérito al contraio n.® 032-
2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julic de 2017 {Apéndice n.2 72).

Asimismo, se advierte de! asienfo n.° 18 de! folio n.° 21 de 24 de agosto de 2017 de!
cuaderno de actividades {Apéndice n.° 76), ¢l asiento del inspector n.° 01 susciito por: &l
ingeniera civil Johny Bendezd Acero, residente de la actividad, sefior Juan Quispe
Huamant, representante fegal comim del Consorcio Lamari y el ingeniero civil Russell Mejia
Cayliahua, inspector de Iz actividad, en el que sefiald:

Siendo las 8:00 am. Del 24 de agosto del 2017, en obra se asienta en el cuaderno de
actividades lo siguiente:

Reunidos en ia oficina de Camings Departamentales, Sub Direccidn de Estudios &
Infraestruciura Vial, Caminos y Supervisién se evalud respecto al convenio n.® 409-2017-
MTC/21 clausuia octava de la vigencia del contraic que sefiala fa culminacion hasta &l 31 de
diciembre de 2017, por lo que se acordo que los trabajos de mantenimiento se ejecuten,
hasta dicha fecha, por fo que se requiere la presentacion del cronograma acelerado
valorizado (de Sefiembre a Diciembre &l cronograma acelerado); por lo que se debe
presentar a la brevedad posible por parte del coniratista, justificando la ejecucion de obra
respecio a cantidad de mano de obra y equipos, asf como la ejecucién de gastos generales,
presentar en la Direccidén de Camincs.

En consecuencia, conforme se evidencia, el pedido de elaboracion del gronograma
acelerado lo realizé ef ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspestor de |a Actividad: sin
ningin sustento técnico ni legal; ademas, no tomé en consideracion gue el cronograma
acelerado sdlo se elabora en ejecucidn de obras y no en servicios como es el caso;
precisando que, el mantenimiento rutinario es ef conjunto de actividades gue se realizan
en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme
o dispone en el numeral 16.1 de! articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial; asimismo, es obligacién del ejecutor de la conservagion vial tener la
carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para el pago es &l
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el
numera 3.1 de! capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo
n® 1 del Manual de Carrsteras - Mantenimiento ¢ Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, el sefior Juan Quispe Huamani, representante legal comiin del Consorcic
Lamari, con carta n.c 007-2017/DRTC-HVCA/CLAIQH de 29 de agosto de 2017 {Apéndice
n.® 77}, remiti6 al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos,
el cronograma valorizado acelerado, con el siguiente argumento:

{...) remitirie el cronograma valorizado acelerado para el MANTENIMIENTO RUTINARIO DE
LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-120 TRAMO; EMP. HV-119
(CORDOVA}-CONDORTIANA-HUAMANI-CHOCGLLANCA-AY AMARCA-OCOYO-
LAMARY-L.D. AYACUCHO {AY-113 A PAYLLIHUA}, que en relacién al asiento N° 18 def
cuaderno de actividades 1a ejecucion de la actividad se realizara hasta el 31 de diciembre
del presente afio o que se enmarca en el convenio N° 409-2017-MTC/21, para el
mantenimiento rutinario y periddico, claustla octava: Vigencia del contrato,

Por lo que se presenta el cronograma acelerado para la ejecucion {Setiembre-Diciembre};

detallando !a justificacion técnica de la cantidad Mano de Obra maés requerido para la
gjacucion de esta.

()

Asimismo, se anexa la siguiente informacion:

CANTIDAD DE DIAS POR MES SEGUN EXPEDIENTE TEGNICO

Auditorta de cumplimiento a la Direccisn Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Hiancavelica,
Periodo de 1 de ensro de 2017 al 30 de Junio de 2018
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Horas Hombre segiin expedients (HH} 2874898
Periodo de ejecucion segln expediante {mes) 7
Horas Hombre par mes {HH7) 5542.74
Heras por dla de trabajo seqin expediente 8
Canlidad de trabajadores segin contrato 3
Cantidad de dias por mes promedio 22.35
{)
CALCULO CANTIDAD DE PERSONAL PARA EJECUCION SETIEMBRE-DICIEMBRE
Horas Hombre mes de agosto 6089.39
Horas Hombre por trabajar 32709.59
Cantidad de meses por gjecutar 4
Horas Hombre por mes 817740
Horas por dia de trabaje propuesto g
Cantidad de dias por mes segin expedionte  22.35
Cantidad de Trabajadores 40.55
GONCLUSION

Para la ejecucitn de la actividad se requiere 41 personales con 9 horas de trabajo por dia
se requiere 10 personales adicionales al contrato para cumplir con Jas metas.

Conforme se advierte del documento remitido por el referido representante comiin del
Consorcio Lamari, indica que para cumplir con la meta en cuatro (4) meses, requiere de
cuarenta {40) personas de las treinta y un (31) que se establecié segin oferta técnica y
contrato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017 {Apéndice
n.® 72); precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el mantenimiento
rutinario debe ser permanente por el tiempo contratado; no obstante, el citado director de
Caminos, sin efectuar observacion alguna respecto al incremento del personal y Ia
reduccidn del plazo, remiti el antes sefialado con informe n.? 248-2017/GOB.REG.HVCA/
GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 78) al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién, para su evaiuacion y posterior
aprobacion via acto reselufivo, quien con proveido n.° 164-C de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 78), trasladé al ingenierc civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la
actividad, para su evaluacion e informe téenico.

En esta condicion, el referido inspector remitio el informe 1.2 09-111-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 79), al ingeniero civi Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, mediants ef cual
solicita acto resolutivo para cronograma acelerade de mantenimiento rutinaric de la red vial
departamental no pavimentada, amparandose en el articulo 142° de! Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo n® 056-2017-EF, que
e sefiala: Para que operen las madificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley se deba cumplir
. /{‘Eiiﬁ%% con los siguientes requisitos: {f) La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con &l objeto del
[,

contrato de manera oporiuna y eficiente, {ii) que no se cambien los elementos esenciales del objeto
de Ia confratacion y (i) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes al
perfecciopamiento del contrato que no son imputables a las partes, Asimismo, indicé lo siguiente:

« Para fa ejecucion de las metas reprogramadas se requieren 10 personales adicionales en
campo & lo establecido en ef contrato eslo segln verificacion de horas hombre segtin
expediente (mediante evaluacion de rendimientos, horas de irabajo 2l dia y cuadsillas);
conjuntamente evaluado con el residente y conlratista de fa actividad, para cumplir fas
metas en esle periodo establecide, y con 8 horas de trabajo por dia hasta la culminacion
de asta.

* Por tanto, el inspector a través de la Oficina de Supervision y Liquidacion de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicacicnes, opina se solicite al director regional de la

DRTC, la autorizacién via aclo resolufive del cronograma acelerado de actividades,
periodo Setiembre-Diciembre,

Auditoria de cumplimlento a la Direccian Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo da 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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+ La ejecucion de las aclividades reprogramadas no medifica Iz meta del expediente técnico.

» Maniclonar que lo solicitado no generard modificacion al presupuesto inicial, fampoco
gastos adicionales, es con la finalidad de cumplir con los objefivos y culminar las
aclividades programadas.

Sibien el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al que hace
alusion el referido inspector, ha establecido para la modificacién contractual debe ser
sustentado con un infarme téenico legal, con el que se demuestre fehacientemente la
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, el requerimiento de aprobacién del
cronograma acelerado no se ha sustentado técnica ni legalmente, solo se precisé que para
la conclusion de 1a meta se requiere diez {10) personas adicionales en campo; justificacian
gue carece de sustento, puesto que ef mantenimiento rutinarioc debe ser de manera
permanente para garantizar la fransitabilidad det Tramo HV-120, es decir, mantener la via
en condiciones Optimas durante el periodo establecido en el contrato, conforme al segundo
parrafo def numeral 3.1 del Manual de Carretera - Mantenimiento o Conservacion Vial,
aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el

(ue sefiala: “En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se reslizan para cumplir
los esténdares admisibles y no se miden per las cantidades ejecutadas”.

Ademas, con ef referido sustento se incumple io establecido en la clausula segunda= del
contrato en ef que sefialé entre otros: *(...) que el servicio de mantenimiento rutinaric es de
acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferta técnica-econdmica de! contratista el cual no
podra ser alterada, modificada ni_sustituida®{La negrita y el subrayado es nuestrol.
Incumpliendo, ademéas con presentar los requisitos y formalidades establecidos en el
articulo 142° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones.

Asimismo, & pesar que las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion dei concurso pablico n.° 02-2017/GOB.REG.HVCA-DRTC/CS aprobado por
memorandum n.° 059-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de absil de 2017
{(Apéndice n.® 80}, el contrato (Apéndice n.° 72), la oferia técnica-economica del
Consorcio Lamari {Apéndice n.° 81) y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, han establecido un procedimiento denominado cronograma acelerado de
servicio, aplicable a servicios, &l ingeniero civit Everardo Efrain Espinoza Viliaverde, jefe
de la Oficina de Supewisidn de la entidad, remitid el informe n® 130-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OsyLieev de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 82}, al
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, direcior regional de Transportes y
Comunicaciones, solicitando a aprobacitn del cronograma acelerado y la autorizacion via
acto resolutivo, sin que éste efectuara observacion alguna a la falta de legalidad y criteric
técnico en relacién ala prestacion y tramite det cronograma acelerado realizado a servicios:
ademas, la justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de diez (10)
persenas, toda vez que, sefiald lo siguiente:

{1}

v" Reprogramado el cronograma fisico de la actividad v evaluado ef expediente de la
aclividad por el residente de mantenimiento y el conlrafista, se requiere incrementar
{horas hombre, rendimientos y n.° de cuadrifias), definiendo adicionar 10 personales para
el periodo (seliembre - diciembre),

Indicande que se adiclonara 09 horas de trabajo por dia, por el incremento del personal.
Asi cumplir con los objefivos propuestos.

v La reprogramacion solicitada del cronograma valorizado acelerado, se generd por

factores de {impugnaciones) a los procesos desarrollados.

20 Servicio de mantenimiento rutinario de Ja red vial departamental no pavimentada HV-127, Tramo: EMP. PE-25 {DV: Tinyacclla) -

Pamparhua - Viscapata - Tinyacclia - Tambopata - Geochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 (Accoparpa), de acugrdo 8 las
Bases del procedimlento y i oferla tcnica-econdmica de EL CONTRATISTA Ia misma que no poura ser alterada, modificada ni sustituida

(b

Auditoria d cumplimiento a 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Pariodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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v" El periodo de ejecucién del cronograma acelerado,
Sera por un perfodo de 04 meses {setiembre — diciembre) del presente.

v Indicandole Sr. Director, que lo solicitado no genera modificacitn al presupuesto inicial,
ni gastos adicionales.

()

Atrespecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento técnico nilegal, conforme
o establece el articulo 142° del Reglamento de 1a Ley de Confrataciones dei estado, en el
cual se ampara fa modificacion del contrato; més alin consideran argumentos que no tienen
validez, al sefialar que el procedimiento de seleccion tuvo impugnaciones o que no
generara modificacion al presupussto inicial; toda vez que, debieron de haber modificado
no solo el plazo sino también el importe del contrato; debido a que el mantenimiento
rutinario es permanente; es decir que, el Consorcio Lamari debia mantener el tramo para
el que fue contratado en buenas condiciones el iempo det contrato.

Este Gitimo, con decreto n.? 5307 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 82), traslado e!
precitado informe al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor Legal, para proyectar
resofucion; quien mediante informe n.° 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de
31 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 22), remitié el proyecto del acto resolutivo al ingeniero
civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicacionas, parasu
firma y visto; dicho proyecto que aprueba ef cronograma acelerado de servicio, fue
fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contratacicnes del Estado, cuando éste articulo corresponde al capitulo Vi Obras del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, motivacion juridica que es de
aplicacion a la ejecucion de obras mas no al cumplimiento de un servicio, permitiendo con
ello, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su vez sirva de
sustento para que la entidad apruebe el cronograma acelerade, con un aparente sustento

legal; incumpliendo con efio sus funcionss establecidas en el Manual de Organizacion y
Funcionega,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacién y
Funciones, el asesor legal de la Entidad, tenfa la funcién de revisar, evaluar y analizar la
legaiidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su
proyeccién {Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado) y visacion
correspondiente,

Informe que es corroborada con opinién legal n.°® 044-2018-GOR.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23}, emitido por el citado asesor legat
en la que sefiala: {...) Tentendo en cuenta todos los parémetros legales expuestos en la presente
opinidn, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/24-HVCA de Provias
Descentratizado-Hvea (...},

21 Manual de Qrganizacion y Funclones, aprobado por Resoiucion Gerencial General n.° 216-2017-GOB.REG.HVCA/GER de 3 do mayo
de 2017.
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DESCRIPCHON DEL GRGANC DE ASESORAMIENTO
1.4. Funclones Generales
Le carresponde las sigulentes Tunciones:
d) Proyectar resoluclones y formular convenios, conlratos y demas documenlos que la direccidn regicnal deberd suscribir para gl
desarrollo de sus aciividades o revisarlos y opinar cuando estos hayan side proyectados por ofras dependencias de fa Direccidn Regional,
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
2- FUNCIONES ESPECIFICAS:
a) Asssorar a ta Alta Direccion Reglonal y drganos eslrsciurados en agpeclos juridicos legales.
q) Evaluar, analizar y difundir sistemalicamente sohre !a legislacian relacionada a las compelencias secloriales.
i} Revisar y visar las resoluciones, canlratos, convenios ¥ otros documentos de gestion o que se celebren Gon terceros, para €} desanclio
de tas aclividades sectoriales,

Auditoria de cumplimianto a la Direcclén Reglonal da Transporles y Comunicaciones de Huancavelica.
Pertodo de 1 do enere de 2017 al 30 de Junio de 2018
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Mediante oficio n.® 234-2014-MTC{21-HVCA de 15 de octubre de 2014 (Apéndice n." 24),
el coordinador de Provias Descentralizado: en atencion a la remision de cronograma fisico
valorizado acelerado a través del oficio n.® 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-DC de
14 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 25), suscrito por el ingeriero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, indicd: (...) luego de su evaluacion de fa referida
documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de Huancavelica — MTC PROVIAS
DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, 2 los Cronogramas Fisico Valorizado ¥
Acelerado propuestes, del Mantenimiento Rulinaric Manual de Caminos Departamentales en ef
marco de laley N° 30191; siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a1a CLAUSULA SEGUNDA;
CBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPQS Y
HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A EMPLEARSE y 26 METRADOQ YO
CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los contrates”, manifestacion que ha
sido tomada como referencia, para la aprobacion del cronogramas acelerados durante el
desarrollo de 1a prestacion del referidos servicios; sin embargo, la manifestacion descrita
no se relaciona a ningdn marco legal, ni técnico, por consigulente carece de
fundamentacion técnica y legal; toda vez que, la normativa de contrataciones del Estado,
ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacién Vial, ha previsio la figura de
"Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 440-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agoste de 2017= (Apéndice n.° 83), suscrito por el ingeniero civil Juan

Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resoivié en el
articulo 1

Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de fa Red
T Vial Departamental No Pavimentada Tramo: HV-120 EMP. PE-118 (Cérdova) - Condortiana
_’;53@1\.:*0'"%-: o - Huamani - Choccltanca - Ayamarca - Ocoyo - Lamary L.D. Ayacucho (Ay-113 a
" Payllihua), con longitud de 61+150 kms.; por espacio de 04 mases de setiembre-dicierbre y el
Mo namero de trabajadores segiin contrato treinta y un (31) lrabajadores, para el cumplimiznte de
“"T”'“CILJN;; , reprogramacion - cronograma valorizado acelerado se incrementa diez (10) trabajadores
e haciendo un fotal es de cuarenta y un {41) trabajadores y de acuerdo a los fundamentos

' expussios en la presente.

METRADOREPROGRAMADD
Conservacion de plataforma y laludes
Remocion de paguefios dermumbes m3 3 522,50
Conservacion Platalonma y taludes
Bacheo en afirmado e 415000
Conservacién de drenaje superficial
Limpleza de cunetas M 115 500,00
Limpieza de afcantarillas Unid, 16.00
Limpieza de badenes m2 3180
Gonservacion de safiallzacian y segurdad vial
Pinlado de cabezales de alcantarilia Linid, 32,00
Operacidn Vial
Atencitn de emergencias viales Unid, 4,50

En tal sentido, sin ninglin sustento técnico ni legal, los sefiores: ingeniero civil Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civil César Ebimasl Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién vy Liquidacion,

22 La Resolucién Directoral Regionat n.% 438-2017/G0B.REG.HVCA! DRTC de 21 de agosto de 2017, fue visada por el contador piblice
Teadoro Quispe Quinto, direclor de la Oficina General de Adminisiracion; contacior pibtico Morma Carranza Miranda, directora da la
Cficina General de Planificacién y Presupuesto; ingeniero civil Everardo Efraln Espinoza Vifaverds, iefe de la Oficina de Supenvisién de
la entidad; ingeniery civil César Ebimae! Gonzales Anlezana, director de Gaminos e Ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, |efe de
Caminos Deparfamentafes.

Auditoria de cumplimiento a fa Direccién Regional ds Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Pariodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal e ingeniero civil Russell Mejia
Cayllahua, inspestor de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron dicho cronograma
acelerado de servicios como si se tratara de obras, a pesar que la contratacion fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que, conforme lo dispone fa clausula octava del convenio {Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio o
de existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de
prevencién ante la ocurrencia de desastres, conforme lo establece la clausula octava
del convenio (Apéndice n.° 7); asi como, el numeral 8.5 del articulo 8° def Decreto de
Urgencia n.° 004-2017 {Apéndice n.° 6).

Habiendose aprobado el cronograma acelerado, se continuaron con la ejecucion del
servicio de dicho tramo, conforme se advierte de los asientos n.® 23 al 105 de los folios
n.os 26 al 109 de 1 de setiembre al 29 de diciembre de 2017 de} cuademo de actividades
{Apéndice n.” 84}, sin haber cumplido los doscientos diez (210} dias calendario, seglin fos
términos contractuales; al respacto, conforme se ha definido e! mantenimiento rutinario,
comprende fa realizacion de actividades de mantenimiento de forma permanenie», con la
finalidad de mantener transitable ef tramo de las vias por un plazo determinado; es dacir,
que el consorcio contratado para la prestacion del servicio de mantenimiento, debid
garantizar que el servicio se preste por el plazo establecido, para que se cumpla la finalidad
de tener una via transitable durante el periodo establecido en el contrato gue en el presente
vendsia a ser siste (7) meses contados desde el dfa siguiente de la suscripeion del contrato,
situacion que también debit ser garantizada por la Entidad.

, 1'_ Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del servicio correspendiente al Tramo
__,;{g'\g;;;é};;\ HV-120, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transportes y
SR ‘*fo‘?f_;_'__ Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21 HVCA

de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 28), comunict al ingeniero ivil Juan Pabio Castro
llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la improcedencia
del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para ef mantenimiento
rutinario, considerando como un aspecto lo indicado en el numeral 3.1 de conclusiones
que el proceso de contratacion de las aclividades “(...) fueron evados a caho de manera
incorrecta; se debib corregir el plazo do ejecucion de la actividad v el monto del presupuesto.”
(La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion que fue puesto de conogimiento de la
Direccién de Caminos, Sub Direccién de Estudios e Infraestructura Vial y la Direccidn de
Caminos Departamentales, mediante decreto n.°S 7752, 3067 y 2132 todos de 6 de:
diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28), para su atencién y tramite correspondients;
informacion que fue reiterada a fravés def oficio n.® 347-2017-MTC/21 HVCA de 29 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

En ese mismo sentido, ¢! jefe del Organo de Control Institucional, emitia Ia orientacién de
oficio n.® 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC] de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30),
donde advirlid la existencia de riesgos que se venian suscitando en el desarrolio del
servicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguiente:

(...) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnico con
cronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para la sjecucion de
fa aclividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucion Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC fodas de fecha 31 de
agosto de 2017, por ef espacio de 4 (cuatro meses) de sefiembre a diciembre 2017 ha
vulnerado Clausula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de marzo de 2017, que

@ artlculo 16° def Reglamento Naclonal de Gesfin da Infraeslniciura Vial,
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sefiala: “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediante la gjecucion de! servicio de mantenimiento
periodico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente los tramos

{..)

Dacumento que se derivd al contador piblico Teodora Juan Quispe Quinto, director de 1a
Oficina General de Administracion de la Entidad, conforme se advierte del tramite de
documento n.® 00597660 de 14 de diciembre de 2017 {Apéndice n.* 31); quien no controlé
el cumplimiento de los términos contraciuales; pese a que tenia conccimisnto de la
orientacion del oficio n.” 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30), mediante ol cual ef Organo de Control Institucional informé sobre la
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los ramos: HV-
120; sin embargo, no dispuso y/o realizd accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que deblan garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que genero
que los servisios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se reatizaron los

pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos, incluyendo
dias no trabajados.

Asi que, mediante asiento n.° 105 dei folio n.° 110 de 29 de diciembre de 2017 de! cuademo
de actividades (Apéndice n.° 84}, suscrito por el ingeniero civil Johny Bendez( Acero,
residente de la actividad, Juan Quispe Huamani, representante legal comin del Consorcio
Lamari y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, solicitaron a
la Entidad la verificacion de la actividad por haberse culminado la prestacion de! servicio,
indicando en el mismo, lo siguiente:

De esta manera se culmina las actividades programadas al 100% segun lo establecido en ¢l

expediente, por lo que se solicita fa recepcién de esta actividad siendo las 5:30 pm. del
20/12/17.

Conforme se advierte del referido asiento, se evidencia que se prestd el seivicio hasta ef
29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en el contrato n. 032-2047-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.° 72) ni en el convenio {Apéndice n.° 7}, que

sefiala que el servicio es por 7 meses, es decir desde el 1 de agosto de 2017 al 26 de
febrero de 2018.

¢) Pago por trabajos no realizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Enfidad efectuaron
la cancelacion por la totafidad del monto contractual, establecido en el contrato {Apéndice
n.° 72) suscrito con el Consorcio Lamari, integrado por: Asociacion Civil San Antonio de
Padua y Asociacion Civil sin fines de Lucro Caminos del Inca, conforme al siguiente detalie:

Cuadron®7
Pagos realizados por el serviclo de mantenimiento rutinario en sl framo HV-120
INFORME: i
TECNIC
R I i
Pago por 1a retencién de garantia de fiel
3181 2458 | 2160912017 cumplimlento del primer pago 1009843
1 Agosto 2182 | 2458 | 240912017 E:ggg por fa defraccién del 4% det primer 1809.05
3783 | 2458 | 210972077 | Primer pago 33 318,67
] : Pago por la retencidn de garanlia de fiel
3852-A 218 | 2r1i72017 cumplimiento del sequndo pago 10098,43
2 Setiembre 3852 | 2718 | orito017 Fl:aagg por la detraccidn del 4% dsl segqundo 244,77
3853 [ 2718 | H11/2017 | Segundo pago 46 176,12
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' IMPQI’!__TE"-"- :
Page por la refencitn de garanila de fisl .
4200 1 2901 | 2811172017 cumpimisnts de! tercer pago 10 098,42
3 Cclubre 4300 | 2001 | 291m017 E:gg por la defraceldn del 4% del fercer 239546
4301 | 2001 | 28H1/2017 | Tercer pago 47 392 67
o,
4773 | 3070 | 2000017 ll::ggg por fa detracclon det 4% det cuarto 279208
Por cobro de penalidad por falta de
4 Noviembra permanencia del personal de campp y
4774 | 3070 | 221202017 indumentaria implementacidn det personal, 363543
desguenio del cuarto pago.
4775 1 3070 | 22112/2017 | Cuarto pago 53 374,57
Pago por fa detraccion del 4% del cuarlo
5 Diciembre 5292 [ 3070 | 31401:2018 pago 271875
6283 | 3070 | 31/01/2018 | Quinte pago. 66 641,91
Pago total 8f 302 952,76
Fuente: Comprobantes de pago n.ss 3181, 3182, 3183, 3852-A,3652, 3653, 4299, 4300, 4301, 4773, 4774, 4775, 5202 ¥
5293.

Efaborado por; Comision Auditora,

Del cuadro anterior, se desprende que, se efectud la cancelacion del servicio a través de
los comprobantes de pago n.= 3181, 3182, 3183, 3852-A, 3852, 3853, 4299, 4300, 4301,
4773, 4774 y 4775 (Apéndice n.° 85), sin que ef Consorcio Lamari haya cumplido con los
plazos contractuales; toda vez que, solo trabajt hasta el 28 de diciembre de 2017, debiendo
haber laborado hasta et 26 de febrero de 2018, existiendo una diferencia de cincuenta y
nueve (59) dias calendario no laborados; significande que se realizd un pago por
S/85 115,17, por un servicio ne brindade, conforme al siguiente detalle:

e Cuadron.®8
q}q/%‘;-fgx\fﬁf;ﬁﬁ,} Page por trabajos no efectuados en la ejecucion del mantenimiento rutinario
2 i) T IV | -1 Bobreco:
- . S il - | -leng. |Plassegiint.-Dizs | -Blasao } T Total
2 93 : — '_I_ra_l_}_l_q a“-: intervenlr oot k) | contrafo {-trabizjades | frabajades . | s__t_o_por- 81,
.-{gf:%%}{h : AR REGAER FRRs: ST S dia !
Con HV-120 Emp. HV-119  {Cordova) -
onaL f p
HETITOGO Condorfiana - Abm  Huamanl -~ 85
S Choccllanca — Ayamarea - Qooyo - | 6115 210 151 59 144283 | 44c 7
_ﬁ:('j}-;? Lamary — LD. Ayacuche {AY-113 a ‘
-,;g\@;,-.b»~;izgfo 3 Payliihua) (krm 04000 al km 63+150)
O3 RVa Fuente: Comprobantes de pago n.e 3181, 3182, 3183, 3852-A,3852, 3853, 4299, 4300, 4301, 4773, 4774, 4775, 5297 ¥
—~BUPERVISOR 5283.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que e] Consercio Lamari, que fue contratado para prestar
servicios durante doscientos diez (210) dias calendario y de forma permanente en el
—— mantenimiento rutinario del trama HY-120, dejo de ejecutar cincuenta y nueve {59) dias

//’c_;@g;wg 5,;0,,, calendario que equivale a 5/85 115,17; pese a ello, a Entidad realiz6 el pago al 100%.
2 A
| JEERLERA )‘ De acuerdo a lo registrado en el cuaderno de actividades, asiento sin a folio n.° 000110 de
Nl;:l}?‘:'ﬁ;\'_i“IEgLAL A 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 84), el residente y el inspector de la actividad
kf/’ ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua; respectivamente, el servicio culmind el 28 de
o diciembre de 2017,

Es asi que, con carta n.° 01-2018/DRTC-HVCA/CLIQH de 3 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 86) el sefior Juan Quispe Huaman, representante legal comn det Consorgio Lamar,
remitic el quinto informe tcnico (mes de diciembre) al ingeniero civil Juan Pablo Castro
lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, quien con decreto n.° 037 de 4
de enero de 2018 {Apéndice n.° 86), trasladd dicho documento al ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, para su atencion; y este a su vez con
decreto n.? 020-2017 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 86) 1o derivo al ingeniero civil

Auditaria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
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Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, para su atencion; quien lo
traslad0 al ingeniero civit Russell Mejta Cayllahua, inspector de actividad, para su
evaluacion y aprobacion con informe n.° 21-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 87), remilid al ingeniero civit Russell Mejfa Cayliahua,
inspector de actividad, el séptimo informe técnico comespondiente al mes de diciembre,
para su respectiva evaluacion y aprobacion, sin reafizar objecién alguna al plazo ds
culminacion.

En atencion a dicha comunicacion, el citado inspector con informe
n.? 02-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/A-rmg de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n.%88), aprobo y otorgd conformidad al quinto informe téenico (mes de diciembre), el mismo
que remitio al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales,
por consiguiente, el citado jefe de Caminos Departamentales encargo sus funciones al
técnico Luis Humberfo casas Llancox, quisn con informe n.° 069-2018-GOB.REG/IDRTC-
DC-CD de 16 de enero de 2018 {Apéndice n.° 89} le remitio af ingeniero civil Sadl Baldedn
Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura Vial, ef quinto informe técnico del mes de
diciembre para su respectivo pago.

Es asi que, el referido sub director encarga sus funciones al Ing. Juan Carlos Pefia
Anccasis y éste a st vez encarga dichas funciones al técnico Luis Humberto casas Llanco
», quien con informe n.° 020-2018-GOB.REG. HVCA/DRTC-DC-CD.SDEIV de 17 de enero
de 2018 {Apéndice n.° 90), remitio al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana,
director de Caminos, el quinto informe técnico para su respectivo pago; guien con decrefo
n? 160-2018 de 18 de enero de 2017 {Apéndice n.® 90), remitid a la Oficina de
Administracion para el tramite correspondisnte.

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios del 22 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 91), suscrito por el ingeniero civil César Ebimael Gonzéles
Antezana, director de Caminos, ingeniero civii Sadi Baldedn Cuba, sub director de Estudios
e Infragstructura Vial, ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales & ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de Actividad,
otorgaron conformidad de prestacion de servicios del Consorcio Lamari: razén por el cual,
la administracion de la Entidad con comprobantes de pago n.es 0005292 de S/2 776,75 ¥
(005293 5/66 641,91 de fecha 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 92), realizan ol giro por

ia detraccion del 4% y el pago por ¢l quinto informe técnico, por el avance fisico mensual
de 22.91%.

De lo expuesto, se advierts que los ingenieros que suscribieron ta conformidad de servicios
(Apéndice n.° 91), sefialaron que el periodo del servicio es del 1 al 31 de diciembre de
2017; sin embarga, conforme al asiento del inspector registrado en & folio n.e 000110 de
29 de diciembre de 2017 del cuaderno de acfividades (Apéndice n. 84), el servicio se
culmind el 29 de diciembre de 2017.

Es asl que, el sefior Juan Quispe Huamani, representante legal comtin de! Consorcio
Lamari, una vez culminado el servicio de 1a actividad “Mantenimiento Rutinario de la red
Vial no Pavimentada HV-120, Tramo: EMP HV-119 (Cérdova) - Condortiana - Abra
Huamani - Choccllanca - Ayamarca — Ocoyo - Lamary - L.D. Ayacucho (AY-113 a Payilihua)
{km 0+000 al km 61+150)", remiti6 la liquidacion técnica financiera al ingeniero civil Juan

2 Medianle memordndum n.° 02-2018/G0B.REG HVCAIGRI-DRTC-OCD de 15 de enero de 2018, el ingeniero civil Juan Carlos Pefia
Anceasi, jefe de Caminos Deparlaméntales, encarga sus funciones ef dia 16 de enerc de 2018, al técnico Luls Humbento Casas Llaneo,

25 Mediante memorindum n.° 09-2018/G0B.REG HVCA/GRLDRTC-DC-SDEIV de 12 da enero de 20148, el Ing. Sadl Baldeén Cuba, sub
direclor de Estudios e Infraestruclura Yisl, encarga sus funciones los dias 15 al 18 de enero de 2018, al ing. Juan Carlos Pefig Anceasi,

26 Mediante memorandum n.° 03-2018/GOB.REG HYCAIGRIDRTC-CO de 15 de snero de 2018, el ingeniero civii Juan Carlos Pefia
Anccash, jefe de Camines Departamentales, encarga sus funciones los dias 17, 18 ¥ 1% de enero de 2018, al ¥cnico Luis Humberlo
Casas Lianco.
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Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, mediante carta
n.® 03-2018/DRTC-HVCA/CLIJQH de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 92) para que
proceda a su aprobacitn y a [a cancelacion del monto retenido; quisn mediante decreto
n.? 647 de 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° 93) trasladé al ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencidn y éste sin realizar observacion
alguna al cronograma aceterado que modifica el plazo contractual, derivé al ingeniero civil
Satl Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura Vial, a través del decreto
n.° 315-2018 de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.® 93), para su atencion, quien frastadé
la liquidacion técnica financiera al ingeniero civil Juan Carlos Peiia Anccasi, jefe de
Caminos Departamentales, con decreto n.° 124-2018 sin fecha {Apéndice n.° 93), para su
atencion; a su vez, éste Uitimo trasladé ia liquidacion técnica financiera al ingenierc civil
Russell ~ Mejla Cayllahua, inspecior de la  Actividad con  informe
n.% 150-2018-GOB.REG HYCA/DRTC-DC-CD de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 94),
para su evaluacion y remisién a fa oficina de Supervision y Liguidacion.

Asimismo, el referido inspector de la actividad, mediante informe n.? 13-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/IA-tme de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 95) remiti6 al ingeniero
civil Juan Carlos Pefia Anccasl, jefe de Caminos Departamentales, Ia aprobacion de la pre
liquidacion técnica financiera, quien con informe n.* 220-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.® 96) remitié af ingeniero Rotando Juan
Maquera Arenas, director de la Oficina de Supervision y Liquidacion, para su revision y
aprobacion via acto resolutivo.

Es asi que, en atencion a la comunicacion realizada, el antes citado director de la Oficina
de Supervision y Liguidacion con informe n.? 150-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/OSyL/rma
de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 97), solicité al ingeniero civil Juan Pable Casiro
llesca, director regional de Transportes y Comunicagiones emitr el acto resolufivo para
aprobar la liquicacion técnica financiera de la actividad *Mantenimiento Rutinario de la red
Vial no Pavimentada HV-120, Tramo: EMP HV-119 {Cordova) - Condortiana - Abra
Huamani - Choccllanca - Ayamarca - Ocoyo - Lamary - LD, Ayacucho (AY-113 a Payllihug)
{km 0+000 al km 61+150)", sefialando entre otros lo siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

(-..)

Plazo de Ejecucion : 05 meses {segin R.D.R. N° 440-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC que aprueba el cronograma acelerado).

(...)
"y INFORMACION ADMINISTRATIVA
LGRO Rty » Segin confrato esfipulado, el Consorcic LAMAR! ha cumplido con las clausulas
. (5{;\3“ ey establecidas para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario (..).
\ Documento que se trastadé con decrete n. 2457 de 23 de abril de 2048 (Apéndice

n.% 97) al abogado Raley Maring Zorrilla Sarmiento, asesor legat, para proyactar resolucion;
quien en atencion a ello proyectt el acto resolutivo remitiéndolo al ingeniero civil Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones a través del informe
n.° 141-2018/GOB.REG.HVCAIDRTC-0AJ-rmzs de 24 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 98), para su firma y visto; quien a través de la Resolucidn Directoral Regional
n.? 245-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 24 de abril de 2018 {Apéndice n.® 99), resuelve
en el articulo 1° lo siguiente: "Apruébese la Liquidacién Técnica - Financiera de la aclividad
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-1 20, TRAMO: EMP HV-
119 (CORDOVA) - CONDORTIANA - ABRA HUAMAN] - CHOCCLLANCA - AYAMARCA
- OCOYO - LAMARY - L.D. AYACUCHO {AY-113 A PAYLLIHUA) (KM 0+000 AL KM
61+150), ejecutada por la CONSORCIO LAMAR! siendo ¢! costo total dal contrato por el monto

LA OF
N LOMTHROL
\wucr 1ALy
,-o-"'/
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5/302 952,76 (TRESCIENTQS DOS MiL. NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 76/100 Soles)
incluido IGV (...)",

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios v servideres antes detallados observaron
respecto a la no formalizacion de la modificacion contractual, como un acuerdo de partes;
es asi que, se estaria ante un incumplimiento contractual (plazo) conforme lo establece la
clausula quinta del contrato.

De lo expuesio, se advierte que el inspector de la actividad, mediante asiento n.° 18 del
folio n.? 21 de 24 de agosto de 2017 del cuadernc de actividades {Apéndice n.° 76),
requitio Ja presentacion def cronograma acelsrado al Consorcio Lamari, donde se reduce
el plazo de ejecucion en cincuenta y nueve (59) dias calendario; sin embargo, teniendo
conocimiento la reduccion del plazo oforgd la conformidad de servicio como si se hubiera
trabajado los siete (7) meses, toda vez que, en la conformidad de servicio de 22 de enero
de 2018 {Apéndice n.? 91), se consigné lo siguiente: (... La ejecucion del servicio se realizd
dentro del plazo establecido segin contralo.”; situacién que permitié que se realice el pago por
la totalidad del monto contractual, generando el perjuicio de $/85 115.17.

Ademés, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, direcior regional de Transpories y
Comunicaciones; César Ebimas! Gonzéles Antezana, director de Caminos: Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales: Salil Baldedn Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de obras, cuando la relacion contractual es de servicios, permitiendo al
Consorcio Lamari, reducir el plazo de los términos contractuales; es mas, otorgaron
conformidades por trabajos no realizados; a pesar de tener pleno conocimiento que esfos
cronogramas fueron observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilta Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello,
proceder a su proyeccion (Proyecto de resolucion de aprabacion de cronograma acelerado
y liquidacion téenico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitid se apruebe &l
croncgrama acelerado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones, sin efectuar cbservacién respecto a que el cronograma acslerado debe
realizarse en obras y no en servicios, foda vez que, el mantenimiento rutinario es
considerado servicios.

Es mas, el contador plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de 1a Oficina General de
Administracion, no efectud el control al cumplimiento de los términos confractuales; toda
vez que, el contrato (Apéndice n.° 72) establecia un plazo de ejecucion de doscientos diez
{210) dias calendarios, es decir, del 1 de agosto de 2017 al 26 de febrero de 2018; sin
embargo, s0lo se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar cincuenta
U o y nueve (59) dias calendario, para concluir con los plazos contractuales, que equivale al
\\J{Tw importe de 5/85 115, 17 soles, f cual no fue descontado del dltimo pago; asimismo, tuvo

e conocimiento del oficio n.° 694-2047/GOB.REG.HVCAIOC! de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 30), con cual se advirié que las modificaciones confractuales no
correspondian, toda vez que Ia refacion contractual era por la prestacion de un servigio y
no la ejecucion de una obra; y no realizd accién alguna, situacién que genero un perjuicio
economice 8/85 115,17, el cual no fue descontado del iiitimo pago.

Audltoria da cumplimiento a |a Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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4. Tramo HV-125 EMP. PE-26 (izcuchaca) - Conayca - Laria - Nueve Occoro - Miraflores -

EMP. HV-127 (Dv. Miraflores), se aprobé un calendario acelerado y se pagd por trabajos
no ejecutados por $/85 999,58,

Para el servicio de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada del
tramo HV-125 EMP. PE-26 (lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Qccoro - Miraflores - EMP.
HV-127 (Dv. Miraflores), en adelante “Tramo HV-125", la Entidad suscribié un contrato con &!
Consorcio Huancavelica; para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinerio por &l
monto de 3/306 100,00, por el espacio de siete (7) meses (210 dias calendario), a parfir del 1
de agosto de 2017, debiendo concluir el servicio el 26 de febrero de 2018; sin embargo, el
citado consorcic solicitd la modificacion del plazo de ejecucion del servicio; al respecto, los
funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron, el cronograma acelerado mediante
Resolucion Directoral Regionat n.® 439-2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, con el cual se modifico ef plazo contractual inicial a cinco (5) meses y un (1) dia {ciento
cincuenta y un dias calendario}, situacion que origind que concluyera ef 29 de diciembre de
2017, es deeir, cincuenta y nueve (59) dfas antes de! plazo contractual; el mismo que fus
pagado por $/85 999,58 par sevicios no efectuados, generando perjuicio econémico,

a) De la suscripcion def contrato;

Mediante contrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC ds 31 de julio de 2017
(Apéndice n.° 100), suscrifc entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro Iliesca, director
regional de Transportes y Comunicacicnes Huancavelica, con Sra, Beatriz Reyes Taipe,
representante comin del Consorcio Huancavelica, integrado por AEKEJO SAC. ¥
Asociacion Civil sin fines de Lucro San Felips de Chocorvos, para realizar el servicio de
Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-125 Emp. PE-
26 {lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occoro - Miraflores - Emp. HV-127 (Dv.

Miraflores), en un plazo de siete (7) meses, por el importe de $/306 100,00; en les
siguientes términos:

Clausuta segunda; Objeto;

El presente conlrato tiene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO= DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-125
EMP. PE-26 (IZCUCHACA) - CONAYCA - LARIA - NUEVO OCCOROQ -
MIRAFLORES - EMP. HV-127 (DV. MIRAFLORES}), de acuerdo a las Bases del

procedimiento y ia oferta técnica — econémica de EL CONTRATISTA, la misma que no
podra ser alterada, modificada ni sustituida {...).

()

METRADO Y/O CRONOGRAMA DE |LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de cumplir
el contrafista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para Ejecucion
dei Mantenimisnto Rutinario Manual por tercerizacion.

27 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° 17-2043/MTCH4 de 10 de junio de 2013.
1.4.4 Glosario de Térmings

CONSERVACION RUTINARIA

Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias con caracter permaneitie para conservar sus niveles de ser servicio, Eslas
aclividades pueden ser manuales o mecénicas y estan releridas principalmante a fabores de fimpieza, bacheo, periilade, roce, eliminacion
tle derrumbes de pequefia magnitud; asi como limpieza o reparaclén de sefiales ylo elementos de sequridad, Hmpleza o reparacién de
juntas de difatacion, elementes de apoyo, pintura de elemenlos especificos de puentes y drenaje en la superestruciura y subestruclura de
fas puentes.

Auditoria de cumplimiento a la Direceian Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavefica,
Periodo de 1 da enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Actividades programadas I
DESCRIPCION:. Meffado epiogtaniado. -
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
Conservacion ds plalaforma y {aludes
Remacitn de pegueiios demumbes s 279500
Conservaclon de calzada en afirmado
Bacheo en afirmadg mw 3 680,60
Conservaclion de drenaje superficial
Lirnpleza de cunelas M 93 720,00
Limpieza de alcantanifias Linid, 25.00
Limpieza de badenes m? 42300
Conservacion de sefializacion ¥ sequridad viaf
Pintade de cabezales de alcantarilia Unid, 25,00
Operacion Vial
Alencidn de smergencias viales Unid. 700
()
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
»> ()

> Presentar la planilla de pagos mensualmente.

> Presentar el informe tcnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer {3}
dia de cada mes).

(-..)

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinaric es & suma alzada®; es as! que, el Consorcio Huancavelica estaba obligado a
realizar el integro de fos trabajos necesarios para la prestacion de los serviclos, en el plazo
y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y econdmica, respectivamente.

De la revision y aprobacién al crenograma acelerado de servicios

El 1de agosto de 2017 se realizo la entrega de terreno e inicio de las actividades, conforme
se evidencia en el Acta de entrega de terreno {Apéndice n.° 101), Acta de inicio de
actividades {Apéndice n.° 102) y cuademo de actividades a folio ne 04 {Apéndice
n.° 103} suscrito por el ingeniero civil José Luls Iparraguire Rosas, residente de Ia
actividad y Ia Sra. Beatriz Reyes Taipe, representante comiin del Consorcio Huancavelica,
indicando en ambas actas que el plazo de ejecucion es de doscientos diez (210) dias
calendario, en mérito al contrata n.® 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio
de 2017 {Apéndice n.° 100).

Asimismo, se advierte del folio n.° 22 de 25 de agosto de 2017 dei cuademo de actividades
(Apéndice n.” 104}, el asiento n.° 01 del inspector suscrito por: ingeniero civil Russel Mejia
Cayllahua, inspector de la actividad, ingeniero civil José Luis [patraguirre Rosas, residente
de la actividad y la Sra. Beatriz Reyes Taipe, representante comin del Consorcio
Huancavelica, en el que sefiala;

Siendo las 2:00 en coordinacién con 1a oficing de Caminos, Caminos Departamentales, Sub
Direccion de Estudios y Supervision se evalud ef convenio n.° 408-2017-MTC/21, sobre Ja
culminacion hasta el 31122017, por lo que se requiere culminar la actividad en esta facha;
por lo que se debe presentar un cronograma valorizado acelerado a la brevedad {seliembre-
diciembre}, a la Direccion de Caminos, detallando la cantidad de mano de obra.

De lo expuesto, se advierte que el pedido de elaboracion del cronograma acelerado lo
realizd el ingeniero civil Russell Mejia Cayliahua, inspector de la Actividad; sin ningln
sustento técnico ni legal; ademas, no tomo en consideracién que el cronograma acelerado

28 Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes ¥ calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones taenicas, en log
tmminos de referencia o, en o caso de obras, an los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva ¥ presupuesle de obra,
respectivas. Ef postor formula su oferta por un monto fo Infegral y por un determinado plazo de ejecucion.

Audltoria de cumplimiento a 1z Direceion Reglonal de Transportas y Comunicacicnes de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 2130 de Junio de 2018
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solo se etabora en ejecucion de obras y no en servicios como es el caso precisando que,
el mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con
caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en
el numeral 16.1 del articulo 16° det Reglamento Nacional de Gestion de Infraestruciura
Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de ta conservacion vial tener la carretera en las
condicicnes establecidas, en tal sentido, ef criterio para el pago es el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el numera 3.1 del capitulo
3y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de
Carreteras - Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado por Resolucién Directoral
n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, la Sra. Bealriz Reyes Taipe, representante comtn de! Consorcio Huancavelica,
con carta n.° 005-2017-CONSORCIO HUANCAVELICA/RC-RTB de 29 de agosto de 2017
(Apeéndice n.° 105), remitio al ingeniero civil César Gonzales Antezana, director de
Caminos, las actividades del cronograma rutinaio del Tramo HV-125, para su evaluacitn
¥ aprobacion, con el siguiente argumento:

(...) sefior director de caminos a Evaluacion y Aprobacion del nueve Cronograma de
Valorizacion de Actividades del MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL HV-125 Tramo:
Emp. PE-26 (lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occoro - Miraflores - Emp. HY-127 (Dv.
Miraflores). De igual manera solicito realizar la nueva ADENDA al contrato N° 30-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, por los siguientes fundamentos.

Segun ef cuaderno de actividades y/o actividad N° 22 del dia viernes 25 de agosto del 2017,
El Inspector de ia actividad el Ing. Russell Mejia Cayliahua, solicita presentar a la brevedad
el nuevo CRONOGRAMA DE VALORIZAGION ACELERADO (SEPTIEMBRE A DICIEMBRE
DEL 2018). De fa misma manera soficita detallar la mano de obra reguerida para el nueve
cronograma de aceleracion.

()

Asimismo, se anexa la siguienle informagion:

MANC DE OBRA REQUERIDO

Mantenimiento rulinario de 1a red vial departamental no
PROYECTO pavimentada HY 125, TRAMO: EMP. PE-26 (IZCUCHACA)-
CONAYCA-LARIA-NUEVC QCCORO-MIRAFLORES-EMP HY-

N\pEOiTpe 127 {DV. MIRAFLORES}
(Ciqpiny LONGITUD (KM) 46.86
o | CONTRATISTA CONSORCIO HUANCAVELIGA
MANO DE OBRA REQUERIDO PARA EL CRONOGRAWMA ACELERADO {SEPTIEMBRE,
_ t_-"’v;\'c'j?e}g\ OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE)
RNV CUCTA DE MUJERES g
(< e J;\’F CUOTA DE VARONES %
\ SELmsh TOTAL MANO DE OBRA 34
¥ Wt T
COWTRIE,
JNSTITUCHDNAL % . H H
\ __,:,/{ Nola: se requiere un total 34 frabajadores para cumplir la meta en 4 meses,

Conforme se advierte del documento remitido por la referida representante coman del
Consorcio Huancavelica, indica que para cumplir con la meta en cuatro (4) meses, requiere
de treinta cuatro (34) personas de las veintitrés (23) que se establecid segtn oferta téenica
y contrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de julio de 2017 {Apéndice
n.° 100); precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el mantenimisnto
rutinario debe ser permanente por-el tiempo contratado; no obstante, el citado director de
Caminos, sin efectuar observacion alguna respecto ai incremento del personal y Ia
reduccion del plazo, remitio el informe n.° 247-2017/GOB.REG. HYCA/GRI-DRTC-DC de
29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 106} al ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes ¥ Comunlcaciones de Huancavelica.
Perlodo de } de enero de 2047 at 30 de Junio de 2018
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Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision, para su evaluacién y posterior aprobacion via
acto resolutivo, quien con proveido n.° 164-D de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 106),
trastadd al ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de fa actividad, para su
evaluacion e informe técnico,

En esta condicion, el referido inspector remitié el informe n.? 08-1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRLDRTCAA-rmce de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 107), al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién, mediante el cual
soficita acto resolutivo para cronograma acelerado de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada, amparandose en el articulo 142° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por decrele supremo n® 056-2017-EF, que
sefiala: Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de |a Ley se debe cumplir
con los siguientes requisitos: (i) La necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el objeto del
contrato de manera oporluna y eficiente, {ii) que no se cambien fos elementos esenciales del objelo
de la contratacion y (if}) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobravinientes al
perfeccionamiento del conlrato que no son imputables a las partes. Asimismo, indica lo siguiente:

» Para la ejecucion de las metas reprogramadas se requieren 11 personales adicionales en
campo a o establecido en & contrato esto segin verificacion de horas hombre segin
expediente (mediante evatiacion de rendimientos, horas de trabajo al dia de cvadrilas);
conjuntamente evaluado con el residente y contratista de la aclividad, para cumplir las
metas en esie perlodo establecido.

* Por tanto, el inspector a fravés de la Oficina de Supervision y Liquidacién de la Direcgion
Regional de Transportes y Comunicaciones, opina se solicite al director regionat de la
DRTC, ta autorizacion via acto resolulivo del cronograma acelerado de aclividades,

/Zél;éj.,féc?,\ periodo S‘gﬁembre-DiciEfnbre. ’ o
//(;3‘2_&‘ ”i“c,f_?_;;t = La efecucion de las actividades reprogramadas no modifica la meta del expediente téenico.
{f dere pp '??o:}' 5 . Mencionar‘ que lo solicitado no gen_eraré modiﬁcaglén al presugugsto inigial, tgmpoco
! c\é;’;\}végfi;'*'ﬁ-', gasjc;s adicionales, es con la finalidad de cumplir con los objetivos y culminar las
VAT Oha / aclividades programadas.

N

" nmy o

Si bien el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, al que hace
alusion el referido inspector, ha establecido para la madificacion contractual debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con ef que se demussire fehagientemente Ia
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, el requerimiento de aprobacién del
cronograma acelerado no se ha sustentado técnica ni legalmente, solo se precisé que para
la conclusion de la meta se requiere once (11) parsonas adicionates en campo; justificacion
que carece de sustentos, puesto que el mantenimiento rutinaric debe ser de manera
permanente para garaniizar la transitabilidad del Tramo HV-125, es decir, mantener fa via
en condiciones optimas durante ef periodo establecido en el conirato, conforme at segundo
parrafo del numeral 3.1 del Manual de Carretera - Mantenimienio o Conservacion Vial,
aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el
que seiiala: “En la conservacion vial por niveles de servicio, fas actividades se realizan para cumpliy
los estandares admisibles y no se miden por las cantidades ejecutadas”.

Ademas, con el referido sustento se incumple lo establecido en Ia clausula segunda= del
contrato (Apéndice n.° 100} en el que sefiald entre otros: “(...) que ef servicio de
mantenimiento rutinario es de acuerdo a las Bases del procedimients y la oferta técnica-econémica
del contrafista el cual no podré ser alterada, modificada ni sustituida’{ta negrita y el
subrayado es nuestro). Incumpliendo, ademas con presentar los requisitos y formalidades
establecidos en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

23 Senvivic de mantenimiento rutinaric de la red vial departamental no pavimenlada HV-127, Tramo: EMP. PE-26 {BV: Tinyacella) -
Pamparhua - Viscapata - Tinyacclia - Tambopala - Ccochacoasa - San Luis - Manla - EMP, HY-110 {Accopampa), de acuerdo a fas
Bases del procedimiento y i oferla ecnica-econbmica de EL CONTRATISTA la misma que no podra ser allerada, modificada ni sustituida

{...).

Auditorfa de cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periotlo de 1 de eneto de 2047 a1 30 de junio de 2018
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Asimismo, a pesar que las bases administrativas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion  Simplificada n.® 15-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-CS {Apéndice
n.% 108), el contrato (Apéndice n.° 100), la oferda técnica-econdmica del Consorcio
Huancavelica (Apéndice n.° 109) y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
no establecen un procedimiento denominado cronograma acelerado de servicio, el
ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision ¥
Liquidacion, emiti¢ el informe n.° 131-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-Osyl/eev de 29
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 110), dirigido al ingeniero civit Juan Pablo Castro llesca,
director regional de Transpertes y Comunicaciones, solicitando la aprobacidn del
cronograma acelerado y la auforizacion via acto resolutivo, sin haber efectuado
observacion alguna a la falta de legalidad y criterio #cnico en relacién a la presentacion y
tramite del cronograma acelerado, es de indicar que e cronograma acelerado solo es
aplicable para la ejecucién de obras, mas no para la prestacion de servicios; ademas, la
justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de once (11) personas, toda
vez que sefiala lo siguiente:

()

v" Reprogramado el cronograma fisico de la actividad y evaluado el expedienle de la
actividad por el residente de mantenimiento v el contratista, se requiere incrementar
{horas hombre, rendimientos y n.° de cuadriilas).

Definiendo adicionar 11 personales (al contrato nicial)
Para el perlodo (setiembre - diciembre)
Ast cumptir con los objefivos propuestos.

v" La reprogramacién sclicitada dal cronograma valorizado acelerado, se gensrd por
faclores de {impugnacicnes) a Ios procesos desarrollados.

Sera por un periodo de 04 meses (setiembre - diciembre) del presente.

v" Indicandole Sr. Director, que lo solicitado no genera modificacian al prasupuesto inicial,
ni gastos adicionales.

()

Al respecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento técnice ni legal, conforme
lo establece el articulo 142° def Reglamento de ia Ley de Contrataciones del estado, en ef
cual se ampara la modificacion del contrato a través de la aprobacion del cronograma
acelerado; mas aln consideran argumentos que no tienen validez, al sefialar que el
procedimientc de seleccion fuvo impugnaciones o que no generard modificacion al
presupuesto inicial; toda vez que, debieron de haber modificado no sélo el plazo, sino
también el Importe del contrafo; debido a que &) mantenimiento rutinario es permanante;
es decir que, el Consorcio Huancavelica, debid garantizar |a transitabilidad de la via durante
el tismpo establecido en &l contrato.

MO
R\ Cngf G/o

)
<,
1
-

N
%

Este tltimo, con decreto n.° 5308 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 11 0}, trasladé !
precitado informe al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor Legal, para proyectar
resolucion; quien con informe n.? 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-imzs de 31 de
agosto de 2017 {Apéndice n.° 22}, remiti6 el proyacto del acto resolutivo af ingeniero civil
Juan Pablo Castro Hllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, para su
firma y visto; dicho proyecto que aprusha el cronograma acelerado de serviclo, fue
fundamentado en lo establecide en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al capitulo Vil Obras det
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, motivacion juridica que es de
aplicacitn a fa ejecucion de obras méas no al cumplimiento de un servicio, parmitiendo con
ello, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su vez sirva de
sustento para que la Entidad apruebe el cronograma acelerado, con un aparente sustento

Auditorta de eumplimiento a fa Direcclon Regicnal de Transportes y Comunicaciones da Huancavelica,
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legal; incumpliendo con elie sus funciones establecidas en el Manuat de Organizacitn ¥
Funciongsx.

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de fa Entidad, fenia la funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documento remitidos a su despachio; para posterior a eflo, proceder a su
proyeccidn (Provecto de resolucitn de aprobacion de cronograma acelerado} y visacion
correspondiente,

Informe que es corroborada con la opinion legal n.? 044-2018-GOB REG.HVCADRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), el referido asesor legal en fa que
sefiala: (...) Teniendo en cuenta todos los parametros legales expuestos en ia presente opinion,
este despacho opina: que se ha considerado ef cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descentralizado-Hvea. {...).

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24), el coordinador de Provias Descentralizado, en atencién a la remisién del
cronograma fisico valorizado acelerade a fravés del oficio n.® 045-2014-GOR.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 25), suscrito por el
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicd: (...) luego
de su evaluacion de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de
Huancavelica - MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar fa NO OBJECION, a los
Cronogramas Flsico Valorizado y Acelerado propuesios, del Mantenimiento Rutinario Manual de
Caminos Deparlamentales en el marco de fa fey N° 3019%; siempre y cuando se dé esfricto
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDC, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los
contratos”, manifestacion que ha side tomada como referencia, para la aprobacion del
cronogramas acelerados durante el desarrollo de la prestacion def referido sevicio; sin
embargo, la manifestacion descrita no se relaciona a ningin marco legat, ni técnico, por
consiguiente carece de fundamentacion técnica vy legal; toda vez que, la normativa de
contrataciones det Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Viai,
ha previsto la figura de "Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolucién Directoral Regional n.? 439-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017~ {Apéndice n.° 114), suscrito por el ingeniero civil Juan

Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvio en el
articulo 1%

30 Manual de Organizacion y Furciones, aprobado por Resolucion Gerengial General n.° 218-2017-GOB.REG.HVCA/GGR de 3 de maya
de 2017,

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

DESCRIPCION DEL ORGAND DE ASESORAMIENTD

1.4, Funciones Generales

Le correspende las siguientes funcicnes;

d) Proyeciar resoluciones y formular eonvenios, conlratos y damas documenios que la direceidn reglonal deberd suserbir para el
desarroflo de sus aclividades o revisarlos y opinar cuando sstos havan sido proyectados por olras dependencias de fa Direcelon Regional,
CARGO ESTRUCTURADOC: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Asesorar a la Alia Direccidn Regional y drganos estructurados sn aspectos juidicos legales,

9} Fvaluar, anatizar y difundir sistematicamente sabre la legislaclén relacionada a las compelencias sectorales,

1} Revisary visar Ias resoluciones, coniratos, convenios y otras documentos de gestidn o que se celebren con terceros, para el desarofio
de las aclividades sectoriales.

31 La Resolucion Directoral Regional 0.° 438-2017/G0B.REGHYCA! DRTC de 31 de agoslo de 2017, fue visada por el conlador pitblico
Teodoro Quispe Quinto, director de la Oficina General de Administraclon: contador piiblico Norma Camanza Miranda, directora de la
Oficina General de Planificacion y Prasupusslo; Ingeniero civil Everardo Effain Espingza Villaverde, jefe de la Oficina de Supenvzidn de
iz enlidad; Ingeniero civli César Ehimael Gonzales Antezana, director de Caminos & ingenigro civit Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de
Caminos Departamantales.

Auditoria de cumpiimiento a fa Direccidn Regional de Transportes y Comunlcaciones da Huarcavelica,
Perfodo de 1 de enero de 2817 al 30 de junio de 2018
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Aprobar gl cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de la
Red Vial Departamental No Pavimentada HY-125 Tramo: EMP.PE-26 (zcuchaca)-Conayca-
Laria-Nuevo Occoro-Miraflores- EMP. HV-127 (DV. Miraflores), con longitud de 46+860
kms.; por espacio de 04 meses de setiembre-diciembre y el nimero de trabajadores segun
contrato es veinlitrés (23) trabajadores, para el cumplimiento de reprogramacion -
cronograma valorizado acelerado se incrementa once (11) trabajadores haciendo un total es
de freinta y cualro (34) trabajadores, sin 1a aplicacion de adicionales o variacion de precio en
la actividad,

Actividades y metros reprogramados
Periodo de setiembre - diciembre

= ETREDY
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
Conservacitn de platafonna y tafudes
. Remocidn de pegquefios derumbes m? 1863,33
62 Conservacion Plalalorma ¥ faludes
02.01 Bachieo en afirmado e 3154.28
03 Conservacidn de drenaje sugerficial
03.01 Limpleza ds cunelas M 80331,43
03.02 Limpieza de slcanlaritas Unid. 13,00
03.03 Limpieza da badenes m? 0,00
04 Conservacion de sefiatizacion y sequridad via)
04.01 Pintado de cabozales de alcantariila Unid. 13.00
05 Operacién Vial
05.01 Atencidn de emergencias viales Unid. 5.00
()
%}i‘g«;‘é;;fgj:,__, En tal sentido, sin ningdn sustento técnico ni legal, fos sefiores: ingeniero ¢ivil Juan Pablo
( 5> Casfro Hllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civit César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil

Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
abopado Raley Marino Zoritta Sarmiento, asesor legal e ingeniero civil Russell Mejia
Cayllahua, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron el cronograma
acelerado de servicios como si se fratara de obras, a pesar que la contratacion fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que, conforme lo dispone fa cléusula octava det convenio existia [a salvedad
de prorrogar previo acuerdo de partes fa vigencia del convenio o de existir saldos,
éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de prevencion ante la
ocurrencia de desasfres, conforme lo establsce la clausula octava da! convenio

{Apéndice n.° 7); asi como, i numeral 8.5 del articulo 8° def Decreto de Urgencia
n.° 004-2017 (Apéndice n.° 6).

Habiéndose aprobado el cronograma acelerado, se continud con la prestacian del servicio
de dicho tramo, conforme se advierte de los folios n.e= 26 af 100 de 1 de setiembre al 18 de
diciembre de 2017 y de los folios n.os 1 ai 10 del 19 al 28 de diciembre de 2047 del cuademo
de actividades {Apéndice n.° 112); en ese sentido, se ha definide el mantenimiento
rutinario, como la realizacion de aciividades de mantenimiento de forma permanente, con
la finalidad de mantener fransitable las vias por un plazo determinado; es decir, que el
consorcio confratado para la prestacién del servicio de mantenimiento del Tramo HV-125,
debid garantizar que el servicio se preste durante e plazo establecido, para que se cumpla
|a finalidad de tener una via fransitable durante e} periodo establacido en el contrato que
en el presente vendria a ser siete (7) meses contados desde ¢l dia siguiente de Ia

suscripcion def contrato {Apéndice n.° 100) {del 1 de agosto de 2017 al 26 de febrero de
2018).

Auditoria de cumplimiento a [a Direccién Regional da Transporiss y Comunicaciones de Huancavelica.
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio ds 2648
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Es asi que, antes de ia culminacion de la prestacidn del servicio correspondiente ai Tramo
HV-125, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transpottes v
Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21 HVCA
de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 28}, comunicé al ingeniero civil Juan Pablo
Castre lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el
mantenimiento rutinario, considerando como un aspecto lo indicado en el numeral 3.1 de
conclusiones que el proceso de contratacion de las actividades “(...) fusron llevados a cabo
de manera incorrecla; se debid cotreqir el pltazo de sjecucidn de la actividad v el monto del
presupuesto,” {La negrita y subrayado es nuestro); comunicacién que fue puesto de
conacimiento de fa Direccion de Caminos, Sub Direccion de Estudios & Infraestructura Vial
y a la Oficina de Caminos Departamentales, mediante decreto n.®s 7752, 3067 y 2132
tedos de 6 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28), para su atencion y tramite
correspendiente; informacion que fue reiterada a través del oficio n.® 347-2017-MTC/21.
HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29),

En ese mismo sentido, el jefe del Crgano de Contro! Institucional, emitié la orientacion de
oficio n.° 694-2017/GOB,REG.HVCA/QCH de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
donde advirtid la existencia de riesgos que se venlan suscitando en el desarrolio de la
prestacion del servicio, poniendo en conacimiento entre ofros, lo siguients:

(.-.) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnico con
cronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contralos para la ejecucion de
la actividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucion Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCADRTC todos de facha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 {cualro meses} de setiembre a diciembre 2017 ha
wuinerade Clausula Quinta del Convenio n.® 409-2017-MTC/21 de 28 de marzo de 2017, que
sefiala: "EL GOBIERNC REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodice y rutinario, mantendré en condiciones de transitabilidad permanente los tramos

()

Documento que se derivo al contador piblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Oficina General de Administracién de la Entidad, conforme se advierte del framite de
documento n.° 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31); quien no controld
el cumplimiento de los términos contractuales; pese a que tenia conocimiento de |a
orientacién del oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
(Anéndice n.° 30), mediante &f cual et Organo de Control Institucional informé sobre la
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinaric de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
127; sin embargo, no dispuso y/o realizd accidn alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210} dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron los
pagos respectivos cormespondientes al monto total establecido en los contratos, incluyendo

dias no trabajados hasta por e! importe de 5/408 303,62, constituyendo éste el perjuicio
£Cconomico.

ks asl que, mediante anotacion en el folio n.? 10 de 29 de diciembre de 2017 del cuademo
de actividades {Apéndice n.° 112), el ingeniero civil José Luis Iparraguire Rosas,
residente de la actividad, solicité a la Entidad la verificacién de la actividad por haberse
culminado la prestacién del servicio, indicando en e mismo, o siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transpories y Comunizaciones de Huancavelica.
Periodo e 1 de enero de 2017 al 30 ds junio de 2016
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Remocién de pequefios derumbes m? 2755 2785
Conservacitn de cafzads en afirmado
Bacheg gn allrmado m? 3680 3 680
Conservacion de drenaje supericial
Limpieza de cunelas m 93720 | 93720
Limpleza de alcanlanillas m? 423 423
Limpieza de badenes Unid. 25 25
Conservacion de sequridad v sefializacidn vial
Pintado de cabezales de alcantariila Unld. 25 25
Operacion Yial

05.01 Afencibn de emergencias viales Unig. 07 07

Fuente: Folio n.° 000151 def cuademe de acfividadss sin fecha.
Etaborado por: Comision auditora,

Sin que exista observacién alguna respecto al incumplimiento contractual, el ingeniero civil
Russell Mejta Cayllahua, inspector de la actividad elabord ef asiento del inspector, en el

gue indica: Se culmina con las actividades programadas al 100%, de acuerdo a! expedients, por io
que se solicita la recepcion de la actividad.

Conforme se advierte de dicho asiento elaborado por el inspector del tramo HV-125, ¢!
servicio se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, sin cumplir con fo establecido en el
contrato n.® 630-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.° 100} ni en el convenio,

que sefiala que el servicio es por siete (7) meses es decir del 1 de agosto de 2017 al 26 de
febrero de 2018.

¢} Pago por trabajos no realizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la entidad efectuaron
la cancelacion por la totalidad del contrato susgrite af Consorcic Huancavelica, integrado
por: AEKEJO SAC. y Asociacién Civil sin fines de Lucro San Felipe de Chocorvos,
conforme al siguients detalle:

Cuadron.° g
i io__ de mantenimiento rutinario en el framo HV-125

Pagos realizados po

3178 | 2408 | 210912017 Pago por fa refencibn de garantia de fiel

cumplimiento del primer page 10203,33.

1 A9oslo 15779 | 9908 | 711002017 | Pago por a detracgon del 4% dal e | 28147
8180 | 2426 |21/09/2017 | Primer pago 421521
Page por fa retencion de garanfia de fel
) — 3826 ¢ 2745 | 2112017 cumplimiento del segundo pago 10203,33
3826 | 2745 | 21172017 | Pago porla delraccidn del 4% del segundo pago 247553
3827 | 2745 | 211912017 | Segundo pago 4820942
Pago por la reencién de garantia de fel .
; Ootibre 4158 | 2961 | 234207 cumplimiento del tercar pago 10/203,34
4156 | 2961 | 23114207 | Pago porla deliaccion del 4% del tercer pago 245385
4187 | 2961 | 231114207 | Tercer pago 48 832,95

4849 | 3081 | 27202017 | Pago por Ia delraccion del 4% del cuarto Dago 2 458,49
Por cobro de penalidad por falta de permanencia

N dol personal, del residente y seguridad del
4 Noviembre | 4850 | 3091 12711202017 serviclo v sefializacion, descuento del cuare 183660

page.
4851 | 3081 {27M2i2017 | Cuaro pago 58 143,08
5372 | 3080 {31012018 1 Pago porla delraccion del 4% del cuarto pago 262775

" Por cobro de panatidad por falta de pemmanencia
L] Diclembre | 5373 | 3090 [31/0172018 del residente, descuento del quinto pago. 612,20
5374 | 3090 |3%01/2018 | Quinlo pagd. 62 433,74

Audltoria de cumplimiente z la Direccion Regionat de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo do 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Pago fatat S | 306 100,00
Fuente: Comprobantes de page n.es 3178, 3179, 3180, 3825, 3826, 3827, 4155, 4156, 4157, 4840, 4850, 4851, 5372,58373
¥ 5374,

Elaborado por: Comision Auditora.

Det cuadro se desprende que, efectuaron la cancelacion del servicio a través de los
comprobantes de pago n.os 3178, 3179, 3180, 3825, 3826, 3827, 4155, 4158, 4157, 4849,
4850 y 4851 {Apéndice n.° 113), sin que e Consorcio Huancavelica haya cumplido con el
plazo contractual; debido a que trabaj6 solo hasta el 28 de diciembre de 201 7, existiendo
una diferencia de cincuenta y nueve (59} dias no trabajados que significa S/85 998,58
pagados por un servicio ne brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.210
Pago por irabajos no efectuados en la gjecucidn del mantenimiento rutinario
e km) | contrato |trabajados| trabajados s

HV125 Emp. PE-26 {lzouchaca} -
Conayca — Lara — Nueve Occoro — | 46.85 210 151 59 145762 | §5993,58
tiraflores — Emp. HY-127 {Dv, Miralores)
Fuente; Comprobantes de pago n.ss3178, 3179, 3140, 3825, 3826, 3827, 4155, 4156, 4157, 4648, 4850, 4851, 5372, 5373
y §374; v, el contrate n,® 030-2017/GOB.REG HYCAGRI-DRTC de M de Julic de 2017,
Elaborade por: Comisidn Auditora.

Del cuadro anterior se desprende que &) Consorcio Ruancavelica, que fue contratado para
prestar servicios durante siete (7) meses que corresponde & doscientos diez (210) dias
calendario y de forma permanente en el mantenimients rutinario del tramo HV-125, no

brindando e servicio cincuenta y nueve (59) dias calendario; pese a elio, la Entidad realizo
el pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades, afolios n.° 10 del 29 de diciembre
de 2017 {Apéndice n.° 112), el residente y el inspector de la actividad ingeniero civil
Russell Mejia Cayilahua; respectivamente, el servicio culming el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, con carta n.° 01-2018/CONSORCIO HUANCAVELIGA de 3 de enero de 2017
{Apéndice n.° 114) la Sra. Beatriz Reyes Taipe, representante comin del Consorcio
Huancavelica, remitio el quinto informe técnico (mes de diciembre) al ingeniero civif Juan
Pablo Castro lilesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, quien con decreto
n.? 631 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 114), trastadé dicho documento al ingeniero
civil Cesar Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, para su atencién; y este a su
vez [0 derivo al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales
con decreta n.° 019-2017 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 114), para su atencion; a
su vez mediante proveido n.? 008-2018 de 5 de enero de 2018 {Apéndice n." 114) v con
informe n.° 19-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de § de enero de 2018 {Apéndice
n° 115}, remitid al ingeniero civit Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, el
séptimo informe técnico corespondiente al mes de diciembre, para su respacliva
evaluacion y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo de culminacién

En aftencibn a dicha comunicacion, el citado inspector con  informe
n.° 06-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC/A-rme de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 116), aprobd y otorgd conformidad al informe técnico, correspondiente al mes de
diciembre 2017, documento que fue remitido al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi,
jefe de Caminos Departamentales, por consiguiente, mediante informe n.° 083-2018-
GOB.REG/DRTC-DC-CD de 17 de enero de 2018 {Apéndice n.® 117) remitié ol sefialado

Auditoria de curnplimiento 2 Ia Direccién Reglonal de Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Pericdo de 4 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018
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dogusmento al ingeniero civil Satil Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura
Vial, para su respectivo pago.

Es asi que, el referido sub director de Estudios e Infraestructura Vial, a través de informe
n.* 025-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD.SDEIV de 19 de enero de 2018 {Apéndice
n.? 118), remitié al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana. director de Caminos,
el quinto informe tcnico para su respectivo pago; guien con decreto n.° 173-2018 de 19

de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 118), remitié a Ja Oficina de Administracién para el
trémite correspondiente.

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios del 22 de
enero de 2018 (Apéndice n.* 119), suscrito por el ingeniero civil César Ebimaet Gonzales
Antezana, director de Gaminos, ingeniero civil Sadi Baidetn Cuba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de Actividad,
oforgaron fa conformidad de prestacion de servicios del Consorcio Huancavelica; razén por
el cual, la administracién de la Entidad con comprobantes de pago n.os 0005372 de
$/2627,75, 0005373 de 612,20 y 0005374 S/62 453,74 de fecha 21 de noviémbre de 2017
(Apéndice n.” 120), realizan &l giro por la detraccién del 4%, por la penalidad por falta de
permanencia del residente de mantenimiento vial y el pago por el quinto informe técnico,
por el avance fisico mensual de 21.46%.

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron Ia conforrmidad de servicios
(Apéndice n.° 118), sefialaron que el pericdo del servicio es del 1 af 31 de diciembre de
2017; sin embargo, conforme al asiento registrado en el folio n.° 10 de 29 de diciembre de
2017 del cuaderno de actividades {Apéndice n.° 112) asiento del inspector, e servicio se
culming el 29 de diciembre de 2017.

Es ast que, la sefiora Beatriz Reyes Taipe, representante legal comiin del Consorcio
Huancavelica, una vez cutminado el servicio de la actividad “Mantenimiento Rutinario de 1
red Vial no Pavimentada RV-125, Tramo; EMP. PE-28 (Izcuchaca) - Conayca - Laria -
Nuevo Qccoro - Miraflores - EMP, HV-127 (Dv. Miraflores)”, remite la liquidacion técnica at
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, mediante carta n.° 05-2018-CONSORCIO HUANCAVELICA de 29 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 121); quien mediante decreto n.° 863 de 15 de febrero de
2018 {Apéndice n.° 121} trastadé al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana,
director de Camines, para su atencion y éste sin realizar obsarvacion alguna al cronograma
acelerado que medifica ! plazo contractual, derivd al ingeniero civil Juan Carlos Pefia
Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, con decreto n.® 454-2018 sin fecha {Apéndice
n.® 121), para su atencion; a su vez, éste (itimo trasladé fa liquidacion técnica financiera al
ingeniero civil Russel! Mejia Cayllahua, inspector de fa Actividad con informe n.° 180-2018-
GOB.REG HVCA/DRTC-DC-CD de 20 de febrero de 2018 {Apéndice n.® 122), para su
evaluacion y remision a fa oficina de Supervision y Liquidacion.

Asinismo, el referido inspactor de la actividad, mediante informe n.¢ 17-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/iA-rme de 28 de febrero de 2018 (Apéndice 1. 123) remitia al ingeniero
civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, fa aprobacion de la pre
fiquidacion técnica financiera, quien con decreto n.? 268-2018 sin fecha (Apéndice n.?123)
remitié al ingeniero Rolando Juan Maquera Arenas, director de la Oficina de Supervision y

Liquidacion, para su revision y aprobacién via acto resolutivo.

Es asi que, en atencion a la comunicacion realizada, el antes citado director de |2 Oficina
de Supervision y Liquidacion con informe n.® 137-2048- GOB.REG.HVCA/DRTC/OSyUma
de 16 de abril de 2018 {Apéndice n.° 124), solicté al ingeniero civil Juan Pablo Castro

Auditoria de cumplimianto a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavalica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Nlesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto resolutivo para
aprobar ia fiquidacién técnica financiera de Ja actividad “Mantenimiento Rutinario de Ia red
Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: EMP, PE-26 {izcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo
Occoro - Miraflores - EMP. HV-127 (Dv. Miraflores)", sefialando entre otros 1o siguiente;

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

(.-.)

Plazo de Ejecucion: 05 messs  (segin  Directoral Regional N  439-
2017/GOB.REGHVCA! DRTC que aprugba el cronograma
acelerado)

(-..)
INFORMACION ADMINISTRATIVA

* Segun contrato estipulado, el Consorcio HUANCAVELICA, ha cumplido con las clausuias
establecidas para la prestacién del servicio de mantenimiento rutinario (-}

Documento que se trasladd con decreto n® 2350 de 17 de abril de 2018 {Apéndice
n°® 124} al abogado Raley Marino Zorrila Sarmiento, asesor legal, para proyectar
resolucion; quien en atencion a ello proyectd el acko resolutivo remitiéndolo al ingeniero civil
Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, a través del
informe n.° 130-2018/GOB.REG. HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de 19 de abril de 2018
{Apéndice n.° 125), para su firma y visto; quien a través de la Resolucion Directoral
Regional n. 232-2018/GOB.REG. HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018 {Apéndice n.° 126},
resuelve en el articulo 1° lo siguiente: “Aprugbese fa Liguidacitn Técnica - Financlera de ia
aclividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-125, TRAMO:
EMP. PE-26 (IZCUCHACA]} - CONAYCA - LARIA - NUEVO OCCORQ - MIRAFLORES - EMP. HV-
127 {DV. MIRAFLORES), ejecutada por la GONSORCIO HUANCAVELICA siendo el costo totat del
contrato por el monto 8/308 100,00 (TRESCIENTOS SEIS MIL CIEN CON 00/100 Soles) Incluido
GV (.Y

El inspector de la actividad, mediante folio n. 22 de 25 de agosio de 2017 (Apéndice
n.? 104), requiri6 fa presentacion del cronograma acelerado al Consorcio Huancavelica,
donde se reduce el plazo de ejecucion en cincuenta y nueve (59} dias calendario; sin
embargo, teniendo conocimiento fa reduccion del plazo otorgd la conformidad de servicio
como si se hubiera trabajado los siete (7} meses, toda vez que, en la conformidad de
servicio de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 118), se consigné lo siguiente: «{...) La
sjecucion del servicio se realizd dentro del plazo establecido segun confralo.”; situacion que
permitit que se realice el pago por la totalidad del monto contractual, generando el perjuicio
de /85 599,58,

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lesca, director regional de Transpores y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sadl Baidedn Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de obras, cuando la relacion contractual es de servicios, reduciendo
plazo de ejecucion confractual en cincuenta y nueve {58} dias calendario equivalente a
S/85 998,58; asfmismo, otorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno
conocimiento  que estos cronogramas  fueron  observados por PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilia Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello,
proceder a su proyeccion {Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacién técnico financiero} y visacion correspendiente, lo cual permitio se apruabe e}
cronograma acelerado amparandose en el articuls 173° del Reglamento de ta Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion 1especto a que el cronocgrama acelerade dehe

Alditoria de cumplimiento a la Direesion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinario es
considerade servicios.

Es mas, el contador plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracion, no efectus el control al cumplimiento de los términos contractuales; toda
vez que, el contrato establecia un plazo de ejecucion de siete {7) meses, que corresponde
a doscientos diez (210) dias calendarios, es decir hasta el 26 de febrero de 2018; sin
embargo, s6lo se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar cincuenta
y nueve (39} dias calendario, para concluir con los plazos contractuales que equivale al
importe de S/85 999,58 solss, el cual no fue descontado def ltimo pago; es mas, se le
derivé el oficio n.? 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.® 30}, con cual se advirtio que fas modificaciones contractuales no correspondian, toda
vez que la relacion contractual era por la prestacion de un servicio ¥y no la ejecucion de una
obra; y no realizb accion alguna, situacion que generd un perjuicio econdémico S/85 599,58,

5. Tramo HV-127 EMP. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla -
Tambopata - Cecochaccasa - San Lujs - Manta - EMP. HV-110 {Accopampa), se aprobd un
calendario acelerado y se pagé por frabajos no sjecutados por 5/18 640,30,

Para el servicio de mantenimiento rutinario de Iz red vial depariamental no pavimentada del
tramo HV-127 EMP. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata
- Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 (Accopampay, en adelante “Trame HV-127",
la Entidad suscribié contrato con el Consorcio Los Andes, para la prestacion del servicio de
mantenimiento rutinario por ef monto de /391 446,00, por ef periodo de siete {7} meses (210
dias calendario}, a partir del 13 de junio de 2017, debiendo concluir el servicio e 8 de enero
de 2018; posteriormente, el citado consorsio solicitd modificacion del plazo de ejecucion det
servicio; siendo que funcionarios y servidores mediante tronpgrama acelerada, aprobado con
Resolucion Directoral Regional n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosio de
2017, modificando el plazo contractual inigial a seis (6) meses y veinte {20} dias (200 dias
calendario), procedimiento realizado como si se tratara de una obra; no obstante Ia
contratacion fue realizada para la prestacion de servicios, situacion que origind que el servicio
conciuyera el 29 de diciembre de 2017; es decir, diez (10) dias antes del plazo contractual; et
mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicio econdmico por 8/18 640,30,

a} De [a suscripcidn de! contrato;

Mediante contrato n.° 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017
(Apéndice n.° 127), suscrito entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro Hllesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, v la sefiora Haydee Prado
Abendafio, representante legal comin del Consorcio Los Andes», para que este Gltimo
preste servicios de Mantenimienta Rutinario de Ja Red Vial Departamental no Pavimentada
HV-127, Tramo: EMP. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla -
Tambopata - Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 {(Accopampa), en un plazo
de siete (7} meses, por el importe de S/391 446,00; en los siguientes términos:

“{..I)

Clausula segunda: Objelo:

El presente conirato tiene por objeto ef servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO= DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO

32 Integrado por Gonsiructora HP Ingenieros 8.A.C., Asoriacidn Civil Chupuro y Asociacion Civil Villa Rica.
33 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Direciorat n.° T7-2013MTCH4 de 22 de junio de 2013,
1.4.4 Glosario de Términos

CONSERVACION RUTINARIA
Es &l conjunte de actividades que se realizan en !as vias con caracler permanente para conservar sus niveles de ser semvicio, Estas
actividades pueden ser manuales o macénicas y estn reforidas principalmente a labores de fimpleza, bacheo, perfilade, rocs, eliminacion

Auditeria de cumplimiente a la Direccién Reglonal de Transpertes y Comunlcaciones de Huancavelica,
Periado do 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048



bl Regiomal

iNFORME DE AUDITORIA H° 017-2048-2-5338 HUANCAVELICA
Pigina 62 e 133
EMP. PE-26 (DV. TINYACCLLA} - PAMPARHUA - VISCAPATA - TINYACCLLA -
TAMBOPATA - CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP, HV-110 {ACCOPAMPA), de

acuierdo a las Bases del procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA
la misma que no podra ser alterada, modificada ni sustituida {-}.

T

()

METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o merados son las melas fisicas minimas que debe de cumplir
el contratista las cuales estén programadas en la Estructusa del Expediente para Ejecucion
del Mantenimiento Rutinario Manual por tercerizacion.

] : Matrado reprégramado:
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
Conservaciin de plataforma y taludes
Remdcion de pequedos derumbes m? 377500
Consenvacion Platalorma y taludes
Bacheo-en afirmado m? 4 500,00
Consarvacion de calzada en afirmado
Limplsza de cunetas M 120 260,00
Limpieza da alcantarilas Unid. 147,00
Limpieza de badenss it 291,20
Conservacién de sefializaclén y seguridad vial
Pintado de cabezales ds alcantariia Unig. 147,00
Qpéracton Vial
Atencidn de emergencias viales Unid. 7,00

Es de precisar que, el sistema de coniratacién para el presente servicio de mantenimiento
rutinario es suma alzada™; es asi que, el consorcio Los Andes estaba obligado a realizar
el integro de los irabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo y por
el monto ofertados en su propuesta técnica y econdmica, respectivamente.

b) De la revisidn y aprobacién al cronograma acelerado de servicios

- El mismo dia de la suscripcion del contrato (12 de junio de 2017) se realiz6 la entrega de
— terreno € inicio de las actividades, conforme se evidencia en el Acta de entrega de terreno
(Apendice n.° 128), Acta de inicio de actividad {Apéndice n.° 129} y cuaderno de

ogﬁyﬁ‘g@} . actividades de folios n.s 000004 y 000005 {Apéndice n.° 130) suscrito por los ingenieros:
f-’é‘-zb“ ‘fcf};\\ Haydee Prado Abendafio, en calidad de residente y representante legal comin det
'K JERATUR Aj'., Consorcio Los Andes y Russeli Mejia Cayilahua, inspector de la actividad, designado
Ceeye [ mediante Resolucion Directoral Regional n.? 279-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 7 de
wsr"“"f‘fﬂg.---’ Junio de 2017 (Apéndice n.° 131), indicando en ambas actas que el plazo de ejecucion es
Sl de siete (7} mesas, en mérito al contrato n.° 24-2017-GOB.REG.HYCA! GRI-DRTC de 12

de junio de 2017 {Apéndice n.® 127).

Es de precisar que, segtin la clausula quinta del contrato® el inicio de laborss es a partir
del dia siguiente de la firma del contrato; es decir, €] 13 de junio de 2017 y no el dia 12 de

de dermumbes de pequefia magnitud; asi come Imple2a o reparacion de sefales yio elemenios da Seguridad, fimpleza o reparacion de
juntas de dilalacion, elementos de apoyo, piniura de elementos gspecificos de puentes y drenaje en la superestnictura y subsstruclura
de los puentes.

34 Es aplicable cuando las canlidades, magnitudes y calidades de [a prestacion estén definidas en lag especilicaciones técnicas, en los
trminos de referencia o, en sl caso de cbras, on jos planos, especificaciones técnicas, memoria descripliva y presupuesto de obra,
respeciivas. El postor formufa su oferta for un monlo fijo infegral y por un determinado plazo de ejecucion,

35 Clausula quinta: plazo y ugar de ejecucion dela prestacian
El plazo de la preslactdn del senviglo sera de {07} siele meses, conlados a parlir del dfa siguisnte de 1a irma de} contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero do 2047 at 30 de junio de 2018
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junio, como sefialan en el Acta de inicio de actividad (Apéndice n.* 128) y el cuaderno de
actividad (Apéndice n.° 130).

Asimismo, en los informes n.%s 004 y 008-2017-G0OB.REG.HVCA/GRI-DRTC/IA-rme de 14
de julio y 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 131); respectivamente, suscrito por
ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, remitio la conformidad a los
informes técnicos n.es 1y 2, al Ing. Civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos
Departamentales; considerando en dichos documentos el 31 de diciembre de 2017, como
fecha de término contractual del servicio; asimismo, en el asiento de inspector n.° 01 de 25
de agosto de 2017 del folio n.° 000061 del cuaderno de actividades {Apéndice n.° 132),
suscrito por los ingenieros: Haydee Prado Abendaiio, en calidad de residente ¥
representante fegal comin del Consorcio Los Andes y Russel! Mejia Cayllahua, inspector
de la actividad, sefialaron:

Siendo las 8:00 del 25 de agosto de 2017, en obra se asienta en el cuademno de aclividades
o siguiente: reunides en (a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones la oficina
de Caminos Departamentales, Sub Direccidn de Estudios e Infraestructura Vial, Camings y
Supervision se evalud respecto at convenio n.? 409-2017-MTC/24, clausula octava de la
vigencia del contrato que sefiala la culminacién hasta ef 31 de diciembre del 2017, por
lo que se decide que los trabajos de mantenimiento se ejecuten hasta dicha fecha, por
lo que se requiere la presentacidn del cronograma acelerado valorizado a la brevedad
posible (de setiembre a diciembre de 2017}, justificando la ejecucion de éste respecto

a cantidad de mano de obra, equipos, asi como la ejecucion de sus gastos generales,
presentar a la Direccién de Caminos.

De lo expuesto, se advierte que el pedido de elaboracion del cronograma acelerade lo
realiz6 el ingenierc civil Russell Mejla Cayllahua, inspector de 1a Actividad: sin ningdn
sustento técnico nilegal; ademés, no tomd en consideracion que el cronograma acelerado
sblo se elabora en ejecucion de obras y no en servicios como es el caso; precisando gue,
el mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con
caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en
el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de Infrasstructura
Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de Ja conservacion vial tener la carretera en las
condiciones establecidas, en tal sentido, e} criterio para el pago es el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el numera 3.1 del capituio
3y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo n. 1 del Manua! de
Carreteras - Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobade por Resolucién Directoral
n.? 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, la ingeniera civil Haydee Prade Abendafio, residente del servicio, con carta
n.e 002-2017/R.0.-HPA de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 133), remitic el
croncgrama acelerado de la actividad en los siguientes términos:

*(...} hacerle llegar ef cronograma valorizado acelerado de la actividad de la referencia aj en
vista que se tiene como plazo de jecucion de 07 meses habiendo asi un déficit de 11 dias
calendarios.

Por lo tanto, para lograr el cumplimiento de las metas programadas de 1a actividad dentro
del presente afic 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los
dias de déficit que presenta hasla |a fecha.

ANALISIS:

DIAS
08 hridia 168

Auditoria de cumplimiento  la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Feriode d& 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018
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HORAS POR TABORR
i | DIRS ] ARIDA LT
DEFICT | 7 5 =

De los datos obtenidos se puede apreciar que hay un deficit de 07 dias equivalente a 56
horas, las cuales seran distribuidas con un incremento diaric de 01 hora hasta cumplir las
horas necesarias en 56 dias {...)".

Conforme se advierte del documento rermitido por {a referida residente indica que hay tn
déficit de once (11) dias, sin hacer mencién a que dias correspanden; siendo que el citado
documento fue dirigido a la misma ingeniera civil Haydee Prado Abendafio, en calidad de
representante legal def Consorcio Los Andes, quien con carta n.? 004-2017/C.LA. de 29
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 134), remitid al ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Anfezana, director de Caminos, el cronograma acelerado de [a actividad, indicando en el
segundo parrafo, lo siguiente:

*Por lo tanto para lograr el cumplimiento de las melas programadas de la actividad dentro
del presente afio 2017, se ha efaborado o CRONGGRAMA ACELERADO a pelicion del
inspector del framo”,

Por tanto, sin efectuar observacion alguna respecto a ia felta de sustento legal para
efectuar el cronograma acelerado, ef referido director de Caminos, a travas del informe
n.? 250-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 {Apéndice

. n.” 135) remiti dicha informacion al ingeniero civii Everardo Efrain Espinoza Villaverde,
_%ﬁf{q}j};e 2 jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacian, para su evaluacion, cuando le correspondia
(BT A

> Supervisar y verificar el cumplimiento de las normas y su aplicacibne; y éste a su vez con
' proveldo n.° 164-B (Apéndice n.° 135) traslado al ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua,
inspector de Ja actividad, para su evaluacion e informe técnico.

En esta condicion, el referido inspector remitio el informe n.° 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRLDRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 136}, mediante &! cual solicitd
acto resolutivo para la aprobacion del cronograma acelerado de mantenimiento rutinario
de la red vial departamentat no pavimentada, invocando et articulo 142° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo n.° 056-2017-EF,
que sefiala: Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de fa Ley se debe
cumplir con los sigulentes requisitos y formalidades: 1. Informe tecnico legal que sustente: (i) La
necesidad de la modificacion 2 fin de cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y
eficiente, (il) que no se cambien los elementos esenciales def objeto de la confratacién y (i} que

sustente que la modificacion deriva de hachos sobrevinientes al perfeccionamiento de! contrato que
no.son imputables a las partes,

Asimismo, indicd lo siguiente:

* Def 01 al 11 de junio hay 7 dias no trabajados equivalente a 56 horas: las cusies el
contratista distribuira en 56 dias en una hora de irabajo adicional, las cuales detallara en
el cuaderno de Actividad, por o que ia cantidad de personat continuara con el mismo
ndimero segln lo enmarca el contrato.

* FOR TANTO, EL INSPECTOR A TRAVES DE LA OFICINA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE _ TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, OPINA SE SOLICITE AL DIRECTOR REGIONAL DE LA DRTC, LA

36 Reglamento da Organtzacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG.HYCAICR de 18 de diciembre de 2014,
Arlleuio 36°- De ia Qficing de Supervisar y fiquidacion

¢} Controfar el cumplimiento de Jas fiormas, especificaciones cnicas, direclivas ¥ regfamentos que emite el sector en e ambito de
competencia de la Direcclon de Caminos,

&) Supervisar y coordinar la gestion vial realizada ena Teglon nof parte de la Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones.
m} Supervisar y verificar ef cumplimiento de las normas y aplicaciones en Io referente al Derecho de Via,

Auditoria de cumplimiento a la Direceign Repional de Trangpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2047 al 30 de junio de 2018
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AUTORIZACION VIA ACTO RESCLUTIVQ DEL CRONOGRAMA ACELERADO DE
ACTIVIDADES, PERIODO SETIEMBRE - DICIEMBRE.

»Lla ejecucion de las aclividades reprogramadas NO MODIFICA LA META DEL
EXPEDIENTE TECNICO. .

« MENGIONAR QUE LO SOLICITADO NO GENERARA MODIFICACION AL
PRESUPUESTO INICIAL, TAMPOCO GASTOS ADICIONALES, ES CON LA FINALIDAD
DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y CULMINAR LAS ACTIVIDADES
PROGRAMADAS,

Si bien el articulo 142° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, al que hace
alusion el referido inspector, ha establecido para la modificacion contractual debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con el que se demuestre fehacientemente ia
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, la justificacion presentada por €
inspector de fa actividad es que los once (11) primeros dias del mes de junic no se trabajo,
por ello considerd como afraso; no obstante, el vinculo contractual es vigente a partir del
13 de junio del 2017; justificacion que carece de sustento, puesto qgue el mantenimiento
rutinario debe ser de manera permanente para garantizar la transitabilidad del Tramo HV-
127, es decir, mantener la via en condiciones 6ptimas durants ef periodo establecido en ef
conirato, conforme al segundo pérrafo del numeral 3.1 del Manual de Carrelera -
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el que sefiala: *En la conservacin vial por niveles de

servicio, las actividades se realizan para cumplir los estandares admisibles y no se miden por ias
canlidades gjecutadas”.

Ademés, con el referido sustento se incumple fo establecido en la clausula segundar del

contrato en el que sefialé entre ofros: *{...) que el servicio de mantenimiento rutinario es de
actierde a las Bases del procedimiento y la oferta técnica-econdmica ds contrafista ¢l cual no

B podra ser alterada, modificada ni sustituida”{la negrita y el subrayado es nuestro).
Incumpliendo, ademés con presentar fos requisitos y formalidades establecidos en ef
articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar que las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion, aprobado por memorandum n.° 077-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de
5 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 137), e contrato {Apéndice n.® 127}, la oferta técnica-
econémica del Consorcio Los Andes (Apéndice n.° 138} v la Ley de Confrataciones del
Estado y su Reglamento, no establecen un procedimiento denominado cronograma
acelerado de servicio, el ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe de ia
Oficina de Supervision de ta Entidad, emitié ef informe n.° 134-201 7-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-Osyl/eev de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 138}, dirigido al ingeniero civil
Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitando
la aprobacién del cronograma aceleracdo y la autorizacion via acto resolutivo, sin haber
efectuade observacion alguna a la falta de legalidad y criterio técnico, en relacion a la
presentacion y tramite def cronograma acelerado realizado 2 servicios; ademas, que la
justificacién para el sefialado cronograma, sean los once {11} primeros dias del mes de
junio, considerado como alrase, los cuales no se encontraban dentro de los términos
contractuales, al haberse suscrito el contrato el 12 de junio de 2017.

Este {iltimo, mediante decreto n.® 5311 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 139),
solicitd proyectar resolucion al abogado Raley Marino Zorrifla Sarmiento, asesor legal de
la Entidad; en atencion a effo, mediante informe n.° 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 31 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 22), remitio el proyecto de! acto

37 Sewicio de mantenimlento rutinario da ia red vial departamental no pavimentada HV-127, Tramo; EMP. PE-28 {DV: Tiayacclia} -
Pamparhua — Viscapata - Tinyacclla - Tambopala - Ceochaceasa - San Luis - Manta - EMP. HV-190 (Accopamaa), de acuerdo alas
Bases del procedimiento y Ya ofenia tcnica-econamica de EL CONTRATISTA fa misma que no podra ser alterada, modificada ni susfiulda

(.}

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Pericdo de  de enero de 2017 21 30 de junio de 2018
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resolutivo al ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes v
Comunicaciones, para su fima y visto; dicho proyecto que aprueba el cronograma
acelerado de servicio, fue fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando éste arficulo corresponde al
capitulo VI Obras del Reglamento de !a Ley de Contrataciones del Estado, motivacion
juridica que es de aplicacion ata ejecucion de obras més no al cumplimiento de un servicio,
permitiendo con ello, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su
vez sirva de sustento para que la Entidad apruebe el cronograma agelerado, con un
aparente sustento legal; incumpliendo con ello sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciongss.

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de la Entidad, tenia [a funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documentos rentitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su
proyeccidn (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado) y visacion
correspondiente,

Informe que es corroborado con la opinion legal n.2 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n. 23) emitida por e! referido asesor legal,
en la que sefiala: (...) Teniendo en cuenta todos los parametros legales expuestos en la presente
opinién, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamienio precedente dade mediante oficio n.° 234-20M4-MTCf21-HVCA de Provias
Descentralizado-Hvea (...)"

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24), el coordinador de Provias Descentralizado: en atencién a la remisién del
cronograma fisico acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-
DC de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 25}, suscrito por &l ingeniero civil César
Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicé: (...} luego de su evaluacion de la
referida docurentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacién Zonal de Huancavelica - MTC
PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los Cronogramas Fisico
Valorizado y Acelerade propuestos, del Mantenimiento Rutinario Manual de Caminos
Departamentales en ef marco de la fey N° 30191; siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a
la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDO, 2.4
MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ARICIONALES A EMPLEARSE y 2.8
METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de ios contratos”,
manifestacion que ha sido fomada como referencia, para la aprobacion def cronogramas
acelerados durante el desarrollo de la prestacion del referido servicio; sin embargo, la
manifestacion descrita no se relaciona a ninglin marco legal, ni {écnico, por consiguiente
carece de fundamentacion tecnica y legal; toda vez que, la normativa de conlrataciones
del Estado, ni el Manual de Camsteras Conservacion Vial, ha previsto la figura de
‘Cronograma acelerado” para servicios.

38 Manual de Crganizacion y Funcionss, aprobado por Resclucion Gerencial General n.° 218-2017-GOB REG.HVCAIGCER de 3 de mayc
de 2017

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

DESCRIPCION DEL ORGANO DE ASESCRAMIENTO

1.4. Funciones Generalos

Le corresponde las siguientes funclones:

d} Proyeckar resoluclones y formular convenios, contralos y demas documentos que la direccion reglonal debera suscribir para el
desarrallo de sus actividades o revisarios y opinar cuando eslos hayan sito proyectados por oiras dependencias de la Dirsocion Hegional.
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Asesorar & 1a Alta Dlreccitin Regional y rganos sstruclurados en aspectos jurfdicos legales.

g} Evaluar, analtzar y difundir sistematicamente sobre [a lagistacién ralaclonada a fas compstencias secloriales.

1) Revisar y visar las resotuciones, contratas, convenios y otros documentos de geslion o que se celebren con terceros, para & desarrolio
de las aclividades secloriales.

Auditoria de cumplimiento a fa Direccion Regional da Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de  de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regionai n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017» (Apéndice n.° 140}, el ingeniero civil Juan Pablo Castro
ltesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvio en el articulo 1°:

"(..)

Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de la
Red Vial Departamental No Pavimentada det HV-127 Tramo: EMP.PE-26 (DV Tinyacclia)-
Pamparhua-Viscapata-Tinyaccla-Tambopata-Ccochaccasa-San Luis-Manta-EME. HY-110
{Accopampa), con longitud de 60+130 kms.; por espacio de 04 meses de sefiembre-
diciembre y ef nimero de trabajadores segln contrato es treinta (30) trabajadores, ¢l cual
continvara con el mismo nimerc segiin lo enmarca el contrato y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la presente.

ESCRIP
MANTENSAENTO RUTINARIO MANUAL
Conservacitn de plataforma v taludes
Remocién de pequeiios derrumbes m 1 664,67
Conservacién Plataforma y taludes
Bacheo en alimado m? 278428
Conservacién de calzada en afirmado
Limpieza da cunelas M 74 240.00
Limpieza de alcantarilas Unid. 95.00
Limpieza de badenes me 08.20
Censervaclén de sefiallzacion y sequridad vial
Pintado de cabezales de alcantarila Unid, 88.00
Operacitn Vial
Alencidn ds emergenclas viales Uinid. 2.67

En tal sentido, sin ninglin sustento técnico ni legal, los sefiores: ingeniero civil Juan Pablo
Castro Nesca, director regional de Transpertes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civit César Ebimael Gonzales Antezana, direstor de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
abogado Raley Marino Zorilia Sarmiento, asesor legal & ingeniero civit Russell Msjia
Cayllahua, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron el cronograma
acelerado de servicios como si se tratara de obras, a pesar gue la confratacién fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que conforme lo dispone ta clausula octava det convenio {Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previo acuerdo de partes [a vigencia del convenio;
asimismo, en caso de existir saldos, &stos deberan ser destinados al financiamiento
de metas de prevencion ante fa ocurrencia de desastres, tal como lo establece el
numeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de Urgencia n.® 004-2017 {Apéndice n.° 6).

Habiéndose aprobado el cronograma acelerado, se continud con Ia prestacidn del servicio
+ de dicho tramo, considerando en chservaciones de los folios n.2s 000066 al 060152 de 1
de setiembre al 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 141) dei cuademo de actividades,
o siguiente: “Se continta con las actividades segln cronograma acelerado se viene realizando los
trabajos de las actividades con {01) una hora adicional, esto segin a la resolucion de aprobacién
def cronograma'; al respecto, conforme se ha definido el mantenimiento rutinario, comprende
la realizacion de actividades de mantenimiento de forma permanente, con la finalidad de
mantener transitable las vias por un plazo determinado; es decir, que ef consorcio

39 La Resolucion Directoral Regional n.° 438-2047/G0B REG. HVCA! DRTC de 1 de agosto de 2017, fue visada por el contador piblico
Teodoro Quispe Quinto, direclor de fs Oficlha General de Adminfsiracidn; contader plblico Norma Camanza Miranda, directora de ia
Oficina General de Planificacion y Presupuesto: ingeniere civit Everardo Efrain Espinoza Vitlaverde, jefe de la Cficina de Supervisidn de
l2 entidad, ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, direstor de Caminos & ingeniero civit Juan Catios Pefia Anccasl, Jefe de
Caminos Departamentales.

Auditoria de cumplimiento a Ia Direcclén Regfonal de Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2047 af 30 de junio de 2018
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contratado para la prestacion del servicic de mantenimiento del Tramo HV-127, debio
garantizar que el servicio se preste por el plazo establecido, para que se cumpla fa finalidad
de tener una via transitable durante ef periodo establecido en el contrato que en el presente
vendria a ser siete (7) meses contados desde el dfa siguiente de la suscripcion del contrato
{del 13 de junio de 2017 al § de enero de 2018}, situacion que fambién debio ser
garantizada por la Entidad.

Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del servicio correspondiente al Tramo
HV-127, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transpories
Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.o 326-2017-MTC/21.HVCA
de 4 de diclembre de 2017 (Apéndice n.° 28}, comunico al ingeniero civil Juan Pablo
Castro lliesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para e
mantenimiento rutinario, considerando como un aspecto [o indicado en el numeral 3.1 de
conclusiones que el proceso de contratacion de las actividades *(...) fueron lievados a caho
de manera incorrecta; se debit corregir ef plazo de ejecucion de fa actividad y el monto del
presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion gue fue puesto de
conocimiento e la Direccién de Caminos, Sub Direccion de Estudios e Infraestructura Vial
y Ia Direccién de Caminos Departamentales, mediante decreto n.°8 7752, 3067 y 2132
todos de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), para su atencién y tramite
correspondiente; informacion que fue reiterada a través def oficio n.® 347-2017-MTC/21,
HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29).

AL
el E'E'n

En ese mismo sentido, & jefe del Organo de Control Institucional, emitid la orientacién de
i oficio n.® 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 20117 (Apéndice n.° 30),
N donde advirti6 la existencia de riesgos que se venfan suscitando en el desarrolio del
servicio, poniendo en conocimiento entre ofros, lo siguiente:

(...) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado ef expediente tcnico con
cronograma de efecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para la ejecucion de
la actividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 mases con
alcance al mes de marzo de 2018, cuye plazo es modificado mediante Resolucian Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC todos de fecha 31 de
agosio de 2017, por ¢l espacio de 4 {cualro meses) de sefiembre a diciembre 2017 ha
vulnerado Clausula Quinta def Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de marzo de 201 7,que

T sefiala; “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediante 1a ejecucion del servicio de manteniriento
5 \&{fg‘} periddico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente los tramos
Pt Ay (...)"

?'}"
ek T
SEFNTURA
Olgzeys 1OF

RS ORRTI) Documento que se derivé al contader plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de fa
'\\;“\' Oficina General de Administracién de la Entidad, conforme se advierte del frémite de

documento n.° 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31); quien no controld
el cumplimiento de los términos contractuales; pese a que tenia conocimiento de la
orientacion def oficic n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.® 30), mediante el cual el Organo de Control Institucional informé sobre ia
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de [os tramos: Hv-
127, sin embargo, no dispuso y/o realizé accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron ios
pagos respectivos correspondientes al monto totat estabiecido en los contratos, incluyendo

dias no trabajados hasta por el importe de S/408 303,62, constituyendo éste ef perjuicio
gconémico,

Audlterfa de cumplimiente a fa Direccin Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018
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Es asi que, mediante anotacion en el folio n.° 151 sin fecha del cuaderno de actividades
{(Apéndice n.® 141), la ingeniera civil Haydee Prado Abendaiio, residente, solicitd a la
Entidad la verificacion de la actividad por haberse culminado la prestacién del servicio,
indicando en el mismo, lo siguiente:

via_s_;ie_a_rtamenta[es-a 2_01-? (R

ESGRIPCION i it
01 Conservacion da plataforma y talutes
01.1 Remocion de pequehos dermmbes m? 377500
02 Conservaciin Plataforma y taludes
02.H1 Bacheo en afimado m 4 500,00
03 Conservacion ds calzada er afirmado
03.01 Limpicza de cunetas M 120 260,00
03.07 Limpieza de alcanlarilias Unid, 147,00
03.03 Limpisza de badenes me 291,20
04 Conservacin de sefializacién v sequridad vial
4.1 Pintado de tabezales de alcantarilla Uinid, 147.00
05 Opstaclén Vial
05.01 Atencitn de emergenclas viales Unid. 700

Fuente: Falio n.° 000151 del cuadermns de aclividades &in iecha.
Elaborado por: Comisisn Audilora,

Sin que exista observacion alguna respecto al incumplimiento contractual, el ingeniero civil
Russell Mejia Cayltahua, inspector de la actividad en el asiento n.° 02 del folio n.° 000152
del cuaderno de actividades (Apéndice n.° 141), indico: “Siends 29 de diciembre de 2017 a
horas 5:30 pm. Se culmina con las actividades programadas segln el expsdiente al 100%,
cumpliendo con las actividades, dejando con transitabiiidad la via intervenida: por lo que, se requiere
la recepeién de la actividad conformando el comité para este fin. (. okt

Conforme se advierte de dicho asiento elaborado por el inspector de! Tramo HV-127, &
servicio se ejecut hasta el 29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en &l
conirato n.* 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.® 127) ni en el convenio

{Apeéndice n.® 7), que sefiala que el servicio es por siete {7) meses es decir del 13 de junio
de 2017 al 8 de enerc de 2018.

Pago por trabajos no realizados:

Congluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Entidad efectuaron
la cancelacitn por la totalidad del mento contractual & Consorcio Los Andes, integrado por:
Constructora HP Ingenieria's S.A.C., Asociacion Civil Chupuro, y la Asociacion Civi Villa
Rica, conforme ai siguiente detalle:

Cuadron® 1
Pagos realizados por el servicio de mantenimiento rutinaric en el tramo HV-127 _

INFORME;
TE
‘ 2451-A ¢ 204 20812017 | Primer pago 50 038,28
1 Junig 2451 2014 240812017 :aagg por la detraceidn del 4% del primer 084,93
2855 ngs | a1msmoi7 ;’:gg por la delraccitn del 4% del sequndo 231111
2 Julio Pago por ia penalidad del 10% del sagundo
2856 219 | 31080017 pago {faita de parmanencia del personal) 234868
2857 2195 | 31/08/2017 | Segundo page 53 117.89
Page por la delraceldn dei 4% por al tercer 179364
3 Agosto 3131 2423 | 200100/2017 pago
3132 2423 | 20008/2047 | Tercer page 43047 4G
3934 9793 7112017 g:gg por fa defracclon del 4% del cuarlo 279272
4 Seliembre Pago por Iz penalidad del 10% del cuarte 195723
3932 2153 THi2017 pago (falta de permancnca del ;arsonal}
3833 2793 71172018 | Cuaro pago 65 068,02

Auditorfa de cumpllmianto a 1a Direccién Regional de Transpories ¥ Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de ensre de 2017 al 30 de junic de 2018
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INFORME:

o4,

4132 2085 | 2111412017 Pago por la detraccién del 4

5 Oclubre pagoe
4133 2965 217112017 | Quindo pago 46 592,71
5 Noviembre 4837 3104 | 18/12/2017 | Pago por ka detraccion del 4% dej sexto page 1941,36
4638 304 | 18122047 | Sexio pago 4659271
Pago por la detraccion def 4% del Séplimo 279272

7 Diciembre 5272 3430 | 30017207 pago
§273 13430 | 30012018 | Séplimo pago 67 025,26

Pago fotal §7 | 391 446,00

Fuente: Comprobanias de pago n.» 2451-A, 2451, 2655, 2856, 2057, 3131, 3132, 3931, 3932, 3933, 4132, 4133, 4637,
AB38, 5272 y 5273

Elabsrado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se desprende que, se efectus 1a cancelacion de! servicio a fravés de
los comprobantes de pago n.es 2451-A, 2451, 2855, 2856, 2857, 3131, 3132, 3931, 3932,
3933, 4132, 4133, 4637 y 4638 (Apéndice n.° 142), sin que el Consorcio Los Ardes haya
cumplido con el plazo-contractual; toda vez que, solo trabajé hasta ef 29 de diciembre de
2017, debiendo haber laborado hasta el 8 de enero de 2018, existiendo una diferencia de
diez (10) dias calendario no laborados; significando que se realizb un pago por 5/18
640,30, por un servicio no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 12
Pago por trabajos no efectuados en la efecucion del mantenimiento rutinario

In ng. Dias seginy . - Dias. T Dlas o -[Costopor| Tolal
\ ol s BRI e ) b | goneats {rabajades | trabajados | dia [ 1,
JEEE 0 __d_s_f..;m;;) HV-127 Emp. PE-26 (Dv. Tinyacclla) - Parmparhuz |
ATEN DE Viscapala - Tinyacclia - Tambopata - Ceochaccasa 60.13 210 200 10 1864,03 18640,30
G Ty ucf‘gﬁh I/’/ - San Luis - Manta - Emp, RV-110 {Accopampa)
Sy Fuente: Comprobantes de pago n.o» 2451-A, 2451, 2855, 2856, 2857, 3131, 3132, 3931, 3930, 3933, 4132, 4133, 4637,

4638, 5272 y 5273, y, el conlralo n.° 024-2017/GOB.REG HVCAIGRIDRTC da 12 de Junio de 2047.
Efaborade por; Comisidn Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que ef Consorcio Los Andes, contratado para prestar e!
servicio durante siete {7) meses y de forma permanente en &l mantenimiento rutinario del
Tramo HV-127, no brind el servicio por diez {10) dias calendario; pese a elio, se otorgd
conformidad y se realizd el pago al 100%.

— De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades, a folios n.% 151 y 152 (Apéndice
n.° 141), el residente y el inspector de la actividad ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua;
respectivamente, el servicio culmind el 29 de diciembre de 2017,

GRE

rd oy
Sy _353E
INSTIVUGIONAL
St

\ Es asi que, con carta n.° 008-2018/C.L.A. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 143} la
/ ingeniera civil Haydee Prado Abendafo, representante Legal Comin del Consorcio Los
Andes, remitid ef séplimo informe técnico correspondiente al mes de diciembre de 2017 al
ingeniero civil Juan Pablo Castro fllesca, director regionat de Transportes vy
Comunicaciones; quien trasladé dicho documento a través del decreto n° 036 de 4 de
enerc de 2018 (Apéndice n.° 143) al ingeniero oivil César Ebimael Gonzéles Antezana,
director de Caminos, para su atencién; y este sin realizar observacion alguna al plazo de
culminacion derivo con decreto n.? 023-2018 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 143} al
ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales, quien a su
vez mediante informe n.° 18-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de enero de 2048
(Apéndice n.° 144), remitio al ingeniero civil Russell Mejia Caylizhua, inspector de
actividad, el séptimo informe técnico correspondiente al mes de diciembre, para su
respectiva evaluacion y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo de culminacién.

En atencion a dicha comunicacisn, el citado inspector con informe
n.? 03-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/IA-tmMe de 15 de enero de 2018 {Apéndice

Auditorfa de cumplimiento a Iz Direccion Regional de Transportes y Comunicacienes de Huangavelica,
Pariodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junie de 2018
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n.° 145}, aprobé y otorgd conformidad al informe téenico, correspondiente al mes de
diciembre de 2017, el mismo que fue remitido al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi,
Jefe de Caminos Departamentales, seguidamente, con informe n.® 064-2018-GOB.REG/
DRTC-DC-CD de 17 de enero de 2018 {(Apéndice n.° 146), remitié al ingeniero civil Sai
Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura Vial, el séptimo informe técnico
del mes de diciembre para su respectivo page.

Es asi que, el Ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasie sub director encargado de
Estudios e Infraestructura Vial, con informe n.® 023-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 17 de enero de 2018 (Apéndice n.° 147), remitio al ingeniero civil César
Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, el informe técnico para su respectivo
pago y éste remitic a través del decreto n.® 158-2018 de 18 de enero de 2048 {Apéndice
n.° 147} al contador plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General
de Administracion, para efectuar el pago correspondiente: quien con decrefo n. 169 de
19 de enero de 2018 {Apéndice n.° 147), remitic al jefe de la Oficina de Logistica, para su
atencion y éste a la vez mediante el decreto n.® 057-2018 de 19 de enero de 2018
{Apéndice n.° 147), remitio al jefe de Adguisiciones, para la atencién que corresponde;
evidenciéndose de dicho tramite que el director de ta Oficina General de Adrministracion,
no efectud el control del cumplimiento de los términos contractuales; toda vez que, no
realizd observacion alguna respecto a la presentacién del (iltimo informe técnico, cuando
correspondia culminar segén la clausula quinta del contrato, ¢l 8 de enero de 2048

ECL TR Py

PPANIN XN En ese sentido, el director de la Oficina General de Administracion, sin observacién alguna

al incumplimiento contractual (Plazo de ejecucion) gir y pagd el monto correspondiente al
septimo informe técnico y realizé fa retencion de la detracsion del 4%, por el avance fisico
mensual de 20.50% mediante comprobantes de pago n.»s 0005272 de S/2 792,72, y
0005273 de S/67 025,26 ambos de 30 de enerc de 2017 (Apéndice n.° 148),
respeciivamente.
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Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22de
enero de 2018 (Apéndice n.® 149), suscrito por el ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Satt Baldedn Cuba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingeniero civil Juan Pefa Anccasi jefe de Caminos Departamentales
& ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspactor de Actividad; otorgaron conformidad de
prestacion de servicies af Consorcio Los Andes, indicando que la prestacion del servicio se

realiz dentro del plazo establacido en el contrato n.° 024-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC (Apéndice n.° 127).

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron fa conformidad de servicios
(Apéndice n.® 149}, sefialaron que el periodo del servicio es del 1 al 31 de diciembre de
2017; sin embargo, conforme al asiento n.® 02 del inspector a folio n.° 152 de 29 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 144), registrado en el cuaderno de actividades, el
servicio se culming el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, la ingeniera civil Haydee Prado Abendafio, representante legal comdn de
Consorcio Los Andes, una vez culminado e servicio de la actividad “Mantenimiento
Rutinario de la red Vial no Pavimentada HV-127, Tramo: Emp. PE-26 {DV. Tinyacclia) -
Pampahua - Viscapata - Tinyacclia - Tambopata - Ccochaceasa - San Luis - Manta - EMP-
HV-110 (Accopampay), remitié la pre liquidasién al ingeniero civit Juan Pablo Castro lllesca,
director regional de Transportes y Comunicaciones, mediante carta n.° 062-201 8IC.LA. de
24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 150) en cumplimiento del contrate n.® 024-2017-

40 Mediante memorandum n.° 08-2018/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC-SDEIV de 12 de ensro de 20148, el Ing. Sadl Baldedn Cuba, sub
director de Estudios e Infraestruciura Vial, encarga sus funciones los dias 45 al 18 de enero de 2018, al Ing. Juan Carlos Pefla Anccasi.

Auditoria de cumplimiento a 12 Direccion Regional du Transporfes y Comunlcaciones de Huancavelica,
Peripdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.° 127); quien mediante decreto n.° 516 de 26
de enero de 2018 {Apéndice n.° 150) trasladé al ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Antezana, director de Caminos, para su atencion y éste sin realizar observacion alguna al
cronograma acelerado que modifica el plazo contractual, derivo al ingeniero civit Juan
Garlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, la pre fiquidacion a través del
decreto n.® 231-2018 de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.® 150), para su atencion, a su
vez, éste (ltimo trasladd la liquidacion técnica financiera al ingenierc civil Russell Mejia
Cayllahua, inspector de la Actividad con informe n.? 140-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 151), para su evaluacion y remision a la
oficina de Supervisidn y Liguidacion.

En consecuencia, en atencion a la comunicacion realizada, el referido inspector de la
actividad, aprob6 la pre liquidacion técnica financiera mediante Informe n.° 16-2018-
GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC/A-rme de 27 de febrero de 2018 {Apéndice n.” 152), el
mismo que remitio al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
fon e, Departamentales, quien con informe n.° 224-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 28
Ty x de febrero de 2018 (Apéndice n.® 153) remitio al ingeniero civil Rolando Juan Maguera
7 'O'> Arenas, director de fa Oficina de Supervision y Liquidacion, para su revisién y aprobacion

PZESRR T o

via acto resolutive.

Es asi que, el citado director de la Oficina de Supervision y Liquidacion con informe
n.? 129-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/OSylL/rma de 10 de abril de 2018 {Apéndice

P

j_j,,_—é?\e‘mm.,;e_&*:éj.\ n.® 154), solicité af ingeniero civit Juan Pablo Castro flesce, director regional de

{;‘c% il ;_*’;‘;\1 Transportes y Comunicaciones emitir &} acto resalutivo para aprobar la liquidacion técnica

-‘Q’E‘-‘S s 7 inon financiera de la actividad “Mantenimiento Rutinaric de la red Vial no Pavimentada HV-1 27,

\i _Hﬂ:;;‘r‘g(f;‘&:'; / Tramo: Emp. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pampahua - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata -

R Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP- HV-110 {Accopampa), sefialando entre otros o
- siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

(..}

Plazo de Ejecucién: 07 meses (cuenta con cronograma acelerado por los 11 dias
de atraso en el inicio de la actividad en el mes de junio segin
R.D.R. N 438-2017/GOB.REG. HVCA/DRTC.

(...)

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Segun contrato eslipulado, el Consorcio LOS ANDES, ha cumplide con las cléusulas
establecidas para fa prestacién del servicio de mantenimiento rutinario (...).

CONCLUSIONES

()

» Se ha revisado y validado los documentos que conforman la parte Técnica y Financiera de
ta Actividad de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental No Pavimentada,
(..)

* POR TANTG, LA OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES OPINA LO SIGUIENTE:

CONTINUAR CON LOS TRAMITES, PARA SULIQUIDACION TECNICA Y FINANGIERA
MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO.,

Bocumento que se frasladd con decreto n.® 2341 de 18 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 154) al abogado Raley Marino Zorilia Sarmiento, asesor legal, para proyectar
resolucion; quien en atencién a elio proyecté el acto resolutive remitiendolo al ingeniero civil
Juan Pablo Castro Hllssca, director regional de Transportes y Comunicaciones a través del
informe n.® 122-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de 18 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 155), para su firma y visto; quien a través de la Resolucion Directoral Regional n.® 229-

Auditoria de cumplimiento a la Diracctn Regional de Transportes y Comunigaciones de Huancavelica,
Perlodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 156), resuelve en el
articulo 1°, lo siguiente: “Apruébese la Liguidacion Técnica - Financiera de la aclividad
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO: EMP.
PE-26 (DV, TINYACCLLA) - PAMPARUA . VISCAPATA - TINYAGCLLA - TAMBOPATA -
CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP- HV-110 (ACCOPAMPA), ejecutada por el
CONSORCIQ LOS ANDES siendo el costo total de} contrate de la actividad por el monto S/394
446,00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 001100
Soles}) incluido IGV {...)".

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detallados observaron
respecto a ta no formalizacion de la modificacion confractual, como un acuerdo de paries;
£s asi que, se estaria ante un incumplimiento contractual (piazo) conforme lo establece la
clausula guinta del contrato.

De lo expuesto, se advierte que el inspector de la actividad, mediante asiento n.? 1 de 25
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 132), requirio la presentacion de cronegrama acelerado
al Consorcio Los Andes, donde se reduce ef plazo de ejecucién en diez (10) dias
calendario; sin embargo, feniendo conocimiento la reduccién de plazo otorgd Ia
conformidad de servicio como si se hubiera trabajado los siste (7) meses, toda vez que, en
fa conformidad de servicio de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 149), se consignd lo
siguiente: *{...) La ejecucion del servicio se realizo dentro del plazo establecido segin contrato.™

situacion que permitid que se realice el pago por la tfotalidad del monto contractual,
generando el perjuicio de 5/18 640,30.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sai! Baldetn Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de obras, cuando la relacién contractual es de servicios, reduciendo el
plazo de ejecucion contractual en diez (10) dias calendario, generando perjuicio econémico
por S/18 640,30; asimismo, otorgaror conformidad de servicio, & pesar de fener pleno

conocimiento  que  estos  cronogramas  fueron  observados por PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior & ello,
proceder a su proyeccion (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacion téenico financiero} y visacion correspondiente, lo cual permitid se apruebe el
cronograma acelerado amparandose en el articulo 173° def Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que el cronograma acelerado debe

2 it “: = H L ’ » - * [
w\s"f?ﬁi’ﬁifhm y realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinario es servicios.
S

Es més, el contador publico Teodoro Juan Quispe Quinto, directer de la Oficina General de
Administracion, no efectud el contral al cumplimiento de los términos contractuales; toda
vez que, el contrato establecia un plazo de ejecucion de siete (7) meses, que corresponde
a doscientos diez (210} dias calendarios, es decir, hasta el 8 de enera de 2017, sin
embargo, s6l0 se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltando por sjecutar diez (10)
dias calendario para concluir con los plazos del término contractual; asimismo, fuvo
conacimierto del oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30}, con cual se advidi que las modificaciones contractuales no
correspondian, toda vez que la relacién contractual era por Ja prestacion de un servicio y

no la gjecucidn de una obra; y no realizd acgion alguna, situacion que generd un perjuicio
econdmico de $/18 640,30,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transpories y Comunlcaciones de Huancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 3¢ de junio de 2018
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6. Tramo HV-132 Chapacocha - Tipicocha - L.D. Lima (km. 30+000 af km 76+550), se aprobo
un calendario acelerado y se pagé por trabajos no gjecutados por S/14 382,90.

Para el servicio de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada def
tramo HV-132 Champacocha - Tipicocha - L.D. Lima (km 30+000 al km 76+550), en adelante
“Tramo HV-132", la Enfidad suscribio un contrato con |a Ascciacién Civil San Juan Bautista de
Tantara y Chupamarca, en adelante “Ascciacién”; para la prestacion del semvicio de
mantenimiento rutinario, por el mento de $/302 040,00, por espacio de siete (7) meses (210
dias calendario), a partir del 13 de junio de 2017, debiendo concluir ¢! 8 de enero de 2018; sin
embargo, la asociacion soficitd modificacitn del plazo de ejscucion del servicio; al respecto,
los funcionarios y servidores tramitaion y aprobaron el cronograma acelerado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 443-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, modificando el plazo contractual inicial a seis (8) meses y veinte (20) dias calendario
{doscientos (200} dias calendario), procedimiento realizade como si se tratara de una obra; no
obstanie la contratacion fue realizada para a prestacion de servicios, situacion que origind gue
el servicio concluyera el 29 de diciembre de 2017; es decir, diez (10) dias antes del plazo
contractual; el mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicio econémico por 8714
382,20, por servicios no efectuados, generando perjuicio econdmico.

a) De la suscripcién del contrato;

Mediante conirato n.° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DORTC de 12 de junio de 2017
(Apéndice n.° 157}, suscrito entre ef ingeniero civit Juan Pablo Castro fllesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, can el sefior José Antonio

1 9 oE oS gy | Mansilla Quispe, presidente de la Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantard y
\ ?‘f@,;:;‘;g;gﬁ ﬂ/ Chupamarca, para gue este Gitimo preste servicios de Mantenimiento Rutinario de !a Red
\ﬁ{;""iwﬁg},.f Vial Departamental no Pavimentada, correspondiente al Tramo HV-132, en un ptazo de

o

R

siete (7) meses, por el importe de $/302 040,00; en los siguientes términos:

Clausuta segunda: Objeto:
El presente contrato tiene por objeto el servicio de CONTRATACION DE SERVICIO
MANTENIMIENTO RUTINARIO« DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA
HV-132, TRAMO: CHAMPACOCHA - TIPIGOCHA - L.D, LiMA, (KM 30+000 AL KM 76+550),
de acuerdo a las Bases def procedimiento v la oferla técnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, la misma que 1o podra ser aiterada, modificada ni sustituida {-}

»  Codigo de ruta: HV-132.

> Tramo: Campacocha - Tipicocha — L.D. Lima, (km 30+000 af km 76+550),

¥ longiud: 46.65 km.

{ = .::.‘ “ F K (. . .)
.&\ T METRADC Y/C CRONCGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

\\:: oA El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de cumplir

i el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para Ejecucion

del Mantenimiento Rufinaric Manual por tercerizacion.

[ PARTDE JESCRIPCIONE Jetrado rEprogramago.
Co MANTENIMIENTC RUTINARIO MANUAL
[i]] Conservacion de plataforma y taludes
M. Remocidn da pequedios demumbes m? 203500
02 Conservacién de calzada en afirmado

41 Manuaf de Conservaclon Yial, aprobado por Resofucién Directoral n.° 17-201 JIMTCH4 de 10 de junio de 2013.
1.4.4 Glosario de Términos

CONSERVACION RUTINARIA

Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias con caracler permanente para conservar sus niveles de ser senvigio. Estas
aclividades pueden ser manuates 0 mecanicas y estin referidas principalmenie a laboses de limpleza, bacheo, perfilado, rocs, eliminacian
te derrumbes de pequeita magnitud; asi como Fmpleza o reparacion de sefialas y/o elementns de seguridad, limpieza o reparacién de
juntas de dilatacian, slementos de apoyo, plniura de elementos especilics de pusntes ¥ drenzje en la superestruciura ¥ subestructura
de lus puenies,

Auditoria de curnplimiento a Ia Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancaveliea,
Pericdo de 1 de-enere de 2047 al 30 de junio de 2018
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SRIP Nidad |7 Metato taprograms

D20t Bacheo en afiinado ms 298300

03 Conservacion de dronaje superficial

03.01 Limpieza de cunelas m 93 100,00

03.02 Limpisza de alcantarillag Unid. 79,00

03.03 Limpieza de badenes e 602,80

04 Conservacion de sefializacidn y sequridad vial

04.01 Platado de cabezales de alcantarila Unid. 78,00

05 Oparaclén Vial

05,01 Atencitn de emergenclas viales Unid. 700
{. . }II.

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de
mantenimiento rutinario es suma alzada® es as que, la asociacion estaba obiigada a
realizar el integro de los trabajos necesarios para la prestacion de fos servicios, en el
plazo y por el monto ofertados en su propuesta técnica y econdmica,
respectivamente.

b) De la revision y aprobacion al ¢ronograma acelerado de servicios

Conforme establece el contrato, el inicio de las actividades de mantenimiento se dieron el
13 de junio de 2017, asf como la entrega de terreno, tal como se evidencia en el Actade
entrega de terrenc (Apéndice n.° 158), Acta de inicio de actividades {Apéndice n.° 159)
y del cuaderno de actividades de mantenimianto, asiento n.? 001 folio n.o 00002 de 13 de
junio de 2017 {Apéndice n.° 160}, suscrito por: ingeniero civil Victor De La Cruz Cahuana,
residente de la actividad, el sefior José Antonio Mansilla Quispe, presidente de la
asociacion y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de [a actividad, designado
mediante Resolucién Directoral Regional n.° 279-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 7 de
e junic de 2017 (Apéndice n.° 13), indicando que el plazo de ejecucion es de siete (7) meses,
T i en merlto al contrate n,° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017
o {Apéndice n.° 157).

£s mas, en los informes n.% 003 y 006-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-A/rmic de 14 de
Juiio y 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 161); respetivamente, suscrito por el ingeniero
civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, remitid ia conformidad a los informes
mensuales al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccas, jefe de Caminos Departamentales;
considerando en dichos documentos el 31 de diciembre de 2017, como fecha de término
contractual del servicio; asimismo, en ef asiento n.° 51 del folio n.? 060052, del cuaderno
de actividades de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 162), el asiento de inspector n.? 01
de 23 de agosto de 2017 del cuademo de actividades, suscrito por el ingeniero civil Victor
De La Cruz Cahuana, residente de la aclividad, el sefior José Antonio Mansilla Quispe,
presidente de la asociacion y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la
actividad, en el que sefialé:

Stendo las 8:00 del 23 de agosto de 2017, en obra se asienta en el cuaderno de actividades
lo sigufente: reunidos en la Oficina de Caminos Departamentales, Sub Direccion de Esludios
e Infrassiryctura Vial, Caminos y Supervision se evalué respecto al convenio n.° 409-2017-
MTC/21, clausula octava de Ia vigencia del contrato que sefiala la culminacién hasta
el 31 de diciembre del 2017, por lo que se decide que los trabajos de mantenimiento
se ejecuten hasta dicha fecha, por lo que se requiere la presentacion del eronograma
acelerado valorizado a fa brevedad posible {de setiembre a diciembre del 2017),
presentar a fa brevedad posible por parte de! contratista fustificando la ejecucion de
éste respecto a cantidad de mano de obra, equipos, asf como la gjecucién de sus
gastos generales, presentar a la Direccion de Caminos,

42 £s aplicable cuando las canlidades, magnifudes y calidades de la prestacitn estén definidas en las especilicaclones {aenleas, en log
términos de referencia o, en ¢l caso de obras, en ios planos, especificactones lécnicas, memoria descriptiva ¥ presupuesio de obrg,

respectivas. £l postor formuta su oferta por un monfo fie integrat y por un determinado plazo de ejecucitn.

Auditoria de cumplimiente a Ja Direccion Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de T de enero da 2017 al 30 te junio de 2048
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En consecuencia, el pedido de elaboracion del cronograma aceterado Io realizé el ingeniero
civil Russell Mejia Cayltahua, inspsctor de la Actividad; sin ningtin sustento técnico ni legal;
ademas, no tomé en consideracién que el cronograma acelerado sdlo se elabora en
ejecucion de obras y no en serviclos como es el caso; precisando gue, el mantenimiento
rutinario es e} conjurto de actividades que se realizan en las vias con caracter permanente
para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en el numeral 16.1 del
articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial; asimismo, es
obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener Ia carretera en las condiciones
estabiecidas, en tal sentido, el criterio para ef pago es el cumplimiento de los estandares
de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el numera 3.1 del capiulo 3 y el
numeral 3.2 de fa Gula instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 def Manual de Carreteras
- Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.? 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, el ingeniero civil Victor De La Cruz Cahuana, residente de la actividad, con
carta n. 02-2017-VDC de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 163}, solicitd autorizacion
de gjecucion de cronagrama acelerado, en los siguientes {&rminos:

o)

* Alafecha se tiene un avance fisico de 40.36 conforme a la programacion del expedients
técnico, los trabajos se iniciaron el 13 de junio de 2017, y que el contrato esta firmado
para un periodo de 07 meses dentro dl presente afio.

+ Con la finalidad de terminar los frabajos al 31 de diciembre de 2017, se ha elaborado e!
CRONQGRAMA ACELERADQ, el cual debs ser tramitado a Ia direccion de camines.

Asimismo, en el cronograma acelerado de las actividades a realizar (Desde el 01 de
seffembre al 31 de setiembre del 2017)

{1}

Nota:

» El presente cronograma acelerado se propone con ia finalidad de concluir los {rabajos
de mantenimiento al 31 de diciembre de 2017. Esto es debido a que se firmd el con'raio
ef 12 de junio del 2017, y que los trabajos se iniciaron ef 12 de junio def 2017,

+ De acuerdo al expediente se tenla que iniciarse con ios trabajos f 01 de junio def 2017,
per fo que, hay un desfase de 12 dias calendarios de trabajo, de los cuales hay 10 dias
laborables, este perlodo se compensa trabajando 1 horas mas cada dia laborable desds
el 01 de setiembre al 31 de diciembre de! 2017, de tal manera se cumpla con las metas
programadas en el expediente.

86
HORAS PCR DIA | PERSONALES [ HORAS HOMEBRE.
DESFACE DE Diag & 23 1840
COMPENSACION 8t 0.93025 23 1840.0345

De este andlisis se propone trabajar 01 horas mas al dia desde el 0 de setiembre al 31 de

diciembre del 2017, y de ésta manera se compensa lag horag y dias que se desfasan at 31
de diciembre del 2017 (...)",

Conforme se advierte en el documento remitido por e referido residente donde indica que
habia doce (12) dias que sobre pasaba al 31 de diciembre de 2017; mofivo por el cual,
solicitd la autorizacién de sjecucion de cronograma acelerado; documento que fue dirigido
al sefior José Antonio Mansilla Quispe, presidente de la asociacion, quien con carta
n.>004-2017-AC-SJBTYCH de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 164), realizd el mismo
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pedido alingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicando
en el segundo parrafo, o siguiente:

*(...} solicitar la autorizacion del cronograma acelerado del Mantenimiento Rutinario de ia
Red Vial Departamental No Pavimentada HV-132, Tramo: Champacocha-Tipicocha-L.D.
Lima (km 30+000 al km 76+550), esto s debide a que se firmé el CONTRATO N° 026-2017-
GOB.REG HVCAIGRI-DRTC, ¢l dia 12 de junio de 2017, y los trabajos se ha iniciado el 13
de junio de 2017, y que el contrato esta firmado para un periodo de 07 meses deniro del
presente aflo, entonces hay 12 dlas calendarios que sobrepasa al 31 de diciembre del 2017:
per lo que, para concluir con los trabajos de mantenimiento deniro def presente afio 2017,
PROPONEMOS EL CRONOGRAMA ACELERADQ, el cual fue propuesto por el Residente
de Mantenimiento Ing. Victor De La Cruz Cahyana™.

Por tanto, sin efectuar observacion alguna respecto a la falta de sustento legal para
efectuar el cronograma acelerado, el referido director de Caminos, remitic dicha
informacion a través del informe n. 249-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de
agosto de 2017 (Apéndice n.® 165) al ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde,
jefe de la Oficina de Supenvision de la enfidad, para que sea evaluado y posterior
aprobacion via acto resolufivo; quien con proveido n.® 164-A de 28 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 165) trasladd al ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la
actividad, para su evaluacién e informe técnico.

En esta condicién, el referido inspector remitio el informe n.° 09-1V-2017-GOB.REG, HVCA/
GRLDRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 166), mediante e} cual soliito
acto resolutivo para ef cronograma acelerado de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada, invocando al articulo 142° del Reglamento de'la Ley de
Contratacicnes del Estado, aprobado por decreto stpremo n.? (56-2017-EF, que sefiala;

PR P_aral qQue op‘ere_n_fas rr[odiﬁcacionfes previstas en el arﬁculo 34-Adela L.ey se debg cumplir con los
(S?%““cm;ﬁgfq;\ siguientes requisitos: (i) La necesidad de fa modificacién a fin de cumplir con el objeto de! contrato
v E de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambien los elementos esenciales del objefo de la
i iﬁ’fg}zﬁ s } confratacion y (i} que sustente que la modificacion deriva de hechos scbrevinientes al
GrtRoLT perfeccionamiento def conlrato que no son impulables a las partes.
1M STI]'UC{ONM/
=

Asimismo, indica lo sigulente;

» Del 01 al 12 de junio existen 10 dias de frabajo incluido sdbados que ¢f contratista sefiala
no haber intervenido; fas cuales el contratista distribuira una hora de trabaje adicional
desde sefiembre a diciembre def presente afio, las cuales defallara en el cuaderno de
Actividad, por lo que la cantidad de personal continuaré con ef mismo nimero segln lo
enmarea sl contrato,

= POR TANTO. EL_INSPECTOR A TRAVES DE LA OFICINA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE A DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES _ Y
COMUNICACIONES, OPINA SE SOLICITE AL DIRECTOR REGIONAL DE LADRTC, LA
AUTORIZACION VIA ACTO RESOLUTIVO DEL_CRONOGRAMA ACELERADO DE
ACTIVIDADES, PERIODO SETIENMBRE-DICIEMBRE.

*La ejecucion de las actividades reprogramadas NO MODIFICA tA META DEL
EXPEDIENTE TECNICO.

* MENGIONAR QUE LO SOLICITADO NO GENERARA MODIFICACION AL
PRESUPUESTO INICIAL, TAMPOCO GASTOS ADICIONALES, ES CON LA FINALIDAD
BE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y CULMINAR LAS ACTIVIDADES
PROGRAMADAS.

Sibien el articulo 142° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, al que hacs
alusion el referido inspestor, ha establecido para la modificacidn contractust debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con el que se demuestre fehacientemente fa
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, 1a justificacion presentada por el
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inspector es que fos doce (12) primeros dias del mes de junio no se trabajs, por ello
consider6 como atraso; sin embargo, el vinculo contractual es vigente a partir del 13 de
junic del 2017; asimismo, dicha justificacion carece de sustento, puesto que el
mantenimiento rutinario debe ser de manera permanente para garantizar la transitabilidad
del Tramo HV-132, es decir, mantener 1a via en condiciones Optimas durante ef periodo
establecido en ef contrato, conforme al segundo parrafo del numeral 3.1 del Manual de
Carretera - Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado por Resolucion Directoral
n.? 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en gl que sefiala: "En la conservacion vial por

niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir los esténdares admisibles y no se miden
por las canfidades ejecutadas”.

Ademas, con el referido sustento se incumple lo establecido en ia clausula segundav del
contrato en el que sefiald enire ofros: “(...} que el servicio de mantenimiento ruinario es de
acuerdo a las Bases del procedimiento y Ia oferta técnica-econdmica del contratista el_cual no
podra ser alterada, modificada ni sustituida’{La negrita y el subrayado es nuestro).
Incumpliendo, ademas con presentar los requisitos y formalidades establecidos en e
articulo 142° del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar gue, las bases administrativas (integradas) def procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 18-201 //GOB.REG.HVCA-DRTC/CS, aprobado por
el memorandum n.® 079-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-0OGA de 2 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 167), el contrato {Apéndice n.° 137}, la oferta técnica econdémica de {a
asociacion (Apéndice n.° 168} y la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento, no
establecen un procedimiento denominado cronograma acelerado de servicio, el ingeniero
civil Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe de la Oficina de Supervision de ia Entidad,
emitio el informe n.° 126-201 7-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OsyL/esv de 29 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 169), dirigido al ingeniero civil Juan Pablo Castro Mesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones, para emitir autorizacion y acto resolutivo del
cronograma acelerade, sin que éste efectuara observacion alguna a la falta y criterio
técnico en retacién a la presentacion y ramite de legalidad del cronograma acelerado
realizado a servicios; ademas la justificacidn para e} sefialado cronograma, sean fos doce
(12) primeros dias del mes de junio, considerado como atraso, los cuales no se
enconfraban dentro de los términos contractuales, a! haberse suscrito ef confrato el 12 de
junio de 2017 2017 (Apéndice n.° 157),

Este Ultimo, mediante decreto n.? 5311 de 31 de agosto de 2017 2017 (Apéndice n.° 189),
se solicitd proyectar resolucion af abogado Raley Marino Zorrifla Sarmiento, asesor legal
de la entidad, en atencion a ello, mediante informe n.¢ 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmizs de 31 de agosto de 2017 2017 {Apéndice n. 22}, remitio el proyecto del acto
resolutivo al ingeniero civit Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, para su firma y visto: dicho proyecto que aprueba el cronograma
acelerado de servicio, fue fundamentado en lo establecido en ol articulo 173° del
Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al
capitulo VIF Obras del Regiamento de Ja Ley de Contrataciones de! Estado, motivacion
juridica que es de aplicacion ala ejecucién de obras mas no al cumplimiento de un servicio,
permitiendo con ello, que se sustente tal situacion en un marco tegal no aplicable, y a su
vez sirva de sustento para que la Entidad apruebe el cronograma acelerado, con un
aparente sustento legal; incumpliende con ello sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funcioness,

43 Servicio de mantenimlento rulinario de fa rad vial departamental no pavimentada HY-127, Tramo: EMP. PE-26 (BV: Tinyaccita) -
Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata - Ceachaccasa - San Luis - Mania - EMP, HV-1 10 {Accopampa), de acuerdo a las Bases
def procedimiento y I oferta técnica-econdmica da EL CONTRATISTA la misma que Ro pedra ser alterada, modificada ni suslifuida (...),

44 Manual ds Organizacion y Funclones, aprobade por Resolusion Garencial General n.? 218-2017-GOB.REG HVCA/GGR de 3 de mayo
de 2017.

Oficina General de Asesoria Juridica
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Es de indicar que, conforme se ha establecido en ei referido Manual de Organizacion ¥y
Funciones, el asesor legal de la Entidad, tenia la funcidn de revisar, evaluar y analizar ta
tegalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su

proyeccion (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado} y visacion
comrespondients.

Informe que es corroborada con fa opinion legal n.° 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 2017 {Apéndice n.° 23), emitido por quien el citado
asesor legal en la que sefiala: (...) Teniendo en cuenta todos los parametros legales expuestos
en la presente opinidn, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de
acuerdo al pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de
Provias Descentralizado-Hvea {...) ",

Mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 24),
el coordinador de Provias Desceniralizado, en atencién a {a remision del cronograma fisico
valorizado acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-DC de
14 de octubre de 2014 (Apéndice n.> 25), suscrito por ef ingeniero civif César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, indico (...} luego de su evaluacién de la referida
documentacion, esta Jefatura de la Oficina Coordinacion Zonal de Huancavelica — MTC PROVIAS
DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los Cronogramas Fisico valorizado y
Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rutinario Manual de Caminos Departamentales en ol
marco de fa ley N* 30191; siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a la CLAUSULA
SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA,
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A EMPLEARSE y 26 METRADO Y/O
CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los contratos”, manifestacién que ha

— sido tomada como referencia, para la aprobacion del cronograma acelerado durants el

_.-éé\);li‘c{l\ifg%\ desarrollo de fa prestacion del referido servicio; sin embargo, la manifestacion descrita no

- :; e 2 se relaciona a ningin marco fegal, ni tecnico, por consiguiente carece de fupdamentamon

{MH seson técnica vy legal; toda vez (e, la normatl\.fa de contrataciones del Estade, ni el Manual de

LY Srﬁ.‘;“;‘{ﬁggm' / Carrgetpras Conservacion Vial, ha previsto la figura de *Cronograma acelerado” para
’ servicios,

Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regional n.? 443-2017/G0B.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017« {Apéndice n.° 170), el ingeniero civit Juan Pablo Castro
lltesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvié en el articufo 1%

Aprobar el cronograma acelerado de avance de aciividad del Mantenimiento Rutinario de Ia
Red Vial Departamental No Pavimentada de! Tramo: HV-132 Tramoc: Chanpacccha -
Tipicocha — L.D. Lima {km 30+000 al km 76+550), por ¢! espacio de 4 meses de seliembre
~ diciembre y el nimero de trabajadores segln contrato es veintirés (23) trabajadores el
cual continuara con el mismo niimero segun o enmarcado ef canlrato.

Actividades y mefros reprogramados - perioda de setiembre - diciembra
- PARTID ESCRIPCION 78 T LeUnida Metrado reptogramadal
cD MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
01 Conservacion de platafopma ¥ taludes
01.04 Remocitn de pequedas derumbes m? 943.33
02 Consetvacion Plataforma y taludes
2.1 Bacheo en afirmado m? 1836.27

Cargo Esbructurado: Director de la oficina General de Asesoria Juridica

2. Funclones especificas:

&) Asesorar & la Alla Direccion Regional y drganos estructurados en aspectos Juridicos legales,

45 La Resofucldn Direcloral Regional n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA! DRTC de 31 de agosto de 2017, fue visada por ef contador plibiico
Teodoro Quispe Quinto, direclor de fa Oficing General de Adminfstracin; contader pdblico Norma Canmanza Miranda, directora de fa
Oficina General da Planificacién y Presupuesto; ingeniero ivil Everarda £haln Espinoza Villaverde, jafe de ta Oficing de Supervisidn de
la entidad, ingenteto civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos e ingenlero civil Juan Carlos Pefia ARceasi, jete de
Caminos Departamentales,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Pericdo de 1 de enera de 2017 2 30 de junic de 2018



GrnBrarty Wt

'y
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338 HUANCAVELICA

SGRIBCION:
Conservacion de drenaje superficlal
Limpiaza da cunsias m 57 676.36
Limpieza de alcantariias thnid, 55.00
Limpieza de badenes m? 218.2)
Conservacion de sefializacin y seguddad vial
Pinlado de cabezales de aleantarilia Unid, 55.00
Operaclon Vial
Alencion de emefencias viales Linid, 3.60

En tal sentido, sin ningdin sustento técnico ni legal, los sefiores: ingenierc civil Juan Pablo
Castro Mesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civil César Ebimae! Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
Abogado Raley Marino Zorilla Sarmiento, asesor legai e ingeniero civil Russell Mejia
Cayllahua, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron e} cronograma
acelerado de servicios como si se fratara de cbras, & pesar que la confratacion fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que conforme lo dispone Ja clausula octava del convenio {Apéndice n.° 7),
existia la salvedad de prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio:
asimismo, en caso de existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento
de metas de prevencion ante la ocurrencia de desastres, tal como lo establece ¢
numeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de Urgencia n. 004-2017 {Apéndice n.° 6).

Habiéndose aprobado el cronograma acelerado, se continué con la gjecucion del servicio
de dicho tramo, detaftando en actividades realizadas del asiento n.° 58 dei folio n.° 000005
de 1 de setiembre de 2017 de! cuademo de actividades {Apéndice n.° 171), lo siguiente:
(...} A parlir def dia de hoy 01 de setiembre hasta el 30 de sefiembre s¢ trabaja 09 horas al dia con
la misma cantidad de personal, ello es conforme al cronograma acelerado, y asi se termins con las

melas del trabajo al 31 de diclembre del 2017; al respecto, conforme se ha definido ¢l
mantenimiento rutinario, comprende la realizacion de actividades de mantenimiento de
forma permanente, con la finalidad de mantener transitable el tramo de las vias por un
plazo determinado; es decir, que la asociacion contratado para ia prestacion del servicio
de mantenimiento del Tramo HV-132, debit garantizar que el servicio se preste por el plazo
establecido, para que se cumpla la finalidad de tener una via transitable durante el periodo
establecido en el contrato que en el presente vendria a ser sicte {7) meses contados desde
el dia siguiente de la suscripcion del contrato {Apéndice n.° 157) (de! 13 de junio de 2017
al 8 de enero de 2018), situacién que también debié ser garantizada por la Entidad.

Asimismo, se ha considerado al final de actividades realizadas de los asientos n.e 059 al
0142 de los folios .o 000060 al 000142 de! cuaderno de actividades del 1 de setiembre al
29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 172), que: se {rabajo 09 horas por dia; al respecto,
el mantenimiento es permanente, es decir aun asf se adicione una hora, al dia siguiente ia
carretera debe nuevamente estar en condiciones de uso y asi todos los dias, durante
periodo establecido en ios términos contractuales.

Es asi que, antes de la culminacion de la prestacién del servicio correspondiente al Tramo
HY-127, el ingeniero gedlogo Danie! Anampa Chahuara, coordinador Zonal Huancavelica
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio
n.0 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 28), comunico al
ingeniero civik Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, respeeto a la improcedencia de! cronograma acelerado de ejecucion
de actividades para el mantenimiento rutinario, considerando como un aspecto lo
indicado en el numeral 3.1 de conclusiones que el proceso de contratacion de las
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actividades “(...) fueron llevados a cabo de manera incorrecta; se debié corregir ¢l piaze de
glecucidn de fa actividad v ef monto del presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro};
somunicacion que fue puesto de conocimiento de ia Direccidn de Caminos, Sub Direccién
de Estudios e Infraestructura Vial y la Direccion de Caminos Departamentales, mediante
decreto n.”8 7752, 3067 y 2132 todos de 6 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28}, para
su atencién y trémite correspondients; informacion que fue reiterada & través del oficio
n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29},

En ese mismo sentido, ¢! jefe del Organo de Control Institucional emitid la orientacion de
oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 30),
donde advirti6 la existencia de riesgos que se venian suscitando en &l desarrollo del
servicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguiente:

(...} Consecuentemente haber formulado, programada y aprobado el expediente técnice con
Gronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para ta ejecucién de
la aclividad de mantenimiento rufinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucian Cirsctoral
Regional n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/G0B.REG.HVCAIDRTE todos de fecha
31 de agosto de 2017, por el espacio de 4 (cualro meses) de setiembre a diciembre 2017 ha
vuinerado Clausula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de marzo de 2017, qua
sefala: "EL GOBIERNQ REGIONAL, mediante la gjecucion de! servicio de manienimiento
periddico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente los framos

)

Documento que se derivé al contador piiblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Oficina General de Administracion de la Entidad, conforme se advierie del tramite de
documento n.® 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31); quien no confrold
el cumplimiento de los términos contractuales; pese a que tenia conocimiento de fa
orientacién del oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30}, mediante el cual el Organc de Control Institucional informé sobre la
exislencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
132; sin embargo, no dispuso ylo realizé accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embarge, se realizaron ios
pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos, inclsyendo
dias no trabajados.

P

SEROREN Es asi que, mediante asiento n. 142 a folio n.° 000142 de 29 de diciembre de 2017 obrante
G ‘f’cf%,i‘\ en el cuaderno de actividades {(Apéndice n.° 172) de mantenimiento, el ingenisro civil

;' -J-.:*:Q:;»‘,’Tt J"v*-“’-'fl(i Victor De la Cruz Cahuang, residente, soficitd al inspector y a la Oficina de Caminos

‘-ﬁws%ngf}{ Yol Departql:nentales Ig regepcién del mantenimiento rutinario, por haberse celminado Iz
\“‘*-___C jy/ prestacion del servicio, indicando en ef mismo, lo siguiente:

RECEPCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

Se le solicita af inspector y al encargado de la Oficina de Caminos Departamentales, a fin de
que realice {a recepcion del Mantenimiento Rufinario, en vista que se ha concluido con los
irabajos del Mantenimiento Rutinario: se ha cumplido al 100% con las metas de las
aclividades programadas.

Siendo a horas 17:10 pm, Del dia viernes 28 de diciembre del afio 2017, se da por concluido
con los trabajos de! mantenimiento rutinaric,

Sin que exista observacién alguna respecto al incumplimiento contractual, et ingeniero civil
Russell Mejfa Cayllahua, inspsctor de ia actividad elabora ot asiento de inspector en el
mismo asiento y folio sefialado en el parrafo anterior, en el que indica: Siendo el 29/12/17 a
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las 5:10 pm. se culmina con las actividades programadas segin el expadiente al 100%, por [o gue

se solicitala recepcitn de la actividad-Recomendacion; Continuar con los trabajos de mantenimiento
para ei sigufente ario fiscal,

Conforme se advierte de dicho asiento elaborado por el inspector del Tramo HV-132, el
servicio de diche framo se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, sin cumplir cen lo
establecido en el contrato n.° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.® 157)
ni en el convenio; que sefiala que ef servicio es por 7 meses, es decir del 13 de junio de
2017 al 8 de enero de 2018.

¢} Pago por trabajos no realizados:

Concluido ef servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de |a Entidad efectuaron
la cancelacién por la totalidad del monto contractual, establecido en el contrate suscrito
con la Asociacion Civil San Juan Bautista Tantara-Chupamarca, conforme al siguients
detalle:

Cuadron.® 13

1 Junlo 2431 | 2065 | 14/813617 | Pago porla delracoion del 3% dol primer pago 1580.75 |
2432 | 2085 | 14/08/207 | Primer pago 38 178,22
2 Suiio 28583 | 2085 | 31/08/2017 | Pago porfa defraccion del 4% del segundo paga 1953,37
2854 | 2085 ¢ 31/08/2017 | Sequndo pago 46 880,91
3 Agosto 3144 | 2065 | 2000812017 | Pago por la delraccion del 4% del lercer pago 1336,21
3149 | 2085 | 2040972017 | Tercer pago 32 068,10
4 Seliembre 3801 | 2085 | 21172017 | Pago por fa detaccion del 4% de! cuaro pago 178645
2802 | 2065 | 2111422017 | Cuarto pago 42 922,87
t 4296 | 2065 | 28/11/2017 | Pago por la detraccion del 4% dal quinto pago 1822.84
5 Cciubre | %297 | 2085 | 28/12017 | Pago por penafidad dol sexlo pago, por faita de 604,08
permanencia dat residanta de mantanimiento vial,
4298 | 2085 | 28r1102017 | Quinto pago 43 143,99
4868 | 2085 | 27M22017 | Pago por ia detmccion del 4% del sexto pago 1 781,35
6 Noviembre | 4868 § 2065 | 2712/2017 | Pago por penalidad del sexto page, por impedimento 1812,24
ara anolar ocurrencias en gl cuaderme de actividades.
4870 | 2085 | 271272017 | Sexio pago 4094009
7 Diciembre 5298 | 2085 | 31/01/2018 | Pago per la detracsion del 4% de! séptimo pago 180852
5299 | 20685 | 31/012018 | Séplimo pago 43406,90
Pago {ofal 8/ 302 040,00
Fuente: Comprobanles de pago n 2431, 2432, 2853, 3144, 3145, 3801, 3802, 4296, 4297, 4758, 48686, 4869, 4870, 5293

y 5209,
Elzborado por: Comision Audiora.

Del cuadre anterior se desprende que, se efectué la cancelacion del servicio a través de
los comprobantes de pago n.es 2431, 2432, 2853, 2854, 3144, 3145, 3801, 3802, 4296,
4297, 4298, 4868, 4869 y 4870 (Apéndice n.° 173), sin que la asociacion haya cumplido
con el plazo contractual; teda vez que solo frabajé hasta el 29 de diciembre de 2017,
tebiendo haber laborado hasta el 8 de enero de 2018, existiendo una diferencia de diez
(10) dias calendario no laborados; significando que se realizd un pago por S/14 382,40,
por un servicio no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 14
uados en la ejecucion del mantenimiento rutinario
jLong.: Dias segisn [~ Dfas” - [ Dias no - “Sobrecos | Tolal .
“|-tkm} | contrato |trbajados | frabalados 1 to pordia. | L

4855 210 200 10 143828 | 1438290

76+550).

Fuente: Comprobantes de pagones 2431, 2437, 2853, 2854, 3144, 2145, 3807 . 3802, 4296, 4297, 4208, 4868, 4869, 4870
5287, 5298 y 5299, y. el confralo n,® 025-2017/60B,REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de Junic de 2017.
Elaborado por: Comigion Auditora,

Auditoria de cumplimiente a fa Direceldn Regiona! de Transpories y Comunicaciones de Huzncavelica,
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Del cuadro anterior se desprende que la asociacion, que fue contratado para prestar el
servicio durante siete (7) meses y de forma permanente en el mantenimiento rutinario de
Tramo HV-132, no brindo el servicio por diez (10) dias calendario, pese a elfo, fa Entidad
realiz0 el pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades en asiento n.° 142 det {ofio
n.? 142 {Apéndice n.° 172} sin fecha el residente y el inspector de la actividad ingeniero
civil Russelt Mejia Caylfahua; respectivamente, el servicio culming ef 29 de diciembre de
2017.

Es asi que, mediante oficio n.2 011-2017 - ASOCIACION CIVIL - SIBTYCH de 3 de enero
de 2018 {Apéndice n.° 174) el sefior José Antonio Mansilia Quispe, presidente de la
asociacion, remitid el séptimo informe téenico correspondiente al mes de diciembre a}
ingeniero civit Juan Pablo Castro lflesca, director regional de Transpories y

Comunicaciones; quien trasladd dicho documento & través del decreto n.° 097 de 4 de
- TR enero de 2018 {Apéndice n.° 174) al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana,
ST director de Caminos, para su atencian; y este sin realizar observacion alguna de plazo de

Aty culminacién derivé con decreto n.° 027-2017 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.® 174} al
Opho e ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, quien a su
! Cmf.%/ vez mediante informe n.® 22-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de enaro de 2018
TR (Apéndice n.° 175) remiti¢ at ingeniero civil Russelt Mejia Cayllahua, inspector de
— actividad, el informe técnico correspondiente al mes de diciembre, para su respectiva

ggﬁgﬁg-’fgé‘;\ evaluacin y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo de culminacién.

L SHEN

Y5 OE s En atencion a dicha comunicacion, el citado inspector con informe
\‘ e n.? 05-2018-GOB.REG.HYCA/GRI-DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018 (Apéndice
N ”"“C""“;‘;/ n.* 176}, aprobd y otorgé conformidad al sépfimo informe técnico {mes de diciembre), el

mismo que remitié al ingeniero civil Juan Carlos Pefa Anceasi, jefe de Caminos
Departamentales y éste a su vez con informe n.® 065-2018-GOB.REG/ DRTC-DC-CD de
17 de enera de 2018 {Apéndice n.° 177} le remiti6 al ingeniero civil Sali Baldeon Cuba,
sub director de Estudios & Infraestructura Vial, el referido informe técnico para su respective
pago.

Es asi que, el ingeniero civit Juan Carlos Pefia Ancgasi«, sub director encargado de
Estudios e Infraesfruciura Vial, con informe n.? 022-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 17 de enero de 2018 {Apéndice n.° 178}, remitio al ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, direstor de Caminos, el informe técnico para su respectivo
pago y éste remitié a través del decreto n.° 161-2018 de 18 de enero de 2018 {Apéndice
n.® 178) al contador ptblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General
de Administracion, para efectuar el pago correspondiente; quien con decreto n.° 0170 de
19 de enero de 2018 (Apéndice n.> 178), remiid al Jefe de la Oficina de Logistica, para su
atencion y éste a la vez, mediante decreto S/N y sin fecha {Apéndice n.° 178}, remiti6 al
jefe de Adquisiciones, para la atencion que corresponde; evidenciandose de dicho tramite
que el director de la Oficina General de Administracién, no efectus &l controt del
cumplimiento de los términos contractuales; toda vez que, no realizé observacion alguna
respecto a la presentacién de la Gitimo informe técnico, cuando correspondia culminar
segin la clausufa quinta del contrato, el 8 de enaro de 2018,

En ese senfido, la Oficina Genera! de Administracion, sin observacién alguna al
incumplimiento contractual {Plazo de ejecucion) gird y pagd el monto correspondiente al

46 Medlante menvorandum n.2° 09-20 BIGOB.REGHVCAGRI-DRTC-DC-SDEIV de 12 de enero de 20148, el Ing. Sall Baldetn Guba, sub
director de Estudios e infrasstructura Vial, encarga sus funciones los dfas 15 al 18 de ensro de 2018, al Ing. Juan Carlos Pefia Anceasi,

Audttoria de cumplimiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavetica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junic de 2018
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seplimo informe técnico y realizd la retencitn de la detraccion del 4%, por el avance fisico
de 100.00% mediante comprobantes de pago n.es 0005298 de S/1 808,62, y 0005299 de
S/43 406,90 ambos de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 179), respectivamente,

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 180), suscrito se por el ingeniero civil César Ebimasl
Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Satii Baldeon Cuba, sub director
de Estudios e Infraestructura Vial, ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de
Caminos Departamentales e ingeniere civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de
Actividad, otorgaron conformidad de prestacion de servicios a la Asociacion Givil San Juan
Bautista de Tantard y Chupamarca, indicando que Ia prestacion del servicio se realizo

dentro de! plazo establecido en el contrato n.° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI.DRTC
{Apéndice n.° 157).

De lo expussio, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de la
prestacion del servicio (Apéndice n.° 180), sefialaron que el periodo del servicio es del {
al 31 de diciembre de 2017; sin embarge conforme &l asiento del inspector en el asiento
n.° 142 def folio n.° 142 de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 172); registrado en el

cuademo de actividades de mantenimiento, e servicio se culming el 29 de diciembre de
2017.

Es asi que, el sefior José Antonio Mansilia Quispe, presidente de la Asociagion Civil San
Juan Bautista de Tantara y Chupamarca, una vez culminado el servicio de la actividad
“Mantenimiento Rutinario de {a red Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: Champacocha-

D Tipicocha-L.D. Lima", remite la liquidacion técnica al ingeniero civit Juan Pablo Castro
PR llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, mediante oficio
JEEE g g ,;; ; n.° 001-2018-ASOCIACION VICIL-SJBTYCH de 30 de enero de 2018 {Apéndice n.° 181)

\ 05@5};.94;&" - esto conforme al contrato n.® 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.° 157);
A ONy 4 quien mediante decreto n.° 643 de 30 de enero de 2018 {(Apéndice n.° 181) trasiado al
ezt ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencion y
este sin realizar observacion alguna al cronograma acelerado que modifica el plazo
contractual, derivd al ingeniero civil Sall Baldedn Cuba, sub director de Estudios &
Infraestructura Vial, a través del decreto n.® 204-2018 de 31 de enero de 2018 (Apéndice
n.? 181}, para sy atencion, quien trastadé la liquidacion técnica financiera al ingeniero civil
Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, con decreto n.% 127-2018
de 30 de enero de 2018 {Apéndice n.° 181), para su atencion; a su vez, éste (ltimo
traslado la liquidacion iéenica financiera al ingeniero civil Russel] Mejia Cayliahua,
inspector de la Actividad con informe n.® 158-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 9
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 182), para su evaluacion y remision a la oficina de
Supervision y Liquidacion,

Es asi que, en atencion a la comunicacion realizada, el referida inspector de la actividad,
aprobo la pre tiquidacion técnica financiera mediante informe n.° 15-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/IA-rme de 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 183), el mismo que
remitid al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales,
quien con informe n.° 222-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 28 de febrero de 2018
{Apéndice n.° 184) remitid al ingeniers Rolando Juan Maquera Arenas, director de la
Oficina de Supervision y Liquidacién, para su revision y aprobacidn via acto resolutivo.

Es asi que, en atencidn a la comunicacion realizada, el antes cilado director de la Oficina
de Supervision y Liquidacién con informe n.° 144-2018- GOB.REG.HVCA/DRTC/OSyL/rma
de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 185), solicitd al ingeniero civil Juan Pablo Castro
illesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto resolutiva para
aprobar la liquidacion técnica financiera de [a actividad "Mantenimiento Rutinaric de la red

Auditoria de cumptimiento a la Direccion Reglenal da Transportes ¥y Comunicacionas de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: Champacocha-Tipicocha-L.D. Lima", sefalando
entre olros lo siguiente;

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

(...)

Plazo de Ejecucion: 07 meses {cuenta con cronograma acelerado por los 12 dias de atraso
en ¢l inicio de la actividad en el mes de junio segin R.D.R. N° 443-
2017/GOB.REG.HVCA/DRTC.

o)
fNFORMACION ADMINISTRATIVA
»Se ha tomado en consideracién R.D.R. cronograma acelerado R.D.R. N° 443
2017/GOB.REG.HVCA/ DRTC (01 de setierbre af 31 de diciembre 201 7).
« Segln contralo estipulado, Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara y Chupamarca,

ha cumplido con las clusulas establecidas para la prestacion del servicio de
mantenimiento rutinario (...).

CONCLUSIONES.

{-)

» Se ha revisado y validado los documentos que conforman la parte técnica y
Financiera de la Actividad de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial
Departamental,{...}.

Documento que se trastadd con decreto n.? 2453 de 20 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 185} al abogado Raley Marino Zorllla Sarmiento, asesor legal, para proyectar
resolucién; quien en atencion a ello proyects el acto resolutivo remitiéndolo al ingeniero
civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones a través
del informe n.° 141-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJmzs de 24 de abril de 2018
{Apéndice n.° 186), para su firma y visto; quien & través de la Resolucion Directoral
Regional n.° 240-2018/GOB.REG.HVCAIDRTC de 24 de abyi de 2018 {Apéndice
n.° 187), resuelve en el articulo 1°, lo siguiente: “Aprubese la Liquidacion Técnica - Financiera
de la actividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO: CHAMPACOCHA-TIPICOCHA-L.D, LIMA, ejecutada por (a ASOCIACION CIVIL SAN
JUAN BAUTISTA DE TANTARA Y CHUPAMARGA siendo el costo tolal del confrato por el monto

51302 040,00 (TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA GON 00/400 Soles) incluido
IGY{...)"

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detaliados chservaron
respecto a la no formalizacion de fa modificacion contractual, como un acuerdo de partes;
es asi que, se estaria ante un incumplimiento contractual {plazo) conforme lo establece la
clausula quinta del contrato.

De lo expuesto, se advierte que ef ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de fa
actividad mediante asiento n.% 51 del folio n.® 000052, del cuademo de actividades de 23
de agosto de 2017 {Apéndice n.° 162} (el asiento de inspector n.° 01}, requirié Ia
presentacion del cronograma acelerado a la Asociacién Civil San Juan Bautista de Tantara
y Chupamarca, donde se reduce ef plazo de ejecucion en diez (10) dias calendario: sin
embargo, tenfendo conocimiento la reduccion del plazo otorgd la conformidad de servicio
como si se hubiera trabajado los siete (7) meses, toda vez que, en la conformidad de
servicio de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 180), se consigno lo siguiente: *(...) La
efecucion del servicio se realizd dentro del plazo establecido segun confrato.”; situacion que

permitic que se realice el pago por {a totalidad dei monto contractual, generando ! perjuicio
de S/14 382,90,

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales: Sait Baldeén Cuba, sub director de

Auditorfa de cumnplimfento a la Diregcitn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Pericde de 1 de enero de 2017 a1 30 de junio do 2018
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Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el gronograma acelerado
como si se fratara de obras, cuando la relacién contractual es de servicios, reduciendo el
plazo de ejecucion contractual en diez {10) dias calendario equivalente a 814 382,90;
asimismo, otorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno conocimiento que
estos cronogramas fueron observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogade Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisade, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a sy despacho; para posterior a eilg,
proceder a su proyeccion (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacion técnico financiero) y visacion correspendiente, lo cual permitio se apruebe el
cronograma aceferado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respecio a que el cronograma acelerado debe
realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, e mantenimiento rutinario es
considerado servicios.

Es més, el contador pablico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracitn, no efectud el control al cumplimiento de los términcs contractuales; toda
vez que, el contrato establecta un plazo de sjscucion de siete {7) meses, que corresponde
a doscientos diez (210) dias calendarios, es decir, hasta el 8 de enero de 2017; sin
embargo, sblo se ejecutd hasta el 28 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar diez (10)
dias calendario para concluir con fos plazos del término contractual, asimisme, tuvo
conocimiento del oficio n.° 624-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 30), con cual se advirtio que las modificaciones contractuales no
correspondian, toda vez que la relacion contractual era por {a prestacion de un servicio y
no la ejecucién de una obra; y no realizd agcion alguna, situacién que generd un perjuicio
Y economico de S/14 382,90 soles, el cual no fue descontado del titimo pago.

. #5 - ":f."?‘ 5'\\
D EAL

e o ¥ Los hechos antes citados han vulnerado la siguiente normativa:

"\y;-,--h}";,L,.','Jjg_; A + Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, Reglamento Nacional
\\\*Hx de Gestion de Infraestructura Vial,

Articulo 16°.- Del mantenimiento vial
/;&i’m T 16.1 mantenimiento o Conservacion Rutinaria
RS f\ Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter permanente para
conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecanicas ¥y
con)r estan referidas, principalmente, a labores de limpieza, bacheo, pertfilado de la plataforma,
dstrudionm roce y limpieza del derecho de via, eliminacion de derrumbes de pegquefia magnitud; asi
= como, limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en Ia
superestructura y subestructura de los puentes.

* Resolucién Directoral n° 08-2014-MTC/H4 de 27 de marzo de 2014, Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

2.2 Marco conceptual de la conservacion vial
(...)
La ejecucion del gasto se realizard por administracion directa de la entidad
competente o mediante contratos con terceros, y teniendo siempre como objetivo de
ta conservacion vial mantener ¢ nivel de servicio operativo de la carretera y de sus

componentes en un rango programado por la entidad competente para cumplir las
metas.

(..}

Auditoria de cumplimiento a Ia Direccién Regional de Transportes y Comunicacionss de Huancavelica,
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La conservacion rutinaria, es el conjunto de actividades que se gjecutan dentro del
presupuesto anual, esta constituida por fodas las actividades necesarias para cuidar
la seguridad del camino y para prevenir el desarrollo de deterioros en todos los
componentes de la infragstructura vial como son pistas, puentes y tineles, sefiales ¥
dispositivos de seguridad, obras de drenaje, contencion de taludes, limpieza de fa
carretera, tambien del derecho de via, etc. La conservacion rutinaria trata de todos
es0s componentes de evitar y llegado el caso, corregir cualquier detsrioro que origine
incomodidad o disturbe la circufacién del transito originando riesgos de accidentes y
mayores deterioros en la infraestructura vial.

CAPITULO 3

3.1 Definicion de niveles de servicio
{-)
En la conservacion vial por niveles de servigio, las actividades s reafizan para cumplir
y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del ejecutor de ia
conservacion vial tener en perfectas condiciones los 365 dias del aho, en tal sentido
el criterio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera se asequra la
preservacion del buen estado de Ias vias.

Anexo n.® 1
Guia instructiva para ingenieros

3.2 Tipos de conservacion vial por niveles de servicio

Los niveles de servicio son indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de
una via, y que normalmente se utflizan como limites admisibles hasta los cuales pueden
evolucionar su condicion superficial, funcional, estructural y de seguridad. Los indicadores
son propios a cada via y varian de acuerdo a seclores técnicos y economicos dentro de un
esquema general de satisfaccion dei usuario {comodidad, oportunidad, seguridad y
economia) y rentabilidad de los recursos disponibles.

T

LN LS
FBERCNEDD

En la conservacion vial por niveles de semvicio el trabajo para cumplir los estandares

_,;,:&9” 2 admisibles y no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacién del ejecutor de la
1 sureaviegn

conservacion vial tener fa carretera en perfactas condiciones los 365 dias dei afio, en tal

mcr{]{trcse.ﬁ’_? sentido el criterio de page es el buen estado de las vias, de esta manera se asegura la
NP preservacion del buen estado de las vias.

* Decreto de urgencia n.° 004-2017, publicado el 17 de marzo de 2017, Decreto de
Urgencia que aprueba medidas para estimular |2 economia asi como para la atencién

N0 BN de intervenciones ante Ja ocurrencia de lluvias y peligros asociados.,
/ga\o;\x\\u\vg};{g&\
By b
Rarna” Articulo 8°.- Ampliacion del Decreto de Urgencia n.° 002-2017
o 8.5 Una vez cumplida 1a finalidad para ia cual fueron incorporado los recursos en el marco

del presente articulo, en caso de existir saldos durante Ia vigencia del presente Decreto de
Urgencia, éstos deberan ser destinados por las entidades, bajo responsabilidad de su
titular, al financiamiento de metas de prevencién ante la ocurrencia de desastres.

» Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, Reglamento de Ja Ley
n.® 30225, L.ey de Contrataciones del Estado.

Articulo 142.- Modificaciones convencionales al conirato

Para que operen las madificaciones previstas en el articulo 34-A de Ia Ley, debe cumplirse
con los siguientes requisitos y formalidades:

Auditoria de cumplimiento a fa Direccién Repional de Transportes y Comunicaciones de Huzncavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 at 30 de junio de 2018
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7. Informe técnico legal que sustente: (i) ta necesidad de Ja modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, {ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (i) que sustente la modificacitn
deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato gque ne son
imputables a las pares.

Capitulo VII: Obras

Articulo 173°.- Demoras injustificadas en la sjecucion de la obra

Durante la ejecucién de la obra, el contratista esta obligado a cumplir jos avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado,
cuando el monto de fa valorizacion acumulada sjecutada a una fecha determinada sea
menor al ochenta por clento (80%) del monto de Ia valorizacion acumulada programada a
dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete
(7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajes, de
medo que se garantice el cumplimiento de 1a obra dentro del plazo previsto, anotando tal
hecho en el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendaric dentro del plazo sefialado en el parrafo
precedente puede ser causal para que opere la intervencion econdmica de la obra o i
resolucion del contrato, E! nugvo calendario no exime al contratista de la responsabilidad
por demoras injustificadas, ni es aplicable para el cilculo y controi de reajustes.

» Convenio n.° 409-2017-MTC/21, Convenio entre el proyecto especial de
infraestructura de fransportes descentralizado - Provias descentralizado y el
Gobierno Reglonal de Huancavelica, def 28 de marzo de 2017,

s

x&iﬁ?‘“g,“{,{egb}\ Clausula cuarta.- Obligaciones de las partes:
@ ?"“ Ay ‘ Mediante el presente convenio, el GOBIERNQ REGIONAL se compromete a:

= Utilizar fos recursos financieros transferidos en el marco del Decreto de Urgencia n.° 004-
2017 en la ejecucion del mantenimiento ohjeto del presente convenio, quedando
prohibido, bajo responsabilidad, el uso de los mismos para fines distintos at otorgado.

» Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas
sectoriales que regulan el mantenimiento periddico y rutinario.

Clausula octava.- Vigencia

El presente convenio tendra vigencia desde el dia siguiente a su suscripcién hasta ¢l 31
de diciembre del afio 2017. Este plazo podra ser prorrogado previo acuerdo entre las
paries, teniendo en cuenta la ampliacion dispuesta en el numeral 1 del ariculo 8° del
decreto de Urgencia n.® 004-2017.

» Contrato n.° 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Vial Vifias.

Clausula segunda: Objeto:
El presente contrato fiene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111,
TRAYECTORIA: EMP. PE 26 (HUANCAVELICA) - CALLQUI - DV. SATCO - ABRA
MAMACANCHA - TANSIR - EMP. HV-110 (VINAS), de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferta téonica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma gue no
podra ser alterada, modificada ni sustituida (...).
P TAZODEL o7

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enaro de 2017 al 30 de junio de 2018
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(..}

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estara a cargo del Inspector, designado por la DRTyC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas.

> Coordinar permanentemente con el contratista a fin de que se cumpla e! plazo
contractual, y los trabajos programados.

)

(‘;-*» Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recornendando su pago.

> Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de los trabajos de mantenimiento
rutinario manual, revisando y consolidando la informacién técnica para su remision
mensual a la superioridad, de igual modo elaborard e informara los documentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a fas micro empresas

por los servicios prestados, como estipularén las clausulas de log contratos a
establecer.

()
> Revisar fa liquidacién técnico-financiera, elaborado por el contratista y emifir st opinidn
para la aprobacion respectiva por parte del Gobierno Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

()

> Presentar fa planifla de pagos mensuales.

» Presentar la documentacion administrativa mensualmente.

» Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

(.-)

Clausula tercera: Monto Contractual:

El monto total del presente contrato asciende a $/280 000,00 (doscientos cchenta mil con
007100 soles), a tode costo incluido IGV. De acuerdo al certificado de Crédite
Presupuestario n.® 414-2017, el egreso que origina el cumplimiento def presenite contrato
sera alectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recurses Ordinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presuptestal n.° 0060, especifica de gasto 2.3.2.4.1.2., este monio
comprende el costo del servicio, todos fos tributos, seguros, transporte, inspeccionss,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asf como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre |a ejecucion de! serviclo materia
del presente contrato,

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El pago

por fa prestacion de EL SERVICIO sera de [a siguiente manera:

> Elpago por la prestacion de servicio se reafizara en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

(eberéa contar con a siguiente documentacion:

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a fa DRTC (al tercer (3)
dia hébil de cada mes)

()

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de la prestacién
El plazo de la prestacion del servicio sera de {210) dias calendarios, contados a pariir del
dia siguiente de |a firma del contrato.

Auditoria de cumplimiento a a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 a) 30 de junio de 2018
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¢ Contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, suscrito

entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Corazén de Jestis,

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objeto e servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-115,
TRAMO EMP. PE-28 D {CHONTA) - ABRA HUAYRACCASA - CHIPCHILLAY -
HUACHOCOLPA - PALCAS - EMP, PE - 26 B (USHCUPAMPA), (KM 0+000 AL KM
63+580), de acuerde a las Bases del procedimiento v la oferta técnica - econdmica de
EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser alterada, modificada nl sustituida
{..).

59,58 k. HV-115 7

(o)

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estara a cargo del Inspector, designado por la DRTyC

mediante Acto Resolutivo quien realizar4 las siguientes actividades especificas.

» Coordinar permanentemente con el contratista a fin de que se cumpla e plazo
contractual, y los trabajos programados.

(...}

» Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

» Realizara un seguimiento {técnico-administrative), de los trabajos de mantenimiento
rutinario manual, revisande y consolidando la informacion técnica para su remision

L Rnb ey mensual a la superioridad, de igual medo elaborara e informara los documentos
ASSSEETON administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro empresas
f(m ,,O: por los servicios prestados, como estipuiaran las clausulas de los contratos a

£ establecer.

(..)
> Revisar la liquidacidn técnico-financiera, elaborado por el contratista y emitir su opinion
para la aprobacién respectiva por parte del Gobiemo Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(.}

> Presentar la planilla de pagos mensuales.

> Presentar ia documentacidn administrativa mensualmente.

» Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

Ciausula tercera; Monto Contractual:

Et monto total del presente contrato asciende a $/347 030,25 (trescientos cuarenta y siete
mil treinta con 251100 sofes), a todo costo incluido JGV. De acuerdo al certificado de Crédito
Presupuestario n.° 387-2017, el egreso que origina el cumplimiento del presente contrato
sera afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Crdinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presupuestal n.® 0060, especifica de gasto 2.3.2.4.1.2., este monio
comprende el costo def servicio, fodos lfos tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como

cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre |z ejecucion del servicio materia
del presente contrato.

Auditeria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones ds Huancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Clausula cuarta; Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, Fi pago

por la prestacidn de EL SERVICIO ser de la siguisnte manera:

» Elpago porla prestacion de servicio se realizaré en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual,

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

deberé contar con la siguiente documentacion:

» Presentar el informe técnico mensual de los trabajos reafizados a la DRTC (al tercer {3)
dia habil de cada mes)

()

Clausula quinta: plazo y lugar de Ia ejecucian de la prestacion
El plazo de la prestacion def servicio sers de (210) dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente ds ia firma del contrato.

()

 Contrato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lilesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y e Consorcio Lamari.

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objeto &l servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO EMP. HV-119 (CORDOVA)-CONDORTIANA-HUAMANI-CHACCLLAN CA-
AYAMARCA-OCOYQ-LAMARY-L.D. AYACUCHO (AY-113 A PAYLLIHUA), de acuerdo
a las Bases del procedimiento y ja oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la
misma que no podra ser alterada, modificada ni sustituida {...).

M)
61.15 1

HV-120 o0

()

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estara a cargo del tnspector, designado por la DRTyYC

mediante Acto Resolutivo quien realizar4 las siguientes actividades especificas.

» Coordinar permanentemente con el contratista 3 fin de que se cumpla el plazo
contractual, y fos trabajos programados.

(..)

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por ef Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento {téenico-administrativa), de los frabajos de mantenimiento
rutinaric manual, revisando y consofidando Ja informacién técnica para su remision
mensual a la superioridad, de igual mode elaborara e informara los documentos
administrativos para la programacién de los pagos mensuales a fas micro empresas
por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contratos a
establecer.

()
> Revisar la liquidacion técnico-financiera, elaborado por el contratista y emitir su opinién
para la aprobacion respectiva por parte del Gobierno Regionai.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
(-}

> Presentar la planilla de pagos mensuales.

Auditoria de cumpfimiente a (3 Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de Huangavelica,
Parodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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> Presentar la documentacidn administrativa mensuaimente.

> Presentar el informe téchico m

> ensual de los trabajos realizados a la DRTC {al tercer (3) dia calendario de cada
mes).

()

Clausula tercera; Monto Contractual:

El monto total del presente contrato asciende a $/302 952,76 {trescientos dos mil
novecientos cincuenta y dos con 76/100 soles), a todo costo incluido IGY. De acuerdo al
certificado de Crédito Presupusstario n.° 386-2017, el 8greso que origina el cumplimiento
del presente contrato serd afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos
Ordinarios, Rubro 00 Recursos Ordinarios, Meta presupuestai n.° 0056, especifica de gasto
232412, este monto comprende el costo def serviclo, todos los tributcs, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el ¢aso, los costos laborales conforme la
fegislacion vigente, asi como cualquier otr concepto que pueda tener incidencia sobre la
sjecucion del serviclo materia del presente contrato.

Clausuta cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga & pagar fa contraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles. El pago

por |2 prestacion de EL. SERVICIO seré de la siguiente manera;

> Elpago porla prestacion de servicioc se realizara en foma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual,

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debera contar con la siguiente documentacion:

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer (3

?\ﬁ‘&%\ dia hébil de cada mes)
JEEN ()
! e e ‘: Fh
\ » e j’*‘ Clausula quinta; plazo_ ¥ lugar de !a.ejeculcién de la p{estacibn ' _
x;\”’ucaom} # El plazo de !a prestacion del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir del
ot sl dia siguiente de la firma del contrato.

+ Contrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCAIGRLDRTC de 31 de Julio de 2817, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Huancavelica,

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objeto ¢l servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-125,
TRAMO EMP. PE-26 (IZCUCHACA) - CANAYCA - LARIA — NUEVO OCCORQC -
MIRAFLORES - EMP. HV-127 (DV. MIRAFLORES), de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no
podra ser alterada, modificada ni sustituida {...)

PLAZO DEL. CONTRATO
{dias calendario
210

(..}

METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de
cumplir el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para
Ejecucion del Mantenimiento Rutinario Manual por fercerizacion.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de Huzncavelica.
Periado de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS B
N e ) ] Wnidad [ aMetriiateprogiamade: -
MANTENIMIENTQ RU
a1 Conseivacion de plalafora y taludes
.31 Remuocitn de pequeios dermumbes m# 279500
02 Conservacion de calzada en afimado
02.01 Bacheo en afinmado m3 368000
03 Conservacion de drenaje supesficial
03,01 Limpieza de cunsfas m 9372000
(3.02 Limpigza de alcantaififas Unid. 2500
03.03 Limpigza de badenes m? 423.00
04 Conservacion da sefiatizacion v seguridad vial
4.1 Pinlado de cabezales de alcantarilia Unid. 25,00
05 Oneracidn Vial
05.01 Atencién de emergencias viales Unid. 7.00
{-)
SUPERVISION

La supervision de los frabajos estari a cargo del Inspector, designado por la DRTyC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas.

> Coordinar permanentemente con el coniratista a fin de que se cumpla el plazo
contractual, y los trabajos programados.

()

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Confratista y enitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento (técnico-administrativo), de fos frabajos de mantenimiento
rufinario manual, revisando y consofidando Ia informacién técnica para su remision
mensual a la superiorided, de igual modo elaborara e informara los documentos
administrativos para la programacién de los pagos mensuales a las micro empresas

por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contraios a
establecer.

Y

TGN (...)
> Revisar la liquidacion técnico-financiera, elaborado por el contratista y emitir su
opinién para la aprobacion respectiva por parte del Gobiemo Regional.

OBUGACIONES DEL CONTRATISTA

(..

> Presentar [a planilla de pagos mensuales.

> Presentar la documentacion administrativa mensuaimente.

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC {al tercer
{3) dia calendaric de cada mes).

Clausula tercera; Monto Confractual:

El monto total del presente confrato asciende a $/306 100,00 (trescientos seis mil cien con
007100 soles), a todo costo incluido IGV. De acuerdo al certificado de Crédito
Presupuestario n.° 419-2017, el egreso que origina ef cumplimiento del presente contrato
sera afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Qrdinasios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presupuestal n.° 0064, especifica de gasto 2.3.24.1.2,, este monto
comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigents, asi como

cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre [a ejecucion del servicio iateria
del presente contraio.

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga 3 pagar la contraprestacion a EL. CONTRATISTA en Soles. El pago
por [a prestacion de £L SERVICIO sera de la siguiente manara:

Auditoria de cumplimiento a fa Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 a! 36 de junio de 2018
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» Elpago por la prestacion de servicio se realizaré en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observacionas del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debera contar con la siguiente documentacion:

> Presentar el informe técnico mensual de fos trabajos realizados ala DRTC {al tercer (3)
dia habil de cada mes)

(-]

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de fa prestacion
El plazo de la prestacion del servicio seré de (210} dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente de la firma def contrato,

» Contrato n.° 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transpories y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio los Andes.

Clausula segunda: Objeto:

El presente conirato tiene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO
EMP. PE-26 (DV. TINYACGCLLA) - PAMPARHUA - VISCAPATA - TINYACCLLA -
TAMBOPATA - CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP. HV-110 (ACCOPAMPA),
de acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferia iécnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, fa misma que no podré ser alterada, modificada ni sustituida {...).

(:..)

METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de
cumplir el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para
Ejecucién del Mantenimiento Rutinario Manual por tercerizagion.

‘PARTIDA. JESCRIPCION:: Yanidad 25 Metrado feprogramade .|
co MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
M Conseivacion de plataforma y taludes
01.01 Remocion de pequefios dermumbes m? 377500
02 Conservacian Plataforma v faludes
0201 Bacheo en afirmado m? 4 500,00
03 Consarvasién de calzada en afirmado
03.01 Limpieza de cunefas M 120 280,60
03.02 Limpieza de alcantarillas Urid. 147.80
03.03 Lirpleza de badenes m? 201,20
04 Conservacién de sefializacion y seguridad vial
04.04 Pintada de cabezales da alantarifla Unid. 147,00
05 Cperacitn Vial
05.01 Alencidn de emergencias viales Unid. 7,00
()
FORMA DE PAGO

El pago por la prestacion dei servicio se realizara en forma mensual, previa presentacion

forraal, oportuna y sin observacionas del informe técnico mensual gue Se resumen a
confinuacion:

() ,

» Presentar el ACTA DE CONFORMIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO visado por,
Direccion de Caminos, Inspector de la Acfividad, Sub Direccién de Estudios e
Infraestructura Vial y el Jefe de Caminos Departamentales.

Audlforia de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicacienes de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 a! 30 dejunio de 2018
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SUPERVISION

La supervision de los trabajos estaré a cargo del Inspector, designado por la DRTyC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas,

> Coordinar permanentemente con el contratista a fin de que se cumpla el plazo
gontractual, y los trabajos programados.

(..)

» Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

» Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de los trabajos de mantenimiento
rutinario manual, revisando y consolidando la informacion técnica para st remision
mensual a la superioridad, de igual modo efaborara e informara ios documentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro enmpresas
por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contratos s
establecer.

(.}

> Revisar la liquidacion técnico-financiera, elaborado por el coniratista y emitir su opinion
para la aprobacion respectiva por parte del Gobierno Regional.

Clausula tercera; Monto Coniractual:

Et monto fotal del presente contrato asciende a $/391 446,00 (trescientos noventa y un mif
cuatrocientos cuarenta y seis con 00/100 soles), a todo costo incluido IGV. De acuerdo ai
certificado de Crédito Presupuestario n.° 428-2017, el egreso que origina el cumplimiento
del presente contrato sers afectado a fa Fuente de Financiamiento: 01 Recursos
Ordinarios, Rubro 00 Recursos Ordinarios, Meta presupuestal n.® 0089, especifica de gasto
2.3.241.2., este monto comprende el costo del servicio, todos los tributes, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la
legisiacion vigente, asi como cualguier otro concepto que pueda tener incidencia sobre fa
ejecucion del servicio materia del presente contrato.

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El page

por la prestacion de EL SERVICIO sera de a siguiente manera:

» Elpago por la prestacion de senvicic se realizara en forma mensual, previa presentacién
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

deberd contar con Ja siguiente documentagion:

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC {ai tercer (3)
dia habil de cada mes)

(.r)

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de la prestacion
El plazo de la prestacion del servicio sera de {07) siete meses, contados a partir del dia
siguiente de 1a firma del contrato,

» Contrato n.? 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y

Comunicaciones Huancavelica y fa Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara y
Chupamarca,

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objeto ef servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO CHAMPACOCHA - TIPICOCHA - L..D. LIMA (KM 30+000 AL KM 76+550), de

Audltoriz de cumpEmiento a la Direceion Regional de Transportes y Comunisactones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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acuerdo a las Bases de! procedimiento y fa oferia técnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, fa misma que no podr ser alterada, modificada ni sustituida {oo)

4655 0

()
METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de
cumplir el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para
Elecucién del Mantenimiento Rutinaric Manuat por tercerizacion.

ESERIPCID eftado reprogramago. .-
UTRJARIO MANLIAL
1 Consarvacitn de platalorms v faludes
01.01 Remoacitn de pequedos dermmbes’ e 203500
02 Conservacién de calzada en almado
020 Bacheo en afimago 3 2989,00
03 Conservacion de drenaje superficial
03.01 Limpieza de cunalas M 93 100,00
03.02 Limpisza de alcantarillas Unid. 75,00
03.03 Limpleza de badenes me 602,80
04 Consetvacion de sefiafizacidn y sequridad vial
04.01 Pintado de cabezales de aleantariliz Unid. 79,00
05 Operacitn Vial
05.01 Afencién de emergencias viales Linid. 7.00
()
CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio se dara mediante un Acta de Conformidad de Prestacion del
Servicio visados por fa: Direccion de Caminos, Inspector de la Actividad, Sub Direccién de
Estudios e Infraestructura Vial y Caminos Departamentales.

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estard a cargo del Inspector, designade por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas.

> GCoordinar permanentemente con el contratista & fin de que se cumpia el plazo
contractual, y los trabajos programados.

()

> Evaluar las valorizaciongs mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de los trabajos de mantenimienio
rutinario manuat, revisando y consolidando la informacion técnica para su remision
mensual a la superioridad, de igual modo elaborara e informara los documentos
administrativos para la programacién de los pagos mensuales a las micro empresas
por los servicios prestados, como estipularan fas clausulas de los contratos a
establecer,

(...

» Revisar la liquidacion #cnico-financiera, elaborado por &l contratista y emitir su
opinion para la aprobacion respectiva por parte del Gobierno Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
» Presentar fa planilla de pagos mensualmente.
> Presentar la decumentacion administrativa mensuaimente.

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

(...)

Audltorfa de cunplfimiznto 2 la Direccidn Regional de Transpories y Comunicaclones de Huancavelica,
Perfoda de 1 de enero de 2017 al 30 de junio d2 2018
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Clausula tercera: Monto Coniractual:

El monte total del presente contrato asciende a $/302 040,00 (trescientos dos mil cuarenta
con 00/100 soles), a todo costo incluido IGV. De acuerdo al cerificado de Crédito
Presupuestario n.? 427-2017, el egreso que origing ef cumplimiento del presente contrato
serd afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Ordinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presupuestal n.° 0070, espscifica de gasto 2.3.2.4.1.2,, este monto
comprende el costo del servicio, fodos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asf como
cualquier ofre concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia
del presente contrato,

Cléausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. £ pago

por la prestacién de EL SERVICIO serade la siguiente manera:

> Elpagoe porla prestacion de servicio se realizara en forma menstal, previa presentacién
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual,

Para efectos de pago por las confraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debera contar con la siguiente documentacion:

» Presentar el informe téenico mensual de los trabajos realizados a ia DRTC (al tercer (3)
dia habit de cada mes)

(-..)

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de la prestacion
El plazo de la prestacidn del servicio sera de (07} siete meses, contados a parti dei dia
siguiente de la firma del contrato.

Los hechos expuestos se han ariginado por ta falta de control y supervision del Director Regional,

P

> M Bk . . . 4 . .
gi\gf’aén.’{f&g Director de Caminos, jefe de Caminos Departamentales, Sub Director de Estudios e
b) <y A

.
r} .

Infraestructura, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, Asesor Legal, Director de la
Oficina General de Administracion e inspectores; asi como por {a falta de lineamientos intarncs
que permitan verificar el cumplimiento de los términos contractuales en el servici de
mantenimiento rutinario; pues dichos funcionarios y servidores, framitaron y aprobaron
cronogramas acelerados de avance de actividades de seis (6) tramos: HV-111, HV-1 15, HV-120,
HV-125, HV-127 y HV-132, como si se tratara de obras cuando el objeto contractual es servicios;
situacion que permitio la modificacion de los plazos contractuales y ta culminacicén de los servicios
&l 29 de diclembre de 2017, Ios cuales tenian alcance hasta marzo de 2018; asimismo, otorgaron
conformidad a los servicios pagando fa totalidad de los importes contractuales generando perjuicio
economica de $/408 303,62,

Auditorfa de cumplimiento a [a Direccion Ragional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 da enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios de manera
documentada, conforme se detalla en ef Apéndice n.° 2: es de sefialar que, el sefior Everardo
Efrain Espinoza Villaverde no fue posible comunicar la desviacion por cuanto de acuerdo a la
Ficha RENIEC, ef auditado fallecid el 9 de junio de 2018.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apendice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacién de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a confinuacion;

1. Juan Pablo Castro iliesca, identificado con DNI n.° 409975882, director regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, a partir 2 de enero de 2045 a la fecha,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2015/G0B.REG.HVCA/PR de 2
de enero de 2015 {Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:

Aprobé los cronogramas acelerado de los servicios de mantenimiento rutinario de Ia red vil
departamental no pavimentada de los framos; HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y
HV-132, a fravés de las Resohiciones Directorales Regionales n.o 438, 439, 440, 441, 442 y
443-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, todos de 31 de agosto de 2017; sustentando dicha
aprobacion en el articulo 173° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decrefo Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y
modificatorias, norma que es de aplicacion para la gjecucion de obras y no para la prestacion
de servicios, del cual el auditado no realizé observacion alguna; a pesar de tensr pleno
conocimiento que el servicio es por 7 meses correspondiente al servicio de mantenimiento
rutinario con la suscripcion de los confratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; situacién que coniievd a la modificacion contractual {plazo);
generando que {a prestacion del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en &f
contrato inicial, no cumpliendo asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siefe (7} meses. Sin embargo, se
realizaron los pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos,
incluyendo dias no trabajados hasta por el importe de /408 303,62, constituyendo éste el
perjuicio econdmico, conforme al siguiente detalle:

Long, Dias segun] D13 | Cosfo por TCosto por]  Tolal

HV-111 Emp. PE-26 {Huancavelica} - Callqui - VD,

Safco - Abra Mamacancha - Tansii ~ Emp, H-10 | 49.43 210 130 &0 1333,33 [106 666,40
{Viflas)

HV-115 Emp. PE-28 D {Chonta) - Abra Huayraccasa

— Chipchillay — Huachocelpa — Palcas ~ Emp. PE-26 | 69.58 210 151 59 165253 | 97489,27

B {Uchcupampa} {km 0+000 at km 68+580)

HV-120 Emp. HV-119 {Cordova) — Condorliana —
Abra Husmani ~ Choceltanca — Ayamarca - Ocoyo - .
Lamary - L.D. Ayacucho (AY-113 a Paylihua) fkm | 5118|210 1 5 144283 | B5HISAT
0+00C af km 81-+150}

HV-125 Emp, PE-26 (izcuchaca) — Conayca — Lara—

Nuevo Oceoro — Miraflores — Emp. Hv-127 {Dv. (4686 | 210 151 59 145782 | 85999,58
Miralfores)

HV-127 Emp. PE-26 {Dv. Tinyacella) - Pamparhua —

Viscapalz — Tinyaccelta — Tambopata — Coochaccasa 16013 210 200 10 186403 | 1864030

—8an Luis - Manta — Emp, HY-110 {Accopampa)

HV-132 Emp. PE Tramo: Champacocha ~ Tipicocha
40
L. Lima {km 30+000 & ko 76+4650), 4685 210 200 10 143823 | 14 362,

TOTAL 8f 448 303,62

Asimismo, mediante Resoluciones Directorales Regionales n.os 228, 229, 232, 233, 240, 245-
2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 18, 23 y 24 de abril de 2018, aprobd las liguidaciones
tecnicas financieras del mantenimiento rutinario de Ia red vial departamental no pavimentada
de los framos: HY-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132 que culminaron &l 29 de

Auditoria de cumplimianto a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ruancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048
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diciembre de 2017 de acuerdo af cronograma acelerado de servicio: a pesar de gue mediante
oficio n.e 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diclembre de 2017, el coordinador Zonal
Huancavelica del Ministerio de Transportes y Comunicacionss - Provias Descentralizado,
comunico al auditado, la improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de
actividades para el mantenimiento rutinario, informacion que fue reiterada a traves del oficio
n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017; asimismo, el jefe del Organo de
Control Institucional advirtié a través de la orientacion de oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/
OC! de 11 de diciembre de 2017, informd sobre la existencia de riesgos que se venian
suscitando en la prestacion de los servicios de mantenimiento jutinario de Ia red vial
departamentaf no pavimentada de los framos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y
HV-132,

Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infragsiructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Mantenimiento Rufinario.- Es ef conjuno de aclividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueder ser
manuales o mecanicas y estan referidas principatmente a labores de limpieza, bacheo, perfiiado, roce
y limpleza del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, maniénimiento de la
sefializacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; as! como

AT de limpieza de junias de dilatacién, elementos de apoyo, pintura y drengle en la superestructura y
% _‘“;jit;é-\«cxlv};f?,r\_‘ subesfructura de fos puentes(...)"; el numeral 3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia
'(-‘..f"’{'fuq A3 lnstructlva‘para_ ingenieros del anexo n.‘°' 1 c.!e! Manual de Carreteras, Mantenimiento ¢
rg;r‘)’».\,:,,_._w'ﬂ;fig Conservacién Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.2 08-2014-MTC/44 de 27 de marzo
ST de 2014, que sefiala; (...) En Ia conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan
\&T ) ,’},’ para cumnplir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del ejecutor de la conservacion
o viat tener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado

S de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias® “..}Enla
g\eﬁﬂ&;}&; conservacién vial por niveles de servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares

J R [H e adminisibles y no por el volumen de frabsjo ejecutado. Es obligacion del gjecutor de la conservacion vial

> tener la carrelera en perfectas condiciones los 365 dias del afio, en tal sentido el criterio de pago es el
buen estado de fas vias, de esta manera se asegurala preservacion del buen estado de ias vias.” y la
clausula segunda, cuarta y quinia de los contratos n.®s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: ¢lausula segunda “E| presente contrato fiene por objeto el
servicio de SERVIGIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV~127 y HV-132, de acuerdo a las Bases del
procedimiento y [a oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser
aiterada, modificada ni sustituida (...}." Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacién a EL CONTRATISTA an Soles. El pago por la prestacion de EL SERVICIO serd de |a
siguiente manera: El pago por la prestacion de servicio se reafizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.” Glausula quinta "E}
plazo de la prestacion de! servicio serd de {210) dias calendarios, contados a partir del dia siguients de
la firma del contrato.” o *El plazo de |a prestacion de! servicio sera de (07) siete meses, contados a partir
del dia siguiente de la firma del conirato.”

Incumpliendo fo establecido en los literales f) de funciones generales v literales a}, ¢ y f) del

"'-::\ws%#ﬂ?ig‘: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Gerencial General
\%_ _J’; ' Regional n.” 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 189),

que disponen lo siguiente: funciones generales *) Dirigir el proceso de formulacion, sjecucion, control,
supervision y evaluacion de actividades referidas 2 la infraestructura vial, el transporte terrestre y
comunicaciones en el ambito regional.” Funciones especificas: ‘a) Planificar, dirigir, supervisar y evaluar
fa politica del sector, relacionadas a las actividades de infraesiructura viat, circulacion terresice y
administrativa.” ¢} Dirigir y supervisar el proseso de formulacion, glecucion, evaluacién y control de Ios
programas, actividades y proyeclos de la Direccion Regional.” *f) Supervisar el cumplimiento de las
normas técnicas emitidos por la Direccion General de Caminos en lo que concierne & la construceion,
mejoramiento, rehabilitacion y conservacién de carreferas.” concordante con los fiterales d} y i) def
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n® 287-

Auditoriz de cumplimiento a la Direcclén Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfodo de % de enero de 2017 al 30 de junio de 2048
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GOB.REG-HVCA/CR de 18 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 190}, que sefiala lo sigtiente:
*d) Dirigir, supervisar y evaluar la gesfion de los érganos estructurades de la Direccion Regional.”, i)

Ejecutar o supervisar segin el caso la aplicacion de las normas técnicas y administrativas emitidas por
los organismos del nivel Nacional en materia de comunicaciones.”

Asimismo, ha incumplide sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Decreto Legistativo N° 2786, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que establecen: *a) Cumplir personal y diligentements los deberes que impone
el servicio piblico y, b} Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberdn actuar con correccidn y justeza al realizar los aclos administrativos que les

corresponda, cautelando la seguridad y ef patrimonio def Estads que tengan baje su directa
responsabilidad”,

2. César Ebimael Gonzales Antenaza, identificado con DNI n.® 41712460, director de Caminos,
a partir de 2 de marzo de 2017 a la fecha, designado mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.° 122-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 188), por
las siguientes razones:

Emitio los informes n.os 244, 247, 248, 249, 250 y 251 2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC
de 29 de agosto de 2017; con los cuales remitic los cronogramas acelerados de los servicios
de mantenimiento rutinario de fa red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
11, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, en atencién al requerimiento de
autorizacién, evaluacién y aprobacion de los referidos cronogramas acelerados realizados por
los consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon de Jests, Lamari y Vial Vifias, ¥, la
Asociacidn Civil San Juan Baufista de Tantara y Chupamarca; sin efectuar observacion alguna

RO sobre el procedimiento iniciado (requerimiento de autorizacion, evaluagion y aprobacion de los
s f;‘.\l\aczilzz_f-"‘,_‘ _ cronogramas acelerados), fundamentado en los asientos realizados por los inspestores; toda

vez, que corresponde a ta ejecucion de obras y no a la prestacion de servicios.

Situacion que conflevd a la emision de las Resoluciones Directorales Regionales n.os 438, 439,
440, 441, 442 y 443-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, todos de 31 de agosto de 2017: con los
cuaies se aprobaron los cronogramas acelerados sustentado en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto legislativo n.® 1341
de 7 de enero de 2017, fos mismos que visd en sefial de conformidad.

Asimismo, otorgd conformidades a las prestaciones de los servicios correspondientes a fos
altimos pagos (diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado por los consorcios Los
Andes, Huancavelica, Corazén de Jeslis, Lamari y Vial Vifias, v, la Asociacion Civil San Juan
Bautista de Tantara y Chupamarca, a pesar de que el ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca,
director regional de Transpories y Comunicagiones, le pusc en conocimiento sobre la
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucién de actividades para el
mantenimiento rutinario, mediante decreto n.° 7752 de 6 de diciembre de 2017 del oficio
n.c 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por et Coordinador Zonal de
Provias Descentralizado - MTC, informacion que fue reiterada a través del oficio n.° 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.* 8361 de 4 de enero de 2018; situacion que permitié que no cumpla el servicio

durante el periodo establecido; sin smbargo, se realizaron pagos por trabajos no efectuados,
cenforme al siguiente detalle:

Tramo HV-127.- Otorgd conformidad al Gltimo pago del informe técnico (diciembre de 2017),
con la suscripeion del documento de conformidad de servicio de 22 de enero de 2018;

Auditoria de cumplimianto a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perlodo de 1 de enaro de 2017 al 30 de jurio de 2018
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permitiendo el pago por diez (10} dias no {rabajades, generando perjuicio econdmico por
$/18 640,30,

Tramo HV-132.- Otorgd conformidad al dltimo pago del informe técnico, a través de‘ la
conformidad de servicio el 22 de enerc de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10) dias
por trabajos no efectuados, que equivale a S/14 382,90, siendo éste el perjuicio economico.

Tramo HV-125.- Otorgd conformidad al (lfimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/85 999,58, siendo éste el perjuicio
economico.

Tramo HV-115.- Otorgd conformidad al (liimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59} dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/97 499,27, siendo éste el perjuicio
ecohémico,

Tramo HV-120.- Otorgé conformidad al ulfimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que squivale a 5/85 115,17, siendo éste &l perjuicio
gcondmico.

Tramo HV-111.- Otorgé conformidad al dfimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por ochenta (80)
dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/106 666,67,

Es més, tramitd fas liquidaciones técnicas financieras con los decretos n.o 295-2018 de 31 de
enero de 2018, 231 de 29 de enero de 2018, 454-2018 sin fecha, 357-2018 de § de febrero de
2018,294-2018 de 31 de enero de 2018 y 315-2018 de 31 de enero de 2018, sin haber
realizado observacion alguna respecto al incumplimiento contractual, asimismo, visd las
Resoluciones Directorales Regionales n.os 228, 228, 232, 233, 240, 245-2017/GOB.REG.
HVCA/DRTC, con los cuales se aprobd ias liguidaciones técnicas financieras del
mantenimiento rutinario de la red vial depastamental no pavimentada de los tramos: HV-11 1,
HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, a pesar de que el ingeniero civit Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicagiones, le puso en conogimiento
sobre la improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el
mantenimiento rutinario, mediante decreto n.® 7752 de 6 de diciembre de 2017 de! oficio
n.° 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por &l Coordinador Zonat de
Provias Descentralizado - MTC, informacion que fue reiterada a fravés de! oficio n.% 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.® 8361 de 4 de enero de 2018.

Inobservando el numeral 16.1 de! articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de ociubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rutinario.- Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servisio. Estas actividades
pueden ser manuales o mecénicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza,
bachea, perfilado, roce y limpieza del derecho de [a via, fimpieza general del sistema de
drenaje, mantenimiento de la sefializacion y elementos de seguridad vial, elfiminacion de
derrumbes de pequefia magnitud; asi como de limpieza de funtas de dilatacién, elementos de
apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de los puentes(,..); el numeral
3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del
Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion
Directoral n.® 08-2014-MTC/4 de 27 de marzo de 2014, que sefiala: {...) En la conservacion
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vial por niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir y no se miden por las
cantidades ejecutadas. Es obligacion de! ejecutor de la conservacion vial tener Ia carretera en
fas condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado de as vias,
de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias” *(...) En la
conservacion vial por niveles de servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del gjecuior de la
conservacion vial tener la carretera en perfectas condiciones los 365 dias del afio, en tal
sentido el criterio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera se asequra la
preservacion del buen estado de las vias.”; y fa clausula segunda, cuarta y quinta de los.
contratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala:
clausula segunda “El presente contrato tiene por objefo el servicio de SERVICIO DE
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED ViAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA
HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferta técnica - econémica de EL CONTRATISTA, la misma que no podréd
ser alterada, modificada ni sustituida (...).” Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El page por la prestacion de EL SERVICIO
sera de la siguiente manera: El pago por la prestacion de servicio se realizara en forma
mensual, previa presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico
mensual.” Clausula quinta "El plazo de la prestacion del servicio sera de (210} dias calendarios,
contados a parfir del dia siguiente de la firma del contrato.” ¢ “El plazo de la prestacion del
servicio seré de (07) siete meses, contados a partir del dia siguiente de Ta firma del contrato.”

Incumpliendo lo establecido en los fiterales ¢ y f) de funciones generales y literales h), i) y k)
de funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.? 218-2017-G0B.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo
de 2017 {Apéndice n.° 189}, que establece: Funciones generales “c) Programar, organizar,
dirigir, coordinar y sjecutar las acciones para la atencion de emergencias viales, enfatizando
en la fase de prevencion e coordinacion con los proyectos especiales gjecutores de la politica
vial, garantizando transitabilidad de las carreteras en &l ambito regional.” “f) Aplicar y controlar
ef cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y reglamentos que emita el sector a
través de sus drganos competentes.” Funciones especificas: “b) Cenducir 12 ejecucion vy
supervision del mantenimiento vial de carreteras departamentales en el ambito regional.” )
Dirigir y controlar el procesamiento de fa informagion estadistica que permita el conocimiento
oportuno de la realidad de la conservacion vial en su ambito.” °k) Supervisar gl cumplimiento
de tas normas técnicas y/o administrativas emitidos por el MTC, el Gobiemo Regional y la
Direccion Regional."; concordante con los literales b}, ¢) y f) del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.® 190), que sefiala: 'b) programar, coordinar, gjecutar y
supervisar las obras de mantenimiento de la red vial regional: asi como la elaboracion de

e estudios y obras de infraestructura vial, que se realizan por administracion directa, contrata o
A 5(,‘\. § L]

‘ /é;fiomcnvg{{g;\‘_ encargo.” “g) Prog ramar, organizar, dirigir, coordinar y ejs;cutar las a_ccio_qes para la atencién

i T 1 de em:ergenc.fas viales, enfat;zar;c;o en‘la fase de.prevenclon en c_oprd Inacion con los proyectos

n\\ A!.;.f;i ) especiales ejecutores de la politica vial, garantizando transitabilidad de las carreteras en &l
ST U,/ ambito regionat.” ) Aplicar y controlar el cumplimiento de las normas, especificaciones
K,/ téenicas y regiamentos que emita ef sector a través de sus drganos competentes.”

Asimismo, ha incumptido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Degreto Legislative N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico, que establecen: “2) Cumpli personal y diligeniemente los deberes que impone
el servicio piblico y, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente [os reclrsos
publicos”; asimismo, lo establecido en & articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: "Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccidn v justeza al realizar los aclos administrativos que les
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corresponda, caulelando fa seguridad y el pafrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsahifidad”,

3. Juan Carlos Pefia Anccasi, identificado con DNI n.° 46541543, jefe de la Oficina de Caminos
Departamentales, a partir de 28 de marzo de 2017 hasta la fecha, designado mediante
memorandum n.® 056-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC de 28 de marzo de 2017 ¥
contratado mediante contrato administrativo de servicios n.° 019-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:

Otorgd conformidades a las prestaciones de los servicios correspondiente a los Gltimos pages
{29 de diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado por fos consorcios Los Andes,
Huancavelica, Corazon de Jestis, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civi San Juan Bautista
de Tantara y Chupamarca, g pesar de que ef ingeniero civil Sadl Baldedn Guba, sub director
de Estudios e Infraestructura Vial, e puso en conocimiento sobre la improcedencia del
cronograma acelerado de ejecucion de actividades para & mantenimiento rutinario,
mediante: decreto n.® 2132-2017 de 6 de diclembre de 2017 del oficio n° 326-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrifo por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizade - MTC, informacion que fue reiterada & través del oficio
n.° 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento gue fue derivado al
auditade mediante decreto n.” 009-2018 de 5 de enero de 2018: situacion que permitié que no
se cumpla el servicio durante el periode establecido, de esa forma no se garantizé la
transitabilidad de las vias, transgrediendo las clausula segunda y cuarta de los contratos
n."s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; sin embargo, se
realizaron pagos por {rabajos no sfectuados, conforme al siguiente detalle;

Trama HV-127.- Otorgt conformidad al (itimo pago del informe técnico {diciembre de 2017),
a través de la conformidad de servicio et 22 de enero de 2018; permitiendo el pago por diez
(10) dias no trabajos, generando el perjuicio econdmico de S/18 840,30,

Tramo HV-132.- Otorgd conformidad al Gitimo pago del informe téonico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez {10) dias
por trabajos no efectuados, que equivale a S/14 382,90, siendo éste el perjuicio econdmico.

Tramo HV-125.. Otorgé conformidad al lfimo pago del informe técnico, a través de fa
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/85 999,58, siendo éste o perjuicio
econémico.

Tramo HV-115.- Otorgd conformidad al (itimo pago de! informe técnico, a través de Iz
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/97 499,27, siendo éste el perjuicio
economico.

Tramo HV-120.- Otorgd conformidad al (ltimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio ef 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a /85 115,17, siendo éste el perjuicio
econdmico.

Tramo HV-111.- Otorgé conformidad al dltimo pago del informe técnico, a fravés de la
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por occhenta {80)
dias de trabajos no efectuados, que equivale a 5/106 666,67.

E£s mas, con los informes n.% 140 de 6 de febrero,147 de 7 de febrero, 150 de 7 de febrero,
157 de 9 de febrero, 158 de 8 de febrero, 180 de 20 de febrero, 220 de 28 de febrero, 224 de
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28 de febrero, 228 de 28 de febrero, tramitd la pre liquidacién téenica financiera del servicio de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos; HV-111,
HY-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, sin realizar observacion alguna respecto af
incumplimiento contractual; a pesar de que el ingeniero civil Saul Baldedn Cuba, sub direcior
de Estudios e Infraestructura Vial, le puso en conocimiento sobre la improcedencia del
cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el mantenimiento rutinario,
mediante decreto n.® 2132-2017 de 6 de diciembre de 2017 del oficio n.e 328-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizado - MTC, informacion que fue reiterada a través del oficio n.® 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.® 009-2018 de 5 de enero de 2018; conlievando a que se apruebe las liquidacionss
técnica financiera a fravés de las Resoluciones Directorales Regionales n.os 228, 228, 232,
233, 240, 245-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, con los cuales se aprobd las fiquidaciones
técnicas financieras.

Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Mantenimiento Ruinario.- Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias
con caracler permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser manuales
0 mecanicas y estan referidas principaimente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce y limpieza
del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de Ia sefalizacion y
elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de pequeria magnitud; asi como de limpieza de
juntas de dilatacion, elementes de apayo, pintura y drenale en la superestructura y subsstruciura de fos
puentes {...)"; el numeral 3.1 del capitulo 3y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros
del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantgnimiento o Conservagién Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, gue sefiala: (...} En la
conservacion vial per niveles de serviclo, Tas actividades se realizan para cumplir y no se miden por tas
) cantidades ejecutadas. Es obligacién del ejecutor de ta conservacion vial tener la carrelera en las
A AR, condiciones establecidas, en tal sentido ef criterio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera
. "’,.’;‘y $& asegura la preseyvacion del buen estado de las vias” "(...) En la conservacion vial por niveles de

e O servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares adminisibles y no por el volumen de trabajo
Critrion

ejecutado. Es obligacion dei ejecutor de ta conservacion vial tener 12 carretera en perfectas condiciones
los 365 cias del afio, en tal sentido ¢l criterio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera se
asegura la presarvacion del buen estado de las vias."

Incumpliendo, fas clausulas segunda, cuarta y quinta de los contratos n.% 024, 026, 030, 031,
032, y053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “El presente contrato
tiene por objeto el servicic de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de
acuerdo a fas Bases del procedimiento y 1a oferla técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma
que no podré ser alterada, modificada ni sustituida (...)." Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga a pagar
la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El pago por la prestacian de EL SERVICIO sera de
la siguiente manera: El page por la prestacion de servicio se realizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin cbservaciones de! informe [écnico mensual.” Clausula quinta “E!
plazo de la prestacién del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a pariir del dia siguiente de

la firma del contrato.” o “El plazo de la prestacion def servicic seré de (07) siete meses, contados a partir
de! dia sigufents de la firma del conrato.”

Ast también, contravine et numeral 6 del asticulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién

Publica, que sefiala “Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con plenc respeto su funcién publica.

4, Sall Baldedn Cuba, identificado con DNI n.° 23271822, sub director de Estudios e
Infraestructura Vial, a partir de 24 de marzo de 2017 a la fecha, designado mediante

memorandum n.° 072-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA-OP de 24 de marzo de 2017
{Apéndice n.° 188}, por las siguientes razones:
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Otorgar conformidad a la prestacion de los servicios correspondiente a los Gitimos pagos (29
de diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado per Jos consorcios Los Andes,
Huancavelica, Corazon de Jestis, Lamari y Vial Vifias, v, fa Asociacion Civit San Juan Bautista
de Tantara y Chupamarca, sin advertir respecto a las modificaciones contractuales {plazo de
ejecucion), que se sustenté en base a un cronograma acelerado, el mismo que es sblo de
aplicacion a la ejecucion de obras y no a la prestacion de servicios; situacion que permitié que
no se ejecuten las labores programadas durante el periodo establecido, de esa forma no se
garantizo la transitabilidad de las vias, transgrediendo las clausulas segunda y cuara de los
contratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-20M7-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; sin
embargo, se realizaron pagos por lrabajos no efectuados, conforme al siguiente detalle:

Tramo HV-127.- Otorgd conformidad al Gltimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10} dias
por trabajos no efectuados, que equivale a S/18 640,30, siendo éste el perjuicio econdmico.

Tramo HV-132.- Otorgd conformidad al Gitimo pago del informe técnico, a fravés de Ia
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10) dias
por trabajos no efectuados, que equivale a $/14 382,90, siendo éste el perjuicio econdmico.

Tramo HV-125.- Otorgd conformidad al (itimo pago del informe tégnico, a través de ia
conformidad de servicio ef 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (58) dias de trabajos no efectuados, que equivale a 5/85 899,58, siendo éste el perjuicio
eccnémico,

Tramo HV-115.- Otorgd conformidad al dlfimo pago del informe técnico, a través de ia
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (59} dias de trabajos no efectuados, que equivale a §/97 499,27, slendo éste el perjuicio
econamico.

Tramo HV-120.- Otorgd conformidad al dltimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (58) dfas de trabajos no efectuados, que equivale a S/85 11 5,17, siendo éste el perjuicio
gcondmico.

Tramo HV-111.- Otorgd conformidad al ditimo pago del informe técnico, a través de Ia
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018 permitiendo que se pagara por ochenta (80)
dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/106 666,67,

/s ‘é’fiﬁlf?ﬂfjggf'@;\.‘ Es més, ramito las liquidaciones técnica financieras con los decretos n.os 120-2018 sin facha,

Raa 127-2018 sin fecha, 454-2018 sin fecha, 357-2018 de § da febrero de 2018,294-2018 de 31
de enero de 2018 y 315-2018 de 31 de enero de 2018, sin haber realizado observacion alguna
respecto al incumplimiento contractual, asimismo, visé fas Resoluciones Directorales
Regionaies n.es 228, y 240 -2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, con los cuales se aprob¢ las
liquidaciones técnicas financieras del mantsnimiento rutinario de la red vial departamental no
pavimentada de los tramos: Hv-111y HV-132, a pesar de que el ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, le puso en conocimiento sobre la improcedencia
def cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el mantenimiento rutinario,
mediante decreto n.° 3067-2017 de 6 de diciembre de 2047 del oficio ne 326-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diclembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizade - MTC, informacién que fus reiterada a través del oficio n.° 347-2017-

MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.° 013-2017 de 5 de enero de 2018.

R
o
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Inobservando ef numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rufinario.- Es ef conjunto de actividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser
manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de fimpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza def derecho de la via, limpieza general de! sistema de drenaje, manterimiento de la
sefializacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y
subestructura de los puentes(...)"; el numeral 3.1 del capitulo 3 y e! numeral 3.2 de la Gula
instructiva para ingenieros del anexo n° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directora! n.° 08-2014-MTC/H4 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: (...} En la conservacion vial por niveles de servicio, tas actividades se realizan
para cumplir y no se miden por las canlidades ejecuiadas. Es obligacion del ejecutor de la conservacitn
vial tener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentide e criterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacién del buen estado de las vias® “(...) En la
conservacion vial por niveles de serviclo el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por el volumen de irabajo ejecutado. Es obligacién del efecutor de la conservacion vial
tener la carretera en perfectas condiciones los 365 dias del afio, en tal sentido el criterio de pago s el
buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”

incumpliendo o establecide en los literales @) y d) de funciones especificas del Manual de
Crganizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.? 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017 {(Apéndice n.° 189}, que sefiala:
"a) Dirigir ta ejecucién de los programas, proyeclos y actividades referidas a Ia construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial deparlamental.” “d) Supervisar y efectuar
inspecciones en el desarrollo del programa de trabajo, evaluando el cumiplimiento de las metas previstas
de fas obras."; concordante con los literales p) y x) del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 190), que dispone: “inspeccionar periédicamente las obras de
infraestructura vial, a fin de controlar ef cumplimiento de las especificaciones técnicas y normas de
conlrol,” “x) Aplicar las normas, supervisar y controlar Ja sjecucién de estudios definifivos de
construccidn, mantenimiento, rehabilitacion mejoramiento y conservacian de 1a red Vial Regional,

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos ayy b), det Ariculo 21°, del
Dacreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que establecen: *a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico y, b) Salvaguardar los intereses del Eslado y emplear austeraments los recursos
pliblicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobadc por
Decreto Supremo n.° 005-0-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiafa: "Los funcionarios y
servideres deberan actuar con correccién y justeza al realizar los aclos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patimonio del Estado que tengan baje su directa
responsabilidad”.

. Raley Marlno Zorrilla Sarmiento, identificado con DNI n.2 20077501, abogado Hl de la Oficing

de Asesoria Juridica, a partir de 5 de enero de 2017 a la fecha, contratado mediante contrato
de frabajo de servicios personales baje la modalidad de reemplazo n.® 005-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 5 de enero de 2017, Addenda n.° 001-2017-al contrato de
servicios personales bajo la modalidad de reemplazo n.® 005-2017-GOB.REG.HVCA/GR)-
DRTC de 3 de enero de 2017, Addenda . 002-2017-al Contrato de Servicios Personales bajo
fa modalidad de reemplazo n.°005-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 10 dé abril de 2017,
Addenda n.° 003-2017-al Contrato de Servicios Personales bajo ta modalidad de reemplazo
n.? 005-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de junio de 2017, Contrato de Trabajo de
Servicios Personales bajo la modafidad de reemplazo n.° 039-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 5 de setiembre de 2017, Addenda n.° 001-2018 al Contrato de Trabajo de Servicios
Personales bajo la modalidad de reemplazo n.? 039-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC de 5
de enero de 2018 y Addenda n.? 002-2018 al Contrato de Trabajo de Servisios Personales

Auditoria de cumplimiento 2 13 Direccién Reglonal de Transpertes y Comunicaciongs de Huancavelica.
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bajo lamodalidad de reemplazo n.° 038-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 7 de febrero de
2018 {Apéndice n.” 188), por las siguientes razones;

No revis, evalud y analizo la legalidad de los documento remitidos a su despacho; posterior
a ello, proyect6 de resclucion de aprobacién de cronograma acelerado) y viso los mismos, lo
que permitié la aprobacion de los cronogramas acelerados del mantenimiento rutinario de la
red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-
127 y HV-132 amparéndose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de Confrataciones,
sin efecluar observacién respecto a que el cronograma acelerado es de aplicacidny a la
ejecucion de obras y no a la prestacién de servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinario
es considerado servicios, transgrediendo las clausulas segunda y cuarta de los coniratos n.%s
024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017- GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Es mas, mediante opinion legal n.° 044-2018-GOB.REG.HVCADRTC-ORAJ-RMZS de § de
junio de 2018 emitida por el auditado, en relacion a la aprobacion de los cronogramas
acelerados sefiald: (...} Teniendo en cuenta todos fos parametros legales expuestos en la
presente opinion, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de
acuerdo al pronunciamiento precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de
Frovias Descentralizado-Hvea {...).

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Anexo n.° 24),
emitido por Provias Descentralizado, en atencion a la consulta reafizada por el ingeniero civil
César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, en el que indico {...) remito &
cronograma valorizado del mantenimiento rutinario manual de caminos departamentales, con
el informe de opinion técnica de la entidad en el marco de [a Ley de Contrataciones del estado
y su Reglamento”, manifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion de
los cronograras acelerados durante el desarrotio de la prestacion de los referidos servicios ;
sin embargo, la manifestacién descrita no se relaciona a ninglin marco legal, carece de
fundamentacion técnica y legal; toda vez que, la normativa de contrataciones del Estado, no
ha previsto ia figura de "Cronograma acelerado” para servicios; sin embargo, €l sefialado
director de Provias Descentralizado, ha emitido una opinién.

En el misma sentido, no revis6, evalu y analiz6 Ia legalidad de los documentos remitidos con
decreto 2162 de 9 de abril de 2018, 2196 de 11 de abril de 2018, 2350 de 17 de abril de 2018,
2352 de 17 de abril de 2018, 2453 de 20 de abril de 2018 y 2487 de 23 de abril de 2018:
posterior a ello, proyectd de resolucion de aprobacion de liquidacion técnico financiero y viso
las Resoluciones Directorales Regionales nes 228, 229, 232, 233, 240, 245-
2017/GOB.REG.HVCADRTC, lo que permitié la aprobacion de las fiquidaciones técnicas
financieras det mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los
framos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132; a pesar, que en las prestacion
de los servicios se reatizaron medificaciones contractuales (plazo de ejecucitn), en base a un
cronograma aceferado, el mismo que es sélo de aplicacion a la ejecucion de obras ynoala
prestacion de servicios.

inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Manienimiento Rulinario.- Es af conjunto de actividades que se realizan en fas vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser
manuales 0 mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfitado, roce
y limpieza det derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, manienimiento de la
sefalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequeiia magnitud; asi como
de limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y
subestructura de los puentesy...); el numeral 3.1 del capitulo 3 vy e numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n°® 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o

Auditeria de cumplimiente a la Direcclén Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero da 2017 al 30 da junio de 2018



Gabinrue W gurgf

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338 HUANCAVELICGA
Pagina 108 de 133

Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° §8-2014-MTC/ 14 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: (...} En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan
para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del sjecutor de la conservacion
vial tener [a carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen esfado de las vias ‘.}Enla
conservacion vial por niveles de servicio ef trabajo se realiza para cumplir con los esténdares
adminisibles y no por ef volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial
tener la carretera en perfectas condiciones los 365 dias de! afio, en tal sentido el criterio de pago es el
buen estado de tas vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias."

Asimismo, las cléusulas segunda, cuarta y quinta de los contratos n.°s 024,026, 036, 031, 032,
y 053-2017-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “El presenie conirato
tiene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de
acuerde a las Bases del procedimiento v |a oferta técnica - economica de EL CONTRATISTA, Ia misma
que no podra ser alterada, modificada ni sustituida (...).” Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga
a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. £l pago por la prestacién de EL SERVICIO
sera de la siguiente manera: E| pago por la prestacion de servicio se reafizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual,” Clausula quinta “El
plazo de fa prestacion del servicic sera de (210} dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de
ta firma def contrato.” 0 “El plazo de fa prestacion del servicio serd de (07) siele meses, contados a partir
del dia siguiente de 1a firma del contrato.”

Incumpliendo fo establecido en el literal d) de funciones generales ¥ literales g) e i) de funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017
{Apéndice n.° 189), que sefiala: Funciones generales: “d) Proyectar Resolutiones y formular
convenios, contratos y demés documentos que la Direccién Regional debera suscribir para el desarrollo
de sus aclividades o revisarlos y opinar cuando estos hayan sido proyectados por oiras dependsncias
de la Direccion Regional.” Funciones especificas: “g) Evaluar, analizar y difundir sistematicamente sobre
la legislacion relacionada a las competencias sectoriales.” i} Revisar y visar las resoluciones, contratos,
convenios y otros documentos de gestion o que se celebren con terceros, para el desarrolic de las
actividades sectoriales.”; concordante con los literales a) y d) del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 190), que dispone: “a) Opinar, informar y absolver las consultas

en materia juridica legal que la Direccidn Regional y sus organismos estructurales lo formulen.” d} Visar
contratos, convenios y resoluciones.”

Asimismo, ha incumplido sus cbligaciones previstas en los Incisos a) y b}, del Articuio 21°, del
Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pblico, que establecen: *a) Cumplir personal y diligeniemente los deberes que impene
&l servicio pliblico y, b) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramenie los recursos
publicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.? 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan acliar con correccién y jusieza af realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patimonio del Estado que lengan bajo su directa
responsabilidad”.

6. Teodoro Juan Quispe Quinto, identificade con DNI n.° 41733095, director de la Oficina
General de Administracién, a partir de 12 de abril de 2016 z la fecha, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.? 106-2016/GOB.REG.HVCA/DRTC de 12 de abyil de 2016
(Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:

Ne controlé el cumplimiento de los términos contractuales establecido en los coniratos n.es (24
de 12 de junio de 2017, 026 de 12 de junio de 2017, 030 de 31 de julio de 2017, 031 de 31 de
julio de 2017, 032 de 31 de julio de 2017, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 21 de
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agosto de 2017, suscritos entre fa Entidad y Consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon
de Jests, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civit San Juan Bautista de Tantara y
Chupamarca, respectivamente; a pesar de tener pleno conocimiento sobre la orientacion del
oficio n.? 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017 realizado por el Jefe del
Organo de Control Institucional, en ef cual se informd sobre la existencia de riesgos que se
venian suscitando en la prestacion de los servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada de tos tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y
HV-132; sin embargo, tramitd los pagos de fos consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon
de Jesls, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civil San Juan Baufista de Tantara y
Chupamarca, correspondientes al monto total establecido en los contratos, incluyendo dias no
trabajados, generando perjuicio econdmico por $/408 303,62.

Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° det Regtamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Mantenimiento Rulinario.- Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas aclividades pusden ser
manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza del derecho de la via, fimpieza general del sistema de drenaje, mantenimiente de la
sefalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; as! como
de fimpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestruciura y
subestructura de los puentest...); el numeral 3.1 del capifulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.® 1 del Manua de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n. 08-2014-MTCH4 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: (...) En la consesvacion vial por niveles de servicio, las aclividades se realizan
para cumplir y no se miden por fas canlidadas efecutadas. Es chligacion de ejecuter de la conservacion
vial tener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentide el criterio de pago es ef buen estado
C o de las vias, de esta manera se assgura la preservacion del buen estado de las vias” ..} Enta

_ .__?-rf,":,‘;‘é,'., ;!;-‘__::%’,;;\xz.‘ conservacion viat por niveles de servicie el trabajo se realiza para cumplir con los esténdares
o N . adminisibles y no por el velumen de trabajo ejecutado. Es obligacion de ejecutor de la conservagion vial
e, S ] . - . . -
| 25 DR oy tener la carretera en perfectas condiciones los 385 dias del afio, en tal sentido el criterio de pago es el
‘\_ GO /é buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”
W ERINAL £
/q\b‘r"‘-"-:.';:.'ﬁﬁ"‘\"'/

Asimismo, las clausulas segunda, cuarta y quinta de los contratos n.°s 024, 026, 030, 031, §32,
y 053-2017-GOB.REG, HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda *E} presente contrato
liene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de
acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferla téenica - econdmica de EL CONTRATISTA, fa misma
que no podra ser alterada, modificada ni sustitulda (...).” Clausula cuarta "LA ENTIDAD se obliga
a pagar la contraprestacion a EL. CONTRATISTA en Soles. El pago por fa prestacion de EL SERVICIO
sera de la siguiente manera: Ef pago por [a prestacion de servicio se realizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.” Clausula quinta "Bl
plazo de la prestacion del servicio seré de (210) dias calendarlos, contados a partir del dia siguiente de
la firma del contrato.” o “El plazo de fa prestacion del servicio sera de (07) sicte meses, contados a parlir
del dia siguiente de la firma de! contrato.”

ey __:;.E;E:L / Incumpliendo lo establecido en el literal g) de funciones generales y literal m) de funcior_ies
- especificas del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion
T Gerencial General Regional n.° 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.® 188), que sefiala: Funciones generales: “g) Controlar el cumplimiento de fos terminos
contractuales y convenios dentro de los parametros de st competencia.® Funciones especificas: m}
Supervisar y evaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos de los sistemas de
personal, contabifidad, tesoreria y loglstica.”; concordante con el literal §) del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprabado por Ordenanza Regional n.® 287-GOB.REG-HVCA/CR
de 18 de diciembre de 2014 (Apéndice n.? 190), que dispone: *f) Controlar el cumplimiento de

los términos contractuales da convanios dentro fos parametros de su competencia,”

Auditorfa de cumplimiento a {a Direccién Regional de Transpores ¥ Comunicaciones de Huancavehica,
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Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articuls 21°, del
Decreto Legislativo N° 2786, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
de! Sector Pdblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio plblico y, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”; asimismo, fo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-80-PCM, de 17 de enero de 1980, que seftala: “Los funcionarios y
servidores deberdn acluar con correccitn y justeza al realizar Jos actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

7. Russell Mejia Cayllahua, identificado con DNI n.° 45305698, Inspector de las actividades de
tos tramos: HV-127, HV-132, HV-125 y HV-120, a pariir de 7 de junio de 2017 al 28 de febrero
de 2018, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.? 279-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 7 de junic de 2017 y contratado mediante contrato administrativo de servicios
n.® 021-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de febrero de 2017 {Apéndice n.® 188), por
tas siguientes razones:

Tramo HV-127.- Requirid &l residente de los servicios de mantenimiento rufinaria, la
presentacion del cronograma acelerade, mediante asiento n.° 01 del inspector de 28 de agosto
de 2017 desarrollado en el cuaderno de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento técnico ni ef legal; posteriormente con informe n.? 08-11-2017-GOB.REG. HVCA/GRI,
DRTCAA-rmc de 29 de agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion de
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en el articulo 142° def Reglamento de ia
Ley de Confrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.? 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 658-2017-EF de 18 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacion contractual se requiere contar con &l

sustento técnico legal; sin embargo, no cumplid con su presentacién para sustentar el
cronograma acelerado de servicio.

A ]

v 7 . . s , \
\ o ;.j-';_-’;{,rff;-’rf' Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevé a que [a prestacion
LN 4 del servicio se ejecute en plazos menores alo establecido en el contrata inicial, no cumpliendo

asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete {7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta del
contrato n.® 024-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de semvicios a través del informe n.e 003-2018-GOB.REG,
HYCA/GRI.DRTC/iA-rme de 15 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 22 de enero
de 2018; & pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo contractual, no
permitiria el cumplimiento det objetivo que es garantizar fa transitabilidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios squivalente a siete {7} meses, es decir que el servicio
debid concluir et 8 de enero de 2018 y no el 29 de diclembre de 2017: permitiendo el pago total
de diez (10) dias no trabajados, generando perjuicio econdmico de /18 640,30,

Tramo HV-132.- Requirid al residente de los senvicios de mantenimiento rutinaric, la
presentacion del cronograma acelerado, mediante asiento n.? 01 de! inspector de 23 de agosto
de 2017 desarroliado en el cuaderno de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento técnico nj legal; posteriormente con informe n.° 09-1V-2017-GOB.REG.HVCA/GRL.
DRTC/A-rme de 29 de agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en ef articulo 142° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2045-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacion contractual se requiere de contar con el

sustento técnico legal; sin embargo, no cumpiio con su presentacion para sustentar sl
cronograma acelerado de servicio,

Auditorfa de cumplimiento a la Direccién Regiona! de Transportes y Comunicaclones de Huancavelica.
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Es de indicar, que la modificacion contractual {plazo contractual), conllevé a que la prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizar |a transitabilidad de las vias por doscientos diez {210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta det
contrato n.® 026-2017- GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de servicios a través del informe n.205-2018-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC/iA-rme de 15 de enero de 2018; v, [a conformidad de servigio de 22 de enero de
2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo contractual, no permitiria
el cumplimiento del objetivo que es garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez
(210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que &i servicio debid concluir el
8 de enero de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017; permitiendo e pago fotal de diez {10)
dias no trabajados, generando perjuicio econdmico de $/14 382,90.

AZERNO R
3
FSHAEEoC

TRAMO HV-125.- Requirid al residente de los servicios de mantenimiento rutinario, la
presentacion del cronograma acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 26 de agosto
de 2017 desarcllado en e! cuademo de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento tecnico ni legal; posteriormente con informe n® 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017, solicits acto resolutivo para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal reguerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la
Lay de Confrataciones del Estade, aprobado a través del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.? 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacién contractual se requiere de contar con el
susiento tecnico legal; sin embargo, no cumplio con su presentacién para sustentar el
cronograma acelerado de servicio.

Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevé a que ia prestacion
del servicio se efecute en plazos menores a lo establecido en &l contrato inicial, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizar 1a transitabilidad de las vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta del
contrato n.” 030-2017- GOB.REG HVCA/GRI-DRTC.

AN Asimistno, otorgd conformidad de servicios a fravés del informe n.°06-2018-GOB.REG, BVCA/

A GRI.DRTC/A-rme de 15 de enero de 2018; v, la conformidad de servicio de 22 de enero de
ozl 2018; a pesar de tener conacimiento de que la modificacion del plazo contractual, no permitiria
W /Na} ‘ et cumplimiente del objetivo que es garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez

s (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que et servicio debié concluir el
8 de enero de 2018 y no-¢1 28 de diciembre de 2017; permitiendc ef pago total de cincuenta y
e nueve (59} dias no trabajados generando perjuicio econémico de 5/85 998,58,
:/:‘b“:’ ‘.\(;Ap'ffﬁ‘,i;}.
fee" ] &("iﬁ‘g\ TRAMO HV-120.- Requirié a residente de los senvicios de mantenimiento rutinario, fa
AL presentacion del cronograma acelerado, mediante asiento n.° 01 dej inspector de 28 de agosto
/ de 2017 desarrollado en el cuademo de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento tecnico ni legal; posteriormente con informe n.° 08-lII-2017-GOB.REG.HVCA/
GRLDRTC/iA-rme de 29 de agosto de 2017, solicitd acto resclutive para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en el articulo $42° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estade, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que ha establecido que para una modificacion contraciual se requiere de contar con
el sustento técnico legal; sin embargo, no cumplié con su presentacion para sustentar el
cronograma acelerado de servicio.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunlcacicnes de Huancavelica.
Perlodo de 1 de enera de 2017 al 30 de junio de 2018
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Es de indicar, que ta modificacion confractual (plazo contractual), conllevé a que ia prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizar fa transitabilidad de fas vias por doscientos diez (210} dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda ¥ cuarta del
contrato n.® 032-2017-GOB.REG.EVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de servicios a ftravés del informe ne 02-2048-
GOB.REG.HVCA/GRI. DRTC/IA-me de 15 de enero de 2018; ¥, la conformidad de servicio de
22 de enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo
contractual, no permitiria el cumplimienio del objetivo que es garantizar la transitabilidad de
las vias por doscientos diez {210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que
el servicio debio concluir ef 8 de enero de 2018 y no el 28 de diciembre de 2017; permitiendo

el pago total de cincuenta y nueve (59) dias calendario, no trabajados, generando perjuicio
econdmico de 5/85 115,17,

Es mas, por aprobar ¢l informe de pre liquidacion técnica financiera mediante los informes
n.= 13, 15, 18 y 17-2018-GOB REG.HVCA/GRI.DRTC/iA-rme de fechas 27 y 28 de febrero de
2018, sin efectuar observacion alguna respecto al incumplimiento contractual por parte de los
contratisias, situacion que conllevé a fa aprobacion las liguidaciones técnicas financieras del
mantenimiento rutinario de 12 red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-120,
HV-125, HV-127 y HV-132, mediante Resoluciones Directorales Regionales n.o 228, 232, 240
y 245-2017/GOB.REG. HVCA/DRTC.

inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
N 2008, que sefiala: “Mantenimiento Rutinario - Es el conjunito de actividades que se realizan en las vias

RV A!;é‘;'i};}\ con caracter permanente para conservar sus niveles de servicie. Estas aclividades pueden ser
e '{’E," N\ manuates o mecénicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce
FEFC 08 ooy ! y limpieza del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de ia
\ T / seflalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de pequefa magnilud; asf como
»"j { UT»E' I de limpieza de juntas de dilatacitn, elementos de apoyo, pintura y drengje en la superestructura y

subsstructura de los puentes(...); el numeral 3.1 def capitulo 3 y el numeral 3.2 de a Guia
L instructiva para ingenieros del anexo n.® 1 del Manual de Carreteras, Mantenimienio o

Pz \ﬁ;‘ ' Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n. 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo
j%i? | 7 de 2014, que sefiala: *{...) En la conservacln vial por niveles de servicio, las aclividades se realizan
D mm para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacién del ejecutor de la conservacion
vial tener la carretera en {as condiciones establecidas, en tal sentide el criterio do pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del busn estado de lag vias® {.JEnla
conservacion vial por niveles de serviclo el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del sjecutor de la conservacion vial
tener {2 carretera en perfectas condiciones los 366 dias del afio, en tat sentido e} arilerio de pago es el

\)d;.; : O buen estado de las vias, de esta manera se asegura a preservacién def buen estado de las vias.”
y ey
'\( Mt J A Asimismo, la clausula segunda y quinta de ios confratos n.°s 024, 026, 030 y 032-2017-
“:é,@f?ﬂ&gﬁiﬁfr" GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda "l presente contrato fiene por objelo
AL 8l servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO

PAVIMENTADA HV-111, Hv-115, HV-120, Hv-125, HV-127 y HV-132, de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferta téenica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser
alterada, modificada ni sustituida {...). La supervisién de los trabajos estara a cargo del inspecior,
designado por la DRTYC mediante Aclo Resclutive quien realizard las siguientes actividades
especificas, Coordinar permanentements con el contratista a fin de que se cumpla el plazo contractual,
¥ los trabajos programados. {...) Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por e! Contratista y
emitirinforme recomendando su pago. Realizara un seguimiento (t&cnico-administrativo), de fos trabajos
de mantenimiento rutinario manual, revisando y consolidando fa informacion técnica para sd remisién
mensual a la superioridad, de igual modo elaborara e informara los documentos administratives para la
programacion de los pagos mensuales a las micro empresas por los servicios prestados, como

Auditeria de cumplimiento a fa Direccion Reglonal de Transpories y Comunicaclones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero do 2017 al 30 de junio da 2048
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estipularan las clausulas de los conlratos a establecer. {...) Revisar la liguidacion técnico-financiera,
elaberado por el contratista y emitir su opinién para la aprobacion respectiva por parte def Gobiemne
Regional, Clausula quinta “El plazo de la prestacion del servicio serd de {210) dias calendarios,
contados & parfir del dfa siguiente de la firma det conirato.” 0 “El plazo de la prestacion del serviglo sera
de (07) siete meses, contados a partir del dia siguiente de Ia firma del contrato.

8. Rolando Juan Maquera Arenas, identificado con DNI n.° 09155750, inspector de las
actividades de los tramos: HV-115 y HV-111, a partir de 7 de junio de 2017 a 23 de enero de
2018, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 278-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 7 de junio de 2017; y, como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, a partir
de 22 de febrero de 2018 a la fecha, designado con memo maltiple n.° 006-2018/GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC-OGA-DH de 22 de febrera de 201, y contratado mediante contrato de trabajo
de servicios persenales bajo la modalidad de reemplazo n.° 041-2017-GOB. REG.HVCA/GRI-
DRTC de S de setiembre de 2017 y adenda n.° 001-2018-al contrato de servicios personales
bajo la modalidad de suplencia n.° 041-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 5 de enero de
2018 {Apéndice n.° 188); por las siguientes razones:

En su calidad de inspector de los Tramos HV-115 y HV-111:

Tramo HV-115.- Requiri¢ al residente de la actividad la presentacion del cronograma
acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 28 de agosto de 2017 desarrollado en &f
cuaderno de actividades, sin haber descrito en su contenido & sustento técnico ni legal;
posteriormente con informe n.° 021-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/OSyLima de 29 de
agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion del cronograma  acelerado
justificanda tal requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de
2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, que
establece que para una modificacion contractual se requiere de contar con sustento técnico

legal; sin embargo, no cumplid con su presentacitn para sustentar el cronograma acelerado
de servicio,

Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conflevé a que la prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a Io establecido en el contrato inicial, no cumpfiendo
asi el objetivo de garantizar la transitahilidad de las vias por doscientos diez {210) dias
calendarios equivalente a siete {7} meses transgrediendo las clausulas sequnda y cuarta del
contrato n.® 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de servicios a través del informe n.e 001-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/CSyLirma de 15 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 23 de
enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacién de! plazo contractual, no
permitiria el cumplimiento del cbjetivo que es garantizar la transitabitidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que sl servicio
, 16 e debid concluir el 26 de febrero de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017; permitiendo que se
\ri»\eia FUCIONAL pagara por cincuenta y nueve {(59) dias calendario, generando perjuicio econdmico de
e 5/97 499,27.

Tramo HV-111.- Requirid al residente de la actividad la presentacion del cronograma
acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 24 de agosto de 2017 desarrollado en !
cuademo de actividades, sin haber descrito en su contenido el sustento técnico ni legal;
posteriormente con informe n.° 020-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/OSyLirma de 29 de
agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion del cronograma acelerado
justificando taf requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de
2015, modificada por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, que ha

Audileria de cumplintiento a 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Petiode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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establecido que para una modificacion contractual se requiere de contar con el sustento
técnico legal; sin embarge, no cumplid con su presentacion para sustentar el cronograma
acelerado de servicio.

Es de indicar, que |la medificacion contractual {plazo contractual), conllevd a que fa prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo estabiecide en el conirato inicial, no cumpliende
asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez {210} dias
calendarios equivalente a siete (7) meses transgrediendo las clausulas segunda y cuaria del
contrato n.® 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgG conformidad de servicios a través del informe n.° 006-2018-GOB.REG.
HVCAIGRI-DRTC/OSyLirma de 18 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 23 de
enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que ia modificacién del plazo contractual, no
permitiria el cumplimiento del objetivo que es garantizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez {210) dias calendarios equivalente a siste {7} meses, es decir que &l servicio
debié concluir el 19 de marzo de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017, permitiendo el pago
de ochenta (80) dias calendario, generando perjuicio econdmico de S/106 666,67.

En calidad de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacidn

Por aprobar el informe de liquidacion técnica financiera mediante los informes n.ss 123, 129,
137, 138, 144 y 150-2018-GOB.REG.HVCA/GRI.DRTCAA-rmc de fechas 27 y 28 de febrero
te 2018, sin efectuar observacion alguna respecio al incurmplimiento contractual por parte de
fos conlratistas, situacion que conllevo a la aprobacion las liguidaciones técnicas financieras
del mantenimiento rutinario de la red via! departamental no pavimentada de los tramos: Hv-
111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, mediante Resoluciones Directorales
Regionales n.os 228, 229, 232, 233, 240 y 245-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC.

inobsetvando el numeral 16.1 del articulc 16° del Reglamento Nacional de Gestidn de
infraesiructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° §34-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala; "Mantenimiento Rulinario.- Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas achvidades pueden ser
manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce
y timpleza del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimlento de la
sefializacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpleza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y
subesiructura de los puentes(...); el numeral 3.1 de! capitulo 3 y &l numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n° 1 del Manval de Carreleras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: *(...) En la conservacion vial por niveles de servicio, las aclividades s realizan
para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas, Es obligacion del gjecutor de la conservacian
vial tenera carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es &l buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion de! buen estado de las vias® .Y Enla
conservacion vial por niveles de servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por ef volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial
tener la carrefera en perfectas condiciones los 365 dias del afic, en tal sentido el criterio de pago es el
buen eslado de fas vias, de esta manera se asequra la preservacion del buen estado de 125 vias.

Asimismo, la clausula segunda y quinta de los contratos n.°s 031 y 053-2017-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “El presente contrato fiene por objeto el servicio
de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NG
PAVIMENTADA HV-111 y HV-115, de acuerdo a Jas Bases del procedimiento y Ia oferta técnica -
econdrnica de EL CONTRATISTA, a misma que no podra ser alterada, modificada ni susfituida (...}, La
supervision de los trabajos estard a cargo del Inspecior, designado por la DRTYC mediante Acto
Resolilivo quien realizara las siguientes actividades especificas, Coordinar permanentemente con el

Auditorta de cumplimiento a la Direccitn Reglonal de Transpartas y Comunlcaciones da Huancavelica.
Periedo de T de eners de 2017 al 30 de junio do 2018
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contratista a fin de que se cumpla ef plazo contractual, y fos trabajos programados. (...) Evaiuar las
valorizaciones mensuales preseniadas por el Contratista y emitir informe recomendando su pago.
Realizara un seguimienio ({écnico-administrative), de ios trabajos de mantenimiento rutinario manual,
revisando y conselidande la infarmacion téenica para su remision mensual a la superioridad, de igual
modo elaborara e informara los documentos administrativos para Ia programacién de los pagos
mensuales a las micro empresas per los servicios prestados, como estipularén las clausulas de los
contratos a eslablecer. {...) Revisar la liquidacion téenico-financiera, elaborade por el contratista ¥ emitir
su opinidn para la aprobacion respecliva por parte def Gobierno Regional; Clausula guinta “Ei plazo
de la prestacién del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de ta
firma del contrato.” o “El plazo de la prestacion del servicio sera de (07) siete meses, contados & partir
del dia siguiente de la firma del coniralo.”

incumpliendo los literales a), ¢) y d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resclucion Gerencial General Regional n.° 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 189}, que sefiala: *a) Verificar el cumplimiente de normas técnicas
de la infraesiructura vial departamental.” *c) Supervisar &! mantenimiento rutinario y conservacion de |a
red vial comprendidas en el programa e informar los avances fisicos y dificultades encontradas.” “d)
Monitorear el mantenimiento rutinario (Programa de Caminos Departamentales) por tercerizacion e
informar de los avances fisicos y observacicnes.”; concordants con el literal ¢} def Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobade por Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG-HVCA/CR
de 18 de diciembre de 2014 {Apéndice n.® 190), que dispone: “Controlar el cumplimiento de las

normas, especificaciones técnicas, directivas y reglamentos que emita el sector en el &muito de
competencia de la Direccidn de Camings.”

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en ios Incisos a) y b}, del Articulo 21°, del
Decreto Legistativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracionss
del Sector Publico, que establecen: "a) Cumpiir personat y diiigentemente los deberes que impone
¢l servicio plblico y, b} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

; _"“ fﬁo\\\ piblicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por

: o A Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 199G, que sedala: "Los funcionarios y

i ] ‘ servidores deberan actuar con correccidn jusieza 2l realizar los actos administralivos que les

) /' corresponda, cautelando la segwidad y el patimonio de! Estado que tengar baje su direcia
kY lS'!'l'IUL;t,rru,q{f_' ilidad®
N responsabilidad®.

9. Everardo Efrain Espinoza Villaverde, identificado con DNI n.° 23207532, director de la
Oficina de Supervision y Liquidacion, a partir de 20 de junic de 2014 al 22 de febrero de 2018,
designado mediante memorandum n.® 203-2014-GOB.REG.HVCALGRI-DRTC-OP de 20 de
junio de 2014 y cesado con memo mittiple n.° 006-2018/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA-
DH de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:

Solicitd autorizacion al Ing. Juan Pablo Castro fllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, mediante informes n.os 129, 130, 131, 132, 133 y 134 de 29 de agosfo de
2017, para la aprobacion via acto resolutivo los cronogramas acelerados de los servicios de
mantenimiento rutinario de fa red viat departamentat no pavimentada de los framos: HV-111,
HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132; sin realizar observacion alguna respecto alafaita
de sustento técnico para la modificacién del plazo contractual de los contratos n.°s 024, 028,
030, 031; 032, y 053-2017- GOB.REG HVCA/GRI-DRTC, suscrito con los consorcios Los
Andes, Huancavelica, Coraz6n de Jesus, Lamari y Vial Vifias, v, la Asociacidn Civit San Juan
Bautista de Tantara y Chupamarca; incumpliendo sus funciones de verificar, y supervisar el
mantenimiento rutinario y conservacién de fa red vial, al no haber observado sl procedimiento
iniciado (requerimiento de autorizacién, evaluacidn y aprobacién de los cronogramas
acelerados), fundamentado en los asientos realizados por los inspectores; toda vez, que
corresponde a fa ejecucion de obras y no a la prestacion de senvicios, transgrediendo las

clausulas segunda y cuarta de los contratos n.% 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Auditoria de cumplimianto a Ia Direccién Reglonal da Transpertes v Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de encro de 2017 al 30 de junio de 2018
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Inohservando el numeral 16,1 del articuio 18° del Reglamenic Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rutinario.- Es e conjunto de actividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser
manuales 0 mecanicas y estan referidas principalmente a labores de fimpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza del derecho de la via, limpieza general dei sistema de drenaje, mantenimiento de la
sefializacion y elemenios de seguridad vial, elminacién de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpieza de junias de dilatacion, slementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestruciura y
subestruciura de los puentes (...); &l numeral 3.1 del capitulo 3 v el numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n® 1 del Manual de Carreteras, Manténimiento o
Conservacién Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.? 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: (...} En la conservacién vial por niveles de servicio, las actividades se realizan
para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del ejeculor de la consarvacion
vial tener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el eriterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias” (...) En la
conservacion vial por niveles de servicio el rabajo se realiza para cumplir con los estandares admisibles
y no por el velumen de trabajo ejecutade. Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener la
carretera en perfectas condiciones los 365 dias del afio, en lal sentido el criterio de pago es el buen
estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”,

Asimismo, la clausula segunda y quinta de los contratos n.°s 031 y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC, que sefiala: clausula segunda "E} presente contrafo tiene por objeto ef servicio de SERVICIO
DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111
y HV-115, de acuerdo a las Bases de! procedimiento y la oferfa técnica - scondmica de EL
CONTRATISTA, la misma que no podré ser alterada, modificada ni sustituida {...). La supervision de
los Irabajos esfara a cargo del Inspector, designado por ta DRTYC mediante Acto Resolutivo quien
realizar las siguientes actividades especificas, Coordinar permanentemente con el contratista a fin de
que se cumpla el plazo coniractual, y los trabajos programados. (...} Evaluar las valorizaciones
mensuales presentadas por ef Contralista y emitir informe recomendando su pago. Realizard un
seguimiento (técnico-adminisiralivo), de los trabajos de mantenimiento rutinario manual, revisando y
consolidando {a informacién técnica para su temisién mensual a la superioridad, de iqual mode elaborara
e informara los documentos administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro
empresas por los servicios prestados, como estipularan fas clausulas de los contralos a establecer. {...)
Revisar la liquidacidn téenico-financiera, elaborado por el contratista v emitir su opinion para la
aprebacion respectiva por parte del Gobierno Regional; Clausula quinta “El plazo de la prestacion del
servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la firma del contrato.” 0 “El

plazo de la prestacion del servicio sera de (07) siete meses, contados a partir dst dia siguiente de la
firma del contralo.”

Es de precisar que, el auditado fallecid el § de junic de 2018, conforme se evidencia de la
Ficha RENIEC (Apéndice n.° 188).

Terceros participes:

1. Consorcio Vial Vifias, integrado por Contratistas Generales Boza & Matamoros S.AC.,
Asociacion Civil sin fines de lucro Nific Jestis de Huancahuanca y Asociacion Civil los Allus de
Pantachi Norte Yauli-Huancavelica, siendo el sefior Danie! Boza Romero, identificado con DN
n.° 23252977, representante legal comin dal consorcio, quien suscribié con la Entidad el
contrato n.° 053-2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017, para realizar &l
servicio de Mantenimienlo Rutinaric de la Red Vial Departamental no Pavimentada del tramo
HV-111 EMP. PE-26 (Huancavelica) - Callqui - VD, Satco - abra Mamacancha - Tansiri - EMP.
HV-110 (Vifias), en un plazo de doscientos diez {210) dias calendario, por el imporie de
/280 000,00; sin embargo, solo laboré cuatro (4) meses y diez {10) dias antes del plazo
contractual, dejando de laborar ochenta (80} dias, pero le pagaron por fa totalidad, generando
perjuicio econdmico por $/106 666,67 por servicios no efectuados.

Auditoria de cumplimionto & la Direccitn Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
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2. Consorcio Corazén Jesus, integrado por J&C TORRES S.A.C., Asociacion Civil sin fines de
Lucro San Antonic de Huanca Huanca, Asociacion de Parco Alto, Asociacion Civil sin fines de
lucro Sefior de Ato y Asociacion Civil sin fines de lucro Nifio Jests de Huanca Huanca, siendo
el sefior Juan Carlos Torres Aranda identificado con DNI n.® 40072834, representante legal
del Consorcio, quien suscribio con la Entidad &l contrato n.° 031-2017-GOB.REG.RVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017, para realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red
Vial Departamental no Pavimentada HV-115 Tramo: EMP. PE-28D {Chenta) - Abra -
Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-26 B {Uchcupampa), (km 0+000
al km 69+580), en un plazo de doscientos diez {210) dias calendario a partir del 1 de agosto
de 2017, debiendo concluir el 26 de febraro de 2018, por el importe de S/347 030,25; sin
embargo, solo labort cinco (5) meses y un (1} dia (clento cincuenta y un (151) dias calendario};
defando de trabajar cincuenta y nueve (59) dias antes del plazo contractual; ¢l mismo que fue

pagado en su tolalidad, generando perjuicio econdmico por $/07 499,27 por servicios no
efectuados.

3. Consorclo Lamari, integrado por Asociacion Civil San Antonio de Padus y Asociacion Civil
sin fines de lucro Caminos del Inca, siendo el sefior Juan Quispe Huamani identificado con
DNI n.* 23229699, representante legal del referido consorcio, quien suscribio con [a Entidad
el contrato n.° 032-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, para realizar ¢l
servicio de Mantenimiento Rufinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-120
EMP. PE-119 (Cordova) - Condortiana - Huamani - Chocclianca - Ayamarca - Ocoyo - Lamary
L.D. Ayacucho (Ay-113 a Payllihua), en un plazo de doscientos diez (210) dias calendario, a
partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir ef 26 de febrero de 2018, por &f importe de
51302 952,76; sin embargo, s6lo labord cinco (5) meses y un (1} dia {clento cincuenta y un
{151) dias calendario); dejando de trabajar cincuenta y nueve (59) dias antes de! plazo

contractua; el mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicio econdmico por S/85
115,17 por servicios no efectuados

4. Consorcio Huancavelica, integrado por AEKEJO SAC. y Asaciacion Civil sin fines de Lucro
San Felipe de Chocorvos, siendo la sefiora Beatriz Reyes Taipe identificado con DNI
n.” 40723448, representante legal comin del referido consorcio suscribio & contrato n.° 030-
2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, para que éste preste servicios de
mantenimiento rufinario de la red vial departamental no pavimentada HV-125 Emp. PE-26
{izcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occoro - Miraffores - Emp. HV-127 (Dv. Miraflores), por
el espacio de siete (7} meses (210 dias calendario), a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo
concluir el servicio el 26 de febrero de 2018, por el importe de S/306 100,00: sin embargo, solo
labord cinco (5) meses y un (1) dia {ciento cincuenta y un dias talendario), dejando de trabajar
cincuenta y nueve (59) dias anies del plazo contractual; ef mismo que fue pagado en su
totalidad generando perjuicio econdmico por §/85 998,58 por servicios no efectuados.

. 5. Consorcio Los Andes, integrado por Constructora HP Ingenieros $.A.C., Asociacidn Civil
;ésg;mcwg(%\ Chupuro y Asaciacion Civil Villa Rica, siendo la sefiora Haydee Prado Abedafio identificado
N T con DNI n.* 01795962, representante legal comin del consorcio, suscribié con la Entidad 6!
| (f”: FopEia i contrato n.” 024-2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 12 de junio de 2017, para que ¢ste
Stund. 4 preste servicios de Mantenimiento Rutinario de Ja Red Vial Departamental no Pavimentada

N HV-127, Tramo: EMP. PE-26 (DV. Tinyacclia) - Pamparhua - Viscapata - Tinyaccla -
Tambopata - Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 {Accopampa), en un plazo de
siete (7) meses a paitir de 13 de junio de 2017, debigndo concluir el 8 de enero de 2018, por
el importe de S/371 446,00, sin embargo, solo fabord seis (6) meses y veinte (20) dias (200
dias calendario), dejando de laborar diez (10) dfas antes del plazo contractual; el mismo que
fue pagado en su lotalidad, generando perjuicio econdmico por S/18 640,30.

6. Asoctacidn Civil 3an Juan Bautista de Tantara y Chupamarca, suscribié con la Entidad el
contrato n.® 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017, siendo el sefior

Auditoria de cumpfimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicacionas de Huancavelica.
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José Antonio Mansilla Quispe identificado con DNI n.° 40969327, representante legal de la
asociacién, para que éste preste servicios de mantenimiento rutinaric de la red vial
departamental no pavimentada del tramo HY-132 Champacocha - Tipicocha - L.D. Lima (km
30+000 al km 76+550), en un plazo de siete (7) meses a partir de 13 de junio de 2017, debiendo
concluir el 8 de enero de 2018, por el importe de $/302 040,00, sin embargo, solo laboré ssis
(6) meses y veint (20} dias (200 dias calendario), dejando de laborar diez (10) dias antes del

plazo contractual; el mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicic scondmice
por /14 382,90.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a carge del Organo Instructor de a Contraloria
General de la Reputica {Apéndice n.° 181); asimismo, la presunta responsabilidad penal porla
existencia de elemuntos gue denotan la comisién de delito, dando mérito & inicio del

procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competenies,
respectivamente.

*dk kki
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V. CONCLUSIONES

Como resuitado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccitn Regional de Transportes
y Comunicaciones de Huancavelica, se formulan tas conciusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de Ia Direccidn Regional de Transpories y Comunicaciones,
aprobaron cronogramas acelerados que madificaron ef plazo contractual (plazo de ejecucion),
de los contratos de servicios de mantenimiento rutinario de la red vial no pavimeniada de los
tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, justificandolas en refrasos
duranie la ejecucion de los servicios; v, sin considerar que el mantenimienio rutinario es un
servicio, mas no una obra, permitiendo con ello, que los consorcios Los Andes, Huancavelica,
Corazon de JesUs, Lamari y Vial Vifias, v, a la Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara
y Chupamarca, ejecuten los servicios en plazos menores a lo establecido en el contrato iniciat;
sin embargo, ef monto fotal del contrato no fue madificado yio deducido; es asi que, durante
el desarrollo de los servicios se otorgaron conformidades para realizar los pagos por el monto
total de los contratos, vulnerando lo establecido en el numeral 16.4 del articulo 16° de
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decrete Supremo
m.® 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, el numeral 3.1 de capitulo 3 y el numaral 3.2 de
ta Guia instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacién Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.° 08-2014-MTC/H4 de 27 de marzo
de 2014, articulo 8° del decreto de urgencia n.° 004-2017, articulo 142° del Reglamento de la
Ley de Conrataciones del Estado, clausula cuarta y octava del convenio n.2 409-2047-MTC/24
y fos contratos n.”s 53, 31, 32, 30, 24 y 26-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Los hechos expuestos se han originado por falta de control y supervision en el tramite y
aprobacion de los cronogramas acelerados de avance de actividades de seis (6) tramos:HV-
t1, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, como si se tratara de obras cuando el
objeto contractual es servicios; situacion que permitié la modificacion de los plazos
contractuales y la culminacién de los semvicios el 29 de diciembre de 2017, los cuales fenian
alcance hasta marzo de 2018; asimismo, oforgaron conformidad a los servicios pagando la
totalidad de los importes contractuales; generando perjuicio econémico de $/408 303,62,
{Observacion n.° 1}

N 2. Documento emitido en el afio 2014 por el Coordinador Zona! de Huancavelica - PROVIAS
_gé\‘;ﬁiﬁﬁg@;‘.} Descentralizado, de fa no objecion a los cronogramas acelerados, no cuenta con sustento
2 UER téenico ni legal, a razén de ello, ef mismo funcionario comunicd a la Entidad gue dicho

decumento no puede ser ufilizado como sustento para la aprobacion de cronogramas
acelerados en la prestacion de servicios de mantenimiento rutinario de carreferas; sin
embargo, la Entidad no acogi6 tal comunicacion, generando ef riesgo de que el sefiglado
documento pueda ser utilizado como sustento para aprobar cronogramas acelerados en (a
prestacion de servicios contraviniende con la Normativa de Contratacicnes,

{(Aspectos relevantes de auditoria n.° 1)

3. Enlos documente:s de gestin de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Huancavelica, no se han establecido las funciones del personal (funcionario y servidores) de
la Oficina de Caminos Departamentales, generando el riesgo de un inadecuado desempefio
de funciones, imposibifitando {a determinacion de responsabilidades.

(Deficiencia de control n.° 1)

4. Los documentos e fos procedimisntos de seleccion del afio 2017, no se encuentran visados

por los miembros del comité de seleccion, generando el riesgo de que los documentos sean
aduiterados o ca- .biados.

{Deficiencia de ¢:ontrol n,® 2}

wkE ik
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V. RECOMENDACIONCS

Come resultado de Ia auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Huancavelica, en uso de las atribuciones y competencias confesidas en el
literal b} det articuio 15°, literal d) de! articulo 22° y articulo 45° de 1a Ley n.° 27785 - Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contre! y de la Contraloria General de la Repablica, modificados por la
Ley n.” 28622, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento adminisirativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores

comprendidos en el hecho de la observacion n.° 1, del presente informe de auditoria.
{Conclusién n.® 1)

2. Comunicar al Tilular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
desfinde de la responsabilidad administrativa funcional de los furicionarios y servidores
comprendidos er ef hecho de la observacion n.° 1, revelados en el informe.

{Conclusion n.* 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ia
Leyn.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad

en fa foma de decisianes y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la En. .3

3. Pener en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales del
Gobierno Regionai <'e Huancavelica, el informe para que inicie las acciones legales contra los

funcicnarios y sovidores comprenditos en el hecho de 12 observacion n.° 1 del presente
informe de auditoiia.

{Conclusion n.° i),

4. Disponer al &rea usuaria y oficina general de Administracion, que durante la gjecucion ded
contrate de pre<*zitn de servicios de! mantenimiento rutinario de la red vial no pavimentada,
se tenga estricl « hservancia de lo establecido en los convenios suscritos con PROVIAS
Descentralizado ' 1 el financiamiento de la prestacion del servicio del mantenimiento rutinario
delaredvialnc  /imentada.

{Conclusién n.®

5. Disponerala Of~.:1 General de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Direcaidn
de Caminos, el = lineamientos, directivas, manuales u otro instrumento de gestion, a fin de
establecer, prc : nientos en los procesos de programacién y ejecucion del senvicio de
mantenimiento « " rio de la red vial no pavimentada, teniendo en cuenta o establecido en el
Manual de Co . ras - Mantenimiento o Conservacion Vial vigente, la normativa de
contrataciones . as.

{Conclusion n.

6. Disponer a las uridades organicas que se fenga en cuenta los pronunciamientos, opinicnes u
otros simifares realizadas por el enie rector (PROVIAS Descentralizado), con la finalidad de
garantizar el ¢ limiento de los objetivos, plazos y demas términos sefialados en los
convenios de -na siamienfo, confratos, objefivos institucionales y nomas refacionadas,

durante la pres'aci n de servicios para e} mantenimiento rutinario de carreteras.
{Conclusién n.® ©

Auditoria de cumplinviento a*  Jireccibn Regicnal de Transportes y Comunicaclones de Huancavelica,
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7. Disponer a la Oficina General de Planificacion y Presupuesio, para que incluyan en los
documentos de gestion (ROF, MOF, etc) las funciones de funcionarios y servidores de 1a
Cficina de Caminos Departamentales; a fin de generar obligaciones y responsabilidades para
el control y monitorec de sus actividades.

{Conclusidén n.” ")

8. Disponer al Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, & fin de que
establezean, lineamientos, manuales, directivas u ofro instrumento de gestion en el que
disponga la evaluacion, supervision y control de los dogumentos que se encuentran archivados
en el expediente de conlrataciones, los cuales deben estar debidamente suscritos por los
miembros del comilé o por el drgano encargado de las contrataciones, segln corresponda,
conforme lo dis- i n el articulo 26° dlel Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.
{Conclusion n.* 4)
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Relacidn de personas comprendidas en los hechos.

Las cédulasinotificacionss de comunicacidn de desviaciones de
cumplimignto y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en Jos hechos,

Fotocopia autenficada del oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de
octubre de 2014 y oficio n.° 045-2014-GOB.REG.HYCA/GRI-DRTC-DC de
14 de octubre de 2014.

Folocopia autenticada del oficio n.° 1149-2018/GOB.REG.HVCA/QC! de 25
de octubre de 2018.

Fotocopla autenticada del Decreto de Urgensia n.° 004-2017 de 17 de marzo
de 2017.

Fotocopia autenticada det convenio n,° 408-2017-MTC/21 de 29 de marzo
de 2017,

Fotocopia autenticada del informe n.° 009 - 2018-GOB.REG.HVCA/QCH
MPR de 17 de octubre de 2018.

Fotecopia autenticada del conirato n.® 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 21 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada def Acta de entrega de terreno de 22 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 22 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de actividades, folio n.o 04 de 22 de
agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resofucion Directoral Regional n.° 278-2017/
GOB.REG.HVCA/DRTC de 7 de junio de 2017

Fotocopia autenticada del folio n.? 00006 de 24 de agosto de 2017 del
cuademo de actividades,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2017/R.0.-OBAI de 28 de agosto
de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.? 002-2017/C.V.V. de 29 de agosto de
2017,

Fotocopia autenticada del informe n.® 244-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Auditoria de cumplimiento 2 fa Direcci6n Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
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Apéndice n.° 19.

Apéndice n.® 20.

Apendice n.° 21,

Apéndice n.° 22,

Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24,

Apéndice n.” 25.

Apéndice n.° 26,

Apéndice n.® 27.

Apéndice n.° 28,

Apéndice n,° 29,

Apéndice n.° 30,

Apéndice n.° 31,

Apéndice n.° 32,

Anéndice n.° 33.

Apéndice n.® 34.

Pégina 123 de 133

Fotocopia autenticada del informe n.® 020-2017-GOB.REG.HVCA/GR!.
DRTC/O8yL/rma de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de las bases administrativas (infegradas) del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 29-2017/GOR.
REG.HVCA/GRI-DRTC-CS.

Fotocopia autenticada de la oferta técnica-econdmica del Consorcio Vial
Vifas.

Fotocopia autenticada del informe n® {32-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
TRTC-Osyl/esy de 28 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada def informe n.® 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
CAJ-tmzs de 31 de agosto de 2017.

Folocepia autenticada de la opinion legal n.® 044-2018-GOB.REG.HVCA/
DRTC-ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de
octubre de 2014,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-
DC de 14 de ociubre de 2014.

Fotocopia autenficada de la Resolucién Direcioral Regional n® 441-
2)17/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de los folios n.es 000711 al 00095 de 1 de setiembre al
29 de diciembre de 2017 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada dei oficio ne 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de
diciembre de 2017.

Fotocepia autenticada del oficio n.® 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la orientacién de oficio n.® 694-2017/GOB.REG,
HVYCAJOCI de 11 de diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada del tramite de documento n.° 00597660 de 14 de
thiciembre de 2017,

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.e 4360, 4362, 4798,
4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4383, 4383-A, 4669 y 4670,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2018/CONSORCIO VIAL VINAS
dr 3 de enero de 2017.

Folocopia autenticada del informe n.® 28-2018-GOB.REG. HYCA/DRTC-DC-
€ de 5 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Dv cecion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfodo de 1 de enerp de 2617 2 0 de Junio de 2018
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Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36,

Apéndice n,° 37,

Apéndice n,° 38,

Apéndice n.° 39,

Apéndice n.° 40,

Apendice n.® 41,

Apéndice n.° 42,

Apéndice n.° 43,

Apéndice n.® 44.

Apéndice n.” 45,

Apéndice n.° 46.

Apéndice n.® 47,

Apéndice n.° 48.

Apéndice n.° 49,

Apéndice n.° 50,

Apéndice n.° 51.

Apéndice n.° 52,
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Fotocopia autenticada del informe n® 006-2018-GOB.REG.HVCA/GR!-
DRTC/ O8yLirma de 18 de enerp de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 72-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD de
22 de enero de 2018.

Fotocopia autenficada de! informe n.® (28-2018-GOB.REG HVCA/DRTC-
DC-CD.SRE de 22 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios de 23 de enero de
2018.

Fotccopia autenticada de los comprobantes de pago nes 0005296 y
0005296-A de fecha 31 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la cara n.® 003-2018/CONSORCIO VIAL VINAS
de 30 de enero de 2018.

Fotocopia aufenficada del informe n.° 147-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 7 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 123-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/ 1A-rma de 6 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 123-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
QAJ-rmzs de 16 de abril de 2013,

Fotocopia autenticada de la Resolucidn Directoral Regional n. 228-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 18 de abil de 2018,

Fotocopia autenticada del contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terrenc de 1 de agosto de
2017,

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de actividades de folio n.e 00002 de 1
de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del folio n.° 21 de 28 de agoste de 2017 del cuaderno
de actividades,

Fotocopia autenticada de 1a carta n.” 001-2017/R.0-JPV de 25 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2017/C.C.D.J. de 29 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 251-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Auditoria de curplimiento a fa Direccion Regional de Transportes v Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 53,

Apéndice n.° 54.

Apéndice n.° 55,

Apéndice n.® 586,

Apéndice n.” 57,

Apéndice n.° 58,

Apéndice n.° 59,

Apéndice n.° 60.

Apéndice n.® 61.

Apéndice n.° 62,

Apéndice n.° 63.

Apéndice n.° 64,

Apéndice n.° 65.

Apéndice n.°® 68,

Apendice n.° 67.

Apéndice n.° 68.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 70.
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Folocopia autenticada del informe n® 021-2017-GOB.REG.HVCA/GRI.
DRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia autenficada de las bases administrativas (integradas) de!
procedimiento de selecsion Concurso Piblico n.° 01-2017/GOB.REG.HVCA-
DRTC/CS aprobade mediante memorandum n® 058-2017/GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de la oferta iécnica-ccondmica del Consorcio
Corazon de Jestis.

Fotocopia autenticada def informe n° 133-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-Osyl/eev de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regicnal n.® 442-2017/
GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fotocapia autenticada de los folios n.s 24 al 106 de 1 de setiembre al 29 de
diciembre de 2017 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 3173, 3174, 3924,
3925, 4128, 4129, 4678, 4679 y 4680.

Fotocopia autenticada de fa carta n.? 001-2018/C.C.J. de 3 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada delinforme n.® 26-2018-G0OB.REG. HVCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/ OSyLirma de 15 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 075-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD
de 22 de enero de 2018.

Fotocopia autenficada def informe n.% £29-2018-GOB.REG.HVCADRTC-
DC-CD.SDEIV de 22 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de fa conformidad de servicios de 22 de ensro de
2018.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago nos 0005302
y 0005303 de fecha 31 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-C.C.J. de 30 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 157-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 9 de febrero de 2018.

Folocopia autenticada del informe n.® 138-2018-GOR REG.HVCA/DRTC/
OSyl/rma de 16 de abrif de 2018.

Fotocopia aufenticada del informe n.® 129-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 18 de abril de 2018,

Auditoria de cumplimiento a |a Direccion Reglonal de Transparies y Cormmicaciones de Huancavelica,
Periado de 1 de enero de 2047 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 71.

Apéndice n.° 72,

Apéndice n.° 73.

Apéndice n.° 74.

Apéndice n.° 75.

Apéndice n.° 76,

Apéndice n.° 77,

Apéndice n.° 78.

Apéndice n.° 79,

Apéndice n.° 80,

Apéndice n.° 81,

Apéndice n,° 82,

Apéndice n.° 83,

Apéndice n.° 84,

Apéndice n.° 85.

Apéndice n.” 86,

Apéndice n.° 87,
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Fotocopia autenficada de la Resolucion Directoral Regional n.° 233-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017,

Fotocopla autenticada det Acta de entrega de terreno de 1 de agosie de
2017.

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agasto de
2017.

Fotocopia autenticada del cuademo de actividades, asiento n.° 01 del folio
n.° 04 de 1 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del aslento n.° 18 del folio n.° 21 de 24 de agosto de
2017 del cuademno de actividades.

Fotocopia autenticada de la carta n.o 007-2017/DRTC-HVCA/CLAQH de 29
de agosto de 2017,

Fotocopia atitenticada del informe n.® 248-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTGC-DC de 28 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 09-1i-2017-GOB.REG.HVCA/GRI.
DRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia autenficada de las bases administrativas (integradas) del
procedimiento de seleccion def concurso publico n 02-2017/GOB.
REG.HVCA-DRTC/CS aprobade par memorandum n.° 058-2017/GOB.REG.
HYCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2017,

Fotocopia autenficada de la oferta técnica-econémica del Consorcio Lamari.

Fotocopia autenticada del informe n° 130-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsyLlesy de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 440-
2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de los asientos n.® 23 al 105 de los folios n.os 26 al

110 de 1 de sefiembre al 29 de diciembre de 2017 del cuademo de
actividades.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 3181, 3182, 3183,
3852-A, 3852, 3853, 4299, 4300, 4301, 4773, 4774 y 4775.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2018/DRTC-HVCA/CLAIGH de 3 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 21-2018-GOB.REG. HVCADRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018,

Auditoria de cumpliniento a la Direccion Regional de Transnorles y Comunicaciones de Huancavelisa,
Periodo de 1 de enero de 2017 &l 30 de Junic de 2018
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Apéndice n.°88. Fotocopia autenficada del informe n® 02-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTCHA-rmc de 15 de enero de 2018.

Apéndice n.° 89.  Folocopia autenticada del informe n.° 069-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD
de 16 de enerc de 2018.

Apéndice n.° 90.  Fotocopia autenticada del informe n.° 020-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD.SDEV de 17 de enero de 2018.

Apéndice n.°91,  Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios del 22 de enero de
2018,

Apéndice n.° 92, Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago r.es 0005292 y 6005293
de fecha 31 de enero de 2017.

Apéndice n.° 93.  Fotocopia autenticada de la carta n.° 03-2018/DRTC-HVCA/CIIQH de 30
de enero de 2018.

Apéndice n.° 94.  Fotocopia autenticada del informe n.° 150-2018-GOB.REG, HVCA/DRTC-
DC-CD de 7 de febrero de 2018,

Apéndice n.° 95.  Fotocopia autenficada de! informe n® 13-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-
DRTCAA-rmc de 27 de febrero de 2018.

Apéndice n.°96.  Fotocopia autenticada del informe n.® 220-2018-GOB.REG.HVCADRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018.

/,-_j-‘;f\':;-ﬁ;g"h’;ﬁ; Apéndice n.°97.  Fotocopia autenficada del informe n.° 150-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/
St NI OSyL/ rma de 20 de abril de 2018,

g

Apéndice n.°98.  Fotocopia autenticada del informe n.° 141-2018/GOB.REG HVCA/DRTC-

e
YT vy 2 _ :
S Ji/ OAJ-rmzs de 24 de abril de 2018.
%{&,ﬁﬁ%‘ Apéndice n.°99.  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 245-
5 c%‘” G 2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 24 de abrit de 2018,
SUPT Dy e

Apéndice n.° 100. Fotocopia autenficada del confrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julic de 2017.

RO R Apéndice n.° 101, Folocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 1 de agosto de
GUEROAVESS: 2047.

o

Apéndice n,° 102. Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agosto de
2017.

Apéndice n.° 103. Fotocopia autenticada dal cuaderno de actividades a folio n.e 04 de 1 de
agoste de 2017.

Apéndice n.° 104. Fotocopia autenticada del folio n.° 22 de 25 de agosto de 2017 det cuademno
de actividades.

Apéndice n.° 105. Fotocopia aulenticada de la carta ne  005-2017-CONSORCIO
HUANCAVELICA/RC-RTB de 29 de agosto de 2017.

Auditoria de cumplimiento a 1a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huzancavelca,
Periode de 1 de enero de 2617 al 30 de junio de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338

Crigagrten Wil

HUANDAVELICS,

Apéndice n.® 108,

Apéndice n.® 107,

Apéndice n.® 108.

Apéndice n.° 109,

Apéndice n.° 110,

Apéndice n.° 111,

Apéndice n.° 112.

Apéndice n.” 113.

Apéndice n.° 114.

Apéndice n.® 115.

Apéndice n.° 1186,

Apéndice n.° 117,

Apéndice n.° 118.

Apéndice n.° 119.

Apéndice n.° 120,

Apéndice n.° 121,

Apéndice n.° 122,

Apéndice n.° 123,
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Fotocopia autenficada del informe n.® 247-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n® 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/GR!.
DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia aufenticada de las bases administrativas de la Adjudicacién
Simpiificada n.° 15-2017/GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-CS.

Fotocopia autenticada de la oferta téchica-econdmica del Consorcio
Huancavelica.

Fotocopia autenticada del informe n.° 131-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsyL/esv de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n? 438-
2017/GOB.REG.HVCA/ DRTC de 31 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de los folios n.%¢ 26 al 100 de 1 de sefiembre al 18 de
diciembre de 2017 y de los folios n.os 1 al 10 del 19 al 29 de diciembre de
2017 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.%s 3178, 3179, 3180,
3825, 3826, 3827, 4155, 4156, 4157, 4849, 4850 y 4851.

Fotocopia autenticada de la carfa no 01-2018/CONSORCIO
HUANCAVELICA de 3 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de! informe n.? 19-2018-GOB.REG. HVCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018

Fotocopia autenticada del informe n® 06-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTCAA-rme de 15 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.° 063-2018-GOB.REG/ORTC-DC-CD
de 17 de enero de 2018,

Fotocopia autenficada del informe n® 025-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD.SDEIV de 19 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios del 22 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.»s 0005372, 0008373
y 0005374 de fecha 21 de noviembre de 2017,

Fotocopia autenticada de la cata n®
HUANCAVELICA de 29 de enero de 2018.

05-2018-CONSORCIO

Fotocopia autenticada del informe n.® 180-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 20 de febrero de 2018.

Fotocepia autenticada del informe n 17-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/A-rmc de 28 de febrero de 2018,

Auditoria de cumplimiento a fa Direccion Regionaf de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2047 21 30 de junio de 2018
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Apéndice n,° 124.

Apéndice n.° 125.

Apéndice n.® 126.

Apéndice n.° 127.

Apéndice n.® 128.
Apendice n.° 129.

Apéndice n.° 130,

Apéndice n.° 131,

Apéndice n.” 132.

Apéndice n.® 133.

Apéndice n.° 134,

Apéndice n.° 135,

Apéndice n.° 136,

Apéndice n.® 137.

Apéndice n.° 138,

Apéndice n.° 139.

Apéndice n.® 140,

Apéndice n.° 141.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 137-2018- GOB.REG.HVCA/DRTC/
0O8yL/ rma de 15 de abril de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 130-2018/GOB.REG. HYCA/DRTC-
OAJd-rmzs de 19 de abril de 2018.

Fotocopia aufenticada de la Resolucion Directoral Regional n. 232-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 12 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 12 de junio de 2017,
Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividad de 12 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del cuademo de actividades de folios n.ss 000004 y
G00005 de 12 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de los informes nos 004 y  008-2017-
GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC/A-rme de 14 de julio y 11 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del asiento de Inspector n. 01 de 25 de agosto de
2017 del fofio n." 000061 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de Ia carta n. 002-2017/R.0.-HPA de 28 de agosto
de 2017,

Fotocopia autenticada de fa carta n.° 004-2017/C.LA. de 29 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del informe n. 250-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/GRY.
DRTC/A-rmc de 22 de agosto de 2017.

Folocopia autenticada de las bases administrativas (integradas) del
procedimiento de seleccion, aprobado por ef memorandum n.° 077-
2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-OGA de 5 de mayo de 2017.

Folocopia autenticada de ia oferia técnica-econdmica del Consorcio Los
Andes.

Fotocopia autenticada del informe n® 134-2017-GOB.REG.HVCAIGRI-
DRTC-OsylLleev de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia autenficada de la Resolucién Directoral Regional n° 436-
2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de las observaciones de los folios n.os 000086 af

000152 de 1 de sefiembre al 29 de diciembre de 2017 de! cuadermno de
actividades.

Auditorfa de cumpliniento a Ia Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perlodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junic de 2018
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Apéndice n.° 142, Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.% 2451-A, 2451,
2855, 2856, 2857, 3131, 3132, 3931, 3932, 3933, 4132, 4133, 4637 y 4638.

Apéndice n.° 143. Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2018/C.L.A. de 3 de enero de 2018,

Apéndice n.° 144, Fotocopia autenticada de! informe n.° 18-2018-GOB.REG.HVCADRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018

Apéndice n,° 145, Folocopia autenticada de! informe n.° 03-2018-GOB.REG.HVCA/GR!-
DRTCHA-rme de 15 de enero de 2018

%{g‘ﬁﬁ“@ﬁ%\ Apéndice n.° 146. Fotocopia autenticada det informe n.° 064-2018-GOR.REG/DRTC-DC-CD
RORNCARE de 17 de enero de 2018

¢,

Apéndice n.° 147. Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2018-GOB.REG.HYCA/DRTC-
DC-CD.SDELY de 17 de enero de 2018.

Apéndice n.° 148. Fotocopia autenticada de fos comprobantes de pago n.os 0005272 y 0005273
ambos de 30 de enero de 2017.

Apéndice n.° 149, Fotocopia autenticada de ta conformidad de servicios de 22 de enero de
2018.

Apéndice n.° 150, Fotocopia autenticada de 13 carta n.° 002-2018/C.LA. de 24 de enero de
2(118.

Apéndice n.° 151, Fotocopia autenticada det informe n.° 140-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 6 de febreve de 2018

Apéndice n,° 152, Fotocopia autenticada del informe n.° 16-2018-GOB.REG.HVCA/ GRI-
DRTC/AA-rme de 27 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 153, Fotocopia autenficada del informe n.° 224-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 154. Fotocopia autenticada del informe n.° 129-2018- GOB.REG.HVCADRTC/
O8yLirma de 10 de abril de 2018.

Apéndice n,° 155, Fotocopia autenticada de! informe n? 122-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 16 de abril de 2018,

Apéndice n.° 156, Fotocopia autenticada de fa Resolucion Directoral Regional n° 228-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 18 de abril de 2018.

Apéndice n.° 157. Fotocopia autenticada del contrato n.° 026-2017-GOB.REG . HVCA/GR!-
DRTC de 12 de junio de 2017.

Apéndice n.° 158, Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 13 de junio de 2017,

Apéndice n.° 159. Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 13 de junio de
2017.

Audilorfa de cumplimiento a fa Direccién Regionaf da Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 160,

Apéndice n.° 161.

Apéndice n.° 162,

Apeéndice n,° 163.

Apeéndice n.° 164.

Apéndice n.° 165.

Apéndice n.° 166.

Apéndice n.° 167.

Apéndice n.° 168.

Apéndice n.° 169,

Apéndice n.° 170,

Apéndice n.° 171,

Apéndice n.° 172.

Apéndice n.° 173,

Apéndice n.° 174.

Apéndice n.° 175,

Apéndice n,° 178,
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Fotocopia autenticada del cuademo de actividades de manienimiento,
asiento n.® 001 folio n.> 00002 de 13 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de fos informes nos 003 y  006-2017-
GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC-IA/rme de 14 de julio y 11 de agosto de 2017

Fotocopia autenficada de! asiento n.° 51 del folic n.° 000052, del cuademo
de actividades de 23 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de la carta n.2 02-2017-VDC de 28 de agosto de 2017.

Folocopia autenticada de la carta n.° 004-2017-AC-SJBTYCH de 28 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 249-2017/GOB.REG.HVCAIGRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Folocopia autenticada del informe n° 09-IV-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de las bases adminisirativas (integradas) del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 18-2017/GOB.
REG.HVCA-DRYC/CS, aprobado por &l memorandum n.° 079-2017/GOB.
REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de 5 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de la oferta iécnica econémica de la Asociacion Civil
sin fines de lucre Tanatard y Chupamarca.

Folocopia autenticada del informe n.° 128-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsylL/eev de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 443-
2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fofocopia autenficada del asiento n.° 58 def folio n.° 0000053 de 1 de
setiembre de 2017 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de los asienfos n.* 059 al 0142 de los folios n.e
000060 &l 000142 def cuademo de actividades del 1 de setiembre & 29 de
diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 2431, 2432, 2853,

2854, 3144, 3145, 3801, 3802, 4206, 4297, 4298, 4868, 4869, 4870, 5297,
5298 y 5299,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 011-2017 - ASCCIACION CIVIL -
SJBTYCH de 3 de enero de 2018,

Folocopia autenticada del informe n.® 22-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018,

Fotocopia autenficada del informe n.° 05-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiente a la Direccién Regional de Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Petlode de 1 de enero de 2017 at 30 da junio de 2648
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Apéndice n.,° 177.

Apéndice n.” 178,

Apéndice n.° 179,

Apéndice n.® 180.

Apéndice n.° 181,

Apéndice n.° 182,

Apéndice n.° 183,

Apendice n.° 184,

Apéndice n.® 185,

Apéndice n.® 186.

Apéndice n.° 187.

Apéndice n.® 188.

Apéndice n.° 189,

Apéndice n.® 190,

Apendice n.° 191,
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Fotocopia autenticada del informe n.° 065-2018-GOB.REG! DRTC-DC-CD
de 17 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD.SDEV de 17 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 0005298 y 0005299
ambos de 31 de enero de 2018.

Fotocopia autenficada de la conformidad de servicios de 22 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n° 001-2018-ASOCIACION VICIL-
SJBTYCH de 30 de enero de 2018

Fotocopia autenticada del informe n® 158-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 9 de febrero de 2018.

Fotocopia autenficada del informe n® 15-2018-GOR.REG.HVCA/GRI-
DRTC/A-rme de 28 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada de! informe n.® 222-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 144-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/
OSyLf rma de 18 de abrit de 2018.

Fotocepia autenticada de! informe n.° 141-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 24 de abrit de 2018.

Fotocopia aufenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 240-
2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 24 de abyril de 2018.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion yfo contratacion
de las personas comprendidas en los hechos, con los que se acredita que,
al momento de la ocurrencia de los hechos tenian vinculo laboral.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 218-2017-GOB.REG -
HYCA/GGR de 3 de mayo de 2017.

Fotocopia a ufenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones,

aprobado por Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014,

Original del documento que sustenta la identificacion de presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria.

Auditoria de cumpiimiento a la Direceion Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo da 1 de enero do 2047 al 30 de junio de 2018
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Djéna Sabma Mendozd Huaman
Jefe de Comisién

@Mr/ o

- Jhdana Lizbeth Vargas Clet
Abggado
CAHn.° 405
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oviembre de 2018.

Eli Walter Pliente Astuhuamén
Supervigor de comision

Ing. Civit Marcial Paucca Rivera
Experto
CIP n.° 59111

Auditorla de cumplimiento a Iz Direccio
Petiedo da t de enero de 2017 al 30 de junio de 2018

b Reglonal de Transportes v Comunicaciones de Huancavehca,



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338.

Apéndice n.° 1.
Relacion de personas comprendidas en los
hechos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Huancavelica
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

HUANCAVELICA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 13 de febrero de 2019

OFICIO N° 0130- 2019/GOB.REG.HVCA/OCI B— ey

TLORIERNO REGIONAL
HUANCAVELIC,

Sr. COBERNMA 1AM PR~ HNAL
MACISTE ALEJANDRO DIAZ ABAD =
Gobernador Regional 13 FEBL213{
Gobierno Regional de Huancavelica ¢ Pl < i
Presente.- _ % Hora: .21 10 OX. lrotio, .,
b OREENY o gene

ASUNTO : Remisién de informe de auditoria b2
REFERENCIA : a) Oficio n.° 699-2018/GOB.REGHVCA/OCI de 7 de agosto de 2018

(Documento n.° 849973)

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.° 27785.
¢) Literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional realizé la auditoria de cumplimiento denominada: “Ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Rutinario de la red no Pavimentada de los tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127
y HV-132", periodo 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2018, en la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.° 017-
2018-2-5338, a fin de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores piblicos a su servicio; por lo que, de
acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, su representada se encuentra impedida
de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su
pronunciamiento.

Asimismo, se emite copia del citado informe, resumen ejecutivo y fundamentacion
juridica, con el proposito que en su calidad de titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga a un funcionario responsable del monitoreo y de la
elaboracion del plan de accién para la implementacion a las recomendaciones del referido informe de
auditoria, el cual debe ser suscrito y aprobado por su despacho y remitido al Organo de Control Institucional,
en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria.

Es propicia la ocasion para expyesarle la seguridad de mi consideracion.

Atentamente ,

RWPS/dsmh.
Cec.  Archivo

» Nuevo Reg, Documento: 1066608
Nuevo Reg, Expediente: 811604

Jr. Torre Tagle 336 Huaficavelica-Befu |
Telefax, (087) 453206 Anexos |104 041-1042 |

.




