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“EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA DE LOS TRAMOS HV-141, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-{32"

. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

Lz auditoria de cumplimiento a la ejecucién del servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red
Vial no Pavimentada de los Tramos HV-111, HY-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-132",
corresponde a un senvicio de confrol posterior programado en el Plan Anual de Controf 2018
del Crgano de Control Insfitucional del Gobismo Regional de Huancavelics, aprobado
mediante Resolucion de Contraloiia n.® 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, regisirado en
gl Sistema de Conirol Gubemamental con codigo n.® 2-5338-2018-002. La Jefatura del Organo
de Contrei insfitucional comunico ai titlular el inicio de la auditoria con oficio n.° 685-
2018/GOB.REG . HVCA/OCI de 2 de agesto de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucién de! servicio de Mantenimiento Rutinario de fa Red Vial no

Pavimentada de los Tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 Y HV-132, se
realizé en concordancia con la normativa aplicable.

T 2.2 Chjetives especificos
, S0
/{’}\gﬁcn%
;’ f;;og / _frfi’- — Determinar si los procedimientos realizados para la modificacién de los plazos
| Ok o ! contractuales del servicio de mantenimiente rufinario de la red vial no pavimentada
NNSIIUCIGN, A de los tramos: HV-114, HV-11§, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, se realizé se
R realizé de conformidad a la normativa aplicable.

- Determinar si el servicio de mantenimiento ridinario de {a red vial no pavimentada de
los tramos: HY-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, se realizo en
cumplimiente de |a normativa técnica aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La maleria examinada en |a presente auditoria de cumplimiento, corresponde a la revision del
convenio r.° 409-2017-MTC/21, contrates nos 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 junio de 2017, 21 de agosto de 2017, 31 de julio de 2017,
31 de julic de 2017 y 31 de julio de 2017, respectivaments, suscrifo con Censorcio Los Andes,
Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara y Chupamarca, Consorcio Huancavelica,
Consorcio Corazén de Jesis, Consorcio Lamarl, y Consorcio Vial Vifas, con el objeto de
contar con los servicios para el mantenimiente rutinario de la red vial no pavimentada de los
tramos: HV-111, BHV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, por e importe de
511 929 568,01, asimismo, las Resoluciones Directorales Regionales n.s 438, 443, 441, 442,
440y 439-2017/GOB.REG.HYCADRTC, tados de fecha 31 de agosto de 2017, mediante los
cuales se aprobo ef cronograma acelerado de avance de las aclividades antes sefiafadas, por
espacio de cualro (4} meses a partir del mes de setiembre a diciembre de 2017, invocando al
articulo 173°1 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado

+ Demoras injustificadas en la ejecucion de 1a Obra: Durante la ejecucion de la obra, el contratista €514 obligado a cumplr los avances
parclales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injuslificado, guande el monto de fa valorizacién
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con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, medificado con Decreto
Suprema n.* 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Conirol Gubernamental, aprobadas mediante Resclucion de Contraoria n.® 273-2014-CG,
ta Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiente” v el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucidn de Contraloria n.® 473-2014-CG
y sus modificatorias aprobadas por Resoluciones de Contraloria n.es 352-2017-CG de 22 de
setiembre de 2017, 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, 407-2017-CG de 13 de
noviembre de 2017 y 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, comprende fa revision y andlisis
de la documentacion téchica, legal y financiera relativa a la formulacion, aprobacion y gjecucion
de la obra en mencién, duranie el periodo de 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2018, que obra
en los archivos de Ia Direccion Regionat de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica
ubicado en el Jr. Francisco de Angulo n.° 410 - Huancavelica.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de 1a auditoria, a fin de cumplir con el objetivo previsto.

4, DE LAENTIDAD

4.1 Antecedentes

Norma de creacién

La Direccion Regional de Transpories y Cemunicaciones de Muancavelica, es una unidad
ejecutora de! Giobierno Regional de Huancavelica asume sus funciones en enerc def 2003,
bajo el amparo de la Ley n.° 27867, Ley Qrganica de Gobiemos Regicnales, modificado por
la Ley n® 27902; teniendo como sede ia capital del departamento, ubicada en e
Jr. Torre Tagle n.* 336 cercado de Huancavelica.

Naturaleza legal y finalidad de la entidad

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, es un drgano de Linea del
Gobierno Reglonal de Huancavelica, de caracter elecutivo, técnice normativo v de
supervision en materia de {ransportes y comunicaciones. Depende técnica y normativamente’
del Ministeric de Transpories y Comunicaciones y administrativamente del Gobiemno

Regional a través de la Gerensia Regional de Infraestructura. Esta a cargo de un Director
Regional.

La finalidad de la Direccidn Regicnal de Transpories y Comunicaciones es: planificar, dirigir
y controlar, fiscalizar y reguiar las acciones en materia de fransporte, disefiar y ejecutar
proyectos viales, asi come promover el desarrolic sostenible ds los senvicios de
comunicaciones y el acceso universal a i0s mismos, a fin de mejorar la calidad de vida de
Jas personas en el dmbito jurisdiccional del Gobierno Regional de Huancavelica.

Funciones

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, tiene [as siguientes funciones:

acunulada ejecutada a una fecha determinada sea menor 2l ochenta por cients (80%) del monle de le valorizacion acumulada
programada a dicha lecha, el inspeclor o supervisor ordena el conlratista que presente, dentro de 1os siste (7) dias sigulentes, un nuevo

calendario que conlemple la aceleraclon da los frabajes, de modo que s& garantice el sumplimiento de la ebra dentro de! plazo previsto,
gnotande tal hecho en al cuaderno ds abra,

Auditoria de cumplimienta a la Direcclén Reglonal de Transportes y Comuricaciones de Huancavelica.
Per(odo de 1 de enere de 2017 al 30 da Junio de 2044
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a) Formular, aprobar, ejecutar, evatuar, dirigir y controlar los planes y politicas regionales
en materia de transportes y comunicaciones en concordancia con los planes de
desarrollo de los gohiernos locales, y de conformidad con las peliticas nacionales y
planes secloriales.

b) Planificar, administrar y ejecutar e! desarrolio de 1a infrassiructura vial regional, no
comprendida en la red vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes
de desarrollo regional. Asimisme promover |a inversion privada, nacional y extranjera en
proyectos de infraestructura de transporte.

¢) Promover y ejecutar las inversiones plblicas en proyectos de infragstructura vial y de
comunicaciones en el ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad,
oportunidad de inversion privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

d) Promover y ejecular y concesionar los proyectos regionales de comunicaciones y
telacomunicaciones de su competencia, en concordancia con la normatividad nacional v
los convenios internacionales. Asimismo, promover 'a inversion privada en proyecios de
telecomunicacionss, de acuerdo a la ley de la materia.

e} Fomentar y fortalecer el desarrollo de medios de comunicacion regionat y de una red
piblica de comunicacicnes en fa Regidn.

f) Coordinar el otorgamienio de autorizaciones de las estaciones de radio v television
regional con el Gobierno Nacional para otorgar las licencias correspondientes, en
armonia con fas politicas y normatividad nacional y los convenios internacionales.

a) Supervisar y fiscalizar la gestion de aclividades de infraestructura de transporte vial de
alcance regionat.

hy Participar en los proyectos de comunicaciones a ¢argo del gobierno nacional.

) Autorizer, supervisar, fiscalizar y controlar la prestacion de servicios de transporte

i 1Y

om0 s

SERIOHRS interprovincial dentro del ambilo regional en coordinacién con los gobiemos locales.
!;('DL?\‘;@“"W%«%@'\ J} Regular, supervisar y confrofar el proceso de ociorgamiento de licencias de conducir, de
_ "‘(J:; } acuerdo a la normafividad vigente.

gleanitLy

k) Brindar asesoramiento técnico especializado en los aspectos de su competencia.

Vision

La vision de fa Direccion Regional de Transportes y Gomunicaciones es: “Ser una institucion
moderna que ofrece servicios de calidad y oportuno a la poblacién; con una region
adecuadamente integrada, con un transporte terrestra eficients y seguro, y un sistema de
comunicaciones acorde con el desarrollo social y cufural de la poblacion”.

Mision
La mision de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones es: “Promover y regular
los sisternas de transporte y comunicaciones, en el marco de una economia libre

cempetencia; priorizando la integracion regional y transporte terrestre eficiente, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de 1a poblacion”.

Objetivos especificos.- los objetivos especificos de fa Direccién Regional son los

siguientes:

a) Promover yfo proporcionar infraestructura vial adecuada, asi como velar por que los
servicios de transporte se brinden de manera eficiente, segura y sostenible, en el &mbito
de la Region Huancavelica.

b} Promocion del desarrollo, seguridad y calidad en los servicios de transparte.

¢} Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacién, Conservacion y Mantenimienio periodico y
rutinario de la infraestruclura vial.

d) Promover el Setvicio de Transporte Terrestre y optimizacion de los servicios vinculados
& la infragstructura de transporte terrestre en el &mbito regional, de acuerdo a fas
regulaciones emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e) Promover al desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones a nivel regionat y
el acceso universal a los mismos fomentande la innovacion tecnolégica.

Auditoria de cumplimiento a la Direceidn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enere de 2017 al 30 de junio de 2015



g'nsrmm !I{«J itetteb
INEORME DE AUDITQRIA N° 017-2048-2-5338 HUANCAVELICA
Paglra 4 de 133

Mediante Ordenanza Regional n.” 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de diciembre de 2014
sa aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Estructura Organica

La estructura orgénica de la Entidad fue modificada con Ordenanza Regicnal
n.° 287-GOB.REG-HVCAICR de 18 de diciembre de 2014, la cual se muastra a confinuacion:

AT
'/ ‘o&’?‘:‘i&ﬁ X
oy '5

Auditotia de cumptimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perigdoe de 1 fe enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Fuente: Ordenanza Reglanal n.° 287-G0B REG-HYCA/CR de 18 de diciembre de 2014,

Audioria de sumplimiento a la Direccitn Reglonal de Transportes y Comuniczciones de Huanzavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamentai,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2614; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSH "Auditeria de Cumplimiento® y numerat 151,
(1,5} del "Manuai de Auditoria de Cumplimiento” aprobades mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en fos hechos adveridos a fingue
formulen sus comentarios.

La refacion de personas comprendidas en los hechios chservados se presenta en el Apéndice
n° 1.

Las cédulas y nofificacionas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentzados, se incltyen en el Apéndice n.° 2; asimisme, la evaluacidn de los
¢itados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificd un hecho refacionado a Iz
gjecucidn confractual de los servigios de mantenimiento, que en opinidn de la comision
auditora debe ser revelado, seglin fo siguiente:

DOCUMENTO EMITIDO EN EL ANO 2014 POR EL COORDINADOR ZONAL DE
HUANCAVELICA - PROVIAS DESCENTRALIZADO, NO CUENTA CON SUSTENTO
TECNICO NI LEGAL, GENERA EL RIESGO DE SER UTILIZADO PARA SUSTENTAR EL

CRONOGRAMA ACELERADO DE SERVICIOS EN CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES

La Direccitn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavefica mediante oficio
n.® 045-2014-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014, remitiv al
coordinador Zonal de Huancavelica PROVIAS [Descentralizado, el cronograma fisice -
valorizado acelerado, sefialando lo siguiente: *(...) remitir ef Cronograma Fisico - Valorizado dal
Mantenimiento Rutinario Manual de Camincs Departamentales (...)"; en respuesta a ello, mediante
aficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de cclubre de 2014 (Apéndice n.° 4), el coordinador
Zonal de Huancavelica PROVIAS Descentralizado, sefiglé: (..} luego de la evaluacion de fa
referida documentacion, esta Jefatura de la Oficina de Coordinacién Zonal de Huancavelica - MTC
PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO CBJECION, a los Cronogramas Fisico
Valorizado y Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rulinaric Manua! de Caminos Departamentales
en el marco de Ia ley N° 30191 (...)", y de ta revision al citado documento, éste no cuenta con
sustente técnico ni legal, contraviniendo 1a normativa de contrataciones.

Hecho que fue advertido al Organo de Control Institusional de PROVIAS Desceniralizado, para
los fines de control que estime periinente, conforme se advierte del cficio n® 1149-
2018/GOB.REG. HVCA/OCI de 25 de oclubre de 2018 (Apéndice n.° 5,

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regianal de Transportas y Comunicaciones de Huancavslica,
Perlodo de 1 de enero de 2017 al 30 de jurio de 2018
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f. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no consfituyen necesariamente todos os aspectos
de control intero que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron ideniificadas
como resuitade de la evaluacion de las operaciones, procesos actividades y sistemas refacicnades

con los objefivos de la auditoria, y con el proposito de evaluar en su conjunto la estruciura de
control interno de la entidad.

Como resultado de la revision a la documentacion proporcionada por la Direccién Regional de

Transpories y Comunicaciones de Huancavelica, se ha evidencia las siguientes deficiencias de
control:

1. EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION, NO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS LAS
FUNCIONES DEL FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA OFICINA DE CAMINOS
DEPARTAMENTALES, GENERANDO EL RIESGO DE UN INADECUADOQ DESEMPENO DE
FUNCIONES, IMPOSIBILITANDO LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

De 1a revision a los documentos relacionados con el mantenimiento ratinario de fa red vial no
pavimentada, se advierle la parficipacion del ingeniero civii Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de

f/\‘:,{,f\;%\ la Oficina de Caminos Departamentales, quien otorgd conformidades a los servicios de
..@‘33&'\“"““"4-‘{‘,{/;?;.-{ mantenimiento rutinario de 1a red vial no pavimentada de los framos HV-111, HV-115, HV-120,

R

HV-125, HV-127 y HV-132, durante el afio 2017; asimismo, del proceso de revision se ha
temado conocimiento que la Entidad contraté diversos profesionales a través de contratos de
servicios no personalas {terceros) & los sefiores: César Porfirio Huaroce Ruiz, monitor ) Jey
Day Mamani Barriga, monitor II; Brayan Espinoza Baldeon, menitor I, Luis Alberto Matamoros
Quispe, monitor iV, Karen Rosario Pariona Uchuypoma, monitor V; William Castro Jurado,
monitor V1; Ninfa De La Cruz Garcla, contador; Steyssy Flores Barrele, auxiliar adminisirativo;
Fredy Miranda Jurado, auxiliar técnmico; Edwin Brenner Huaméan Pacheco, asistente
administrativo 1; Ludwy Noelia Pérez Enriques, asistente administrativo B! y Carla Vanesa
Gonzales Quintana, asistente administrativo lIf; con Iz finalidad de cumplir labores en la Oficina
de Caminos Departamentales.

LT Sin embargo, de la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de

A Crganizacion y Funciones (MOF), Manual de Procedimientos y estructura organica de la
AL S . Entidad, que no se incluye a la Clicina de Camincs Departamentales, como una dependencia

{oficina) desconcciendo ia linea de autoridad y responsabilidad, reguisitos minimos a cumplic
de los profesionales que ocupan los cargos, su funciones especificas, entre otros.
La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente;

v" Normas de Centrol interno, aprehada mediante Resolucién de Contratoria n.® 320-2008,
publicada el 3 de noviembre de 20086,

1.4. Estructura organizacionat

El titutar o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor coniribuya al cumplimiento
de sus objetivos v a la consecucidn de su mision,

Cometarios:

03 Las entidades plblicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos compelentes, deben disefiar su estructura crganica, [a misma gue no sclo

Auditoria de cumplimiento a !a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 38 de junio de 2018
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debe contener unidades sino también considerar los procesos, operacicnes, tipo y
grado de auforidad en refacién con los niveles jerarquicos, canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de ceordinacién interna e interinstitucicnal que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales
de procesos, de organizacion y funciones y crganigramas.

1.7. Asignacion de auloridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relacicnes de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi coma
los limites de su autoridad,

(2 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en
los documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general,
@ERNO?E-“\ . . « ; ;
FONMNEAEGN, El hecho descrito, es ocasionado por descuido del Direcior Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica, generando el riesgo de un inadecuado desempefio de
funciones, imposibilitande la determinacion de responsabilidades,

2. DOCUMENTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL ARO 2017 NO SE
ENCUENTRAN VISADOS POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION,

GENERANDO RIESGO DE QUE LOS DOCUMENTOS SEAN ADULTERADOS Q
CAMBIADOS.

De la verificacion & seis (6) expedientes de contrataciones de los procadimientos de seleccion
del afio 2017, tales como: concurse piblico n.2s 001 y 002-2017/GOB REG.HVCAIGRI-DRTC-
CS, y, adjudicacion simplificada n.es 15, 18, 18 y 29-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-CS, se
evidencié que éstas no se encuentran debidamente visadas en la documentacion del
procedimiento de seleccién (términos de referencia, bases administrativas, solicitud de
cotizacion para comparacion de precios, ios cuales son de acuerdo al lipo de procedimiento
de seleccidn y demés documentos); conforme lo establece ef articulo 26° y 27° del Reglamento
de la Ley de Cenirataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
aprueban Reglamente de la Ley n.° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

La situacitn expuesta, inobserva la normativa siguiente;

v" Normas de Cantrol Interno, aprobada mediante Resolucicn de Contraloria n.® 320-2006,
publicada el 3 de noviembre de 20086.

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion:

Laresponsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada af funcionario respectivo.
La ejecucion de los proceses, actividades ¢ tareas debe contar con la autorizacion vy
aprobacitn de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptble de ser verificado y formalmente establecido, ios
resultados de productos finates, actividades c tareas con el propdsito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados come entradas en otros procesos.

Auditoria de eumptimiente a Ia Direccion Reglonal de Transportes y Comunicacionas de Huancavelica,
Peticde de 1 de enero de 2017 al 30 da junio de 2018
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Los procedimientos de aprobacidon deben estar documentados y ser claramente
comunicados a ios funcionarios y servidores plblicos,

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designade debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oporfunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion Gtit como parte de control interno.

Comentarios:

01 la informacion es fundamental para la toma de decisiones como pare de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en ef sistema de informacién se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes gue asegure que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segiin las necesidades de los distintos nivelss organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asf como ser opertuna, actual v faciimente
accesibie para las personas que la requieran.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decretc Supremo
n.® 350-2015-EF, aprueban Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicade ei 10 de diciembre de 2015,

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccién

(i)
, Los documentos del procedimiento de seleccién deben estar visados en todas sus paginas
ZE A0 s por los integrantes del comité de seleccion o &l drgano encargado de las conlrataciones,
x(??"s\mca’wkﬂ‘/o\ , : .
,ﬁ;ﬁ& R segun corrasponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a ias
tf YEEE OBty i hormas de organizacién intema,
o U‘_ri;'—-w ?
uokana Articulo 27.- Contenide minimo de los documentos del procedimiento

1. Las bases de las licitaciones piiblicas, al concurso piblico, fa adjudicacion simplificada
y la subasta inversa electrénica deben contener:

a} Ladenominacion del objeto de contratacion;

b} Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o &l expediente técnico de
obra, seglin corresponda.

¢) Ef valor referencial en los casos de obras, con fos limites inferior y superior que
sefiala el articulo 28 de la Ley. Estos limites se calculan considerando dos
decimales. Para ello, si el imite inferior tiene més de dos decimales, se aumenta en
un digito et valor del segunco decimales, se aumenta en un digito el valor dsl
segundo decimal sin efectuar el redondeo.

d} Lamoneda en que se expresa ta oferta econdmica;

e) Lamodalidad de ejecucion de liave en mano, cuando corresponda;

f) Elsistema de conltratacion;

g) Las formulas de reajuste, cuando correspondan;

h) Elcoste de reproduccion;

i} Losrequisitos de precalificacion, cuando corresponda;

j) Los requisitos de calificacion;

k} Los factores de evaluacion;

) Lasinstrucciones para formular ofertas;

m) Las garantias aplicables;

n) Las demés condiciones contractuales; v,

Auditoria de cumplimiento a Ia Direcciéa Regional de Transportes y Comunicaclenes de Huancavelica.
Pericdo de 1 de enere de 2017 al 30 de junlo de 2018
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o} La proforma dei confralo, cuando corresponda.

()

El hecho descrito, ha sido ocasionado por carencia de contrcles adecuados para el
archivarniento de la documentacién de los procedimienios de seleccidn, generando el
riesge de que los decumentos sean adulterados o cambiados.

[, 153 _‘._' v
) T b

".;\!JVETH UComaL 4
\‘?-';?.‘._..-r“”‘

Auditoria de sumplimiento a Ja Diresclén Reglonal de Transportes y Comunticaciones de Huancavelicz.
Periodo de 1 de enero de 2617 21 30 de junio da 2018
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. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON CRONOGRAMA ACELERADOC DE SEIS {8)
TRAMOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIOC DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA, CUANDO
SE TRATA DE SERVICIOS Y NO OBRA, MODIFICANDO LOS PLAZOS CONTRACTUALES;
AS| COMO, OTORGARON CONFORMIDAD DE SERVICIO REALIZANDO PAGO POR LOS
MONTOS TOTALES DE LOS CONTRATOS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
$/408 303,62.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones, en adslante "Entidad", relacionado a los servicios de mantenimiento rutinario
de la red vial departanental no pavimentada de los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125,
HV-127 y HV-132, se evidencit la aprobacion de cronogramas acelerados que modificaron sl
plazo contractual (plazo de ejecucian), justificandolas en retrasos duranie la prestacion de los
servicios; y, sin considerar que el mantenimiento rutinario es un servicio, mas no una obra,
permitiendo con ello, que los eonsorcios Los Andes, Huancavelica, Corazén de Jesls, Lamari y
Vial Vifias, y, a fa Ascciacion Civil San Juan Bautista de Tantard y Chupamarca, ejecuten los
servicios en plazos mencres a lo establecido en &l contrato inigial; sin embargo, et monto total del
contrato no fue modificado ylo deducido; es asi que, durante el desamoilo de los servicios se
otorgaron conformidades para realizar los pagos por el monto totat de los contratos, vilnerando
lo establecide en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamenic Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008,
el numeral 3.1 del capitulo 3 y ol numeral 3.2 de la Gula instructiva para ingenteros del anexo n.°
1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, ariiculo 8° del decrato de urgencia n.°
004-2017, articulo 142° del Reglamenio de la Ley de Contratacicnes del Estado, clausula cuarta
y octava del convenio n.® 409-2017-MTC/21 y los contratos n.os 53, 31, 32, 30, 24 y 26-2017-

GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; generando perjuicio econdmico de S/408 303,52, conforme al
siguiente detalie:

Cuadro n.1
De_terminacién del_cc_stq por trabajos no efectuados

B e . Dias® - Costepor s, v . [ Total -
L Trams 2 infarventr - bajados 1. dia (ool g
HV-111 Emp. PE-26 (Huancavelica) — Callqui — VD,
Salce - Aksa Mamacancha — Tansii — Emp. HY-110 | 49.13 210 130 a0 1333,33 {106 666,40
{vifiag)
HV-115 Emp. PE-28 D {Chonta} — Abra Huayraccasa
— Chipchillay - Huachecolpa - Palcas - Emp. PE-26 | 69,58 210 151 58 165253 47 499,27

B {Uchcupampa) (km 04000 at km 63+580}

HV-120 Emp, HV-119 {Cérdova} ~ Condostiana —
Abra Huamani — Chocellanca — Ayamarca — Ocoyo - . ;
Lamary — L.D. Ayacucho {AY-113 2 Payiina) fum | 15| 210 Bl R R
04000 al ken 64-+150)

HY-125 Emp, PE-26 (lzcuchaca) - Conayea ~ Lara~

Nuevo Occore ~ Mirallores ~ Emp. HV-127 (Dv. {4686 210 151 LI 145762 85 899,58
idirafiores)

HY-127 Emp. PE-26 {Dv. Tiryacella) ~ Pamparhta —

Viscapata — Tinyacella - Tambopala - Coochaceasa 160,13 | 210 200 10 186403 18 640,30

- San Luis - Mania - Emp. HV-110 (Accopampa)
HV-132 Emp. PE Tramo; Champacocha — Tipicacha
-LD. Lima tkm 30+000 al ki 76+550). 46,55 21G 200 18 143829 14 382,80
TOTAL S/ 408 303,62
Fueate: Conlratos n.® 024, 026, 053, 031, 032 y 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 junio de 2017, 12 de funio de 2017,
21 de ageste de 2017, 31 de julio de 2017, 31 de julio de 2017 y 31 da jullo de 2017, respectivaments, convenic n.® 409-

2017-MTGi21 de 29 de marzo de 2017 y Resolucién Diestoral Regional 0.° 438-2017/GOB. REG.HVEADRTC da 21 de
agoste de 2017,
Etaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de cumpitmiento a fa Direccion Reglonal de Transperles y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 af 3¢ de junio de 2018
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La situacién expuesta se describe a continuacidn:

Mediante Decreto de Urgencian,® 004-2017 de 17 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 6) se autorizd
la incorporacion de recursos via crédite suplementario en el Presupuesto del Seclor Piblico de!
Afig Fiscal 2017, hasta por Iz suma de 5/4 400 000 CO0,00, con cargo a mayores ingresos
provenientes de la fuenie de financiamiento Recursos Ordinarios, para la atencion de
infervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados; autorizando de manera
excepcional, a los pliegos de los tres niveles del gobierno, a realizar medificaciones
presupuestales en el nivel funcional programatico para financiar acciones de mantenimiento a
favor de Gobiernos Regionales; par ofre lado, sefiala que en caso de existir saldos durante ta
vigencia del presente Decreto de Urgencia, éstos deberan ser destinados por las entidades, bajo
responsabilidad de su fitular, al financiamiento de metas de prevencién ante la ocurrencia de

desastres, conforme al ariiculo 5% y en el numerat 8.5 del articule 8° del referido decreto de
urgencia.

En ese contexto, conforme al anexc n.° 2 Crédito suplementario para e! financiamiento de
acciones de mantenimiento (Apéndice n.° 6), del decreto de urgencia sefialado en el parrafo
precedente, se transfirid al Gobierno Regional de Huancavelica, la suma de §/22 610 935,00, en
la genérica de gaste 2.3 Bienes y Servicio; &s asi que, conforme al anexo de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, servicio ss define como la actividad o labor

que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y &l cumplimiento de sus funciones
y fines,

Posterior a ello, la ingeniera civil Patricia Elizabeth Cama Meza, directora sjacutiva de Provias
Descentralizado y el licenciade en educacion Gledoaldo Alvarez Oré, gobemador regional del

P J“r?“'*w&;\ Gobiero Regional de Huancavelica, suscribieron el convenio n.> 409-2017-MTC/21 de 29 de
AR ,ﬁ} marzo de 2017 {Apéndice n.° 7}, denominado; Cenvenio para el proyecto especial de
g ﬁ,,,lgg infraestrucgura de transporte descentralizgdw Provias dgscentralizado y €l Gobierno Regiqnal de

r (JTU(:UDE / Huancavel_u_:a, en adelante. el “_(?onvenlo”, con c_al ob;etq df} establecer ‘los COMPromisos y

L Mﬂi responsabilidades para la ejecucion del mantenimiento rutinario de la red vial departamental no

pavimentada:, por el importe de S/1 929 569,01, en los términos y actividades siguientes:

Clausula cuarta: obligaciones de [as pares

Mediants el presente convenio, el GOBIERNQ REGIONAL se compromete a:

()

1. Velar por el cumplimiente de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales que
regulan el mantenimiente periddico y rutinarto.

Clausula quinta: metas e indicadores de gestion

El GOBIERNQ REGIONAL, mediante la sjecucion del servicio de mantenimiento periddico y

rutinario, mantendra en condiciongs de transitabilidad permanente los tramas que se encueniran
detalladas en el Anexo 1,

()

2 Arflcuie 5~ Financlamiento de acciones de manlenimierlo

Autoricese, de manera excepeional, a los plisgos de los Ires niveles de gobiemo, a realizar modificaciones presupuesiarias en el nival
funcional programéfice, con camo a las fuenies de financiamianto Recursos Ordinasios, Recwisos Deferminados y Recursos
Directamante Recaudados, para financiar acciones de mantenimiento, Para lal efecto, las enfidades quadan excneradas da lo dispuesio
en &l literal ¢ del numeral 41.1 dat artfeulo 41 de 1a Ley n.” 28411, Ley General dal Sistema Nacional de Peesupugsto,

3 Ardicuto 8.- Ampliacién del Decrelo de urgencia n.® 002-2017
8.5. Una vez cumplida ta finaiidad para fa cual fuaron incorporados los recursos en el marzo del prasente articulo, en case de existir
saldos durante fa vigeticla del presents. Decrelo de Urgencia, éslos deberan ser destinados por las entidadas, bajo responsabilidad da
su fitular, al financiemiento de metas de prevencién ante la osurrencia de desastres,

4 3) Consarvactdn rutinaria
Es el conjunto de aclividades oue se realizan en las vias con cardcler permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas
achividadas pueden ser manuales o mecanivas ¥ eslén referidas principaimente a labores de limpieza, bacheo, pariiiado, rece, efminacisn
de derumbes de pequefia magnilud; asi como limpleza o raparacién de sefiales yfo elementos de seguridad, Bmplaza o reparacion de
juntas ge dilatacion elementos de apoyn, pintura e slementos especificos de puentes y drenale en 1a superestructura y subesliuctura
de los puentes.

Auditoria de cumplimiento = la Direcclon Reglonal de Transportes y Comunicaciones da Huancavellca.
Periotio e 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Clausula sexta: Del sistema de Mantenimiente

El mantenimiento de los caminos departamentales se ejecutars de manera lercerizada de acuerdo
al Manual de Conservacién def MTC. E| GOBIERNO REGIONAL podra soiicitar Ja asislencia técnica
a PROVIAS DESCENTRALIZADQ para opfimizar ¢f serviclo de mantenimisnto,

Cladusula octava: Vigencia

El presente convenio tendra vigencia desde ef dia siguiente a su suscripeion hasta el 31 de diciambre
del afio 2017. Este ptazo podra ser prorrogado previe acuerdo enfre las partes, teniendo en cusnta
la amptiacién dispuesta en ef numeral 1% de! articulo 8° del Decrete de Urgencia n.® 004-2017.

Asimismo, conforme al anexo n.” 1 de! referido Convenio los tramos revisados son fos siguientes:

Cuadron®2
Mantenimiento rutinario de vias degartamentales - afio 2017 - (D.U. N° 004-2017)

ITEM [ T v S CTRAMOATHTERVENIR e o 0T LONG. (i)

1 RV-111 Emp. PE-26 {Hrancavelica) - Callqul - VD, Satco — Abra Mamacaneha —Tansiti-Emp. 4013
HV-110 (Vifias). '

2 HY-115 Emp. PE-28 D (Chonla) - Abra Huayraceasa - Chipchilay — Huachocolpa — Paleas — 5068
Emp. PE-26 B (Uchcupampa) (ke 0+000 af km 69+580) '

3 | HV-120 Emp. HY-119 {Cérdova} - Condordiana — Abra Huamani ~ Chorelianca — Ayamarca — 51145
Qcoyo - Lamary - L.D. Ayacucho {AY-113 a Payliihua) (km <000 at km 51+150} !

4 HY-125 Emp, PE-26 (izcuchaca) - Gongyca — Lara ~ Nuava Occoro — Mirafiores — Emp. Hv- 4685
127 {Dv, Mirailores) '

5 HV-127 Emp, PE-26 {Dv. Tinyacelia) - Pamparhua ~ Viscapada — Tinyacclla — Tambopata — 8043
Ceochaceasa ~ San Luis - Manta — Emp. HY-110 {Accopampa) ’

5 HV - 132 Emp. PE Tramo: Champacocha - Tipicocha - LD, Lima (km 30+000 &l km 76+550), 46,55

Futente: Angxo n.” 1 del Convenio n,® 409-2017-MTC/21.
Elaborada por: Comision Audilara,

La revision de los seis (6) tramos de mantenimiento rutinario de vias departamentales, se han
" plasmado en el informe n.° 009 - 2018-GOB.REG HVCA/OCHMPR de 17 de oclubre de 2018
I‘@%é..‘;&:jg}}\\ {Apéndice n.® 8), elaborade por ef experto de la comision auditora, en el mismo que se han
2 evidenciado situaciones que se detallan a continuacion:

1. Tramo HV-111 EMP. PE-26 (Huancavelica) - Callqui - VD. Satco - abra Mamacancha -

Tanstri - EMP. HV-110 (Vifias), se aprobé un calendario acelerado y se pagé porfrabajos
no ejecutados por 5/106 668, §7.

Para el servicio de manterimiento rutinario de Ia red vial departamental no pavimentada del
tramo HV-111 EMP. PE-26 (Huancavelica} - Callqui - VD. Satco - abra Mamacancha - Tangri
- EMP. HV-110 (Vifias), en adelante “Tramo HV-111", la Entidad suscribio un contrato con &l
Consorcio Vial Vifias, para la prestacion del servicio mantenimiento rutinario por un monto de
5/280 000,00, por el pericde de doscientos diez {210) dias calendario, a partir de 22 de agosto
r— de 2017 deblendo concluir el 19 de marzo de 2018; sin embargo, el citado consorcio solicitd

modificacion del plazo de ejecucion del servicio; al respecto, los funcionarios y servidores
tramitarcn y aprobaron el cronograma acelerado mediante Resolucion Directoral Regionat
n.° 441-2017/GOB.REG HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017, con el cual se madifict el

"'\,\.”qs‘«;ﬁiﬂg!g{} ;L plazo contractual inicial & cinco (5) meses y un (1) dia {151 dias calendario), procedimiento
RN realizado como si se tratara de una obra; no obstante la contratacion fue realizada para fa
S

prestacion de servicios, situacion que origind que el servicic concluyera et 29 de diciembre
de 2017; es decir, cuatro (4) messs y siele (7) dias anfes del plazo contractual; el mismo que

fue pagado en su totalidad, gensrando perjuicio econémico por §/106 666,67 por servicios no
efectuados.

5 8.1 Dispbngase que el plazo de ocurrencia de lluvias y peligros asociados que se hayan preducldo en zonas declaradas en eslade de
emergencia, a que se refiere el Decreto de vgencia n.° 002-2047, serd hasta que &f érgane compelents deternting la culminacion de la
referida gourcencla, en of presente afio fiscal.

Asimismo, ampilese ¢l plazo para las transferencias de recursos a que se refiaren en los numsralss 2.2 y 2.3 del arliculo 2 dei Decreto
de Urgancia n.* 002-2017, en funcitn alo establacide en el parrafo precedenta.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 2l 30 de junio de 2018
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a) De la suscripcion del contrato:

Mediante contrato n.” 053-2017-GOB.REG.HVCAIGRI-DRTC de 21 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 9}, suscritc entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lfesca, director
regional de Transpories y Comunicaciones Huancavelica, con e} sefior Daniel Beza
Romero, representante legal comin del Consorcio Viat Vifias, integrado por Contratistas
Generales Boza & Matamoros S.A.C., Asociacién Civil sin fines de fucro Nifio Jestis de
Huancahuanca y Asociacion Civil los Allus de Pantachi Norte Yauli-Huancavelica, para
realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario de fa Red Viai Deparfamental no
Pavimentada del tramo HV-111 EMP. PE-26 {Huancavelica) - Callqui - VD, Salco - abra
Mamacancha - Tansiri - EMP. HV-110 (Vifias), en un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario, por el importe de 5/280 000,00; en los siguientes términos:

Clausula segunda: Objeto;

El presente contrato fiene por el SERVICIO OE MANTENIMIENTO RUTINARICs DE LA
RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAYIMENTADA TRAMO HV-111 EMP. PE-26
(HUANCAVELICA) - CALLQUI - VD, SATCO - ABRA MAMACANCHA - TANSIRI -
EMP. HV-110 (VINAS), de acuerdo a las Bases del procedimiento y I3 oferta técrica -

economica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser alterada, modificada ni
sustituida (...},

KR
4813 km

P =
FPGRCALE G,
X % OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
= ¢ .AV‘Z'.’.r*_'!_-}!:J - } (...) .
\ ,'-”\'Vta?s ' > Presentar la planilla de pagos mensuaimente.
ST UG, 4 > Presentar documentacion administrativa mensualmente.
N > Presentar el informe tenico mensual de los trabajos reafizados a la DRTS (al tercer (3)
dia de cada mes).
(.}

Es te precisar que, el sistema de contralacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinario s a suma alzada’; es asi que, el consorcio Vial Vifias estaba obligado 2 realizar
el infegro de ios trabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en ef plazo y por
el monto ofertados en su propuesta técnica y econémica, respectivamente.

b) Dela revision y aprobacidn al cronograma acelerado de servicios

El 22 de agosto de 2017 se realizd la entrega de terrenc e inicio de las actividades,
conforme se evidencia del Acta de entrega de terreno (Apéndice n.® 10), Acta de inicio de
aclividades {Apéndice n® 11) y cuademo de actividades, folio ne 04 (Apéndice
n.° 12} suscrito por el ingeniero civil Abneer isai Olarte Bendezu, residente de la actividad,
sefior Daniel Boza Romero, representante legal coman def Consorcio Vial Vifas v el

(=]

Manual de Conservacion Vial, aprobade por Resolucién Direcloral n.? 17-201 40TCH4 de 10 de Junio de 2013,

1.4.4 Glosaric de Términos

CONSERVACION RUTINARIA

Es el conjunto de actividades que se reallzan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de ser servicio. Estas
actividades pueder ser martuales ¢ mecénicas y estn referidas principalmente a labores de m pieza, bacheo, perfilade, roce, eliminacion
de derrumbes de pequefta magnitud; asi como impieza o reparacion de seffales yio elementos de seguridad, impieza o reparacian de
juntas de dilatacian, elementes-de apoye, pintura de slementos especificos de puenles ¥ drenaje en la superestruciura y subestnuctura
da los puentes.

7 Es aplicable cuando les cantidades, magnitudes y calidades de ta prestacion estén definidas en ias especificaciones técnicas, en los
terminos de referencia o, en el caso de obras, en los plancs, expecificaciones teonicas, memora dascipliva y presupuesta de oura,
respectivas. El postor formula sut oferta por un manto fo integral y por un determinado plazo de ejgcucion,

Auditoria de cumplimianto a [a Direccion Regional de Transpoités y Cemunicaciones de Huancavelica.
Periode de 1 e enero de 2047 al 30 de junlo de 2018
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ingeniero civii Relando Juan Maquera Arenas, inspector de la actividad, designado
mediante Resolucion Directoral Regional n. 279-2017/GOB.REG.HVCADRTC de 7 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 13), indicando en ambas actas que el plazo de ejecucién es
de doscientos diez (210) dias calendario, en mérito al contrato n® 023-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 9},

Asimismo, se advierte del folio n.° 00008 de 24 de agosto de 2017 del cuaderno de
actividades (Apéndice n.’ 14), ef asiento n.° 03 del inspactor suscrito por: el ingeniero civil
Abneer lsai Olarte Bendezd, residente de la actividad, sefior Daniel Boza Romero,
representante legal comiin del Consorcic Vial Vifias y el ingeniero civil Rolando Juan
Maquera Arenas, inspector de la actividad, en el que seiialo:

Conste por el presente asienlo, para que a través de Ing. Residente solicitar un cronograma
acelerado de ejecucion de actividades, debido a que el convenio N° 408-2017-MTCi21
suscrito con PROVIAS, liene vigencia af 31-12-2017.

Por 1o que debe presentar un cronograma acelerade valorizado de seliembre a diclembre,
para dar cumplimiento a las metas previstas en Exp. Tec.

De lo expuesto, se advierte que el pedido de efaboracion del cronograma acelerado lo
realizé el ingeniera civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de la Actividad; sin
ningtn sustento técnico ni legal; ademas, no tomé en consideracion que el cronograma
acelerade solo se elabora en ejecucion de obras ¥ no en servicios como es ef caso;
precisando que, el mantenimiento rutinario es el conjunto de aclividades que se realizan
en ias vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme
fo dispone en el numeral 16.1 del articuto 16° del Reglamenio Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener Ia
carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criteric para el pago es el
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el
numera 3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexc
n.° 1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento ¢ Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asl que, el ingeniero civil Abner Isai Olarte Sendezi, residente de |a actividad, con carta
n.e 9G1-2017/R.0.-OBAl de 28 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 15), remitid al sefior
Daniel Boza Romero, representante legal com(n del Consorcio Viel Vidas el cronograma
acelerado de la actividad, argumentando lo siguiente:

{...) cronograma valorizado acelerado de la aclividad en vista de que se tiene un plaze de
gjecucion 07 meses habiende asi un déficit de 62 dias calendario,

For Io tanto para lograr ef cumplimiento de las melas programadas de la actividad dentro del
presente afio 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los dias
de deficit que presenta hasta la fecha.

ANALISIS:
Segun & la fecha de inicio de la aclividad se tiene los siguientes datos:

DATOS DEL EXPEDIENTE TEGHICO

TOTALDE | PLAZODE | TOTALDE | CANTIDAD ¥DE | CANTIDAD DE
HORAS EJECUCIGN | HORAS- | DEHORAS | TRABAJADORES |DIAS POR MES

HOMBRE | SEGUNAL | HOMBREPOR HOMBRE SEGUNEL | (PROMEDIO)

SEGUN EXPEDIENTE MES SEGUN AL CONTRATO JUKIO-
EXPEDIENTE {Mes) [HHI7) EXP, DICIEMBRE
{HH)
CANTIDAD | 28,253.67 7 4036.24 8 2% 2157

(]

Auditorta de eumplimiento a ta Direccitn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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CANTIDAD DE PERSONAL PARA CUMPLIMIERTO DE METAS SEGUN AL CRONOGRAMA
ACELERADQ SETIEMBRE-DMCIEMBRE

Horas Hombre
durante el mes de

Horas homhre

agosto par trabajar
1821.28 26,432.33
Horas {Horas por |Cantidad da
PLAZO DE HH-Mas Hombre | diade {trabajadores
EJECUCION porides | trabajo | regueridos
propueste ipropuesto
1821.28 26,432.38 g 21.57 34.04

PORLO TANTO

Para el cumplimiento del crenograma acelerado es necesario el incremento del personal con
8 (nueve) trabajadores con (% {nueve) horas dlarias de trabajo para llegar al cumplimiento
de las melas.

Decumento que fue remitido por el sefior Daniel Boza Romero, representante legal comiin
del Gonsorcio Vial Vifias con carta n.® 002-2017/C.V.V. de 29 de agosto de 2017 (Apéndice
n.? 16) al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicando
lo siguiente:

(..) hacerle Hegar el cronograma valorizado acelerade de la aclividad, fa misma que
contempia los avances a ejecufarse en los proximos mases, esto debido a gue se firmé el
confrato el 21 de agosto dando por iniciado las actividades el 22 de agosto, teniendo como
ptazo de ejecucicn de 07 meses habiendo asl un déficit de 62 dias calendarios,

Por lo fanto para lograr el cumplimiento de las metas programadas de |z actividad del
presente afo 2017, se ha elaborade el CRONOGRAMA ACELERADO a peticién del
inspector def tramo.

Conforme se advierte del documento remilido por el referido representante lagal comin del
Consorcio Vial Vifias, indica que para cumplir con las metas establecidas en el expediente,
requiere de treinta y cuatro (34) personas de las veinticinco (25) que se establecid segin
oferta técnica y contrafo n.° 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de
2017 {Apéndice n.° 9); precisanda que, asi incrementen perscnal o una hora de trabajo,
el mantenimiento rutinaric debe ser permanente por ef tiempo contratato; no obstante, «l
citedo director de Caminos, sin efectuar cbservacion alguna respecte al incremento dsl
personat ¥ la reduccidn del plazo, remifié & documento antes sefialado con informe
n. 244-2017/GOB. REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 (Apéndice
n.® 17} al ingeniero civii Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe de la Oficina de
Supervision, para su evaluacion y posterior aprobacion via acto resclutivo, quien con
proveido n.® 164-C de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 17), trasladé al ingeniero civil
Rolando Juan Maguera Arenas, inspector de la actividad, para su evaluagién e informe
técnico,

En esta condicion, el referido inspector remitié ! informe n.° 020-2017-GOB.REG.HYCA
GRIL.DRTC/OSyL/rma de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 18), al ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de Ia Oficina de Supervisién y Liquidacion,
mediante el cual solicita acio resclutivo para cronograma acelerado de mantenimiento
rutinario da la red vial departamental no pavimentada, amparandoss en el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo
n.? 056-2017-EF, que sefiala: Para que operen las madificaciones previstas en el arficulo 34-A
de la Ley s debe cumplir con los siguientes requisitos: () La necesidad de la modificacian a fin de

cumplir con el objeto del contralo de manera oporiuna y eficiente, {iiy que no se cambien los
efementos esenciales def objefo de 1a contratacién y (i) que susients gue Ja modificacion deriva de

Auditoria de cumplimiento a la Dirgcsién Regional de Transpories y Comunicaciones da Huancavelica,
Parfody de 1 de enero de 2017 al 30 de junio ds 2018
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hechos sobrevinienies al perfeccionamiento def contrato que no san imputables a las partes.
Asimismo, indica 1o siguiente:

« Por tanio, el inspacior a fravés de fa Cicina de Supervision y Liguidacién de la Direccién
Regional de Transporles y Comunicaciones, opina se solicite al director regional de ta DRTCG,
la autorizaclon via actc. resolutivo del cronograma acelerado de aclividades, periodo
Setiembre-Diciembre.

= La gjecucion de (as actividades reprogramadas no modifica la meta del expediente téenico.

« Mencionar que lo solicitado no generara modificacidn al presupuesle inicial, tampoco gasfos
adicionales, es con la finalidad de cumplir con los objelivos y culminar las aclividades
programadas.

Si bien ef articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, al que hace
alusion el referido inspector, ha establecido para la modificacion contractual debe ser
sustentado con un informe téenico legal, con el que se demuestre fehacientemenie la
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, ef requerimiento de aprobacién del
cronograma acelerado no se ha sustentado téenica ni legalmente, solo se preciso que para
la conclusion de la meta se requiere nueve (9) personas adicionales en campo; justificacion
que carece de sustento, puesto que et manfenimiento rutinario debe ser de manera
permanente para garantizar la transitabilidad del Trame HY-111, es decir, mantener a via
en condiciones ¢ptimas durante el pericdo establecido en el contrato, conforme al segundo
parrafo det numeral 3.1 del Manual de Carretera - Mantenimiento ¢ Conservacion Vial,
aprobado por Resoelucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marze de 2014, en el

que sefiala: “En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir
los estandares admisibles y no semiden por las cantidades ejecuiadas”.

Ademas, con et referido susiento se insumple lo establecido en 1a clausula segundes del
contrato {Apéndice n.% 8} en el que sefiald entre otros: '(...) que &l servicio de mantenimiento
rutinario es de acuerde a las Bases det procedimiento y fa oferla técnica-econémica del contratista
el_cual no podra ser alterada. modificada ni sustituida" (La negrita v e subrayado es
nuestro). Incumpliende, ademés con presentar los requisitos y formatidades establecidos
en el articulo 142° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar de que, ni las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 29-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-CS
(Apéndice n.® 19}, ol contrate {Apéndice n.® 9), a oferta técnica-econdmica del Consorcio
Vial Vifias (Apéndice n.® 20) y fa Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, han
establecido un procedimiento denominado cronograma acelerado de servicio, aplicable a
servicios, el ingentero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefs de la Oficina de
Supervision de la Enlidad, remiti¢ e! informe n.® 132-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-
Osylfeev de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 21}, al ingeniero civil Juan Pablo Castro
lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitd la aprobacion del
cronograma acelerado y la auterizacion via aclo resolutivo, sin que éste efectuara
observacion aiguna a la falta de legalidad y criterio tcnico en relacion a |a presentacion y
trémite del cronograma acelerado realizado a servicios; ademas, que 1a justificacion para
elaboracion del sefialado cronograma, sea el incremento de nueve (8) personas, foda vez
que sefald jo siguiente:

()

8 Serviclo de mantenimiento rutinario de Ia red vial depardemental no pavimantada HVY-127, Tramo: EMP. PE-%6 {DV: Tinyacclia) -

Pamparhua - Viscapata - Tinyacclia - Tambopate - Coochaccasa - San Luis - Mana - EMP. Hv-110 {Accopampa), de acuerdo a fas
Bases del procedimientoy la oferta iécnica-econdmica de EL CONTRATISTA ia misma qua no podra ser atlerada, modificada nl sustituida

{..)

Auditoria de cumplimiento a la Dlreceién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelice.
Perfodo de 1 de ensso da 2617 al 30 de junio de 2018
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v Se requiere culmina ia ejecucion fisica financiera, de tos trabajos de la actividad:
“Atencitn de la Transitabilidad Red Vial Depariamental no Pavimentada®, en 18 lramos
dentro del ambito regional de los camines departamentales. (...)

v Evitar los tramiles de devengado para el proximo afio y no perjudicar con ef pago a los
frabajadores del framo en ejecucion.

()

Al respecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento técnico ni legal, conforme
lo establece el articulo 142° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del estado, en el
cual se ampara la modificacidn del contrato; més aln consideran argumentos que no ienen
validez, al sefialar que el procedimiento de sefeccion tuvo impugnaciones o que no
generara modificacion &l presupuesto inicial; toda vez que, debieron de haber modificado
no sélo el plazo sino también el importe def contrato; debido & que &l mantenimiento
rutinario es permanents; es decir que, el Consorcio Vial Viftas debia mantener el framo
para el que fue contratado en huenas condiciones el tiempo del contrato de manera diaria,

El ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, dirscior regional de Transportes y
Gemunicaciones, con decreto n.° 5303 de 29 de agosio de 2017 (Apéndice n.° 21),
trasladé el precitado informe al sefior Raley Marino Zomilla Sarmiento, asesor Legal, para
- proyectar resolucion; quien con informe n.° 0222-2017/GOB.REG.HVCADRTC-0AJ-rmzs
*‘}‘% de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 22, remitid el proyecto del acto resolutive al citado
e funcionario, para su firma y visto; dicho proyecto que aprueba el cronograma acelerado de
sevicio, fue fundamentado en lo establecido en 8l articulo 173° del Reglamento de ia Ley
de Conlrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al capitule VIl Cbras def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estato, motivacion juridica que es de
aplicacién a la ejecucion de obras més no al cumplimiento de un servicio, permitiendo con
elio, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, ¥ a su vez sirva de
sustento para que la Entidad apruebe el cronograma acelerado, con un aparente sustento

legal; incumpliendo con eflo sus funciones establecidas en e Manual de Organizacion y
Funcichess,

2
RS

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de fa Entidad, tisne ta funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documentos remitidos a su despache; para posterior a gllo, praceder a su
proyeccion {Proyecto de resolucion de aprobacién de cronograma acslerado) y visacion
correspondiente.

Informe que es corroborada con opinién legal n.® 044-2018-GOB.REG HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.® 23} emitido por el referido asesor legal,
enia que sefiald. {...) Tenlendo en cuenta lodos los parametros legales expuestos en la presente
opinién, esle despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerda al
pronunciamiento precedente dado mediante oficlo n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descentralizado-Hvea {...).

9 Manual de Grganizacién y Funciones, aprobade por Resolucion Gerenglal Ganeral n.° 218-2017-GOB REG.HVCAIGGR de 2 de mayao
de 2017,

OFICINA GENERAL OE ASESCRIA JURIDICA

DESCRIPCIGN DEL GRGANQ DE ASESORAMIENTO

1.4. Funtiongs Gengrales

L& corresponde las slguientes funciones:

dj Proyeclar resoliclones y formutar convenios, conlatos y deméas documentos que ta direccién regicnal debera suscribir para el
desarrolio de sus actividades o revisarios y opinar cuando estos hayan side proyeciados por otras dapendancias de fa Direccién Regional.
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a} Asesorar a fa Alta Direcclon Reglonal y érganos estruclurados en aspecios Juridicos legales.

g} Evaluar, analizar y difundir sistematicaments sobre la legistaciéa relaclonada a fas competencias sectoriales,

) Revizar y visar las resoluciones, condralos, convenios y olios documenios de geslion o qua se celebren con tercercs, para ef desaroilo
de {as aclividadas secloriales.

Auditoria de cumpiimiento a (a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Perisdo de { de enera d2 2017 al 30 de junio de 2018
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Respecto al oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
ne 24), el coordinador de Provias Descentralizado; en atencién a la remision del
crenograma fisico valorizado acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de oclubre de 2014 {Apéndice n.° 25), suscrito por el
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indico: (...} luego
de st evaluacitn de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de
Huancavelica - MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple n dar la NO OBJECION, a los
Cronogramas Fisico Valorizado y Acelerade propuastos, del Mantenimiento Rufinario Manual de
Caminos Departamentales en el marco de la ley N° 30191; siempre y cuando se dé estricto
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDQ, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADO Y/O CRONOGRAMA DE |AS ACTIVIDADES, en cada una de los
contratos®, manifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion del
crenograma acelerade durante el desarrollo de la prestacién del referido sewvicio: sin
embargo, la manifestacion descrita no se relaciona a ningtn marco lagal, ni técnico, por
consiguiente carece de fundamentacion técnica y legal; foda vez qus, [a normativa de
contrataciones def Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacién Vial,
ha previsto la figura de "Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 441-2017/G0B REG HVCA/
DRTC de 31 de agoslo de 2017+ {Apéndice n.° 26), suscrito por el ingeniero civit Juan

Pablo Castro Ilesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resoivio en e
articulo 12

Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Manterimiento Rutinario de |a
Red Vial Deparlamental No Pavimentada HV-111, Trayectoriaz EMP. PE-26
(Huancavelica) - Callqui - Dv. Satco - Abra Mamacancha - Tansiri EMP. HV-110
(Vifias}, con longitud de 49+130 km. Por espacio de 04 meses de setfembre-diciembre yel
nimero de frabajadores segin contrafc Veinte y cinco (25) trabajadores, para i
cumplimiento de reprogramacian - cronograma valorizado acelerado se incrementa nuave

(09) lrabajadores. Y el total es de trefnta y cualro (34) trabajadores y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la presente.

§ reprogramados

Periodo de setiembre - diclambre Actividadas y mefro

&
A
CD MANTENIMIENTO RUTINARIO (ANUAL
01 Conservacin de plalaforma y laludes
01.01 Remocion de pequehos dernimbes mn? 2,548.00
02 Conservacion Plaiafomia y faludes
02,01 Bacheao en afimado me -3,200.00
03 Conservacidn de drenajs superiicial
03.01 Limpieza de cunetas Ml 93,260.00
03.02 Limpieza de alcantarifias Unid. 02.00
03.03 Limpieza de badenes m? 263.00
04 Conservacidn de sefializacion y seguridad vial
04.0% Pintado dg cabzales de alcantarilla Unid. 9200
05 Operacidn Vial
05,01 Atencion de emergencias viales Unig, £.00
{esi)

En tal sentido, sin ningln sustento técnico ni legal, los sefiores: ingeniero civit Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancaveiica,

10 L2 Resolucién Directoral Reglonal n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA! DRTG de 31 de agosto de 2017, lue visada por el contader pilico
Teodoro Quispe Quinto, director de ta Oficina Genera! da Adminisiracion; confador publico Norma Carranza Miranda, diréctora de la

Qlicina General de Planificacion y Presupuesto; ingeniero ¢lvil Everardo Effain Espineza Vilaverde, jale de la Oficina de Supervision de
'a enlidad; ingeniero civit Gésar Ebimael Gonzales Antezana, diractor de Caminos e Ingeniero civil Juan Carlos Pefa Anccasl, dirsctor
de [a Oficing de Caminos Deparamantales.

Auditorfa de cumplimiento a fa Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Camines, ingeniero civi
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Cficina de Supervision y Liquidacion,
abogado Raley Marine Zorrilla Sarmiento, asesor legal e ingeniero civil Rolando Juan
Maquera Arenas, inspector de la acfividad, requirieron, tramitarcn y aprobaron dicho
cronograma acelerado de servicios como si se tratara de obras, a pesar que {a contratacion
fue realizada parz la pfestacién de servicios,

Es de indicar que, conforme lo dispone la clausula octava del convenio {(Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previe acuerdo de partes [a vigencia del convenie o
de existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de
prevencion ante la ocurrencia de desastres, conforme lo estabiece [a clausula octava

del convenio (Apéndice n.° 7); asi como, el numeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 004-2017 {Apéndice n.® 6).

Habiéndose, aprobado e! cronograma acelerado, se continud con la prestacion del servicio
de dicho tramo, conforme se advierie de los folios n.2s 00011 al 00095 de 1 de sefiembre
al 29 de diciembre de 2017 del cuaderno de actividades (Apéndice n.° 27), sin haber
cumplido los doscientos diez (210) dias calendario, segiin los términos contractuales; &l
respecto, se ha definido el mantenimiento rutinario, como la realizacion de actividadas de
mantenimiento de ferma permanente, con la finalidad de mantener transitable fas vias por
un plazo determinado; es decir, que et consorcio conlratado para ta prestacion del servicio
te mantenimiento del Tramo HV-111, debi6 garantizar que 6! servicio se preste derante el
plazo establecido, para que se cumpia la finalidad de tener una via transitable durante et
periodo establecido en el contralo que en el presenie vendria a ser siete (7) meses
contados desde el dia siguiente de la suscripcion de! contrato (Apéndice n.° 9) del 22 de
agosto de 2017 al 19 de marzo de 2018,

B e ol
ERNO e

e %
Prad CALS
FEGReATEN,
0 A
AKX

ik Es asi que, antes de la culminacién de la prestacion del servicio correspondiente al Tramo

A DA HV-111, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transpories y
X U ops ! Comunicaciones - Provias Descenlralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTG/21.HVCA
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), comunicd al ingeniero civil Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la improcedencia
del cronograma acelerado de ejecucién de actividades para €l mantenimiento
rutinario, considerando en el numeral 3.1 de conclusicnes que el proceso de contrafacion
de las actividades (...} fueron llevados a cabo deé manera incorrecta; se debid correqir el plazo
de efecucion de Iz aclividad v el monto dei presupueste.” {La negrita y subrayado es
nuestro); documento que fue puesto de conocimiento de la Direccion de Camines, Sub
Direccion de Estudios e infraestructura Vial y ta Direccion de Caminos Departamentales,
s mediante decreto n.®S 7752, 3067 y 2132, respsctivamente, todos de 6 de diclembre de
,gbﬁ-;}‘f&ﬁg% 2017, para su atencion y tramite correspondients; informacion que fue reiterada a través
"'bJ\E-' ‘k?%‘cﬁ% del oficio n.® 347-2017-MTC{21.HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29).
7 BE

il
f’.

FAERY Dl

CErTiEy,

pesToh £n ese mismo sentido, &f jefe del Organo de Controf Insiitucional, emiti6 la orientacitn de

\\ p oficio n.° 694-2017/GOB.REG HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30),

o donde advirtio la existencia de riesgos que se venian suscitando en el desarrollo del
servicio, poniendo en conocimiento entre ofros, lo siguients;

{...) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnice con
cronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para la ejecugion de
la actividad de manlenimiento rufinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
sicance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucion Directorat
noes 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG. HVCA/DRTC todos de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 (cuatro meses) de setiembre a diciembre 2017 ha

' Arficulo 16° del Reglamento MNaclonal de Geslign da \nfraestructura Vial

Auditorfa de cumplimienta a fa Direceldn Regfonal de Transpories y Comunicaciores de Huancavelica.
Periedo de 1 de enero de 2047 al 3¢ de junlo de 2018
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vinerade Clausula Quinta del Convenio n.° 408-2017-MTCI21 de 29 de marzo de 2047, que
geala; “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimlento
peritdico y rutinario, manlendra en condiciones de transitabflidad permanente los tramos

()"

Documento que se derivé al contador piblico Teodoro Juan Quispe Quints, director de la
Oficina General de Administracion de la Enfidad, conforme se advierte del tramite de
documento n.° 00597680 de 14 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 31); quien no controld
el cumplimiento de los $rminos contraciuales; pese a que ienia conocimiento de la
orientacion de! oficio n.? 684-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30}, mediante ¢l cual el Organe de Control Institucional informé sobre la
BXistencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
111; sin embargo, no dispuso y/o realiz6 accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las vig por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que genero
que les servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron los

pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos, incluyando
dias no trabajados.

Es de indicar gue fa (ltima anctacion obrante en el folio n.? 00095 es de 29 de diciembre
de 2017 (Apéndice n. 27) del cuademo de actividades, suscrito por &l residente,
representante legal comin del Conscroio Vial Vifias y e! inspector de la actividad.

Conforme se advierte de dicho asiento efaborado por el ingeniero civil Rolando Juan
Maquera Arenas, inspector del tramo HY-111, sélo se ejeculd fa prestacion del servicio
hasta el 29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en ol contralo
n.? 053-2017-GOB,REG HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.® 9} ni en el convenio (Apéndice
n.° 7}, que seiala que el servicio es por siete {7) meses es decir del 1 de agosto de 2017
at 19 de marzo de 2018.

¢) Pago portrabajos no reafizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Entidad efectuaron
la cancelacion por la totalidad del contrato al Consorcio Vial Vifias, integrado por:
Contrafistas Generales Boza & Matamoros S.A.C., Asociacion Givil sin fines de Lucro Nifio
Jesis de Huancahuanca y Ascciacion Civil 1os Alius de Pantachi Norte Yauli-Huancavelica,
conforme ai siguiente detalle:

Cuadron.® 3
imiento rutinario en el tramp HV-1{1

o T L INPORTE

Page por fa relencion de garantis de fal
1 Aaoslo 4360 | 3120 1301112017 cumplimiento del primer pago 933333
g 4362 | 3120 [3071172017] Primer pago 778231
4788 {3120 20/12/2017( Page por la delraccion det 4% del primer pago 713,15

Pago por ia relencion de garantis de fiel
N — 4377 | 3120 {in22017 cumplimienio del segundo pago. 9333,3_3
4378 |20 | 11202017 | Pago por |a defraccion del 4% def segunda pago 314525
4378 | 3120 1 tH202017 | Sepundo pago 68 155,18

3120 Pago por Iz refencion de garantia de fiel
. i cur%plimienlnde] tercer pago # 1888
4381 | 3120 [ 111212047 Pago por fa detraccin del 4% del tarcer pago 2059.38
3 Octubre | 4383 | 3120 | 1202047 Tercer pago 38 971,04

320 Por cobro de penalidad por falta de permanengia
4383-A 1272017 { dei personal do campo. descuento del tercer 840,00

pago.

Auditoria de cusplimiento a Ja Diveccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancaveiica,
Pariodo de 1 de enero de 2017 a2 30 de junio de 2018
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:IMPORTE -
4 P — 4659 | 3120 |18/12/2017[ Pago por fa delraccitn de! 4% del cuarto pagoe 2106.25
OVISITDIE 9670 | 3120 | 1811212017} Cuaro pago 50 562,52
5 Dicienth 5286 | 3120 |31/04/2038 Pago por fa detraccién del 4% del cuarto pago 314535
CIeMOI® 2908 A | 3120 |31/0150%8 Quinto pago. 75 485,49
| Pago total 7 780 000,06

Fuente: Comprobanles de pago n.= 4360, 4362, 4798, 4377, 4378, 4370, 4360, 4361, 4383, 4353, 4668, 4670, 4296 y

5288-A,
Elaborado por.- Comision Audilora.

Del cuadro anterior se desprende que, se efeciud 1a cancelacion del servicio a través de
los comprobantes de pago nes 4360, 4362, 4798, 4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4383,
4383-A, 4689 y 4670 (Apéndice n.” 32}, sin que e! Consorcio Vial Vidas haya cumplido
con los plazos contracluales; toda vez que, slo trabajd hasta el 29 de diciembre de 2017,
. debiendo haber laborado hasta el 19 de marzo de 2018, existiendo una diferencia de

Sl REG . ) - s
q;g«,t‘;f:c.wﬂafo ochenla (80 dias calendario no lahorados; significande que se realizo un pago per
o 4

S/106 666, 67, por un servicio no hrindado, conforme ai siguiente datalle:

Cuadron®4
Pago por trabajos no efectuados en la ejecucién del mantenimiento rutinario
U rame s terverie . - .Long. Diassegin]  “Dias | Dlasag | Costo | Total
o Tamedintevenic. - {km) " | contrato’| trabajados | trabajados | pordia | - S/,

HV-111 Emp. PE-26 [Huancavelica) -
Callgul - V0. Satco - Abra Mamacancha | 49.13 240 15 80 1333,33 | 106 666, 67
- Tanslri - Emp. HY-110 (Vifias)
Fuente: Comprobanies de pago n'es 4350, 4362, 4798, 4377, 4378, 4379, 4380, 4367, 4383, 4383-A, 4660, 4670, 4286 y
5296-A; y, el contrato n.® 031-2017/GOBREG HVCAGRI-DRTC da 34 ds Julio de 2017.

Elabgrado por; Comisidn Auditors,

Del cuadro anterior se desprende que ef Consorcio Vial Vifias, que fue contratado para
prestar servicios durante doscientos diez {210) dias calendaric y de forma
permanentemente en el mantenimiento rutinaric del tramo HV-111, dejo de eecutar
ochenta (80) dias calendaric que equivale a $/105 666,67; pese a ello, fa entidad realizo el
pago &l 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuaderno de actividades a fofio n.° 95 de 26 de diciembre
de 2017 {Apéndice n.° 27), el residente y et inspector de la actividad ingeniero civil Rolando

Juan Maguera Arenas; respeciivamente, sefialaton que ef servicio culming ef 29 de
diciembre de 2017.

Es asi que, con carta n.° 007-2018/CONSORCIO VIAL VINAS de 3 de ensro de 2017
(Apéndice n.° 33} el sefior Daniel Boza Romero, representante legal comiin del Consorcio
Vial Vifias, remitid el quinto informe técnico (mes de diciembre) al ingeniero civil Juan Fablo
Castro fllesca, director regional de Transpories y Comunicaciones, quien con decreto
n.° 019 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.* 33), raslado dicho documento al ingenisro
civil Cesar Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencion; y este a su
vez con decreto n.? 029-2018 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 33} lo derivo af
ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Camines Departamentales, para su
atencion; quien o trasladé al ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de
acfividad, para su evaluacion e informe con proveido n.® 019-2018 de 4 de enero de 2018
{Apéndice n.® 33) y luego con informe n.? 28-2018-GOB.REG HVCADRTC-DC-CD de 5
de enero de 2018 {Apéndice n.° 34}, remitiv al ingenfera civii Rolande Juan Maguera
Arenas, inspector de activided, el guinto informe técnico corraspondiente al mes de

diciembre, para su respectiva evaluacion y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo
de culminacion.

Auditoria de cumplimianto a 1a Direccién Regiional de Transportes y Comunicaciones de Hrancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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Er atencién a dicha comunicacion, el citado inspector con informe
n.° 006-2018-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC/OSyLlrma de 18 de enero de 2018 {Apéndice
n.° 35), remitid al ingeniero civii Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales, la conformidad al quinto informe técnico {mes de diciembre); por
consiguiente, el citado director con informe n.® 72-2018-GO3.REG/IDRTC-DC-CD de 22 de
enero de 2018 {Apéndice n.” 36) le remitid al ingenierc civil Sall Baldedn Cuba, sub
director de Estudios e Infragslructura Vial, el quinto informe técnico det mes de diciembre
para su respectivo pago.

Es asi que, el referido sub director con informe n.° 028-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 22 de enero de 2018 {Apéndice n.° 37), remitio al ingeniero civil César
Ehimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, el quinto informe técnico para su
respectivo pago; quien con decreto n.° 188-2018 de 23 de enero de 2017 {Apéndice
n.® 37), remitit a la Oficing de Administracion para ef tramite correspondiente.

Paralelo a la emisidn de los citados informes, mediante conformidad de ssvicios de 23 de
enero de 2018 (Apéndice n.® 38}, suscrito por €l ingeniero civil Gésar Ebimasl Gonzéles
Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Safil Baldeén Cuba, sub director de Estudios
e Infraestrictura Vial, ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingeniero civil Rotando Juan Maquera Arenas, inspector de Actividad:
otorgaron conformidad a la prestacian del servicio al censorcio vial Viftas, razan por el cual,
la administracicn de la Entidad con comprobantes de pago n.es 0005296 de S/3 145,35 y
0005296-A S/75 488,49 de fecha 31 de enero de 2017 {Apéndice n.° 39}, realizo st girc
por la detraccion det 4% y €l pago del quinto informe técnico, por el avance fisico mensual

de 100.00%.
ff;jogi'iiiﬂw«:égf“;\ De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de servicios
eyl {Apéndice n.* 38), sefialaron que el periodo del servicio es del 1 al 31 de diclembre de
\( S | 2017 sin embargo, conforme al asiento regisirado en el folio n.e 85 (litima anotacion) de
R My, 28 de diciembre de 2017 del cuademno de actividades {Apéndice n.° 27} del inspector, el
T servicio se culmind et 29 de diciembre de 2017,

Es asi que, el sefior Danlel Boza Romero, representante legal comin del Consorcio Vial
Vifias, una vez culminado el servicio de la actividad “Mantenimiento Rutinario de la red Vial
no Pavimentada HV-111, Tramo: EMP. PE-26 (Huancavelica) - Callqui - VD. Safco - abra
Mamacancha - Tansiri - EMP, HV-110 (Vifias)", remitio la liquidacion técnica financiera al
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, mediante carta n.° 003-2018/CONSORCIO VIAL VIRAS de 30 de enero
de 2018 (Apéndice n.® 40); quien mediante decreto n.° 640 de 30 de enero de 2018
{Apéndice n.° 40} trasladd al ingeniero civil César Ebimasl Gonzales Antezana, director
de Caminos, para su alencion y éste sin realizar observacion alguna al cronograma
acelerado que modifica el plazo contractual, a través de! decreto n.2 296-2018 de 31 de
enero de 2018 (Apéndice n. 48) derivd al ingeniero civil Sall Baldedn Cuba, sub director
de Estudios e [nfraestructura Vial, para su atencion, quien traslado |a liquidacion técnica
financiera al ingeniero civt Juan Carlos Pefia Anceasi, jafe de Caminos Departamentales,
con decreto n.° 120-2018 sin fecha (Apéndice n.° 40), para su atencion; a su vez, éste
ultimo trasledé ia liquidasion técnica financiera al ingeniero civil Rolando Juan Maguera
Arenas, inspector de ia Actividad con infarme n.® 147-2018-GOB.REG.RVCA/DRTC-DC-
CD de 7 de febrerc de 2018 {Apéndice n.° 41), para su evaluacién y remisién a la oficina
de Supervision y Liguidacion.

Asimismo, el referido inspector de la actividad, mediante informe n,° 123-2018-GOB.REG.
RHVCA/GRI-DRTC/IA-rma de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.? 42) solicité al ingeniero civi
Juan Pablo Castro lllesca, dirsctor regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto

Augitoria da cumplimiento a la Direccibn Regioral do Transportes y Comunicaciones de Huancavalica.
Perfodo de 1 de enero de 2617 2130 de Junio de 2010
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resolufivo para aprobar la liguidacion técnica financiera de 1a actividad “Mantenimiento

Rutinaric de la red Vial no Pavimentada HV-111, Tramo: EMP. PE-26 (Huancavelica) -

Callgui - VD. Satco - abra Mamacancha - Tansiri - EMP. HY-110 (Vifias)", sefialando entre
otros lo siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:
(-.)

Plazo de Ejecucion 210 dias calendario.

(..

INFORMACION ADMINISTRATIVA

« Sea fomado en consideracion R.D.R. Cronograma Acelerado RIDIR. N° 441-
2017/GOB.REG.HVCADRTC {01 de setiembre al 31 de diclembra de 2017}

» Segln contrato estipwiado, el Consorcio LAMARI, ha cumplido con las clausulas
establecidas para la prestacion de! servicio de mantenimiento rufinaric {...).

Documento que se trasladd con decreto n.° 2162 de 9 de de abril de 2018 (Apéndice n.° 42)
al abogado Raley Marino Zorrila Sarmiento, asesor legal, para proyectar resolucién; quien en
atencion a eflo proyectd el acte resolutivo remitiéndolo al ingeniero ¢ivil Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transpories y Comunicaciones a través de! informe
n.* 123-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-mizs de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43),
para su firma y visto; quien a través de la Resolucion Directoral Regional n.® 228-
2018/GOB.REG.HVCA/ORTC de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 44), resolvid en el articulo
1°, lo siguiente: "Aprughese la Liquidacién Téenica - Financiera de |a aciividad MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HY-111, TRAMO: EMP, PE-25 {HUANCAVELICA)
- CALLQUI - VD, SATCO - ABRA MAMACANCHA - TANSIRI - EMP. BV-110 (VINAS), ejeculada por
la CONSORCIO VIAL VINAS siendo el cosio tofal del contraio por el monto $/280 600,00
{DOSCIENTOS OCHENTA MIL CON 001100 Soles) incluido IGV (...}

El inspector de la aclividad, mediante folio n.° 000006 de 24 de agosto de 2017 {Apéndice
n.° 14), requirid ia presentacién del crenograma acelerado ai Consercio Vial Vifias, donde se
reduce el ptazo de ejesucion en ochenta (80) dias calendario; sin embargo, teniendo
conccimiento fa reduccion del piazo otorgd la conformidad de servicio como si se hubiera
trabajado los siete (7} meses, teda vez que, en la conformidad de servicio de 22 de enero de
2018 {Apéndice n.° 38), se consignd lo siguiente: (...) La sjecucion del servicio se realizd dentro
del plazo establecido seglin conlralo.”; situacion que permitio gue se realice el pago poria totalidad
del monto contractual, generando el perjuicio $/106 666,67.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transpores y
Comunicaciones; Gésar Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos Pefia
Anccasl, jefe de Caminos Departamentalas; Sall Baldeon Cuba, sub director de Esiudios e
Infragstructura Vial, por haber tramitado y aprobado e! cronograma acelerado como si se
tratara de obras, cuando ia relacion contractual es de servicios, asimismo, oforgaron
conformidad de servicio, & pesar de tener pleno conocimiento que estos cronogramas fusron
observados por PROVIAS DESCENTRALIZAD, situacion gue permitio al Consorcio Vial Vifias,
no cumplir ef plazo contractual en ochenta (80) dias equivalente a S/106 666,87,

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior 2 ello,
proceder a su proyeccion {Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma aceferado y
liquidacion técnico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitid se apruebe el
crenograma acelerado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que el cronograma acelerado debe

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional da Transportes y Comumnicaciones de Huancavelica.
Periodo da 1 da enero de 2617 al 30 de junio de 2018
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realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, ef mantenimiento rutinario es considerade
servicios,

Es més, el contador piblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficing General de
Administracion, no efectud el contro! al cumplimiento de los t&rminos contractuales; toda vez
que, el contrato establecia un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendarios,
6s decir, hasta el 19 de marzo de 2018; sin embargo, solo se ejecutd hasta el 29 de diciembre
de 2017, faltando por ejecutar ochenta {80) dias calendaric para concluir con los plazos
contractuales, que equivale al importe de S/106 666,67 soles, el cual no fue deseentado en e
Uitimo pago; a pesar que, tuvo conocimiento def oficio n.° 634-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de
11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30), con cual se advirtié que las modificaciones
contractuales no correspondian, toda vez que la relacion contractual era por la prestacion de
un servicic y no la gjecucion de una obra; y ne reafizd accidn alguna.

2. Tramo HV-115 EMP. PE-28 D (CHONTA} - Abra Huayraccasa - Chipchillay - Huachocoelpa
- Palcas - EMP. PE-26 B (Uchcupampa) (Km 0+000 Al Km 69+580), se aprobd un
calendarlo acelerado y se pagé por trabajos no ejecutados por S/97 498,27.

Para el mantenimiento rufinario de la red vial departamental no pavimentada HV-115, tramo:
EMP. PE-28D {Chonta) - Abra - Huayraccasa - Chipchillay - Huachocclpa - Palcas - EMP. PE-
26 B (Uchcupampa), (km 0+000 al km 63+580), en adelante “Tramo HV-115", la Entidad
suscribio un contrato con el Consercio Corazén de Jesus, para Ia prestacion del servicio de
mantenimiento rutinario a por el monto de S/347 030,25, por el espacio de siete (7) meses
(210 dias calendario}, a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de
2017, sin embargo, el citado consorcio solicitd modificacion det plazo de ejecucion del servicio;
al respecto, los funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el cronograma acelerado
mediante Resolucion Directorai Regional n,® 442-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de
agosto de 2017, con el cual se medifica el plazo contractual inicial a cinco (B) meses y un (1)
dia {ciento cincuenta y un (151} dias calendario), procedimiento realizado como si se fratara
de una cbra; no obstante la contratacion fue realizada para la prestacion de servicios,
situacion que origind que el servicio concluyera el 29 de diciembre de 2017; es decir, cincuenta
¥ nueve (59) dias antes del plazo contractual; el mismo que fue pagado por S/87 499,27 por
servicios no efectuados, generando perjuicio econdmico.

—_—

£ G s
/@g&%&ﬁg@
U ag o a) Dela suscripclon del contrato:

h Mediante contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017
(Apéndice n.° 45), suscrito entre e ingeniero civil Juzn Pablo Castro lesca, director
regional de Transportes y Comunicacionas Huancavelica, y ef sefior Juan Carics Torres
Aranda, representante legal del Consorcio Corazén Jests, integrado por J&C TORRES
S.A.C., Asociacion Civil sin fines de Lucro San Antanio de Huanca Huanca, Asociacion de
Parco Alto, Asociacion Civii sin fines de lucro Sefior de Ato y Asociacion Civil sin fines de
lucro Nifio Jeslis de Huanca Huanca, para realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario
de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-115 Trame: EMP. PE-28D {Chonta) -
Abra - Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-26 B {Uchcupampa),
(km 0+000 al km 69+580), en un plazo de doscientos diez (210} dias calendario, por el
impaorte de 5/347 030,25; en los siguientes términos:

Clausuia segunda; Objeto:
El presente contrato fiens por objeto el MANTENIMIENTO RUTINARIO= DE LA RED
VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-115, TRAMO: EMP. PE-28D

12 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resoluc/on Directoral n® 47-20130TCA14 de 10 do junio de 2013.
144 Giosaric de Tarminos

CONSERVACION RUTINARIA

Auditoria de cumplimiento & la Direcoidn Regfonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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{CHONTA) - ABRA - HUAYRACCASA - CHIPCHILLAY - HUACHOCOLPA -
PALCAS - EMP. PE-26 B {(UCHCUPAMPA), (KM 0+000 AL KM 69+580), de acuerdo
a las Bases del procedimiento y la oferta t&¢nica - econémica de EL CONTRATISTA, [a
misma que no podrd ser alterada, modificada ni sustituida bajo el siguiente delalle:

()

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

» )

> Presentar la planilla de pagos mensualmente.

* Presentar |la documentacion administrative. mensualmente.

» Presentar el informe tenico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer (3)
dia de cada mes).

()

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinario a suma alzada'; es asi que, el Censorcio Corazdn de Jests estaba obligado a
realizar el integro de los frabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo
y por el monto ofertado en su propuesta técnica y econémica, respectivamente.

De la revision y aprobacién al cronograma acelerado de servicios

£l 1 de agosto de 2017 se realizl la entrega de terreno e inicio de las actividades, conforme
se evidencia del Acta de entrega de terreno (Apéndice n.® 46), Acta de Iniclo de actividades
(Apéndice n.® 47) y cuademo de actividades de folio n.e 00002 (Apéndice n.® 48) suscrito
por el ingeniero civil Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de la actividad, sefior Juan
Carles Torres Aranda, representante Jegal del Consercio Corazén de Jesiis y el ingeniero
civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de la actividad, indicando en ambas actas
que el plazo de ejecucion es de doscientos diez (210} dias calendario, en mérito & contralo
n.? 031-2017-GOB.REG.HVYCA/GRI-DRTC de 31 de juio de 2017 (Apéndice n.° 45).

Asimismo, se advierte delfolic n.® 21 de 28 de agosio de 2017 del cuaderno de actividades
(Apéndice n.° 49}, el asiento n.” 01 del inspector de Ia actividad suscrito por; ingeniero civil
Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de Ia actividad, sefior Juan Carlos Torres Aranda,
representante legal del Consorcio Corazdn de JesUs y ef ingeniero civil Rolando Juan
Maguera Arenas, inspector de la actividad, en el que sefala:

Conste por el presenle aslente que a través del Ing. Residente solicita un erenograma
acelerado de ejecucion de actividad debido af convenio suscrito n.® 409-2017-MTC/21
suscrilo con PROVIAS, el que tigne vigencia al 31-12-17.

Por lo que debe presentar un cronograma acelerado valorizado de setiembre a diciembre
para asl dar cumplimiento a las metas previstas en el expedienle.

Recomendaciones: reslizar los rémites correspondientes para la aprobacién del cronograma
acelerado,

Es el conjunto de actividades que se realizan en las vigs con carécler permanente para consarvar sus hiveles de ser servicio. Estas
actividades pueden sermanuales o mecénicas y estan refericas pincipalmente a labores de limpleza, bacheo, perfilade, race, eliminacin
de derurbes de pequaia magnitud; ast como fimpleza o reparacion de sefisles o elementas de seguridad, limpisza o reparacién de
Juntas de dilalacién, elementos de apoya, pintura de elemarlos especificos e pusntes y drenaje en la superesluclura y subestuctura
de [o5 puentes.

13 Es apiicable cuande las canfidades, magniudes y caiidades de la prestaciin estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
tarnlnos de referencia o, en el caso de obras, en los plancs, espacificaciones 1écnicas, memoria dostriptiva y presupuesto de obra,
respeclivas, El postor formula su cfeda por un monto fio integral y por un determinade plazo de ejecucion.

Augitorla de cumpliniiento a la Direccién Regional de Transportes v Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de engro de 2017 al 30 de junlo de 2048
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En consecuencia, conforme se evidencia el pedido de elaboracién del cronograma
acelerado lo realizé el ingeniere civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de fa
Actividad, sin ningdn sustento téenice ni legal; ademés, no tomo en consideracion que el
cronograma acelerado solo se elabora en ejecucion de obras y no en servigios como es el
caso; precisando que, ef mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se
realizan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio,
conforme lo dispone en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial; asimismo, es obligacion del ejecutor de la conservacién
vigl tener{a carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para e pago
es &l cumplimiento de los estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecide en
el numera 3.1 del capiitlo 3 y ! numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieres del
anexo n.” 1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservaién Vial, aprobado por
Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTC/H4 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, con carta n.° 001-2017/R.0-JPV de 25 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 50)
el ingeniero civil Juan Carlos Pefiares Vilcas, residente de la actividad remitié el
cronograma acelerado de la actividad al sefior Juan Carlos Torres Aranda, representante
legal del Gonsorcfo Corazén de Jestis, con el siguiente argumento:;

(-..) en vista de que se fiene como plazo de ejecuicion de 07 meses hablendo asi un daiicit
de 62 dias calendarios.

Por lo tanto, para lograr el cumplimiento de las metas programadas de la actividad dentro
del presente afio fiscal, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los
dias que presenta hasta la fecha.

\{EL'?::ET‘%”*(‘\ ANALISIS:
AR “"Q«,’% Segn fecha de inicio de la actividad se fiene los siguientes datos:

DATOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Tolal de horas Plzzo de Tofalde | Centidad de N° de Cantidad de dias
hombre seglin | ejecucidn segin]  horas horas iombre | Irabajadores | por mes {promedio)
expediente alexpediente | hombre por| segln ef exp. segin al junic-diciembre
{HH} (IMES) mes contrate
(HH)
CANTIDAD 44 410,91 7 6 34442 B 36 2235

CANTIDAD DE PERSONAL PARA CUMPLIMIENTQ DE METAS SEGUN Al
CRONOGRAMA ACELERADO SETIEMBRE - DICIEMBRE

Horas hombre deranie [ Horas hombre
ef mes de agosto por trabajar
8029.64 36381.27
Canfidad de
PLAZO DE Horas hambre por 1 Horas por dia de
HH-imes . lrabafadores
EJECUCION mes propuesty | irabajo propueste raqueridos
4.00 9095.32 9.00 36.00 45

POR TANTO:

Para el cumplimiento def cronograma acelerado es necesario ef incremento del personal con
09 (nueve) trabajadores con 09 (rueve) horas diarias de lrabajo, para asl flegar al
cumplimiento de las metas.

Asimismo, el citado representante legal del Consorcio Corazon de Jestls remitid dicho
cronograma acelerado de |a actividad al ingeniero civil Gésar Ebimael Gonzaies Antezana,
director de Caminos, a través de la carta n.° 002-2017/C.C.D.J. de 29 de agosto de 2017
{Apéndice n.® 51), argumentando lo siguiente: *(...) la misma qua coniempla los avances a
ejecttarse en los proximos meses, esto debido a que se firmo e! contrato segin referencia b el 31
de julio dando por iniciado las actividades el 01 de agosto teniendo como piazo de ejecucion de 07

Auditoria de cumplimiento a Ia Direccién Ragional de Transportes y Comunicaciones de Huancavellca.
Periado de 1 de enero de 2047 al 30 da junio de 2018
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meses habiendo asi un déficit de 02 meses. Por lo tanto, para logra el cumplimienic de las metas
programadas de Ia aclividad dentro del presente afio 2017, se ha elaborado el CRONCGRAMA
ACELERADOS a peticion del inspector”.

Conforme se advierte del documento remitido por &l referidc representante legal del
Consargio Corazon de Jes(s, en el que indica que para lograr det cumplimientc de las
metas programadas de la aclividad dentro del presente afio se elaboré el cronograma
acelerado, para lo cual solicitan cuarenta y cinco (45) trabajadores de los freinta y seis (36)
que se establecid segin oferta técnica y contrato n.° ¢31-2017-CGOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 45) y una hora adicional, es decir laboraran
nueve {9) horas; s de precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el
mantenimiento rutinario debe ser permanente por el tiempo contratade de los 210 dias
calendario.

No obstante, el citado director de Caminos, sin efectuar observacién alguna respecto &l
incremento del personal y la reduccion del plazo, remitié el informe antes sefialado af
ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supersision, con
informe n.* 251-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosio de 2017
(Apéndice n.® 52) para su evaluacitn y posterior aprabacion via acto resolutivo, quien con
proveido n.° 164-C de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 52), traslado al ingeniero civi

Rolando Juan Maguera Arenas, inspeclor de la Actividad, para su evaluacion e informe
técnico.

En esta condicitn, el referido inspsctor remitié el informe n.° $21-2017-GOB.REG.HVCA/
GRIDRTC/IA-rmc de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 53), al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion, mediante el cual
solicito acto resoiutiva para crorograma acelerado de mantenimisnto rutinario de fa red vial
departamental no pavimentada, invocando al articulo 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por decreto supremo n.° 056-2047-EF, que sefiala:
Para que operen {as modificaciones previstas sn ef articulo 34-A de la Ley se debe cumplir con los
siguientes requisitos: (i) La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el cbjeto del contralo
de manera oportuna y eficients, (i) que no se cambien los elementos esenciales del objeto de la
confratacion y {ifi) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del conirato que no son imputables a las partes,

Al respecto, si bien el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
al que hace alusion el referido inspector, ha establecido para la modificacion contractual
debe ser sustentado con un informe tfécnico legal, con el que se demuesire
fehacientemente fa necesidad de modificar un contrato; sin embargo, &l requerimiento de
aprobacion det cronograma acelerade no se ha sustentado técnica ni legalmente, solo s¢
preciso que para la conclusion de la meta se requiere nueve (8) personas adicionales en
campo; justificacion que carece de sustento, puesto que el mantenimiento rutinaria debe
ser de manera permanente para garantizar la iransitabilidad de! Tramo HV-111, es decir,
mantener fa via en condiciones optimas durante &l pericdo esiablecido en el contrato
{Apéndice n.” 45}, conforme al segundo pérrafo del numeral 3.1 del Manual de Carretera
- Manienimienic o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.? 08-2014.
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el que sefala: “En la conservacion vial por niveles de

servicio, las actividades se realizan para cumplir los esténdares admisibles y no se miden por ias
cantidades ejecutadas’.

.\ o

Ademas, con el referidc susiento se incumple lo establecido en fa clausula segundas del
contrato {Apéndice n.® 45) en el que sefiald entre ofros: *{...) que el servicio de mantenimiento

14 Serviclo de mandenimisnto rubinario de la red vial deparlamental no pavimentata HV-127, Tremo: EMP. PE-26 (DV: Thyaceila) -
Pamparhua — Viscapala - Tinyacclla - Tambopata - Ceochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-410 {Accopampa), de acuerdo a las

Auditoria de cumplimisnto a Ia Direecian Regional de Transpoites y Camunlcagionss da Huancavelica,
Perlodo de 1 de anero de 2017 al 3D de junio de 2018
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rutinario es de acuerdo a las Bases del procedimiento y Ia oferta écnica-econdmica del contratista
el cual no podra ser alterada modificada ni sustitvida’ (La negrita y el subrayado es
nuestro}. Incumpliendo, ademas con presentar los requisitos y formalidades establecidos
en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo, 2 pesar que las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion Concurso Plblico n.° 01-2017/GOB.REG.HYCA-DRTC/CS aprobado mediante
memorandum n.° 058-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2047
(Apéndice n.° 54), el contralo {Apéndice n 45), la oferta técnica-econémica del
Consorgio Corazén de Jes(s (Apéndice n.° 55) y la Ley de Contrataciones det Estado y
su Reglamento, no han establecido un procedimiento denominado cronograma acelerado
de servicio, aplicable a servicios, e! ingenisra civil Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe
de la Oficina de Supervision de la Entidad, remific ef informe n.? 133-2017-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC-OsyLigev de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.? 56), al ingeniero civil
Juan Pablo Castro Iilesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitanda
la aprobacién del cronograma acelerado y la autorizacion via acto resolutivo, sin que éste
efectuara observacion alguna a la falta de legalidad y criterio técrico en relacién a ia
presentacion y Irémite del cronograma acelerado reatizado a servicios; ademas, la
justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de nueve (9) personas, loda
vez que seftala lo siguiente;

(...)
¥ Se requiere culminar fa ejecucion fisica-financiera de ios trabajos de la Actividad
"Alencion de la Transitabifidad Red Vial Departamental no Pavimentada®, ramo con

,—{.;??z‘;;%ﬂ £ cbdigo de nuta HV-115. Dentro del presupuesio del afio fiscal 2017.
Ficks v ()
A e o v" Evitar los tramites de devengado para el proximo afio ¥ nc perjudicar con el page a fos
: trabajadores det framo en gjecucion,

Al respecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento fécnico ni legal, conforme
o establece el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, en &}
cual se ampara la medificacion dei contrato; mas atin consideran argumentos que no lienen
validez, al sefialar que se evite trémites de devengado para el proximo afio y no perjudicar
con el pago a los trabajadores del tramo en sjecucion; toda vez que, debieron de haber
medificado no solo el plazo sino también el importe del contrato; debido a que el
mantenimiento rutinaric es permanente; es decir que, sl Consorcio Corazén de Jestis debia
mantener el tramo para el que fue contratado en buenas condiciones durante el tiempo del
contrato de manera parmanents, es decir fransitable.

Este Ultimo, con decreto n.* 5310 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 56), solicité
proyectar resolucion al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal de Iz
Entidad; en alencion a ello, mediante informe n.° 0222-2017/GOB.REG. HYCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22), remitio el proyecto del acte
resolufivo al ingeniero civil Juan Pablo Castre lllesca, director regional de Transpories v
Comunicaciones, para su firma y visto; dicho proyecto que aprusha e cronograma
acelerado de setvicio, fue fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al
capitulo VIt Obras del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, mofivacion
juridica que es de aplicacitn a [a ejecucion de obras mas no al cumplimiento de un servicio,
permitiendo con ella, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su
vez sirva de sustento para cue la Entidad apruebe el croncgrama acelerado, con un

Bases del procedimianto y ta oferta tgonica-ecordmica da EL CONTRATISTA la misma que no podrk ser alterada, modilicada ol sustivida

()

Auditoria de cumplimiento a la Direscidn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Perioda de 1 de enero de 2017 & 30 de junio de 2018
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aparente sustento legal; incumpliendo con ello sus funciones establecidas en el Manual de
Organizagidn y Funcioness,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
runciones, el asesor legal de la Entidad, teniz Iz funcién de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su
proyecsion (Proyecto de resolucién de aprobacion de cronograma acelerado) y visacién
correspondiente.

informe que es corroborada con la opinion legal n.® 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), emitido por el referido asesor legal
en la que senala: {...) Teniendo en cuenta todos los parametros legales expuestos en ia presente
opinidn, esie despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficio n° 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descenlralizado-Hvea {...).

Respecto at oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24), el coordinador de Provias Descentralizado; en atencion a fa remision del
cronograma fisico valorizade acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.” 25}, suscrito por &
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicé: “(...) luego
de su evaluacitn de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacién Zonal de
Huancavelica — MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los
Cronogramas Flsico Valorizado y Acelsrado propuesios, del Manlenimiento Rusinario Manual de
Caminos Depariamentales en &l marco de la ley N° 30191; siempre ¥ cuando se dé estricto
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numersles: 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA, EQUIFOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADO Y/O CRONCGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los
contratos”, manifestacion que ha side tomada come referencia, para la aprobacion del
cronograma acelerado durante el desarrcllo de la prestacian del referido servicio: sin

T embargo, la manifestacion descrita no se relaciona a ningéin marco legal, i téenico, por

"\{'-Q' (‘;|‘§P\ ' g ‘e . N g '
ARSI o) Y consiguiente carece de fundamentacion técnica y legal; foda vez que, la normativa de
JEFE 2 cantrataciones del Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial,
SELEDE N 2 . .

s DE ha previsto fa figura de "Cronograma acelerade” para servicios.
& ﬂ'll_‘\.r;_j,“'lnL
ARy s Por consiguiente, mediante Resolucion Directoral Regional n.¢ 442-2017/GOB.REG. HVCA!

DRTC de 31 de agosto de 2017~ (Apéndice n.° 57), suscrito por el ingeniero civil Juan
Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvid en el
articulo 1%

15 Manual de Crganizacion y Funciones, aprebado por Resoluciin Gerencal General n.? 218-2017-GOB.REG HYCA/GGR de 3 de mayo
de 2017,

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DESCRIPCION DEL GRGANG DE ASESORAMIENTO
14. Funclones Generales
Le corresponde las siguisntes funciones:
d) Proyeclar rescluciones y formular convenios, contralos v demas documentos que la direccicr: regional deberd suscriblr para et
desarrolio de sus aclividades o revisarios y opinar cuando estos hayan sido proyectados por olras dependencias de lz Direccién Regional,
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
2- FUNCIONES ESPECIFICAS:
a} Asesorar a ks Alla Direccion Regional y érganos estruciurados en aspeclos juridicos legales.
gj Evaliar, analizar y cifundir slsleméaticamenta sobre ia legistacin relacionada a las competencias sectoriales.
i} Revisar y visar las resoluciones, contralos, convenios v olros dosumendos de gestidn o que se celsbrer con terceros, para el desariolio
de 1as aclividades seclodates.

16 La Resolucion Direcloral Reglonal n.* 438-2017/GOBREG.HVCA! DRTC de M de agosto de 2017, fue visada por el contadar pablico
Teodere Quispe Quinta, director de ta Oficina General de Administracion; contador piblice Norma Carranza Miranda, directora de la

Oficina General de Planificacién y Presupuesto; fageniero civil Everarde Eiraln Espinoza Villaverds, Jefe de la Oficina de Suparvisidn de
2 entidad; ingentarc ¢ivil César Ebimasl Gonzates Antezana, director de Caminos e ingeniero civll Juan Garlos Fefia Anceasl, Jjefe de

Camines Deparamentales.

Auditoria de cumplimiento a la Direceldn Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Hrancavelica,
Periodo de 1 de enero da 2047 al 30 de junio da 2018
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APROBAR el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de
la Red Vial Departamental No Pavimentada HV-115 Tramo: EMP.PE-28D (Chonfa)-Abra
Huayraccasa - Chipchiltay-Huachocolpa-palcas - EMP.PE -26 B (Ushcupampa], (km 0+000
al km 69+580). Por espacio de 04 meses de setiembre-diciembre y el numero de
trabajadores segin contrato es freinta vy seis (36) frabajadores, para el cumplimiento de
reprogramacion — cronograma valorizado acelerade se incrementa nueve (8) trabajadores.
Y el total es de cuarenta y cinco (45) irabajadores,

Perj iciembre Actividades y metros reprogramados
b MANTENIMIENTO RUTINARIC MANUAL
01 Conservacitn de platalorma y taludes
G1.01 Remosion de peqierios derumbes m? 3151364
02 Conservacion Plafaforma v faludes
0201 Bacheo en alirmado m? 4 920,80
03 Canservacién de draneje superiicial
3.01 Limpieza dg cunslas Ml 113 605,61
03.02 Limpiaza de alcantariiiag Unid. 38,50
03.03 Limpieza de badenes m2 33,60
04 Conservacidn de sefializecién y seguridad vial
04.01 Pintado de cabezalas da alcantarilla Unid, 51,33
05 Operacion Vial
05.01 Atencidn de emergencias viales Unid. 5,25
{2}

En tal sentido, sin ningin sustento tcnico ni legal, los sefiores: ingeniero civil Juan Pablo
Castro Illesca, diractor regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, ingenisto civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién y Liguidacion,
abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal e ingeniero civil Rolando Juan
Maquera Arenas, inspector de Ia acfividad, requirieron, tramitaron y aprobaron dicho
cronograma acelerado de servicios como si se tratara de obra, a pesar gue la contratacion
fue realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que conforme lo dispone la clausula octava del convenio existia la salvedad
de prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio o de existir saldos,
éstos deberan ser destinados al financiamiento de metas de prevencién ante la
ocurrencia de desastres, conforme lo establece la clausula octava del convenio
{Apéndice n.° 7); asi como, el numerat 8.5 del articulo 8° dei Decreto de Urgencia n.° 004-
2017 {Anéndice n.° 6).

- s
o
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Habiendose aprobado el cronograma acelerado, se continud con la prestacion del servicio
de dicho tramo, conforme s advierte de los folios .= 24 al 106 de 1 de sstiembre at 29 de
diciembre de 2017 del cuademo de actividades {Apéndice n.® 58), conforme se ha definido
el mantenimiento rutinario, comprende Iz realizacion de actividades de mantenimiento de
forma permanenter, con la finalidad de mantener transitable las vias por un plazo
determinado; es decir, que el consorcio contratado para la prestacion del servicio de
mantenimiento del Tramo HV-115, debid garantizar que el servicic se preste por el plazo
L establacido, para que se cumpla la finalidad de tener una via transitable durante &l periodo
@'uéi AL, establecido en el cantralo que en el presente vendria a ser siete (7) meses contados desde

s el dia siguiente de la suscripcion de!f contrato (Apéndice n.° 45) (del 1 de agosto de 2017
al 26 de febrero de 2018), situacion que también debi¢ ser garantizada por la Entidad.

NG )
COlgy

Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del servicio correspondiente al Tramo
HV-127, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministeric de Transpores y

7 Adicuto 16° del Reglamento Maclonal de Gestion de infraesiructura Vial.

Audltaria de cumplimiznto a la Direccidn Régionai de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periedo de { de enero de 2017 al 30 de junic de 2018
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Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21 HVCA
de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 28), comunict al ingeniero civil Juan Pablo
Castro illesca, director regicnal de Transportes y Comunicaciones, respecio a la
improcedencia del cronograma acelerado de efecucion de actividades para ¢!
mantenimiento rutinario, considerando como un aspacto lo indicado en ef numeral 3.1 de
conclusiones que el procesa de contratacion de las actividades '(...) fueron llevados a cabo
de manera incorrecta; se debid correqir el plazo de ejecucion de la actividad y el monto del
presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion que fue puesio de
conocimiento de la Dirsccion de Caminos, Sub Direcsién de Esfudios e infraestiuctura Vial
y la Direccion de Caminos Departamentales, mediante decrefo n.°$ 7752, 3067 y 2132
todos de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), para su atencidn y tramite
correspendiente; informacion gue fue reiterada a través del oficio n.° 347-2017-MTCI24.
HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 29),

En ese mismo sentido, el jefe del Organo de Control institucional, emiti ia orientacion de
oficio n.” 694-2017/GOB.REG. HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.> 30),
donde advirtio la existencia de riesgos que se venfan suscitando en el desarrolic del
servicio, poniendo en conccimiento entre otros, lo siguiente:

{...) Consecuenlements haber fermulado, programado y aprobado el expediente téenico con
cronograma de ejecucion de 7 messs, suscribiendo diversos contrales para la gjecucién de
la aclividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es modificado mediante Resolucion Directorat
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 430-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC todos de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacic de 4 (cuatro meses) de seliembre a diciembre 2017 ha
vulnerado Cléusula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de marzo de 2017, que
sefala; "EL GOBIERNO REGIONAL, mediante la sjecucidn del servicio de mantenimiento
periédico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente los tramos

()

Documento que se derivé al contador plihlico Teodoro Juan Quispe Guinto, director de I
Oficina General de Administracion de la Entidad, quien no controld el cumplimiento de los
términos contractuales; pese a que tenia conocimiento de la orientacién del oficio
n.* €94-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
mediante el cual el Organo de Control institucional informé sobre fa existencia de riesgos
que se venian suscitando en la prestacion de fos servicios de mantenimiento rutinario de
la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-115; sin embargo, no dispuso
y/o realizéd accidn alguna con la finalidad de dar cumplimiento de los términos coniractuales
que debian garantizar la transitabifidad de las via por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, situacién que generd que los servicios
concluyan el 29 de diciembre de 2017, Sin embargo, se realizaron los pagos respectivos
correspondientes &l monto total establecido en los contratos, incluyendo dias no
frabajados.

Es de indicar, que fa Gltima anotacion en el “Cuaderno de Cbra” - que squivale al cuademo
de aclividades, corresponde al folio n.° 106 de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice
n.® 58}, suscrito por el residente, representante legal comin de Consorcio Corazén de
Jesus y el inspector de la actividad.

Conforme se advierle, ni en el cuaderno de actividades ni en el referido informe del
inspector de fa actividad, no se evidencia que hayan trabajado la supuesta hora adiciona!
seglin cronograma acelerado; es més, solo se ejecutd dicho tramo hasta el 28 de diciembre
de 2017, sin cumplir con lo establecido en el contrato n.° §31-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC {Apéndice n.® 45} ni en el convenio {Apéndice n.° 7}, que sefata que el servicio
es por siete (7) meses es decir del 1 de agosto de 2017 al 26 de febrero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonai de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Periedo de 1 de ensro de 2017 al 30 de junio de 2018
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¢} Pago por trabajos no realizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de {a Entidad efectuaron
la cancelacion por la totalidad del contrato al Consorcio Corazén de Jesis, integrado por:
Asociacion Civil sin fines de Lucro San Antonio de Huanca Huanca, Ascciacion Civil Parco
Alto, Asociacion Civil sin fines de Lucro Sefior de Ato y Asociacion Civil in fines de Lucro
Nifio Jesus de Huancahuanca, conforme al siguiente detalle:

Cuadron®b
Pagos realizados por gl servicio de mantenimisnto rutinario en el tramo EV-115
INFORME T e

TECHIC

4 Agosto 31731 2474 | 21/08/20171 Pago por fa delraceldn del 4% dal primer page 252877
31741 2474 | 210082017 | Primer pago 60 600,58
2 Selismibi 3924| 2792 | 7H112047 | Pago por fa delraccion del 4% del segunrdo pago 307068
39251 2782 | 7/19f2017 | Segundo pago 7369641
3 Oclubre 41281 2967 | 2411112017| Pago porla detraccibn del 4% del ercer pago 2803,13
41291 2067 | 29M1/20171 Tercer pago 67 275,14
4678| 3085 |19H2/2017| Pago porfa delraccion del 4% del cvarie pago 2397,75

Por cobro de penalidad por lalla de indumentaria
q Noviembre | 4679| 3085 [19/12/2017{ implemeniasién del personal, descuonto de) cuarto 138812

pago.
4680 3085 |19M2/2017] Cuarto pago 56 157 88
5 Bt 5362| 3065 ;3101/2018] Pago por la dstraccion del 4% del cuarto pago 3 080,87
5303|3065 131/01/2018] Quinfo pago. 73940,94
Pago fotal Sf 347 030,25

Fuente: Comprobantes de pago ne 3173, 3174, 3024, 3925, 4128, 4128, 4678, 4679, 4660, 5302 ¥ 5303.
Elaborado per: Comiglon Auditora.

Del cuadro anterior se desprende que, se efectud la cancelzcion del servicio a fravés de
los comprebantes de pago n.%s 3173, 3174, 3924, 3925, 4128, 4129, 4678, 4679 y 4680
(Apéndice n.° 59}, sin que &l Consorcio Corazon de Jesits haya cumplido con los plazos
contractuales; toda vez que, sblo trabajd hasta el 29 de diciembre de 2047, debiendo haber
laborado hasta el 26 de febrero de 2018, existiendo una diferencia de cincuenta ¥ nueve
(89) dias calendario no laborados; significande que se realizé un pago por 8187 499,27,
por un servicic ne brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®6
Pago por trabajos no efectuados en la ejecucion del mantenimianto rutinario
el sy done o of | TLang SRR Dlag Dias no [ Sobrecosto |~ Total
. ..Tr.amoa.lp__t.e?errllr.: T ) _czi%;?é.j trabajados trabajados| . pordia - sk
HV-115 Emp. PE-28 D {Chonla) — Aba '
Huayraccasa — Chipchitlay — Huachocalpa
 Palcas - Emp, PE-26 B (Ushoupampe) | 0008 | 210 151 53 165253 | 97 499,27
{km 0+000 al km 69+580)
Fuente: Comprabantes de pago n.» 3173, 3174, 3924, 3925, 4128, 4129, 4578, 4679, 4680, 5302 y 530%; v, el contralo

n.® 031-2017/G0B.REG.HVCAIGRI-DRTC de 31 da julic de 2017,
Elzbarado por.- Comisién Audilora.

Del cuadro anterior se desprende que el Consercio Corazdn de Jesds, contratado para
prestar servicios durante siete (V) meses que corresponde a doscientos diez (210) dias
calendario y de forma permanente en ef mantenimiento rutinario del tramo HV-115, no

brindd el servicio cincuenta y nueve (59) dias calendario; pese a elio, 1a Entidad reaiizé el
pago al 100%.

De acuerde a lo registrado en el cuaderno de actividades, de folio n.° 21 de 28 de agosto
de 2017 {Apéndice n.® 49), el residente y el inspector de la actividad ingeniero civil Rolando
Juan Maquera Arenas; respectivamenle, se proyectd concluir la prestacion de! servicio al
29 de diciembre de 2017.

Auditeria de cumplimlente a la Direcclgn Reglonal de Transportes y Comunicaclones de Huancavelica,
Pearicdo de 1 de enero da 2017 al 30 de junio de 2018
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Es asi que, con carta n.? 001-2018/C.C.J. de 3 de enero de 2017 (Apéndice n.° 60) =l
sefior Juan Carlos Torres Aranda, representante legal del Consorcio Corazon de Jesiis,
remitit el quinto informe técnico {mes de diclembre) al ingeniero civil Juan Pablc Castro
litesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, quien con decreto n.° 038 de 4
de enero de 2018 {Apéndice n.° 60), trasladd dicho documento al ingeniero civil César
Ebimaal Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencidn; y este a su vez con
decreto n.° 024-2018 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° B0) lo derivo al ingeniero civil
Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales, para su atencion: guien fo
trastadd al ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de actividad, para su
evaluacion e informe con proveido n.° 020-2018 de 8 de enero de 2018 {Apéndice n.? 60)
y con informe n.° 26-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de enero de 2018
{Apéndice n.° 81), el referido inspector de aclividad, remiti el séptimo informe técnico
e correspondiente al mes de diciembre, para su respectiva evaluacién y aprobacion, sin
OB\ realizar objecién alguna al plaze de culminacisn.

En atencion a dicha comunicacion, el citado imspecior con  informe
n.? 001-2018-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC/OSyL/rma de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n° 62}, remitic al ingeniere civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos

e
i T, Departamentales, la conformidad & quinte informe técnico (mes de diciembre}, quien con
,Emaf;% informe n.° 075-2018-GOB.REG/DCRTC-DC-CD de 22 de enero de 2018 (Apéndice

2\ n.* 63) le remitiv al ingeniero civil Sall Baldesn Cuba, sub director de Estudios e
) Infraestructura Vial, ef citado informe técnico para su respectivo pago.

SV Es asi que, el referido sub director con informe n.° 029-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DG-
CD.SDEIV de 22 de enero de 2018 {Apéndice n.® 64), remitié al ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, el guinto informe técnico para su
respectivo pago; quien con decreto n.® 189-2018 de 23 de enerc de 2018 {Apéndice
n.? 64), trasladé a la Oficina de Administracién para el tramite correspondiente.

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22 de
enero de 2018 {Apéndice n.” 85), susctito por el ingeniero civil César Ebimaal Gonzales
Antezana, director de Camings, ingeniero civil Sall Baldedn Cuba, sub direstor de Estudios
e Infraestruclura Vial, ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingeniero civil Rolando Juan Maquera Arenas, inspector de Actividad;
otorgaron conformidad de la prestacion de los servicios, indicando que la prestacion del
servicio se realizd dentro del plazo establecido en el contralo, razén por ¢l cual, la
acministracion de la Entidad con los comprobantes de pago n.es 0005302 de $/3 080,87 y
0005303 de 5/73 840,94 de fecha 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° 66), realizo el giro
por la detraccion del 4% y el pago por el quinto informs técnico, por el avance fisico
mensual de 100.00%.

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de servicies
{Apéndice n.° 65}, sefialaron que el periodo del servicio &s del 1 al 31 de diciembre de
2017, sin embargo, conforme al asiento registrado en el folio n.° 24 al 105 de 1 de seliembre
al 29 de diciembre de 2017 del cuaderno de actividades (Apéndice n.® 58) del inspecior,
8l servicic se cuimind &f 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, el sefior Juan Carles Torres Aranda, representante legal comiin del Consorgio
Corazén de Jes(s, una vez culminado el servicio de la actividad *Mantenimisnto Rutinario
de la red Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: EMP. PE-28 D (CHONTA) - Abra
Huayraccasa - Chipehillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-28 B {Uchcupampa) (Km
0+000 Al Km 89+580)", remiife la liquidacian técnica financiera al ingeniero civit Juan Pabio
Castro illesca, director regicnal de Transportes v Comunicaciones, mediante caria

Auditoria de cumplimianta a la Direccidn Regional de Franspartes y Comunlcaciones de Huancavelica.,
Petfodo dg 1 de erero de 2017 al 30 de jurlo de 2018
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n.? 001-2018-C.C.J, de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 67); quien mediante decreto
n.2 763 de 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.? 67} trasladé al ingeniero civil César Ebimagl
Gonzales Antezana, director de Caminos, para st atencion y éste sin realizar observacion
alguna al cronograma acelerado que madifica el plaze confractual, derivo la fiquidacion
técnica financiera al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales, a través del decreto n.” 357-2018 de 6 de febrero de 2018 (Apéndice
n.? §7), para acciones al respecto, quien trasladd al ingeniero civil Rotando Juan Magquera
Arenas, inspector de la Actividad con informe n.® 157-2018-GOB.REG.HVCADRTC-DC-
CD de 9 de febrero de 2018 {Apéndice n.? 68), para su evaluacion y remision a la oficina
de Supervision y Liguidacion.

Asimismo, el referido inspector de fa actividad, mediante informe n.® 138-2018-GOB.REG.
HVCA/DRTC/OSyl/ima de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.? 69), soficitd al ingeniero civil
Juan Pable Castro Ilesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto
resolutivo para aprobar fa liquidacion técnica financiera de la actividad “Mantenimiento
Rutinario de [z red Vial no Pavimentada HV-115, Tramo: EMP. PE-28 D {CHONTA) - Abra
Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Palcas - EMP. PE-26 B {Uchcupampa} (Km
0+000 Al Km 63+580)", sefialando entre ofras lo siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

)

Plazo de Ejecucion : 210 dias calendario (seglin contrate y expediente
tecnico).

(..)

INFORMACION ADMINISTRATIVA

+ Se ha lomado en consideracion R.D.R. cronograma aceleradoc R.D.R, N° 442
2M7/GOB.REG.HVCA/ DRTC (01 de setiembre al 31 de diciembre 2017).

+ Segin cenfralo estipulade, &l Consercio Corazén de Jesis, ha cumplido con las
clausilas establecidas para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario {,..).

Documento que se trasladd con decreto n.° 2352 de 17 de abril de 2018 (Apéndice
n.? 69) al abogade Raley Marino Zomifla Sarmiento, asesor legal, para proyectar
resolucidn; quien en atencién a elio proyectd el acto resolutive remitiéndolo al ingeniero
civit Juan Pablo Castro llesca, director regionaf de Transportes y Comunicaciones a
través del informe n.° 128-2018/G0B.REG.HVCAIDRTC-OAlmzs de 19 de abyil de
2018 (Apéndice n.° 78), para su firma y visto; quien a través de [a Resolucion Directoral
Regional n.° 233-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018 {Apéndice
n. 71}, resuelve en el arficulo 1°, lo sigulente: “Aprudbese ta Liquidacion Técnica -
Financiera de la aclividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
FAVIMENTADA HV-115, TRAMO: EMP. PE-28 D (CHONTA) - ABRA HUAYRACCASA -
fﬁ*{ﬁﬁ'ﬁa‘-‘_' CHIPGHILLAY - HUACHOCOLPA - PALCAS - EMP. PE-26 B {UCE-jCUPAMPA) {KM 0+000 AL

~‘W“’Ef}§2f§:\=,_ KM 69+580), ejecutada por el CONSORCIC CORAZON DE JESUS siendo el coslo total del

L TE contrato por el monto §/347 030,25 (TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TREINTA CON
SO | 25/100 Sofes) incluido 1GV (...}

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detallados observaron
respecto a la no formalizacién de la modificacién contractual, como un acuerdo de partes;
es asl que, se estaria ante un incumplimiento contractual (plazo) conforme lo establece a
clausula quinta def contrato,

Oe lo expuesto, se advierta que el inspeclor de la actividad, mediante folio n.° 21 de 28 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 48), requirié la presentacion del cronograma acelerado al
Gonsorcio Corazon de Jesis, donde se reduce el plazo de ejecucion en cincuenta y nueve
(59} dias calendario; sin embargo, teniendo conogimiento fa reduccién del plazo otorgd a
conformidad de servicio como s se hublera trabajado los siele (7) meses, toda vez que, en

Auditorfa de cumplimiento a Ia Direccién Reglonal da Transportas y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 da junio de 2018
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fa conformidad de semicio de 22 de enero de 2018, se consignd lo siguiente: °(...) La
ejecucion del servicio se realizo deniro del plazo establecido segin contrato.”; situacion que
permitio que se realice el page por la totalidad det monto contractual, generando e perjuicio
S/I87 499,27.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castio lllesca, director regionial de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimae! Gonzéales Antezana, director de Caminos: Juan Garlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sall Baldeén Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de cbras, cuande fa relacidn contractual es de servicios; asimismo,
otorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno conocimiento que estos
cronogramas fueron observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO, situacidn que
permitié al Consorcio Corazon de Jests, redusir el plazo de sjecucion contractual en
cincuenta y nueve (58) dias calendario equivalente a $/97 499,27.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos & su tespacho; para posterior a slfo,
proceder a su proyeccién (Proyecto de resoiucion de aprobacion de crorograma acelerado
y liquidacion tecnico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitio se apruebe el
cronagrama acelerado amparandose en ef articulo 173° del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que el cronograma acelsrado debe
realizarse en obras y no en servicios, loda vez que, el mantenimiento rufinario es
considerado servicios.

Es mas, el contador publico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracion, no efectud el zontrol al cumplimiento de los trminos contractuales: toda
vez que, el conirato establecia un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias
calendarios; es decir, hasta el26 de febrero de 2018; sin embargo, sblo se ejecutd hasta ef
29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar cincuenta y nueve (59) dias calendario para
concluir con los plazos def término coniractual, que equivale al importe de S/97 499,27
soles, el cual no fue descentado del Uitimo pago; es mas, se le darivd ef oficio n.® §94-
2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30), con cual se
advirtio que las modificaciones contractuales no correspondian, toda vez que 1a relacion
conlractual era por la prestacicn de un servicio y no la ejecucion de una obra; y ro realiz
accion alguna, situacion que generé un perjuicio econdmico S/97 499,27

3. Tramo HV-120 EMP. HV-119 (Cdrdova) - Condortiana - Abra Huamani - Choccllanca -
Ayamarca - Ocoyo - Lamary - L.D. Ayacucho (Ay-113 a Paylithua) {km 0+000 al km
§1+150), se aprobod un calendario acelerado y se pago por trabajos no ejecutados por

R 8/85 115,17.
P
ff JESATURA. Para el servisio de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada del

; 3)

N, SO/
WNETITUC AL
Ly

tramo HV-120 EMP. PE-119 {Cérdova) - Condortiana - Huamani - Choccllanca - Ayamarca -
Ceoyo - Lamary L.D. Ayacucha (Ay-113 a Payllihua), en adelante “Trama HV-120", la Entidad
suscribid un contrato con el Consorcio Lamari; para la prestacion del servicio de mantenimiento
rutinario, por el monto de $/302 952,76, por el espacio de siete (7) meses (210 dias calendario),
a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de 2018; sin embargo, el
citado consorcio solicitd modificacion del plazo de efecucion del servicio; al respecto, los
funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el cronograma acelerade mediante
Resolucion Direcloral Regional n.® 440-2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, con el cual se modificd el plazo contractual inicial a cinco {5) meses y un (1) dia (ciento
cincuenta y un dias calendaric), situacién que orlgind que concluyera e 28 de diciembre de
2017, es decir, cincuenta y nueve {(59) dias antes del piazo contractuzl; ¢l misme que fue
pagado por 8/85 115,17 por servicios no efectuados, generando periuicio economico.

Auditoria de cumplimiento a lz Direccldn Regional de Transportas y Comunlcaciones de Huaneavelica.
Perfodo de 1 de enese de 2017 al 30 de junio de 2018
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a) Dela suscripcién dei contrato:

Mediante contrato n.° 032-2017-GCB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2047
{Apéndice n.° 72}, suscrito entre &l Ingeniero civil Juan Pablo Castro liesca, director
regional de Transporles y Comunicaciones Huancavelica, y el sefior Juan Quispe
Huamanl, representante legal del Consorcio Lamari, integrado por Asociacién Civil San
Antonio de Padua y Asociacion Civil sin fines de lucro Camines del Inca, para realizar €l
servicio de Mantenimiento Rulinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-120
EMP. PE-118 (Cordova) - Condertiana - Huamani - Choccllanca - Ayamarca - Ocoyo -
Lamary L.D. Ayacucho (Ay-113 a Payliihua), en un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario, por el importe de $/302 952,76; en los siguientes términos:

Clausula segunda; Objeto:

El presente contrato tiene por el SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO= DE LA
RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-120 EMP. PE-119
(CORDOVA) - CONDORTIANA - HUAMANI - CHOCCLLANCA - AYAMARCA -
QOCOYO - LAMARY L.D. AYACUCHO (AY-113 A PAYLLIHUA), de zcuerdo a las
Bases del procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma
que no podra ser alterada, modificada ni sustituida (...).

TE1A5km |

HV-120
(i)
OBLISACIONES DEL GONTRATISTA
R > (o)
: giéw\“c"VS% > Presentar Ia planilia de pagos mensuaimente.
S . > Presentar documentacion adminisirativa mensuaimente.
> Presentar e informe técnico mensuat de fos frabajos realizados a la DRTC (al lercer (3)
dia de cada mes),

()

Es de precisar que, el sistema de centratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinaric a suma alzada™, es asi que, el Consorcio Lamari estaba obligado a realizar &
integro de los trabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el plazo y por ¢l
monto ofartados en su propuesta técnica y econdmica, respectivamente.

b} De [a revision y aprobacion al cronograma aceterado de servicios

Ei 1 de agosto de 2017 se realizé |a entrega de terreno e inicio de las actividades, conforme
se evidencia del Acta de entrega de terrenc (Apéndice n.° 73), Acta de inicio de actividades
(Apéndice n.° 74) y cuaderno de actividades, asiento n.° 01 del folio n.c 04 [Apéndice
n.* 75) suserito por el ingenisro civil Johny Bendezil Acero, residents de fa actividad, sefior
Juan Quispe Huamani, representante legal comin de! Consorcio Lamari y el ingeniero civi
Russell Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, indicando en ambas actas que el piazo

13 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resolicion Direstoral n.® 17-201344TC/14 de 10 da junio de 2013
1.4.4 Glosario de Términos
CONSERVACION RUTINARIA
Es el conjunto de actividades qua se realizan en 1as vias con cardcter permanente para conservar sus niveles da ser servico, Estas
aclvidades pueden ser manuales 0 mecanicas y estan referidas principalmente a iabores de impieza, bacheo, perfilado, roce, eliminacion
da darrumbes de pequsfia magnitud; asi come impieza o reparacion de sefiales yio elementos de Seguridad, limpieza a reparacidn de
Juntas de dilalacian, elementos de apoye, pintura de slementos especilicos de puerifes y drenale en 'a supsresiniciura ¥ stbestructura
ds los puentes.

18 Es aplicable cuando las canfidades, magniludes y calidades de la preslacion estén delinidas en fas especificaciones técnicas, en los
erminos de referencla o, en e caso de obras, en los planos, espesificaciones técnicas, memoriz descriptiva y presupuesto de obra,
respaclivas. Et postor formuta su oferta por un monto fi infegral y por yn determinado plazo de elecucion,

Auditoriz de cumplimlento a 1a Direcclén Regional de Transpories y Comunicaciones da Huancavelica,
Periado de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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de ejectician es de doscientos diez {210} dias calendaric, en mérito al contrafe n,® 032-
2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julic de 2017 {Apéndice n.° 72).

Asimismo, se advierie de! asiento n.° 18 de! folio n.® 21 de 24 de agosto de 2017 de!
cuaderno de actividades {Apéndice n.° 76), ¢l asiento del inspector n.° 01 suscrito por: el
ingeniera civil Johny Bendezl Acero, residente de la actividad, sefior Juan Quispe
Huamant, representante fegal comim dei Consorcio Lamari y el ingeniero civil Russell Majia
Cayltahua, inspector de Iz actividad, en el que sefialo:

Siendo las 8:00 am. Del 24 de agosto del 2017, en obra se asienta en el cuaderno de
actividades lo siguiente:

Reunidos en ia oficina de Gaminos Deparlamentales, Sub Direccion de Esiudios e
Infraestructura Vial, Caminos y Supervision se evalud respecto al convenio n.°® 409-2017-
MTC/21 clausuta octava de la vigencia del contraic que sefiala la ctdminacion hasta el 31 ds
diciembre de 2017, por lo que se acordd que fos trabajos de mantenimiento se siecuten,
hasta dicha fecha, por io que se requiere la presentacion del cronograma acsleradc
valorizado (de Setiembre a Diclembre ! cronograma acelerado); por lo que ss debe
presentar a la brevedad posible por parte del coniratista, justificando la ejecucion de obra
respecia a cantidad de mano de obra y equipos, asi coma la ejecucién de gastos generales,
presentar en la Direccion de Camings.

En consecuencia, conforme se evidencia, el pedido de elaboracién del Gronograma
acelerado lo realizd ef ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la Actividad: sin
ning(n sustento técnico ni legal; ademés, no tomé en consideracién gue el cronograma
acelerado sdlo se elabora en ejecucion de obras y no en servicios como es el caso;
precisandc que, el mantenimiento rutinario es ef conjunto de actividades que se realizan
en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme
fo dispone en el numeral 16.1 de! articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial; asimismo, es obligacién del ejecuter de la conservacion vial tener la
carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para el pago es el
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el
numera 3.1 det capitulo 3 y ef numeral 3.2 de la Gufa instructiva para ingenieros del anexo
n? 1 del Manual de Carrsteras - Mantenimierto o Consarvacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es ast que, el sefior Juan Quispe Huamani, representante legal coman del Consorcio
Lamari, con carta n.c 007-2017/DRTC-HVCA/CLAIQH de 29 de agosto de 2017 (Apéndice
n.® 77}, remiti6 al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos,
el cronograma valorizado acelerado, con el siguients argumento:

{...) remitirle ef cronograma valorizado acelerado para el MANTENIMIENTO RUTINARIO DE
LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-120 TRAMO: EMP. HY-119
(CORDOVA}-CONDORTIANA-HUAMANI-CHOGGLLANGA-AYAMARCA-OCOYO-
LAMARY-L.D. AYACUCHO {AY-113 A PAYLLIHUA}, que en relacién al asiento N° 18 de!
cuaderno de actividades la ejecucion de la actividad se realizara hasta el 31 de diciembre
del presente afio o que se enmarca en el convenio N° 409-2017-MTGC/24, para el
mantenimiento rutinario y periddico, clausula octava; Vigencia del conlrato.

Por lo que se presenta el cronograma acelerado para la ejecucion (Sefiembre-Diciembre};

detallando 1z justificacion técnica de la cantidad Mano de Obra mas requerido para la
gjacucion de esta.

Asimismo, se anexa la siguiente informacion:

CANTIDAD DE TIAS POR MES SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Auditoria de cumplimiento a la Diveccién Reglonat de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de Junie de 2018
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Horas Hombre seglin expedients (HH) 36728.98
Periodo de ejecucion segln expediante {mes) 7
Heras Hombre par mes [HH7) §542.7%
Haras por dla de trabajo segin expediente 8
Cenlidad de trabajadores segiin contrato H
Cantidad de dias por mes promedio 22.35

(.}

CALCULO CANTIBAD DE PERSONAL PARA EJECUCION SETIEMBRE-DICIEMBRE
Horas Hombre mes de agosto 6089.39
Horas Hombre por trabajar 3270959

Canfidad de meses por gjecutar 4

Horas Hombre por mes 8177.40
Horas por dia de trabajo propuesio g
Canlidad de dias por mes segln expediante  22.35
Cantidad de Trabajadores 40.65

GONCLUSION
Para la ejecucidn de la actividad se requiere 41 personsles con 9 horas de trabsjo por dia
se requiere 10 personales adicienales al contrato para cumplir con Jas metas.

Conforme se advierte del documento remitido por el referido representante comiin del
Consorcio Lamari, indica que para cumplir con la meta en cuatro (4) meses, requiere de
cuarenta (40) personas de las treinta y un (31) que se establecid segiin oferta técnica y
conirato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017 (Apéndice
n.® 72); precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el mantenimiento
rutinario debe ser permanente por e tiempo coniratado; no obstante, el citado director de
Caminos, sin efectuar observacion alguna respecto al incremenio del personal y Ia
reduccion del plazo, remitio el antes sefialado con informe n.? 248-20417/GOB.REG HVCA/
GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 78) al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de Iz Oficina de Supervisién, para su evaiuacion y posterior
aprobacion via acto resolutivo, quien con proveido n.® 1684-C de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 78), fraslado al ingenierc civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la
actividad, para su evaluacion & informe téenico.

En esta condicion, el referide inspector remitid el informe n.° 02-111-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 78), al ingeniero civif Everardo
Efrain Espinoza Villaverda, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, mediants ef cual
solicita acto resolutivo para cronagrama acelerado de mantenimiento rutinaria de la red vial
departamental no pavimentada, amparandose en el articulo 142° del Regiamento de la Ley
de Confrataciones del Estado, aprobado por decretc supremo n® 056-2017-EF, que
sefiala Para que opsten fas modificaciones previstas en el articule 34-A de Ia Ley se debe cumplir

&;’@:\E‘g{% con los siguientes requisitos: {i) Lq necasidad de la modificacién a fin de cumgplir con el objeto_del
f.‘-?b':-*d e, Ly coniratc de manera oportuna y eficiente, {ii) que no se cambien los elementos esencizles del olijeto
| JERATURS de la conlratacion y (iii) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobravinientes al
! \ ti,as:'r"i‘ ‘L ’ perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes. Asimismo, indicé lo siguiente:
wsm'u' D, -

e « Para fa ejecucion de las metas reprogramadas se requieran 10 personales adicionales en
campo a lo establecido en ef contrato eslo segdn verificacion de horas hombre segin
expediente {mediante evaluacion de rendimientos, horas de irabajo 2l dia y cuadrillas);
cenjuntamente evaluado con el residente y conlratista de fa actividad, para cumpiir las
metas en este periodo establecide, y con € horas de {rabajo por dia hasta la culminacion
de esta.

* Par tanlo, el inspector a travas de la Oficina de Supervision y Liquidacién de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones, opina se solicite al director regional de la

DRTC, la autorizacién via acto resolufivo del cronograma acelerade de actividades,
periodo Seliembre-Diciembre,

Audltoria de cumplimiento a fa Direccién Regional d2 Transportes y Comunicaciones do Huancavelica.
Periado de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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« La ejecucion de las aclividades reprogramadas no medifica l2 meta del expediente téenico.

» Mencionar que lo solicitado ne generard medificacion al presupuesto inicial, fampeco
gastos adicionales, es con la finalidad de cumplir con los objefivos y culminar las
aciividades programadas.

Sibien el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al que hace
alusion el referido inspector, ha establecido para la modificacién contractual debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con el que se demuestre fehacientements la
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, el requarimiento de aprobacién del
cronograma acelerado no se ha sustentado técnica ni legalmente, sclo se precisé que para
la conclusian de 'a meta se requiere diez (10) persenas adicionales en campo; justificacion
que carece de sustento, puesto que el mantenimiento rufinario debe ser de manera
permanente para garantizar la fransitabilidad de! Tramo HV-120, es decir, mantener la via
en condiciones optimas durante el periodo establecido en el contrato, conforme al segundo
parrafo det numeral 3.1 del Manual de Carretera - Mantenimiento o Conservacion Vial,
aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el

(ue sefiala: "En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir
los estandares admisibles v no se miden por las cantidades ejecutadas”.

Ademas, con ef referido sustento se incumple lo establecido en la clausula segundaes del
contrato en ef que sefiald entre ofros: *(...) que el servicio de mantenimiente rutinaric es de
acuerdo a las Bases del procedimiento y 1a oferta (écnica-econémica de! conlratista el cual no
podra ser alterada, modificada ni sustituida’{La negrita y el subrayado es nuestroy.
Incumpliendo, ademés con presentar los requisitos y formalidades estabiecidos en el
articulo 142° del Reglamento de fa Ley de Confrataciones.

Asimismo, & pesar que las bases administralivas (integradas) del procedimiento de
seleccion def concurso pablico n.® 02-2017/GOB.REG.HVCA-DRTC/CS aprobado por
memorandum n.° 059-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-0GA de 28 da absil de 2017
(Apéndice n.* 80), el contrato {Apéndice n.° 12), ia oferta técnica-econdmica del
Consorcio Lamari {Apéndice n.° 81} y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, han establecido un procedimiento denominado cronograma acelerado de
servicio, aplicable a serviclos, el ingeniero civit Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe
de la Oficina de Supervisidn de la entidad, remitid e informe n® 130-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OsyLieev de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 82), a
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, solicitando t aprobacién del cronograma acelerado y ta autorizacion via
acto resolulivo, sin que éste efectuara observacion alguna a la falta de legalidad y criterio
técnico en relacién a la prestacion y tramite det cronograma acelerado realizado 2 servicios:
ademas, la justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de diez (10)
persenas, toda vez que, sefiald lo siguiente:

{1

v" Reprogramado el cronograma fisico de la actividad v evaluado el expediente de la
aclividad por ¢l residente de mantenimiento y el confratista, se requiere incrementar
{horas hombre, rendimientos y n.° de cuadrifias), definiendo adicionar 10 personales para
el periodo (sefiembre - diciembre),
Indicande que se adiclonara 09 horas de rabajo por dia, por el incremento del personal,
Asi cumplir con ios objefivos propuestos.

v' La reprogramacion solicitada del cronograma valorizado acelerado, se generd por
factores de {impugnaciones) a los procesos desarroliados.

20 Servicio de mantenimlento refinardo de Ja red vial departamental no pavimentada HV-127, Tramo: EMP. PE-25 (DV: Tinyacclle) -

Pamparhuz — Viscapata - Tinyacclia - Tambopata - Geochaccasa ~ San Luis - Manta - EMP. HV-110 {Accoparnpa), de acterda a las
Bases del procedimlento y la oferta tecnica-econdimica de EL CONTRATISTA Ia risma que no podra ser aterady, modificada ni sustituida

(o

Auditoria de cumplimlento a la Direccign Regional de Transportes y Comunicaclones de Huancavelica,
Perlodo de 1 de enaro de 2017 3l 30 de junio de 2018
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v El pericdo de gfecucién del cronograma acelerado.
Sera por un perlode de 04 meses {seflembre — diciembre) del presente.

v Indicandole Sr. Director, qe lo solicitado noe genera modificacion al presupuesto inicial,
ni gastos adicionales.

(ss)

Alrespecto, ningunoe de los citados argumentos tiene fundamento técrico nilegal, conforme
lo establece el articulo 142° del Regiamento de Ia Ley de Confrataciones dei estado, en el
cual se ampara la medificacion del contrato; més alin consideran argumentos que no tienen
validez, al sefialar que el procedimiento de selection tuvo impugnaciones o qus no
generara modificacion al presupussto inicial; toda vez que, debieron de haber modificado
no solo el plazo sino también el importe del contrato; debido a que el mantenimiento
rutinario es permanente; es decir que, el Consorcic Lamari debia mantener el tramo para
el que fue contratado en buenas condiciones el iempo daf contrato.

Este titimo, con decreto n.° 5307 de 31 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 82), traslado el
precitado informe al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor Legal, para proysctar
resofucion; quien mediante informe n.¢ 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de
31 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 22), remitié el proyecto del asto resolutivo al ingeniero
civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, para su
firma y visto; dicho proyecto que aprueba el cronograma acelerado de servicio, fue
fundamentado en lo establecido en el ariculo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al capitulp VI Obras del
Reglamento de la Ley de Contratacionss del Estado, motivacion juridica que es de
aplicacion a la ejecucion de obras mas no al cumplimiento de un servicio, permitiendo con
elle, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicable, y a su vez sirva de
sustento para que la entidad apruebe ef cronograma acelerado, ¢on un aparente sustento

legal; incumpliendo con elfo sus funciones establacidas en el Manual de Organizacion y
Funcionega,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de la Enfidad, tenia la funcién de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su

proyescion {Proyecto de resoiucion de aprobacian de cronograma acelerado) y visacién
cortespendiente,

Informe que es corroborada con opinidn legal n.° 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 {Apéndice n.° 23}, emitida por el citado aseser legal
en |a que sefiala; {...) Teniendo en cuenta todos los parémetros legafes expuestos en la presente
opinion, este despacho opina: que se ha considerade el cronograma acelerado de acuerdo al
pronunciamiento precedente dado mediante oficie n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descenfralizado-Hvea (...}

21 Manual ¢e Organizacion y Funclones, aprobade por Resotucion Gerencial Genaral n.° 218-2017-GOB.REG.HVCA/GER de 3 de mayo
de 2017.

QFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA

DESCRIPCION DEL ORGANGC OE ASESCORAMIENTO

1.4. Funclones Generales

Lo corresponde las sigulentas funciones:

d) Proyectar resoluclones y formular convenios, conlralos y demas documentos gue la direccidn regicnal deberd suscribir para el
desarrollo de sus aclividades o revisarlos y opinar cuando estos havan sido proyeciados pos ofras dapandancias de la Direccidn Regicnal
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNGIONES ESPECIFICAS:

a) Asesorar a ta Alla Diraceidn Reglonal y drganos esirscturades e agpeclos juridicos legales.

q) Evaluar, analizar y difundir sistemallcamenta sobire 'a legislacian relzcionada a las coimpelencias secloriales,

i} Revisar y visar kss resoluciones, conlratos, convenios ¥ ores documentos de gestion o que S celablen con 1erceros, para e} desanolo
de fas aclividades sectoriales,

Auditoria de cumplimiento a ta Direceldn Reglonal de Transperles y Comunicaciones de Huancavelica.
Perlodo de 1 de enerc de 2017 al 30 de Junio de 2018
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Mediante oficio n.” 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2044 (Apéndice n.° 24),
el coordinador de Provias Desceniraiizado; en atencion a la remision def cronograma fisico
valorizado acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-DC da
14 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 25), suscrito por el ingeniero civil César Ebimagl
Gonzales Antezana, director de Caminos, indico: ...} luego de su evaluacion de la referida
documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de Huancavelica — MTC PROVIAS
DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, 2 los Cronegramas Fisico Valorizade y
Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rulinario Manual de Caminos Deparlamentales en ei
marco de laley N 30191; siempre y cuando sg de estricte cumplimiento ala CLAUSULA SEGUNDA:
CBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDO, 2.4 MAQUINARIA, EQUIFOS Y
HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A EMPLEARSE y 26 METRADO YO
CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada une de fos contratos”, manifestacion que ha
sido tomada como referencia, para la aprobacion del cronogramas acelerados durante e
desarrollo de la prestacion del referidos servicios: sin embargo, la manifestacion descrita
no se relaciona a ningln marco legal, ni lécnico, por consigulente carece ds
fundamentacion técnica y legal; loda vez qus, la normativa de contrataciones del Estado,
ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, ha previsto la figura de
"Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguients, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 440-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017~ {Apéndice n.® 83}, suscrito por el ingeniero civil Juan

Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resoivio en &l
articulo 1%

Aprabar el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de fa Red

e Vial Departamental No Pavimentada Tramo: HV-120 EMP. PE-118 {Cérdova) - Condortiana
_@-ﬁi«.ncmé-. 5 - Huamani - Choccltanca - Ayamarca - Ocoyo - Lamary L.D. Ayacucho (Ay-113 a
EEE Ot gt Payllinua), con longitud de 61+150 kmes.; por espacio de 04 meses de setiembre-diciernbre yel

'\ :D;M ; ol nimero de trabajadores segin centrato treinta ¥y un (31) lrabajadores, para el cumplimiento de

Al . . . . .
ST, reprogramacion - cronogiama valorizado acelerado se incrementa diez (10) frabajadores
o haciendo un fotal es de cuarenta y un {41) frabajadores y de acuerdo a los fundamentos
explestos en la presente.

METRADD REPROGRAMADD
Conservacion de plataforma y laludes
Remocidn de pequelios derumbas m? 3 522,50
Conservacion Platafonna v taludes
Bacheo en afirmado me 415000
Conservacién de drenaje superficial
Limpleza de cunetas M 115 500,00
Limplaza de alcantatillag Unid, 16,60
lLimpieza de badenes m2 3180
Cansarvacion de satiallzacion ¥ seguridad vial
Pinlatio de cabezales e alcantarilia Linid, 32,00
Operacidn Yial
Atencitn de emergencias vialgs Unid, 4,50

En tal sentido, sin ningln sustento técnico ni legal, los sefiores: ingenlero civil Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Viflaverde, jefe de la Oficina de Supervisién y Liguidacion,

22 L.a Resolucion Directoral Regional n.? 438-2017/G0B.REG HVCA DRTC de 3 de agosio da 2017, fue visada por el contador piblico
Teodoro Quispe Quinto, direclor de la Olicina General de Adminlslracion; contator piblico Norma Carranza Miranda, directora de la
Cficina General de Planificacion y Presupuesto; ingeniers civil Everardo Efraln Espinoza Viftaverds, jefe de la Oficina de Supervisisn da
la enlidad; ingeniero olvil Gésar Ebimael Gonzales Antezana, director de Gamincs e ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, |eie ¢
Caminos Deparfamentales.

Auditoria de cumplimiento a fa Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.,
Petiodo de 1 de enero de 2017 a1 30 de junio de 2618
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abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, aseser legal e ingeniero civil Russell Mejia
Cayllahua, inspestor de la actividad, requiriercn, tramitaron y aprobaron dicho crenograma
acelerado de servicios como si se Iratara de obras, a pesar que la contratacion fue
realizada para la prestacién de servicios,

Es de indicar que, conforme lo dispone ia clausula octava del convenio {Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previo acuerde de partes la vigencia del convenio o
de existir saldos, éstes deberan ser destinados al financiamiento de metas de
prevencion ante la ocurrencia de desastres, conforme 1o establece la clausula octava
del convenio {Apéndice n.” 7); asi como, el numeral 8.5 def articulo 8° def Decreto de
Urgencia n.® 004-2017 {Apéndice n.? 6).

Habiendose aprobado & cronograma acelerado, se continuaran con la ejecucion del
servicio de dicho tramo, conforme se advierte de fos asientos n.® 23 al 105 de los folios
n.es 26 al 109 de 1 de setiembre al 29 de diciembre de 2017 del cuademo de actividades
(Apéndice n.® 84}, sin haber cumplido los doscientos disz (21 (0} dias calerdario, segln los
términos contraciuales; al respecto, conforme se ha definido & mantenimiento rutinario,
comprende fa realizacion de actividades de mantenimiento de forma permanentes, con la
finalidad de mantener transitable ef tramo de las vias por un plazo determinado; es decir,
que el consorcio contratado para la prestacion del servicio de mantenimiento, dehié
garantizar gue el servicio se preste por ef plazo establecido, para que se cumpla la finalidad
de tener una via transitable durante el pericde establecido en el contrato gue en el presente
vendria a ser siete (7) meses contados desde el dia siguiente da la suscripcion del contrato,
situacion que también debi6 ser garantizada por la Entidad.

Es asi que, antes de la culminacion de la prestacion del semvicio correspondiente al Tramo
HV-120, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transportes ¥
Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante oficio n.° 326-2017-MTC/21.HVCA
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 28), comunict al ingeniero civil Juan Pablo Gastro
lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la improcedencia
del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el mantenimiento
rutinario, considerando come un aspecto lo indicado en el numeral 3.4 de conclusiones
que el proceso de contratecicn de las aclividades “(...) fueron fievados a cabo de manera

incorrecta; se debié corregir ef plaze de ejecucitn de ta actividad v el monto del presupuesto.’

{La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion que fue puesto de conccimiento de la
Direccion de Caminos, Sub Direccion de Estudios e Infraestructura Vial y la Direccién de
Carninos Departamentales, mediante decreto n.°$ 7752, 3067 y 2132 todos de 6 de
diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28}, para su atencién y framite corespondiente:
informacian que fue reiterada a fravés def oficio n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

En ese mismo sentido, ¢ jefe del Organo de Controf Insfitucional, emitia |a orientacién de
oficio n.* 694-2017/GCB.REG.HVCA/OC] de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
donde advirli la existencia de riespos que se venian suscitando en el desarrolio del
servicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguiente:

(...) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente tecnico con
cronograma de efecucion de 7 meses, suscribiende diversos contratos para la ejecucion de
la aclividad de mantenimiento rutinario, permanente y diario con plazc de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuye plazo es modificado mediante Resolucion Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCADRTC fodas de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 (cualro meses) de setismbre a diciembre 2017 ha
vulnerado Clausula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 29 de marzo da 2047, que

% artlculo 16° det Reglamento Naclonal de Gesfitn da Infraeslniciura Vial,

Auditeria de cumplimlanto a la Direccidn Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Perioda de 1 de enere de 2017 al 30 de junio de 2018
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seflala: “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico y rulinario, mantendré en condiciones de transitabilidad permanente los {ramos

{.)

Dacumente que se derivd al contador pubfico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Oficina General de Administracion de la Enfidad, conforme se advierte del ramite de
documento n.* 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.? 31); quien no controlé
et cumplimiento de los férminos contractuales; pese a que tenia concsimisnto de la
otientacion del oficie n.? 694-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30), mediante &l cual el Organa de Control Institucional informé sobre la
existencia de riesgos que se ventan suscitando en la prestacion de los servisios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los framos: HV-
120; sin embargo, no dispuso y/o realizd accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contracluales que deblan garantizar |a transitabilidad de las via por
doscientos diez (210} dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion gue generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se realizaron los

pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos, incluyendo
dias no trabajados.

Asique, mediante asiento n.° 105 dei folic n.° 110 de 29 de diciembre de 2017 del cuademo
de actividades (Apéndice n.° 84}, suscrito por el ingeniero civil Johny Bendez( Acers,
residente de la actividad, Juan Quispe Huamani, representante legal comin del Consorcio
Lamari y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, solicitaron a

la Entidad 1a verificacion de Ja actividad por habarse cuiminado la prestacion def servicio,
indicando en ef mismo, o siguiente:

De esta manera se culmina las actividades programadas al 100% segin lo establecido en el

expediente, por fo que se solicita fa recepcién de esta actividad siendo ias 5:30 pm. del
20/12{17.

Conforme se advierte del referido asiento, se evidencia que se presto el sefvicio hasta ol
29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en el contralo n.¢ 032-2047-
GOB.REG.HVCA/GRI-CRTC (Apéndice n.° 72) ni en el convenio {(Apéndice n.? 7}, que

sefala que el servicio es por 7 meses, es decir desde el 1 de agosto de 2017 al 26 de
febrero de 2018.

Paga por trabajos no realizados:

Coneluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Entidad efectuaron
la cancelacion poria totafidad del monto contractual, establecido en el contrato {Apéndice
n.° 72) suscrito con el Consorcio Lamari, infegrade por: Asociacion Civil San Antonio de
Padua y Asociacian Civil sin fines de Lucra Caminos del Inca, conforme al siguiente detalie:

Cuadron®7
Pagos realizados por ef serviclo de mantenimiento rutinario en el tramo HV-120
INFORWE o
TECNICG e
T S e petd F o i
Pago por 1a relencién de garantia de fig!
381 2458 | 21082017 cumplirlento del prmer pago 10 098,43
1 Agosto 82 | 2458 | 2409120717 E:gon por fa detraccidn del 4% del primer 180905
3183 | 2458 | 207092017 | Primer pago 33 318,67
9859, Paga por la refencién de garenlia de fief
. 3852-A | 2M8 | 211172017 cumplimianto el segundo pago 10 098,43
2 Setiembrg 3852 | 2748 | 211017 Eaagg por Ia defraccidn del 4% dal segundo 234477
3853 | 2718 | 2M1/2017 | Segunde pago 46 176,12

Auditoria de cumtplimiento a 12 Direccldn Regional de Transparies ¥ GComunicaciones de Huancavelca.
Pericdo da % de anero de 2017 at 30 da Junio de 2648
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PORTE:.
7}
Pago por la refencitn de garanifé Je fol .
4299 | 2901 | 281112047 cumplimisnts det fercer pago 10 098,42
3 Cclubre 4300 | 2601 1 28M12047 F;:gg por la defraceldn del 4% del fercer 918546
4301 | 2001 | 28H1/2017 | Tercer pago 47 392 67
0,
4773 | 3070 | 2omem01 Eaagg por fa detracelon det 4% del cuaro 2797,08
Por cobre de penelldad por falla de
4 Noviembra permanencia del personal de campp y
4774 | 3070 | 22n2rt indumentaria implementacidn de! personal, A5
descuenlo del cuarto pago.
4775 | 3070 | 221212017 | Cuartp pago 63 374,57
Pago por fa detraccitn del 4% del cuarlo
5 Diciembre 5292 [ 307G | 31/01i2018 pago 271875
6283 | 3070 | 3iM1/2018 | Quinlo pago. 66 641,91
Pago total 8/ 302952,78

Fuente: Compropantes de pago n.% 3181, 3182, 3183, 3852-A,3652, 3553, 4289, 4300, 4301, 4773, 4774, 4775, 5202 y
5293.

Efaborade por: Comision Auditora,

Dal cuadro anferior, se desprende que, se efectud la cancelacion del servicio a través de
los comprobantes de pago n. 3181, 3182, 3183, 3852-A, 3852, 3853, 4299, 4300, 4201,
4773, 4774 y 4775 (Apéndice n.° 85), sin que ef Consorcio Lamari haya cumplido con los
plazos contraciuzles; teda vez que, solo trabejé hasta el 29 de diciembre de 2017, deblendo
haber laborado hasta et 26 de febrerc de 2018, existiendo una diferercia de cincuenta Y
nueve (59) dias calendario no laborados; significande que se realizd un pago por
5/85 115,17, por un servicio no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®8
Pago por trabajos no efectuados en la ejecucién del mantenimiento rutinario
T T b o e g .1 Sobreco:
g B raiili - -|-Leng. [OfEssegini. -Dias [ --Diasne | 20| Total
| framoaiterenlr . |t | contrato {-irabajados | wabajados Al Y
HV-120 GEmp. HV-119 (Cordove) — '
Condorfiana - Abm  Huamanl ~ a5
Choccllanca — Ayamarca - Qooyo - | 61,45 210 151 59 144283 11517
Lamary — LD. Ayacucho {AY-113 a !
Payliihua) km 0+000 al km 83-+150)

Fuante: Comprobantes de pago n.= 3181, 3182, 3183, 3852-A,3852, 3853, 4258, 4300, 4301, 4773, 4774, 4775, 5292 y
5283.

Elatorade por: Gomisién Audltora.

Del cuadro anterior, se desprends que &l Consorcio Lamari, que fue contratado para prestar
servicios durante doscientos diez (210) dias calendario y de forma permanente en el
mantenimiento rutinario del trama HV-120, dejo de ejecutar cincuenta y nueve {59) dias
calendario que equivale a $/85 115,17; pese a ello, 1a Entidad realizo el pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades, asiento sin a folio n.° 000110 de
29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), el residente v el inspector de la actividad

ingeniero civil Russeil Mejia Cayllahua; respectivamente, el servicio culming el 23 de
diciembre de 2017,

Es asi que, con carta n.® 01-2018/DRTC-HVCA/CLIJQH de 3 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 86) el sefier Juan Quispe Huamani, representante legal comiin del Consoreio Lamari,
remitio el quinio informe tecnico (mes de diciembre) al ingeniero civil Juan Pablo Castro
lllesca, director regicnal de Transportes y Comunicacionss, quien con decreto n.° 037 de 4
de enero de 2018 {Apéndice n.° 86), trasladd dicho documento al Ingeniero civil César
Ebimael Gonzéles Antezana, director de Caminos, para su atencidn; y este a su vez con
decreto n.? 020-2017 de 4 de ensro ds 2018 {Apéndice n.° 86} lo derive al ingeniero oivil

Auditoria de cumplimisnto a la Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 d¢ enero de 2017 ol 30 de junio de 2018
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Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, para su atencion; quisn lo
trasladd al ingeniero civit Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, para su
gvaluacion y aprobacion con informe n.° 21-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 87), remitic al ingeniero civil Russell Mejla Cayliahua,
inspector de actividad, el séplimo informe técnico comespondients al mes de diciembre,
para su respectiva evaluacion y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo de
culminacicn.

En alencion a dicha comunicacion, el citado inspector con informe
n.? 02-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/A-rmg de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n.®88), aprobo y otorgd conformidad al quinto informe tsnico (mes de diciembre), el mismo
que remitié al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales,
por consiguiente, el cilado jefe de Caminos Departamentales encargo sus funciones al
técnico Luis Humberto casas Uancox, quisn con informe n.? 0669-2018-GOB.REG/DRTC-
DC-CD de 16 de enero de 2018 {Apéndice n,® 89} le remitid al ingeniero civil Satil Baldetn
Cuba, sub director de Esfudios e Infraestructura Vial, ef quinto informe técnico de! mes de
diciembre para su respeciive pago.

Es asi que, el referido sub director encarga sus funciones al Ing. Juan Carios Pefia
Anccasi» y este a st vez encarga dichas funciones al téenico Luis Humberto casas Lianco
=, quien con informe n.® 020-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD.SDEY de 17 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 90), remilid al ingeniero civil César Ebimasl Gonzales Antezana,
director de Caminos, el quinto informe técnico para su respectivo pago; quien con decreto
n’ 180-2018 de 18 de enero de 2017 (Apéndice n® 90), remitid a la Oficing de
Administracion para el trdmite correspondiente.

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de semvicios del 22 de
enerc de 2018 (Apéndice n.” 91), suscrito por el ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Antezana, directer de Caminos, ingeniero civii Sadi Baldean Cuba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi jefe de Caminos
Deparlamentales € ingeniero civil Russell Mejia Cayilahua, inspeclor de Actividad,
otorgaron cenformidad de prestacion de servicios del Censorcio Lamari: razon por ei cual,
la administracion de la Entidad con comprobantes de pago n.es 0005292 de S/2 776,75 y
0005293 5/66 641,91 de fecha 31 de enero de 2017 (Apéndice n. 92}, realizan el giro por

la detraccion del 4% y el pago por el quinto informe técnico, por el avance fisico mensual
de 22,.91%.

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron fa conformidad de servicios
(Apéndice n.° 91), sefialaron que el periodo det servicio es del 1 al 31 de diciembre de
2017; sin embarge, conforme al asiento del inspactor registrado en &l folio n.e 060140 de
29 de diciembre de 2017 del cuademo de acfividades (Apéndice n.° 84), el servicio se
culmind el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, el seficr Juan Quispe Huamani, representante legal comtin def Consorcio
Lamari, una vez culminado el servicio de la actividad “Mantenimiento Rutinario de la red
Vial no Pavimentada HV-120, Tramo: EMP HV-119 (Cordova) - Condortizna - Abra
Huamani - Choccllanca - Ayamarea — Ocoyo - Lamary - L.D. Ayacucho (AY-113 a Payifihua)
{km 0+000 al ke 61+150)", remitié ia tiquidacion técnica financiera al ingeniere civil Juan

24 Medianle memorandurs n.° 02-2018/G0B.REGHVCAGRI-DRTC-OCD de 15 de enero de 20113, el ingeniero civil Juan Carlos Pefia
Anceasl, jefe de Camines Deparlaméntalss, encarga sus funcionss el dia 16 de enero de 20618, al técnico Luis Humberto Casas Llanto,

25 Mediante memordndum n.° 09-2018/G0B.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC-STENY de 12 da enero de 20148, el Ing. Salll Baldedn Cubg, sub
direclor de Estudios e Infraestruclura Yial, encarga sus funcionas los dias 15 al 18 de enero da 20 18, 2ling. Juan Carlos Pefig Anceast,

26 Mediante memorandum n.° 03-2018/G0B.REG HVCAIGRI-DRTS-CO de 15 de enero do 2018, et ingeniero civil Juan Carlos Pefia
Anecasi, jefe de Caminos Departamentales, encarga sus unciones los dias 17, 18 ¥ 1% de enero de 2018, al tecmico Luis Humbero
Gasas Llanco.

Auditorfa de cumplimiento a ia Diraccitn Regional de Transportos y Comunicaciones de Huancavelica,
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Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, mediante caria
n.® 03-2018/DRTC-HVCAICL/JQH de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 92) para que
proceda a su aprobacion y a |a cancelacion del monto retenido; quisn mediants decreto
n.? 647 de 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° 93) trasladé &l ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, para su atencidn y éste sin realizar observacion
alguna al cronograma acelerado que modifica el pfazo contractual, derivo a! ingeniero civil
Sall Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura Vial, a través del decrete
n.? 315-2018 de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 93), para su atencion, quien traslado
la liquidacion técnica financiera al ingenfero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jete de
Caminos Departamentales, con decreto n.? 124-2018 sin fecha {Apéndice n.° 93), parasu
atencidn; a su vez, éste Oitimo trasladd la liquidacion técnica finansiera al ingeniero civil
Russell  Mejia Cayllzhua, inspector de la  Activided con  informe
0. 150-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 94),
para su evaluacion y remision a {a oficina de Supervision y Liquidacion.

Asimismo, el referido inspector de la actividad, mediante informe n.? 13-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/IA-rme de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 95) remitid al ingeniero
civil Juan Cerlos Pefia Anceasl, jefe e Caminos Departamentales, la aprobacion de |z pre
liquidacion técnica financiera, quien con informe n.* 220-2018-GOB.REG.HVCAIDRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 96) remitid al ingeniero Rolando Juan
Maquera Arenas, director de la Oficina de Supervision y Liquidacion, para su revision y
aprobacion via acto resolutivo.

Es asl que, en atencion a la comunicacion realizada, el antes citado director de la OFcina
de Supervision y Liguidacion con informe n.? 150-2018-GOB,REG.HVCA/DRTCICSyL/rma
de 20 de abril de 2018 {Apéndice n.° 97), solicité al ingeniere civit Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir l acto resolutivo para
aprobar la liquidacion técnica financiera de la actividad "Mantenimiento Rufinario de la red
Vial no Pavimentada HV-120, Tramo: EMP HV-119 {Cordova) - Condertiana - Abra
Huamani - Choccllanca- Ayamarca - Ceoyo - Lamary - L.D. Ayacucho {AY-113 2 Paylitug)
{km 0+000 al km 61+150)", sefialando entre otros lo siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

(52

Plazo de Ejecucion ;05 meses (seglin R.D.R. N° 440-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC que aprueba el cronograma acelerada).

{...)
_______ INFORMACION ADMINISTRATIVA
SN0 RESs » Seglr confrato esfipulado, el Consorcic LAMARI, ha cumplido con les ciausulas
‘ (533&* ‘i eslablecidas para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario {)s
| TR URA
\ ¢ Documento que se trastadé con decrelo n® 2457 de 23 de abril de 2048 (Apéndice

n.° 97) al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legat, para proyectar resolucion;
quien en atencion a ello proyectd ef acto resolutivo remitiéndalo al ingenierc civil Juan Pablo
Castro lllesce, director regional de Transportes y Corunicaciones a través del informe
n.? 141-2018/GOB.REG.HVCAIDRTC-0AJ-rmzs de 24 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 98), para su firma y visto; quien a través de la Resolugion Dirsctoral Regional
n.? 245-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 24 de abril de 2018 {Apéndice n.° 99), resuelve
en el articulo 1°, lo siguiente: "Apruébese la Liquidacion Técnica - Financierz de la aclividad
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-120, TRAMO: EMP HV-
119 (CORDOVA) - CONDORTIANA - ABRA HUAMANI - CHOCCLLANCA - AYAMARCA
- OCOYO - LAMARY . LD, AYACUCHO {AY-113 A PAYLLIHUA} (KM 0+000 AL KM
61+150), ejecutada por la CONSORCIO LAMAR! siendo ¢! costo total del contrato por &l monto

SRy w =

% LOMTN
\L\Hsnrucr i
)-/
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/302 952,76 (TRESCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS GON 76/100 Scles)
incluido IGV (...)"

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detallados observaron
respecto a la no formalizacion de la modificacion contractual, como un acuerdo de partes;
es asi que, se estarla ante un incumplimiento contractuat (plazo) conforme Io establece ka
clausula quinta del contrato.

De lo expuesto, se advierte que el inspector de la actividad, mediante asiento n.° 18 de!
folio n.° 21 de 24 de agosto de 2017 del cuaderno de actividades {Apéndice n.° 76),
requirié la presentacion def cronograma acelerado al Consorcio Lamari, donde se reduce
el plazo de ejecucion en ciricuenta y nueve (59) dias calendario; sin embargo, ieniendo
cenocimiento la reduccidn del plazo otorgd la conformidad de servicio como si se hubiera
trabajado los siete (7) meses, toda vez que, en la conformidad de setvicio de 22 de enero
de 2018 {Apéndice n.° 91), se consigné lo siguiente: (... La ejecucidn del servicio se realizé
dentro del plazo eslablecido segin contralo.”; situacion que permitié que se realice el pago por
la totalidad del monto contraciual, generando el perjuicio de 3/85 115.17.

Ademds, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes v
Comunicaciones; César Ebimas! Gonzéles Antezana, directer de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sati Baldeén Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de cbras, cuando la relacion contractual es de servicios, permitiendo al
Consorclo Lamari, reducir el plaze de los términos contractuales; es mas, otorgaron
ST conformidades por trabajos no realizados; a pesar de tener pleno conocimiento que estos
é}«g EHCAVE @;}a croncgramas fueron observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Raley Marine Zorrilta Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado Ja fegalidad de los decumento remitidos a su despacho; para posterior a ellp,
progeder a su proyeceion (Proyecto de resofucion de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacion técnico financiero) v visacion cerrespondiente, lo cual permitié se apruebe el
cronegrama acelerado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacién respecto a gue el cronograma acelerado debe
realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinaric es
considerado servicios.

Es mas, el contador piblico Teodoro Juan Quispe Quinto, direcior de la Oficina General de
Administracion, no efectud el control al cumplimiento de los términcs contractuales: toda
vez gue, el contrato {Apéndice n.° 72) establecta un plazo de sjecucion de doscientos diez
{210) dias calendarics, es decir, dei 1 de agosto de 2017 al 26 de febrero de 2018; sin
embargo, solo se ejeculd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltandoe por gjecutar cincuenta
\ s o y nueve (59) dlas calendario, para concluir con los plazos contractuales, que equivale al
ww importe de /85 115, 17 soles, ¢f cual no fue descontado del Gltimo pago; asimismo, tuvo

S il congcimiento del oficio n.° 694-2047iGOB.REG.HVCA/QC! de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 30), con cual se advirid que las modificaciones centracluales no
correspondian, toda vez que la relacién contractual era por la prestacion de un servicio y
no la ejecucion de una obra; y no realizd accion alguna, situacion que generd un perjuicio
econdmico $/85 115,17, el cual no fue descontado del iiltimo pago.

Audltoria de cumplimlento a la Bireccidn Reslonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelioa,
Periodo de 1 de enerc de 2017 al 30 e junio de 2018
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4. Tramo HV-125 EMP. PE-26 {lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occoro - Miraflores -

EMP. HV-127 (Dv. Miraflores), se aprobé un calendario acelerado y se pagd por trabajos
no ejecutados por S/85 998,58,

Para el servicio de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada del
tramo HV-125 EMP. PE-26 (lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nueve Qccoro - Miraflores - EMP.
HV-127 {Dv. Miraflores), en adelante "Tramo HV-125", la Entidad suscribié un contrato con g!
Consorcio Huancavelica; para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario por el
monto de 3/306 100,00, por el espacio de siete (7} meses (210 dias calendario), a partir del 1
de agosto de 2017, debiendo concluir el servicio &l 26 de febrero de 2018; sin embargo, el
citado consorcio solicitd Ja modificacion del plazo de ejecucion del servicio; al respecto, los
funcicnarios y servidores tramilaron y aprobaron, ef cronograma acelerado mediante
Resolucion Directoral Regional n® 438-2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, con el cual se modificd el plazo contractual inicial a cinco (5) meses y un (1) dia {cienio
cincuenta y un dias calendario}, situacién que origing que concluyera e 29 de diciembre de
2017; es deeir, cincuenta y nueve (59) dias antes del plazo confragtual; el mismo que fue
pagado por S/85 999,58 por servicios no efectuados, generando perjuicio econémico,

a) De la suscripcion def contrato:

Mediante contrato n.® 030-2017-GOB,REG.HVCA/GRI-DRTC da 31 de julio de 2017
SR (Apéndice n.° 190), suscrifo entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro Iliesca, director
/@3;%@%%}\ regional de Transportes y Comunicacicnes Huancavelica, con Sra, Bealriz Reyes Taipe,
o S representante comén del Consorcio Huancavelica, integrade por AEKEJO SAG. y
Agociacion Civil sin fines de Lucro San Felipe de Chocorvos, para reslizar el servicio de
Manienimiento Rutinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada HY-125 Emp. PE-
26 (lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occoro - Mirafiores - Emp. HV-127 (Dv.
Miraflores), en un plazo de siete (7) meses, por el importe de $/306 100,00; en los
siguientes términos:

Clausuia segunda: Objeto:

El presente conlrato tiene por objelo ¢l servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO= DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-125
EMP. PE-26 (IZCUCHACA) - CONAYCA - LARIA - NUEVO OCCORO -

T ‘ MIRAFLORES - EMP. HV-127 (DV, MIRAFLORES), de acuerdo a las Bases del
procedimiento y ia oferta técnica — econémica de EL CONTRATISTA, la misma que no
ey podra ser alterada, modificada ni sustituida {...).

'\@TUC INAL { * )

METRADQ Y/O CRONOGRAMA DE [LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de cumplir
el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para Ejecucitn
dei Mantenimisnto Rutinario Manuaf por tercerizacion.

21 Manual de Conservacion Vial, aprobado par Resolucién Directoral n.® 17-2013/MTCH4 do 10 de junio da 2013,
1.4.4 Glosarie de Términos

CONSERVACION RUTINARIA

Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias con caracter permanente para consevar sus niveles de ser senvicio, Eslas
aclividades pusten ser manuales o mecanicas y estan referidas principalmante a fabores de fimpieza, becheo, periilado, roca, efimingeitn
tle derunibes de pequeiia magnitud; asi como limpieza o fepaiacion de sefiales ylo elementos de seguridad, fmpleza o reparacién de
juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura de elementos sspecificos de puentes y drenale en la supersstruchura y subestruclura de
fas puentes.

Auditoria de cumplimiento a Ia Direccién Regional de Transperies y Comunicaciones de Huancavelica.,
Periodo de 1 da enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Aclividades programadas e
. RARTID DESCRIECIS A ‘Mefrado feprogtniado
[¥3) MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
01 Conservacion de plalafomma v {aludes
01.0 Remocitn de pequefios demumbes ne 273500
02 Conservaclon de calzada en afimado
02.01 Bacheo en afirmadg s 368000
03 Conservaclén de drenaje superficial
03.01 Limpleza de cungias M 93 720,00
03.02 Limpieza de alcantanifas Linid, 3,00
03.03 Limpieza de hadenes m? 423,00
04 Conservacion de sefializacién y seguridad vial
04.01 Pinlade de cabezales de alcanianibia Unid, 25,00
05 Operacion Vial
05.01 Atencidn de emergencias viales Unid, 7.00

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

> ()

> Presentar la planilla de pagos mensualmente.

» Presentar el informe fécnico mensual de los trabsjos realizados a la DRTC (al tercer {3}
dia de cada mes).

(..)

Es de precisar que, el sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimiento
rutinaric es & suma alzada’; es asi que, el Consorcio Huancavelica estaba obligado &
realizar el integro de fos trabajos necesarios para la prestacion de los serviclos, en el plazo
y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y economica, respectivamente,

ok b} De la revision y aprobacién al cronograma acelerado de servicios

. é:w‘kﬁg%t" . El 1de agosto de 2017 se realizd la entrega de terreno e inicio de lag actividades, conforme
g AL se evidencia en el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 101), Acta de inicio de
actividades {Apéndice n.° 102) y cuademo de actividades a folio n.e 04 {Apéndice
n.° 103) suscrito por el ingeniero civil José Luis Iparraguirre Rosas, residente de la
actividad y la Sra. Beatriz Reyes Taipe, representante comiin del Consorcio Huancavelica,
indicando en ambas actas que el plazo de ejecucion es de doscientos diez (210) dias

catendario, en merito al contrato n.® 030-2017-GOB.REG.HVCAIGRI-DRTC de 31 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 100).

2

Asimismo, se advierte del folio n.° 22 de 25 de agosto de 2017 del cuademo de actividades
{Apéndice n.® 104), el asiento n.° 01 del inspactor suscrito por: ingeniero civil Russel Mejia
Cayllahua, inspecter de la actividad, ingeniero civit José Luis [parraguirre Rosas, residente
de la actividad y la Sra. Beatriz Reyes Taipe, representanie comin del Consorcio
Huancavelica, en el que sefiala;

Siendo las 2:00 en coordinacion con ia oficing de Caminos, Caminos Departamentales, Sub
Direceion de Estudios y Supervision se evalud el convenio n.? 408-2017-MTC/21, sobre la
culminacion hasta el 31/12/2017, por le que se requiere culminar la actividad en esta fecha;
por lo que se debe presentar un cronograma valorizado acelerado a |a brevedad {seliembre-
diciembre}, a la Direccion de Camines, detallando la cantidad de mana de obra.

De lo expuesto, se advierte que el padido de elahoracién del cronograma acelerado lo
realizd el ingeniero civil Russell Mgjia Cayllahua, inspector de la Actividad: sin ningdin
sustento técnico nilegal; ademas, no tomo en consideracién que el cronograma acelerado

28 Es aplicable cuando las canfidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, &n los
términos de referencia o, en e! caso de obms, an los planos, espesificaciones iécnicas, memoria dessriptiva y presupuesle de obia,
iespectivas, Ef postor formula su oferta por un monle fjo infegral y por un deferminado plaze de ejecucian.

Audltoria de cumpfimiento a 1z Direscion Reglonal de Transportas y Comunicacicnes de Huancavalica,
Periada de 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018
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solo se elabora en ejecucion de obras y no en servicios como es el caso: arecisando que,
el mantenimiento rutinaro es el conjunto de actividades que se realizan en las vias cen
caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en
el numeral 16.1 del articulo 16° det Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructusa
Vial; asimismo, es obligacién del ejecutor de la conservacion vial tener la carretera en las
condiciones establecidas, en tal sentido, el criterio para ef pago es el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el numera 3.1 del capitulo
3y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anaxo n.° 1 del Manual de
Carreteras - Mantenimiento ¢ Conservecion Vial, aprobado por Resoluion Directoral
n.* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, la Sra, Beatriz Reyes Taipe, representante comtn de! Consorcio Huancavelica,
con carta n.2 005-2017-CONSORCIO HUANCAVELICA/RC-RTB de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 105), remific al ingeniero civil César Gonzales Antezana, director de
Caminos, las actividades del cronograma rutinario dal Tramo HV-1 25, para su evaluacion
y aprobacion, con el siguiente argumento:

(...) sefior director de caminos la Evaluacion y Aprobacion del nuevo Cronograma de
Valorizacidn de Actividadas del MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL HV-125 Tramo:
mp. PE-26 (lzcuchaca) - Conayea - Laria - Nuevo Cecoro - Miraflores - Emp. HV-127 (Dv.
Mirafiores). De igual manera solicito realizar la nueva ADENDA al contrato N° 30-2047-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, por los siguisntss fundamentos.

Segiin el cuaderno de actividades yio actividad N° 22 del dia viernes 25 de agosto del 2017.

e El inspector de la actividad el Ing. Russell Mejia Cayliahua, solicita presentar a la brevedad

,‘Q;&Eﬁﬁ\ﬁéﬁ%\ el nuevo CRONOGRAMA DE VALORIZACION ACELERADO (SEPTIEMBRE A DICIEMBRE

/(yp "Q’%}_, DEL 2018). Ce la misma manera selicita detallar la mano de cbra requerida para el nuevo
JEFE DEsB gy | cronograma de aceleracion.

AGANG DI

DRTIROL

ST UG
J‘J’

v

(..)

Asimismo, se anexa la siguienle informagion:

MANOC DE OBRA REQUERIDO
Maplem‘miento futinario de la red vial deparfamental no
PROYECTO pavimentaca HY 125, TRAMO: EMP. PE-26 (|IZCUCHACA}-

CONAYCA-LARIA-NUEVO QCCORO-MIRAFLORES-EMP HV-
127 {DV. MIRAFLORES)

LONGITUD (Km) 46.86
|_CONTRATISTA CONSCRCIC HUANCAVELICA
MANO DE OBRA REQUERIDO PARA EL CRONOGRAMA ACELERADO (SEPTIEMBRE,
LFM0 RESS OCTUERE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE)
R v M -
FERNECON CUCTA DE MUJERES 9
i f;_. ey J;( CUCTA DE VARONES 25
| AL TOTAL MANC DE OBRA M
k Jltinlav%‘li-'f; {l),L
INSTITUCIPNAL 4 . . .
W/ Nola: se requiere un total 34 frabajadores para cumplir la meta en 4 meses,

Conforme se advierte del documento remitide por la referida representante comin del
Consorcio Huancavelica, indica que para cumplir con la meta en cuatro (4) meses, requiere
de treinta cuatro (34) personas de las veintitras (23) que se establecio segln oferta técnica
y contrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 100); precisando que, asi incrementen personal o una hora de trabajo, el mantenimisnto
rutinaric debe ser permanente por-el tiempo contraiado; no obstante, el citado director de
Caminos, sin efecluar observacion alguna respecto at incremento del personal v la
reduccion del plazo, remifio el informe p.° 247-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC de
29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 106} al ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes ¥ Comunlcaciones da Huancavelica,
Petlodo de 1 do enero de 2017 at 30 de junio de 2616
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Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisién, para su evaluacion y posterior aprobacion via
acto resolutivo, quien con proveido n.° 164-D de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 106),
trastadd al ingeniero oivil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, para su
evaluacion e informe t&cnico,

En esta candicién, el referido nspecter remitié el informe n.? 08-1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC/A-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 107), al ingeniero civil Everardo
Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision v Liquidacian, mediante ef cual
soficita acto resolutivo para cronograma acelerado de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada, amparandose en el articulo 142° del Reglamento de la Ley
de Contratacionss del Estado, aprobado por decrelo supremo n. 058-2017-EF, que
sefiala: Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley se debe cumplir
con los siguientes requisitos: {i) La necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el objeto del
contrato de manera oporluna y eficiente, {ii) que no se cambien los elementos esencialss del objeto
de la conlratacion y (i) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del conlrato que no son imputables a las partes. Asimismo, indica lo siguiente:;

» Para la ejecucion de las metas reprogramadas se requieren 11 personales adicionales en
campo a [o establecido en ef contralo esto segin verificacion de horas hombre segln
expediente (mediante evatuzcion de rendimientos, horas de trabajo al dia de cuadrillas);
conjuntamente evaluado con el residente y contratista de la aclividad, para cumplir las
metas en este periodo establecido,

» Por tanio, el inspector a fravés de la Oficina de Supervision y Liquidacion de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones, opina se solicite al diractor regionat de la
DRTC, ta autorizacion via acto resolutivo del cronograma acelerado de aclividades,
periodo Setiembra-Diciembre.

» La efecucion de las actividades reprogramadas no modifica la meta del expediente técnico.

* Mencionar que lo solicitado no generars modificacién at presupuesto inicial, tampoco
gasios adicionales, es con la finalidad de cumplir con los objetivos y culminar las
actividades programadas.

Si bien el articulo 142° del Reglamento de Ja Ley de Conirataciones del Estado, al que hace
alusion el referido inspecior, ha establecido para la modificacion contractual debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con ef que se demussire fehacientemente la
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, el requerimiento de aprobacién del
crenograma acelerado no se ha sustentado técnica ni legalmente, solo se preciso que para
la conclusidn de la meta se requiers once (11) personas adicionales en campo; justificacion
que carece de sustenlo, puesto que el mantenimiento rutinaric debe ser de manera
permanente para garaniizar Ia transitabilidad del Tramo HV-125, es decir, mantener fa via
en condiciones Optimas durante et perioco establecido en el conirato, conforme &l segundo
parrafo del numeral 3.1 del Manual de Carrefera - Mantenimienio o Conservacién Vial,
aprobade por Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en e
que sefiala: "En la conservacion vial por niveles de servicio, fas actividades se realizan para curmplir
fos estandares admisibles y no se miden por las cantidades ejecutadas”.

Ademas, con el referido sustento se incumple lo establecido en fa clausula segundan del
centrato (Apeéndice n.® 100) en el que sefiald entre otros: *[...) que e senvitio de
mantenimiento rutinario es de acuerdo a las Basas del procedimiento y la oferta técnica-econémica
del contrafista gl cual no podrd ser alterada, modificada ni sustituida“(ia negrita y e
subrayado es nuestro). Incumpliendo, ademas con presentar los requisitos y formalidades
establecides en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

29 Senvicio de mantenimiento rutinaric de la red vial departamental no pavimenlada HV-127, Tramo: EMP. PE-28 (BV: Tinyaccila) -
Pamparhua - Viscapala - Tinyacclla - Tambapalz - Coochaceasa - San Luis - Manta - EMP, HY-110 {Accopampa), de acuerdo a jas
Bases del procedimiento y fa oferia tonica-econdmica de EL CONTRATISTA (a misma fue no podr ser allerada, modificada ni sustiulda

{..).

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 a1 30 de junio de 2018
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Asimisme, a pesar que las bases administrativas det procedimiento de seleccion de
Adjudicacion  Simplificada n.® 15-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-CS (Apéndice
n.° 108), el confrato (Apéndice n.° 100), la oferia técnica-econdmica del Consorcio
Huancavelica {Apéndice n.° 109) y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
no establecen un procedimiento denominado cronograma acelerade de servicio, el
ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Gficina de Supervision y
Liquidacitn, emiti¢ el informe n.° 131-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-Osylieev de 20
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 110), dirigido al ingeniero civil Juan Pable Castro Hlesca,
director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitando fa aprobacion del
cronograma acelerado y la autorizacion via acto resolutivo, sin haber efectuado
observacitn alguna a la falta de legalidad v criterio icnice en relacién ala prasentacion y
tramite del cronograma acelerado, es de indicar que el cronograma acelerado solo es
aplicable para la ejecucion de obras, mas no para le prestacian de servicios; ademas, la
justificacion para el sefialado cronograma, sea el incremento de once (11) personas, toda
vez que sefiala lo siguiente:

()

v" Reprogramado el cronograma fisico de Ia actividad y evaluado el expedienle de la
actividad por el residente ds mantenimiento v el contratists, se requiere incrementar
{horas hombre, rendimientos y n.° de cuadrilas).

Definiendo adicionar 11 personales (al contrato inicial)
Para el periado (sefiembre - diciembre)
Asi cumptir con los objetivos propuestos.

v" La reprogramacién solicitada dal cronograma valorizado acelerado, se generd por
faclores de {impugnacicnes) a los procesos desarrollados.

Sera par un periodo de 04 meses (setiembre - diciembre) del presente.

¥" Indicandole Sr. Directer, que lo solicllado no genera madificacion al presupuesto inicial,
ni gastos adicionales.

()

’-‘r..-n-ff

Al respecto, ninguno de los citados argumentos tiene fundamento téenico ni legal, conforme
lo establece el articulo 142° de! Reglamento de fa Ley de Contratacionas del estado, en el
cual se ampara la modificacion del contrato a través de ia aprobacion del cronograma
acelerado; mas aln consideran argumentos que no lienen validez, al sefialar que &l
procedimiento de seleccion tuvo impugnaciones o que no generard modificacion al
presuptiesto Inicial; toda vez que, debieron de haber modificado no sélo el plazo, sino
también ef importe del contrato; debido a que &) mantenimiento rutinario es permanents;

es decir que, el Consorcie Huancavelica, debid garantizar la transitabilidad de |z via durante
el tismpo establecido en €l contrato.

Este Ultimo, con decreto n.° 5308 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 110), trasladé e!
precitade informe al abogado Raley Marine Zorrilla Sarmiento, asesor Legal, para proyectar
resolucion; guien con informe n.? 0222-2017/GOB.REG.HVCADRTC-OALmzs de 31 de
agosto de 2017 (Apéndice n.® 22}, remiti6 el proyscto del acto resolutivo a} ingeniero civil
Juan Pablo Castro Hllesca, director regional de Transpories y Comunicaciones, para su
firma y visto; dicho proyecto que aprueba el cronograma acelerado de serviclo, fue
fundamentado en lo establecide en el articulo 173° del Reglamento de [a Ley de
Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al capitulo Vil Obras del
Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, motivacién juridica que es de
aplicacion a fa ejecucion de obras més no al cumplimiento de un servicio, permitiendo con
ello, que se sustente tal situacion en un marco legal no aplicabie, y a su vez sirva de
sustento para que la Entidad apruebe el ¢cronograma acelerado, con un aparente sustento

Auditorta de cumplimiento  fa Direccian Regioral de Transporles y Comunicaciones da Huancavelica,
Perioto de 1 de enero de 2047 al 30 de junio de 2018
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legal, incumpliendo con ello sus funciones establecidas en ef Manual de Crganizacién y

Funcioness.

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de Organizacion y
Funciones, el asesor legal de la Entidad, tenia Ia funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documento remitidos & su despacho; para posterior a efio, proceder a su
proyeccidn {Provecto de resolucitn de aprobacion de cronograma acelerado)} y visacion
correspondiente,

Informe que es corroborada con fa opinion legal n.? 044-2018-GOB.REG.HVCADRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 {(Apéndice n.° 23}, ef referido asesor legal en fa que
sefiala; {...) Teniendo en cuenla todos los paramefros legales expuestos en ia presente opinidn,
esle despachc opina; que se ha considerado el cronograma acelerado de acuerdo al
prenunciamiento precedanle dado mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de Provias
Descenlrafizado-Hvea. {...).

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24), el coordinador de Provias Descentralizado; en atencién a la remisién del
crenograma fisico valorizado acelerado & través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-
HVCA/GRI-DRTC-DC de 14 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 25), suscrito por el
ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicd: (... luago
de su evaluacion de la referida documentacion, esta jefatura de la Oficina de Coordinacion Zonal de
Huancavelica - MTC PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar fa NO QBJECION, a los
Cronagramas Flsico Valorizado y Acelerado propuesios, del Mantenimiento Rutinario Manual de
Camincs Departamentales en el marce de fa fey N° 30191; siempre ¥ cuando se dé estricto
cumplimiento a la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO
EXIGIDC, 2.4 MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A
EMPLEARSE y 2.6 METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los
conlratos”, manifestacion que ha side tomada como referencia, para la aprobacion de]
cronogramas acelerados durante el desarrolic de la prestacion del referido servicio; sin
embargo, |a manifestacion descrita no se releciona a ningtin marce legal, ni t&cnico, por
consiguiente carece de fundamentacién técnica y legal: toda vez que, la normativa de
contrataciones det Estado, ni el Manual de Carreteras, Mantenimiento ¢ Conservacian Viai,
ha previsto la figura de "Cronograma acelerado” para servicios.

Por consiguiente, mediante Resolusion Directoral Regional n.2 439-2017/G0B. REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017~ {Apéndice n.° 114), suscrito por el ingeniero civil Juan

Pabio Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvio en el
articulo 1°:

30 Manual de Organizacién y Funcianes, aprobado por Resolucion Gerencial Genaral n.° 218-2017-GOB REG.HVCA/GGR de 3 de mayo
de 2047,

OF[CINA GENERAL. DE ASESORIA JURIDICA

DESCRIPCION DEL ORGANO DE ASESORAMIENTO

1.4, Funciones Generales

Le correspende las siguientes funciones:

d) Proyectar resoluciones y formular convenios, conlralos y demas documantes que la direceidn veglonal deberd suserblr para el
desarrallo de sus aclividades o revisarios y opinar cuando sstos hayan sido proyeclados por otras dependencias de fa Direcclén Regional,
CARGO ESTRUCTURADO: JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Asesorar a la Alia Direccién Regicnal y 6rganos estuciuradas en aspectos juridicos lagales,

9) Rvaluar, anatizar y difundir sistematicamante sobie la legislacion relacionada a las compelencias sectofalas.

1} Revisar y visar ias rescluciones, coniratos, convenios y ofios documentos da gestidn o que se celabran con terceros, para & desarralio
de las acilvidades sastoriales.

31 La Resolucidn Directoral Regional n.° 438-2017/G0B.REG.HYCA DRTC da 31 da agoslo de 2017, fue visada por el conlador pitbkco
Teodoro Quispe Quinto, dirctor de la Oficina General de Administracian: contador piiblico Norma Carmanza Miranda, direclora de la
Ofigina General de Planificacion y Presupueslo; inganiero civil Everardo Efrain Espincza Villaverds, Jele de la Oficina de Suparvision de
fa enlidad; Ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Camings & ingeniero civil Juan Garles Pefia Anceas, jefe de
Camines Departamantajes.

Auditota de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones 02 Huancavelica,
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Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimiento Rutinario de la
Red Vial Departamental No Pavimentada HV-125 Tramo: EMP.PE-26 (izcuchaca)-Conaycs-
Laria-Nueve Occoro-Miraflores- EMP. HV-127 (DV. Miraflores), con longitud de 46+860
kms.; por espacio de 04 meses de seliembre-diciembre y el niimero de trabajadores segun
confrato es veinlirés (23) Urabajadores, para el cumplimignto de reprogramacion -
cronograma valorizado acelerado se incrementa once (11) trabajadores haciendo un total es
de trefata y cuatro (34) trabajadores, sin la aplicacion de adicionzles o variacion de precio en
la actividad.

Actividades y metros reprogramados
Periodo de sefiembre - diciembre _

[h] MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL

[t} Conservagitn de plalafonma y taludes

0. Ramocidn de pequeios dermumbes m? 186333

62 Conservacitn Plalafeima y laludes

02.01 Bacheo an afirmade m3 315428

03 Conservacidn de drenaje sugericial

03.01 Limplaza de cunelas i 80 331,43

03.02 \impieza de alcanlariitas tnid. 13,00

03.03 Limpieza dg badenes 2 000

04 Gonservacion de sefiatizacion y sequridad vial

04.01 Pintado de cabszales de alcantarila Unid. 13.00

05 Operacion Vial

05.01 Alencion de emergencias viales Unid. 5.00
{)

En tal senfido, sin ningln sustento técnico ni legal, los sefiores: ingeniero civil Juan Pablo
Casfro Hllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civit César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil
Everardo Efrain Espinoza Villaverds, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
abogado Raley Marino Zorita Sarmiento, asesor legal e ingeniero civil Russsil Mejia
Cayilahua, inspector de la actividad, requirieron, tramitaron y aprobaren el cronograma
aceferado de servicios como si se tratara de obras, a pesar que la contratacion fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar gue, conforme lo dispone i clausula octava del convenio existia fa salvedad
tle prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio o de existir saldos,
estos deberan ser destinados al financiamiento de meotas de prevencién ante la
ocurrencia de desasfres, conforme lo establece la clausula octava del convenio

{Apéndice n.° 7}; asi como, et numeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de Urgencia
n.°004-2017 (Apéndice n.° §).

Habiendose aprobado el cronograma acelerado, se continud con la prestacion del sepvicio
de dicho tramo, conforme se advierte de los folios n.o 26 al 100 de 1 de setiembre al 18 de
diciembire de 2017 y de {os folios n.os 1 21 10 del 19 al 29 de diciembre de 2047 del cuaderno
de actividades {Apéndice n.° 112); en ese sentido, se ha definido el mantenimiento
rutinario, como la realizacion de aciividades de mantenimiento de forma permanenie, con
la finalidad de mantener {ransitable las vias por un plazo determinado; es decir, que el
censorcio confratado para la prestacion del servicio de mantenimiento def Tramo HY-1 25,
debi6 garantizar que el servicio se preste durante &l plazo establecido, para que se cumpla
|2 finalidad de tener una via transitable durante el pericdo establecide en ol contrato que
en el presente vendria a ser siete (7) meses contados desde el dia siguiente de la

suscripcién del conltrato {Apéndice n.° 100) (del 1 de agosto de 2017 al 76 de febrero de
2018).

Auditeria de cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunlcaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Es asi que, antes de la culminacion de 1a prestacion del servicio correspondiente al Tramo
HV-125, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transportes v
Comunicaciones - Provias Destentralizado, mediante oficio n.e 326-2017-MTC/21.HVCA
de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28}, comunict al ingeniero civil Juan Pablo
Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a la
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucién de actividades para el
mantenimiento rutinario, considerando como un aspecio lo indicado en el numeral 3.1 de
conclusiones que el procese de coniratacion de las actividades *(...) fusron llevados a cabo
de manera incorrecla; se debid cotreqir el plazo de ajecucién de la actividad v el monto del
presupuasto.” (La negrita y subrayado es nuestro); comunicacién que fue puesto de
conocimiento de ia Direccion de Caminos, Sub Direccion de Estudios € Infraestructura Vizl
y a la Oficina de Caminos Departamentales, mediante decreto n.°S 7752, 3067 y 2132
todos de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.* 28), para st atencién y tramite
correspondiente; informacion que fus reiterada a fravas del oficio n.° 247-2017-MTC/21.
HVCA de 29 de diciambre de 2017 {Apéndice n.° 29),

En ese mismo senlido, el jefe del Organc de Controf Institucional, emitié la orientacion de
oficio n.° 694-2017/GOB,REG.HVCA/CCI de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
donde advirti la exisiencia de riesgos que se venian suscilando en el desarrolio de Ia
prestacién del servicio, poniendo en conacimiento entre ofros, lo siguiente:

NG
70’4%? }\(.‘.AU./.E';.:\
Sy

(.-.) Consecuentemente haber formulado, programado y aprobado el expediente técnico con
cronograma de ejecucion de 7 meses, suscribisndo diversos coniratos para la ejecucién de
la aclividad de manlenimiento rutinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuye plazc es modificado mediante Resolucion Directoral
n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.HVCADRTC todos de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 {cualro meses} de setiembre a diciembre 2017 ha
vulnerado Cléusula Quinta del Convenio n.° 409-2017-MTC/21 de 28 de marzo de 2017, que
sefiala: "eL GOBIERNC REGIONAL, mediante la ejecucion del servicio de mantenimiento
pericdico y rutinario, mantendré en condiciones de transilabilidad permanente los ramos

()

Documento que se derivd al contader piblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de |a
Oficina General de Administracién de la Entidad, conforme se advierte del tramite de
documento n.? 00597660 de 14 de diciembre de 2017 {(Apéndice n.° 31); quien no controld
el cumplimiento de los términcs contractuales; pese a que tenia conocimiento de Ia
orientacién del oficio n,° £94-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017
(Anéndice n.° 30), mediante ef cual et Organo de Control Institucional informd sobre la
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacion de los servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-
127; sin embargo, no dispuso y/o realizd accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los terminos contractuales que debian garantizar fa fransitabilidad de las via por
doscientos diez (210} dias calendarios equivaiente a siete (7) meses, situacian que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017. Sin embargo, se reafizeron los
pagos respectivos correspondientes al monto total establecido en los contratos, incluyendo

dlas no trabajados hasta por el importe de 5/408 303,62, censtituyendo éste el perjuicio
£condmico.

Es asl gue, mediante anotacién en ¢l folio n.* 10 de 29 de diciembre de 2017 del cuademo
de aclividades {Apéndice n.° 112), el ingeniero civil José Luis Iparraguire Rosas,
residente de la actividad, solicité a la Entidad la verificacion de la actividad por haberse
culminade !a prestacion del servicio, indicando en el mismo, lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transpories y Comunizaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048
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Total de la actividad

LIZADA! og
onservacion de platafoma y teludes

Remocibn de pequefios derumbes i 2795 2795
Conservacitn de cafzads en afinmado
Bacheg gn allrmado m? 3680 3 680
Conservacion de drenaje superiicial
Limpieza de cunglas m 03720 | 9370
Limpleza de alcantarillas m? 423 423
Limpieza de badenes Unid. 25 25
Conservacion de sequridad v seflalizacin vial
Pintado de cabszales de altantarilla Unid. 75 25
Operacion Vial

05.01 Afencibn de emergencias viales Unid. 07 07

Fuente: Folio n.° 000151 del cuaderne de acfividadss s facha.
Etaborado por: Comision audtora,

Sin que exista observacidn alguna respecto al incumplimiento coniractual, el ingeniero civil
Russell Mejfa Cayllahua, inspector de la actividad elabord e} asiento del inspector, en el

que indica: Se culmina con las actividades programadas at 100%, de acuerdo al expediente, por lo
que se solicita la recepcion de la actividad.

Conforme se advierle de dicho asiento elaborado por el inspector del tramo HV-125, ¢
servicio se ejecutd hasta el 2§ de diciembre de 2017, sin cumplir con fo establecido en el
contrato n.° 630-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.° 100) ni en &l convenio,

que sefiala que el servicio es por siete (7) meses es decir del 1 de agosto de 2017 al 26 de
febrero de 2018.

¢} Pago por trabajos no realizados;

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la entidad efeciuaron
la cancelacion por la totalidad del contrato suscrito af Consoreia Huancavelica, integrado
por. AEKEJO SAC. y Asociacién Civil sin fines de Lucro San Felipe de Chocorvos,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.°9
Pagos realizados por el servicio de mantenimianto rutinario en el tramo HV-125

'éago por la’ relencion 0203 33‘.

de garantia de fie)

: _— 3178 | 2426 |21/09/2017 cumplimignto del primer page

g 3179 | 2426 |21/0072017 | Pago porla detraccion del 4% det primer pago 218147
3180 | 2426 |21/09/2017 | Primer paga 42 1821

Pago por la refencion de garanfiz de fiel
, i 3826 ;2745 | 21172017 cumpliniento de! segundo pago 10:203,33
3826 | 2745 | 21172017 | Pago porla delraccién del 4% del seqgundo pago 247553
3827 | 2745 | 21142017 | Segundo pago 45209.42

Page por la retencion de garantia de el
3 Oetibre 4158 | 2861 | 23r11/207 cumplimiento del tercer paga 1020334
4158 | 2961 | 234114207 { Pago porla detiaccion del 4% cel lercer pago 2 459.85
4157 | 2961 | 23111207 | Tercer pago 4883295

4849 [ 3081 | 27122017 | Pago por Ja delraccion del 4% del cuario pago 2 498 40
Por cobro de penalidad por lalta de nermanencia

. del parsonal, del reskiente y seguridad del
4 Noviembre | 4850 | 3091 }27/1212017 servicio y sefializacion, descuento del cuare 783650

pago,
4851 | 3081 |271272017 | Cuarlo pago 58 143,08
5372 | 3090 {31i01/2018 | Pago porla delmcoion del 4% del cuano pago 2 627,75

0. Por cobro de penalidad por falta de pemanencia
5 Diciembra | 5373 | 303¢ |31/0172018 del residente, dascuento del quinto pago, 612.20
5374 | 3090 |3W01/2018 ] Quinlo page. 62 453,74

Audlforia de cumplimiento # la Direccion Regionai de Transportes y Comunigaciones de Huangavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048



o bierne Reypiral

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2.5338 HUANCAVELICH

Péagina 55 de 133

Pago fotal 8/ | 305 100,00
Fuente: Comprobantes da pago n.es 3178, 3179, 3180, 3825, 3826, 3627, 4158, 4156, 4157, 4840, £850, 4851, 5372, 5373
¥ 5374.

Elaborado por: Comision Auditora.

Det cuadro se desprende que, efectuaron fa cancelacion del servicio a través de Ios
compiobantes de pago n.os 3178, 3178, 3180, 3825, 3826, 3827, 4155, 4156, 4157, 4349,
4850 y 4851 {Apéndice n.° 113), sin qua e! Consorcio Huancavelica haya cumplido con el
plazo contractual; debido a que trabaj6 solo hasta el 28 de diciembre de 201 7, existiendo
una diferencia de cincuenta y nueve (59) dias no trabajados gue significa S/85 999,58
pagades por un seivicio no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.210
Pago por trabajos no efectuados en la e]ecuqién tel mantenimiento rutir:an'q

g Dlas scois]  Dias | - Dl o LSOUEO: | Total
1) | contrato trabajadas). frabajados | T3 FET ey

HV-125 Emp. PE-26 {lzouchaca) -
Conayca — Lara - Nuevo Cccoro — | 4686 210 i 59 145762 | £5393,58
iraflores — Emp. HV-127 {Dv, Mirafiores)
Fuente: Comprobantes de pago n.e 3178, 3179, 3180, 3825, 3828, 3827, 4155, 4156, 4157, 4848, 4850, 4351, 5372, 5373
¥ 5374; y, ol contrato n,” 030-2017/G0B.REG HYCA/GRIDRTC de 31 de julic de 2017,
Efaborado por: Comsidn Audilora,

Del cuadro anterior se desprende que el Consorcio Ruancavelica, que fue confratado para
prestar servicios durante siete (7) meses que corresponde & doscientos diez (210} dias
calendario y de forma permanente en el mantenimiento rutinaric del tramo HV-125, no
brindando ef servicio cincuenta y nueve ( 59) dias calendaric; pese a elie, la Entidad realizo
i pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de aclividades, a folios n.° 10 del 29 de diciembre
de 2017 {Apéndice n.° 112), el residente v el inspector de la acfividad ingeniero civil
Russell Mejia Cayftahua; respectivamente, el servicio culming el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, con carta n.° 01-2018/CONSORCIO HUANCAVELICA de 3 de enero de 2017
{Apéndice n.° 114} la Sra. Bealriz Reyes Taipe, representante comun del Consorcio
Huancavelica, remitié el quinto informe tcnice (mes de diciembre} al ingeniero civii Juan
Pablo Castro lilesca, director regional ds Transportes y Comunicaciones, quien con decreto
n.? 031 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.2 114), trasladé dicho decumento al ingeniero
civil Cesar Ebimael Gonzéles Anfezana, director de Caminos, para su atencion; y este a su
vez lo derivé al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales
con decrste n.° 019-2017 de 4 ds enero de 2018 {Apéndice n.° 114), para su atencion; a
su vez mediante proveido n.2 009-2018 de 5 de enero de 2048 {Apéndice n.” 114) v con
informe n.° 18-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de § de enero de 2018 {Apéndice
NSTUCIdNa n° 115}, remitid al ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, el
\\b_/" séptimo informe técnico corespondiente al mes de diciembre, para su respacliva
evaluacion y aprobacion, sin realizar objecion alguna al plazo de cutminacion.

o s -
i E}R{,:\Nu
‘L‘-i 00T g

En atencibn & dicha comunicacion, el citado inspecior con  informe
n.® 06-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/IA-mme de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n.* 118), aprobd y oforge conformidad al informe técnico, correspondients al mes de
diciembre 2017, documento que fue remitido al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi,
jefe de Caminos Departamentales, por consiguiente, mediante informe n.* 083-2018-
GOB.REG/DRTC-DC-CD de 17 de enero de 2018 {Apéndice n.® 117) remitié o] sefialada

Auditoria de cumplimiento a Ja Direccién Raglonal de Transpartes y Comunicaciones de Huancave'ica,
Perfodo de 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018
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documento al ingenierc civil Sat Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura
Vial, para su respeclivo pago.

Es asi que, el referido sub director de Estudios e Infraestructura Vial, a través de informe
n.2 025-2018-GOB.REG.HVCADRTC-DC-CD.SDEN de 19 de enero de 2018 (Apéndice
n.? 118), remitié al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos,
el quinto informe tcnico para su respectivo pago; quien con decreto n.® 173-2018 de 19

de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 118), remitié a la Oficina de Administracién para el
tramite correspondiente.

Paralelo a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios del 22 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 119}, suscrito por el inganiero civil César Ebimaet Gonzales
Antezana, director de Caminos, ingeniero civii Saiil Baldetn Guba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de Caminos
Departamentales e ingenierc civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de Actividad,
otorgaron {a conformidad de prestacion de servicios del Consorcio Huancavelica; razdn por
el cual, la administracion de la Entidad con comprobantes de pago n.2e 0005372 de
S/2627,75, 0005373 de 612,20 y 0005374 S/62 453,74 de fecha 21 de noviémbre de 2017
(Apéndice n.° 120), realizan &l giro por la detraccion del 4%, por |2 penalidad por falta de
permanencia del residente de mantenimiento vial y el pago por el quinto informe técnico,
por el avance fisico mensual de 21.46%,

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron la conformidad de servicios
(Apéndice n.® 119), sefialaron que el periodo del servicio es del 1 af 31 de diciembre de
2017; sin embargo, conforme al asiento registrado en el folic n.° 10 de 29 de diciembre de
2017 del cuaderno de actividades (Apéndice n. 112) asiento de! inspector, ef senvicio se
culmind el 29 de diciembre de 2017.

Es ast que, la sefiora Beatriz Reyes Taipe, representante tegal comin def Consorcio
Huancavelica, una vez culminado el servicio de Iz actividad “Mantenimiento Rutinario de la
red Vial no Pavimentada HV-125, Tramo: EMP. PE-28 (Izcuchaca) - Conayca - Laria -
Nuevo Occoro - Miraflores - EMP, HY-127 (Dv. Miraflores)", remite la liquidacion técnica al
ingeniero civil Juan Pablo Castre llesca, director regional de Transportes vy
Comunicaciones, mediante carta n.° 05-2018-CONSCRCIO HUANCAVELICA de 29 de
enero de 2018 (Apéndice n.® 121); quien mediante decreto n.° 663 de 15 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 121} irastadé al ingeniero civil César Ebimas! Gonzales Antezana,
director de Camines, para su atencin y éste sin realizar observacin alguna al cronograma
acelerado que modifica &! plazo contractual, derivé al ingeniero civil Juan Carlos Pefia
Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, con decreto n.® 454-2018 sin fecha {(Apéndice
n.° 121}, para su atencién; asu vez, éste (itimo trasladé fa liquidacion técnica financiera gl
ingeniero civil Russell Mejia Cayllahu, inspector de fa Actividad con informe n.° 180-2018-
GOB.REG HVCA/DRTC-DC-CD de 20 de febrero de 2018 {Apéndice n.® 122), para su
evaluacion y remision a fa oficina de Supervision y Liquidacion,

Asimismo, el referido inspector de la actividad, mediante informe n.? 17-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-CRTC/iA-rme de 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 123) remitia al ingeniero
civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Departamentales, fa aprobacion de la pre
fiquidacion técnica financiera, quien con decreto n.? 268-2018 sin fecha {Apéndice n.°123)
remitié al ingeniero Rolando Juan Maguera Arenas, director de la Oficina de Supervision y
Liquidacion, para su revision y aprobacién via acto resclutivo.

Es asi que, en atencidn a fa comunicacion realizada, el antes citado director de |a Oficina
de Supervisidn y Liquidacion con informe n2 137-2018. GOB.REG HVCA/DRTC/OSyUrma
de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 124), solicit al ingeniero civil Juan Pable Castro

Auditoriz de cumplimiento a |a Direccidn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 20458




[T

INFORME DE AUDITORIA N° 07-2018-2-5338 HUANCAVELION

Pagina 60 de 133

flesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitir el acto resolutivo para
aprobar fa figuidacién téenica financiera de 1a actividad “Mantenimiento Rutinario de [a red
Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: EMP, PE-26 {lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo
Oceoro - Miraflores - EMP. HV-127 (Dv. Miraflores)", sefialando entre otros lo siguiente;

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

()

Plazo de Ejecucion: 05 meses  (segin  Directoral Regional N> 439-
2017/GOBREGHVCA! DRTC que aprusba el cronograma
acelerado)

(...}

INFORMACION ADMINISTRATIVA

* Segin contrato estipulade, el Consorgio HUANCAVELICA, ha cumplido con lss clausulas
establecidas para la prestacion de! servicio de mantenimiento rutinario {-)

Documento que se traslado con decrefo n® 2350 de 17 de abril de 2018 {Apéndice
N 124} al abogado Raley Marino Zorilla Sarmiento, asesor legal, para proyeciar
resolucion; quien en atencion 2 ello proyectd el acko resolutive remitiéndolo al ingeniero civil
Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, a través del
inferme n.° 130-2018/GOB.REG. HVCA/DRTC-OAJ-rmzs de 19 de abrit de 2018
{Apéndice n.° 125), para su firma y visto; quien a través de la Resolucion Directeral
Regional n.® 232-2018/GOB.REG. HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018 {Apéndice n.° 126),
resuelve en el articulo 1° o siguiente: “Apruébese ia Liquidacién Técnica - Financiera de la
actividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-125, TRAMO:
EMP. PE-26 (IZCUCHACA} - CONAYCA - LARIA - NUEVD CCCORQ - MIRAFLORES - EMP. HV-
127 {DV. MIRAFLORES), ejecutada por la CONSORCIO HUANCAVELICA siendo el cosio tota! del
contrato por el monto 5/308 100,00 (TRESCIENTOS SEIS MIE. CIEN CON 00/100 Soles) incluido
IGV(...)"

El inspector de la actividad, mediante folic n.° 22 de 25 de agosto de 2017 (Apéndice
n.? 104), requirié Ia presentacion del cronograma acelerado al Consorcio Huancavelica,
donde se reduce el plazo de ejecucion en cincuenta ¥ nueve (58} dias calendario; sin
embargo, teniendo conocimiento fa reduccidn del plazo otorgd la conformidad de servicio
como si se hubiera trabajado los siete (7) meses, toda vez que, en la confermidad de
servicio de 22 de enero de 2018 {Apéndice n.° 119), se consigné lo siguiente: (..} La
ejecucion del servicio se realizé dentro del plazo establecido segin confrato.”; situacion que
permitié que se realice el pago por[a totalidad del monto contractual, generando e perjuicio
de S/85 599,58,

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro fiiesca, director regional de Transpories y
Cemunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefla Anccasi, jefe de Caminos Departamentales; Sall Baldedn Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerade
 CEe COMO si se_trata_rga de obras, cuandolla relacion contractual es de servicie_s. redt_zciendo el
o i ;«w‘ plazo de gjecucion contractual en cincuenta y nueve {59).d-;as calendario equivalente a

) > 5183 998,58; asfmismo, otorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno
conocimientc que  eslos  cronogramas  fuercn  observados por PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Raley Marino Zorritta Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a gllo,
proceder & su proyeccion (Proyecto de resolueidn de aprobacion de cronograma acelerado
y liquidacion técnico financiero} y visacion correspondients, lo cual permitit se apruebe ef
cronograma acelerado amparandose en el articulo 173° dal Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que €} cronograma acelerade debe

Auditaria de cumplmiento a la Direccldn Regional de Transportes ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio da 2018
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realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, e mantenimiento rutinario es
considerade servicios.

Es més, el contador plblico Teadoro Juan Quispe Quinto, dirsctor de la Oficina General de
Administracién, no efectus el control al cumplimiento de los términos contractuzles; toda
vez que, el contrato establecia un plazo de ejecucion de siete (7) meses, que corresponde
a dosclentos diez (210) dias calendarios, es decir hasta el 26 de febrero de 2018; sin
embargo, 56lo e ejecutd hasta et 29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar cincuenta
¥y nueve (89} dias calendario, para concluir con los plazas coniractuales que equivale al
importe de 5/85 999,58 solss, el cual no fue descontado de! Gliimo pago; es mas, se le
derivs el oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.® 30), con cual se advirtid que las modificaciones contractuales no correspondian, toda
vez que la relacion contractual era por la prestacion de un servicio ¥y no la ejecucién de una
obra; y ne realizd accién alguna, situacion que generd un perjuicio econdmice S/85 599,58.

5 Tramo HV-127 EMP. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla -
Tambopata - Ceochaccasa - San Luis - Manta - EMP, HV-110 {Accopampa), se aprobd un
calendario acelerado y se pagé por trabajos no sjecutados por 5/18 640,30,

Para el serviclo de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada del
tramo HY-127 EMP. PE-26 (DV. Tinyacella) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata
- Ccochaceasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 (Accopampay), en adelante “Tramo HV-127",
la Entidad suscribid contralo con el Consorcio Los Andes, para la prestacion del servicio de
mantenimiento rutinzrio por ef monto de /391 446,00, por ef periode de siete {7} meses (210
dias calendario}, a partir del 13 de junio de 2017, debiendo concluir el servicio e 8 de enero
de 2018, posteriormente, el citado consorsio soliité modificacion dal plazo de ejscucion det
servicio; siendo que funcionarios y servidores mediante cronograma acelerade, aprobado con
Resolucion Directoral Regional n. 438-2017/GOB.REG.HVCADRTC de 31 de agosio de
2017, modificando el piazo contractual inigial a seis (6) meses y veinte {20} dias (200 dias
calendario), procedimiento realizado como si se tratara de una obra; no obstante la
contratacion fue realizada para |z prestacion de servicios, situacion que origing que el servicio
cencluyera el 28 de diclembre de 2017; es decir, disz {10) dias antes del plazo contractual; ef
mismo que fue pagado en su totalidad, generando peruicio scondmico per /18 640,30,

a) De [a suscripcion de! contrato:

Mediante contrato n.® 024-2017-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017
(Apéndice n.> 127), suscrito entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro llesea, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, ¥y la sefiora Haydee Prado
Abendafio, representante legal coman de! Consorcio Los Andes», para que este Ultimo
preste servicios de Mantenimienta Rutinaric de la Red Vial Departamental no Pavimenlada
HV-127, Tramo: EMP. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla -
Tambopata - Ceochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 (Accopampa), en un plazo
de siete (7} meses, por el importe de 5/391 445,00 en los siguientes térmiros:

Il(l‘l)

Clausuta segunda: Objato:

El presente contrato tiene por objeto e! servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO= DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO

32 Integraco por Gonstrugiora HP Ingeniercs 8.A.C., Asoriacidn Civil Chupuro y Asociacidon Civil Villa Rica.
33 Manual de Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Direcioral n.° 17-2013MTCA4 de 22 de junio de 2043,
1.4.4 Glosario de Términos

CONSERVACION RUTINARIA
Es el conjunte de actividades que se realizan en fas vias con caracler pamianente para conservar sus niveles de ser samvicio, £sias
actividades pueden ser manuales o mecanicas y estan referigas piincipalmente a labores de limpleza, bached, perfilado, race, eliminacisn

Auditoria de cumplimiente a Ja Direccién Reglonal de Transportes y Comunlcaciones de Huancavelica,
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EMP. PE-26 (DV. TINYACCLLA) - PAMPARHUA - VISCAPATA - TINYAGCLLA -
TAMBOPATA - CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP, HV-110 {ACCOPAMPA), de

acuerdo a las Bases del procedimiento y Iz oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA,
la misma que no podra ser alterada, modificada ni sustituida ()

(.}

METRADO YO CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

Elcronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de cumpiir
el conlratista las cuales estan programadas en la Estructurz del Expediente para Ejecucian
del Mantenimiento Rutinario Manual por tercerizacion.

DA = DESGRIFCION A Unidad: L Matrade reprogramado.
[¥3) MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
o Conservacion de platalorma y faludes
01.01 Reinocion de pequeios derumbes m? 377500
02 Conservacion Plataiorma y taludes
02.01 Bacheo-en alirmado m3 4 500,00
03 Conservacion de calzada en afirmado
03.0% Limplaza da cunsfas M 120 260,00
03.02 Limpieza da alcantarillas Unid. 147,00
03.03 Limpieza de badenss v 781,20
04 Conservacién de sefializaclén y seguridad vial
0401 Pintade de cabezalgs de alcantariia Linig. 147,00
05 Operaclon Vial
| 05.01 Atencion de emergencias viales Unid. 7,00
()"

Es de precisar que, ¢l sistema de contratacion para el presente servicio de mantenimianto
rutinario es suma alzada®; es asi que, el consorcio Los Andes estaba obligade a realizar
el integro de los trabajos necesarics para fa prestacion de los servicios, en el plazo y por
el monto ofertados en su propuesta técnica ¥y econdmica, respectivamente.

b} De la revisidn y aprobacion al cronograma acelerado de servicios

s El mismo dia de la suscripcion del contrato {12 de junio de 2017) se realiz6 la entrega de
= terreno e Inicio de las actividades, conforme se evidencia en el Acta de entrega de terreno
(Apendice n.° 128), Acta de inicio de actividad (Apéndice n.° 129) v cuaderno de

Ogatg!?ﬁ;s&} Y actividades de folios n,% 000004 y 000005 (Apéndice n.° 130} suscrito por ios ingenieros:
l,.’é’-n.@* ‘fcf:;»\x Haydee Prade Abendafio, en calidad de residente y representante legal comin det
| JERATURAY Consorcio Los Andes y Russeli Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, designado

Cpye [ mediante Resolucion Directoral Regional n.? 279-2017/GOB.REG HVCAIDRTC de 7 de

Wf;’lf‘ j}/ ‘ junio de 2017 (Apéndice n.° 131), indicando en ambas actas qQue el plazo de ejecucion es

de siefe (7) meses, en mérito al contrato n.° 24-2017-GOB.REG.HYCA/ GRI-DRTC de 12
de junio de 2017 {Apéndice n.> 127).

Es de precisar que, segiin la clausula quinta del contrato® el inicio de labores es a partir
del dia siguiente de !a firma del contrato; es decir, €] 13 de junio de 2017 y no el dia 12 de

de demumbes de pequefia magnitud; asi come Fmpie2a o reparacion de senales ylo alementos de sequridad, impleza o reparacion de

juntas de dilataclén, elementos de apoyo, piniwa de efementos especificos de puentes y drenajs en la superesiniciura y subssiruclura
de los puenles.

34 Es aplicable cuande las canlidades, magnifudes y calidades do fa prestacidn estén definidas en las especificaciones técnlcas, en los
t8rminos de referencia o, en sl caso de obras, on los plancs, especificaciones Wesnicas, memoria descripliva y presupuesto de cbra,
respecfivas. El postor formula su oferta por un monto fijo infegral ¥ por un deferminado plaza da ejecucitn,

35 Clavsula quinta: plazo y lugar de ejesucion de la prestacian
El piaze de la preslaclon del servicio serd de {07} siele meses, conlades a parlir def dla slguiente de la firma deal contrato.

Auvditoria de cumplimlento a ta Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavolica,
Periodo de 1 de enero de 2017 at 30 da junio de 2018
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iunio, come sefialan en el Acta de inicio de actividad (Apéndice n.° 129) y el cuademo de
actividad (Apéndice n.® 130),

Asimismo, en los informes n.s 004 y 008-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC/IA-rme de 14
de julio y 11 de agoslo de 2017 (Apéndice n.® 131); respectivamente, suscrito por el
ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, remiti |a conformidad a los
informes técnicos nos 1y 2, al Ing. Civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos
Departamentales; considerando en dichos docurmentos el 31 de diciembre de 2017, come
fecha de término contractual del servicio; asimismo, en el asiento de inspectorn.® C1 de 25
de agosto de 2017 del folio n.° 000061 del cuaderno de actividades {Apéndice n.° 132),
suscrito por los ingenieros; Haydee Prado Abendafio, en calidad de residente ¥
representanite iegal comiin del Consorcio Los Andes y Russell Mejia Cayllahua, inspector
de la actividad, sefialaron:

Siendo las 8:00 def 25 de agosto de 2017, en obra se asienta en el cuademo de aclividades
lo siguiente: reunides en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones |a oficina
de Caminos Departamentales, Sub Direccién de Estudios e Infraesiructura Vial, Caminos ¥
Supervisitn se evalu respecto af convenio n.? 409-2017-MTC[24, clausufa octava de la
vigencia del contrato que sefiala a culminacién hasta el 31 de diciembre del 2017, por
lo que se decide que los trabajos de mantenimianto se ejecuten hasta dicha fecha, por
lo que se requiere |a presentacion del crenograma acelerado valorizado a la brevedad
posible (de setiembre a diciembra de 2017), justificando la gjecucion de éste respecto

a cantidad de mano de obra, equipos, asl como [a ejecucion de sus gastos generales,
presentar a [a Direcclén de Caminos.

De o expuesto, se advierte que el pedido de elaboracion del cronograma acelerado lo
realizé el ingenierc civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de $a Actividad: sin ningdn
sustento téenico nilegal; ademés, no toma en consideracion que el cronograma acelerado
s0lo se elabora en ejecucion de cbras y no en servicios como es el caso, precisando gue,
el mantenimiento rutinario es el conjunta de actividades que se realizan en las vias con
caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en
el numeral 16.1 del arliculo 18° del Reglamento Nacional de Gestion de Infrasstructura
Vial; asimismo, es obligacién del efecutor de fa conservacion vial tener la carretera en las
condiciones establecidas, en tal sentido, 6! criterio para el pago es el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en el numera 3.1 del capituio
3 y el numéral 3.2 de la Gula instructiva para ingenieros del anexo n.% 1 del Manua! de
Carreteras - Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado por Resolucion Directoral
n.? 08-2014-MTC/4 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, la ingeniera civil Haydes Prade Abendafio, residente del servicio, con carta
ne 002-2017/R.0.-HPA de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 133), remitiv el
cronograma acelerado de la actividad en los siguientes términos:

(...} hacetle llegar ¢l cronograma valorizado acelerado de la actividad de la referencia ajen
vista que se tiene como plazo de ejecucion de 07 meses habiendo asi un déficit de 11 dias
calendarios.

Por lo tanto, para lograr el cumplimiento de las metas programadas de la actividad dentro
del presente afio 2017, se ha elaborado el CRONOGRAMA ACELERADO y sustento de los
dias de déficit que presenta hasla la fecha.

ANALIS|S:
Segun la fed

DIAS
08 hridia

Auditoria de cumplimiento a la Direccisn Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Feriodo de 1 de enero de 2017 a1 30 de Junio de 2018



4 / 4y

e o
ek T
Gt Ry haal

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5338 HUANCAVELICA
Pégina 64 de 133

B .DIAS
DEFICIT 7

De los datos oblenidos se puede apreciar que hay un déficit de 07 dias equivalents » 56
horas, las cuales seran distribuidas con un incremento diasic de 01 hora hasta cumglir las
horas necesarias en 56 dias {...)".

Conforme se advierte del documento remitido por la referida residente indica que hay un
deficit de once (11) dias, sin hacer mencion a que dias correspanden; siendo que el citado
documento fue dirigido a la misma ingeniera civil Haydee Prado Abendario, en calidad de
representante legal del Conscrcio Los Andes, quien con carta n.° 004-2017/C.LA. de 79
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 134), remiti6 al ingeniero civil César Ehimael Gonzales
Antezana, director de Caininos, el cronograma acelerado de la actividad, indicando en el
segundo parrafo, lo siguiente:

"Por lo tanto para lograr el cumplimiento de las melas programadas de la actividad dentro
del presente afio 2017, se ha elaborado e CRONGGRAMA ACELERADO a peticién del
inspector del framo™,

Por tanto, sin efectuar observacion alguna respecto a ia felta de sustento legal para
efectuar el cronograma acelerado, el referido director de Caminos, a través del informe
n.° 250-2017/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de agosto de 2017 {Apéndice

I n.” 135) remitio dicha informacion al ingeniero civit Everardo Efrain Espinoza Villaverde,
, p’\f.gfgjh'jﬁ;: jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion. para su evaluacitn, cuando le correspondia
ReRes A

2 supervisar y verificar el cumpiimiento de las normas y su aplicaciéne; y éste a su vaz con
proveido n.° 164-B (Apéndice n.° 135) trasiads al ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua,
inspector de la actividad, para su evaluacion e informe técnico.

En esta condicion, ef referido inspector remiio el informa n.° 08-1-2017-GOB.REG HVCA/
GRLDRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 138}, mediante e cual solicitd
acto resolutivo para la aprobacion da cronograma acelerado de mantenimiento rufinario
de la red vial departamental no pavimentada, invocando et articulo 142° de| Reglamento
te la Ley de Contrataciones del Estade, aprobado por decreto supremo n,* 056-2017-EF,
que sefiala: Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de fa Loy se debe
cumplir con fos sigulentes requisitos y formalidades: 1. Informe técnico fegal que sustenle: (i) La
necesidad de la modificacion 2 fin de cumplir con el objeto def confrate de manera oporiuna y
eficiente, (ii) que no se cambien los elementos esenciales def objeto de ‘a coniratacion y (jii} que

sustente qua la modificacién deriva de hechos sobravinientes al perfeccionamienio del contrato que
ng.son imputables a las partes,

Asimismo, indicé lo siguiente:

« Del 01 al 11 de junio hay 7 dias no frabajados equivalente a 56 horas: las cuales of
contratista distribuirs en 56 dias en una hora da trabajo adicional, las cuales detallara en
el cuaderno de Actividad, por fo que ia cantidad de personat continuara con el mismo
ndimero segin lo enmarca e! conlrato.

« POR _TANTO, EL INSPECTOR A TRAVES DE LA GEICINA DE SUPERVISION Y
LIGUIDACION DE LA DIRECCIGN REGIONAL DE _ TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, OPINA SE SOLICITE AL DIRECTOR REGIONAL DE LADRTC, LA

36 Regtaments de Organizacién y Funciones, aprebado por Crdenanza Regional n.° 287-GOB.REG.HVCAICR de 18 da diclombre de 2014,
Arleulo 36°- De fa Oficing de Supenvisor y liquidacion

¢} Controlar el cumplimienta de las nomas, especificaciones téanicas, direclivas y raglamentos que emite el sector eh el ambilo de
competancia de la Direccldn de Caminos.

&) Supervisar y coordinar [a gestion viel realizada en ia Tegtbn por parte ¢ la Direccion Regionai ds Trensportes y Comunicaciones.
m) Bupeivisar y verificar f cumplimiento de las normas y aplicaciones en o referente 8l Darecho de Via,

Audiforfa de cumplimianto a la Direccian Regional de Transpories y Comuritaciones de Huancavelica,
Perioto de 1 de enero de 2047 al 30 de junio de 2018
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AUTORIZACION VIA ACTQ RESCLUTIVQ DEL CRONOGRAMA ACELERADO DE
ACTIVIDADES, PERIODO SETIEMBRE - DICIEMBRE.

*La gjecucibn de las aclividades reprogramadas NO MODIFICA LA META DEL
EXPEDIENTE TECNICO, )

* MENGCIONAR QUE LO SOLICITADO NO GENERARA MODIFICACION AL
PRESUPUESTO INICIAL, TAMPOCO GASTOS ADICIONALES, £S CON LA FINALIDAD
DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y CULMINAR LAS ACTIVIDADES
PROGRAMADAS,

Si bien el articulo 142° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, al que hace
alusion el referide inspector, ha establecido para la modificacion contractual debe ser
sustentado con un informe técnice legal, con ei que se demuestre fehacientemente Ia
necesidad de modificar un conrate; sin embargo, la justificacion presentada por e
inspector de la actividad es que tos once (11) primeros dias del mes de Junio no se traba;jo,
por ello considerd como atraso; no obstante, el vinculo contractual es vigente a partir del
13 de junio del 2017; jusfificacion que carece de sustento, puesto gue el mantenimiento
rutinario debe ser de manera permanante para garantizar la fransitabifidad dal Tramo HV-
127, es decir, mantener la via en condiciones dptimas durants e! periodo establecido en el
conirato, conforme al segundo pérafo del numeral 3.1 del Manual de Caretera -
Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado por Resoitcion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el que sefiala: “En la conservacian vial par riveles de

servicic, las actividades se realizan para cumplir los estandares admisibles y ne se miden por ias
canlidades sjecutadas”.

Ademas, con el referido sustento se incemple fo establecido en la clausula segundar def
contrato en el que sefialé entre ofros: *{...) que el servicio de mantenimiento rulinaric es de
acuerde a las Bases del procedimienio y la oferta técnica-scondmica del conteafista el cual no
podré ser alterada, modificada ni sustituida’{la negrita y el subrayado es nuestro).
Incurpliendo, ademéas con presentar los requisitos y formalidades establecidos en of
articulo 142° del Reglamento de Iz Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar que las bases administrafivas {integradas) del procedimiento de
seleccion, aprohado por memorandum n.° 077-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-0GA de
5 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 137), ef contrato {Apéndice n.° 1 27}, la oferta técnica-
econdmica del Consorclo Los Andes (Apéndice n.° 138) y la Ley de Contrataciones de!
Estado y su Reglamento, no establecen un procedimiento deneminado cronograma
acelerado de servicio, el ingeniero civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de ia
Oficina de Supervisian de la Entidad, emitié e! informe n.? 134-2017-GOB.REG. HVCAIGRI-
DRTC-Osyl./eav de 29 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 138}, dirigido af ingeniero civil
Juean Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, solicitando
la aprobacién de! cronograma acelerado y la autorizacion via acto resolutivo, sin haber
efectuado observacion alguna a Iz falta de legalidad y criterio écnico, en relacion a la
presentacion y trémite def cronograma acelerado realizado a servicios; ademés, que la
justificacion para el sefialado cronograma, sean los once {11} primeros dias del mes de
junio, considerado como atraso, los cuales no se encontraban dentro de los términos
contractuales, al haberse susciito el conirato el 12 de iunio de 2017.

Este Ultimo, mediante decrelo n.® 5311 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 139),
solicitd proyectar resolucion al abogado Raley Masine Zorrilla Sarmiento, asesor legal de
la Entidad; en atencion a effo, mediante informe n.° 0222.2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 31 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 22), remitid el proyecto de! acto

37 Sewvicie de mantenimiento rutinaris de ia red vial departamental no pavimentada HV-127, Tramo: EMP. PE-26 {DV: Tiyacciia} -
Pampariua — Viscapata - Tinyacclia - Tambopala - Ceochaccasa - San Luis - Manda - EMP, HV-110 {Accopamaa), de acuerde & las
Bases del procedimienlo y Ya ofena técnica-econamica de EL CONTRATISTA I MisMa que N podra ser alterada, modificada ni sustitulda
(o)

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Pericdo de  de enero de 2017 a1 30 de junio de 2018
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resolutivo al ingeniero civil Juan Pablo Castro lilesca, director regional de Transpories y
Comunicaciones, para su fima y visto; dicho proyecto Gue aprueba el cronograma
acelerade de servicio, fue fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando éste articulo corresponde al
capitule VIl Obras del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado, mofivacion
juridica que es de aplicacion a ta gjecucion de obras més no al cumplimiento de un servicio,
permitiendo con ello, que se sustente lal situacion en un marco legal no aplicable, y a su
vez sirva de sustento para que 1a Entidad apruebe el crenograma agelerado, con un
aparente sustento legal; incumpliendo con ello sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciongss,

Es de indicar que, conforme se ha establecido en el referido Manual de QOrganizacion y
Funciones, el asesor legal de la Eniidad, tenia a funcion de revisar, evaluar y analizar la
legalidad de los documentos remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su

proyeccidn (Proyecto de resolucién de aprobacidn de cronograma acelerado) y visacion
correspondiente,

Informe: que es corroborade con la opinion legal n.2 044-2018-GOB.REG.HVCADRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 {Apéndice n.® 23) emitida por e! referido asesor legal,
en la que sefiala: (...) Teniende en cuenta todos los paramelros legales expuestos en la prosente
opinin, este despache opina: que se ha considerade el cronegrama acelerado de acuerdo al
pronunciamientc precedente dado mediante oficio n.° 234-2014-MTCf21-HVCA de Provias
Descentralizado-Hvea (...)".

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice
n.° 24}, el coordinador de Provias Descentralizado: en atencién a la remisién del
cronograma fisico acelerado a través del oficio . 045-2014-GOB.REG-HYCA/GRI-DRTC-
DG de 14 de oclubre de 2014 (Apéndice n.° 25), suscrito por el ingeniero civil César
Ebimael Gonzales Anfezana, director de Caminos, indicé: ...} luego de su evaluacién de la
referida documentacion, esia jefalura de I3 Oficina de Coordinacién Zonal de Huancavelica - MTC
PROVIAS DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los Croncgramas Fisico
Valorizado y Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rufinario Manual de Camings
Cepartamentales en ef marco de la ey N° 30191; siempre y cuando se dé estricto cumplimiento 2
la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, Numerzles: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDO, 2.4
MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A EMPLEARSE y 2.8
METRADO Y/O CRONCGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de ios confrafos’,
manifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion de! cronogramas
acelerados durante el desamallo de la prestacion del referido servicio; sin embargo, la
marifestacion descrita no se relaciona a ninglin marco legal, ni tacnico, por consiguiente
carece de fundamentacion fcnica y legal; tada vez (ue, la ncrmativa de confrataciones
del Estado, ni el Manual de Carreteras Conservacion Vial, ha previsto la figura de
‘Cronograma acelerado” para servicios.

38 Manual de Organizacion y Funcionas, aprobado por Resolucian Gerencial General n.° 218-2017-GOB.REG.HVCAIGER de 3 de mayo
de 2017.

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

DESCRIFCION DEL GRGANQ DE ASESCRAMIENTQ

1.4. Funciones Generales

Le corresponde as siguientes funclones:

d} Proyectar rescluciones y formular convenios, contralos y demés docomenlos que Ia direccion raglonal debara suscrible para el
dasarallo da sus aclividades o revisarios ¥ opinar cuando eslos hayan sido proyectados por olras dependencias de la Dlrsccion Regional.
CARGC ESTRUCTURADO: JEFE DE LA GFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2- FUNCIONES ESPECIFICAS:

8) Asesorar a a Alla Dlreccitn Regional y rganos sstruclurados en aspecios jurfdicos legales.

g} Evaluar, anallzar y difundir sistematicamente sotre [ legistacién relaclonada 2 las competenclas secloriales,

i} Revisar y visar las resaficiones, contratas, convenios Y ofros docurmentos de geslidn o que se celebren con terceros, para el desanoiio
de las aclividades secioriales.

Auditoria de cumplimianto a {a Direccion Reglonal da Teanspories y Comunieaciones de Huancavelica,
Perlodo de 1 d2 enero de 2017 a1 30 de junio de 2018
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Por consigulente, mediante Resolucion Directoral Regionaf n.° 438-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017» {Apéndice n.° 140}, el ingenisro civil Juan Pablo Castro
Illesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resolvié en el articulo 1°:

"(...)

Aprobar el cronograma acelerado de avance de actividad del Mantenimisnto Rutinario de la
Red Vial Departamental No Pavimentada dsl HV-127 Tramo: EMP.PE-26 {DV Tinyacclia)-
Pamparhua-Viscapate-Tinyaccha-Tambopata-Ccochaccasa-San Luis-Manta-EME. HV-110
{Accopampa), con longitud de G0+130 kms.: por espacic de 04 meses de sefiembre-
diciembre y el nimero de lrabajadores seglin conlrato es treinta (30) trabajaderes, el cuat
continvara con ef mismo nimere segin lo enmarca el coniralo y de acterdo a los
fundamentos expuestos en la presente.

bre.- tigiembre

ESCRIPCION aidad: 1> Matrado- reprogramads. -
(1] MANTENSHENTO RUTINARIO MANUAL
01 Conservacion de platalorma v faludes
01.01 Remacién de pegusiios derumbes m 1664 67
02 Conservacion Phataforma y taludas
02.01 Bacheo en alimado i 2784,29
K] Conservaciin de calzada en afirmado
03.01 Limpieza da cunelas i) 74 240.00
03.02 Limpieza de alcantarillas Unid. 93.00
L 03.03 Limpieza de badenes m? 98.20
eI f;&]};\\ 04 Censervaclon 2 sefalizacion y Sequridad vial
SR 'G({,Q}\ 0401 Pintada de cabezales de alcanlarila Unid, 98.00
; 05 Opgracitn Vial
05.01 Atencidn de emergenclas viales Linid. 267
()

En tal sentido, sin ninglin sustento técnico ni legal, los sedores: ingeniero ¢ivil Juan Pable
Casiro Nlesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingenierc civit César Ebimasl Gonzales Antezane, direstor de Caminos, ingenigro civif
Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervisidn y Liquidacion,
abogado Raley Marino Zorilla Sarmiento, asesor legaf & ingeniere civil Russell Mejia
Gayllahua, inspector de |z actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron el cronograma
acelerado de servicios como si se tratara de obras, a pesar gue la confratacién fue
realizada para la prestacion de servicios.

Es de indicar que conforme lo dispone fa clausula actava det convenio (Apéndice n.° 7)
existia la salvedad de prorrogar previo acuerdo de partes la vigencia del convenio;
asimismoa, eh caso de existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento
de metas de prevencion ante fa ocurrencia de desastres, tal como lo eslablece el
numeral 8.5 del articulo 82 del Decreto de Urgencia n.® 004-2047 {Apéndice n.° 6).

Habiendose aprobado el cronograma acelerado, se continug con la prestacion del servicio
+ de dicho tramo, considerando en observaciones de los falios n.% 000066 al 060152 de 1
de setiembre al 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 141) def cuademo de aclividades,
lo siguiente: “Se contintiz con las actividades segin cronograma acelerado se viene realizando los
trabajos de las actividades con {01) una hora adicional, esto segun a fa resolucion de aprobacién
def cronograma'; al respecto, conforme se ha definido el mantenimiento rutinario, comprende
la realizacion de actividades de mantenimiento de forma permanente, con la finalidad de
mantener transitable las vias por un plazo determinado; es decir, que el consorcio

39 Le Resolucion Direcloral Regional n.° 438-2017/G08.REG.HVCA! DRTC de 31 da agosto de 2017, fue visata por ef contador pliblico
Teodoro Quispe Quinto, direclor da ks Oficlna General do Administracidn; conlader piblico Norma Camanza Miranda, directora de fa
Oficina General de Pianificacién y Presupuesto; ingenizro civil Everardo Eftain Espinoza Vitaverds, jefe de la Oficina de Supenvision de
Iz enlidad; ingeniero clivil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos e ingenierc oivit Juan Carlos Pefia Anccas), lefe de
Caminos Departamentaias.

Auditoria de cumplimiento a a Direccién Regional da Transportes y Comunicacicnes de Huancavelica.
Periodo de 1 da enero de 2047 at 30 de junio de 2618
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contratado para la prestacion del servicio de mantenimiento del Tramo HV-127, debio
garantizar que el servicio se preste por el plazo establecido, para que se cumpla la finalidad
de tener una via transitable durante ef periodo establecido en ef contrato que en el presente
vendria a ser siete () meses contados desde el dia siguiente de la suscripcion del conirato
{del 13 de junio de 2017 al § de enero de 2018}, situacion que también deblo ser
garantizada por 1a Entidad.

Es asi que, antes de la culminacion de la prastacion del servicio correspondiente al Tramo
HV-127, el coordinador Zonal Huancavelica del Ministerio de Transpories vy
Comunicaciones - Provias Descentralizade, mediante oficio n.o 326-2017-MTC/21.HVYCA
de 4 de diclembre de 2017 (Apéndice n.° 28), comunico al ingeniero civil Juan Pablo
Castro lliesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, respecto a |a
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el
mantenimiento rutinario, considerando como up aspeclo o indicado en el numeral 3.1 de
conclusiones que el proceso de contratacion de las astividades *(...) fueron llevados a cabo
de manera incorrecta; se debid corregir e plazo de ejecucion de la actividad y el monto del
presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro); comunicacion gue fue pueste de
conocimignto de la Direccién de Caminos, Sub Direccion de Estudios e Infraestructura Vial
y 1a Direccién de Caminos Departamentales, mediante decreto n.°8 7752, 3087 y 2132
‘odos de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), para su atencion y tramite
correspendients; informacion que fue reiterada a través def oficio n.° 347-2017-MTC/21,
HVCA de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 29).

En ese mismo sentido, ef jefe del Organo de Control Institucional, emitid la orientacién de
oficio n.? 694-2017/GOB.REG.HVCA/CCI de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 30),
doride advirti la existencia de riesgos que se venian suscitando en el desarrolio del
servicio, poniendo en conocimiento entre ofros, lo siguiente:

(...) Consecuentemente habsr formulado, programade y aprobado el expedients t&cnico con
croncgrama de efecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contralos para la ejecucion de
la actividad de mantenimiento rutinario, permanante y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuye piazo es modificado mediante Resolugian Directoral
nes 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG. HYCADRTC fodos de fecha 31 de
agosto de 2017, por el espacio de 4 (cualro meses) de seliembre a diciembre 2017 ha
vuinerado Clausula Quinta del Convenio n.© 409-2017-MTCi21 de 29 de marzo de 2017, que
sefiala: “EL. GOBIERNO REGIONAL, mediants la ejecucién del servicio de mantenimiento
periédico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidad permanente {os tramos

{...)r

Documento que se derivé al contader piblico Teodoro Juan Quispa Quinto, director de fa
Oficina General de Administracion de la Entidad, conforme se advierte del frémite de
documento n.* 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31 ); quien no controld
el cumplimiento de los términos contraciuales; pese a que tenia conocimiento de |a
orientacion def oficio n.° 684-2017/GOB.REG.HVCA/OCI de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30), mediante el cual el Organo de Control Institucional informé sobre ia
existencia de riesgos que se venian suscitando en la prestacién de los senvicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: Hv-
127, sin embargo, no dispuso y/o realizé accion alguna con la finalidad de dar cumpfimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siste (7) meses, sifuacion que generd
que los servicios concluyan el 29 de diciembre de 2017, Sin embargo, se realizaron fos
pagos respectivos correspondientes al monto total estabiecido en los contratos, incluyendo

dias no trabajados hasla por el importe de $/408 303,62, constituyendo éste ef perjuicio
economico,

Audltoria de cumplimiente a fa Direcclén Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2048
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Es asi que, mediante anotacion en ¢l folio n.° 151 sin fecha del cuadermo de actividades
{Apéendice n.® 141), la ingeniera civil Haydee Prado Abendafio, residente, salicité a la
Entidad la verificacion de la actividad por haberse culminado la prestacién del servicio,
indicando en el misme, lo siguiente:

vias de artamenta[es-aﬁoZOj!-?- D.U. n.° 904-2017)

S ESGRIPCION il Weirada Tepragramad
nservacion de platafoma v taludes

Ramocion de pequehios dermumbes m? 377500
Conservaciin Plataforma y taludes
Bacheo en afirmado m? 4 530,00
Conservacidn de calzadz en alirmado
Limpieza de cunetas M 120 260,00
Limpieza de alcanlarilias Unid, 147,00
Limpieza de badenes me 281,20
Conservacitn de sefializaclon ¥ sequridad vial
Pintado de tahezales de aloantarilla Uinig, 147 00
Opseraclon Vial

05.01 Atencion de emerganclas viales Unid. 700

Fuente: Folio n.° Q00157 del cuademo de aclividades sin (echa.
Elaborado por: Comisisn Auditora,

Sin que exista observacion alguna respacto al incumplimiento contractual, sl ingeniero civil
Russell Mejia Cayltahua, inspector de la actividad en el asiento n.° 02 de! folio n.° 000152
del cuaderno de actividades (Apéndice n.° 141), indico: “Siendo 28 de diciembre de 2017 a
horas 5:3C pm. Se culmina con las actividades programadas segin el expediente s 100%,
cumplienda con las actividades, dejando con transitabiiidad la via intervenida: porlo que, se requiere
la recepcién de la actividad conformando el comité para este fin. {. k!

Gonforme se advierte de dicho asiento elaborado por ef inspector del Tramo HV-1 27, ©f
servicio se ejecutd hasta el 28 de diclembre de 2017, sin cumplir con lo establecido en &l
conirato n.® 024-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC {Apéndice n.® 127) ni en el convenio
{Apendice n.° 7), que sefiala que el servicio es por siete {7) meses es decir del 13 de junio
de 2017 al 8 de enerc de 2018.

¢) Pago por trabajos no realizados:

Concluido el servicio el 29 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Entidad efectuaren
= la cancelacion por la totalidad del monto contractual al Consorcio Los Andes, integrado por:

D AR Constructora HP Ingenieria's S.A.C., Ascciacion Civil Chupure, y la Asociacion Civil Villa
; &th*cm'sf,;q; Rica, conforme al siguiente detalle;

Cuadron.® 1
Pagos realizados por el servicio de mantenimiento rutinario en ¢l tramo HV-127 _

INFORME
£¢
" T I2051A | 201 | 282017 | Pamerpago 50 03826
1 Junia 2451 2014 HB/2017 Eaagg por la detraccion del 4% del primer 208493
2858 295 | asnsmosr :’:gg por la delraccidn del 4% del sequndo 231111
2 Juio Pago per ia penalidad del 10% ded sagunda
2656 2135 | 31082017 pago {falta ds parmanencia del personal} 494665
2857 2195 31082017 | Segurde page 53 117,89
Paga por la delraccion del 4% por al tercer 179364
3 Agosto 3131 2423 | 20109/2017 -
3132 | 2423 | 20008/3017 | Tercer pago 43 047 40
13934 9793 7H112017 isgg por fa deiracclon del 4% del cuarlo 279272
4 Seliembre Fago por I3 penalidad del 10% del cuaro 1957,23
3932 253 ez pago [falla de permanencia del personal)
3833 2793 711172018 | Cuarbo pags 85 063,02

Auvditoria de cumplimianto a 13 Direccian Regional de Transpories ¥ Comunicaclones de Huancavatica.
Periedo de 1 de enera de 2047 al 30 de junic de 2018
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4132 (2065 | 241froiy | P00 PO la detracc 1.5

5 Oclubre pago
4133 2965 21/11/2017 | Quinle pago 46 502,71
G Noviambee 4637 3104 18/12/2017 | Pago por ta detraccion del 4% deél sexto pago 1941,36
4638 30| 18A2/2047 | Sextopago 46 582,71
Pago per la detraccidn del 4% del Séptimo 279272

7 Dicanien 5272 3430 | 0012017 pago
5273 | 3430 | 300172018 | Séplmo pago 67 025,26

Pago total 87 | 391 446,00

Fuente: Comprebantes de pago nes 2451-A, 2451, 2653, 2856, 2857, 3131, 3132, 3531, 3932, 3033, 4132, 4133, 4637,
4838, 5272 y 5273

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se desprende que, s¢ efectud ta cancelacion del servicio a fravés de
les comprobantes de pago n.os 2451-4, 2451, 2855, 2856, 2857, 3131, 3132, 3931, 3932,
3933, 4132, 4133, 4637 y 4638 (Apéndice n.° 142), sin que el Consarcio Los Andes haya
cumplide con el plazo-contraclual; toda vez que, solo trabajé hasta ef 29 de diciembre de
2017, debiendo haber iaborado hasta el 8 de enero de 2018, existiendo una diferencia de
diez (10) dias calendario no laborados; significandc que se reglizb un pago por Si18
640,30, por un servicic no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n®12

.1-11.;,.!&:;:\_ Pago por trabajos no efeciuados en la ejecucion del mantenimiento rutinario
;f“\;‘,?:.)‘él*‘c"i‘e\,ofo\ % oien ~"-|"Long, Diassegin . Dias. T Dlasno -[Costopor] Tolal
RS (AR e S T S k)| Gonteato’ | eabajados | trebdtados | dia S8l
A ) HV-127 Emp. PE-26 (Dv. Tinyacclla) - Parparhua |
d {ﬁ?’f}“" ng Viscapaia - Tinyacelfa - Tombopata - Ceochaccasd 60.13 210 200 10 1864,03 18640,30
J s'rnua:?}jﬁg,/,f - San Luls - Mants - Emp, RV-110 (Accopampa)
L Fuenle: Comprebantes de pago nes 2454-A, 2451, 2855, 2858, 2857, 3134, 3132, 3931, 3937, 3933, 4132, 4133, 4837,

4838, 5272 y 5273, y, el conlralo n.° 024-2017/GOB.REG. HVCAIGRIDRTC da 12 de Hinio de 2017.
Efaborade por; Comisidn Auditara.

Del cuadro anterior, se desprende que el Consorcio Los Andes, contratado para prestar e!
servicio durante siete (7) meses y de forma permanente en &l mantenimianto rutinario del
Tramo HV-127, no brindd el servicio por diez (10) dias calendario: pese a elio, se otorgd
conformidad y se realizo el pago al 100%.

—~ De acuerdo a lo registrado en ¢l cuadermo de actividades, a folios n.% 151 y 152 (Apéndice
n.° 141}, el residente y el inspector de Ia actividad ingeniero civil Russel Majia Cayllahua;
respectivamente, el servicio culming el 29 de diciembre de 2017,

A, " Es asi que, con carta n.° 008-2018/C.L.A. de 3 de enerc de 2018 (Apéndice n.° 143} la
' ﬁ-:-g;ﬂ / ingeniera civil Haydee Prado Abendafio, representante Legal Comiin del Consorcio Los
e Andss, remitid el séptimo informe técnico correspondiente al mes de diciembre de 2017 al
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes v
Comunicaciones; quien trasladd diche documento a través del dscreto n.® 036 de 4 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 143) al ingeniero oivil César Ebimael Gonzéles Antezana,
director e Caminos, para su atencién; y este sin realizar observacion alguna al plazo de
culminacion derivo con decreto n.* 023-2018 de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 143} al
ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentafes, quien a su
vez mediante informe n.° 18-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de § de enero de 2018
(Apéndice n,° 144), remitiv al ingeniero ¢ivil Russel] Mejia Cayliahua, inspector de
actividad, ef séptimo informe técnico correspondiente al mes de diciembre, para su
respectiva evaluacién y aprebacion, sin realizar objecion alguna al plazo de culminacibn.

En atencion a dicha comunicacion, el citado inspector  con  informe
n.® 03-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018 {Apéndice

Auditerfa de cumplimiento a Iz Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Pariodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junlo de 2018
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n.% 145}, aprobo y otorgé conformidad al informe téenico, correspondiente al mes de
diciembre de 2017, el mismo que fue remitido al ingeniero civil Juzn Carlos Pefia Anccasi,
jefe de Camines Departamentales, seguidamente, con informe n.° 064-2018-GOB.REG/
DRTC-DC-CD de 17 de enero de 2018 (Apéndice n.° 146), remifié al ingeniero civil Sail
Baldedn Cuba, sub director de Estudios e Infraestructura Vial, el séptimo informe técnico
del mes de diciembre para su raspectivo page.

Es asi que, el Ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasie sub director encargado de
Estudios e Infraestructura Vial, con informe n.® 023-2018-GOB.REG.HYCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 17 de enerc de 2018 {Apéndice n.° 147), remitio al ingeniero civil César
Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, el informe técnico para su respeciivo
pago y éste remitié a través del decrsto n.° 158-2018 de 18 de enero de 2018 (Apéndice
n,® 147} al contador plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General
de Administracion, para efectuar ef pago correspendiente; quien con decreto n.* §169 da
19 de enero de 2018 {Apéndice n.* 147), remitio al jefe de la Oficina de Logistica, para su
atencion y éste a la vez mediante el decreto n® 057-2018 de 19 de enero de 2018
{Apéndice n,° 147), remilit ol jefe de Adguisicicnes, para la atencidn que corresponde;
evidenciandose de dicho tramite que el director de la Oficina General de Adrministracion,
no efectud el control del cumplimiento de los tminos contractuales; teda vez que, no
realizd observacion alguna respecto a la presentacién del {ltime informe téchico, cuando
correspondia culminar segan la clausula quinta del contrato, ¢l 8 de enero de 2048,

;%“wmfa,,;a En ese sentido, e! director de la Oficina General de Administracién, sin observacién alguna
F,r‘&%r’a»‘*" ha) al incumplimiento contractual {Plazo de ejecucién) gird y pagd el monto correspandiente al

3 " septimo informe técnico y realizé fa retencion de la detraccion del 4%, por et avance fisico
( mensual de 20.50% mediante comprobantes de pago n.® 0005272 de S/2 79272, y

0005273 de S/67 025,26 ambos de 30 de enero de 2017 {Apéndice n.° 148},
respeciivamente.

N ) Paralelc a la emision de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22 de
S oR enero de 2018 (Apéndice n.” 149), suscrito por el ingeniero civil Casar Ebimael Gonzales

oL Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Satt Baldeon Cuba, sub director de Estudios
e Infraestructura Vial, ingeniero civil Juan Peiia Anccasi jefe de Caminos Departamentafes
& ingeniero civil Russell Mejla Cayllahua, inspsctor de Actividad; otorgaron conformidad de
prestacion de servicios al Consortio Los Andes, indicando que | prestacion del servicio se

realizd dentro del plazo establecido en el contrato n.° 024-2017-GOB.REG.HVCA/
GRIDRTC (Apéndice n.® 127).

De lo expuesto, se advierte que los ingenieros que suscribieron ia canformidad de servicios
(Apéndice n.° 149}, sefialaron que el periodo del servicio es del 1 al 31 de diciembre de
2017; sin embargo, conforme af asiento n.° 02 del inspector a folio n.° 152 de 29 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 144), registrado en el cuaderno de actividades, el
senvicio se culmind el 29 de diciembre de 2017.

Es asi que, ta ingeniera civil Haydee Prado Abendafo, representante legal comin de
Consorcio Los Andes, una vez culminado el servicio de la actividad “Mar:tenimiento
Rutinario de la red Vial no Pavimentada HY-127, Tramo: Emp. PE-26 {DV. Tinyacclia) -
Pampahuz - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata - Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP-
HV-110 (Accopampay), remitié la pre liquidacion al ingeniero civit Juan Pablo Castro llesca,
directer regional de Transportes y Comunicaciones, mediante carta n.® 002-2018/C.LA. de
24 de enero de 2018 {Apéndice n.° 150) en cumplimiento del contraic n.° 024-2017-

49 Mediante mermorandum n.° 08-2018/GOB.RES HVCA/GREDRTC-DC-SDEIY de 12 de enera de 20148, ¢l Ing. Sa0l Baldedn Cuba, sub
direstor de Estudios e Infraestructura Vial, encarga sus funciones ios dias 15 21 18 de enero ge 2018, al Ing. Juar Carlos Pefa Anecasi.

Auditoria de cumplinsiento a 12 Direccidn Regional de Transportes y Comunlcacienes de Huancavelica,
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GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC (Apéndice n.® 127); quisn mediante decreto n.® 516 de 26
de enero de 2018 {Apéndice n.° 150) trasladé al ingeniero civil César Ebimael Gonzales
Antezana, director de Caminos, para su atencion y éste sin realizar observacion alguna al
cronograma acelerado que modifica el plazo contractual, derivd al ingeniero civit Juan
Garlos Pefia Anccesi, jefe de Caminos Departamentales, la pre fiquidacion a través del
decreto n.? 231-2018 de 29 de enero de 2018 {Apéndice n.° 150), para su atencion, a su
vez, éste (ltimo trasladd la liguidacion técnica financiera al ingeniero civit Russell Mejia
Cayllshua, inspector de la Actividad con informe n.® 140-2018-GOB.REG.HVCAIDRTC-
DC-CD de 8 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 151), para su evaluacion ¥y remision a la
oficina de Supervisidn y Liguidacion.

En consecuencia, en atencion a la comunicacion realizada, el referido inspector de Ia
actividad, aprobé la pre liquidacion técnica financiera mediante informe n.® 16-2018-
GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC/IA-rme de 27 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 152), el
misme que remitid al ingenlero civil Juan Carlos Pefia Anccas, jefe de Camincs
Departamentales, quien con informe n.° 224-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de 28
te febrero de 2018 {Apéndice n.° 153) remitio al ingeniero civil Rolande Juan Maguera
Arenas, director de la Oficina de Supervision v Liquidacién, para su revisidn y aprobacion
via acto resolutivo.

Es asi que, el citado director de la Oficina de Supervision v Liguidacion con informe
n.® 129-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/OSyLArma de 10 de abril de 2018 {Apéndice
n.® 154), solicité al ingeniero civil Juan Pablo Castro flesca, direcicr regional de
Transportes y Comunicaciones emitir el acto resalutivo para aprobar la liquidacion técnica
financiera de la actividad “Mantenimiento Rutinario de la red Vial no Pavimentada HV-1 27,

“;IJ:(F% ; , Tramo: Emp. PE-26 (DV. Tinyacclla) - Pampahua - Viscapata - Tinyacclla - Tambopata -
% “:sl/ Ceochaccasa - San Luis - Manta - EMP- HY-110 (Accopampa), senalando entre otros jo
e siguiente:

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

{..)

Plazo de Ejecucién: 07 meses (cuenta con cronograma scelerado perlos 11 dias
de atraso en el inicio de la actividad en el mes de junic segin
R.D.R. N° 438-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC,

(-..)

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Segun contrato estipulado, el Consorclo LOS ANDES, ha cumplido con las cléusulas
establecidas para la prestacién del servicie de mantenimiento rutinario {...).

CONCLUSIONES

()

» Se ha revisado y validado los documentes que conforman la parte Técnica y Financiers de
la Actividad de Mantenimiento Ruinario de Iz Red Vial Departamental No Pavimentada,
(...)

* PCR TANTO, LA OFICINA DE SUPERVISION ¥ LIQUIDACION DE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES OPINA LO SIGUIENTE:

CONTINUAR CON LOS TRAMITES, PARA SU LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA
MEDIANTE ACTQ RESOLUTIVO,

Becumento qus se trasladd con decreto n.® 2341 de 18 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 154) al abogade Raley Marino Zorila Sarmiento, asesor legal, para proyeciar
resolucion; quien en atencién a elio provecté el acto resalutive remitiendolo al ingeniero civil
Juan Pablo Casiro fllesca, director regional da Transportes y Comunicaciones a fravés del
informe n.° 122-2018/GOB.REG HVCA/DRTC-0AJ-rmzs de 16 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 185), para su firma y visto; quien a través de la Resolucion Directoral Regionzai n.® 229-

Auditoria de cumplimiento a la Diracetén Reglonat de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Perlodo de 1 de ensro de 2017 al 30 de junio de 2018
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2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 156), resuelve en el
articulo 1° lo siguiente: “Apruébese la Liguidacion Técnica - Financiera de la aglividad
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO: EMP.
PE-26 (DV. TINYACCLLA) - PAMPARUA - VISCAPATA - TINYACCLLA - TAMBOBATA -
CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP- HV-118 (AGCOPAMPA), ejecutada por el
CONSORCIO LOS ANDES siendo el costo total del contrato de Ia actividad por el monto $/391
446,00 (TRESCIENTOS NCOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON G000
Scles} incluido IGV {...)".

Es de indicar que, ningunc de los funcionarios y servidores antes detallados observaron
respecto & la no formalizacion de la modificacion confractual, coma un acuerdo de partes;
es asi que, se estaria ants un incumplimiento contractual (plazo) conforme lo establece la
clausula quinta del contrato.

De lo expuesto, se advierie gue el inspector de la actividad, mediante asiento n.® 1 de 25
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 132), requirio la presentacion del cronegrama acelerado
al Gonsorcio Los Andes, donde se reduce el plazo de ejecucion en diez (10} dias
calendario; sin embargo, teniendo conocimiento la reduccion det plazo oloigd fa
conformidad de servicio como si se hubiera trabajado los siste (7) meses, foda vez que, en
la conformidad de servicio de 22 de enero de 2018 {Apéndice n.° 149), se consignd lo
siguiente: *(...) La ejecucion de! servicio se realizo deniro del plazo establecido segin conirato.™

situacién que permitid que se realice el pago por la folalidad del monto contractual,
generando €l perjuicio de 518 640,30.

Ademas, los ingenieros Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, direclor de Caminos; Juan Carlos
Peiia Anccasi, jefe de Caminos Departameniales; Sail Baldedn Cuba, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado y aprobado el cronograma acelerado
como si se fratara de obras, cuando la relacion contractual es de servicios, reduciendo e}
plazo de ejecucion contractual en diez (10) dias calendario, generando perjuicio econbmico
por 818 640,30; asimismo, otorgaron conformidad de servicio, a pesar de fener plenc

conocimiento  que estos croncgramas  fueron  observados por PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogado Rajey Marino Zorilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizado la legalidad de los documento remitidos a su despache; para posterior & ello,
proceder a su proyeccion (Proyecto de resolucion de aprobacion de cronograma acelerado

T)’J;-:H-;"\n - - r + . - . s + T
556‘;‘;‘8(5«;3:@.\.\ y liquidacién técnico financiero) y visacion correspondiente, lo cual permitid se apruebe el
of o

=S cronograma acelerado amparandose en ef articulo 173° def Reglamento de Ia Ley de
*y ‘-,'-”"r"rf.».';féi\ ) Contrataciones, sin efectuar observacion respecto a que el cronograma acelerado debe
el SPEN / realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, el mantenimiento rutinario es servicios.

Es més, el contador publico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracion, no efectud el contral al cumplimiento de los términos contractuales; toda
vez que, el contrato establecia un plazo de ejecucion de siete (7) meses, que corresponde
a doscientos diez (210} dies calendarios, es decir, hasta ¢l 8 de enera de 2017, sin
embargo, s6lo se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltando por ejscutar diez {10)
dias calendario para concluir con los plazes del témino contractual; asimismo, fuvo
conocimientc del oficio n.* 694-2017/GOB.REG.HYCA/OC! de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.°> 30), con cual se advirié gue las modificaciones contractuales no
correspondian, toda vez que la relacién contractual era por Ja prestacion de un servicio y
no la ejecucidn de una obra; y ne realizd accion alguna, situacion que generd un perjuicio
econdmico de S/18 640,30,

Auditoria de cumplimiento a 12 Direccion Regional de Transpories y Comunlcaciones de Huancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 38 de junio de 2018
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6. Tramo HV-132 Chapacocha - Tipicocha - L.D. Lima {km, 30+000 al km 76+550), se aprob6

un calendario acelerado y se pagd por trabajos no ejecutados por /14 382,90.

Para el servicio de mantenimisnto rutinario de la red vial departamental no pavimentada def
tramo HV-132 Champacocha - Tipicocha - L..D. Lima (km 30+000 al km 76+550), en adelante
“Tramo RV-132", [a Enidad suscribid un contrato con |a Asociacion Civil San Juan Bautista de
Tantara y Chupamarca, en adelante "Asociacién”; para Ja prestacién del semvicio de
mantenimiento rutinario, por el monto de 5/302 040,00, por espacio de siete {7) mases (210
dias calendario), a partir del 13 de junio de 2017, debiende concluir e! 8 de enero de 2018; sin
embargo, la asociacidn soficitd modificacion del plazo de ejecucion del servicio: al respecio,
los funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el cronograma acelerado mediante
Resolucidn Directoral Regional n.* 443-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de
2017, modificando el plazo contractual inicial a seis (6) meses y veinte (20) dias calendasic
{doscientos (200} dias calendario), procedimiento realizade como si se tratara de una obra; no
chstante la contratacion fue realizada para la prestacion de servicios, situacion que originé gue
el servicio concluyera el 29 de diciembre de 2017; es decir, diez (10) dias antes del plazo
contractual; el mismo que fue pagado en su tolalidad, generando perjuicio econémico por S/14
382,90, por servicios no efectuados, generando perjuicio econdmico.

a) De la suscripcién del cantrato:

Mediante confrato n.° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017
{Apéndice n.° 157}, suscrito entre el ingeniero civit Juan Pablo Castro illesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones Huancavelica, con el sefior José Antonio
Mansitla Quispe, presidente de la Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara y
Chupamarca, para que este Gitimo preste servisios de Mantenimiento Rutinario de !z Red
Vial Departamental no Pavimentada, correspondiente al Tramo HV-132, en un piazo de
siete {7) meses, por el imporz de $/302 040,00: en los siguientes t&rminos;

Clausula segunda: Objeto:
El presente contrafo fiene por objelo el servicic de CONTRATACION DE SERVICIO
MANTENIMIENTO RUTINARIO« DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA
HV-132, TRAMO: CHAMPACOCHA - TIPICOGHA - LD, LiMA, (KM 30+000 AL Kt 76+550),
de acuerdo & las Bases del procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, la misma que no podra ser alterada, modificada ni sustituida {eh

> Codigo de ruta; HV-132.

> Tramo: Campacocha - Tipicecha — L.D. Lima, (km 30+00G a! km 76+550),

¥ longitud: 46.65 km.

{.-.)

METRADQ Y/O CRONCGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de cumplir
el contralista las cuales estén programadas en la Estructura del Expediente para Ejecucién
det Mantenimiento Rutinaric Manual por tercerizacion.

& JESCRIPCION:

MANTENIMIENTC RUTINARIO MANGUAL
Consenvacion de plataforma y laludes
Remocién da pequefios demumbes m? 2 035,00
Conservatién de calzada en afirmado

Jetradg reprogramage -

41 Manuai de Conservaclon Vial, aprobado por Resolucion Direstoral n.° $7-201 SIMTC/14 de 10 de junko de 2613,
1.4.4 Glosario de Términos

CONSERVAGHON RUTINARIA

Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias con caracter pemanente para conservar sus niveles de ser servicio. Estas
aclividades pueden ser manuales o mecanicas y estén referidas pringipalmante a labores de limpleza, bacheo, parfilado, rocs, ellminacion
de derimbes de pequeita magnittd; asl como Fmpleza o reparaciin de sefiales y/o elementos de sequridad, limpiez o raparacisn de
iuntas de dilatacian, slementos de apoyo, pintura de elementos especilicos de pusntes y drenaje en la superesiruciura ¥ subestruciura

de [os puenies,

Auditoria de cummplimiento a la Diregcidn Regicnal de Transportes y Comunicaclones de Huzncavalica,
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cx PART ESCRIPCIC : Melrady ieprogramado. &

D201 Bacheo en afitmado - 2 988,00

03 Conservacion de drenaja superficial

03.01 Limpigza de cunalas m 93 100,00

03.02 Limpisza de alcantzrilas Unid. 7900

03.03 Limpieza de badengs m? 602,80

04 Gonservacion de sefializacidn y seguridad vial

04.01 Plntado da caberales de alcantarilla Unid. 7360

05 Operacién Vial

05,01 Alencitn de amergentias viales Unid. 7.00
{...}"

Es de precisar que, e sistema de contratacion para el presente servicio de
mantenimiento rutinario es suma alzada®®: es asi que, la asociacion estaba obligada a
realizar el integro de los trabajos necesarios para la prestacion de los servicios, en el
plazo y por el monto ofertados en su propuesta técnica y econbmica,
respectivamente.

b) De la revision y aprobacién al ¢ronograma acelerado de servicios

Corforme establece el contrato, ¢l inicio de las actividades de mantenimiento se dieron el
13 de junio de 2017, asi como la entrega de terreno, tal como se evidencia en el Acta de
entrega de terrenc {Apéndice n.° 158), Acta de inicio de actividades {Apéndice n.® 159)
y del cuaderno de actividades de mantenimiento, asiento n.° 004 folio n.%s 60002 de 13 de
junio de 2017 {Apéndice n.° 168), suscrito por: ingenizro civil Victor De La Cruz Cahuana,
residente de la actividad, el sefior José Antonio Mansilla Quispe, presidente de la

asociacion y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la actividad, designado
J;;W meaiante Resolucién Directoral Regional n.? 279-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 7 de
bt o junio de 2017 {Apéndice n.° 13), indicando que ¢l plazo de ejecucidn es de siete (7) messs,
T i en mérito al cohtrato n.* 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTG de 12 de junio de 2017

M (Apéndice n.® 157).

Es mas, en los informes n.es 003 y 006-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-IArme de 14 de
julio y 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 161); respetivamente, suscrito por el ingeniero
civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de actividad, remitio la conformidad a los informes
mensuales al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccas, jete de Caminos Departamentales;
considerando en dichos documentos el 31 de diciembre de 2017, como fecha de término
contractual del servicio; asimismo, en & asiento n.® 51 del folio n.? 060052, del cuaderno
de actividades de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 162), el asiento de inspector n.? 01
de 23 de agosto de 2017 del cuademe de actividades; suscrito par el ingeniero civil Victor
De La Cruz Cahuana, residente de la actividad, et sefior José Antonio Mansilla Quispe,
presidente de la asociacion y el ingeniero civil Russell Mejia Cayllzhua, inspector de la
aclividad, en el que sefialé:

Siendo las 8:00 del 23 de agosio de 201 7, en obra se asienta en &l cuaderno de actividades
lo siguiente: reunidos en la Oficina de Caminos Deparlamentales, Sub Direccion de Esfudios
e Infrasiryctura Vial, Caminos y Supervision se evalué respecto al convenio n,° 409-2017-
MTCi21, clausula octava de Ia vigencia def contrato que sefiala la culminacién hasta
el 31 de diciembre dal 2017, por lo que s decide que los trabajos de mantenimiento
$e ejecuten hasta dicha facha, sor lo que se requiere la presentacion def cronograma
aceleradoe valorizado a la brevedad posible {de setiembre a diclembre def 2017),
presantar a la brevedad posible por parte de} contratista justificando ta ejecucion de
éste respecto a cantidad de mano de obra, equipos, asf como la gjecucion de sus
gastos generales, presentar a la Direccion de Caminos.

42 £s aplicable cuand las canlidades, magnifudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especilicaclones teenleas, en los
términos de referencia o, en ¢l caso de obras, en los planos, especticaclones Lécnlcas, memorie descriptiva ¥ presupuesio de obrg,
respectivas. 1 postor formula su oferta por un monfo fijo in tegrat y por un determinado plazo ds ejecutian,

Auditoria de cumplimiento a ta Direccion Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
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En consecuencla, el pedido de elaboracion del cronograma aceterado lo realizé el ingeniero
civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de la Actividad; sin ningtin sustento técnico ni legal;
ademas, no tomé en consideracion que el cronograma acelerado sélo se elabora en
ejecucion de obras y no en serviclos como es el case; precisando que, el mantenimiento
rutinario es el conjurto de actividades que se realizan en las vias con caracter permanente
para conservar sus niveles de servicio, conforme lo dispone en el numeral 16.1 del
articulo 18° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; asimismo, es
obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener |a carretera en las condicicnes
estabiecidas, en tal sentido, ¢l criterio para ef pago es el cumplimiento de los estandares
de calidad previstos, de acuerdo a lo establecido en ef numera 3.1 del capiulo 3 y &l
numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras
- Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directoral n® 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, el ingeniero civil Victor De La Cruz Cahuana, residente de Ia actividad, con
carta n.° 02-2017-VDC de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 163), solicitd autorizacion
de ejecucion de cronagrama acelerado, en los siguientes tarminos:

1)

*» Alafecha se tiene un avance fisico de 40.39 conforme ala programacion del expedients
téenico, los {rabajos se iniciaron el 13 de junio de 2017, ¥ que el contrato estd firmado
para un periodo de 07 meses dentro dl presente afio.

¢ Con la finalidad de terminar los {rebajos al 31 de diclembre de 2017, se ha elaborado e
CRONQGRAMA ACELERADQ, el cual debe ser framitade a fa direccion de caminos.

e Asimismo, en el cronograma acelerado de las aclividades a realizar (Desde el 01 de
SN sefiembre al 31 de sefiembre del 2017)

D ety ()

Oﬂoju}é:ﬁa%t ; Nota:

TR * Elpresente cronograma acelerado se propone con fa finalidad de concluir los irabajos

S de mantenimiento al 31 de diclembre de 2017. Eslo es debido a que se firmd el contrato
ef 12 de junio del 2017, y que los trabajos se iniciaron et 12 de junic del 2017,

+ De acuerdo al expediente se lenta que iniciarse con los trabgjos et 01 de junio del 2017,
per io que, hay un desfase de 12 dias calendarios de trabajo; de los cuales hay 10 dias
laborables, este periodo se compensa trabsjando 1 horas mas cada diz laborable dasds
el 01 de setiembre al 31 de diciembre de! 2017, de lal manera se cumpla con las metas
programadas en el expediente,

86
HORAS POR.DIA | PERSONALES [ HDRAS HOFMERE.
DESFACE DE DIAS 8 23 1840
COMPENSACION 86 0.93025 23 1840.0345

De este andlisis se propone trabajar 01 horas mas al diz desde el 01 de setiembre al 31 de
diciembre del 2017, y de ésta manera se compensa las horas y dias que se desfasan at 31
de diciembre del 2017 {...)".

Conferme se advierte en el documento remitido por &f referido residente donde indica que
habia doce (12) dias que sobre pasaba al 31 de diciembre de 2017; mofivo por el cual,
solicito la autarizacién de efecucion de cronograma acelerado; documento que fue dirigide
al sefior José Antonio Mansilla Quispe, presidente de la asociacion, quien con carta
n.>004-2017-AC-SJBTYCH de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 164), realizd el mismo

Auditoria de cumplimiento a Ja Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavefica,
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pedido atingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, indicando
en el segundo parrafo, lo siguiente:

*(...} solicilar ta autorizacién dsl croncgrama acelerado del Mantenimiento Rutinaric de 1a
Red Vial Departamental No Pavimenlada HV-132, Tramo: Ciampacocha-Tipicocha-L.D.
Lima (km: 30+000 al km 76+550), esfo es debldo a que se firmé el CONTRATO N° 026-2047-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, &l dia 12 de junio de 2017, ¥ los trabajos se ha iniciado el 13
de junio de 2017, y qua el contralo esta firmado para un periodo de 07 meses dentro del
presente afto, entonces hay 12 dlas calendarios que sobrepasa al 31 de diciembre del 2017:
por lo que, para concluir con los trabajos de mantenimients dentro del presente afio 2017,
PROPONEMOS EL CRONQGRAMA ACELERADQ, el cual fue propuesto por el Residente
de Mantenimiento Ing. Viclor De La Cruz Cahyana®.

Por tanfo, sin efectuar observacién alguna respecto a la fata de sustento legal para
efectuar ¢l cronograma acelerado, el referido director de Caminos, remiti¢ dicha
informacion a través del informe n.? 249-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 29 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 165) al ingeniero civll Everardo Efrain Espinoza Villaverde,
jefe de la Oficina de Supenision de la entidad, para que sea evaluado y posterior
aprobacidn via acto resolutivo; quien con proveido n.° 164-A de 29 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 165) trasladd al ingeniero civil Russell Mejla Cayllahua, inspector de Iz
actividad, para su evaluacion e informe técnico.

En esta condicién, el referido inspector remiti6 el informe n.? 09-1V-201 7-GOB.REG.HVCA/
GRILDRTG/A-rme de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 166), mediante el cual solicitd
acto resolutivo para ef cronograma acelerado de mantenimiento rulinario de la red vial
departamental no pavimentada, invocando al articuio 142° del Reglamento de [a Ley de
Contratacicnes del Estado, aprobado por decreto supremo n.? 0566-2017-EF, que sefiala;
Fara que operen {as modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley se debe cumplir con los
siguientes requisitos: (i) La necesidad de la medificacion a fin de cumplir con el objeto de! contraio
de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambien los efementos esenciales del objeto de ia
confratacion y (i} que sustenle que la medificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamianto def conlrato Que no son imputables a las partes.

Asimismo, indica lo siguiente;

» Del 81 al 12 de junio existen 10 dizs de frabajo incluido sabados que e! contratista sefiala
no haber intervenido; fas cuales el contratista distribuira una hora de frabajo adicional
desde sefiembre a diclembre def presente afio, las cuales detallara en el cuademo de
Actividad, por lo que la cantidad de persenal continuara con e mismo nimero segln lo
enmarca el contrato,

= POR_TANTO, EL INSPECTOR_A TRAVES DE LA OFICINA DE SUPERVISION Y
LIGUIDACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE _ TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, OPINA SE SCLICITE AL DIREGTOR REGIONAL DE LADRTC, LA
AUTORIZACION VIA ACTO RESOLUTIVO DEL_CRONOGRAMA ACELERADO DE
ACTIVIDADES, PERIODO SETIEMBRE-DICIEMBRE.

*La ejecucion de las actvidades reprogramadas NO MODIFICA tA META DEL
EXPEDIENTE TECNICO.

« MENCIONAR  QUE LO SOLICITADO NO GENERARA MODIFICACION AL
PRESUPUESTO INICIAL, TAMPOCO GASTOS ADICIONALES, ES CON LA FINALIDAD
BE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y CULMINAR LAS ACTIVIDADES
PROGRAIMADAS.

Sibien el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estzdo, al que hace
alusitn el referido inspecior, ha establecido para la modificacion contractust debe ser
sustentado con un informe técnico legal, con e que se demuestre fehacientemente fa
necesidad de modificar un contrato; sin embargo, fa Justificacion presentada por el
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inspector es que fos doce (12) primeros dias de! mes de junio no se trabajd, per ello
censiderd como atraso; sin embargo, el vinculo contractual es vigente a partir del 13 de
junic del 2017, asimismo, dicha justificacion carece de sustento, puesto que el
mantenimiento rutinario debe ser de manera permanente para garantizar la transitabilidad
dei Tramo HV-132, es decir, mantener 1a via en condiciones Oplimas durante e periodo
establecido en ef contrato, conforme al segundo parrafo def numeral 3.1 da! Manual de
Carretera - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral
n.? 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en el que sefiala: "En la conservacian vial por

niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir los estéandares admisibles v no se miden
por fas cantidades ejecutadas”.

Ademas, con el referido sustento se incumple lo establecido en ia clausula segundae del
contrato en el que sefiald enire ofrps: (...} que @l servicio de mantenimiento rulinario es de
acuerdo a las Bases del procedimisnto y Ia oferfa técnica-econémica dei contratista ¢l cual no
podra ser_alterada, modificada ni_sustituida(La negrita y el subrayado es nuestro).
Incumpliendo, ademas con presantar los requisitos y formalidades establecidos en e
articulo 142° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones.

Asimismo, a pesar que, las bases administrativas (integradas) del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 18-2017/GOB.REG.HVCA-DRTC/CS, aprobado por
el memorandum n.° 079-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-0GA de 5 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 167), el contrato {Apéndice n.° 157}, la oferta técnica econdmica de {a
asociacion (Apéndice n.° 168} y Ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, no
establecen un procedimiento denominado crenograma acelerado de servicio, el ingeniero
civil Everardo Efrain Espinoza Villaverde, jefe de la Oficina de Supervision de la Entidad,
emitid ef informe n.° 129—2{)1Y-GOB.REG.HVCA!GR]—DRTC—OsyUeev de 29 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 169), dirigido al ingenierc civil Juan Pablo Castro IMesca, director
regional de Transportes y Comunicaciones, para emitir autorizacion y acto resolutivo del
cronograma acelerado, sin que éste efectuara observacién alguna a la falta y criterio
técnico en retacién a la presentacion y tramite de legalidad del cronograma acelarade
realizado a servicics; ademas la justificacion para ei sefialade croncgrama, sean los doce
(12) primeros dias del mes da junio, considerado como atraso, los cuales no se
encontraban dentro de los términos contractuales, al haberse suscrito &l contrato el 12 de
junio de 2017 2017 (Apéndice n.° 157),

Este ultimo, mediante decrato n.° 5311 de 31 de agoslo de 2017 2017 (Apéndice n.° 169),
se solicitd proyectar resolucion al abogado Raley Marino Zorrifla Sarmiento, asesor legal
de la entidad, en atencion a ello, mediante informe n.? 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 31 de agosto de 2017 2017 {Apéndice n.° 22}, remitio el proyecto del acto
resolutivo al ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes ¥
Comunicaciones, para su firma y visto; dicho proyecio que aprueba el cronograma
acelerado de servicio, fue fundamentado en lo establecido en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando &ste articulo corresponde al
capitulo VIF Obras del Regiamento de la Ley de Confrataciones det Estado, mofivacian
juridica que es de aplicacion a la ejecucion de obras mas ne &l cu mplimiento de un servicio,
permitiendo con ello, que se sustente tal situacidn en un marco legal nc aplicable, y a su
vez sirva de sustenlo para que ia Enlidad apruebe el cronograma acelerade, con un

aparente sustento legal; incumpliendo con ello sus funciones establecidas en el Manual de
QOrganizacion y Funcioness,

43 Servicio de mantenimlento rufifiario de la red vial deparlamental no pavimentada HY-127, Tramo: EMP. PE-26 (BY: Tinyaccia) -
Pamparhua - Viscapata - Tinyacella - Tambopata - Ceochaccasa - San Luis - Maniz - EMP, HV-110 {Accopampa), de acuerda 3 las Bases
del procedimienie y ia oferta fécnica-econtmica da EL CONTRATISTA la misma gue no podrd ser alterada, modificada ni suslifvida (...).

44 Manval de Organizacion ¥ Funclones, aprobads por Resolucién Garengial General n.? 218-2017-30B.REG. HYCA/GGR de 3 de mayo
de 2017.

Oficina Genaral de Asesoria Juridica
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Es de indicar que, conforme se ha establecido en ef referidc Manual de Organizacion y
Funcicnes, el asesor legal de la Entidad, tenia la funcian de revisar, evaluar y analizar fa
legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a ello, proceder a su
proyeccion (Proyecto de resoiucion de aprobacién de cronograma acelerado} y visacion
corespondiente.

Informe que es corroberada con la opinion legal n.° 044-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018 2017 {Apéndice n.° 23), emitido por quien e! citado
asesor legal en la que sefiala: (...) Teniendo en cuenta lodos los paramelros legales expuestos
en la presente opinidn, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de
acuerdo al pronunciamiento precedente dade mediante oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de
Provias Descenlralizado-Hvea {...} ",

Mediante oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Apéndice n,® 24),
el coordinador de Provias Descentralizado, en afencidn a fa remision del crenograma flsico
valorizado acelerado a través del oficio n.° 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-CRTC-DC de
14 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 25), suscrito por el ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, direcior de Caminos, indico : (...} luego de su evaluacién de la referida
documentagion, esta Jefatura de la Oficina Coordinacién Zonal de Huancavelica — MTC PROVIAS
DESCENTRALIZADO, cumple en dar la NO OBJECION, a los Croncgramas Flsico valorizado y
Acelerado propuestos, del Mantenimiento Rutinario Manual de Caminos Departamentales en el
marco de fa ley N° 30191; siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a la CLAUSULA
SEGUNDA: OBJETO, Numerales: 2.3 PERSONAL MINIMO EXIGIDQ, 24 MAQUINARIA,
EQUIPCS Y HERRAMIENTAS Y SERVICIOS ADICIONALES A EMPLEARSE y 286 METRADOY/O
CRONCGRAMA DE LAS ACTIVIDADES, en cada uno de los contratos®, manifestacicn que ha
sido tomada como referencia, para la aprobacién del cronograma acelerado durante el
desarrollo de fa prestacion del referido servicio; sin embargo, la manifestacion descrita no
se relaciona & ningln marco legal, ni técnico, por consiguiente carece de fundamentacion
técnica y legal; toda vez que, la normativa de contrataciones del Estadoe, ni el Manual de

' NG e i . . b n
W srﬁ-’ﬁ‘&&n A Carreteras Conservacion Vial, ha previsto la figura de “Cronograma acelerado® para
N Servicios.

For consiguients, mediante Resolucion Directoral Regional n.? 443-2017/G0OB.REG HVYCA/
DRTC de 31 de agosto de 2017« (Apéndice n.° 170), el ingeniero civit Juan Pablo Casiro
liesca, director regional de Transportes y Comunicaciones, resclvia en el articufo 1%

Aprobar el cronograma acelerado de avance de aciividad del Mantenimiento Rutinario de la
Red Vial Departamental No Pavimentada de! Tramo: HV-132 Tramo; Chanpacocha -
Tipicocha — L.D. Lima {km 30+000 al km 76+550), por el espacio de 4 meses de ssliembre
~ diciembre y el niimero de trabajadores segdn conlrato es veinfifrés (23) trabajadores el
cual continuara con el mismo niimere segun io enmarcado ef canlralo.

Aclividades y mefros reprogramados - periodo de setiembre - diciembre
£ PARTID ESCRIECION 2588 i ilnidad:: Metiade reprogramada i
CD MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
01 Conservacion de platafona ¥ tafudes
01.04 Remocion de pequaias derumbes m* 843.33
02 Conservacion Plataforma y laludes
02.01 Bachec en alirmado iyt 1836.27

Cargo Eslructurado: Director de la oficiha General de Asesoria Juridica

2. Funclones especificas:

&) Asesorar & la Alla Direccion Regional y drganos estucturados en aspecios jurldicos legales,

45 La Resofuclon Direcloral Regional n.® 438-2017/G0B REG.HVCA! DRTC de 31 de agosto de 2017, fue visada por &f contador pibiico
Teodoro Quispe Quinto, direstor de Ja Oficing General de Adminfslracién; contader pabiico Nowma Camanza Miranda, directora de fa
Offcina General da Planificacién y Presupuesto; ingeniera civil Everarda Elraln Espinoza Villaverde, jefe de ta Oficina de Supervigidn de
la entidad; ingeniero civil César Ebimasl Bonza'es Anlezana, director de Camincs e ingentero civil Juzn Carlos Pefia Anecasi, jefe e
Caminos Departamentales,

Auditorfa de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
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: DESGRIBCION: atradt A programade.
03 Conservacion de drenaje superficial
03.0% Limpieza de cunslas 1} 57 676.36
03.02 Lirnpieza de alcantarias Unid, 55.00
03.03 Limpisza de badenss m? 218.20
04 Conservacién de sefializacion v seguddad vial
04.01 Pinlado da cabszales de aleantarilla Unid, §5.00
05 DOpetacion Vil
05.01 Alencidn de emergencias vialss Linid. 380

En tal sentido, sin ningin sustento técnico ni legal, tos safiores: ingeniero civil Juan Pablo
Castro lilesca, director regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
ingeniero civil César Ebimae! Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniere civil
Everardo Efrain Espinoza Vilaverde, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion,
Abogado Raley Marinc Zorilla Sarmiento, asesor legal e ingeniero civii Russell Mejia
Cayllahua, inspector de ta actividad, requirieron, tramitaron y aprobaron el cronograma
acelerado de servicios como si se iratara de obras, a pesar que la contralacion fue
realizada para la prestacion de servicios.

[rRRy

s Es de indicar que conforme lo dispone ia clausula octava del convenio (Apéndice n.” 7),
’?1“'5’ e existia la salvedad de prorrogar previe acuerdo de partes la vigencia del convenio:
e g asimismo, en caso de existir saldos, éstos deberan ser destinados al financiamiento
de metas de prevencion ante la ocurrencia de desastres, tal como lo establece e
rumeral 8.5 del articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 004-2017 {(Apéndice n.° 6).

Habiéndose aprobado el cronograma acelerado, se continud con Ia ejecucion del servicio
de dicho tramo, detallando en actividades realizadas del asiento n.° 58 det folio n.° 0000058
de 1 de sefiembre de 2017 de! cuademo de actividades (Apéndice n.® 171), lo siguiente:
(...} A partir det dia de hoy 01 de setiembre hasta el 30 de sefiembrs se-trabaja 09 horas al ¢ia con
la misma cantidad de personal, ello es canforme & cronograma acelerado, y asi se termine con las

metas del Irabajo al 31 de diclembre del 2017; af respecto, conforme se ha definido &l
mantenimiento rutinaric, comprende la realizacion de zctividades de mantenimiento de
forma permanente, con la finalidad de mantener transitable el tramo de las vias por un
plazo deferminado; es decir, que fa asociacion contratado para la prestacion del senvicio
de mantenimiento del Tramo HV-132, debit garantizar que el servicio se preste por el plazo
establecido, para que se cumpla la finalidad de tener una via transitable durante ¢l periodo
establecido en el contrato que en ef presente vendria a ser siste {7) meses contados desde
el dia siguiente de la suscripcion del contrato {Apéndice n.° 157) (de! 13 de junio de 2047
al 8 de enero de 2018), sifuacion que también debié ser garantizada por [a Entidad.

Asimismo, se ha considerado al final de actividades realizadas de los asientos n.es 059 al
0142 de los folics .o 000060 al 000142 dal cuaderno de actividades del 1 de setiembre al
29 de diciembre de 2017 (Apéndice n,® 172), que: se irabajo 09 horas por dia; &l respecto,
el mantenimiento es permanents, es decir aun asi se adicione una hora, al dia siguiente ia
carrelera debe nuevamente estar en condiciones de uso y asi todos los dias, durante ef
periodo establecido en los términos contractuales.

Es asj que, antes de 1a culminacion de la prestacion del serviclo correspendiente af Tramo
HV-127, el ingeniero gedlogo Daniel Anampa Chahuara, coordinador Zonal Huancavelica
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Provias Descentralizado, mediante cficio
n.2 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 {Apéndice n.” 28), comunico al
ingeniero civil Juan Pablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, respeclo a la improcedencia del cronograma acelerade de ejecucion
de actividades para el mantenimiento rutinario, considerando como un aspecto lo
indicado en el numeral 3.1 de conclusiones gue el praceso de contratacitn de fas

Auditoria de cumplimiento a la Direccian Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
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aclividades *(...) fueron Jlevados a cabo de manera incorrecta; se dehié corregir ¢l plazo de
giecucidn de la actividad v el monto del presupuesto.” (La negrita y subrayado es nuestro};
comunicecion que fue puesto de conocimiento de fa Direccitn de Caminos, Sub Direccion
de Estudios & Infraestructura Vial y a Direccion de Caminos Departamentalas, mediante
decreto n.”8 7752, 3067 y 2132 todos de 6 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 28), para
su atencion y tramite correspondiente; informacion que fue reiterada a través del oficio
n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diclembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

En ese mismo sentido, ¢! jefe del Organo da Cenitrol Institucional emitié |a orientacion de
oficio n.° 694-2017/GOB.REG HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 30),
donde advirti6 1a existencia de riesgos que se venian suscitando en el desarrollo del
sarvicio, poniendo en conocimiento entre otros, lo siguiente:

(...} Consecuentemente haber formulado, programada y aprobade el expediente técnico con
Gronograma de ejecucion de 7 meses, suscribiendo diversos contratos para {a ejecucion de
la aclividad de mantenimiento rufinario, permanente y diario con plazo de 7 meses con
alcance al mes de marzo de 2018, cuyo plazo es medificado mediante Resolucion Directoral
Regional n.os 438, 443, 441, 442, 440 y 439-2017/GOB.REG.MVCADRTL todos de fecha
31 de agosto de 2017, por el espacio de 4 (cualro meses} de setismbre a diciembre 2017 ha
vuinerado Clausula Quinta del Convenio n."409-2017-MTC/21 de 29 de marzo de 2017, que
seiala: "EL GOBIERNQ REGIONAL, mediante la gjecucion det servicio de manienimiento
periodico y rutinario, mantendra en condiciones de transitabilidag permanente los framos

(o)

Documento que se darivé al contador pliblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la
Oficina General de Administracion de la Entidad, conforme se advierte del trémite de
documenta n.° 00597660 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31); guien na confrols
el cumplimiento de los términos contractuales; pese a que tenia conocimiento da fa
orientacién del oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diclembre de 2017
{Apéndice n.° 30}, mediante el cual el Organo de Control Institucional informé sobre la
existencia de riesgos que se venian suscitando en |a prestacion de los servicios de
manienimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: Hy-
132; sin embargo, no dispuso y/o realizé accion alguna con la finalidad de dar cumplimiento
de los términos contractuales que debian garantizar la transitabilidad de las via por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, situacion que generd
que los servicios concluyan ef 29 de diciembre de 2017, Sin embargo, se realizaron los

pagos respectivos correspendientes al monto total establecido en los contratos, inchiyendo
dias no {rabajados.

Es asi que, mediante asiento n,* 142 a folio n.” 000442 de 79 de diciembre de 2017 obrante
en el cuademo de actividades (Apéndice n.° 172) de mentenimiento, el ingenisro civil
Victor De la Cruz Cahuana, residente, soficitd al inspector y a la Oficina de Caminos
Departamentales la recepcion de! mantenimiento rutinario, por haberse culminado iz
prestacion del servicio, indicando en ef mismo, lo sigulente:

RECEPCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

Se e solicita al inspector y al encargado de la Oficina da Caminos Departamentales, a fin de
que realice fa recepcion def Manlenimiento Rufinario, en vista que se ha concluido con los
irabajos del Mantenimiento Rutinario: se ha cumplido & 100% con las metas de las
actividades programadas.

Siendo a horas 17:10 pm. Del dia viernes 29 ds diciembre de! afio 2017, se da por concluido
con los trabajos del mantenimiento rutinaria,

Sin que exista observacion alguna respecto al incumplimiento contractua;, el ingeniero g
Russell Mejia Cayllahua, inspector de ia actividad elabora ol asiento de inspector en el
mismo astento y folio sefialade en el parrafo anterior, en el que indica: Siendo el 29112117 a

Atlitoria de cumplimiento a |a Direccidn Reglonal de Transportes y Comurlcaciones de Huancavelica.
Perioda de 1 de enero de 2017 a1 30 de jumio de 2018
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las §:10 pm. se culmina con Ias actividades programadas segun el expediente al 100%, por Io que
se soifcita fa recepcion de la actividad-Recomendacion; Continuar con los trabajos de mantenimiento
para el siguiente afio fiscal,

Conforme se advierte de dicho asiento elaborado por el inspector del Tramo HV-132, ¢
servicio de dicho tramo se ejecutd hasta &l 29 de diciembre de 2017, sin cumplir con lo
establecido en el contrato n.° 026-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC (Apéndice n.® 157)
ni en el convenio; que sefiala que el servicio es por 7 meses, es decir del 13 de junio de
2017 al 8 de enero de 2018.

Pago por trabajos no realizados:

Concluido ef servicio el 28 de diciembre de 2017, los funcionarios de la Entidad efeciuaron
l& cancelacidn por la totalidad del monto contractual, establecido en el contrato suscrito
con la Asosiacién Civil San Juan Baufista Tantara-Chupamarca, conforme al siguienle
detalle:

Cuadron.® 13
Pagos realizados por el servicio de mantenimiento rutinario en el tramo HV-132

INFORMI S
TECNISO'LPERIODO
1 G _ 2065 | 14/68/2017 | Pagp por la delraccion del 4% del primier pago 1 580.78
2432 | 2085 | 1410872017 | Primer pago 38 178,22
2 Suiio 2853 | 2085 | 31/08/2017 | Pago porla detraccion del 4% del segundo pago 1953,37
2854 | 2085  31/08/2017 | Sequndo pago 46 880,01
3 Agosto 3144 | 2065 | 200092017 | Page por la dalraccion del 4% de! tercer pago 1336,21
3149 | 2065 | 20/69/2017 | Tercer pago 32068,10
4 Seliembre 3801 | 2085 | 2H172017 | Pago por fa delraccion del 4% del cuarle pago 178845 |
3602 | 2065 | 2112017 | Cuarto pago 4292287
1 4296 | 2065 | 28/11/2017 | Fago por | detaccion del 4%, go) quinto paga 182284
5 Ociubre | %257 | 2065 | 28/1172017 | Page por penalidad def sexlo pago, por falla de 604,08
o e pomanencia dal residente de mantenimients vial,
T 4298 | 2065 | 28f1/2017 | Quinto pago 43 143,89
FUTUCION Y ¢ 4868 | 2085 | 271272017 | Pago por ia deiraocion del 4% del sexfo pago 1781,35
* 6 Noviembre | 4868 1 2065 | 271120207 | Pago por penalidas del sexto pago, por impedimento 1812,24
ara anglar ocutrencias en gl cuadernc de actividades.
4870 | 2085 | ZTA226T7 | Sexio pago 40 940,08
7 Diciembra 5296 | 2085 | 310172018 | Pago por la detraccion del 4% gal séplimo pago 1808.62
5299 | 2065 | 310172018 | Séptimo pago 4340690
Pago {efsl Sf 302 040,00

Fuente: Comprobanles de pago = 2431, 2437, 2853, 3144, 3145, 3801, 3802, 4296, 4297,
y 5299,

4208, 4868, 4889, 4670, 5298

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadre anterior se desprende qus, se efectud la cancelacion del servicio a ravés de
10s comprobanies de pago n.os 2431, 2432, 2853, 2854, 3144, 3145, 3801, 3802, 4296,
4297, 4298, 4868, 4869 y 4870 (Apéndice n.° 173), sin que la asociacion haya cumplido
con el plazo conlractual; toda vez que sélo trabajd hasta el 29 de disiembre de 2017,
debiendo haber laborade hasta el 8 de enero de 2018, existiendo una diferencia de diez
(10) dias calendario no laborados; significando que se realizo un pago por 8/14 382,00,
por un servicic no brindado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n. 14
Pago por trabajos no efectuados en Ia ejecucion del mantenimiento rutinario

Tedrninte i Long. Dias segitn _Dlas’ - ' Dias o - -Sobracos | - Total |
S T P (Y ] gentrate trabajddes frabafados ! fo pordia. |~ gL
HY --132 Emp. PE Trame: Champacocha—
Tipicocha - [.D. Lima (km 30+000 al km 48,55 210 200 10 143829 | 1436290
76+550).

Fuente: Comprobantes de pagonss 2431, 24

Elaborado por: Comision Auditora,

32,2853, 2854, 3144, 3145
5297, 5298 y 5299, v, el contralo n,° 026-2017/GCB.REG HVCA/GRI-DR

, 3801, 3802, 4296, 4287, 4298, 4558, 2869, 4870,
TG de 12 de unia de 2017.

Auditoria de cumplimientoe a fa Direceln Regionald

Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Del cuadro anterior se desprende que la asociacion, que fue contratado para prestar el
servicio durante siete (7) meses y de forma permanente en ef mantenimiento rutinario de
Framo HV-132, no brindo el servicto por diez (10) dias calendario, pese a ello, la Entidad
realiz0 el pago al 100%.

De acuerdo a lo registrado en el cuademo de actividades en asiento n.° 142 del fglio
n.? 142 {Apéndice n.° 172} sin fecha el residente v el inspector de la actividad ingeniero
civil Russelt Mejia Cayllahua; respectivamente, el servicio culming el 29 de diciembre de
2017,

Es asi que, mediante oficio n.° 011-2617 - ASOCIAGION CiVIL - SUBTYCH de 3 de enero
de 2018 {Apéndice n.° 174) el sefior José Antonio Mansilla Quispe, presidente de la
asociacion, remitid &l séptimo informe técnico correspondiente al mes de diciembre al
ingenierc civit Juan Pablo Castro fllesca, dirsctor regional de Transpores y
Comunicaciones; quien trasladd dicho documento a través del decreto n.° 027 de 4 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 174) al ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana,
director de Caminos, para su atencion; y este sin realizar observacién alguna de plazo de
culminacion derivé con decreto n.° 027-2017 de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 174) a!
ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos Cepartamentales, quien a su
vez mediante informe n.® 22-2018-GOB.REG, HVCA/DRTC-DC-CD de 5 de enero de 2018
{Apéndice n.® 175) remiti¢ al ingeniero civil Russelt Mejia Cayllahua, inspector de
actividad, el informe técnico correspondiente al mes de diciembre, para su respectiva
evaluacion y aprebacion, sin realizar objecion alguna al plazo de culminagion.

Giope n.? 05-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC/IA-mG de 15 de enero de 2018 (Apéndice

t:; s En atencion a dicha comunicacion, el citado inspector  con  informe
' ysmucrmﬁm,’/ -

n.° 176}, aprobé y otergd conformidad al séptimo informe téenico {mes de diciembre), ef
mismo que remifid al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anccasi, jefe de Caminos
Departamentales y éste a su vez con informe n.° 065-2018-GOB.REG/ DRTC-DC-CD de
17 de enero de 2018 (Apéndice n,° 177) le remitio al ingeniero civil Sali Baldedn Cuba,
sub director de Estudios e Infraestructura Vial, el referido informe técnice para su respective
pago.

Es asi que, el ingeniero civii Juan Carlos Pefia Anccase, sub director encargado de
Estudios e Infraesfruciura Vial, con informe n.° 022-2018-GCB.REG.KVCA/DRTC-DC-
CD.SDEIV de 17 de enero de 2018 {Apéndice n.° 178}, remitio al ingeniero civil César
Ebimasl Gonzales Antezana, director de Caminos, el informe téenico para su respectivo
pago y éste remitic a través del decreto n.° 161-2018 de 18 de enero de 2018 {Apéndice
n.° 178) al coniador plblico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficing General
de Administracion, para efectuar el pago correspondiente; quien con decreto n.? G170 de
19 de enero de 2018 (Apéndice n.° 178), remité al jefe de la Oficina de Logistica, para su
atencion y éste a la vez, mediante decreto $/N y sin fecha {Apéndice n.° 178), remiti6 al
jefe de Adquisiciones, para la atencion que corresponde; evidenciandose de dicho tramite
que el director de la Oficina General de Administracidn, no efectué el control del
cumplimiento de los términos contractuales; toda vez que, no realizé observacion alguna
respecto a la presentacion de la Ultimo informe técnice, cuando correspondia cutminar
segin la clausufa quinta del contrato, el 8 de enero de 2018,

En ese sentido, la Oficina Ganeral de Administracion, sin observacidn alguna al
incumplimiento contractual {Plazo de ejecucion) gird y pagd el monto correspondients af

4§ Mediante memarandum i.° 09-2018/G0B REGHVCAIGRI-DRTC-DC-SDEIV de 12 te enero de 20148, el Ing. Sall Baldetn Cuba, sub
director de Estudios e infrasstructura Vial, encarga sus funciones los dfas 15 al 18 de enero de 2018, al Ing. Juan Carlos Pefia Anccasi,

Auditoria de cumplimianto a fa Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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séptimo informe tcnico y realizé 1z retencién de la detraceion del 4%, por el avance fisico

de 160.00% mediante comprobantes de pago n.s 0005298 de S/1 808,62, y 0005299 de
5/43 406,90 ambos de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 179), respectivamente,

Paralelo a Ja emisidn de los informes citados, mediante conformidad de servicios de 22 de
enero de 2018 {Apéndice n.° 180), suscrito se por el ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, ingeniero civil Sali Baldeon Cuba, sub director
de Estudios e Infraestructura Vial, ingeniero civit Juan Carlos Pefia Anccasi jefe de
Caminos Departamentales e ingeniero civil Russell Mejia Cayllahua, inspector de
Actividad, otorgaron conformidad de prestacion de servicios a la Asociacion Civil San Juan
Bautista de Tantara y Chupamarca, indicando que 1a prestacion del servicio se realizo

dentro det plazo establecido en el contrato n.° 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI.DRTG
{Apéndice n.° 157),

De lo expuesto, se advierte que los ingenisros que suscribieron 'a conformidad de la
prestacion del servicic (Apéndice n.® 180}, sefialaron que el pericdo del servicio as del 1
al 31 de diciembre de 2017; sin embarge conforme 4l asiento del inspector en el asiento
n.% 142 de folio n.° 142 de 29 de diciembre de 2017 {Apéndice n.* 172); registrado en el

cuaderno de actividades de mantenimiento, ef servicio se culming el 29 de diclembye de
2017.

Es asi que, el sefior José Antonio Mansilia Quispe, presidente de la Asociagion Givil San
Juan Bautista de Tantara y Chupamarca, una vez culminado el servicio de la actividad
“‘Mantenimiento Rutinario de ta red Vial no Pavimentada HV-132, Tramo: Champacacha-
Tipicocha-L.D. Lima", remite la liquidacion técnica al ingeniero civit Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transportes Comunicaciones, mediante oficio
Dt o n.° 001-2018-ASOCIACION VICIL-SJBTYCH de 30 de enero de 2018 {Apendice n.® 181)
uﬁ-ﬁ-}'&%{ T esto conforme al contrato n.® 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC (Apéndice n.° 157};
KONy ¢ quien mediante decreto n.° 643 de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 181) trasiado al
arens ingeniero civil César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, para st atencion y
este sin realizar observacion alguna at cronograma acelerado que medifica &f plazo
contractual, derivd al ingeniero civil Sail Baldedn Cuba, sub director de Estudios e
Infraestructura Vial, a través del decreto n.® 204-2018 de 31 de enaro de 2018 {Apéndice
n.” 181), para su atencion, quien trasladd Iz liguidacion técnica financiera al ingeniero civil
Juan Carlos Pefia Anceast, jefe de Caminos Departamentales, con decreto n.® 127-2018
de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 181), para su atencidn; a su vez, éste (ltimo
trasladd la liquidacion técnica financiera al Ingeniero civil Russel Mejia Cayllahua,
inspector de la Actividad con informe n.? 158-2018-GO8.REG.HVCA/DRTC-DC-CD de ©
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 182), para su evaluacion y remision a la oficina de
Supervisién y Liquidacion.

Es asi que, en atencion a la comunicacion realizada, el referido inspector de la actividad,
aprobo la pre tiguidacion técnica financiera mediante informe n.® 15-2018-GOB.REG.
HVCA/GRE-DRTC/A-rme de 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 183), &l mismo que
remitid al ingeniero civil Juan Carlos Pefia Anceasi, jefe de Caminos Departamentales,
quien con informe n.° 222-2018-GOB.REG.HYCADRTC-DC-CD de 28 de febrero de 2018
{Anéndice n.° 184) remitié al ingenierc Rolando Juan Maquera Arenas, director de la
Oficina de Supervision y Liquidacién, para su revisién y aprobacion via acto resolutive.

Es asi que, en atencidn a la comunicacion realizada, el antes citado diracter de la Oficina
de Supervision y Liguidacion con informe n.° 124-2018- GOB.REG.HVCA/DRTC/OSyLirma
de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 185), solicité al ingeniero civil Juan Pablo Castro
llesca, director regional de Transportes y Comunicaciones emitic el acto resolutiva para
aprobar la fiquidacién técnica financiera de fa actividad *Mantenimiento Rufinario de la red

Autiitoria de cumpiimiente a ta Direccion Reglonal da Transportes ¥ Comunicacionss da Huancavelica.
Perioto de 1 de enero de 2017 al 30 ds junio de 2018




b Th
e e
fFubiartic Ry gionaf

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2018-2-5238 HUANCAVELIGA

Pagina 85 de 133

Vial ne Pavimentada HV-132, Trame: Champacocha-Tipicogha-L.D. Lima", sefialando
entre otros lo sigulente;

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:

{..)

Plazo de Ejecucion: 07 meses {cuenta con cronograma acelerado por los 12 dias de afrasoe
en el inicio de ta aclividad en el mes de junio sagin R.D.R. N° 443-
2017/GOB.REG.HVCADRTC.

o0
fNFORMACION ADMINISTRATIVA
» 8¢ ha tomado en consideracién RD.R. cronograma  acelerado RDR. N° 443
2017/GOB.REG.HVCA/ DRTC (01 de seliembre 2f 31 de diciembre 201 7.
* Segun contralo estipuiado, Ascciacion Civil San Juan Bautista de Tantara y Ghupamarca,

ha cumplido con las clausulas establecidas para la prestacion del servicic de
marienimiento rutinario (...).

CONCLUSIONES,

o)

» Se ha revisado y validado los documentos que conforman la parte técnica y
Financiera de la Activided de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial
Departamental,{...}.

Documento que se trastadd con decreto n.? 2453 de %0 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 185} al abogado Raley Marino Zorrilla Sarmiento, asesor legal, para provectar
resolucién; quien en atencion a elio proyects el acio resolutivo remitiéndolo al ingeniero
civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y Comunicagiones a través
del informe n.® 141-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-OAmMzs de 24 de abill de 2018
(Apéndice n.° 186), para su firma y visto; quien & través de la Resolucidn Directoral
Regicnal n.° 240-2018/GOB.REG.HVCADRTC de 24 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 187), resuelve en el articuio 1°, lo siguiente: “Apruébese la Liquidacion Téonica - Financiera
de la aclividad MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO: CHAMPACOCHA-TIPICOCHAL.D. LIMA, ejecutada por la ASOCIACION CIVIL SAN
JUAN BAUTISTA DE TANTARA Y CHUPAMARGA siendo of costo total del contrato por el monto

3/302 040,00 (TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA CON 80/10C Soles) inciuido
IGV{(...}".

Es de indicar que, ninguno de los funcionarios y servidores antes detaliados ohservaron
respecto a la no formalizacion de fa modificacion contracitual, cemo un acuerdo de partss;
es asi que, se estaria ante un incumplimiento contractusl {plazo) conforme lo establece la
clausula quinta del contrato.

De lo expuesto, se advierte que ef ingeniero civil Rusself Mejla Cayllahua, inspector de la
actividad mediante asiento n.° 51 del folio n.® 000052, del cuademo de getividades de 23
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 162) (el asiento de inspector n° 01}, requirio la
presentacion del cronograma aceferado a fa Asociacian Civil San Juan Baufista de Tantara
y Chupamarca, donde se reduce el plazo de ejecucion en disz (10} dias calendario: sin
embargo, teniendo conocimiento Ia reduccion del plazo otorgd la conformidad de servicio
como si se hubiera trabajado los siete {7) meses, toda vez que, en la cenformidad de
servicio de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 180), se consignd lo siguiente: *(...) La
ejecucion del servicio se realizd dentro def plazo establecido segun confrato.”; situacion que

permitic que se realice el pago por {a totalidad del monto tontraclual, generando el perjuicio
de 8/14 382,90,

Ademés, los ingenieros Juan Fablo Castro llesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones; César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos; Juan Carlos
Pefia Anccasi, jefe de Gaminos Departamentales; Saitt Baldedn Cuba, sub director de

Audlitorfa de cumplinfento a la Direccién Regional de Transpores y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enero de 2017 al 3¢ de junig do 2018
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Estudios e Infraestructura Vial; por haber tramitado v aprobado el cronograma acelerado
como si se tratara de obras, cuando |z relacién contragtual s de servicios, reduciendo el
plazo de ejecucion contractual en disz {10) dias calendario equivalente a $/14 382,90;
asimismo, olorgaron conformidad de servicio, a pesar de tener pleno conccimiento que
estos cronegramas fueron observados por PROVIAS DESCENTRALIZADO.

Asimismo, el abogade Raley Marino Zortilla Sarmiento, por no haber revisado, evaluado y
analizade la legalidad de los documento remitidos a su despacho; para posterior a elio,
proceder a su proyeccion (Proyecto de resolucion de aprobacién de cronograma acelerado
y liquidacion técnico financierc) y visacién correspondiente, lo cual permitic se apruebe el
cronegrama aceferado amparandose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sin efectuar observacion respeclo a que el cronograma acelerado debe
realizarse en obras y no en servicios, toda vez que, € mantenimiento rufinario es
considerado servicios.

Es mas, el contador pablico Teodoro Juan Quispe Quinto, director de la Oficina General de
Administracién, no efectud el control al cumplimiento de los términos contractuales; toda
veZ que, ef contrato establecia un plazo de ejecucion de siste {7) meses, que corresponde
a doscientos dlez (210) dias calendarios, es decir, hasta el 8 de enero de 2017, sin
embargo, s6lo se ejecutd hasta el 29 de diciembre de 2017, faltando por ejecutar diez (10)
dias calendario para concluir con fos plazos del término contractual, asimismo, tuvo
conccimiento del oficio n.° 634-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 30), con cual se advirio que las modificaciones contractuales no
correspondian, toda vez que la refacion contractual era por {a prestacion de un servicio y
na la ejecucién de una obra; y no realizé accion alguna, situacién que gener un perjuicio
econdmico de S/14 382,90 soles, el cual no fue descontado del Gitimo pago.

Los hechos antes citados han vuinerado la siguiente normativa:

+ Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, Reglamento Nacional

de Gestidn de Infraestriuctura Vial.

Articulo 16°.- Del mantenimiento vial

16.1 mantenimiento o Conservacion Rutinaria

Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias con caracter permanente para
conservar sus niveles de servicio. Eslas actividades pueden ser manuales o mecanicas ¥
estan referidas, principalments, a labores de limpieza, bacheo, perfilado de la plataforma,
roce y limpieza del derecho de via, elfiminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi
como, impieza de juntas de diiatacién, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la
superestructura y subestructura de los puentes.

Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial,

2.2 Marco conceptual de la conservacion vial
(...)
La sjecucion del gasto se realizard por administracion directa de la entidad
competente o mediante contratos con terceros, v teniendo siempre como chjstivo de
fa conservacion vial mantener el nivel de servicio operativo de la carretera y de sus

componentes en un rango programado por la entidad competente para cumplir las
metas,

(..}

Auditoria de cumplimiento 2 Iz Dlreccisn Regional de Transportes y Comunicacionas de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2047 a} 30 da junio de 2048
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La conservacion rutinaria, es el conjunto de actividades que se ejecutan dentro del
presupuesto anual, esta constituida por todas las actividades necesarias para cuidar
la seguridad de! camino y para prevenir el desarrollo de deterioros en todos fos
componentes de la infraestructura vial como son pistas, puentes y tineles, sefiales y
dispositivos de seguridad, obras de drenaje, contencion de taludes, limpieza de ta
carretera, también del derecho de vig, etc. La conservacion rutinaria trata de todos
e50s componentes de evitar y llegado el caso, comegir cualquier detsrioro que origine
incemodidad o disturbs la circufacion del trénsito originando riesgos de accidentes y
mayores deterioros en la infraestructura vial.

CAPITULO 3

3.1 Definicion de niveles de servicio
{-)
En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan para cumplir
Yy no se miden por las cantidades sjecutadas. Es obligacion del ejecutor de ia
conservacion vial tener en perfectas condiciones los 365 dias del ano, en tal sentido
el criterio de pago es el buen estade de las vias, de esta manera se asegura la
preservacion del buen estado de fas vias.

Anexon.® 1
Guia instructiva para ingenieros

3.2 Tipos de conservacion vial por niveles de servicio

Los niveles de servicia son indicadores que califican y cuantifican el estadc de servicio de
una via, y que normalmente sg uiflizan como limites admisibles hasta fos cuales pueden
evolucionar su condicion superficial, funcional, estructural y de seguridad, Los indicadores
80N propios a cada via y varian de acuerdo a seclores técnicos y economicos dentro de un
esquema general de salisfaccion dei usuario {comodidad, opertunidad, seguridad y
econemia) y rentabilidad de los recursos disponibles.

En Ta conservacion vial por niveles de servicio el frabajo para cumplir los estandares
admisibles y no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del ejecutor de la
conservacion vial tener ta carrstera en perfectas condiciones los 385 dias del afio, en tal
sentido el criterio de pago es el buen estado de ias vias, de esta manera se asegura la
preservacion del buen estado de ias vias.

* Decreto de urgencia n.° 604-2017, publicado el 17 de marzo de 2017, Decreto de
Urgencia que aprueba medidas para estimudar la economia asi como para la atencidn
de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Articulo 8°.- Ampliacion del Decreto de Urgencia n.® 002-2017

8.5 Una vez cumplida la finalidad para ia cual fueron incorporado los recursos en el marco
del presente articulo, en caso de existir saldos durante la vigencia del presente Decreto de
Urgencia, éstos deberan ser destinados por las entidades, bajo responsabilidad de su
titular, al financiamiento de metas de prevencion ante la ocurrencia de desastres.

» Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, Reglamento de la Lay
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 142 .- Modificaciones convensicnales al contrato

Para que operen las madificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse
con los siguientes requisitos y formalidades:

Audiloria de cumplimiento a fa Direccidn Regional de Transporfes y Comunicaciones de Huzncavelics,
Periodo de 1 de enaro de 2017 at 30 de junio de 248
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7. Informe iécnico legal que sustente: (i) ta necesidad de le modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (iif) que sustente la modificacién
deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato gue ho son
imputables a las partes.

Capituio VII: Obras

Articulo 173°.- Demoras injustiicadas en la sjecucion de la obra

Durante la ejecucitn de la obra, el contratista esta obligado a cumplir ios avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado,
cuando el monto de la valorizacion acumulada sjecutada a una fecha determinada sea
menor al ochenta por clento (80%) del manto de Ia valorizacion acumulada programada a
dicha fecha, el inspector o supenvisor ordena al contratista que presente, dentro de Jos siete
(7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracidn de los trabajos, de
medo que se garantice el cumplimiento de 1a obra denfro del plazo previsto, anctando tal
hecho en el cuadernc de obra.

La falta de presentacion de este calendaric dentro del plazo sefialado en el parrafo
precedents puede ser causal para que opere la intervencion econdmica de la obra o I
resolucion del contrato. E! nuevo calendario no exime al contratista de Ia responsabilidad
por demoras injustificadas, ni es aplicable para el clculo y controf de reajustes.

» Convenio n. 409-2017-MTC/21, Convenio enire el proyecfo especial de
infraestructura de fransporfes descentralizado - Provias descentralizado y el
Gobierno Reglonal de Huancavelica, del 29 de marzo de 2017,

N
N T

’éﬁﬁmﬂv.d\ Clausula cuarta.- Obligaciones de las partes:
e )

2\ Mediante el presente convenio, el GOBIERNO REGIONAL se compromeie a:

» Utifizar los recursos financieros transferidos en ef marco del Decreto de Urgencia n.° 004-
2017 en la ejecucion del mantenimiento objetn del presente convenio, quedando
prohibido, bajo responsabilidad, €l uso de los mismos para fines distintos al otorgade.

* Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las notimas
sectoriales que regulan el mantenimiento periddico y rutinario.

Clausula octava - Vigencia

El presente convenio fendra vigencia desde el dia siguiente a su suscrincion hasta el 31
de diciembre del afio 2017. Este plazo podra ser prorrogado previo aguerdo entre las
pares, teniendo en cuenta la ampliacion dispuesta en el numeral 1 del articulc 8° del
decreto de Urgencia n.° 004-2017.

» Contrato n.° 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro Hllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Vial Vifias.

Clausula segunda: Obijeto:

El presente contrato fiene por objele el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111,
TRAYECTORIA: EMP. PE 26 {HUANCAVELICA) - CALLQUI - DV. SATCO - ABRA
MAMACANCHA - TANSIRI - EMP. HV-110 (VINAS), de acuerdo 2 las Bases del
procedimianto y la oferta téonica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma gue no
podra ser alterada, modificada ni sustituida (...),

. LONGITUD 7T "PLAZO DEL CONTRA
o (M) {dizs calendario)
49,13 KM, 210

Auditoria de cumplimiento a 1a Direccién Regional de Transpories ¥ Comunicaciones de Huancavelica,
Periedo de  de enero de 2047 al 20 da junlo de 2018
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SUPERVISION

La supervisién de los trabajos estaré a cargo del Inspector, designade por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes aclividades especificas.

> Coordinar permanentemente con el contrafista a fin de que se cumpla ¢! plazo
contractual, y los trabajos programados.

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contralista y emitir informe
recormendando su pago.

» Realizara un seguimiente {téenico-administrative), de los trabajos de mantenimiento
rutinario manual, revisando y consolidando la informacién técnica para su remision
mensual a la superioridad, de igual modo elaborars e informara los dosumentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro empresas

por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contratos a
establecer.

(.
> Revisar la liquidacién téenico-financiera, elaborado por el contratista y emifir su opinion
para la aprobacion respectiva por parte del Gobiemo Regional,

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

fossd

> Presentar ia planifla de pages mensuales.

* Presentar la documentacion administrativa mensuzlmente.

# Presentar el informe técnico mensual de los irabajos realizados a ls DRTC (al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

R Hr (* - )
fEey
r(f_,.-p,, g TR Clausula tercera: Monto Conractual:
[ El monto total del presente contrato ascisnde a S/280 000,00 {doscientos cchenta mil con
Nyt y C0/100 soles}, a todo costo incluido IGV. De acuerdo al certificado de Crédito
\“‘\aﬁw;‘f Presupuestario n.° 414-2017, el egreso que origina el eumplimiento del preserite contrato

ser& afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Ordinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presuptiestal n.? 0080, especifica de gasto 2.3.24.1.2, este monto
comprende el costo del servicio, todos fos tributos, seguros, transporte, inspeccionss,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme fa legislacion vigente, asi como

cualquier otro concepto que pueda tensr incidencia sobre Ia ejecucion ded servicio materia
del presente contrato,

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles. El pago

por fa prestacion de EL SERVICIO sera de [a siguiente manera:

» Elpago por la prestacian de servicio se realizara en forma mensual, previa presentacidn
formal, oporluna y sin observaciones del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las coniraprestaciones ejecutadas por el conlratista, la Entidad

debera contar con la siguiente documentacion:

> Presentar el informe técnico mensual de los frabajos realizados a ta DRTC (al tercer (3)
dia habil de cada mes)

(.-

Clausula guinta: plazo y lugar de |a ejecucion de la prestacion
El plazo de la prestacion del servicic sera de {210) dias calendarios, contados a partir del
_ dia siguiente de la firma del contrato.

Auditoria de cumpliniento a Ia Cireccidn Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de lunio de 2042
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¢ Contrato n.° 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regionat de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Corazdn de Jesiis.

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objeto ef servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-115,
TRAMO EMP. PE-28 D {CHONTA) - ABRA HUAYRACCASA - CHIPCHILLAY -
HUACHOCOLPA - PALCAS - EMP, PE - 26 B {USHCUPAMPA), (KM 0+000 AL KM
69+580), de acuerde a las Bases del procedimiento v la oferta técnica - econdrica de
EL CONTRATISTA, la misma que no poclra ser alterada, modificada n sustituida

bz

(.}

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estara a cargo del Inspector, designado por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas.

» Coordinar permanentemente con el contralista a fin de que se cumpla e! plazo
contractual, y los trabajos programados.

(...}

» Evaluar fas valerizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de los trabajos de mantenimiento
rutinaric manual, revisando y consclidando la informacion técnica para su remision

—=rer

L AND REN mensual a la superioridad, de igual modo elaborard e informara los decumentos
.-';Zg,:?;ai'-““’“‘*;_jof,\._ administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro empresas
1 g > por los servigios prestados, como eslipularan las clausulas de los contratos a
\ establecer.

o
> Revisar fa liquidacion téenico-financiera, elaborado por el contratista ¥ emitir su opinion
para la aprobacién respectiva por parte del Gobiemo Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

foe)

> Presentar la planilla de pagos mensuales.

» Presentar fa documentacion administrativa mensualmente.

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer

N0 RSy (3) dia calendario de cada mes).
03 ‘
NUEL

et Clausula tercera; Monto Contractual:
\\'&fﬂ'ﬂ‘ucr NAL El monto total del presente coniralo asciende a S/347 030,25 {trescientos cuarenia y siete
- mil treinta con 261100 soies), a todo costo incluido IGV. De acuerdo al cerlificado de Crédite
Presupuestario n.® 387-2017, el egreso que origina el cumplimiento del presente contrato
sera alectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recurscs Crdinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presupuestal n.> 0060, especifica de gasto 2.3.2.4.1.2., este monio
comprende el costo def servicio, todos los tributos, seguros, transporie, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, as! como

cualquier ofra concepto que pueda tener incidencia sobre |a ejecucion del servicio materia
del presente contrato.

Auditeria de cumplimiento 2 1z Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Htancavelica,
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Clausula cuarta; Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. Ei pago

por la prestacion de EL SERVICIO seré de la siguiente manera:

> Elpago pora prestacion de servicio se reafizaré en forma mensual, previa presentacion
formal, opertuna v sin observaciones del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el conlratista, la Entidad

deberd contar con la siguiente documentacion:

» Presentar ef informe fécnico mensual de los Irabajos realizados a la DRTGC (altercer (3)
dia habil de cada mes)

()

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucién de Iz prestacion
El plaza de la prestacion del servicio sera de {210) dias calendarios, contados a pattir del
dia siguiente ds ia firma del contrato.

()

« Contrato n.° 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRIC de 31 de julio de 2017, suscrito

entre el ingeniero civil Juan Pablo Casirg Hlesca, director regional de Transpories ¥
Comunicaciones Huancavefica y el Consorcio Lamari.

Clausula segunda: Objete;

El presente contrato tiene por objeto &l servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO

RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO EMP. HV-11¢ (CORDOVA)}-CONDORTIANA-HUAMANI-CHAGCLLANGA.

o aeArEaN AYAMARCA-QCOYQ-LAMARY-L.D. AYACUCHO (AY-113 A PAYLLIHUA}, de acuerdo

g {:) a ias Bases del procedimiento y Ia oferta iécnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la

LT

misma que no podra ser alterada, modificada ni sustituida {...).

210

6145 KM HV-A20

()

SUPERVISION

L.a supervision de lcs {rabajos estara a cargo del tnspector, designado por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizar4 las siguientes actividades especificas.

» Ceordinar permanentemente con el confratista & fin de que se cumpla et plaze
contractual, y tos frabajos programados.

(...)

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por ef Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento (téenico-administrativo), de Jos frabajos de mantenimiento
rutinaric manual, revisando y consolidando fa informacion técnica para su remision
mensual a la superoridad, de igual modo elaborara e informara los documentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las. micro empresas
por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contralos a
establecer.

{)
» Revisar la liquidacion técnico-financierz, elaborado por el contratista y emitir su cpinion
para la aprobacion respeciiva por parte del Gobierno Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
()

> Presentar la planilla de pages mensuales.

Auditoria de cumplimiento a [a Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 da junio de 2018
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> Presentar fa documentacion administrativa mensuaimente.

» Presentar el informe técnico m

> ensual de los trabajos realizados a la DRTC {al tercer (3) dia calendario de cada
mes).

()

Clausula tercera; Monto Contractual:

El monto total del presente contrato asclende a $/302 852,76 {trescientos dos mil
novecientos cincuenta y dos con 78/100 soies), a todo costo incluido (GV. De acuerdo al
certificado de Crédito Presupusstario n.® 386-2017, el egreso que origina el cumplimiento
Cel presenfe contrato serd afectado a la Fuente de Financiamisnto: 01 Recurses
Ordinarlos, Rubro 00 Recursos Ordinarios, Meta presupuestal n.? 0056, especifice de gasto
23241.2, este monto comprende el costo del servicio, todos los tributes, segures,
transporte, Inspecciones, pruehas v, de ser el ¢aso, los costos laborales conforme (a
fegislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia scbre la
gjecucion del servicio materia del presente contrato.

Clausuta cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El pago

por la prestacion de £ SERVICIO seré de Ia siguiente manera;

> El pagoe porla prestacién de servicio se realizara en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual,

Para efectos de pago por las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
deberé contar con la siguiente documentacion:
» Presentar el informe técnico mensual de log trabajos realizados a la DRTC (al tercer (3)

MO dia hébil de cada mes)
PRt sN (..}

s

Ciausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de la prestacion
El plazo de fa prestacion del servicio sera de (210) dies calendarios, contados a parlir del
dia siguiente de la firma del contrato,

+ Contrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRIDRTC de 31 de Jullo de 28417, suserito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio Huancavelica,

Clausula segunda: Objeto:

El presente contrato tiene por objsto & servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTC
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-125,
TRAMO EMP. PE-26 (IZCUCHACA) - CANAYCA - LARIA — NUEVO OCCORO -
MIRAFLORES - EMP. Hv-127 (DV. MIRAFLORES), de acuerdo a las Bases dal
procedimiento y la oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no
podra ser alterada, modificada ni sustituida (...

(...}
METRADC Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o mefrados son las metas fisicas minimas que debe de
cumplir el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para
Ejecucion del Mantenimiento Rutinario Manual por fercerizacion.

Auditoria de sumplimiento a la Direccién Regionat de Transparies ¥ Comunicaciones de Huancavefica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junic de 2618
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Metrado.reprogramade:.:
a1 Conservacion: de plataforma v taludes
01.81 Remocitn de pequeiios derumbes m? 278500
02 Censarvacitn de calzada en afirmado
0201 Bacheo en afirmado md 368000
03 Conservacion de drenaje supetficial
03.01 Limpleza de cunefas m 93 720,00
03.02 Limpisza de alcantadifas Unid, 2500
03.03 Limpieza de badenes m? 423.00
04 Conservacidn de sefializacian y sequridad vial
4.1 Pinlado de cabezales de alcantariia Unid. 25,00
05 Operagién Vial
05.01 Atencidn de emergancias viales Unid. 7.00
{.-)
SUPERVISION

La supervision de los trabajos estars a cargo del Inspector, designado por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizara las siguientes actividades especificas.

» Coordinar permanentemente con el contratista a fin de que se cumpla el plazo
contractual, y los trabajos programados.

(.

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por ¢l Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

> Realizara un seguimiento (tecnico-administrativo), de fos irabajos de mantenimiento
rufinario manual, revisando y consofidando 1a informacion iécnica para su remision
mensual a la superioridad, de igua! modo elaborars e informara los documentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro empresas
por los servicios prestados, como estipularan las cléusulas de los contratos a
establecer.

fss2)

> Revisar la liquidacion técnico-financiera, elaborado por el contralista y emitir su
opinién para la aprobacion respectiva por parte def Gobiemo Regional.

P
et 4

?‘\ HOAR Eh
1. L

N OBUGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

> Presentar [a planilla de pagos mensuales.

> Presentar la documentacion administrativa mensualmente.

» Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizades a la DRTC {al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

Clausula tercera; Monto Confractual®

S,a;f.;.“ 5 El monto total del presente conlrato asciende a $/306 100,00 {trescientos seis mi! cien con

00/100 soles), a todo costo incluido IGV. De acuerdo al certificado de Crédito
1 7 on Presupuestario n.° 419-2017, el egreso que origina e cumplimiento del presente contrato
\\_\ws% seré afectado ala Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Ordinarios, Rubro €0 Recursos

\ﬁ,w{/ Ordinarios, Meta presupuestal n.° 0064, especifica de gasto 2.3.2.4.1.2., esie monto
cemprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, fransporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legistacion vigente, asi como

cualquier otro conespto que pueda tener incidencia sobre la gjecucion del servicio materia
del presente conirato.

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga 2 pagar la caniraprestacion a EL. CONTRATISTA en Sofes. El pago
por [a prestacion de EL SERVICIO sera de |a siguiente manara:

Auditoria de cumplimiento a ka Direccién Reglonal de Transpories y Comunicaclones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio da 2018
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> Elpago por la prestacion de setvicio se realizar en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observacionas del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las contraprestaciones sjecutadas por el contratista, la Entidad

debera contar con la siguiente documentacion;

> Presentar el informe técnico mensual de fos trabajos realizados ala DRTC (al tercer (3)
dia habil de cada mes)

()

Clausula quinta: plazo y lugar de la ejecucion de fa prestacion

El plazo de 1a prestacion del servicio seré de {210} dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente de la firma del contrate.

« Contrato n.° 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 42 de junio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro lllesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones Huancavelica y el Consorcio los Andes.

Clausula segunida: Objeto:

El presente confrato fiene por objeto ef servicic de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-127, TRAMO
EMP. PE-26 (DV, TINYACCLLA) - PAMPARHUA - VISCARATA - TINYACCLLA -
TAMBOPATA - CCOCHACCASA - SAN LUIS - MANTA - EMP. HV-110 (ACCOPAMPA),
de acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferia iécnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, fa misma que no podré ser alterada, modificada ni sustituida (o).

(-..)
METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

G El crenograma de actividades o metrados sen Jas metas fisicas minimas que debe de
Sf‘(srum;.v_,;mﬁ;:ﬁ‘ cumplir el contratista las cuales estan programadas en s Estructura del Expedients para
R Ejecucién del Mantenimiento Rutinario Manual por tercerizacion.

= PARTIDA Y2 G DESCRIPCION i Maidad + Metrado Toprodramane. .|
ct MANTENIMIENTO RUTINARIQ MANUAL
bl Conseivacion de plataforma y laludes
01.01 Remocién de pequefios derrumbes m 377500
02 Conservacion Plalaloma v faludes
0201 Bacheo en afirmado m 4 500,00
03 Consarvasién de calzada en afirmado
03.01 Limpieza de cunelas M 120 260,00
03.02 Limpieza de alcantarillas Urid. 147.00
03.03 Limpieza de badenes m? 201,20
04 Conservacién de sefializecion y seguridad vial
04.01 Pintado da cabezales de alcantarifia Unid. 147,00
05 Cperacion Vial
05.04 Alencidn de emergencias viales Unid. 7,00
{.".)
FORMA DE PAGO

El pago por la prestacion dai servicio se realizara en forma mensual, previa presentacion

formal, oportuna y sin obsetvaciones del informe técnico mensual gue se resumen a
confinuacion:

() ,
» Presentar el ACTA DE CONFORMIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO visado por,

Direccion de Camings, Inspector de Ia Acfividad, Sub Direccién de Fstudios e
Infraestructura Vial y el Jefe de Caminos Departamentalss.

Audlforia de cumplimiento a fa Direccitn Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periotio de 1 de enero de 2017 a! 30 de junio de 2018
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SUPERVISION

La supervision de los trabajos estarg a cargo del Inspector, designado por la DRTYC

mediante Acto Resolutivo quien realizaré las siguientes actividades especificas.

> Coordinar permanentemente con el contratista a fin de que se cumpla el plazo
contractual, y los trabajos programados.

(.)

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emifir informe
recomendando su pago.

» Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de los trabajos de mantenimiento
rutinario manual, revisande v consolidando la informacion técnica para su remision
mensual a la superioridad, de igual modo efaborard e informara los documentos
administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro empresas

por fos servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contratos a
establecer,

(..}

*Revisar la liquidacion tcnico-financiera, elzborado por el contratista y emitir sw opinion
para la aprobacion respectiva por parte del Goblerno Regional.

Clausula tercera: Monto Contractual:

El monto fotal del presente conlrato asciende a $/391 446,00 {trescientos noventa ¥ un mil
cuatrocientos cuarenta y seis con 00/100 soles), a todo costs incluido IGV. De acuerdo al
certificado de Crédito Presupuestario n.° 428-2017, el egreso que origina el cumplimiento
del presente contrato serd afectado a fa Fuente de Financiamienio: 01 Recursos
Ordinarios, Rubro 00 Recursos Ordinarios, Meta presupuestal n.” 0089, especifica de gasto
23.24.1.2., este monto comprende el costo de! serviclo, todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, prugbas y, de ser el caso, los costos |ahorales conforme ia
legisiacion vigente, asi como cualquier ofre concepto que pueda tener incidencia sobre ia
ejecucion del servicio materia del presente conirato.

Clausula cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El pago

por fa prestacion de EL SERVICIO sera de |a siguiente manera:

» Elpago porla prestacion de servicio se realizarg en forma mensual, previa presentacion
formal, oportuna y sin observaciones del informe téenico mensual.

Para efectos de page por las contraprestaciones ejecutatas por el contratista, la Entidad

debera contar con Ja siguiente decumantacion:

> Presentar el informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC {aitercer (3)
dia habil de cada mes)

(o)

Clausula quinta: plezo y ugar de la ejecucion de la prestacion
El plazo de la prestacién del servicio ser4 de (07) siete meses, contados a partir del dia
siguiente de ia firma del contrato.

» Contrato n.? 026-2017-GOB.,REG.HVCAIGRI-DRTC de 12 de junio de 2017, suscrito
entre el ingeniero civil Juan Pablo Castro filesca, director regionaf de Transportes y

Comunicaciones Huancavelica y fa Asociacién Civit San Juan Bautista de Tantara y
Chupamarca.

Clausula segunda: Chijsto:

El presente contrato tiene por objeto ef servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-132,
TRAMO CHAMPACOCHA - TIPICOCHA - L.D. LIMA (KM 30+000 AL KM 76+550), de

Autltoria de cumplimiento a ta Diraceién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junia de 2018
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acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferia técnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, la misma que no podr ser alterada, modificada ni sustituida {...).

KM}
46,55

(...)
METRADO Y/O CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

El cronograma de actividades o metrados son las metas fisicas minimas que debe de
cimplir el contratista las cuales estan programadas en la Estructura del Expediente para
Ejecucién del Mantenimiento Rufinaric Manual por tercerizacion.

ESCRIPCION Mettado'reprogramede’
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANIAL
4] Conservaciin de platalomma v taludes
01.01 Remoclon de pequerios derumbes n¥ 2 035,00
02 Conservacién de calzada en almnado
0201 Bacheo en afimado 3 2 989,00
03 Conservacion de drenaje superiicial
03.01 Limpieza de cunelas M 93 100,00
3.02 Limpleza de alcantadillas Unid. 78,00
03.03 Limpleza de badenes me 502,80
04 Conservacion de sefializacién y sequridad viel
04.01 Pintado de cabezales de alcantarifiz Unid. 79,00
05 Operacion Vial
05.01 Afenclén de emergencias viales LUnid. 7.00
(-..)
CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio se dara mediante un Acta de Conformidad de Prestacién del
Servicio visados par fa: Direccion de Caminos, Inspector de la Actividad, Sub Direccin de
Estudios e Infraestructura Vial y Caminos Departamentales.

SUPERVISION

La supervision de los trabajos estara a cargo del Inspector, designade por la DRTyC

mediante Acto Reselutivo quien realizara las siguientes aclividades especificas.

» Goordinar permanentemente con el contrafista a fin de que se cumpla el plazo
contractual, y los trabajos programados.

(..)

> Evaluar las valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe
recomendando su pago.

» Realizara un seguimiento {técnico-administrativo), de ios trabajos de mantenimiento
futinario manuat, revisande y consolidando la informagion técnica para st remision
mensual a la superioridad, de igual modo elaborard e informara los documentos
administrativos para la programacién de los pagos mensuales & las micro empresas
por los servicios prestados, como estipularan las clausulas de los contratos a
establecer.

{..)

» Revisar la liquidacion tcnico-financiera, elaborado por el contratista y emitir su
opinién para la aprobacion respectiva per parte del Gobierno Regional.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
» Presentar la planilia de pagos mensualmente.
> Prasentar la documentacian administrativa mensuaimente.

» Presentar el informe téenico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (al tercer
(3) dia calendario de cada mes).

(o)

Aucitoria de clanplimiento a la Direcclén Regiona! de Transporiss y Comunicaclones de Huancavelica,
Perloda de 1 de enero de 2047 al 30 de junio da 2018
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Clausula tercera; Manto Coniractual;

El monte fotal del presente contrato asciende a $/302 040,00 ({trescientos dos mil cuarenta
con 00/100 soles), a tedo costo incluido IGY. De acuerdo al certificado de Crédito
Presupusstario n.? 427-2017, el egreso que origina ef cumplimiento del presente conirato
serd afectado a la Fuente de Financiamiento: 01 Recursos Ordinarios, Rubro 00 Recursos
Ordinarios, Meta presupuestal n.° 0070, espscifica de gasto 2.3.2.4.1.2., este monio
comprende el costo del servicio, fodos los tributos, seguros, fransporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme 1a legislacion vigente, ast como

cualquler ofre concepto que pueda tener incidencia sobre I gjecucion del servicio maleria
del presente contrato.

Cléausuta cuarta: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar |a contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. Ef pago

por la prestacion de EL SERVICIO sera de |a siguients manera:

> Elpago por la prestacion de servicio se realizara en forma mensual, previa presenlacién
formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.

Para efectos de pago por las confraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debera contar con la siguiente documentacion:

» Preseniar et informe técnico mensual de los trabajos realizados a la DRTC (a! tercer (3)
dia habil de cada mes)

()

Clausula quinta: plazo y lugar de la sjecucion de a prestacion
El plaza de la prestacion del servicio serd de (07} siete meses, centados a partir det dia
siguiente de la firma del contrato,

Los hechos expuestos se han originado por ta falta de control ¥ supervisidn del Director Regional,
Director de Camines, jefe de Caminos Deparlamentales, Sub Director de Estudios e
infraestructura, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, Asesor Legal, Director de la
Oficina General de Administracin e Inspectores; asf como por la falta de lineamientos intarnos
que permitan verificar el cumpfimiento de los t&rminos contractusles en el semnvicio de
mantenimiento rutinario; pues dichos funcicnarios y servidores, framitaron y aprcharon
cronogramas acelerados de avance de actividades de seis (6) tramos: HV-111, HV-1 15, HV-120,
HV-125, HV-127 y HV-132, como si se tratara de obras cuando el objeto contractual es servicios;
situaclon que permitit la modificacion de los plazos contractuales y la culminacién de los servicios
&l 29 de diclembre de 2017, los cuales tenian alcance hasta marzo de 2018; asimismo, otorgaron
conformidad a los servicios pagande fa totalidad de los importes contractuales generando perjuicio
econdmico de $/408 303,62,

Aufitarfa de cumpHdento a [a Direccion Raglontal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 a1 30 de junic de 2018
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios de manera
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2: es de sefialar que, el sefior Everardo
Efrain Espinoza Villaverde no fue posible comunicar la desviacion por cuanto de acuerdo a la
Ficha RENIEC, ef auditado fallecié el 9 de junio de 2018.

Efecluada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtan los hechos observados, considerando la participacién de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Juan Pablo Castro illesca, identificado con DNI n.° , director regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, a partir 2 de enerc de 2015 a la fecha,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2015/GOB.REG.HVCA/PR de ?
de enero de 2015 {Apéndice n.® 188), por las siguientes razones:

Aprobg los cronogramas acelerado de los servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada de los framos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y
HV-132, a través de las Resoluciones Directorales Regionales n.=s 438, 439, 440, 441,442 y
443-2017/GOB.REG.HVCADRTC, todos de 31 de agosto de 2017: sustentando dicha
aprobacion en el articulo 173° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del
Estado, aprobado por Decrefo Supremo n.? 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y
madificatorias, norma que es de aplicacion para la ejecucion de obras y no para la prestacion
de servicios, del cual el auditado no realizé observacion alguna; a pesar de tener pleno
conacimiento que el servicio es por 7 meses correspondiente al servicio de mantenimiento
rufinario con la suscripcion de los contratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; situacién que conllevd a la medificacion contractual (plazo);
generando que la prestacion del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en el
contrato inicial, no cumpliendo asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) messs. Sin embargo, se
realizaron los pagos respectivos correspondientes al monlo fotal establecido en los contratos,
incluyendo dias no trabajados hasta por el importe de S/408 303,62, constituyendo éste el
perjuicio econdmice, conforme al siguiente detalle:

LT T ~| . Dlas ) Costo por |Coslopor| - Tolal
o Tramo‘aintervenir - | -enS p{a-s-?'?guﬂ-.zirabaja‘dqs» S dia [ da- | sl

B i T "("»,'“)_' contrato | *T a) b) | cj=alny
HV-111 Emp. PE-28 (Huancavelica) - Callqui— VD,
Salce - Abra Mamacancha — Tansir - Emp, HV-110 | 49.13 210 130 B0 133333 |106 666,40
{Viias)
HV-115 Emp. PE-28 D (Chonla) — Abra Huayraccasa
- Chipchillay — Huachocolpa - Palcas ~ Emp. PE-26 { 68.56 1 210 151 59 165253 | 9749927

|_B (Uchcupampa) {km 0+000 al km 69+580)
HV-120 Emp. Hg-ﬁs (Cérdova) — Condorliana ~
Abra Husmant - Choccllanca — Ayamarca - Ocoyo -
Lamary - L.D. Ayacucho (AY-113 a Paylihua) (km 6115 210 151 59 144263 | 8541517
0+000 al km 61+150})
HV-125 Emp. PE-26 (lzcuchaca) ~ Conayca - Larta—
Nuevo Occoro — Miraflores — Emp, HV-127 (Dv. 4686 210 151 59 145762 | 8599958
Miralloras) §
HV-127 Emp. PE-26 (Dv. Tinyacclla) - Pamparhua -
Viscapala - Tinyaccila — Tambopata — Coochaccasa | 60.13 210 200 10 186403 | 1864020
— San Luis - Manla ~ Emp. HV-110 (Accopampa)
HV-132 Emp. PE Tramo: Champacacha ~ Tipicocha
LD, Lima {km 30+000 al kn 76+550), 4655| 210 200 10 143828 | 14382,90
TOTAL S/ 408 303,62

Asimismo, mediante Resoluciones Direclorales Regionales n.os 228, 229, 232, 233, 240, 245-
2017/GOB.REG.HVCA/DRTC de 18, 23 y 24 de abril de 2018, aprobo las liquidaciones
técnicas financieras del mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada
de los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132 que culminaron el 29 de

Auditoria de cumplimiento a la Cireccidén Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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diciembre de 2017 de acuerdo al cronograma acelerado de sewvicio; a pesar de que mediante
oficio n.0 326-2017-MTCR21.HVCA de 4 de diclembre de 2017, el coordinador Zonal
Huancavelica del Ministerio de Transportes y Comunicacionss - Provias Descentralizado,
comunico al auditado, la improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de
actividades para el mantenimiento rutinario, informacion que fue reiterada a traves del oficio
n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017; asimismo, el jafe del Organo de
Control Institucional advirtib a través de la orientacion de oficic n.° 694-2017/G08.REG.HVCA/
OC! de 11 de diciembre de 2017, informd sobre la existencia de resgos que se venian
suscitando en fa prestacion de los servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada de los framos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 ¥
Hv-132.

Inobservande el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gastidn de
Infragsiruclura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Mantenimienlo Rufinario.- Es ef conjunto de aclividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser
manuales ¢ mecanicas y estan referidas principatmente 2 labores de limpieza, bacheo, nerfitado, roce
y limpleza del derecho de la via, limpieza general del sislema de drenaje, maniénimiznto de la
senalizacion y elementos de segquridad vial, eliminacion de derrumbes de pequedia magnitud; asf como
de limpieza de juntas de dilatacién, slementos de apoyo, piniura y drengfe en la superestruciura y
subesfructura de fos puenies(...)"; el numeral 3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Censervacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n. 68-2014-MTC/44 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala; «(...) En la conservacion vial por niveles de servicio, las actividades se realizan
para cumnplir y nc se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del sjecutor de la conservacion
vial tener la carretera en fas condiciones establecidas, en tal sentido el eriterio de pago es el buen esfado
de las vias, de esia manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias" (..} Enla
conservacion vial por niveles de servicio el trabajo se resliza para cumplir con los esténdares
adminisibles y no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del gjecutor de la conservacion vial
tener la carretera en perfectas condiclones los 365 dias det afio, en fal sentido el criterio de pago es el
buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion dei buen estade de ias vias." yfa
clausula segunda, cuarta y quinta de los contraios n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “E| presente contrato fisne por objeto el
servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, KV-125, HV-127 y HV-132, de acuerdc a las Bases del
procedimiento y [a oferta técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser
aiterada, modificada ni sustituida {...)." Clausula cuarta "LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA an Soles. El pago por la prestacion de EL SERVICIO serd de la
siguiente manera: El pago por la prestacion de servicio se realizard en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe téenice mensual.” Clausula quinta "El
plazo de la preslacion del servicio sera de {210) dias calendarios, contados & partr del dia siguiente de
la firma del contrato.” o *El plazo de la prestacion def servicio sera de {07) siete meses, contados a partir
del dia siguiente de la firma del conirato.”

Incumpliendo fo establecido en los literales f) de funcionss generales y literales a), ¢} y f) del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.? 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 189),
que disponen lo sigulente: funciones generalss *) Dirigir el proceso de formulacion, sjecucion, control,
supervision y eveluacion de actividades referidas 2 la infrasstruciura vial, el transporte lerrestre v
comunicaciones en el ambito regional.” Funciones especificas: “a) Planificar, dirigir, supervisar y evaluar
fa politica del sector, relacionadas a las actividades de infraestructura viat, circulacion terresire y
administrativa.” ¢) Dirigir y supervisar el proceso de formulacién, gjecucion, evaluacién y control de Ios
programas, actividades y proyeclos de la Direccion Regional.” “f) Supervisar ef cumplimiento de las
nomas técnicas emitidos per la Direccion General de Caminos en lo que concierne & la construcsién,
mejoramiento, rehabilitacion y conservacién de carreferas.” concordante con los fiterales d} v i) del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n® 287-

Auditorfz de cumplimianto a 1a Direceion Regional de Transpottes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfoda de % de enero de 2017 al 30 de junio de 208
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GOB.REG-HVCA/CR de 18 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 190), que sefiala lo siguiente:
“d) Dirigir, supervisar y evaluar la gestién de los drganos estructurados de la Direccion Regional.”, )
Ejecutar o supervisar segin el caso la aplicacion de las normas técnicas y administrativas emitidas por
los organismos del nivel Nacional en maleria de comunicaciones.”

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Decreto Legistativo N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Seclor Plblico, que establecen: a) Cumplir personal y difigenfemente fos deberes que impone
el servicio plblico y, b) Salvaguardar los intereses del Eslado y emplear susteramente los recursos
publicos*; asimismo, lo establecido en el articulo 123° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccin y justeza al realizar los aclos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”,

2, César Ebimael Gonzales Antenaza, identificado con DNI n.° , director de Caminos,
a partir de 2 de marzo de 2017 a la fecha, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.? 122-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 188), por
las siguientes razones:

Emitio los informes n.os 244, 247, 248, 249, 250 y 251 2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC
de 29 de agosto de 2017; con los cuales remilid los cronogramas acelerados de los servicios
de mantenimiento rutinario de Ia red vial departamental no pavimentada de Jos tramos: HY-
11, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, en atencion al requerimiento de
autorizacion, evaluacion y aprobacion de los referidos cronogramas acelerados realizades por
los consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon de Jestis, Lamari y Vial Vifias, y, a
Asociacion Civil San Juan Baufista de Tantara y Chupamarca; sin efectuer observacién alguna
sobre el procedimiento iniciado (requerimiento de autorizacion, evaluacion y aprebacion de los
cronogramas acelerados), fundamentado en los asientos realizados por los inspectores; toda
vez, que corresponde a la ejecucion de obras y no a la prestacién de servicios,

Situacién que conllevd a la emision de las Resoluciones Directorales Reglonales .22 438, 439,
440, 441, 442 y 443-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, todos de 31 de agosto de 2017; con los
cuales se aprobaron los cronogramas acelerados sustentado en el articulo 173° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto legislativo n.® 1341
de 7 de enero de 2017, los mismos que viso en sefial de conformidad,

Asimismo, otorgd conformidades a las prestaciones de los servicios correspondientes a los
ultimos pagos (diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado por los consorcios Los
Andes, Huancavelica, Corazén de Jesis, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civil San Juan
Bautista de Tantara y Chupamarca, a pesar de que el ingeniero civil Juan Pablo Castro lilesca,
director regional de Transpories y Comunicaciones, le puso en conocimiento sobre la
improcedencia del cronograma acelerado de ejecucion de actividades para el
mantenimiento rutinarie, mediante decreto n.° 7752 de 6 de diciembre de 2017 del oficio
n.° 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de
Provias Descentralizade - MTC, informacion que fue reilerada a través del oficio n.® 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.* 8361 de 4 de enero de 2018; situacion que permitié que no cumpla el servicio
durante el periodo establecido; sin embargo, se realizaron pagos por trabajos no efectuados,
conforme al siguiente detalle:

Tramo HV-127.- Otorgé conformidad al dlimo pago del informe técnico (diciembre de 2017),
con la suscripcion del documento de conformidad de servicio de 22 de enero de 2018:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
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permitiendo el pago por diez (10} dias no {rabajados, generando perjuicic econdmico por
S8 640,30,

Tramo HV-132.- Otorgd conformidad al dltimo page del informe técnico, a través de‘ la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10) dias
por trabajos no efectuados, que equivale a $/14 382,80, siendo éste el perjuicio econdmico.

Tramo HV-125.- Clorgd conformidad al Gltimo page del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a 5/85 999,58, siendo ésle el perjuicio
econdmico.

Tramo HV-115.- Ctorgd conformidad al Gltimo pagoe del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (59} dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/97 499,27, siendo éste el perjuicio
€Cehomico,

Tramo HV-120.- Otorgd conformidad al Glimo pago del informe (Ecnico, a través de Iz
conformidad de servicio ef 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/85 115,17, siendo éste ¢! perjuicio
econdmico.

Tramo HV-111.- Otorgé conformidad al Gitimo pago del informe téenico, a través de Ia
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por ochenta (80)
dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/106 666,67,

SRNO R Es mas, tramitd las liquidaciones técnicas financieras con los decratos n.os 296-2018 de 31 de
; r..k‘_;o’*‘*c"'f““f_‘,:;. enero de 2018, 231 de 29 de enero de 2018, 454-2018 sin fecha, 357-2018 de 8 de febrero de
2018,284-2018 de 31 de enero de 2018 y 315-2018 de 31 de enero de 2018, sin haber
realizado observacion alguna respecto al incumplimiento contractual, asimismo, visd las
Resoluciones Directorales Regionales n.es 228, 229, 232, 233, 240, 245-2017/GOB.REG.
HVCA/DRTC, con los cugles se aprobd las liguidaciones técnicas financieras del
mantenimiente rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111,
HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, & pesar de que &l ingeniero civil Juan Pabio
Castro lllesca, dirsctor regicnal de Transportes y Comunicaciones, le puso en conocimiento
sobre la improcedencia del cronograma acelerado de ejecucién de actividades para el
mantenimiento rutinario, mediante decreio n.° 7752 de 6 de diciembre de 2017 del oficio
n.e 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonai de
Provias Descentralizado - MTC, informacion que fue reiterada 2 fravés del oficio n.® 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreton.” 8361 de 4 de enero de 2018.

Inobservando el numeral 16.1 de! articulo 16° del Reglaments Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de ociubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rutinario.- Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servisio. Estas actividades
pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza,
bachea, perfilado, roce y limpieza del derecho de Ia via, fimpieza general del sistema de
drenaje, mantenimiento de la sefiatizacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de
derrumbes de pequefia magnitud; asi como de limpieza de juntas de dilatacién, elementos de
apoyo, pintura y drenaje en fa superestructura y subestructura de los puentes(...); el numeral
3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de Ia Guia insiructiva para ingenieros del anexe n.° 1 del
Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucién
Directoral n.® 08-2014-MTC/4 de 27 de marzo de 2014, que sefiala: “{...) En la conservacion
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vial por niveles de servicic, las actividades se realizan para cumplir y no se miden por las
cantidades ejecutadas. Es obligacion det ejecutor de la conservacion vial tener la carretera en
las condiciones establecidas, en tal sentide el criteric de pago es el buen estado de ias vias,
de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias' *(..) En la
canservacién vial por niveles de servicio el trabejo se reafiza para cumplir con los estéandares
adminisibles y no por el volumen de trabsjo ejecutado. Es obligacion del gjecutor de la
conservacion vial tener la carretera en perfectas condiciones los 365 dias del afio, en tal
sentide et criterio de pago es el buen estado de Ias vias, de esta manera se asegura la
preservacién del buen estado de las vias.”, y la clausula segunda, cuarta y quinta de ios.
contratos n."s 024, 026, 030, 031, 032, y 0563-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala:
clausula segunda “El presente contrato tiene por objete el servicio de SERVICIO DE
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA
HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferta #enica - econémica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra
ser alterada, modificada ni sustitulda ...)."” Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion & EL CONTRATISTA en Soles. El page por la prestacion de EL SERVICIO
serd de la siguiente manera: El pago por la prestacion de servicio se realizara en forma
mensual, previa presentacion formal, oportuna y sin observaciones dsl informe t&cnico
mensual.” Clausula quinta "El plazo de la prestacion del servicio sera de (210) dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de la firma def contrato.” ¢ “El plazo de la prestacion del
sefvicio sera de (07) siste meses, contades a partir del dia siguiente de 1a firma del contrato,”

Incumpliendo lo establecido en los fitsrales ¢ y f) de funciones generales y fiterales b), i) y k)
de funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucién Gerencial General Regional n. 218-2017-G0B.REG.-HVCA/GGR de 3 de nayo
de 2017 (Apéndice n.® 189}, que establece: Funciones generales “c) Programar, organizar,
dirigir, coordinar y sjecutar las acciones para la atencion de emergencias viales, enfatizande
en la fase de prevencién en coordinacion con los proyectos especiales gjecutores de fa politica
vial, garantizando transitabllidad de las carreteras en &l ambito regional.” “f) Aplicar y controlar
ef cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y reglamentos que emita e sector a
través de sus drganos competentes.” Funciones especificas: ‘b) Conducir ta ejecucion y
supervision del mantenimiento vial de carreteras departamentales en el &mbito regional.” j)
Dirigir y controlar el procesamiento de 1a informagion estadistica que permita el conocimiento
oportuno de la reafidad de la conservacion viat en su dmbito." “k) Supervisar el cumplimiento
de ias normas técnicas y/o administrativas emitidos por el MTC, el Gobierno Regional y la
Direccidn Regional.”; concordante con los literales b), ¢) y f} del Reglamento de Organizacien
y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 190}, que sefiala: "b) programar, coordinar, gjecutar y
supervisar [as obras de mantenimiento de la red vial regional: asi como la elaboracion de
estudios y cbras de infraestructura vial, que se realizan por administracion directa, contrata o
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r /&10‘“““”’34%‘?}‘1‘4. encargo.” “c) Programar, organizar, dirigir, coordinar y ejgcutar las gcciones para la atencion

1 e . ‘ de emgrgencjas viales, enfahzai?clio enja fase de'prevencmn en cp_ard Inacién con 0s proyectos

n\_\ i especiales ejecufores de la politica vial, garantizando transitabilidad de las carreteras en el
ST ko ambito regional." “f) Aplicar y controlar el cumplimiento de las normas, especificacicnes
\z/ técnicas y reglamentos que emita ef sector a través de sus érganos competentes.”

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previslas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Degreto Legislative N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Seclor Piblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio piblico y, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por

Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala; ‘tos funcionarios y
servidores deberan acluar con comrecclén y jusleza al realizar ios actos administrativos que les
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corresponda, caulelando la seguridad y el patrimonio del Estado que temgan bajo su directa
responsabiiidad”,

3. Juan Carles Pefia Anccasi, identificado con DNI n.° , jefe de la Oficina de Caminos

Departamentales, a partir de 28 de marzo de 2017 hasta la fecha, designado mediante
memorandum n.° 056-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de 28 de marzo de 2017 y
contratado mediante contrato administrativo de servicios n.? 019-2017/GOB.REG. HVCA/GRI-
DRTC de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 188), por las siguientes razones:

Otorga conformidades a las prestaciones de los servicios correspondiente a los Glfimos pagos
(29 de diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado por los consorcios Los Andes,
Huancavelica, Corazon de Jesiis, Lamari y Vial Vifias, y, la Ascciacion Civil San Juan Bautista
de Tantar& y Chupamarca, a pesar de que el ingeniero civil Salll Baldedn Cuba, sub director
de Estudios e Infraestructura Vial, le puso en conocimiento sobre la improcedencia del
cronograma acelerado de efecucién de actividades para el mantenimiento rutinario,
mediante decreto n.° 2132-2017 de 6 de diciembre de 2017 del oficio n.° 326-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizado - MTC, informacion que fue reiterada & través del oficio
n.? 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al
auditado mediante decreto n.” 009-2018 de 5 de enero de 2018; situacion que permitié que no
se cumpla el servicio durante el periodo establecido, de esa forma no se garantizé la
transitabilidad de las vias, transgrediendo las clausula segunda y cuarta de los contratos
n.*s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; sin embargo, se
realizaron pagos por trabajos no efectuados, conforme al siguiente detalle:

Trama HV-127.- Otorgd conformidad al iltimo pago del informe técnico (diciembre de 2017),
a través de la conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo el pago por diez
(10} dias no trabajos, generando el perjuicio econémico de $/18 640,30.

Tramo HV-132.- Otorgd conformidad al Glfimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez {10) dias
por lrabajos no efectuados, que equivale a $/14 382,90, siendo éste el perjuicio econdmico.

Tramo HV-125.- Otorgé conformidad al Glfimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/85 999,58, siendo éste el perjuicio
econdmica.

Tramo HV-115.- Otorgé conformidad al Gitimo pago del informe técnico, a fravés de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/97 499,27, siendo éste el perjuicio
economico.

Tramo HV-120.- Otorgd conformidad al dGltimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio ef 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por cincuenta y
nusve (59) dias de lrabajos no efectuados, que equivale a $/85 115,17, siendo éste el perjuicio
econémico.

Tramo HV-111.- Otorgd conformidad al dltimo pago del informe fécnico, a través de la
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por ochenta (80)
dias de frabajos no efectuados, que equivale a $/106 666,67.

Es mas, con los informes n.»s 140 de 6 de febrero,147 de 7 de febrero, 150 de 7 de febrero,
157 de 9 de febrero, 158 de  de febrero, 180 de 20 de febrero, 220 de 28 de febrero, 224 de
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28 de febrero, 228 de 28 de febrero, tramitd la pre liquidacion técnica financiera del servicio de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111,
HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, sin realizar observacién alguna respecto al
incumplimiento contractual; a pesar de que el ingeniero civil Sadl Baldedn Cuba, sub director
de Estudios e Infraestructura Vial, le puso en conocimiento sobre la improcedencia del
cronograma acelerado de ejecucién de actividades para el mantenimiento rutinario,
mediante decreto n° 2132-2017 de 6 de diciembre de 2017 del oficio n.° 326-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diciembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizado - MTC, informacién que fue reiterada a través del oficio n.2 347-2017-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decrefo n.” 009-2018 de 5 de enero de 2018; conlievando a que se apruebe las liquidaciones
técnica financiera a través de las Resoluciones Directorales Regionales n.os 228, 229, 232,
233, 240, 245-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, con los cuales se aprob6 las liquidaciones
técnicas financieras.

Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rulinario.- Es el conjunto de aclividades que se realizan en lzs vias
con caracler permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden sermanuales
0 mecanicas y estan referidas principaimente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce y limpieza
del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la sefializacién y
elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de pequefia magnitud; asi como de limpieza de
juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestruclura de los
puentes (...)"; el numeral 3.1 del capilulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia instructiva para ingenieros
del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, que sefiala: {...) En la
conservacion vial por niveles de servicio, fas actividades se realizan para cumplir y no se miden por las
cantidades ejecutadas. Es obligacién del sjecutor de la conservacion vial lener la carrelera en las
condiciones eslablecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera
se asegura la pteservacion def buen estado de las vias® (...) En la conservacion vial por niveles de
servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares adminisibles y no por el volumen de lrabajo
ejecutado. Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener la carretera en perfeclas condiclones
los 365 cias del afio, en tal sentido el crilerio de pago es el buen estado de las vias, de esta manera se
asegura la preservacion del buen estado de las vias.”

Incumpliendo, las clausulas segunda, cuarta y quinta de los contratos n.%s 024, 026, 030, 031,
032, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda "El presente conirato
tiene por objeto el servicic de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-126, HV-127 y HV-132, de
acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferta técnica - econémica de EL CONTRATISTA, la misma
que no podra ser alterada, modificada ni suslituida (...)." Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga a pagar
la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. El pago por [a prestacian de EL SERVICIQ sera de
la siguienle manera: El page por la prestacion de servicio se realizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe [écnico mensual.” Clausula quinta “El
plazo de la prestacion del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a parfir del dia siguiente de
ta firma del contrato.” o "El plazo de la preslacion def servicio seré de (07) siete messs, conlados a partir
del dla sigufente de la firma del conirafo.”

Asi también, contravino el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Efica de la Funcion

Publica, que seriala "Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respelo su funcién piblica.

4, Sall Baldedn Cuba, identificado con DNI n.° , sub director de Estudios e
Infraestructura Vial, a partir de 24 de marzo de 2017 a la fecha, designado mediante
memorandum n.° 072-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA-OP de 24 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:
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Otorgar conformidad a la prestacion de los servicios correspondiente a los (timos pages (29
de diciembre de 2017) de los informes técnicos presentado per Jos consorcios Los Andes,
Huancavelica, Corazén de Jests, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civit San Juzn Bautista
de Tantara y Chupamarcs, sin advertir respecto a las modificaciones contraciuales {plazo de
ejecucion), que se susienté en base a un cronograma acelerado, &l mismo que es solo de
aplicacion a la ejecucion de abras y no a la prestacion de servicios; situacian que permitié que
no se gjecuten las labores programadas durante el periodo establecido, de esa forma no se
garantizo la transitabilidad de las vias, transgrediendo las clausulas segunda y cuarta de los
contratos n.°s 024, (26, 030, 031, 032, y 033-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC; sin
embargo, se realizaron pagos por trabajos no efectuados, conforme al siguiente detalle:

Tramo HV-127.- Olorgd conformidad al itimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10) dias
por trabajos no efeciuados, que equivale a $/18 640,30, siendo éste &l perjuicio econdmico.

Tramo HV-132.- Oforgd conformidad al iitimo pago del informe técnico, a fravés de Iz
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo que se pagara por diez (10) dias
por trabajos no efectuados, que equivale a $/14 382,90, siendo éste &l perjuicio econdmico,

Trame HV-125.- Otorgd conformidad al (iimo pago del informe técnico, a través de ia
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; pemiitiendo que se pagara por cincuenta y

nueve (58) dias de trabajos no efectsados, que equivale a 5/85 899,58, siendo éste ef perjuicio
eccnomico,

Tramo HV-115.- Otorgé conformidad al lfimo pago del Informe técnico, a través de la
conformidad de servicio et 22 de enaro de 2018: permitiendo que se pagara por ¢incuenla y

nueve (59} dias de trabajos no efectuados, que equivale a $/97 499,27, siendo &ste e perjuicio
econdmico.

Tramo HV-120.- Otorgé conformidad al filtimo pago del informe técnico, a través de la
conformidad de servicio el 22 de enero de 2018; permitiendo Gue se pagara por cincuenta y
nueve (59) dias de trabajos no efectuados, que equivale a S/85 115,17, siendo éste el perjuicio
gcondmico.

Tramo HV-111.. Otorgd conformidad al Gltimo pago del informe técnico, a través de fa
conformidad de servicio el 23 de enero de 2018: permitiendo que se pagara por ochenta (80)
dias de frabajos no efectuados, que equivale a $/106 666,67,

Es més, framité Jas liquidaciones técnica financieras con los detrelos n.os 120-2018 sin fecha,
127-2018 sin fecha, 454-2018 sin fecha, 357-2018 de § da febrero de 2018,294-2018 de 31
de enero de 2018 y 315-2018 de 31 de enero de 2018, sin haber realizado observacion alguna
respecto al incumplimiento contractual, asimismo, visd Ias Resoluciones Cirectorales
Regionaies n.es 228, y 240 -2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, con los cuales se aprobé [as
liquidaciones técnicas financieras del mantenimiento rutinario de Ia red via) departamental no
pavimentada de los tramos: Hv-111y HV-132, a pesar de que el ingeniero civil César Ebimael
Gonzales Antezana, director de Caminos, le puso en conocimiento sobre la improcedencia
del cronograma aceleradio de ejecucion de actividades para el mantenimiento rutinario,
mediante decreto n.° 3087-2017 de 6 de diciembre de 2047 del oficio ne 326-2017-
MTC/21.HVCA de 4 de diclembre de 2017 suscrito por el Coordinador Zonal de Provias
Descentralizado - MTC, informacion que fus reiterada a través de! oficio .9 347-2617-
MTC/21.HVCA de 29 de diciembre de 2017, documento que fue derivado al auditado mediante
decreto n.* 013-2017 de 5 de enero de 2018.

Auditoria de cumpfimiento a Ia Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periode de 1 de enaro de 2017 al 30 de junio de 2018
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Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial, aprobado por Decrsto Supremo n.® 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: "Mantenimiento Rufinario.- £s el conjunto de actividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Eslas actividades pueden ser
manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de fimpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza del derecho de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de fa
sefializacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpieza de juntas de dilatacién, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestruclura y
subestruclura de los puentes(...)"; el numeral 3.1 del capltulo 3 y el numera! 3.2 de la Gula
instructiva para ingenieros del anexo n® 1 del Manual de Carreteras, Mantenimienlo o
Conservacién Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/4 de 27 de marza
de 2014, que sefiala: *(...) En la conservacion vial por niveles de servicio, las aclividades se realizan
para cumplir y no se miden por las canlidades ejecutadas. Es obligacion del ejecutor de s conservacién
vial fener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el crilerio de paga es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservaci6n del buen estado de ias vias® "(...) En la
conservacion vial por niveles de servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por ef volumen de irabajo ejecutado, Es obligacion del ejecutor de la conservacian vial
tener la carretera en perfeclas condiciones los 365 dias del afio, en tal sentido el criterio de pago es el
buen eslado de fas vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.*

Incumpliendo lo establecide en los literales a) y d) de funciones especificas del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.% 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 1 89}, que sefiala:
“a) Dirigir ta ejecucion de los programas, proyeclos y aclividades referidas a la conslruccion,
mejoramiento, rehabllitacion y mantenimiento de la red vial deparlamental.” “d) Supervisar y efectuar
inspecciones en el desarrollo del programa de Irabajo, evaluando el cumplimiento de las metas previstas
de las obras.”; concordante con los literales p) y x) de! Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 {Apéndice n.° 190), que dispone: “Inspeccionar periédicamente 1as obras de
infraestructura vial, a fin de conlrolar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y normas de
control.” “x) Aplicar las normas, supervisar y controlar la sjecucion de estudios definilivos de
construccion, mantenimiento, rehabilitacion mejoramiento y conservacion de la red Vial Regional.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), det Articulo 21°, del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracicnes
del Sector Plblico, que establecen: *a) Cumplir persanal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico y, b) Salvaguardar los inlereses del Estado y emplear ausleramente los recursos
plblicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supreme n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores daberan acluar con correccién y justeza al realizar los aclos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Raley Marino Zorrilla Sarmiento, idenlificado con DNI n.° , abogado l| de la Oficina
de Asescria Juridica, a partir de 5 de enero de 2017 a la fecha, contratado mediante contrato
de lrabajo de servicios personales bajo la modalidad de reemplazo n.® 005-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 5 de enero de 2017, Addenda n.? 001-2017-al contrato de
servicios personales bajo la modalidad de reemplazo n.° 005-2017-GOB.REG,HVCA/GRI-
DRTC de 3 de enero de 2017, Addenda n.° 002-2017-al Contrato de Servicios Personales bajo
la modalidad de reemplazo n.>005-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTG de 10 de abril de 2017,
Addenda n.® 003-2017-al Gontrato de Servicios Personales bajo fa modalidad de reemplazo
n.? 005-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de junio de 2017, Contrato de Trabajo de
Servicios Personales bajo la modalidad de reemplazo n.° 039-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 5 de sefiembre de 2017, Addenda n.® 001-2018 al Contrato de Trabaje de Servicios
Personales bajo la modalidad de reemplazo n.® 038-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 5
de enero de 2018 y Addenda n.° 002-2018 al Contralo de Trabajo de Servicios Personales
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hajo lamodalidad de reemplazo n.° 038-2017-GOB.REG HVCA/GRI-DRTC de 7 de febrero de
2018 (Apéndice n.® 188), por las siguientes razones:

No reviso, evalud y analiz6 'a legalidad de los documento remitidos a su despacho; posterior
a ello, proyecté de resclucion de aprobacion de cronograma acelerado) y viso los mismos, lo
que permilié la aprobacion de los cronogramas acelerados del mantenimiento rutinario de la
red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, Hy-
127 y HV-132 amparéndose en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de Confrataciones,
sin efecluar observacién respecic a que el cronograma acelerado es de aplicacion a la
ejecucion de obras y no a la prestacion de servicios, toda vez que, &l mantenimiento rutinario
es considerado servicios, fransgrediendo las clausulas segunda y cuarta de los contratos n.%s
024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017- GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Es mas, mediante opinion legal n.°> 044-2018-GOR.REG.HVCA/DRTC-ORAJ-RMZS de 6 de
junio de 2018 emitida por &l auditade, en relacion a la aprobacian de los CTONOgramas
acelerados sefialo: (...} Teniendo en cuenta fodos los parametros legales expuestos en la
presente opinidn, este despacho opina: que se ha considerado el cronograma acelerado de
acuerdo al pronunciamiento precedente dade mediante oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de
Frovias Descentralizado-Hvea {...).

Respecto al oficio n.° 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de octubre de 2014 {Anexo n.° 24),
emitido por Provias Descentralizado, en atencion a la consulta realizada por el ingeniero civil
César Ebimael Gonzales Antezana, director de Caminos, en el que indicd “{...) remito &
cronograma valorizade del mantenimiento rutinario manua! de caminos departamentales, con
el informe de opinion técnica de la entidad en el marco de la Ley de Contrataciones del estado
¥ su Reglamento”, marifestacion que ha sido tomada como referencia, para la aprobacion de
los cronogramas acelerados durante el desarrollo de la prestacion de los referidos servicios ;
sin embargo, la manifestacion descrita no se relaciona a ninglin marco legal, carece de
fundamentagion técnica y legal; toda vez que, ka normativa de contrataciones del Estado, no
ha previsto fa figura de "Crenograma acelerado” para servicios: sin embargo, el sefalado
director de Provias Descentralizado, ha emitido una opinién.

En el mismo sentido, no revisd, evalud y analizé |a legalidad de los documentos remitidos con
decreto 2162 de 9 de abyil de 2018, 2196 de 11 de abril de 2018, 2350 de 17 de abrii de 2018,
2352 de 17 de abril de 2018, 2453 de 20 de abril de 2018 y 2487 de 23 de abril de 2018:
posterior a ello, proyectd de resolucion de aprobacion de liquidacian técnico financiero ¥ Visd
las Rescluciones Directorales Regionales nes 228, 229, 232, 233, 240, 245-
2017/GOB.REG.HVCA/DRTC, lo que pemitid la aprobacién de las liquidaciones técnicas
financieras det mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada de los
tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132; a pesar, que en las prestacion
de los servicios se realizaron modificaciones contractuales (plazo de ejecucidn), en base aun
cronograma acelerado, el mismo que es sélo de aplicacion a la ejecucién de obras yaoala
prestacién de servicios.

inobservando el numeral 16.1 del ariiculo 16° del Reglamento Nacional de Gestien de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Stpremo n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de
2008, que sefiala: “Mantenimiento Rulinario. Es ¢! conjunto de actividades que se realizan en fas vias
con caracter permanante para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades puadsn ser
manuales 0 mecanicas y estan referidas principalmente a laborss de limpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza def derechc de la via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la
sefializacion y elementos de seguridad vial, efiminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpieza de junias de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestruciura y
subestructura de los puentes(...): el numeral 3.1 del capitulo 3 y e numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manuat de Carreteras, Mantenimiento o
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Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala; "(...) En la conservacidn vial por niveles de servicio, las actividades se realizan
para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacién del ejecutor de la conservacion
vial tener la carrelera en las condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacién del buen estado de las vias” (...} En la
conservacion vial por niveles de servicio e! trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por ef volumen de trabajo ejecutado. Es obligacién del ejeculor de la conservacion vial
tener la carretera en perfeclas condiciones los 365 dlas del afio, en tal sentido el criterio de pago es el
buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”

Asimismo, las clausulas segunda, cuaria y quinta de los contratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032,
y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “El presente conlrato
tiene por objeto el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, de
acuerdo a las Bases del procedimiento y la oferta tacnica - econdmica de EL CONTRATIST, A, lamisma
que no podra ser alterada, modificada ni sustituida (...)." Clausula cuarta “LA ENTIDAD se obliga
a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles. £l pago por la prestacién de EL SERVICIO
sera de la siguiente manera: El pago por la prestacién de servicio se realizara en forma mensual, previa
presentacion formal, oportuna y sin observaciones del informe técnico mensual.” Clausula quinta "El
plazo de fa prestacién del servicio sera de (210) dias calendarios, cantados a parlir del dia siguiente de
fa firma del contrato.” o "El plazo de la prestacion del servicio sera de (07) siete meses, contados a partir
del dia siguienle de la firma del contrato.”

Incumpliendo lo establecido en el literal d) de funclones generales y literales g) e i) de funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién
Gerencial General Regicnal n.* 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 189), que seftala: Funciones generales: “d) Proyeclar Resoluciones y formular
convenlos, contratos y demas documentos que la Direccién Regional debera suscribir para el desarrollo
de sus aclividades o revisarlos y opinar cuando estos hayan sido proyectados por ofras dependencias
de Ia Direccion Regional.” Funciones especificas: “g) Evaluar, analizar y difundir sistematicamente sobre
la legislacion relacionada a las compelencias sectoriales.” i} Revisar y visar las resoluciones, conlratos,
convenios y otros documentos de gestion o que se celebren con lerceros, para el desatrolio de las
actividades secloriales.”; concordante con los literales a) y d) del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n® 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 180), que dispone: “a) Opinar, informar y absolver las consultas
en maleria juridica legal que la Direccion Regional y sus organismos estructurales lo formulen.” d) Visar
confratos, convenios y resoluciones.”

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Decreto Legislativo N® 2786, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligenlemente los deberes que impone
el servicio piblico y, b) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos
piblicos”; asimismo, lo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: *Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y jusieza al realizar los aclos adminisirativos que les
corresponda, cautelando Ja seguridad y el palrimonio del Estado que lengan bajo su directa
responsabilidad”.

6. Teodoro Juan Quispe Quinto, identificado con DNI n. - , director de la Oficina
General de Administracién, a partir de 12 de abril de 2016 a la fecha, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 106-2016/G0B.REG.HVCA/DRTC de 12 de abril de 2016
(Apéndice n.° 188), por las siguientes razones:

No controlé el cumplimiento de los términos contractuales establecido en los cantratos n. 024
de 12 de junio de 2017, 026 de 12 de junio de 2017, 030 de 31 de julio de 2017, 031 de 31 de
julio de 2017, 032 de 31 de julio de 2017, y 053-2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 21 de
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agosto de 2017, suscritos enfre la Entidad y Consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon
de Jests, Lamari y Vial Vifias, y, la Asociacion Civit San Juan Bautista de Tantard y
Chupamarca, respectivamente; a pesar de tener plenc conocimiento scbre la orientacian del
oficio n.° 694-2017/GOB.REG.HVCA/OC! de 11 de diciembre de 2017 realizado por el Jefe del
Organo de Control Institucional, en ef cual se informa sobre la existencia de riesgos que se
venian suscitando en la prestacion de los servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada de tos tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y
HY~132; sin embargo, tramit¢ |os pagos de fos consorcios Los Andes, Huancavelica, Corazon
de Jesis, Lamari y Vial Vifias, v, la Asociacion Civil San Juan Bautista de Tanlara ¥
Chupamarca, correspondienies al monto totat establecido en los contratos, incluyendo dias no
trabajados, generando perjuicio econdmico por $/408 303,62.

Inobservando et numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Viai, aprobado por Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC de 24 de cctubre de
2008, que sefiala: “Mantenimiento Rulinario.- Es el conjunto de aciividades que se realizan en las vias
con cardcter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser
manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce
y impieza del derecho de la vla, fimpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la
senalizacion y efementos de seguridad viat, eliminacion de derrumbes de pequefia magnilud; asl como
de fimpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pinlura y drenaje en la superestruciura y
subestructura de los puentes{...); el numeral 3.1 del capitulo 3 vy el numeral 3.2 dz la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTCH4 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: {...) En la conservacion vial por niveles de servicio, ias aclividades se realizan
para cumplir y no se miden por fas canlidadss efecutadas. Es chligacion det gjecutor de [a conservacion
vial tener la carratera en las condiciones establecidas, en tal sentide el criterio de pago g el buen estado
de 1as vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias” “t...}Enia
conservacion vial por niveles de servicle el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles y no por el volumen de irabajo ejecutado. Es abligacion del eiecutor de |la conservacidn vial
lener la carretera en perfectas condicionas los 385 dias del afic, en tal sentido el criterio de pago es el
buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”

Asimismo, las clausulas segunda, cuarta y quinta de los coniratos n.®s 024, 026, 030, 031, 032,
y 033-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que sefiala: clausula segunda “E} presente contrato
liene por objeto el servicic de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HV-1 25, HV-127 y HV-132, de
acuerdo a tas Bases del procedimiento y la oferla #écnica - econémica de EL CONTRATISTA, fa misma
fue no podra ser alterada, modificada ni sustitulda (...).” Clausula cuarta "LA ENTIDAD se obliga
a pagar la contraprestacion a EL. CONTRATISTA en Soles. El pago por fa prestacion de EL SERVICIO
sera de la siguiente manera: £f pago por la prestacién de servicio se realizar en forma mensual, previa
presentacion formal, oporiuna v sin observaciones del informe t&cnico mensual” Clausula guinta "E!
plazo de la prestacion del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir del dia siguients de
la firma del contrato.” o “El plazo de la prestacion del servicio sera de (07) siele meses, contados a parlir
del dia siguiente de [a firma ds! contrato.”

Incumpliendo lo establecido en el literal g) de funciones generales v literal m) de funcicnes
especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resoiucion
Gerencial General Regional n.® 218-2017-GOB.REG -HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017
{(Apéndice n.° 189), que sefiala: Funciones generales: “g) Controlar el cumplimiento de los terminos
contractuales y convenios dentro de Jos pardmelros de su compstencia.” Funcicnes especificas: m}
Supervisar y evaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos de los sistemas de
persanal, contabifidad, tesoreria y loglstica.™; concordanie con el literal f) del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.? 287-GOB.REG-HVCA/CR
de 18 de diciembre de 2014 (Apéndice n.? 190}, que dispone: "f) Contralar el cumplimiento de
los lérminos coniractuales de convenios dentro ios parémetros de su competencla.”
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Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los Incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
de! Sector Piblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemenle los deberes que impone
el servicio plblico y, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”; asimismo, fo establecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala; "Los funcionarios y
servidores deberan actvar con correccion y justeza al realizar los aclos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el palrimonio del Estado que temgan bajo su directa
responsabilidad".

7. Russell Mejia Cayllahua, identificado con DNI n.° , Inspector de las actividades de
los tramos: HV-127, HV-132, HV-125 y HV-120, a partir de 7 de junio de 2017 al 28 de febrero
de 2018, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 279-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 7 de junio de 2017 y contratado mediante contrato administrativo de servicios
n.? 021-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 188), por
las siguientes razones:

Tramo HV-127.- Requirid al residente de los servicios de mantenimiento rutinario, la
presentacion del cronograma acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 28 de agosto
de 2017 desarrollado en el cuademo de aclividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento técnico ni el legal; posteriormente con informe n.° 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/GRI.
DRTC/A-rme de 29 de agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de fa
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través det Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supreme n.° 056-2017-EF de 18 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacién contractual se requiere contar con el
sustento técnico legal; sin embargo, no cumplié con su presentacién para sustentar el
cronograma acelerado de servicio.

Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevé a que la prestacion
del servicio se ejecute en plazos mencres a o establecido en el contrato iniclal, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta del
contralo n.® 024-GOB.REG.RVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgé conformidad de semvicios a través del informe n.e 003-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI.DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 22 de enero
de 2018; a pesar de tener conocimiente de que la modificacién del plazo contractual, no
permitiria el cumplimiento del objetivo que es garanlizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que el servicio
debi6 concluir el 8 de enero de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017; permitiendo el pago total
de diez (10) dias no frabajados, generando perjuicio econdmico de S/18 640,30.

Tramo HV-132.- Requirio al residente de los servicios de mantenimiento rutinario, la
presentacion del cronograma acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 23 de agosto
de 2017 desarroltado en el cuademo de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento écnico ni legal; posteriormente con informe n.° 09-1V-2017-GOB.REG.HVCA/GRY.
DRTC/IA-rmc de 29 de agesto de 2017, solicité acto resolutivo para la aprobacion del
cronegrama acelerado justificando tal requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacion contractual se requiere de contar con el
sustento técnico legal; sin embargo, no cumplid con su presentacién para sustentar el
cronograma acelerado de servicio,
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Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevé a que Ia prastacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizar |a transitabilidad de las vias por doscientos diez {240) dias
calendarios equivalente a siste (7) meses, incumpliando las clausulas segunda y cuarta det
contrato n.® 026-2017- GOB.REG HVCA/GRI-DRTC.

Asimisma, otorgd conformidad de servicios a través del informe n.205-2018-GOB.REG.HVCA/
GRILDRTG/IA-tme de 15 de enero de 2018; v, la conformidad de servicio de 22 de enero de
2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo contraciual, no permitiria
el cumplimiento del objetivo que es garantizar la transitabitidad de las vias por doscientos diez
(210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que el servicio debié concluir ef
8 de enero de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017; permitiendo el pago fotal de diez (10}
dias no trabajados, generando periuicio econdmico de $/14 382,90,

TRAMO HV-125.- Requirit al residente de los servicios de mantenimiento rutinario, la
presentacion del cronograma acelerado, mediants asiento n.2 01 del inspector de 25 de agosto
de 2017 desarrollado en ef cuaderno de actividades, sin haber descrito en su contenido sl
sustento tecnico ni legal posteriormente con informe n.° 08-1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTC/IA-rmc de 29 de agosto de 2017, sclicitd acto resolutivo para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estadoe, aprobado a través del Decreio Supremo n.° 380-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.? 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que establece que para una modificacion contractual se requiere de contar con &f
susiento tecnico legal; sin embargo, no cumplio con su presentacion para sustentar el
cronograma acelerado de servicio.

Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevo a que ia prestacion
del servicio se efecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliendo
asi el objetivo de garantizer la transitabilidad de las vias por doscientos disz (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta del
contrato n.® 030-2017- GOB.REG HVCA/GRI-DRTC.

——

5, e 5‘}'*"\
fi@# ’ %N Asimisrio, otorgé conformidad de servicios a través del informe 1.2 06-2018-GOB.REG, HVCA/
Bl - gy GRI.DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 22 de enero de
Ot !?-” ) 20118; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo contractual, no permitiria
W NAL L et cumplimiento del objetivo gue es garantizar la transitabilidad de |as vias por dosclentos diez
e (210) dias calendarios equivalents a siste (7) meses, es decir que el servicio debi concluir el

8 de enero de 2018 y no-¢1 28 de diciembre de 2017; permiliendo et pago totat de cincuenta y
e nueve (59} dias no trabajacios generando perjuicio econdmico de 5/85 998,58,

ROV G
T TRAMO HV-120.- Requirid al residente de los sevicios de mantenimiento rutinario, fa
presentacion del cronograma acalerado, mediante asiento n.° 1 del inspector de 28 de agosto
de 2017 desarrollado en e cuaderno de actividades, sin haber descrito en su contenido el
sustento fecnico ni legal; posteriormenie con informe n.® 08-1I1-2017-GOB.REG.HVCA/
GRLDRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017, solicité acto resclutivo para la aprobacion del
cronograma acelerado justificando tal requerimiento en ¢l articuic 142° del Reglamento de la
Ley de Coritrataciones del Estado, aprobedo a fravés del Decreto Supremo n.” 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 058-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que ha establecido que para una modificacién contraciuai se requiere de contar con
el sustenfo técnico legal; sin embargo, no cumplié con su presentacion para sustentar el
crenograma aeelerado de servicie.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunlcaciones de Huancavelica,
Perlode de 1 de enero de 2017 al 30 de junic de 2018
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Es de indicar, que ta modificacién contractual (plazo contractual), conllevé a que la prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecida en el contrato inicial, no cumpliendo
asl el objelivo de garantizar !a transitabilidad de fas vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses, incumpliendo las clausulas segunda y cuarta del
contrato n.® 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de servicios a través del Informe ne 02-2018-
GOB.REG.HVCA/GRI. BRTCilA-rme de 15 de enero de 2048; v, la conformidad de servicio de
22 de enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion del plazo
contractual, no permitiria el cumplimienfo def objetivo que es garantizar la iransitabilidad de
las vias por doscientos diez {210) dias calendarios equivalente a siete (7} meses, es decir que
el servicio debio concluir el 8 de enero de 2018 y no el 28 de diciembre de 2017; permitiendo
el pago total de cincuenta y nueve {59) dias calendario, no irabajados, generando periuicio
econdmico de S/85 115,17,

Es mas, por aprobar &l informe de pre liquidacion técnica financiera mediante los informes
n.s 13, 15, 16 y 17-2018-GOB.REG.HVCA/GRI.DRTCAA-rme de fechas 27 y 28 de febrero de
2018, sin efectuar observacion alguna respecto al incumpimiento contractual por parte de los
contratisias, situacion que conllevd a fa aprobacién las liquidaciones técnicas financieras dei
mantenimiento rutinario de 12 red visl departamental no pavimentada de los tramos: HV-120,
HV-125, HV-127 y HV-132, mediants Rescluciones Directorales Regionales n.os 228, 232, 240
y 245-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC,

tnobservando el numeral 6.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
i Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre de
S 2008, que sefiala: “Mantenimiento Rutinario - Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias

o,

At c;;(‘?\ con carécler permanente para conservar sus niveles de servicio. Eslas actividades pueden ser
e R

A % T\ manuales 0 mecénicas y estan referides principalmente a labores de limpieza, bacheo, periilado, roce
y limpieza del derecho de (a via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de ia
seflalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de peguefia magnilud; ast como
de fimpieza de juntas de dilatacion, elementos de apeyo, pintura y drenaje en la superestruciura y
subsslructura de los puentes(...); el numeral 3.1 de! capitulo 3 y el numeral 3.2 de fa Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.® 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTCH4 de 27 de marze
de 2014, que sefiala: *{...) En la conservacién vial por niveles de servicio, 1as aclividades se realizan
para cumglir y no se miden por las cantidades ejecutadas. Es obligacion del ejeculor de la conservacion
vial tener la carrelera en las condiclones establecidas, en tal sentide el criterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la pressrvacion del buen estado de las vias® *(...) En la
conservacion vial por niveles de serviclo el frabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles ¥ no por el volumen de lrabajo ejecutado, Es obligacién del ejecutor de fa conservacién vial

-, tener [a carrelera en perfectas condiciones fos 366 dias del afio, en lat sentido & crilerio de pago es el
ZH0 RER 3 .
A QU\'?;“ Cavg By buen estado de las vias, de esta manera se asegura la preservacién del buen estado de [as vias.”
PR 4
‘u( gren Asimismo, la clausula sequnda y quinta de los contratos n.°s 024, 026, 030 y 032-2017-
. Ty f BGOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC, que sefiala: clausula sagunda "El presente contrato tiene por objeto

o el servicio de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
T PAVIMENTADA HV-111, HV-115, HV-120, HY-125, HV-127 y HV-132, de acuerdo a las Bases del
procedimiento y la oferla técnica - econdmica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser
alterada, modificada ni sustituida {...). La supervision de fos trabajos estara a cargo del Inspecior,
designado por la DRTYC mediante Acto Resolulive quien realizard las sigulentes actividades
espectiicas, Coordinar permanentemente con el coniratista a fin de que se cumptla el plazo contraclual,
¥ los trabajos programados. {...) Evaluar fas valorizaciones mensuales presentadas por ef Conlratista y
amitir informe recomendando su pago. Realizara un seguimienta (tecnico-administrativo), de fos trabajos
de manlenimignto rufinario manual, revisando y consolidando fa informacion técnica para su remision
menstial 2 la superioridad, de igual modo efabarara e informara los documentos administrativos para la
programacicn de los pagos mensuales a las micro empresas por los servicios preslados, como

Auditeria de cumplimiento a fa Direccion Reglonal de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica.
Perioto de 1 da enera de 2017 at 30 de junio de 2048
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eslipularan las clausulas de los coniralos a establecer. (...) Revisar la liquidacién técnico-financiera,
elaborado por el conlratista y emitir su opinién para la aprobacién respecliva por parte del Gobierno
Regional; Clausula quinta “El plazo de fa prestacién del servicio sera de (210) dias calendarios,
contados a parfir del dia siguiente de la firma del contrato.” o “El plazo de la prestacion del servicio sera
de (07) siete meses, contados a partir del dia siguiente de la firma del contrato."

8. Rolando Juan Maquera Arenas, idenfificade con DNI n.® ., inspector de las
actividades de los tramos: HV-115 y HV-111, a partir de 7 de junio de 2017 a 23 de enero de
2018, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 279-2017/GOB.REG.HVCA/
DRTC de 7 de junio de 2017; y, como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién, a partir
de 22 de febrero de 2018 a la fecha, designado con memo maitiple n.® 006-2018/GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC-OGA-DH de 22 de febrero de 201; y contratado mediante contrato de trabajo
de servicios perscnales bajo la modalidad de reemplazo n.° 041-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de § de setiembre de 2017 y adenda n.” 001-2018-al contrato de servicios personales
bajo la modalidad de suplencia n.° 041-2017/GOB.REG,HVCA/GRI-DRTC de 5 de enero de
2018 (Apéndice n.° 188); por las siguientes razones:

En su calidad de inspector de los Tramos HV-115 y HV-111:

Tramo HV-115.- Requirié al residente de la actividad la presentacion del cronegrama
acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 28 de agosto de 2017 desarrollado en el
cuaderno de actividades, sin haber descrifo en su contenido el sustento técnico ni legal;
posteriormente con informe n.® 021-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/OSyLirma de 29 de
agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacién del cronograma acelerado
Justificando tal requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de

«"m:’f::‘, 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, que
_ ™ "“‘:,(:f?;:, establece que para una modificacién contractual se requiere de. contar con sustento técnico
L IEeE e K legal; sin embargo, no cumplio con su presentacion para sustentar el cronograma acelerado
' de servicio.

Es de indicar, que la modificacion contractual (plazo contractual), conllevo a que la prestacion
del servicio se ejecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliendo
asi el objelivo de garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses transgrediendo las clausulas segunda y cuarta de
contrato n.® 031-:2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgd conformidad de servicios a fravés de! informe n.° 001-2018-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC/OSyL/rma de 15 de enero de 2018; y, la conformidad de servicio de 23 de
enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que la modificacion de! plazo contractual, no
permiliria ef cumplimiento del objetivo que es garantizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez (210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que el servicio
L UG debi6 concluir el 26 de febrero de 2018 y no el 29 de diciembre de 2017; permitiendo que se
\f:sv'r NUGIGNAL pagara por cincuenta y nueve {59) dias calendario, generando perjuicio econdmico de
e S/97 499,27,

Trame HV-111.- Requirld al residente de la actividad la presentacion del cronograma
acelerado, mediante asiento n.° 01 del inspector de 24 de agosto de 2017 desarrollado en el
cuaderno de aclividades, sin haber descrito en su contenido el sustento técnico ni legal;
posteriormente con informe n.° 020-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC/OSyLirma de 29 de
agosto de 2017, solicitd acto resolutivo para la aprobacion del cronograma acelerado
justificando taf requerimiento en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.? 350-2015-EF de 10 de diclembre de
2015, modificado por Decrelo Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, que ha

Audiloria de cumplimiento a fa Direccién Reglonal de Trensperies y Comunlcaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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establecido que para una modificacién contractual se requiere de contar con el sustento
técnico legal; sin embargo, no cumplid con su presentacion para sustentar el cronograma
acelerado de servicio.

Es de indicar, que la modificacion contractual {plazo contractual), conllevd a que ia prestacion
del servicio se gjecute en plazos menores a lo establecido en el contrato inicial, no cumpliende
asi el objetivo de garantizar la transitabilidad de las vias por doscientos diez (210) dias
calendarios equivalente a siete (7) meses transgrediendo las clausulas segunda y cuarta del
contrato n.® 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Asimismo, otorgt conformidad de servicios a fravés dal informe n.° 006-2018-GOB.REG.
HVCAIGRI-DRTCIOSYL irma de 18 de enero de 2018; v, la conformidad de servicic de 23 de
enero de 2018; a pesar de tener conocimiento de que ia modificacion del plazo contractual, no
permitiria el cumplimiento del objefivo que es garantizar la transitabilidad de las vias por
doscientos diez {210) dias calendarios equivalente a siete (7) meses, es decir que €l servicio
debié concluir ¢! 19 de marzo de 2018 vy no el 29 de diciembre de 2017, permitiendo el pago
de ochenta (80) dias calendario, generando perjuicio econdmico de S/106 666,87.

En calidad de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién

Por aprobar el informe de liguidacion técnica financiera mediante los informes n.es 123, 129,
137, 138, 144 y 150-2018-GOB,REG.HVCA/GRI.DRTC/AA-rmc de fechas 27 y 28 de febrero
de 2018, sin efectuar observacion alguna respecto al incumplimiento contractual por parte de
los contratistas, situacién que contievo a Ia aprobacion las liquidaciones técnicas financieras
del mantenimiento rutinario de fa red via! departamental no pavimentada de los tramos: Hv-
111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, mediante Resoluciones Directorales

TS Regionales n.os 228, 229, 232, 233, 240 y 245-2017/GOB.REG HVCADRTC.
. l'}' (/ q‘;v %
T ”'_,g ‘! inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
\ . :'.é.:'fq;:‘a;;“]'r,;“: / Infraesiructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n. §34-2008-MTG de 24 de octubre de
\““'v_" 2008, que sefala: "Mantenimiento Rutinario.- Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias

con caracter permanente para conservar sus niveles de servicie. Estas aclividades pusden ser
manuales o mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpigza, bacheo, perfilado, roce
y timpleza del derecha de la via, Impieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la
seftalizacién v elementos de seguridad vial, eliminacion de derumbes de pequeda magnitud; asi como
de timpieza de juntes de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superesiruciura y
subeslructura de los puentes(...}; el numeral 3.1 def capitulo 3 y ¢l numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.% 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Reselucion Directoral n.® 08-2014-MTC/4 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: *(...) En la consarvacion vial por niveles de sarvicio, las aclividaces se realizan
para cumplir y no se miden por las canfidades ejecutadas, Es obligacion del ejecutor de la conservacién
vial teneria carrelera en las condiciones establecidas, en tai sentido el criteric de page es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias® f..)Enla
conservacion vial per niveles de servicio el trabajo se realiza para cumplir con los estandares
adminisibles ¥ no por ef volumen de trabajo sjecutado. Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial
tener |2 carretera en perfecias condiclones los 385 dias del afio, en tal sentido el criterio de pago es el
buen estado de fas vias, de esta manera se asequra la pressrvacion del buen estade des 125 vias.

Asimismo, la cfausula segunda y quinta de los contratos n.° 031 y 053-2017-GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC, que sefala: clausula segunda “El presente contrato fiene por chjeto el servicic
de SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIC DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NG
PAVIMENTADA HV-111 y HV-115, de acuerdo a las Bases del procedimiente y la oferta tasnica -
economica de EL CONTRATISTA, la misma que ne podra ser alterada, modificada ni sustituida {.)la
supervision de los krabajos eslard a cargo del Inspecior, designado por la DRTyC medianfe Acto
Resolulivo quien realizara las siguientes actividades especificas, Coordinar permanentemente con el

Auditorta de cumplimiento a la Direccion Reglonal de Transporias ¥ Comuricaciones de Huancavelica.
Periedo da 1 de enero de 2047 al 30 de junio do 2018
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conlratista a fin de que se cumpla e plazo conlractual, y los trabajos programados. (...) Evaluar las
valorizaciones mensuales presentadas por el Conlratista y emilir informe recomendando su pago.
Realizara un seguimiento (técnico-administralivo), de los trabajos de mantenimiento rutinaric manual,
revisando y consclidando la informacién técnica para su remision mensual a la supericridad, de igual
modo elaborard e informaré los documenlos administrativos para la programacién de los pagos
mensuales a las micro empresas por los servicios prestados, como estipularan las clausulas ds los
contratos a eslablecer. (...) Revisar laliquidacion técnico-financiera, elaborado por el contratista y emilir
su opinién para la aprobacién respecliva por parte del Gobierno Regional; Clausula quinta “El plazo
de la prestacion del servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la
firma del contrato." o “El plazo de la prestacién del serviclo ser de (07) siete meses, contados a partir
del dia siguiente de la firma del contrato.”

Incumpliendo los literales a), ¢) y d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 218-2017-GOB.REG.-HVCA/GGR de 3
de mayo de 2017 (Apéndice n.” 189), que sefiala; *a) Verificar et oumplimiento de normas técnicas
de la infraeslructura vial departamental." *c) Supervisar el mantenimiento rutinario y conservacion de la
red vial comprendidas en el programa e informar los avances fisicos y dificultades encontradas.” “d)
Monitorear el mantenimienlo rulinario (Programa de Caminos Departamentales) por tercerizacitn e
informar de Jos avances fisicos y observaciones.”; concordante con el literal c) del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG-HVCA/CR
de 18 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 130), que dispone: “Controlar el cumplimiento de las
normas, especificaciones técnicas, directivas y reglamentos que emita el seclor en el 2mbito de
compelencia de la Direccion de Caminos.”

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones previstas en los incisos a) y b), del Articulo 21°, del
Decreto Legistativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Seclor Publico, que establecen: “a) Cumplir personat y diligentemente los deberes que impone
el servicio piblico y, b) Saivaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
plblicos"; asimismo, lo eslabiecido en el articulo 129° del Reglamento del aprobado por
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los acios administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el palimonio del Estado que tengan bajo su direcia
responsabilidad®,

9. Everardo Efrain Espinoza Villaverde, identificado con DNI n.? , director de la
Oficina de Supervisién y Liquidacion, a partir de 20 de junio de 2014 al 22 de febrero de 2018,
designado mediante memorandum n.® 203-2014-GOB.REG.HVCA/-GRI-DRTC-OP de 20 de
junio de 2014 y cesado con memo muitiple n.® 006-2018/G0B.REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA-
DH de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.? 188), por las siguientes razones:

Solicité autorizacién al Ing. Juan Pablo Castro Ilesca, director regional de Transportes y
Comunicaciones, mediante informes n. 129, 130, 131, 132, 133 y 134 de 29 de agosto de
2017, para la aprobacion via acto resolutivo los cronogramas acelerados de los servicios de
mantenimiento rutinaric de la red vial departamental no pavimentada de los tramos: HV-111,
HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132; sin realizar observacion alguna respecto alafalta
de susiento técnico para la modificacion del plazo contractual de los contratos n.°s 024, 026,
030, 031, 032, y 053-2017- GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, suscrito con los consorcios Los
Andes, Huancavelica, Corazén de Jests, Lamari y Vial Vifias, v, la Asociacion Civil San Juan
Bautista de Tantara y Chupamarca; incumpliendo sus funciones de verificar, y supervisar el
mantenimiento rutinario y conservacién de la red vial, al no haber observado el procedimiento
iniciado (requerimiento de autorizacion, evaluacién y aprobacion de los cronogramas
acelerados), fundamentado en los asientos realizados por los inspectores; toda vez, que
corresponde a la ejecucion de obras y no a la prestacion de servicios, transgrediendo las
clausulas segunda y cuarta de los contratos n.°s 024, 026, 030, 031, 032, y 053-2017-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC,

Audltorfa de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Inobservando el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamente Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de oclubre de
2008, que sefala: "Mantenimiento Ruinario.- Es el conjunto de aclividades que se realizan en las vias
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Esias acfividades pueden ser
manuzles o mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce
y limpieza del derecho de la via, Impieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de fa
sefializacion y elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de pequefia magnitud; asi como
de limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superesiruclura y
subestructura de los puentes (...); el numeral 3.1 del capitulo 3 y el numeral 3.2 de la Guia
instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacién Vial, aprobado por Resclucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo
de 2014, que sefiala: %(...) En la conservacién vial por niveles de servicio, las aclividades se realizan
para cumplir y no se miden por las cantidades ejecutadas, Es obligacién del ejecutor de la conservacién
vial tener la carretera en las condiciones establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el buen estado
de las vias, de esta manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias” (...) En la
conservacién vial por niveles de servicio el lrabajo se realiza para cumplir con los estandares admisibles
¥ no por el volumen de trabajo ejecutado. Es obligacion del ejecutor de la conservaclién vial tener la
carretera en perfeclas condiciones los 365 dias del afio, en lal sentido el criterio de pago es el buen
estado de las vias, de esla manera se asegura la preservacion del buen estado de las vias.”,

Asimismo, la clausula segunda y quinta de los contratos n.’s 031 y 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC, que sefiala: clausula segunda “E{ presente conlrafo tiene por objeto el servicio de SERVICIO
DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA HV-111
y HV-115, de acuerdo a las Bases de! procedimiento y la oferta lécnica - econdmica de EL
CONTRATISTA, la misma tjue no podra ser alterada, modificada ni sustiluida (...). La supervision de
los Irabajos esiaré a cargo del Inspactor, designado por la DRTyC mediante Acto Resolutive quien
realizara las siguientes acfividades especificas, Coordinar permanentemente con el conlralista a fin de
que se cumpla el plazo confraciual, y los Irabajos programados. (...} Evaluar las valorizaciones
mensuales presentadas por el Contratista y emitir informe recomendando su pago. Reslizard un
seguimiento (técnico-administralivo), de los trabajos de mantenimiento rutinario manual, revisando y
consolidando ia informacién técnica para su remision mensual 2 la superioridad, de igual mode elaborara
e Informaré los documentos administrativos para la programacion de los pagos mensuales a las micro
empresas por los servicios preslados, como eslipularan [as clausulas de los contralos a establecer. {...)
Revisar Ja liquidacitn técnico-financiera, elaborado por el contratista y emitir su opinién para la
aprobacion respectiva por parte del Gobierno Regional; Clausula quinta “El plazo de la prestacion del
servicio sera de (210) dias calendarios, contados a partir de! dia siguiente de la firma del conlrato.” o "El
plazo de la prestacion del servicio seré de (07) siete meses, contados a parlir det dia siguiente de la
firma del contrato.”

Es de precisar que, el auditado fallecit ef 9 de junio de 2018, conforme se evidencia de la
Ficha RENIEC (Apéndice n. 188).

Terceros participes:

1. Consorcio Vial Viftas, integrado por Contratistas Generales Boza & Matamoros S.A.C.,
Asociacion Civil sin fines de lucro Nific Jests de Huancahuanca y Asociacién Civil fos Allus de
Pantachi Norte Yauli-Huancavelica, siendo el sefior Daniel Boza Romero, identificado con DN
n* , representante legal comdn del consorcio, quien suscribié con la Entidad el
contrato n.® 053- 2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 21 de agosto de 2017, para realizar el
servicio de Mantenimienlo Rutinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada del tramo
HV-111 EMP, PE-26 (Huancavelica) - Callqui - VD, Satco - abra Mamacancha - Tansiri - EMP.
HV-110 (Viias), en un plazo de doscientos diez (210) dias calendario, por el importe de
8/280 000,00; sin embargo, sélo labor¢ cuatro (4) meses y diez (10) dias antes de! plazo
contractual, dejando de laborar ochenta (80) dias, pero le pagaron por fa totalidad, generando
perjuicio econdmico por S/106 666,67 por servicios no efectuados.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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2. Consorcio Corazén Jesus, integrado por J&C TORRES S.A.C., Asociacion Civil sin fines de
Lucro San Antonic de Huanca Huanca, Asociacién de Parco Alto, Asociacion Civil sin fines de
lucro Sefior de Alo y Asociacién Civil sin fines de lucro Nifio Jests de Huanca Huanca, siendo
el sefior Juan Carlos Torres Aranda identificado con DN n.® , representante legal
del Consorcio, quien suscribi6 con la Entidad el contrato n.® 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017, para realizar el servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red
Vial Departamental no Pavimentada HV-115 Tramo: EMP. PE-28D (Chonta) - Abra -
Huayraccasa - Chipchillay - Huachocolpa - Paicas - EMP, PE-26 B (Uchcupampa), (km 0+000
al km 69+580), en un plazo de doscientos diez {210) dias calendario a partir del 1 de agosto
de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de 2018, por el importe de S/347 030,25; sin
embargo, solo labord cinco (5) meses y un (1) dia (ciento cincuenta y un (151) dias calendario);
dejando de trahajar cincuenta y nueve (59) dias antes del plazo contraclual; el mismo que fue
pagado en su totalidad, generando perjuicio econdmico por S/97 499,27 por servicios no
efectuados.

3. Consorclo Lamari, integrado por Asociacion Civil San Antonio de Padua y Asaciacion Civil
sin fines de lucro Caminos del Inca, siendo el sefior Juan Quispe Huamani identificado con
DNI n.® , representante legal del referido consorcio, quien suscribié con la Entidad
el contrato n.? 032-2017-GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, para realizar el
servicio de Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada HV-120
EMP. PE-119 (Cordova) - Condortiana - Huamani - Choccllanca - Ayamarca - Ocoyo - Lamary
L.D. Ayacucho {Ay-113 a Payllihua), en un plazo de doscientos diez (210) dias calendario, a
partir del 1 de agosto de 2017, debiendo concluir el 26 de febrero de 2018, por el importe de
51302 952,76; sin embargo, solo labord cinco (5) meses y un (1) dia {cento cincuenta y un
(151) dias calendario); dejendo de trabajar cincuenta y nueve (59) dias anles del plazo
contractual; el mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicio econdmico por S/85
115,17 por servicios no efecluados

4. Consorcio Huancavelica, integrado por AEKEJO SAC. y Asociacién Civil sin fines de Lucro
San Felipe de Chocorvos, siendo la sefiora Beatriz Reyes Talpe idenfificado con DNI
n." . representante legal comin del referido consorcio suscribio el contrato n.® 030-
2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 31 de julio de 2017, para que éste preste servicios de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada HV-125 Emp. PE-26
(lzcuchaca) - Conayca - Laria - Nuevo Occora - Miraflores - Emp. Hv-127 {Dv. Miraflores), por
el espacio de siete (7) meses (210 dias calendario), a partir del 1 de agosto de 2017, debiendo
concluir el servicio el 26 de febrero de 2018, por el importe de S/306 100,00; sin embargo, solo
labord cinco (5) meses y un (1) dia (ciento cincuenta y un dias calendario), dejando de trabajar
cincuenta y nueve (59) dias antes del plazo contracival; ef mismo que fue pagado en su
totalidad generando perjuicio econdmico por S/85 999,58 por servicios no efectuados.
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5. Consorcio Los Andes, integrado por Constructora HP Ingenieros S.A.C., Asociacion Civil
Chupuro y Asociacién Civil Villa Rica, siendo la sefiora Haydee Prado Abedafio identificado
con DNI n.® -, representante legal comiin del consorcio, suscribid con la Entidad e}
contrato n. 024-2017-GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC de 12 de Junio de 2017, para que éste
preste servicios de Manlenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental no Pavimentada
HV-127, Tramo: EMP. PE-26 (DV. Tinyaccila) - Pamparhua - Viscapata - Tinyacclla -
Tambopata - Ccochaccasa - San Luis - Manta - EMP. HV-110 (Accopampa), en un plazo de
siete (7) meses a partir de 13 de junio de 2017, debiendo concluir el 8 de enero de 2018, por
el importe de S/301 446,00; sin embargo, solo laboro seis (6) meses y veinte (20) dias (200
dias calendario), dejando de laborar diez (10) dias antes del plazo contractual; el mismo que
fue pagado en su lolalidad, generando perjuicio econdmico por S/18 640,30.

6. Asociacion Civil 3an Juan Bautista de Tantard y Chupamarca, suscribié con la Entidad el
contrato n.? 026-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC de 12 de junio de 2017, siendo el sefior

Auditorta de cumplimiento a la Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
Perfodo de 1 de enero de 2017 ai 20 de junio de 2018
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José Antonio Mansilla Quispe identificado con DNI n.° , representante legal de la

asociacion, para que éste preste serviclos de mantenimiento rutinaric de la red vial
departamental no pavimentada del tramo HV-132 Champacocha - Tipicocha - L.D. Lima (km
30+000 al km 76+550), en un plazo de siete (7) meses a pariir de 13 de junio de 2017, debiendo
concluir el 8 de enero de 2018, por ef importe de S/302 040,00; sin embargo, solo labor seis
(6) meses y veint~ (20) dias (200 dias calendario), dejando de laborar diez (10) dias antes del
plazo contractual; el mismo que fue pagado en su totalidad, generando perjuicic econdmico
por S/14 382,90.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria
General de la Repulca {Apéndice n.® 191); asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elem:nios que denotan la comision de delils, dando mérito &l inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

drkk gk
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V. CONCLUSIONES

Como resuitado de la auditoria ds cumplimiento practicada a la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones de Huancavelica, se formulan fas conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de la Direccidn Regional de Transpories y Comunicacicnes,
aprobaron cronogramas acelerados que modificaron e! plazo contractual (plaze de ejecucion),
de los contratos de servicios de mantenimiento rutinario de la red vial no pavimeniada de los
tramos: HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, justificandolas en refrasos
durante la ejecucitn de los servicios; y, sin considerar que el mantenimiento rutinario es un
servicio, mas no una obra, permitienco con ello, que los consorcics Los Andes, Huancavelica,
Corazén de Jesds, Lamari y Vial Vifias, y, a ta Asociacion Civil San Juan Bautista de Tantara
y Chupamarea, ejecuten los servicics en plazos menores a lo establecido en el contrato iniciat;
sin embarge, el monto fotal del contrato no fue madificado yio deducido; es asi que, durante
el desarrollo e los servicios se otorgaron conformidades para realizar fos pagos por el monto
total de los contratos, vulnerando lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 18° daf
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremc
n.? 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, el numeral 3.1 de! capitulo 3 y el numeral 3.2 de
la Guia instructiva para ingenieros del anexo n.° 1 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o
Conservacian Vial, aprcbado por Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTGH4 de 27 de marzo
de 2014, articulo 8° del decreto de urgencia n.° 004-2017, articulo 142° del Reglamento de |a
Ley de Confrataciones del Estado, clausula cuarta y octava del convenio n.® 409-2047-MTC/24
y fos contratos n.°s 53, 31, 32, 30, 24 y 26-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Los hechos expuestos se han originado por falta de control y supervision en el tramite y
aprobacién de los cronogramas acelerados de avance de actividades de seis (6) tramos:HY-
11, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127 y HV-132, como si se tratara de obras cuando el
objeto contractual es servicios; siluacion que permitic la modificacion de los plazos
contractuales y la culminacién de los servicios el 29 de diciembre de 2017, los cuales fenian
alcance hasta marzo de 2018; asimismo, oforgaron conformidad a los servicios pagando la
lotalidad de los importes contracluales; generando perjuicio econémico de /408 303,62
{Observacion n.° 1)

T 2. Documento emitido en e afio 2014 por el Coordinador Zonat de Huancavelica - PROVIAS
,.»4@‘33235;?;@3\ Descentralizado, de fa no cbjecion a los crencgramas acelerados, no cuenta con sustento
’ ’N‘;%;\ téenico ni legal, a razén de ello, el mismo funcionario comunicd a la Entidad que dicho
08 | documento no puede ser ufilizado como sustento para la aprobacion de cronogramas

L f acelerados en la prestacién de servicios de miantenimiento rutinario de carreteras; sin

embargo, la Entidad no acogié tal comunicacion, generando el riesgo de que el seiialado
documento pueda ser utilizado come suslenlo para aprobar crenogramas acelerades en fa
prestacion de servicios contraviniendo con la Normativa de Contrataciones.

{Aspectos relevantes de auditoria n.° 1)

3. Enlos documentr:s de gestitn de la Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de
Huancavelica, no se han establecide las funciones dei personal (funcicnario y servidores) de
la Oficina de Caminos Depariamentales, generando el riesgo de un inadecuado desempefio
de funcicnes, imposibifitande {a determinacion da responsabilidades.

(Deficiencia de cantrol n.° 1)

4. Los documentos de los procedimiontos de seleccion de! afio 2017, no se encuentran visados

por los miembros del comité de seleccién, generando el riesgo de que los documentos sean
adulterados ¢ ca- biados.

{Deficiencia de v:ontroi n,” 2)
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Y. RECOMENDACIONIS

Come resultado de 1z auditoria de cumplimiento practicada a la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones de Huancavelica, en uso de las alribuciones y competencias conferidas en sl
literal b} de! articulo 15°, literal d) de! arficulo 22° y articulc 45° de Ia Ley 1.° 27785 - Ley Orgéanica
del Sistema Nacicnal de Controt y de |a Contralcria General de la Repéblica, modificados por la
Ley n.” 29622, con el propésito de coadyuvar a ta mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
et la toma de decisiones y en el mangjo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento adminisiralivo sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en el heche de la observacion n.° 1, del presente informe de auditoria.

{Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
desfinde de la responsabilidad administrativa funcionat de los furicionarics y servidares

comprendidos er el hacho de la observacion n.° 1, revelados en el informe.
{Conclusién n.* 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de ia
Leyn.® 27785, con el proposito de coadyuvara la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad

en la toma de deciciznes y en e manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

RO . ‘
PR AT Al Titular de la En.. .1

.,[.7’
3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales del
Gobierno Regiona «'e Huancavelica, el informe para que inicis las acciones legales contra los

funcicnarios y s~vidores comprendidos en el hecho de la observacién n.° 1 del presente
informe de auditoia,

(Conclusion n.® i),

4. Disponer al area usuaria y oficina general de Adminisiracion, que duranie la ejecucion dei
contratc de pre<'=ién de servicios def mantenimiento rutinario de la red vial no pavimentada,
se tenga estric! « ©servancia de lo establecido en los convenios suscritos con PROVIAS
Descentralizado '+« 1 el financiamiento de a prestacion del servicic del mantenimiento rutinario
delaredvialng  imentada.

(Conclusién n.®

5. Disponerata Qf.:s General de Planificacion y Presupuesto, en coordinacién con la Diracaién
de Caminos, el 2 lineamientos, directivas, manuales u otro instrumento de gestion, a fin de
establecer, prc . nientos en los procesos de programacién v ejecucidn del servicio de
mantenimiento : - rio de la red vial no pavimentada, feniendo en cuenta lo establacido en &l
Manual de Co . ras - Mantenimiento o Conservacitn Vial vigents, la nomativa de
contrataciones . as.

{Conclusion n.“

6. Disponer a las uridades organicas que se lenga en cuenta los pronunciamientos, opiniones u
ofros similares realizadas por el ente rector (PROVIAS Descentralizadc), con Ja finalidad de
garantizar el cnv; fimiento de los objefives, plazos y demas términos sefialados en los
convenios de .na siamienfo, coniratos, objelivos institucionales y nomas refacionadas,

durante la pres'aci i de servicios para e mantenimiento rutinario de carreteras.
{Conclusién n.® ¥

Auditoria de cumplimiento a* Jiroccion Regicnal de Transportes y Comunicaclenas de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 20° 41 30 de junfo de 2013
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7. Dispener a la Cficina General de Planificacion y Presupuesto, para que incluyan en los
documentos de gestion (RCF, MOF, elc) las funciones de funcionarios y servidores de la
Oficina de Caminos Departamentales; a fin de generar obligaciones y responsabilidades para
el control y monitoreo de sus actividades.

{Conclusién n.” )

8. Disponer al Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, a fin de que
establezcan, fineamientos, manuales, directivas u ofro instrumento de gestién en el que
disponga la evaluacién, supervisién y control de los documentos que se encuentran archivados
en el expediente de contrataciones, los cuales deben estar debidamente suscritos por los
miembros del coniile o por el drgano encargado de 1as contrataciones, segln cormesponda,
conforme lo di<- n ef articulo 26° def Reglamento de Iz ley de Contrataciones def Estado.
{Conclusion n,® 4)
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Apéndice n.° 13,
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Apéndice n.° 17.

Apeéndice n.° 10,

Apéndice n.° 11,

Apéndice n.® 12,
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Relacion de perscnas comprendidas en los hechos.

Las cédulasinotificacionss de comunicacion de desviaciones de
cumplirmignto y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
&n los hechos,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 234-2014-MTC/21-HVCA de 15 de
octubre de 2014 y oficio n.° 045-2014-GOB REG.HVCA/GRI-DRTC-DC de
14 de octubre de 2014,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1149-2018/GOB,REG.HVCAIQC de 25
de octubre de 2018.

Fofocopia autenticada del Decreto de Urgencia n.° 004-2017 de 17 de marzo
de 2017.

Fotocopia autenticada de! convenic n.° 408-2017-MTC/21 de 29 de marzo
de 2017.

Fotocopia autenticada dei informe n.® 009 - 2018-GOB.REG.HVCA/QCH
MPR de 17 de octubre de 2018.

Folocopia autenticada del contrato n.® 053-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 21 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 22 de agostc de
2017,

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 22 de agoslo de
2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de actividades, folio n.° 04 de 22 de
agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resofucion Directoral Regionat n.* 279-2017/
GOB.REG.HVCA/DRTC de 7 de junio de 2017

Fotocopia autenticada del folio n.° 00006 de 24 de agosto de 2017 del
cuaderno de actividades,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2017/R.0.-0BAl de 28 de agosto
de 2017.

Folocopia autenticada de la carta n.? 002-2017/C.V.V. de 29 de agosto de
2017,

Fotocopia autenlicada del informe n.® 244-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Auditoria de cumplimiento 2 fa Direcci6n Regional de Transportes y Comunicaciones da Huancaveiica.
Periodo de 1 de enero de 2017 2l 3¢ de junio de 2018
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Apéndice n.” 18,

Apéndice n.° 19.

Apéndice n.® 20.

Apéndice n.,° 21,

Apéndice n.® 22,

Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24.

Apéndice n.” 25.

Apéndice n.® 26.

Apéndice n.® 27.

Apéndice n,° 28,

Apeéndice n.° 29,

Apéndice n.® 30.

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32,

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34.
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Fotocopla autenticada del informe n.® 020-2017-GOB.REG.HVCAIGRI.
DRTC/O8yL/rma de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de las hases administrativas (integradas) del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 28-2017/GOR.
REG.HVCA/GRI-DRTC-CS.

rotocopia aulenticada de la oferta técnica-econdmica del Consorcio Vial
Vifias.

Folocopia autenticada del informe n® 132-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
PRTC-Osylfegy de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada dei informe n.® 0222-2017/GOB.REG.HVCA/DRTC-
CAJ-rmzs de 31 de agosto de 2017.

Folocopia autenticada de Ia opinion legal n.° 044-2018-GOB.REG.HVCA/
DRTC-ORAJ-RMZS de 6 de junio de 2018,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 234-2014-MTC/21-RVCA de 15 de
octubre de 2014.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 045-2014-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC-
LC de 14 da ociubre de 2014,

Fotocopia auienticada de fa Resolucion Directoral Regional n® 441-
2117/GOB. REG.HYCA/DRTC de 31 de agosto de 2017,

Folocopia autenficada de los folios n.os 00011 al 00095 de 1 de seliembre al
29 de diciembre de 2017 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de! oficio ne 326-2017-MTC/21.HVCA de 4 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 347-2017-MTC/21.HVCA de 29 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la orientacion de oficio n.® 694-2017/GOB.REG.
HVCAIOCI de 11 de diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada del tramite de documento n.° 00597660 de 14 de
diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada de Jos comprobantes de pago n.os 4360, 4362, 4798,
4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4383, 4383-A, 4669 y 4670,

Folocopia autenticada de la carta n.° 007-2018/CONSORCIO VIAL VINAS
drr 3 de enero de 2017,

Fotocopia autenticada del informe n.? 28-2018-GOB.REG. HVCA/DRTC-DC-
) de § de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a fa Dv cecion Regional da Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.
Perfodo de 1 de enero de 2617 2' *0 de Junio ds 2018
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Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.

Apéndice n.° 38.

Apéndice n.® 38,

Apéndice n.° 40,

Apendice n.° 41,

Apéndice n.” 42,

Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 44.

Apendice n.° 45.

Apéndice n.° 46,

Apéndice n.® 47,

Apéndice n.° 48.

Apéndice n.® 49.

Apéndice n.° 50,

Apéndice n.® 51.

Apéndice n.° 52,
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Fotocopia auienticada del informe n® 008-2018-GOB.REG.HVCA/GR!-
DRTC/ OSyL/irma de 18 de ensro de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 72-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD de
22 de enero de 2018.

Fotocopia aufenficada del informe n.® (028-2018-GOB.REG. HVCA/DRTC-
DC-CD.SDREWV de 22 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios de 23 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago ne 0005206 y
0005286-A de fecha 31 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de 1a cara n.” 003-2018/CONSORCIO VIAL VINAS
de 30 de enero de 2018.

Fotocopia aufenticada del informe n.? 147-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 7 de febrero de 2018,

Fotocopia autenficada del informe n.® 123-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/ IA-rma de 6 de abrif de 2018.

Fotocopia autentieada del informe n.® 123-2018/GOB.REG.HVCA/ORTC-
QAJ-rmzs de 16 de abril de 2018,

Fotocopia autenticada de la Resolucidn Directoral Regional n. 228-
2018/GOB. REG HVCA/DRTC de 18 de abril de 2018,

Fotocopia autenticada del contratc n.® 031-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017.

Fotocopla autenticada del Acta de entrega de terreno de 1 de agoste de
2017,

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agosto de
2017,

Fotocopia autenticada del cuaderno de actividades de folio n.o 00002 de 1
de agosto de 2017.

Fotocopia aufenticada del folio n.® 21 de 28 de agosto de 2017 del cuaderno
de actividades,

Fotocopia autenticada de 1a carta n." 001-2017/R.0-JPV de 25 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada de fa carta n.° 002-2017/C.C.D.J. de 29 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 251-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agoste de 2017.

Aucitoria de cumpfimiento a fa Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de Huancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 53.

Apéndice n.° 54.

Apéndice n.° 55,

Apéndice n.® 56,

Apéndice n.” 57,

Apéndice n.° 58,

Apéndice n.° 59,

Apéndice n.° 60.

Apéndice n.° 61.

Apéndice n.° 62,

Apéndice n.® 63.

Apéndice n.° 64,

Apéndice n.° 65.

Apéndice n.° 66,

Apendice n.° 67.

Apéndice n.° 68.

Apéndice n.° 69.

Apéndice n.° 70.
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Fotocopia autenticada del informe n.® 021-2047-GOB.REG.HVCA/GRI.
DRTC/IA-rme de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenficada de las bases administrativas (integradas) del
procedimient de selecsion Concurso Piblico n.° 01-2017/G0OB.REG.HVCA-
DRTC/CS aprobade mediante memorandum n® 058-2017/GOB.REG,
HVCAIGRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de la oferta técnica-econdmica del Consorcio
Corazon de Jes(s.

Fotocopia autenticada del informe n° 133-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-Osylleev de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 442-2017/
GOB.REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de los folios n.os 24 al 106 de 1 de setiembre al 29 de
diciembre de 2C17 del cuademo de actividades.

Fotocopia autenficada de los comprobantes de pago n.os 3173, 3174, 3924,
3925, 4128, 4128, 4678, 4679 y 4680.

Fetocopia autenticada de tz carta n.® 001-2018/C.C.J. de 3 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 26-2018-GOB.REG. HYCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018,

Folocopia autenticada del informe n.® 001-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/ OSyLirma de 15 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 075-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD
de 22 de enero de 2018.

Felocopia autenticada del informe n.® 029-2018-GOB.REG HVCADRTC-
DC-CD.SDEIV de 22 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios de 22 de engro de
2018.

Fotocopia autenticada de los cemprobantes de pagoe n 0005302
y 0005303 de fecha 31 de enero de 2018,

Folocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-C.C.J. de 30 de enero de
2018,

Fotocopia autenticada del informe n.° 157-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 9 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n? 138-2018-GOR REG.HYCAIDRTC/
OSyL/rma de 16 de abrit de 2018.

Fotocopia auienticada del informe n.® 129-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 15 de abril de 2018,

Auditeria de cumplimiente a |a Direccion Reglonal de Transpories y Commicagiones de Huancavefica,
Pariado de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 71.

Apendice n.° 72.

Apéndice n.° 73.

Apéndice n.® 74.

Apéndice n.° 75.

Apéndice n.° 76.

Apéndice n.° 77,

Apéndice n.° 78.

Apéndice n.° 79,

Apéndice n.° 80,

Apéndice n.° 81,

Apéndice n,° 82,

Apéndice n.° 83,

Apéndice n.° 84,

Apéndice n.° 85,

Apéndice n.° 86,

Apéndice n.® 87,
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Fotocopia autenficada de Ja Resolucion Directoral Regional n® 233-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 032-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada dei Acta de entrega de terreno de 1 de agosio de
2017.

Fatocopia aytenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del cuadame de actividades, asiento n.° 91 del folio
n.? 04 de 1 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del asiento n.” 18 del folio n.° 21 de 24 de agosto de
2017 del cuademo de actividades.

Fotocopia autenticada de la carta n.e 007-2017/DRTC-HVCA/CLAIQH da 29
de agosto de 2017.

Fotocopia atiteniicada del informe n.° 248-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-BC de 29 de agosio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 08-111-2017-GOB.REG.HVCA/GR.
DRTC/A-rme de 29 de agosto de 2017,

Fotocapia autenficada de las bases administrativas (integradas) del
procedimiento de seleccidn del concursa plblico n® 02-2017/GOB.
REG.HVCA-DRTC/CS aprobade por memorandum n.? 059-2017/50B.REG.
HVYCA/GRI-DRTC-OGA de 28 de abril de 2017,

Fotocopia autenficada de la oferta técnica-econdmica del Consorcie Lamari.

Fotocopia autenticada del informe n® 130-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsyLfeev de 29 de agosto de 2017.

Fotacopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 440-
2017/GOB.REG.HYCA/DRTC de 31 de agosio de 2017.

Fotocopia autenticada de los aslantos n.° 23 al 105 de los folios n.os 25 al

110 de 1 de sefiembre al 29 de diciembre de 2017 del cuademo de
actividades.

Folocopia auteniicada de los comprobantes de pago n.os 3181, 3182, 3183,
3852-A, 3852, 3853, 4299, 4300, 4301, 4773, 4774 y 4775.

Fatocopia autenticada de la carta n.° 01-2018/DRTC-HVCA/CLAIGH de 3 de
enerc de 2017,

Fotocopia auterticada del informe n.° 21-2018-GOB.REG HVCA/DRTC-DC-
CD de & de energ de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Direccian Regional de Transpories y Comunicaciones de Buancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018



INFCRME DE AUDITGRIA N° 047-2018-2.5338

GonarTe gl
JIVANDUAVELICA

Apéndice n.° 88.

Apéndice n.° 89.

Apéndice n.° 90.

Apéndice n.° 91,

Apéndice n.® 92,

Apéndice n.° 93.

Apéndice n.® 94,

Apéndice n.° 95.

Apéndice n.° 96,

Apéndice n.° 97,

Apéndice n.° 98,

Apéndice n.° 99,

Apéndice n.° 100.

Apéndice n.° 101,

Apéndice n.® 102.

Apéndice n.° 103,

Apéndice n.” 104,

Apéndice n.° 105.
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Fotocopia autenficada del informe n.° 02-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTCHA-rme de 15 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 069-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD
de 16 de enerc de 2018.

Fotocopia autenlicada del informe n.® 020-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD.SDEY de 17 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicios det 22 de enero de
2018,

Fotocapia autenticada de los comprobantes de pago n.es 0005292 y 0005203
de fecha 31 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® §3-2018/0DRTC-HYCA/CI/IQH de 30
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 150-2018-GOB.REG, HVCA/DRTC-
DC-CD de 7 de febrero de 2018,

Folocopia autenticada del informe n.® 13-2018-GOB.REG. HVCA/GRI-
DRTC/A-rme de 27 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 220-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 150-2018-GOB.REG HVCA/DRTC/
(O8yl./ rma de 20 de abril de 2018.

Fotogopia autenticada de! informe n.° 141-2018/GOB.REG.HVCA/DRTC-
OAJ-rmzs de 24 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 245-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 24 de abrit de 2048.

Fotocopla autenficada del confrato n.° 030-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 31 de julic de 2017,

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 1 de agosio de
2047.

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 1 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada del cuadermo de actividades a folio n° 04 de 1 de
agosto de 2017.

Fetocopia autenticada del folio n.° 22 de 25 de agoste de 2017 del cuademo
de actividades,

Fotocopia autenficada de la carta ne (05-2017-CONSORCIO
HUANCAVELICA/RC-RTE de 29 de agosto de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes v Comunicaciones de Huancavelioa.
Periode de 1 de enero de 2617 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 1086,

Apéndice n.° 107,

Apéndice n.° 108.

Apéndice n.° 109,

Apéndice n.° 110,

Apéndice n.° 111.

Apéndice n.° 112,

Apéndice n.” 113.

Apéndice n.° 114,

Apéndice n.® 115.

Apéndice n.° 1186,

Apéndice n.° 117,

Apéndice n.° 118.

Apéndice n.° 119.

Apéndice n.° 120,

Apéndice n.” 121,

Apéndice n.° 122,

Apéndice n.° 123,

Pégina 128 de 133

Fotocopia autenticada del informe n.® 247-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia aufenticada del informe n° 09--2017-GOB.REG.HVCA/GR!.
DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de las bases administrafivas de la Adjudicacién
Simplificada n.° 15-2017/GOB.REG. HVCA/GRI-DRTC-CS.

Fotccopia autenficada de la cferta técnica-econdmica del Consercic
Huancavelica.

Fotocopia autenticada dei informe n.° 131-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsyLieey de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resclucion Directoral Regional n?® 438-
2017/GOB.REG.HVCA! DRTC de 31 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de los falios n.os 26 al 100 de 1 de sefiembre al 18 de
diciembre de 2017 y de los folios n.os 1 al 10 del 19 &l 29 de diciembre de
2017 dei cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 3178, 3179, 3180,
3825, 3826, 3627, 4155, 4156, 4157, 4849, 4850 y 4851.

Fotocopia autenticada de la cata n° 01-2018/CONSORCIO
HUANCAVELICA de 3 de enero de 2017,

Folocopia autenticada def informe n.? 19-2018-GORB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero da 2018

Fotocopia autenticada del informe n.® (06-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTGAA-rme de 15 de enera de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 053-2018-GOB.REG/ORTC-DC-CD
de 17 de enero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n? 025-2018-GOR.REG.KVCADRTC-
DC-CD.SDEIV de 19 de enero de 2018,

Fotocopia autenficada de la conformidad de servicios del 22 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada de fos comprebantes de pago n.»s 0005372, 0005373
y 0005374 de fecha 21 de noviembre de 2017,

Fotocopia autenficada de la cata no
HUANCAVELICA de 29 de enero de 2018.

05-2018-CONSORCIO

Fetocopia autenticada del informe n.? 180-2018-GOB.REG.HVCADRTC-
DC-CD de 20 ds febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n?® 17-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTCNA-rme de 28 de febrero de 2018,

Auditoria de cumplimiento a fa Direccion Regional de Transporfes y Comunicaciones de Huancavelica.
Periodo de 1 de enero de 2017 2l 30 de junlo de 2018
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Apéndice n.® 124,

Apéndice n.® 125.

Apéndice n.® 126.

Apéndice n.® 127.

Apéndice n.® 128.
Apendice n.® 129,

Apéndice n.® 130.

Apéndice n.® 131.

Apéndice n.” 132.

Apéndice n.° 133.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 137-2018- GOB.REG.HVCA/DRTC/
08yl rma de 16 de abril de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 130-2018/GOB.REG. HYCA/DRTC-
OAd-rmzs de 19 de abril de 2018.

Fotocopia aufenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 232-
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 23 de abril de 2048.

Fotocopia autenticada del contrato n.? 024-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC de 12 de junic de 2017.

Fotocopia auienticada del Acta de enfrega de terrenc de 12 de junio de 2017.
Fotocopia autenticada de! Acta de inicio de actividad de 12 de junio de 2017.

Fotacopia autenticada del cuademo de actividades de folios n.es 000004 y
000005 de 12 de junio de 2017.

Fotocopia autenficada de los informes 0o 004 y 008-2017-
GOB.REG.HVCA/ GRI-DRTC/IA-rmc de 14 ds julio y 11 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del asiento de inspecier n.? 01 de 25 de agosto de
2017 del fofio n.* 000061 del cuaderno de actividades.

Fotocopia autenticada de 1a carta n.e 002-2017/R.0.-HPA de 28 de agosio
de 217,

Apéndice n.° 134, Fotccopia autenticada de la carta n.° 004-2017/C.LA. de 29 de agosie de
2017.
Apéndice n.° 135, Foiccopia autenticada del informe n° 250-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
o ST DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.
) A..%{Q%\E";'?“:AVE:E%%
- ki Apéndice n.° 136. Fotocopia autenlicada del informe n.° 09-1-2017-GOB.REG.HVCA/GRL
o / DRTC/IA-tme de 29 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 137. Fotocopia autenficada de las bases administrativas (integradas) del

procedimiento de seleccidn, aprobado por el memorandum n.l 077-
2017/G0OB REG HVCAIGRI-DRTC-CGA de 5 de maye de 2017,

Apéndice n.° 138, Folocopia autenticada de la ofera técnica-econdmica del Consorcio Los

Andes.

Apéndice n.°139. Fotocopia autenticada del informe n.® 134-2017-GOB.REG.HVCAIGRI-

DRTC-OsyLizev de 29 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 140. Fotccopia aulenficada de la Resolucion Directoral Regional n.® 438-
2017/GOB. REG HVCA/DRTC de 31 de agostc de 2017.
Apéndice n.° 141. Fotocopia autenticada de las observaciones de los folios n.e 000086 af

0G0152 de 1 de sefiembre al 29 de diciembre de 2017 del cuzdemo de
actividades.

Autiorfa de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.,
Partodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junic de 2018
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Apéndice n.” 142,

Apéndice n.° 143,

Apéndice n.” 144,

Apéndice n.° 145,

Apéndice n.° 146,

Apéndice n.° 147,

Apéndice n.° 148,

Apéndice n.” 149,

Apéndice n.® 150,

Apéndice n.° 151,

Apéndice n.® 152,

Apéndice n.° 153,

Apéndice n.° 154.

Apéndice n.° 155,

Apéndice n.° 156,

Apéndice n.° 157,

Apéndice n.° 158,

Apéndice n.° 159,
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Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.ss 2451-A, 2451,
2855, 2856, 2857, 3131, 3132, 3931, 3932, 3933, 4132, 4133, 4637 y 4638.

Fotocopiz autenticada de lacarta n.® 008-2018/C.L.A. de 3 de enero de 2018,

Folocopia autenticada del informe n.® 18-2018-GOB.REG. HVCA/DRTC-DC-
D de 5 de enero de 20118

Fotocopia autenticada de! informe n.° 03-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018

Folocopia autenticada det informe n.® 064-2018-GOB.REG/DRTC-DC-CD
de 17 de enero de 2018

Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2018-GOB.REG HVCADRTC-
DC-CD.SDELV de 17 de enero de 2018.

Fotocopia auienticada de fos comprobantes de pago n.s 0005272 y 0005273
ambos de 30 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la conformidad de servicies de 22 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada de 1a carta n.? 002-2018/C.L.A. de 24 de enero de
2(18.

Fotacopia autenticada del informe n.° 140-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 6 de febrere de 2018

Fotocopia autenticada del informe n® 16-2018-GOB.REG.HVCA! GRI-
DRTCAA-rme de 27 de febrero de 2018.

Fotocopia autenficada de! informe n.° 224-2018-GOR.REG.KVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018,

Fetocopia autenticada del informe n.° 129-2018- GOB.REG.HVCADRTC!
OSyLfrma de 10 de abril de 2018.

Folocopia autenticada de! informe n® 122-2018/GCB.REG.HVCAIDRTC-
OAJ-tmzs de 16 de abrif de 2018,

Fotocopia autenticada de fa Resolucion Direstoral Regional n° 228
2018/GOB. REG.HVCA/DRTC de 18 de abrll de 2018,

Fotocopia autenticada del confrato n.° 026-2017-GCB.REG.HYCA/GRI-
DRTC de 12 de junio de 2017.

Fotceopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 13 de junio de 2017,

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de actividades de 13 de junio de
2017,

Audiloria de cumplimiento a fa Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones de Ruancavelica,
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2618
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Apéndice n.° 160.

Apéndice n.° 161,

Apéndice n.® 162,

Apendice n.° 163.

Apéndice n.° 164,

Apéndice n.® 165.

Apéndice n.° 166,

Apéndice n.° 167.

Apéndice n.° 168.

Apendice n.° 169,

Apéndice n.® 170.

Apéndice n.® 171,

Apéndice n.° 172.

Apéndice n.° 173,

Apéndice n.° 174.

Abéndice n.° 175,

Apéndice n.° 176.
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Fotocopia autenticada del cuaderno de actividades de mentenimiento,
asiento n.° 001 falio n.» 00002 de 13 de junio de 2017.

Folocopia autenticada de fos informes nes 003 y 0062047
GOB.REG.HVCA! GRI-DRTC-WA/me de 14 de julio y 11 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada del asiento n.° 51 del folio n.? 000052, del cuaderno
de actividades de 23 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada de la carta n.e 02-2017-VDC de 28 de agosto de 2017,

Folocopia autenticada de la carta n.° 004-2017-AC-SJBTYCH de 28 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenficada del informe n® 249-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-DC de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n° 08-V-2017.GOB.REG.HVCA/
GRI.DRTCAA-rme de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de las hases adminisirativas (integradas) del
procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada n.° 18-2017/GOB.
REG.HVCA-DRYC/CS, aprobado por el memoerandum n.® 079-2017/GOB,
REG.HVCA/GRI-DRTC-OGA de 5 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de la oferta técnica econdmica de la Asociacion Civil
sin fines de lucre Tanatard y Chupamarca.

Fotocopia autenticada del informe n® 128-2017-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC-OsylL/eev de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia aulenticada de la Rasolucion Directoral Regional n® 443-
2017/GOB. REG.HVCA/DRTC de 31 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 58 de! folio n.° 0000058 de 1 de
setiembre de 2017 del cuadermno de actividades.

Fotocopia autenticada de los asienfos n.* 059 al 0142 de los folios n.es

000060 al 000142 delf cuademo de actividades del 1 de setiembre al 29 de
diciembre de 2017,

Fotocapia autenticada de los comprobantes de pago n.os 2431, 2432, 2853,
2854, 3144, 3145, 3801, 3802, 4296, 4297, 4208, 4868, 4869, 4870, 5297,
5298 y 5298,

Fotocopia autenficada del oficio n.° 011-2017 - ASOCIACION CIVIL -
SJIBTYCH de 3 de enero d= 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.° 22-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-DC-
CD de 5 de enero de 2018,

Fotocopia autenficada del informe n.® 05-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/IA-rme de 15 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a Ia Direccién Regienal de Transportes y Comunicaciohes de Huancavelica.
Perlode de  de enero de 2017 at 30 de junio de 2018
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Apéndice n,° 177,

Apéndice n.” 178,

Apéndice n.° 179.

Apeéndice n.® 180.

Apéndice n.° 181,

Apéndice n.® 182,

Apéndice n.” 183,

Apendice n.° 184,

Apéndice n.® 185,

Apéndice n.° 186.

Apéndice n.° 187.

Apéndice n.° 188.

Apéndice n.° 189,

Apéndice n,° 190.

Apéndice n.° 191,
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Fotocopia autenticada del informe n.° 065-2018-GOB.REG/ DRTC-DC-CD
de 17 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD.SDEV de 17 de enero de 2018.

Fotocopia avtenticada de los comprobantes de pago n.es 0005298 y 0005299
ambos de 31 de enero de 2018.

Folocopla autenticada ds la conformidad de servicios de 22 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n° 001-2018-ASQCIACION VICIL-
SJBTYCH de 30 de enero de 2018

Fotocopia autenticada del informe n.® $58-2018-GOB.REG.HYCA/DRTC-
DC-CD de 9 de febrera de 2018.

Fotocopia autenficada del informe n.® 15-2018-GOB.REG.HVCA/GRI-
DRTC/A-rmce de 28 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de! informe n.° 222-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC-
DC-CD de 28 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 144-2018-GOB.REG.HVCA/DRTC/
OSyL/ rma de 18 de abrit de 2018.

Fotocopia autenficada del informe n® 141-2018/GOB.REG.HVCADRTC-
OAJ-rmzs de 24 de abrit de 2(18.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n® 240-
2018/GOB.REG.HVCA/DRTC de 24 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y/o coniratacion
de las personas comprendidas en los hechos, con los que se acradita que,
al momento de la ocurrencia de los hechos tentan vinculo aboral.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funcicnes, aprobado
mediante Resolucidn Gerencial General Regional n.° 218-2017-GOB.REG.-
HVCA/GGR de 3 de mayo de 2017.

Fotocopia a utenticada del Reglamento de Organizacion y Funcionss,

aprobado por Ordenanza Regional n.° 287-GOB.REG-HVCA/CR de 18 de
diciembre de 2014.

Originat del documento que sustenia la identificacion de presunta
responsabilidad administrativa furncional sujela & 1a potestad sancionadora
de fa Contralotia.

Auditoria de cumplimianto a la Direccion Regianal ée Yranspories y Comunicaciones da Huaneavalica,
Periodo da 1 de enero da 2017 al 30 de junio de 2013
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Pdginz 133 d= 132
oviembre de 2018.

D/ipjna Salina Mendoz& Huaman Eli Walter Pliente Astuhudman
Jefe de Comisidén Supervigor de comisfon

—
- Jhifana Lizbetlf Vargag Cleto Ing. Civil Marcial Paucca Rivera
Abggado Experto
\ CAH n.° 405 CIP n.° 59111

Auditoria de camplimiento a Ia Direccion Reglonal de Transportes v Comunicaciones de Huancavehc,
Petiode de 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018
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Apéndice n.° 1.
Relacion de personas comprendidas en los
hechos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Huancavelica
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

HUANCAVELITUA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 13 de febrero de 2019

OFICIO N° 0130- 2019/GOB.REG.HVCA/OCI

GOBILRNO REGIONAL

HUANCAVELIC Y
Sr. GORERNMA AN Y~ TANAL
MACISTE ALEJANDRO DIAZ ABAD [\ ) =
Gobernador Regional 1F H19Y i
Gobierno Regional de Huancavelica 8 Bl - I Eﬁ@ﬂ"mm g
Presente - e i Hora: b.l?)P\'f.l Folio. .,-qu :
L ) o L i YRYARS
ASUNTO :  Remision de informe de auditoria
REFERENCIA : a) Oficio n.° 699-2018/GOB.REGHVCA/OCI de 7 de agosto de 2018
(Documento n.° 849973)

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.® 27785.
¢) Literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional realizé la auditoria de cumplimiento denominada: “Ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Rutinario de la red no Pavimentada de los tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127
y HV-132", periodo 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2018, en la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.* 017-
2018-2-5338, a fin de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores piblicos a su servicio; por lo que, de
acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, su representada se encuentra impedida
de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho organo emita su
pronunciamiento.

Asimismo, se emite copia del citado informe, resumen ejecutivo y fundamentacion
juridica, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga a un funcionario responsable del monitoreo y de la
elaboracién del plan de accion para la implementacion a las recomendaciones del referido informe de
auditoria, el cual debe ser suscrito y aprobado por su despacho y remitido al Organo de Control Institucional,
en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria.

Es propicia la ocasion para exp, n seguridad de mi consideracion.

Atentamente
RWPS/dsmh. - CA
Cc.  Archivo g
, Nuevo Reg, Documento: 1066508 el A e Y

Nuevo Reg. Expediente: 811604

Jr. Torre Tagle 336 Huapcavelica-Befi |
Telefax, (087) 453206 Anexos [104 041-1042 |



“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

HUANCAVELICA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 13 de febrero de 2019

OFICIO N° 0130- 2019/GOB.REG.HVCA/OCI s

COBILRNO REGIONAL

HUANCAVEN_1C 4
Sr. GORERMACIA oV ANAL
MACISTE ALEJANDRO DIAZ ABAD ) .
Gobernador Regional 113 FEBL2A13Y i
Gobierno Regional de Huancavelica § G E/B’,ﬂ"mm }
_Presente.- voz i Hora: ....é’.é..l.?ifﬂt’)...‘rono. .,-.H".Ej,,oj
T L — s NOYADS
ASUNTO . Remision de informe de auditoria N
REFERENCIA . a) Oficio n.° 699-2018/GOB.REGHVCA/OCI de 7 de agosto de 2018
(Documento n.° 849973)

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.® 27785.
¢) Literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.” 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional realizé la auditoria de cumplimiento denominada: “Ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Rutinario de la red no Pavimentada de los tramos HV-111, HV-115, HV-120, HV-125, HV-127
y HV-132", periodo 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2018, en la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.* 017-
2018-2-5338, a fin de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores piblicos a su servicio; por lo que, de
acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, su representada se encuentra impedida
de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho drgano emita su
pronunciamiento.

Asimismo, se emite copia del citado informe, resumen ejecutivo y fundamentacion
juridica, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga a un funcionario responsable del monitoreo y de la
elaboracién del plan de accion para la implementacion a las recomendaciones del referido informe de
auditoria, el cual debe ser suscrito y aprobado por su despacho y remitido al Organo de Control Institucional,
en un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria.

Es propicia la ocasion para expresarle la seguridad de mi consideracion.

Atentamente i
&
RWPS/dsmb. NCAVELICA
Ce.  Archivo
» Nuevo Reg, Documento: 1066608 v -
Nuevo Reg. Expediente: 811604 mﬂﬁ"&‘:‘sjumm

Jr. Torre Tagle 336 Huapcavelica-Befi |
Telefax. (087) 453206 Anexos[104) 041-1042 |



