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“PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION LP N° 02-2016-MDK/CS Y AS N° 33-2016-MDK/CS,
PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA: AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE
SERVICIOS DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DEL CENTRO POBLADO CHIRUMPIARI,
KIMBIRI, LA CONVENCION, CUSCO Y MEJORA DE ATENCION DE SALUD”

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2018 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo 2-4612-2018-001. La comisidn auditora comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al fitular de la Entidad mediante oficio
n.° 155-2018-MDK/OCI de 2 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de contratacion de la gjecucién de obra, L.P n.° 02-2016-
MDK/CS en cuanto a la infraestructura y supervision de obra, AS n.° 33-2016-MDK/CS,
de la obra: Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento de salud del
Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, La Convencion, Cusco, se han
efectuado de acuerdo a las normas legales vigentes y cumplié con brindar mejor atencién
a la demanda de salud.

m . 2.2 Objetivos especificos

- Establecer si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la
LP N° 02-2016-MDK/CS, obra: Ampliacién de la capacidad de servicios del
Establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, La
Convencion, Cusco, se realizd de acuerdo a las normas legales vigentes y
estipulaciones contractuales.

- Establecer si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la
AS N° 33-2016-MDK/CS, obra: Ampliacion de la Capacidad de Servicios del
Establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, distrito de Kimbiri, La
Convencion, Cusco, se realizo de acuerdo a las normas legales vigentes y
estipulaciones contractuales.

— Determinar si la ejecucion de la obra: Ampliacion de la Capacidad de Servicios del
Establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, distrito de Kimbiri, La
Convencion, Cusco, cumplié el objetivo central de brindar mejor atencion a la
demanda de salud de la poblacién de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, provincia de La
Convencion, Cusco.
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los procedimientos de
contratacién LP n.° 02-2016-MDK/CS y AS n.° 33-2016-MDKI/CS, para la ejecucion y
supervision de obra: Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento de
salud del Centro Poblado Chirumpiari, distrito de Kimbiri, La Convencidn, Cusco y mejora
de atencion de salud.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de
2014, modificados mediante Resoluciones de Contraloria n.os 352 y 362 -2017-CG
publicados el 23 de septiembre y 3 de octubre de 2017, respectivamente.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a los procedimientos de
contratacion LP  n.® 02-2016-MDK/CS y AS n.° 33-2016-MDK/CS, para la ejecucion y
supervision de obra “Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento de
salud del Centro Poblado Chirumpiari, distrito de Kimbiri, La Convencion, Cusco y mejora
de atencion de salud”, durante el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2017, que obra en los archivos de la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion, Unidad de Logistica; y Unidad
de Tesoreria, ubicada en el distrito de Kimbiri, provincia La Convencién, region Cusco.

Cabe sefialar que, la accion de control se realizd en los ambientes del Organo de Control
Institucional de la Entidad, ubicado Jiron José Olaya n.” 151- 153, Distrito de Kimbiri, La
Convencion - Cusco.

\ 4. DELAENTIDAD

El Distrito de Kimbiri fue creado por Ley n.° 25209 dado por el Congreso de la Republica
a los 20 dias del mes de abril de 1990, cristalizandose definitivamente la creacion del
distrito el 4 de mayo de 1990, con la promulgacion de la Ley n.° 25209: “Crean en el
departamento del Cusco, en la provincia de la Convencidn, el distrito de Kimbiri"
habiendo sido publicada el 5 de mayo de 1990.

4.1 Naturaleza Juridica de la Municipalidad

La Municipalidad Distrital de Kimbiri, es una entidad basica de la organizacién territorial
del Estado; Es el organo de Gobierno Local, emanado de la voluntad popular, tiene
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, economica vy
administrativa en los asuntos de competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regula las
actividades y funcionamiento del sector plblico; asi como a las normas de control interno
y los sistemas administrativos del estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencion - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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La Municipalidad es el 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

4.2 Funciones y competencias de la Municipalidad.

La Municipalidad Distrital de Kimbiri ejerce las funciones y tiene las competencias y
atribuciones que se sefiala en la constitucion politica del Per(, la Ley de Bases de la
Descentralizacidn y la Ley Orgénica de Municipalidades, en concordancia con las demas
disposiciones y normativas que corresponden al sector pblico en el Perd.

43 Estructura organica
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Kimbiri
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 103-MDK-CM de 30 de enero de 2013, modificada mediante Ordenanza Municipal n.® 106-MDK-CM de 29 de abril de 2013.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
) hechos identificados a fin que formulen sus comentarios.
La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Q (Apéndice n.° 1).
Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados, se incluyen en el (Apéndice n.° 2); asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3).

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada
se concluye lo siguiente:

LA FALTA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS DE CONTROL EN EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR CON LA DOCUMENTACION
NECESARIA QUE SUSTENTE LAS ACTUACIONES DE LAS PERSONAS QUE
INTERVIENEN EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Mediante memorandum n.° 750-2016-MDK/GM de 5 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 4), se
aprobo el respectivo expediente de contratacion para la continuacion del proceso.

Al respecto, de la revision al contenido del expediente de contratacion’, se identifico que en su
contenido, se omitid incluir documentacion como:

e Ficha del procedimiento del plan anual de contrataciones.

e Documento de aprobacion del expediente técnico.

* Notificacion de la designacion a cada uno de los miembros del comité de seleccion

e Recepcion por parte del presidente de la comision de seleccion del expediente de
contratacion aprobado.

e Acta de instalacion del comité de seleccion.

e Acta de elaboracion de bases

* Remision al drea usuaria de las consultas y observaciones referidas al expediente
técnico e informacion complementaria de este.

* Respuesta del area usuaria a las consultas y observaciones

e Acta de integracion de bases

e Documento que remite el expediente de contratacion al Organo Encargado de las
Contrataciones.

Al respecto, se advierte que los funcionarios de la entidad omitieron el uso de la herramienta
del checklist, aprobada con Resolucién n.° 004-2014-OSCE/PRE, el cual permite  a los
funcionarios y servidores publicos entender la secuencia de los actos que se desarrollan

" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicado el 10 de
diciembre de 2015 y vigente a partir del 09 de enero del 2016.
Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion
El érgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, el que debe ordenar, archivar y
preservar la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacién y los medios de
solucion de controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar
copia de las actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de pago, resultados de fos
mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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durante el proceso de contratacion, llevar la documentacion completa y alertar sobre cualquier
omision en la que se pueda incurrir.

De acuerdo a los hechos antes descritos se ha inobservado las siguientes normativas:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero
del 2016.

Articulo 21°.- Contenido del expediente de contratacion

El organo encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de
contratacion, el que debe ordenar. archivar y preservar la documentacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la sjecucion contractual,
segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las
actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes
de pago, resultados de los mecanismos de solucién de controversias, entre ofros.

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006:

1)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.1 La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

()

El'hecho descrito genera el riesgo de no contar con la documentacion necesaria que sustente
las actuaciones de las personas que intervienen en el proceso de contratacion, para el
seguimiento y control posterior.

La situacion expuesta se genera debido a la ausencia de mecanismos de control en el desarrollo
de los procedimientos de contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
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OBSERVACION

DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: “AMPLIACION DE LA
CAPACIDAD DE SERVICIOS DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DEL CENTRO
POBLADO DE CHIRUMPIARI, DISTRITO DE KIMBIRI - LA CONVENCION - CUSCO”, LA
ENTIDAD OTORGO UNA AMPLIACION DE PLAZO AL CONTRATISTA POR 16 DIAS, SIN
QUE ESTA HAYA CUMPLIDO LOS REQUISITOS TECNICOS Y LEGALES; SITUACION
QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR INAPLICACION DE
PENALIDADES POR MORA POR S/ 156 555,04

De la revision y anélisis a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Kimbiri2, en adelante la “Entidad”, relacionada a la obra “Ampliacién de la capacidad de
servicios del establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri -
La Convencién — Cusco’, en adelante la “Obra’; ejecutada por el Consorcio Kimbir®, en
adelante el “Contratista”; supervisada por el Consorcio Chirumpiari VRAEM#* en adelante el
“Supervisor’, éste Ultimo designé como supervisor de obra al ingeniero Alfredo Quispe Alfaro,
en adelante el “Supervisor’ cabe sefialar que, en mérito a la resolucion del contrato con el
Consorcio Supervisor, la obra fue controlada por Inspectores de Obra®; al respecto, se advierte
que durante la ejecucion de la obra, el ingeniero Juan Dominguez Espino, inspector de obra y
el ingeniero Edgar Satumino Romero Diaz, jefe de la oficina de supervision, evaluacion y
liquidacion (OSEL)S, aprobaron la ampliacion de plazo n.® 2 por dieciséis (16 ) dias, sin que el
Contratista haya acreditado objetivamente una modificacion a la ruta critica del programa de
ejecucion de obra que pudiera afectar el plazo total de ejecucion y sin que esté cumpla con las
formalidades descritas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Inobservando lo establecido en los articulos 132°, 133°, 159°, 160°, 164°, 169° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2016-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2015, respecto de las penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacion, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o
supervisor, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Lo anteriormente descrito, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 156 555,04, por
la inaplicacion de penalidades, puesto que los funcionarios tramitaron y aprobaron la
ampliacion de plazo n.® 2 sin contar con el sustento técnico y legal e implicaron las
penalidades por retraso injustificado.

2

Informacion proporcionada mediante los siguientes documentos: Oficio n.° 383-2018-MDK/A de 23 de marzo de 2018; Informe
n.* 0088-2018-MDK-SGSEL/UL-CAH/CP de 9 de abril de 2018, Oficio n.® 0118-2018-MDK/GM de 13 de abril de 2018, informe n.°
0465-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 22 de mayo 2019, informe n.° 102-2018-MDK-GAF/T/ALQ-J de 15 de mayo de 2018 e
informe n.° 289-2019-MDK/OAF/EPC de 08 de julio 2019,

De acuerdo al Contrato n.” 002-2016-MDK-GM-LOG de 14 de octubre de 2016, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Kimbiri y
el Consorcio Kimbiri (conformado por ANDA CONTRATISTAS EIRL. con RUC 20452784760 y ARQUITEMPUS SAC con RUC
20332558456).

De acuerdo al Contrato n.* 060-2016-MDK-GM-LOG de 10 de noviembre de 2016, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Kimbiri
y el Consorcio Chirumpiari Vraem (conformado por las personas naturales, Alfredo Quispe Alfaro, con RUC n.° 10282269282 y
Wilber Yupanqui Apcho, con RUC n.° 10282947744)

Ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, quien se desempefié como Inspector de obra entre el 15 de febrero de 2017 y el 31 de
marzo de 2017: el ingeniero Juan Dominguez Espino quien se desempefié como Inspector de obra entre el 6 de abril de 2017 y el 9
de agosto de 2017; de acuerdo a las anotaciones del cuademo de obra.

Ingeniero Edmundo Diomedes Torres Valdivia, designado como jefe de la OSEL a partir del 15 de agosto de 2016, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0378-2016-MDK/A. Ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, designado como jefe de la OSEL a partir del
4 de enero de 2017, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-2017-MDK/A y ratificado en el cargo a partir del 4 de enero de 2018,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDK/A.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
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Los hechos expuestos, se dieron por el accionar de los responsables de velar por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato
(inspector de obra), quien no cumpli¢ a cabalidad sus funciones; y de los responsables de la
evaluacion y aprobacion de la ampliacion de plazo (Jefe de la Oficina de Supervision,
Evaluacion y Liquidacion), cuyo accionar no estuvo acorde a la normativa aplicable a la fecha
de los hechos ni al contrato de supervision de obra.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0185-2016-MDK/GM de 25 de abril de 20167
(Apéndice n.° 5), la Entidad aprobé el expediente técnico modificado del proyecto “Ampliacion
de la capacidad de servicios del establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari,
Distrito de Kimbiri - La Convencion - Cusco’; de acuerdo al detalle siguiente;

Cuadro n.° 1
Presupuesto de obra
Ampliacién de la capacidad de servicios del establecimiento de Salud del Centro
Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri - La Convencion - Cusco

; e Costo
le_m ; : Descnpclon )
1 Costo directo 2228 835,06
2 Gastos generales 222 883,51
3 Utilidad 178 306,80
4 Impuesto general a las ventas 473 404,57
5 Costo de la obra 3103 429,93
6 Supervision 155 171,50
7 Presupuesto total 3258 601,43
Fuente : Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0185-2016-MDK/GM

de 25 de abril de 2016
Elaborado por  : Comisién auditora.

Frente a ello, el 26 de agosto de 2016 la Entidad convocd el proceso de seleccion Licitacion
Plblica n.° 02-2016-MDK/CS - primera convocatoria, para la ejecucion de la Obra;
posteriormente el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a favor del Consorcio Kimbiri el 30
de setiembre de 2016; suscribiéndose luego el contrato n.® 02-2016-MDK-GM-LOG de 14 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) por la suma de S/ 3 090 500,00 y un plazo de ejecucion de
180 dias calendario.

El Consorcio Kimbiri, estuvo conformado por las empresas, Anda Contratistas EIRL, con RUC
n.° 20452784760 y Arquitempus SAC. con RUC n.° 20332558456, teniendo como
representante legal en comin a Wilber Romani Pillaca, identificado con DNI n.° 28294009.

Asi también, el 13 de octubre de 2016 la Entidad convocod al proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 33-2016-MDK/CS, para la contratacién de la supervision de obra:
posteriormente el Comité de Seleccion otorgo la buena pro a favor del Consorcio Chirumpiari -

T ()

SE RESUELVE:

Atticulo 1°.- APROBAR el expediente técnico modificado del proyecto “Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento
de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiti - La Convencion- Cusco”. con codigo SNIP N° 265533 y con un
presupuesto total de tres millones doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos uno y 43/100 Nuevos Soles (S/. 37258, 601.43).
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VRAEM; suscribiéndose luego el contrato n.° 060-2016-MDK-GM-LOG de 10 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 7), por un importe ascendente a S/ 119 267,00 y un plazo de ejecucion de
180 dias calendario.

El Consorcio Chirumpiari - VRAEM, estuvo conformado por las personas naturales, Alfredo
Quispe Alfaro, con RUC n.° 10282269282 y Wilber Yupanqui Apcho, con RUC
n.” 10282947744; teniendo como representante legal en comun a Fredy Abel Tineo Najarro,
con DNI n.® 28292349,

Mediante Acta de Entrega de Terreno de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8), se
cumplio con la entrega del terreno para dar inicio a la gjecucion de obra; es asi que, mediante
Acta de Inicio de Obra de 12 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), se inici6 con la
ejecucion de obra; por lo tanto, conforme se desprende del contrato n.° 02-2016-MDK-GM-
LOG de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6), que establece como plazo de ejecucion de
ciento ochenta (180) dias calendarios; por lo que la finalizacion de la ejecucion de obra se
proyecto para el 10 de mayo de 2017.

Asimismo, se evidencio que el supervisor de obra designado por la empresa contratista asumio
funciones como supervisor de obra desde el 12 de noviembre de 2016 hasta el 14 de febrero
de 2017, tal como consta en el asiento n.° 02 y 81 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 10); en tanto, el 1 de febrero de 2017, se resolvio el contrato con la empresa
supervisora de obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0081-2017-MDK/GM de
1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 1), la Entidad, mediante memorando
n.° 0103-2017-MDK/GM de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12), comunico el encargo de
funciones como inspector de obra al jefe de la oficina de Supervisién, Evaluacion y
Liquidacion, desde el 15 de febrero hasta el 4 de abril de 2017; y luego mediante contrato
n.® 0213-2017-MDK-GM/LOG de 5 de abril de 2017 (Apéndice n.° 13) y contrato n.° 0551-
2017-MDK-GM/LOG de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 14), la Entidad contrato al
ingeniero Juan Dominguez Espino con CIP n.° 70492, en calidad de inspector de obra, desde
el 5 de abril al 18 de setiembre de 2017, (siendo este el ltimo inspector de obra), tal y como
Se aprecia en los cuadernos de obra,

Durante la ejecucion de obra, se otorgd la ampliacion de plazo n.° 2 por dieciséis (16) dias
calendario, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0301-2017-MDK/GM de
31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 15).

El 9 de agosto de 2017 mediante registro en el asiento n.° 407 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 16), el residente de obra registro la culminacién de la ejecucién de obra;
asimismo, mediante registro en el asiento n.° 408 del cuademo de obra (Apéndice n.° 17), el
inspector de obra confirmé la culminacién de obra; es asi que, el Comité de Recepcion,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0358-2017-MDK/GM de 22 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 18), suscribio el Acta de Verificacion y Recepcion de Obra el 18 de
setiembre de 2017, (Apéndice n.° 19)

Es de precisar que, las valorizaciones n.s 1, 2,3,4,5,6,7, 8y 9fueron pagadas con sus
respectivos comprobantes de pago emitidos por la Entidad (Apéndice n.° 20), verificandose
de este modo el pago de la totalidad de Ia ejecucion de obra; asimismo, se aprobd la
Liquidacion Final de la ejecucién de obra mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0517-2017-MDK/GM de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 21); estableciéndose un
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monto total de ejecucion de obra de S/ 3 140 853,79 (tres millones ciento cuarenta mil
ochocientos cincuenta y tres con 79/100 soles).

1. DE LA APROBACION DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO

Durante la ejecucion contractual, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0301-2017-MDK/GM de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 15), se aprobaron las
ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, por dieciséis (16) y treinta tres (33) dias calendarios,
respectivamente, que modificaron el plazo de ejecucion contractual a 230 dias calendarios.

Respecto a la ampliacion de plazo n.° 2 se evidencid que, mediante carta
n.* 018-2017-WRP-CONSORCIO KIMBIRI/R.L de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 22), el
residente de obra, ingeniero Casimiro Bautista Sotelo present6 al inspector de obra, ingeniero
Juan Dominguez Espino, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por dieciséis (16) dias
calendario y la consecuente modificacion de la fecha de finalizacion de obra, para el 28 de
junio de 2017; tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Calculo de ampliacién de plazo n.° 2
CUADRO A p2: CALCYLO DE AMPLIACION DE PLAZQ PA RCIAL W° 02
_ K 5 - . C o
3 017
=2 ae ‘
Farakrs i, B
e 3 . e Ab 2t
AN 2t 5 7
e Dias de Ampiiacitn de Plaz.

Fuente: Carta n.* 018-2017-WRP-CONSORCIO KIMBIRI/R.L de 17 de mayo de 2017

Sobre el particular, Deliz Armando Ventura LLontop (Ingeniero Civil, especialista de la
Comision Auditora) mediante informe n.® 006-2018-MDK/OCI/ESP “Evaluacion Técnica de la
obra Ampliacion de la Capacidad de Servicios del Establecimiento de Salud del Centro
Poblado de Chirumpiari, distrito de Kimbiri — La Convencién — Cusco” elaborado por recibido
por la oficina del Organo de Control Institucional el 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23),
describio que, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el residente de obra refirio a
los asientos n.es 32, 35, 42, 51, 56, 77, 89, 106, 107, 125, 128, 158, 159, 160, 170, 171, 173,
174,176, 177, 179, 182, 188, 189, 191, 192 y 198 del cuademo de obra, en los que se hace
referencia a la afectacion y/o dificultad en la ejecucion de trabajos por la ocurrencia de lluvias:
sin embargo, el calculo de los dias de ampliacion de plazo se realizo sin mostrar y sustentar
alguna modificacion en la Ruta Critica programada de las actividades constructivas de la obra,
ocasionada por la circunstancia invocada o los efectos de ella, que pudiera afectar el plazo
total de ejecucion.

Asi también, se advierte que de la revision a los asientos n.os 32, 35, 42, 51, 56, 77, 89, 106,
107, 125, 128, 158, 159, 160, 170, 171, 173, 174, 176, 177, 179, 182, 188, 189, 191, 192y 198
del cuaderno de obra se aprecia que el residente de obra en ninguno de ellos registro los
periodos de tiempo (inicio y final) definidos de las circunstancias y los efectos de dichas
circunstancias, que habrian afectado la ejecucion de los trabajos; ademas, en ninguno de los
asientos mencionados se describe una afectacion especifica a partidas de la ruta critica del
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programa de ejecucion de obra vigente8; asi también, la cuantificacion presentada por el
residente de obra carece de sustento técnico y por ende, no se cumplié con acreditar la
modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, que pudiera afectar el plazo
total de ejecucion, inobservando lo establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
contrataciones; el cual sefiala que: “El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de Ja
solicitud de ampliacion (...)" (El resaltado y subrayado son agregados).

Al respecto, es importante tener en consideracion que, no siempre la ocurrencia de un hecho o
circunstancia por si misma genera la afectacion a la ruta critica, sino que dicha afectacion se
puede derivar de los efectos que dicho hecho o circunstancia producen en la obra. Por
ejemplo, la lluvia (hecho) por si misma no genera un atraso o paralizacion en la gjecucion de la
obra, sino que son sus efectos en la obra (en el terreno o en los materiales, por ejemplo) los
que finalmente pueden generar un atraso o paralizacion en la ejecucion de la obra. Esta
precision debe ser considerada por las partes para determinar la conclusion del hecho o
circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo y para cuantificar el nimero de
dias por el que debe ser ampliado el plazo de ejecucion de obra; todo ello conforme se
desprende de la Opinion n.° 071-2018/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Ademas se aprecia que, la solicitud de ampliacion de plazo fue presentada por el residente de
obra, Casimiro Bautista Sotelo, mediante carta n.° 018-2017-WRP-CONSORCIO KIMBIRI/R L
de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 22) y no por el representante legal de la empresa
contratista, inobservando lo establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento”, que establece: “Para que proceda
una_ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo (...)el
contratista o su_representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor ( ...)" (El resaltado y subrayado son
agregados).

Por lo tanto, se advierte que la ampliacién de plazo no fue solicitada por el contratista o su
representante legal; asi como, ésta no se encontraba cuantificada y sustentada; toda vez que,
el contratista a través de su residente de obra no cumplio con anotar en el cuaderno de obra el
inicio y final de las circunstancias o los efectos que generaron estas y que sustenten la
presunta ampliacion de plazo.

Seguidamente, mediante informe n.° 002-2017-MDK-OSEL/JDE-IO de 18 de mayo de 2017
(Apéndice n.® 24), el ingeniero Juan Dominguez Espino, inspector de obra, comunico al jefe
de la Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion en adelante jefe de la OSEL, ingeniero
Edgar Saturnino Romero Diaz; lo siguiente:

¥ Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de
9 de diciembre de 2015.
Anexo de Definiciones

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: “(...) fa secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya
variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra”.
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*(...) Habiéndose evaluado los documentos sustentatorios presentados por el residente, se
concluye y opina favorable determinandose que la solicitud de ampliacion de plazo es
necesaria para poder concluir con el proyecto de acuerdo al siguiente detalle:

Aprobar lo solicitado mediante acto resolutivo:
»  Ampliacion de Plazo N° 02 : 16 dias calendarios.

: Desde el 13 de junio al 28 de junio de 2017"

Asimismo, en el segundo parrafo del item D., del referido informe, indica lo siguiente: “Que con
anotaciones en el cuaderno de obra desde el 04/01/2017 hasta el 03/05/2017 en distintos
asientos, tanto el residente como el supervisor comunican que si realmente hubo
precipitaciones pluviales que ocasionan paralizaciones temporales y dificultades de trabajos
cuando el suelo se encuentra saturado de agua, formando charcas, lodazales, las cuales
finalmente producen retrasos y por tanto no se puede cumplir con el cronograma programado

de avance de obra’”.

Por otro lado, en el referido informe se presento un cuadro en el cual se calcul6 la ampliacion
de plazo, cuantificando diariamente las supuestas horas perdidas por las paralizaciones por

lluvias, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Calculo de ampliacién de plazo n.° 2
_ ___Cuadro N*0F Giiculo do Ampliacion de Pla e
Pom—— s | woras | o n‘v Al

Fuente: Informe n.® 002-2017-MDK-OSEL/JDE-IO de 18 de mayo de 2017.
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Esta cuantificacion de las supuestas horas por dia perdidas por las paralizaciones por lluvias,
debieron ser presentadas por el representante legal de la empresa contratista; asimismo, ésta
no forma parte del cuademo de obra ni del informe del residente de obra; ademéas que, no
sustenta la afectacion a la Ruta Critica del programa de ejecucion de obra; asi como, en la
documentacion entregada por la Entidad no se ha podido encontrar sustento alguno al
respecto; de lo cual se colige que la informacion consignada en el imagen n.° 3 fue formulada
por el inspector de obra.

De lo expuesto, se evidencid que el inspector de obra, ingeniero Juan Dominguez Espino,
mediante informe n.° 002-2017-MDK-OSEL/JDE-IO de 18 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 24), opin6 de forma favorable la solicitud de ampliacion de plazo, consignando
en dicho documento informacion que no se detallo en la solicitud del residente de obra ni en el
cuaderno de obra; pese a que la ampliacion fue solicitada por el residente y no por el
contratista o su representante legal y que el inicio y fin de las circunstancias o efectos que
sustentan la ampliacion no fueron anotados en el cuaderno de obra; asi como, no se cumplio
con sustentar la modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, vulnerando
asi lo establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento®.

Posteriormente, mediante informe n.* 0392-2017-MDK/OSEL/ESRD-J de 24 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 25), el jefe de la oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion - OSEL,
ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz; recomendo a la gerente Municipal, aprobar mediante
acto resolutivo la ampliacion de plazo n.° 2, indicando en el numeral 4) del referido informe lo
siguiente:

*4.- SUSTENTO TECNICO
El planteamiento de AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por 16 dias calendarios por Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. Debidamente sustentadas, siendo
necesaria su aprobacion mediante Acto Resolutivo la AMPLIACION DE PLAZO N° 02.

Se cuantifica mediante el cuadro resumen de horas perdidas de la paralizacion por fluvias,
haciendo un total de 16 dias calendarios”.

Cabe precisar que, en el informe antes mencionado el jefe de la OSEL menciond como
sustento legal el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual no corresponderia
al momento de la ejecucidn de la obra, puesto que el proceso de seleccion de Licitacion
Publica n.® 02-2016-MDK/CS, fue convocada en aplicacion de la Ley n.° 30225 de 8 de julio
de 2014, Ley de Contrataciones del Estado y de su Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,
en la cual el articulo 169° sefiala las causales de ampliacion de plazo.

% Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de
9 de diciembre de 2015.
Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo.
El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo.

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

()
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Por lo tanto, el jefe de OSEL, ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, mediante informe n.°
0392-2017-MDK/OSEL/ESRD-J de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 25), recomendd
aprobar la solicitud de ampliacion de plazo, pese a que la ampliacion fue solicitada por el
residente y no por el contratista o su representante legal y que el inicio y fin de las
circunstancias o efectos que sustentan la ampliacion no fueron anotados en el cuaderno de
obra; asi como, no se cumplio con sustentar la modificacion a la ruta critica del programa de
ejecucion de obra, vulnerando asi lo establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento.

Seguidamente, mediante Opinion Legal n.° 119-2017-MDK/OAL de 30 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 26), el asesor Juridico de la Entidad, abogado Alberto Justo Quispe Antezana,
opind de manera favorable indicando se apruebe la ampliacion de plazo n.° 2; asimismo, en el
sustento técnico y legal describi6 lo siguiente:

“6.- Sustento técnico:
El planteamiento de ampliacién de plazo N° 02 por 16 dias calendarios, obedece a
causales no atribuibles al contratista (atrasos y/o paralizaciones por factores
climatolégicos) y se cuantifica mediante el cuadro resumen de horas perdidas,
debidamente registradas en los asientos del cuaderno de obra. (...)

7.- Sustento legal:
“Que, de conformidad al articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista
podra solicitar la ampliacién del plazo pactado por atraso y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.”

Al respecto, sobre el sustento técnico descrito y tal como se menciona en parrafos anteriores,
los registros en el cuaderno de obra acerca de la cuantificacion de horas perdidas por las
lluvias no afectaron la ruta critica de obra. Asimismo, en el sustento legal hace mencién al
articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, éste articulo corresponderia
a la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017, la cual
carecia de vigencia y efecto legal al momento de la ejecucion de la obra, puesto que, el
proceso de seleccion de Licitacion Publica n.® 02-2016-MDK/CS, fue convocada en aplicacion
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015.

Por lo tanto, el asesor Juridico, abogado Alberto Justo Quispe Antezana, opiné de manera
favorable, mediante Opinion Legal n.° 119-2017-MDK/OAL de 30 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 26), pese a que, la ampliacion fue solicitada por el residente y no por el
contratista 0 su representante legal y que el inicio y fin de las circunstancias o efectos que
sustentan la ampliacion no fueron anotados en el cuademo de obra; asi como, no se cumplié
con sustentar la modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, vulnerando
asi lo establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 301-2017-MDK/GM de 31 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 15), la gerente Municipal sefiora Nancy Gutiérrez Yucra, aprobd
la ampliacion de plazo n.® 2 por dieciséis (16) dias calendario; a pesar que, no se cumplié con
la formalidad del procedimiento de ampliacion de plazo, toda vez que ésta no fue solicitada por
el contratista o su representante legal, aunado a ello, el residente de obra no registré el inicio y
fin de las circunstancias de la presunta ampliacion de plazo en el cuademo de obra; asimismo,
dicha solicitud no sustento de manera objetiva la modificacion de la ruta critica del programa
de ejecucion de obra, vulnerando lo establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017

617



INFORME DE AUDITORIA N° 011-2019-2-4612 e

Pégina 17 de 32

En ese sentido, se advierte que correspondia a la entidad denegar la solicitud de ampliacion
de plazo n.® 2, por no cumplir con los requisitos establecidos en el marco normativo vigente y
considerar dicho retraso como no justificado y apacibles de aplicacion de penalidades por
mora conforme lo establecido en el articulo 133° del Reglamento'®.

Por lo tanto, el plazo de ejecucidn de obra que incluye las ampliaciones aprobadas de manera
sustentada suma doscientos catorce (214) dias calendarios, es decir la obra debid culminar el
23 de julio de 2017, sin embargo, tal y como se desprende en el asiento n.° 407 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 16), ésta culmin6 el 9 de agosto de 2017, hecho que conllevé a un
retraso injustificado por dieciséis (16) dias debido a la ampliacion de plazo otorgada de manera
irregular, debiendo la Entidad aplicar la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, tal
como lo establece el articulo 133° del Reglamento.

Esta penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion debié de ser aplicada, por cada dia
de atraso, desde el dia siguiente de la fecha establecida para la culminacion de la obra, es
decir, desde el 24 de julio de 2017 hasta el 9 de agosto de 2017; de acuerdo al detalle
siguiente:

10

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Aclaracion al articulo 133° mediante opiniones.

Ante ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de su Direccion Técnico Normativa, emitio

sendos pronunciamientos respecto a los retrasos injustificados, es asi que mediante las conclusiones 3.1, 3.2y 3.4 de la opinién n.°

137-2018/DTN, se preciso:

3.1 Conforme a lo establecido por la normatividad de contrataciones del Estado, la “penalidad por mora” se aplica de manera
automatica ante el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones a su cargo; para lo cual—en aplicacion
del dltimo pérrafo del articulo 133 del Reglamento la Entidad debe verificar, previamente, e retraso injustificado por parte del
contratista: es decir, que éste no haya cumplido con acreditar - de modo objetivamente sustentado - que el mayor tiempo
franscurrido no le resulta imputable.

3.2 Para efectos de la aplicacion del articulo 133 del Reglamento, un retraso serd injustificado cuando: i) el contratista no hubiera
solicitado fa ampliacion de plazo: ii) habiéndola solicitado esta no fue aprobada por fa Entidad; o, iii) no acredito objetivamente
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. (! resaltado y subrayado es agregado)

()

3.4 En caso que el contratista no acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable, la
aplicacion de la penalidad por mora surte efecto desde el primer dia de retraso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 133 del Reglamento. (E! resaltado y subrayado es agregado)
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Formula:
0.10 x monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Datos:

Monto =5/ 3 140 885,84M

Plazo en dias = 214 dias calendario {calculo realizado por la comision auditora)
Factor = 0,15 (para obras)

Reemplazando:
0,10 x 3 140 885,84
0,15 x 214 dias

Penalidad diaria =

Penalidad diaria = S/ 9 784,69

Datos:

Penalidad diaria = S/ 9 784,69 soles

Fecha de culminacién de obra = 9 de agosto de 2017 (segun asientos n.os 407 y 408 del cuaderno de
obra)

Fecha prevista para culminacion de obra = 23 de julio de 2017 (segun comision auditora)

Dias de retraso injustificado = 16 dias.

Monto de penalidad por mora inaplicado: S/ 9 784,69 X 16 dias = S/ 156 555,04

Por lo que, la Municipalidad debi6 de aplicar la penalidad por mora, por los dieciséis (16) dias
que corresponde a la ampliacion de plazo n.® 2. Sin embargo, esta penalidad no fue aplicada,
generando un perjuicio economico de S/ 156 555,04.

El'hecho antes expuesto transgredio la normativa siguiente:

~ Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.
Articulo 34. Modificaciones al contrato.

()

34.5. El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la
ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista.
El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)

(...) En el caso de obras, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios,
contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segiin
corresponda. (...)

1 Sumatoria del Monto Contractual: S/ 3 090 500,00 v el Adicional de Obra S/ 50 385,84
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2016-EF, vigente a partir de enero de 2015.

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente
titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segln corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula;

Penalidad diaria = _0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras; F = 0.15,

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los supuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el
presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Resolucion Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la
penalidad por mora.
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Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

()

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de obra.

Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos
en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

El inspector o supervisor, segln corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor.

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 164. - Anotacion de ocurrencias.

En el cuaderno de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion
de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun
sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de
las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o
al inspector o supervisor segln corresponda por el contratista o su representante, por
medio de comunicacién escrita.

El cuademo de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido
recibida definitivamente por la Entidad.

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo.

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kimbiri, La Convencién - Cusco.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 011-2019-2-4612 T

Pégina 21 de 32

—

. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que

no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios

unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo.

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

fsa)
Anexo Unico

Anexo de definiciones

(-..)

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la
obra.

» Contrato n.° 002-2016-MDK-GM-LOG de 14 de octubre de 2016, contrato para la
ejecucion de obra: “Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento de
Salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri - La Convencién -
Cusco”.

Clausula sexta: partes integrantes del contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

Clausula décimo cuarto: penalidad

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, (...).
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Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ninglin
tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segln
corresponda o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia del fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Lo anteriormente descrito, ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 166 339,73, por
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2 sin contar con la documentacion sustentante y la
consecuente inaplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado.

Los hechos expuestos, se generd por el accionar de los responsables de velar por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato
(inspector de obra y jefe de la Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion), quienes no
cumplieron a cabalidad sus funciones; y cuyo accionar no estuvo acorde a la normativa
aplicable a la fecha de los hechos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,

Cabe precisar que, el sefior Alberto Justo Quispe Antezana no presento sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Juan Dominguez Espino, identificado con DNI n.® 28271796, en su calidad Inspector de
Obra, periodo de 5 de abril al 9 de agosto de 2017, acreditados mediante contrato
n.° 213-2017-MDK-GM/LOG de 5 de abril de 2017 y contrato n.® 0551-2017-MDK-GM/LOG de
20 de junio de 2017 (Apéndices n.cs 13y 14)

Quien pese a tener conocimiento pleno de su obligacion de velar por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra, emiti informe favorable para la ampliacion de
plazo n.® 2 por 16 dias, sin que esta cumpla los requisitos exigidos por la normativa vigente;
pese a que la ampliacion fue solicitada por el residente de obra y no por el contratista 0 su
representante legal, a si también que el inicio y fin de circunstancias o efectos que sustentan la
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ampliacion de plazo no fueron registrados en el cuademno de obra y no se cumplié con
sustentar la modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, generando un
perjuicio economico a la Entidad por inaplicacion de penalidades por mora, debido al retraso
injustificado por S/ 156 555,04.

Dicha conducta, transgredio lo establecido en los articulos 160° y 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece que para que proceda una ampliacién de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 5.3. Funciones Especificas y VI. Mecanica
Operativa de la Directiva n.” 06-2015-MDK, denominada Directiva de Supervision de Obras
Publicas de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 0129-2015-MDK/A de 26 de febrero 2015 (Apéndice n.° 27), que sefiala; (...) Anotar en el
cuaderno de obra, las principales ocurrencias, consultas y avances de la obra y reportar
mensualmente el acumulado de dichas anotaciones en el respectivo informe. Asimismo,
deberd anotar la ocurrencia de atrasos injustificadas y para los casos en que se requiera
debera exigir al organismo ejecutor y presentacion del cronograma acelerado de ejecucion de
obra, cronograma del recursos de mano de obra y debera anotar en el cuaderno de obra la
conformidad de terminacion de los trabajos” y ‘(...) El Supervisor y/o Inspector de obra,
aplicara las normas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en |a ejecucion de obras”, concordante con lo establecido en los numerales 1y 5.
DE LA CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL LOCADOR de los contratos n.° 0123 y
05651-2017-MDK-GM/LOG de 05 de abril de 2017 y 20 de junio de 2017, respectivamente, que
sefiala “El Inspector suministraré totalmente los servicios necesarios para la supervisién y
control de las obras. Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision,
control técnico, contable, ambiental y administrativo de las actividades a ejecutarse. Sin
exclusion de las obligaciones que corresponden al Inspector, conforme a los dispositivos
legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, (...)" y “Ejecutar el control fisico,
administrativo, econdmico y contable de la obra, efectuando detallada y oportunamente la
medicion y valorizacidn de las cantidades de obras ejecutadas, mediante la utilizacion de
programas de computacion. (...)".

Asi tambien, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada
Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pablico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplid
los deberes que exige la funcion plblica previstos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “ef servidor pablico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas; asimismo,
la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico ocasionado a la Municipalidad,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Edgar Saturnino Romero Diaz, identificado con DNI n.® 09739567, en su calidad de jefe de la
Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, periodo de 4 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, acreditados mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 013-2017-MDKJ/A de 4 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.® 021-2018-MDK/A de 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 28).

Quien pese a tener conocimiento pleno de su obligacion de velar por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra, emitio informe favorable para la ampliacion de
plazos n.° 2 por 16 dias, sin que esta cumpla los requisitos exigidos por la normativa vigente;
pese a que la ampliacion fue solicitada por el residente de obra y no por el contratista o su
representante legal, asi también que el inicio y fin de circunstancias o efectos que sustentan la
ampliacion de plazo no fueron registrados en el cuaderno de obra y no se cumplié con
sustentar la modificacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, generando un
perjuicio econémico a la Entidad por inaplicacion de penalidades por mora, debido al retraso
injustificado por S/ 156 555,04

Dicha conducta, transgredié lo establecido en los articulos 160° y 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece que, para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente el contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1y 5 del articulo 153° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 103-2013-CM
de 30 de enero de 2013 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 106-2013-MDK-CM de 29
de abril 2013 (Apéndice n.° 29), que sefiala: “Ejecutar acciones de inspeccionar y/o
supervisar de los Proyectos de Inversion Publica comprendidos en el Programa de Inversiones
de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, bajo las distintas modalidades de ejecucién” y
“Supervisar el cumplimiento de las Normas Técnicas y Administrativas con los métodos y
procedimiento (...)", concordante con lo establecido en los numerales 4, 10 y 17 del articulo
56° del Manual de Organizaciones y Funciones — MOF (Apéndice n.® 30), aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 0103-2013-CM de 30 de enero de 2013 y modificatoria n® 106-MDK-
CG de 29 de abril de 2013, que sefiala: “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas de
control vigentes, emitidas a nivel nacional (...)". “(...). Supervisar y evaluar la ejecucion de
obras derivadas de procesos de seleccion (contrato) (...) y “Llevar el seguimiento de obra con
el Cuaderno de Obra respectivo”.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada
Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
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gjercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié
los deberes que exige la funcién plblica previstos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “el servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptiblica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas; asimismo,
la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico ocasionado a la Municipalidad,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Alberto Justo Quispe Antezana, identificado con DNI n.® 28213061, en su calidad de jefe de
la oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, periodo de 25 de mayo
al 31 de diciembre de 2017, acreditados mediante Resolucién de Alcaldia n.® 173-2017-MDK/A
de 25 de mayo de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.° 010-2018-MDK/A de 3 de enero de 2018
(Apéndice n.° 31).

Quien pese a tener conocimiento pleno de su obligacion de proporcionar asesoria de caracter
juridico; asimismo, absolver consultas de los diversos érganos de la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, opiné favorablemente para la ampliacion de plazo n.° 2, sefialando como sustento
legal normativa que acrece de vigencia y efecto legal, sin que esta cumpla los requisitos
exigidos por la normativa vigente; pese a que, la ampliacion fue solicitada por el residente de
cbra y no por el contratista 0 su representante legal, a si también que el inicio y fin de
circunstancias o efectos que sustentan la ampliacion de plazo no fueron registrados en el
cuaderno de obra y no se cumplid con sustentar la modificacion a la ruta critica del programa
de ejecucion de obra, generando un perjuicio economico a la Entidad por inaplicacién de
penalidades por mora, debido al retraso injustificado por S/ 156 555,04.

Dicha conducta, transgredio lo establecido en los articulos 160° y 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece que para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1 y 14 y del articulo 53° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 103-
2013-CM de 30 de enero de 2013 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 106-2013-MDK-
CM de 29 de abril 2013 (Apéndice n.° 29), que sefiala: “Asesorar a la Alta Direccion y demas
6rganos de la Municipalidad” y “Emitir opinién legal en los procedimientos administrativos que
deben ser resueltos por la Gerencia Municipal”, concordante con lo establecido en los
numerales 1 y 2 del articulo 22° del Manual de Organizacién y Funciones — MOF
(Apéndice n.° 30), aprobado por Ordenanza Municipal n.° 103-2013-MDK-CM de 30 de enero
de 2013 y modificatoria n® 106-MDK-CG de 29 de abril de 2013, que sefiala; “Asesorar a la
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Gerente Municipal y a todas las unidades orgénicas de la Institucion asuntos de carécter legal”
y “Absolver las consultas juridicas de carécter administrativo, judicial y tributaria.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada
Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pablico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion publica previstos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “ef servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision de la documentacion relativas a la ejecucion de la obra: “Ampliacion de la
capacidad de servicios del Establecimiento de Salud del Centro Poblado de Chirumpiari,
Distrito de Kimbiri, La Convencion, Cusco”, se identificd que el Inspector de Obra, Jefe de
la oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion y Jefe de la oficina de Asesoria Juridica,
emitieron favorablemente los informes y opinion legal, los que conllevaron la a aprobacion
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0301-2017-MDK/GM de 31 de mayo de
2017, la ampliacién de plazo n.° 2 por 16 dias, sin que cumpla esta los requisitos exigidos
por la normativa vigente, pese a que la ampliacion fue solicitada por el residente de obra y
no por el contratista o su representante legal, asi también que el inicio y fin de
circunstancias o efectos que sustentan la ampliacidn de plazos no fueron registrados en el
cuaderno de obra, asimismo, no cumpli6 con sustentar la modificacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de la obra.

Inobservando lo establecido en los articulos 132°, 133°, 159°, 160°, 164°, 169° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2016-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2015, respecto de las penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacidn, inspector o supervisor de obra, funciones del
inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de
plazo.

Lo anteriormente descrito, ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 156 555,04,
por la inaplicacion de penalidades, puesto que los funcionarios tramitaron y aprobaron la
ampliacién de plazo n.° 2 sin contar con el sustento técnico y legal e implicaron las
penalidades por retraso injustificado.

Los hechos expuestos, se dieron por el accionar de los responsables de velar por la
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato (inspector de obra), quien no cumpli6 a cabalidad sus funciones; y de los
responsables de la evaluacidn y aprobacion de la ampliacién de plazo (Jefe de la Oficina
de Supervision, Evaluacién y Liquidacion), cuyo accionar no estuvo acorde a la normativa
aplicable a la fecha de los hechos ni al contrato de supervision de obra.

(Observacion)

2. De la revision de la documentacion relativas al proceso de seleccion para la ejecucion de
obra: “Ampliacion de la capacidad de servicios del Establecimiento de Salud del Centro
Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, La Convencién, Cusco”, se identificé que la
falta el uso de las herramientas de control en el procedimiento de contratacidn, genera el
riesgo de no contar con documentos que sustente las actuaciones de las personas que
intervienen en el proceso de contratacion; tal es asf que las acciones y/o tareas han sido
omitidas por los funcionarios de la Municipalidad, inobservando el documento denominado
‘Checklist del expediente de contratacion para bienes, servicios y obras’ aprobado
mediante Resolucion n.® 004-2014-0OSC/PRE de 14 de enero de 2014,

Los hechos comentados, se originaron por la inexistencia de interés en el de herramientas
y mecanismos de control interno en la Municipalidad; toda vez que, la falta del uso de las
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herramientas de control en el procedimiento de contratacion, genera deficiente elaboracion
del expediente de contratacion; genera un inadecuado ordenamiento de expediente de

contratacion.
(Deficiencia de control interno)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°,
literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.°
29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de Kimbiri el informe, para que se inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe
de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Kimbii comprendidos en la
observacion, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de

& Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Leyn.° 27785,
decisiones y en el manejo de sus recursos se formulan Ias siguientes recomendaciones:

detectadas, a fin de que se adopte las acciones que correspondan para implementar el uso
de las herramientas proporcionadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), y en el marco de Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, aprueban
Normas de control interno.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

& 3. Disponer la implementacion de lineamientos, merito a las deficiencias de control interno
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los

comentarios presentados por las personas comprendidas en los

hechos, de acuerdo al siguiente detalle.

- Fotocopia Copia simple de cedula de notificacion n.® 01-2019-
CG/OCI-MDK y descargo de comentarios via correo electronico.

- Fotocopia simple de cedula de notificacion n.° 2 -2019-CG/OCI-MDK
y descargo de comentarios via correo electronico.

- Fotocopia autenticada cedula de notificacion n.® 3 -2019-CG/OCI-
MDK.

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de memorandum n.° 750-2016-MDK/GM del 5
de agosto del 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0185-2016-MDK/GM de 25 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada de contrato n.” 02-2016-MDK-GM-LOG de 14 de
octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de contrato n.® 060-2016-MDK-GM-LOG de 10
de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de Acta de Entrega de Terreno de 11 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de Acta de Inicio de Obra de 12 de noviembre de
2016.

Fotocopia autenticada de asiento n.® 02 y 81 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0081-2017-MDK/GM de 1 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de memorando n.® 0103-2017-MDK/GM de 6 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de contrato n.® 0213-2017-MDK-GM/LOG de 5
de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de contrato n.° 0551-2017-MDK-GM/LOG de 20
de junio de 2017.
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Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
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Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0301-2017-MDK/GM de 31 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de asiento n.® 407 del cuaderno de obra.
Fotocopia autenticada de asiento n.® 408 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 0358-2017-MDK/GM de 22 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de Acta de Verificacion y Recepcion de Obra el
18 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago emitidos por la
Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 0517-2017-MDK/GM de 30 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 018-2017-WRP-CONSORCIO
KIMBIRI/R.L de 17 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 006-2018-MDK/OCI/ESP
“Evaluacion Técnica de la obra Ampliacién de la Capacidad de
Servicios del Establecimiento de Salud del Centro Poblado de
Chirumpiari, distrito de Kimbiri — La Convencion — Cusco” recibido por la
oficina del Organo de Control Institucional el 16 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2017-MDK-OSEL/JDE-IO de
18 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0392-2017-MDK/OSEL/ESRD-J
de 24 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de Opinion Legal n.° 119-2017-MDK/OAL de 30
de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 06-2015-MDK, denominada
Directiva de Supervision de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital
de Kimbiri, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.” 0129-2015-MDK/A
de 26 de febrero 2015

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 013-2017-MDK/A
de 04 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDK/A
de 05 de enero de 2018,
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Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones
— ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 103-2013-CM de 30 de
enero de 2013 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 106-2013-
MDK-CM de 29 de abril 2013.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones —
MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 103-2013-CM de 30 de
enero de 2013 y modificado con Ordenanza Municipal n.° 106-2013-
MDK-CM de 29 de abril 2013.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 173-2017-

MDK/A de 25 de mayo de 2017 y Resolucién de Alcaldia n.° 010-2018-
MDK/A de 03 de enero de 2018.

Kimbiri 11 de diciembre de 2019

Alejandro Rodriguéz Vasquez Alefandro RodrigueZ Vasquez
Jefe de comisién Supervisor

Ifrefdo Inca Roca Sanchez
Experto
CIP N° 65625

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE KIMBIRI

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, que suscribe, ha
revisado el presente informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Alejandro Rodrigue/z Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KIMBIRI

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de fa Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Kimbiri, 17 de diciembre de 2019

OFICIO N° 433-2019-MDK/OCI

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RIES
LA CON\’ENCE&N i c.SéoKf')Mis'l’

Sefior: ALCALDIA
Ing. Edwin Rivas Gutiérrez _
Alcalde i

Municipalidad Distrital de Kimbiri
Jr. José Olaya 151 - 153
Kimbiri/La Convencién/ Cusco

Asunto : Remision de informe de auditoria N° 011-2019-2-4612

Referencia  :a) Oficio n.® 0155-2018-MDK/OCI de 02 de abril de 2019
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia
Republica.
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contralorfan.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada
el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante el cual
el Organo de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la
Ejecucion y Supervision de obra: Ampliacion de la capacidad de servicios del establecimiento de
salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, La Convencién, Cusco, periodo 2016
al diciembre 20177, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
N° 0011-2019-2-4612-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, La Convencion — Cusco: “Procedimientos de Contratacion LP N° 02-2016-MDK/CS y AS
N° 33-2016-MDK/CS, para la Ejecucion y Supervision de obra: Ampliacion de la capacidad de
servicios del establecimiento de salud del Centro Poblado de Chirumpiari, Distrito de Kimbiri, La
Convencion, Cusco y Mejora de la Atencion de Salud”, cuya copia se adjunta al presente, a fin
que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de
la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante

\ Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
A%} 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
/ sancionadoras a la Contraloria General de la Reptblica en el marco de un procedimiento
" administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley
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Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo
al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil identificada en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el
procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en la
observacion del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme
al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva
n.° 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan
de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacion
y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de implementar
las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de Control Institucional en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

-OCl.
Arch.
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