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“EJECUCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA .E. N° 501398 ALTO PA-RIJARI DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN

10 LE. NIVEL PRIMARIA EN AMBITO RURAL DEL DISTRITO DE PICHARI”

ANTECEDENTES

1.

2.2

Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad distrital de Pichari - La Convencién, Cusco,
en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional, en atencion al pedido de la
Comision Especial Multipartidaria a favor de los Rios Apurimac Ene y Mantaro y al correo
electronico de 2 de julio de 2018 remitiendo obras del sector educacion con observaciones,
sefialando que el componente Institucion Educativa n.° 501398 Alto Parijari del proyecto:
“‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de
nivel primaria en el ambito rural, del distrito de Pichari, La Convencién - Cusco” presentaba
notorios dafios en su infraestructura de losa deportiva, rajaduras en paredes y
desprendimiento de la junta de dilatacion; registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-3862-2018-002. La comision auditora comunico
el inicic de la auditorfa con oficio n.° 292-2018-MDP/OCI de 5 de setiembre de 2018.

Objetivos

1 Objetivo general

Determinar si la infraestructura de la Institucion Educativa n.° 501398 Alto Parijari del |

oroyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos en 10 Instituciones
Educativas de nivel primaria en el ambito rural, del distrito de Pichari, La Convencion-
Cusco” fue ejecutada conforme al Expediente Técnico y a la normativa aplicable.

Objetivo especifico

Determinar si las condiciones del suelo para la ejecucion de las estructuras de la Institucion
Educativa n.® 501398 Alto Parijari se ejecutaron conforme a lo previsto en el Expediente
Tecnico dei proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos en 10
Instituciones Eduycativas de nivel primaria en el &mbito rural, del distrito de Pichari, La
Convencion- Cusco”.

Materia examinada y alcance

L.a materia examinada en la presente auditorfa corresponde a la ejecucion del componente
Institucion Educativa n.® 501398 Alfo Parijari del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de nivel primaria en el ambito rural,
del distrito de Pichari, La Convencion - Cusco”; durante el periodo de 1 de enero de 2012 al
31 de diciembre de 2014 con un presupuesto de S/ 1 794 716,72; documentos que obran
en los archivos de la Gerencia de Infraestructura, oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos y oficina de Archivo Central.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Conirol Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrita! de Pichari - La Convencién, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Cabe precisar que se efectu la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
ai periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. De laEntidad
4.1 Antecedentes
Norma de creacion
- Ley que crea el distrito de Pichari en la provincia de La Convencién en el Departamento
de Cusco Ley n.° 26521, de 24 de julio de 1995.
- Regiamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza
municipal n.° 08-2010-MDP/LC de 11 de octubre de 2010.
- Manuai de Crganizacion y Funciones de la Entidad aprobado por Resolucién de
Alcaldia n.° 08-2010-A-MDP/LC de 11 de octubre de 2010.
- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza
municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de febrero de 2013.
- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado por Resolucién de
AN Alcaldia n.° 17-MDP/CM de 1 de febrero de 2013,

V. Naturaleza legal y nive! de gobierno al que pertenece la entidad
| La Entidad es el 6rgano de Gobierno Local con personeria juridica de derecho publico y
goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
| regulada por ia Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, cuya finalidad es brindar
servicios integrales a la comunidad con el objeto de mejorar la calidad de vida de los
VECINOS.

Funcidn gque por norma expresa tiene asignada

-4
"“”‘““"‘%}"a"”"‘ La Entidad asume las competencias y ejercen las funcicnes especificas sefialadas en el

/ Capitulo 1i de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley 27972, con caracter exclusivo o
compartido, en las materias siguientes:
a) Organizacion de! espacio fisico - Uso del suelo
b) Servicios publicos locales
¢) Proteccion y conservacion del ambiente

) En materia de desarrollo y economia local
e) En materia de participacion vecinal
) En materia de servicios sociales locales
; g) Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas

La Entidad ejerce de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa y
\ reguladora, asf como las de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su
Al competencia, conforme a la Ley n.° 27972 y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

.
Ny

Estructura orgénica de la entidad en forma grafica

La estructura orgénica de la Entidad vigente para el alcance de la auditoria, fue aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de febrero de 2013, la cual se
presenta & continuacion:
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FIGURAN°1
Estructura Orgénica de la Direccion Mumclpahdad Distrital de Plchan
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.e 17-MDP/CM de 1 de febrero de 2013.
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5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento
En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numerai 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento’ y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de
- comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
() hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

i La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
! Apéndice n. 1.

Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuenira en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria
Durante ! desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones

o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

{4
i o« . !!“‘—w——.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Picharl - La Convencién, Cusco | "ESCOPIAFIELDE DGCUMENTO

Pericdo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014 FUENTEEN SOPORTE PAPEL”

4

| RAQ UELTTURG
C.P. 19132 R.C.NS 7.9 “13-CG

""L‘"’““"\"\"rux—vu-r-,..,.-{,N,A”__ ! 1
A VL TGS TN




Pl T

000007

Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2018-2-3862 Municipalidad Distrital de Pichari

Pagina 5 de 51
IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO “

Como resultade de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siquiente:

( ) 1. PRESENTACION DE INFORME TECNICO DE SERVICIO DE DISENO DE MEZCLA PARA
) @ DOSIFICACION QUE NO ACREDITA SU INGRESO POR MESA DE PARTES, HA
\ ’ OCASIONADO QUE LA ENTIDAD NO RECEPCIONE FORMALMENTE EL ESTUDIO.
z'
|

De la revision a los documentos que acreditan el servicio de disefio de mezcla para
dosificacicnes del proyecto “Mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos en 10
instituciones educativas de nive! primaria en el &mbito rural, distrito de Pichari” componente
Institucion Educativa Alto Parijari se constaté que mediante Orden de Servicio n.° 1391 de 29
de octubre de 2012 la entidad contrat6 a la empresa SM San Marcos SA para que realice el
servicio de estudic de mecanica de suelos y de diseio de mezcla para dosificaciones.

Ai respecto, mediante informe n.° 163-2012-SMSMSA/LSAC/SPG de diciembre de 2012 el
gerente de fa empresa SM San Marcos presento el informe técnico de disefio de mezcla
con _hormigdn seleccionado, documento que no evidencia el sello con el registro por
mesa de partes o de otra oficina de la entidad, no acreditandose su entrega formal;
pese a ello, el residente conjuntamente con el supervisor emitieron su_conformidad al

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante el informe n.® 0021-2012-MDP-
‘\) GIDU/RUC-RO de 7 de diciembre de 2012, documento que fue derivado a la Gerencia
- Muricipai seguidamente a ta Unidad de Logistica y Patrimonio para realizar el tramite para su - -
{/ pago sin alertar y/u observar que el informe no contaba con el registro de ingreso en mesa -
l de partes ni de ofra oficina de la entidad; cancelandole la suma de S/ 600,00 por sus
servicios mediante comprobante de pago n.° 7238 de 13 de diciembre de 2012.
La deficiencia descrita incumple con la siguiente normativa:
Normas de Contro! Interno, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006. :
\ \-% ‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
NN~ GERENCIAL
\\\( \\

. 3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion La responsabilidad por cada proceso,

h actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida, especificamente
asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de
los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:
01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas. debe ser
,. realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
—/ instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben
W/ / darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
V' }, formaimente establecido (...)

Auditoria de Curnplimiento a fa Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencion, Cusco] ... o =1 v 5
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014 ES COPIAFIEL DEL DOCUMENTO
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3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos,
facilitar ‘fa correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o seivicios generados.

:/'*\
{ . \ Comentarios:
f( | {.)
1\‘ l 04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
U adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el
l rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
\ generados (frazabilidad)”. (el subrayado y resaltado es nuestro).
El hecho descrito ha ocasionado que la entidad no haya tomado conocimiento sobre el
ingreso dei documento por mesa de partes y/u otra oficina de la entidad: sin embargo, se
tramitd su pago sin contar con el respectivo sello de recepcion.
La deficiencia expuesta fue originada por el residente y supervisor al inobservar el ingreso
formal del documento por mesa de partes y/u otra oficina de la entidad.
Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
C como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
o refacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
astruciura de control interno de la entidad.
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it OBSERVACION

1. INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA DE ALTO PARIJARI PRESENTA DANOS
£STRUCTURALES EN LOS MODULOS CONSTRUIDOS EN LAS AREAS DE RELLENO,
PONIENDG EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE LOS ALUMNOS, DOCENTES Y DEMAS
USUARIOS, ADEMAS DE NO CUMPLIR EL OBJETIVO DE BRINDAR LA ADECUADA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE $/ 563 969,46.

De la evaluacion a los documentos que sustentan la construccion por administracion directa
de la Institucion Educativa Primaria n.° 501398 de Alto Parijari cuarto componente del
proyecto “Mejoramienio y ampliacion de los servicios educativos en 10 Instituciones
Educativas de nivel primaria en el ambito rural, distrito de Pichari - La Convencion - Cusco”
en adelante “obra”, en el periodo de 1 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013, que
demandd S/ 2 282 710,11 de inversion, se ha evidenciado que el residente y supervisor
iniciaron la obra sin contar con el estudio de compatibilidad, modificando la distribucion de los
moduios previstos en el Expediente Técnico sin conocimiento y/u opinién del proyectista,
demandandoles movimientos de volimenes de tierras no previstos al haber realizado
mayores cortes de terreno, utilizando material de la zona en los rellenos conformantes de las
dos (2) plataformas y no realizando los rellenos controlados (con material de préstamo y
compactado en capas) sequn lo establecido en el expediente técnico y la normativa vigente.

Consiguientemente, en el proceso constructivo habiendo el residente advertido la aparicion

de griefas en las &reas de relleno donde se inicid la ejecucion de la cocina mejorada y .-
ademés estaba proyectado la construccion del patio de honor y la losa deportiva, fue
aprobade el adicional de obra n.° 1 que comprendia la construccién de un (1) muro de
contencion de concreto armado como solucion al agrietamiento, cuando el expediente que
propenia ia construccion de este muro de contencion elaborado por la empresa JIM
Geoingenieria EIRL se encontraba observado al no precisar si era la solucion ante
posibles asentamientos, como tampoco satisfacia la necesidad de saber la capacidad
portante del nuevo terreno, una vez se encuentre estabilizado con el muro de
contencion.

Seguidamente, habiéridose ejecutado en el area explanada del patio de honor, un muro de
contencion de concreto armado posterior al relleno, aunado a ello no haber considerado Ia
solucion para el agrietamiento en el terreno de la losa deportiva, ocasiond que
posteriormente la obra presente dafios estructurales al no haberse ejecutado los rellenos
controlados, ocasionandose asentamientos por la falta de utilizacion de material de
préstamo v su debida compactacion, deformando las estructuras edificadas sobre
estos rellenos.

Siendo que, en la actualidad ia losa deportiva es inutilizable al estar fraccionada; la cocina
mejorada presenta el riesgo alto de colapso; asi como el cerco perimétrico, glorieta, rampa,
graderias, veredas y drenaje pluvial muestran dafios estructurales considerables: estructuras
que demandaron en su ejecucion S/ 563 969,46 del presupuesto de la obra; situacién que
condiciona a que la obra no cumpla en coadyuvar con la adecuada prestacion de los
servicios educativos de nivel primaria a la comunidad nativa de Alto Parijari, poniendo
en riesqo la integridad de los alumnos, docentes y demés usuarios.
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ANTECEDENTES

Habiéndose convocado a proceso de seleccion! la consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos en 10
Instituciones Educativas de nivel primaria en el ambito rural, distrito de Pichari - La
Convencion - Cusco” a ejecutarse en las comunidades beneficiarias de Otari San Martin, Villa
Vista, Catarata, Alto Parijari, Quinquiviri, Sankiroshi, Gran Shinungari, Mimirine Alta,
Yurinaqui y Obayeri, instituciones educativas considerados como componentes del proyecto?;
fue otorgada la buena pro al consorcio Educacion3,

Al respecto, con carta n.° 33-2012/ADR de 16 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 5), el
i representante iegal del consorcio presentd a la Oficina de Supervision y Liquidacion el
expediente técriico contenido en veintidds (22) tomos, que incluia un (1) tomo de estudio de
mecanica de suelos, y un (1) tomo de generalidades, aprobandose? el expediente técnico
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012
[Apéndice n.° 6}, siendo necesario resaltar que el componente “Institucion Educativa
primaria de Alto Parijari” segln las especificaciones técnicas y planos considerd la
construccién de los siguientes médulos:

CUADRO N° 1
. MODULOS CONSIDERADOS PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA ALTO PARIJARI
i item I Descripcion Monto
| | )
\Kj Nédulo 2 § gfngggzcibn de 02 aulas, Direccion, biblioteca, cuarto de usos multiples y 51178876
/“’i‘ Modulo 5 i Co?xstruccién de SS. HH. 71 994,10
! Médulos | Construccion tanque elevado 28 851,89
| Modulo 7, Construccion de cerco perimétrico 203 956,42
" Mddulo § i Construccion Patio de honor 46 232,55
i Médulo 9 r Losa deportiva, fribuna y canaleta 111 587,47
Médulo 10 Cocina mejorada 151 666,47
Modulo 11 Tanque séptico y pozo percolador 17 272,40
. bras exteriores y habilitacion Urbana
\ \ o Miodulo 13 ! k(’i)nciuye juegos in?antiles, asta de bandera glorieta y muro ciclopeo) 265 163,41
W { Modulo 14 | Equipamiento didactico 82 537,00
z } , | Modulo 15 | Charlas forialecimiento y des. Capacidades 12710,20
!;‘1 ‘ Moduio 16 | Mitigacion ambiental 15 345,05
\ | Costo Directo 1519 105,72
i Gastos Generales 13.76% 196 228,00
] Gastos de Supervision 5.51% 79 383,00
| : Presupueste del expediente técnico aprobado 1794 716,72

Fuente: Expediente técnico {Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditoria

) 4 :

v ‘\// " Adjudicacion Directa Publica Procedimiento Ciésico 4-2012/MDP/CEP.

z Que segun el Expediente Técnico debid ser ejecutados en el plazo de doscientos veinticinco (225) dias calendarios

Segln Acta de apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro del 24 de abril del 2012 (Apéndice n.° 8), se otorgé la buena pro al
§ Consorcic Educacion conformade por los ingenieros Angelo Jestis De la Rosa Toro Rojas y Segundo Cesar Mendoza Barrantes.

/ + Con codigo SNIP n.* 190911, cabe precisar que ef Proyecto fue viabilizado con un presupuesto de S/ 18 781 410,00 para la ejecucion

' de las diez (10) instituciones educativas, aprobandose su factibilidad el 23 de marzo de 2012, SN

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencion, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Doce (12) mddulos de la Institucion Educativa Primaria de Alto Parijari descritos
precedenterente 2 ejecutarse por la modalidad de administracion directa, con el
presupuesto de S/ 1 784 716,72° conforme al Expediente Técnico (Apéndice n.° 7). Al
respecto, ia memoria descriptiva de estructuras del expediente técnico sefialaba que segin
estudio de mecanica de suelos, la carga maxima que el suelo podia soportar (presion
admisible} para el componente Alto Parijari era de 0.900 kg/cm2, siendo distribuidos los
\ modulos segln el plano general de las estructuras (Apéndice n.° 7) con una mayor
\ concentracién en ia parte inferior del terreno con pendiente, conforme se muestra a
| continuacion:
i
{
1

, GRAFICO N° 1
DISTRIBUCION DE MODULOS EN EL TERRENO CON PENDIENTE

I o
-~ K,ff W
| RPN

' “%f%w -~ Perfil del terreno
N

Cortes de terreno para

la construecion de los médulos
....... A ~_ Concentracion de los
rmoculos en la parte inferior
¥
i
|
: . | “
| - i .
: 1 :
uf(xto o 2 rr o R g irbpir '“:L W
¥ CO[R&THEZ)G:A'A {4080 o T i e
YD .

Fuente: Escaneado parciai de la Lamina PG-02 det Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).
Efaborado por: Comisidn auditoria

N,/ Conforme al gréfico precedente, el area geogréfica destinada para la construccion de la
p institucior: educativa, preveia segin expediente técnico la conformacion de plataformas

scbre las cuales se iban a edificar los mddulos; para tal efecto, realizarian cortes® de
terreno, que de acuerdo a su distribucion el médulo 7 (puerta de acceso) y el médulo 11

{glorieta} se ubicarian en la parte superior del terreno y los deméas modulos en la parte
infericr.

»\&;\ DESARROLLO

1. Proceso constructivo de la obra

Contratacion dei residente
N Mediante contrato n.° 1469-2012-MD/ULS de 18 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 9)
visade enire otros’ por el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y Obras
ingeniero Victor Augusto De la Cruz Cueto; la Entidad tomé los servicios del ingeniero

/  Considerando el costo directo de S/ 1 £19 105,72; costos generales (13.76%) de S/ 196 228,00 y gastos de supervision (5.51%) de
PN 5179 383,00.
! /i & Cortes de terreno que estaban presupuestadas en S/ 56 570,80 (folio n.° 348 del Expediente Técnico) (Apéndice n.° 7)

\ A 7 Visado por ia Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, oficina de Planificacion y Presupuesto y abastecimiento.

Y : —
P’ 47.// 1D BIM N AL Ak bf \,r\,UNiENTO !

/ Auditoria de Cumplimientc 2 la Municipalidad Distrita! de Pichari - La Convencién, Cusco FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Rober Untiveros Cucho en calidad de residente8 de la obra, estableciendo en su clausula
octava como primera obligacion especifica efectie la primera visita conjuntamente
con el supervisor y elabore el informe de compatibilidad respecto al estado real de
las vias 2 intervenir, puntos de abastecimientos de material agregado (cantera), estado
{avance) del proyecto antes del inicio y otros; asimismo,? la_obligacién de elaborar el
informe de compatibilidad antes de iniciar los trabajos, caso contrario serfa objeto de
las sanciones correspondientes; asignandole ademas, la responsabilidad para la
correcta ejecucién del proyecto acorde a las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico y normatividad vigente',

Al respecto, el numeral 8 y 9 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria
( \ n° 195-88-CG establece que la entidad designara al ingeniero residente, quien
\ presentara informes mensuales precisando las limitantes y las recomendaciones para
! superarlos, debiendo ademés realizar las pruebas de control de los trabajos conforme a
W tas especificaciones técnicas del expediente técnico; aspecto normativo que
t‘ condicionaba a que ei residente debia cefiirse a lo establecido en el expediente técnico.
\

Proceso constructivo de la infraestructura de la Institucion Educativa Alto Parijari
Conforme el acta de inicio' (Apéndice n.° 11) suscrito por el residente ingeniero Rober
Untiveros Cuche y supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala, el 1 de octubre de
2012 se dio inicio a fa construccion de la obra, realizandose entre el 4 y 9 de octubre de
2012"2 {Apéndice n.° 11) la quema controlada de arbustos, la tala de arboles, el
destroce del terrenc y el corte de maleza; seguidamente, el ingeniero Juan Carlos
Meigar Ayala, supervisor'® habiendo identificado los vértices' en el asiento n.° 13 de 11
de octubre de 2012 {Apéndice n.° 11) dejo constancia que se estaban efectuando
variaciones en las ubicaciones de los mddulos que no coincidian con el planteamiento del
Expedienie Técnico, indicando que el residente debia solicitar el cambio y la reubicacion
-~ de los componentes de fa obra dentro del terreno de ejecucion, comprometiéndose a
7 solicitar al proyectista la autorizacion de dichos cambios para el buen proceso de
e ejecucion de la obra

Seguidamente, ¢! residente ingeniero Rober Untiveros Cucho en el asiento n.° 18 de 17
de octubre de 2012 (Apéndice n.° 11) dio a conocer que el Expediente Técnico habia
considerado fa ubicacion del pabellon de las aulas y demas médulos en la parte méas baja
del terrenc asignado, afiadiendo que desde el punto de vista topografico acarrearia el
riesqo de acumulacion de aguas superficiales que podrian ser contraproducentes con las
infraestructuras _a_proyectar; asimismo, que el nivel de distribucion de espacios se
enconiraban en una posicion inadecuada dando espalda al ingreso principal de la
institucion; planteando la reubicacion de las estructuras, concluyendo que solicitaba
\ a la supervision autorizar tal reubicacion.

—

g
e
‘

s

¢ Siendo designado como residente segin carta n.® 365-2012-MDP/GM de 6 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 10), encargandole
adicionalmente la residencia del componente Institucion Educativa Quinquibiri Baja.
8 En la obligacion especifica niimero 14 de su contrato
™ Precisiones que estaban sefaladas en los numerales 1, 10'y 14 de las Obligaciones Especificos, de la Clausula Octava del Contrato
n.° 1469-2012-MD/ULS de 18 de setiembre de. 2012 {Apéndice n.° 9).
‘ n vonforme consta en el Acta de Inicio de Obra de 1 de octubre de 2012, folio n.® 03 del tomo | del cuademo de obra (Apéndice n.° 11).
/7y 1 Asientos n.os 5,6y 7 dei tomo | def Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 11).
& 7 / s Medianie Contrato n.” 1667-2012-MDP/ULS de 1 de octubre de 2012 (Apéndice n.® 12), que fue visado entre otros por el ingeniero
/, { Eddy de ia Cruz Tupia Jefe de ia Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidaciones
v/ J * Asiento n.e 11 del 10 de octubre de 2012 dei tomo | del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 11).
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Observacion descrita en el parrafo anterior, que el supervisor ingeniero Juan Carlos
Melgar Ayala dio respuesta en el asiento n° 20 de 17 de octubre de. 2012
(Apéndice n.° 11), precisandole que las autorizaciones a las modificaciones se
debian_realizar con_conocimiento del proyectista como responsable directo; sin
embargo, contrariamente a su posicion de poner en conocimiento del proyectista, en
los parrafos siguientes autorizé la continuacién de los trabajos de explanacion del
terreno. En tal sentido, en el asiento n.° 20 de 18 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 11)
el residente evidencio que estaba efectuando la reubicacion de los modulos de acuerdo a
su peticion, dando inicio al corte y explanacién del terreno?s, donde se ubicarian los
mddulos de aulas, sala multiuso y patio de honor hasta'® el 20 de octubre de 2012.

Asimismo, al evidenciarse que los cortes de terreno generaron la acumulacion de tierras,

\ el supervisor ingenierc Juan Carlos Melgar Ayala en el asiento n.° 25 del 23 de octubre

J de 2012 (Apéndice n.° 11), dispuso al residente que si bien la comunidad requeria el
|

e

-

desmonte a eliminarse, ESTOS DEBIAN UTILIZARSE EN LAS EXPLANACIONES
CCMO RELLEND, recomendandole que en la losa deportiva se debia proceder de la
misma manera a fin de optimizar los recursos de la obra.

Situaciones expuestas que dan cuenta que durante el proceso constructivo SE EMPLEO
EL MATERIAL PROPIO PARA RELLENO EN LAS EXPLANACIONES DEL PATIO DE
HONOR, AS| COMO EN LA LOSA DEPORTIVA CON LA FINALIDAD DE GANAR
AREA, contrariamente a lo establecido en la partida 03.03. Rellenos que indicaba que se
colocaria material de préstamo para formar los rellenos de acuerdo a los alineamientos y
pendientes indicados en los planos, con la finalidad de compactar el terreno hasta llegar -
a10s niveles indicados.

- Estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion
: En atencidn al requerimiento del residente ingeniero Rober Untiveros Cucho para la
realizacion del estudio de mecénica de suelos del area proyectada para la construccion
- de {a institucion educativa Alto Parijari  presentado mediante el informe
n.° 001-2012-MDP-GIDU/RUC-RO de 25 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 13), se
fomé los servicios de la empresa SM San Marcos SA conforme la Orden de
Servicio n.° 1397 de 29 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 14); remitiendo mediante
informe n.° 147-2012-SMSMSA/LSAC/SPG de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 15) el
Informe Técnico de Estudio de Mecéanica de Suelos precisando las siguientes
recomendaciones:

material de préstamo, con un espesor no menor de 12” y que previamente
‘ debiz _compactarse la subrasante al 95% de su maxima densidad seca:
proponiendo que en caso de no utilizar el material de préstamo se podia emplear
una mezcla de 80% hormigén seleccionado (Tamaiio méximo 2”} mas 20% del
material propio con el mismo porcentaje de compactacion.

\\\ - Que las bases en las aceras, patios, pisos y otros debian conformarse con
\

- Para ia cimentacion de los diferentes ambientes, sefialaba que siendo el material
matriz de limo arcilloso MH compuesto por material fino de color amarillo rojizo con

—~ / s Asiento 20 del 18 de octubre de 2012 {Apéndice n.° 11) y continuando las misma actividades los dias 19 y 20 de octubre de 2012,
. /1 segln anotaciones en los asientos 21 y 22 (Apéndice n.° 11),
\/ ! f '8 Conforme consta en los asientos n.° 21y 22 de 19y 20 de octubre de 2012 del tomo | de! cuaderno de Obra (Apéndice n.° 14).
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compacidad de media a alta, ADVERTIA QUE HABRIA ASENTAMIENTO POR
CONSOLIDACION, siendo_importante proyectar estructuras alejadas de las
zanias de drenaje pluvial, para evitar inconvenientes por la interaccién con la
cimentacidn de las estructuras proyectadas.

Afiadiendo que, a una profundidad de 30 a 40 metros se encontrarian depésitos de
formacion cabanillas constituidos de una alternativa de areniscas cuarzosas y
limosas pizarrosas; en tal sentido, el material propio de la zona encontrado
superiicialmente se mantendria hasta una considerable profundidad, recomendando
en cuadro que la cimentacion de las zapatas requerian una altura de 1.70 metros de
altura de cimentacion, con un asentamiento permisible de 1.36 ¢cm y que la
cimentacion corrida requeria de 1.50 metros de profundidad.

- Sefialando en sus recomendaciones generales que, el terreno al estar expuesto a
la_saturacion por las precipitaciones condicionado por su ubicacion y
topografia, RECOMENDABA PREVER UN SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
para la recoleccion v evacuacion de la escorrentia superficial.

estudio de mecénica de suelos que advirtio que el terreno destinado para la construccion
de la institucion educativa Alto Parijari, no tendria las condiciones apropiadas debido al
material conformante del suelo, advirtiendo que se presentaria asentamientos por
consolidacién _por faita de compacidad del suelo, RECOMENDANDO EL

000014

TRATAMIENTO CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA LOS PISOS, la altura para la -

cimentacidn de las zapatas y la cimentacion corrida, asi como proyectar un sistema de
drenaje pluvial alejadas de las estructuras.

Al respecto, se advierte que el estudio de mecéanica de suelos fue realizado en
noviembre de 2012 en plena ejecucion de la obra, cuando producto del corte para las
explanaciones se tuvo un talud de 4.00 metros de altura conforme lo sefiala el informe;
en tal sentido. las recomendaciones antes detalladas no fueron tomados en cuenta
toda vez que los CORTES DEL TERRENO YA HABIAN INICIADO; continuando con el
proceso constructivo en noviembre de 2012, efectuandose actividades para la ejecucion
del cerco perimétrico”, asi como las relacionadas a las zanjas de drenaje®,

informe de compatibilidad

Conforme estaba previsto en el numeral 14 de la clausula octava del contrato
n.° 1469-2012-MD/ULS de 18 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 9) del residente
ingeniero Rober Untiveros Cucho, el informe de compatibilidad debid presentarse antes
del inicio de la ejecucion de la obra (1 de octubre de 2012); sin_embargo, dicho
documento fue presentado a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
Rural v Obras® después de cuarenta y siete (47) dias calendarios mediante informe
n.° 010-2012-MDP-GIDU/RUC-RO el 16 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 16);
situacion que, de acuerdo a la obligacion contractual antes citada era objeto de la
sancién _correspondiente, evidenciando su regularizacién al ser presentado con

posterioridad.

17 Conforme consta en los asientos n.° 26 al 44 del tomo ! del cuademo de Obra (Apéndice n.° 11).
* Conforme consta en los asientos n.° 46 y 48 de 9y 12 de noviembre de 20112, del tomo | del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 11).
* No teniendo salida de fa oficina de Gerericia de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y Obras.
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Informe de compatibilidad (Apéndice n.° 17) correspondiente al periodo 18 al 30 de
sefiembre de 2012, que fue visado por el supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala,
cuando en dicho periodo no contaba con vinculo contractual en la obra; aunado a ello,
el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y Obras ingeniero Victor Augusto
De la Cruz Cueto inobservd el retraso en su presentacion cuando tenia conocimiento de
las obligaciones de! residente al haber visado su contrato, omitiendo se le aplique fa
sancion correspondiente y no tomando las previsiones del caso para anticipar cualquier
tico de riesgo al tener conocimiento que el informe de compatibilidad identificaba la
presencia de problemas, denotando el incumplimiento de sus funciones de control y
verificacién; contrariamente otorgd su conformidad mediante informe n.° 905-2012-MDP-
GIDUVACD-G ds 3 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 19), precisando que el pago a
realizarse correspondia al mes de setiembre de 2012.

Situaciones descritas, que denotan que la documentacion suscrita por el supervisor y
generada por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y Obras tuvieron la
finalidad de sustentar el pago de setiembre de 2012 del residente ingeniero Rober
Untiverss Cucho aue a dicha fecha no fue tramitado, siéndole permisible efectivizar el
pago de S/ 2 281,77 mediante el Comprobante de Pago n.° 6977 de 7 de diciembre de
2012 {Apéndice n.° 20 conforme estaba previsto en su contrato.

De la verificacion al informe de compatibilidad, daba cuenta que el area de terreno
asignado para ia intervencion era bastante accidentado con pendientes entre 5% y 20%,
presentando {ai situacion el riesgo de deslizamientos y acumulacién de aguas
pluviales en la parte mas baja del terreno, que involucraba la ejecucién DE MUROS
DE CONTENCION v zanjas de drenaje que protegerian los médulos ante
deslizamientos v filtraciones de agua superficial sobre el terreno de cimentacion; y
que habiendo identificado las metas y existiendo cierta holgura a nivel presupuestal lo
determinaban__compatible; comentarios que acreditan que el residente efectud
modificaciones en el proceso constructivo de la obra.

Presencia de agrietamiento en el proceso constructivo

Enire enero y febrero de 2013, se vino ejecutando la cocina mejorada {(modulo 10)
parcialmente en el area de relleno, habiendo realizado excavaciones para las
cimentaciones y zapatas?!, el vaciado de concreto? para las columnas, edificando los
muros de ladrillo de soga y colocacion de juntas de separacion entre columnas y muros;
al respecto, el residente ingeniero Rober Untiveros Cucho en el asiento n.° 154 de 14 de
febrero de 2013 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 11) DIO CUENTA2 SOBRE LA
APARICION DE FISURAS EN EL TERRENO EXPLANADO DESTINADO PARA LA
CONSTRUCCION DEL PATIO DE HONOR Y LA LOSA DEPORTIVA.

» Def 17 al 30 de sefiembre de 2012 fue contratado mediante Contrato n.° 1527-2012-MDP/ULS de 17 de setiembre de 2012
{Apéndice n.° 18) como supervisor de la Actividad “Mantenimiento de las vias vecinales en Unién América del Centro Poblado de
Ceatuny Ruml distrito de Pichari ~ La Convencién - Cusco”

Asiento n. 118 del residente de obre, folio 70 del pnmer cuademo de obra (Apéndice n.° 11)

Seglin valorizacion rensual de avance fisico n.° 05 de febrero del 2013 (Apéndice n.° 21) presentado con informe
n.° 042-2013-MDP-GIDU/RUC-RC de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 21) por el ingeniero Robert Untiveros Cucho, residente de
obra, muestra en el médulo 10 {cocina mejorada) la culminacion a lo valorizado en enero de 2013, del 100 % del rellenoy compactado
con material afirmado ¢/ equipo, vaciado de columnas, muros de ladrillo de soga y juntas entre muros y columnas, asimismo reporta en
mayores metrades la ejecucion de relleno compactado, vaciado de sobrecimiento y su respectivo encofrado concreto, encofrado y
acero an vigas de cimentacion .

Precisando que se requeria de un profesional para la evaluacion de los riesgos ante posibles asentamientos y problemas posteriores a
ia infraestruciura que venia construyendo.
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Al respecto, el residente juntamente con el supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar
Ayala presentaron el informe n.° 017-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de 18 de febrero de
2013 {Apéndice n.° 22) al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y Obras
ingenierc Victor Augusto De la Cruz Cueto; precisandole que, estando en proceso
consiructivo las aulas (modulo 2), servicios higiénicos (modulo 5) y la cocina mejorada
{modulo 10) requerian la_inspeccion del terreno por parte de un especialista en
suelos v geotecnia que determine el riesgo de fallas advertidas.

Tomando los servicios?* de fa empresa JUIM Geoingenieria EIRL% mediante contrato

n.° 0438-2013-MOP/ULS de 1 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 23) para que efectie la

Evaluacxon de posibies asentamientos en terreno asignado’, el “Estudio de mecanica de

suglos {02 calicatas)" y la “Elaboracion del Expediente Técnico para el muro de

- contencién” por el costo de S/ 4 000,00; el consultor®® presentd a la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y Obras la carta n.° 025-2013-JJV de 18 de

\ marzo de 20137 {Apéndice n.° 25) adjuntando el “Expediente Técnico del Muro de

\ Contencitn” y el “Estudio de mecénica de suelos”; no habiendo cumplido con la entrega

)} de la “Evaluacion de posibles asentamientos en terreno asignado”; de la verificacion a los

X estudios que adjunto se tiene lo siguiente:

i
|

- En el estudio de mecénica de suelos preciso haber realizado dos (2) calicatas en el
lado dereche e izquierdo del terreno, sin identificar si correspondian a los lugares
donde aparecieron las fisuras (patio de honor y la losa deportiva); concluyendo
que, la capacidad de carga del terreno es de 0.924 kg/cm2 en la primera calicata y
(.994 kglem? en la segunda calicata, acreditando la baja capacidad de carga del --
terreno; recomendando la conexion de las zapatas con vigas de cimentacion y
se disefie adecuadamente el sistema de drenaje de aguas pluviales y evitar
filtraciones gue saturen parcialmente en mas de 40% el estrato de
cimentacion?,

- Del Expediente Técnico para la construccion del muro de contencion, conteniendo los
metrados y otros aspectos técnicos, establecid que su ejecucion demandaria el
presupuesto de S/ 100 002,74; precisando en sus antecedentes que dicho estudio
compiementario fue propuesto debido al relleno realizado con materiales
provenientes de la excavacion de zanjas y explanaciones, planteando construir
el muro de contencidn a fin de contener el material de relleno y evitar su arrastre
al terrenc designado para la construccion de la losa deportiva, que se suscitarian por
las precipitaciones pluviales.

\\
N
i \\ -
W Precisiones antes descritas que evidencian que los responsables de obra venian
‘ usando el mismo material de la zona con rellenos no controlados para la
conformacion de las plataformas, ejecutando mayores cortes de terreno debido a la
reubicacion de los modulos.

# Se ioma los servicios de la empresa JJM Geoingenieria EIRL segin el Contrato n.° 0438-2013-MDP/ULS de 1 de marzo de 2013
j {Apéndice n.°> 23) y fa Orden de Senvicio n.° 0528 de 1 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 24).
7 % Representado por Deiia Lourdes Del Villar Cardenas.

\/// % Por intermedio de su jefe de laboratoric de mecanica de suelos José Juscamayta del Villar.
Y ;7 # Documento que el mismo dia fue derivado a la Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion. ‘
/ j % Se observa que las foografias de apertura de calicatas adjuntas en el estudio registran como fecha de toma el 28 de febrero de 2013,

dos (2) dias anies de haberse formalizado su relacion contractual.
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Al respecto, el residente ingeniero Rober Untiveros Cucho y el supervisor ingeniero Juan
Carlos Melgar Ayala efaboraron el documento denominado “Situacion actual del
proyectc {Apéndice n.° 26), precisando que en el informe de compatibilidad sugirieron
y vieron por conveniente reubicar los modulos_en zonas de corte y elevados; asimismo,
que debido a las fisuras identificadas durante el proceso de construccion en las
zonas donde sstaba previsto construir el patio de honor y la losa deportiva,
requerian la intervencion de un especialista en suelos y geotecnia que determine si la
presencia de fisuras son 0 no condiciones para determinar la vida util de las estructuras
en_proceso de construccion y en mérito a dichos resultados tomar la decision que
garantice el mejor funcionamiento de los diferentes modulos a construir.

En tal sentido, mediante ef informe n.® 035-2013-MDP/-GDU/RUC-RO de 19 de marzo de
2013 {Apéndice r.° 27) el residente ingeniero Rober Untiveros Cucho seiialé haber
observado los estudios, precisandole a la supervision que el consultor debié
determinar si el muro de contencion era la solucién ante posibles asentamientos, al
haber solicitado se sefiale si las fisuras se iban a resarcir con la proyeccion del muro de
contencion; comunicando el supervisor tal situacion al Jefe de la Oficina de Supervision,
Evaluacion y Liuidacién ingeniero Eddy de la Cruz Tupia mediante el informe
n.° 022-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 21 de marzo de 20132 (Apéndice n.° 28),
afiadiendo que e! estudio presentado no satisfacia la capacidad de car rga admisible
del nuevo terreno, una vez se encuentre estabilizado con el muro de contencién.

Considerando que las observaciones del residente y supervisor respecto al Expediente
Técnico para la construccion del muro de contencidn no fueron absueltas; sin embargo, el
residente ingeniero Rober Untiveros Cucho mediante informe n.° 059-2013-MDP-

GIDU/RUC-RO de 16 de abril de 2013 (Apéndice n.° 29) solicitd la ampliacion de
plazo 1n.° 01 v el adicional de obra n.° 01 considerando la construccién del muro de
coniencidn propuesto por la empresa JJM GEOINGENIERIA E.LR.L.

En atencion de lo anterior, el supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala mediante
informe n.® 027-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 18 de abril de 2013 (Apéndice n.° 29) lo
remitio a la Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidaciones; ente que por intermedio
de su jefe ingeniero Eddy de la Cruz Tupia fue remitido al Gerente Municipal mediante el
informe 1.° 488-2013-MDP-OSEL/EDT-J de 22 de abril de 2013, emitiéndose asi la
resolucion de Alcaldia n.° 301-2013-MDP/A de 25 de abril de 2013 (Apéndice n.° 29)
aprobando_e! adicional de obra que contemplaba la ejecucion del muro de
contencion.

Al respecto, se observa que el adicional de obra considerado como partidas nuevas para
{a Institucién Educativa Alto Parijari fue aprobado con el presupuesto
de S/ 100 002.74: importe iqual al presupuesto que el consultor empresa JJM
Geoingenieria definié para la ejecucion del muro de contencidn en su expediente
técnico, v que a la fecha de aprobarse su ejecucion se encontraba en calidad de
observado; denotando que el residente y supervisor solicitaron la ejecucion del muro de
contencion cuando no contaban con la seguridad que su ejecucion era la solucién ante
posibles asentamientos.

% Documento que no avidencia su salida a otra dependencia.

Auditoria de Cumplimiente a fa Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién, Cusco ]
Periodo de 1 de enero de 2012 ai 31 de diciembre de 2014 {
{

7 732 P Yol fJ‘
,,,,, LU (TII\ I5A Oul‘w FN;

RN ~~JWENT
FUENTE EA ‘UP-’?"T, PAPL‘L” O




LY
A

360018

Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2018-2-3862 Municipalidad Distrital de Pichari

Pagina 16 de 51

Asimismo, que el ingeniero Eddy de la Cruz Tupia Jefe de la Oficina de Supervision,
Evaluacion y Liquidaciones, no cumplié con sus funciones al coadyuvar a la aprobacion
de la resolucion de Alcaldia n.° 301-2013-MDP/A de 25 de abril de 2013
(Apéndice n.° 29) considerando la construccién del muro de contencién, cuando
mediante informe n.° 022-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 21 de marzo de 2013
{Apéndice n.° 28) tuvo conocimiento que el expediente técnico elaborado por la
empresa JIM Geoingenieria que planteaba la ejecucion del muro de contencion de
concreto armado no satisfacia la necesidad de saber si seria la solucion a las
fisuras ante posibles asentamientos y cuanto era la capacidad portante del nuevo
terreno una vez se encuentre estabilizado seqin la propuesta del muro de
contencién, no habiendo cautelado realizar acciones de supervision y emitir
recomendaciones técnicas.

Tomando la Entidad los servicios del ingeniero Rubén Sail Aguilar Ochoa en calidad
\ de supervisor®, contintio con la ejecucion de la obra en las mismas condiciones, sin
comunicar a fa entidad y observar las modificaciones que se habian efectuado
praviamente, iniclande con ia ejecucion del muro de contencién de concreto armado,
efectuando la excavacion de la zanja para zapata el 8 de mayo de 2013; posterior a ello,
&l Jefe de laboratoric de mecanica de suelos?! de JJM Geoingenieria EIRL mediante
carta n.° 056-2013-LMS/JJM GEO de 20 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 31) remitio la
absoluciér: de observaciones, precisando que habiendo realizado el “Estudio de posibles
problemas de asentamientos por la presencia de fisuras dadas en el terreno
(Especificamente en la zona a proyectar el patio de honor y la losa deportiva)” fue
obviado por su personal de empaste, remitiendo las hojas faltantes para ser adjuntados al -
expediente y quede levantado la observacion; solicitando asi el pago por sus servicios.

E
|
|
f

Sin embargo, en la carta n.° 025-2013-JJV de 18 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 25)
con el cual presentd los estudios, no detallaba su remisién®2 desvirtuando asi el
argumento del consultor de haber sido obviado su entrega por su personal de empastes;
de otra parte, de ia revision al documento denominado “Evaluacion de terreno ante fallas” -
correspondiente al que estaba adjuntando, se advierte que este no cumple con las
exigencias solicitadas por el residente y supervisor; toda vez que, en sus objetivos
precisaba que corresponde a una evaluacion superficial y a la buena experiencia,
afiadiendo que un estudio completo significa gastos exorbitantes el cual se denominaba

estudio de taludes; por cuanto, daria algunas recomendaciones seqin las

\ experiencias vividas y el analisis del comportamiento del suelo en sitio, a efectos
! \ que no progrese el agrietamiento y buscar la solucion definitiva.

\l Al respecto, el estudic aludido precisaba como causa de la ocurrencia que el suelo sufrio

modificaciones fisicas y que habiéndose depuesto el material de reileno en forma
masiva, este se fransformaba en una masa fluida, y debido a la evaporacion del agua
dejaba_aarietamientos; concluyendo que, el material de relleno producto de la
explanacion fue acumulado en el patio civico y al ser saturada con agua de las
precipitaciones pluviales generaba presion sobre el suelo, arrastrando a la parte
baja; que el material secado presentaba fisuramiento no constituyendo peligro de
deslizamiento; aftadiendo que, en la parte dafiada era necesario realizar excavaciones

3 Bach en Ingenieria José C. Juscamayta Del Viliar.

‘}/ / % Segun contrato n. 1113-2013-MDP/ULS de 2 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 30).
f % De “La evaluacion de posibles asentamientos en terreno asignado”.

e — lw.-"{:‘s r':;r\' ™A " - !!M_._\
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para ser rellenada con material selecto compactado a fin de evitar la penetracion
del agua por la grieta; recomendando que, para evitar su desplazamiento se debe
construir un muro de contencion de concreto armado y perimetralmente se realice obras
de drenaje, obviando recomendar el tratamiento que se debio dar a la losa

deportiva,

Pese a que el consuitor no levantd las observaciones del estudio conforme lo planteado
por el residente y supervisor, mediante informe n.° 098-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de
25 de junio de 2013 (Apéndice n.° 32) presentaron al gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano ingeniero. Victor Augusto De La Cruz Cueto la conformidad del
estudio®, precisando que fueron subsanados las observaciones. Sin embargo, con
antelacion de dos (2) meses se aprobd el adicional que de obra n.° 1 para la ejecucion
del muro de contencion con el mismo presupuesto previsto por el consultor, evidenciado
que el residente no consider6 pertinente las observaciones que fueron planteados
al consuttor.

Posteriormente, a partir del 20 de julio de 2013 los responsables de obra retomaron las
actividades de corte y explanacion del terreno con maquinaria en la losa deportiva, y
segin el residente de obra en el asiento n.° 358 de 13 de agosto de 2013
{Apéndice n.° 11} sefiala que se viene ejecutando la excavacion y acarreo de material
efirmado hacia el patio de honor, losa deportiva, tribuna y canaleta (modulos 8 y 9) con
intervencion de maquinarias pesadas como retroexcavadora, motoniveladora y rodillo liso

vibratorio, culminando con la colocacion de asfalto en las Juntas de dilatacion en la losa -

deportiva el 17 de octubre de 2013, segln el asiento n.® 439 del cuaderno de obra
{Apéndice n.° 11}; terminando asi con la ejecucion de la obra el 26 de octubre de
2013,

Situaciones expuestas que acreditan que las areas de relleno donde estaba siendo
construida la cocina mejorada®, patio de honor y losa deportiva presentaban
agrietamientos, considerando los responsables de obra ejecutar un muro de contencion
de concreic armado para proteger el area donde proyectaron el patio de honor y
obviando Ia proteccidn para la losa deportiva, situacion que denota la inaccion del
rasidente y supervisor en continuar con la construccion de la cocina mejorada y la losa
deportiva; denctando la falta de conduccion técnica en la ejecucion de la obra, al
usar_material propio en los rellenos cuando estaba previsto el uso de material
seleccionado, ademas de no asegurar la compactacion requerida en el expediente
técnico v normativa vigente, como se detalla en el siguiente acépite.

. Evaluacién a la ejecucion de la obra

Advirtiendo que durante el proceso constructivo se- modificaron las condiciones
establecidas en el Expediente Técnico, se solicitd® al proyectista ingeniero Angelo Jesus
De la Rosa Toro la confirmacion respecto a la autorizacion para modificar el Expediente
Técnico, profesional que mediante carta n.° 018-2017-ADR de 4 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 34) comunicdé no haber recibido notificacion, consulta ylo
documentacion respecto a cambios y/o alcance de informacion de ninguna indole.

/ /% Documento que fue derivado a la Oficina de Administracion y Finanzas y posteriormente a Abastecimiento.

% Al tener avances en fa cimentacion, columnas y los muros.
% Mediante el oficio n.° 008-2018-MDP/OCI-AC-EIEAP de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 33)
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De otro lado, del requerimiento de informacion respecto a las modificaciones efectuadas
al residente ingeniero Robert Untiveros Cucho mediante los oficios n.s 013, 019-2018-
MDP/OCI-AC-EIEAP de 4 y 18 de octubre de 2018 respectivamente y al correo
electrénico robertuse5@hotmail.com (Apéndice n.° 33), no se tuvo respuesta hasta la
fecha de emision del presente; asimismo, el supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar
Ayala mediante documento sin nimero recepcionado el 17 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 35) dio a conocer que el cambio de ubicacion de la construccion de las
estructuras se debi6 a la incompatibilidad de lo presentado en el expediente técnico con
la topografia inicial del terreno; sin embargo no fue comunicado al proyectista.

Confirmaciones que dan cuenta que durante el proceso constructivo, la distribucion de los
modulos establecidos en los planos y los criterios de adecuacion al terreno que
garantizarian su estabilidad planteados en el expediente técnico fueron modificadas sin
conocimiento y/o autorizacion del proyectista, siendo eiecutados a criterios del residente
y supervisor de la obra.

De la comparacién a los pianos del Expediente Técnico y los adjuntos en el informe de
pre liquidacién, presentados por el residente ingeniero Rober Untiveros Cucho se
evidencian que ia mayor parte de los modulos® fueron construidos en la parte superior
del terreno, a diferencia de lo propuesto en el Expediente Técnico como se observa en el
siguiente comparativo:

GRAFICO N° 2
MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO
- ESQU‘MA\ SEGUN EXPEDIENTE TECNICO /D’\ ESQUEMA SEGUN EJECUCION DE OBRA 2D

) "cerco perimétrico segun
e expediente lécnico

S } Mddulo 11 -
Tanque Séptico

. Moduiod - Losa \'
“- deportiva ./

Fuente: Informe técnico n.* 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C (Apéndice n.° 36}
Elaborado por: Comision auditoria

% £} moduio 2 (dos aulas, direccion, biblioteca, cuarto de usos multiples y deposito), modulo 5 (servicios higiénicos), modulo 6 (tanque
elevado), modulo 8 (patio de honor), modulo 10 {cocina mejorada) y parte del modulo 13 (obras exteriores).
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Conforme el gréfico precedente corroborados en la visita a las instalaciones de la
institucion Educativa Primaria de Alto Parijari (Apéndice n.° 37), se ha evidenciado la
reubicacion de los médulos a criterio del residente ingeniero Rober Untiveros Cucho con
el consentimiento del supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala sin considerar las
recomendaciones (uso de material de préstamo, material seleccionado y adecuada
compactacion) que hubieran permitido la estabilidad de las edificaciones en las areas de
relleno, siendo también de responsabilidad del supervisor ingeniero Rubén Saul Aguilar
Ochoa, hechos que no garantizaron la funcionabilidad de la infraestructura, habiendo
realizado las siguientes modificaciones:

A~ - El cerco perimétrico previsto inicialmente con cuatro (4) lados y 370.97 metros
/ ‘\ lineales, fue ejecutado con cinco (5) lados y 396.22 metros lineales.
I~
\{ Vo - La puerta de acceso a la institucion educativa en lugar de estar ubicado en el lado
\ A-B fue reubicado al lado A-E.

~

\ { - El modulo 2 (aulas, direccion y otros), mddulo § (Servicios Higiénicos), méodulo 6
M (tanque elevado), medulo 8 (patio de honor) y médulo 10 (cocina mejorada) fueron
reubicados a ia parte superior del terreno (Plataforma superior).

- Elmddulo 9 {Losa deportiva que incluia la tribuna) denota cierto desplazamiento hacia
la parte superior del terreno.

- Los componentes del médulo 13 (obras exteriores) fueron separados, ubicando a la
glorieta junte al médulo 5 (Servicios higiénicos), la graderia en la parte central como
conexion entre el patio de honor y la losa deportiva, entre otros.

- En lugar de construir tres (3) muros de contencion de concreto ciclopeo que
gerantizarian la estabilidad de las estructuras a soportar ubicados en las partes
inferiores de! patio de honor®, losa deportiva® y servicios higiénicos®, se ejecutaron
dos {2) muros de concreto ciclopeos ubicados en la parte superior del médulo 2
(aulas, direccion y otros) y el otro distribuido a cada extremo de la tribuna de la losa
deportiva (modulo 9); adicionando un muro de concreto armado en la parte inferior del
patio de honor.

"\\ . . 4 . . . .. . ~ . . (3
o\l Situaciones detalladas que evidencian la modificacion al disefio y distribucion de los
\ O\ , mddulos que el constttor del Expediente Técnico habia planteado; al respecto, todos los
\ modulos fueron reubicados a criterio de los responsables de obra, sin haber solicitado
\ opinion del proyectista, considerando realizar la construccion de dos (2) plataformas
{planicies)®®, compuestos por areas de corte y areas de relleno, conforme lo
siguiente:
/
/"7’ /

\/

/ f 9 De 42.00 metros de longitud y 2.20 metros de altura

/ % De 34.50 metros de longitud y 2.20 metros de altura.

% De 7.80 metros de iongitud y 1.70 metros de altura.

40 { a piataforma viene hacer la superficie horizontal plana, descubierta y elevada, construida sobre una amazon en el suelo u otra
superficie mayor, que sirve de apoyo o base para en este caso construir los modulos.

o
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GRAFICON°3
CORTES Y RELLENOS REALIZADOS EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO
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2/
/ Fuente: Informe iécnico n.* 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C (Apéndice n.° 36)
/ Elaborado por: Comision auditoria
Como se observa en el gréfico precedente, cada una de las plataformas (planicies)
estabar conformadas por &reas de corte*! y areas de relleno®?; areas donde se
construyeron las siguientes infraestructuras:
:\ - Enlas areas de corte considerado como terreno firme, se ejecutaron:
\\\ a) En la plataforma superior el modulo 2 (aulas, direccion y otros), modulo 5
1 \ \ {servicios higiénicos), mddulo 6 (tanque elevado).
\ \ b) En la plataforma inferior parte del médulo 9 (Toda la tribuna y parte de la losa
W deportiva),
Segiin la visita reaiizada LOS MODULOS DESCRITOS NO PRESENTAN DANOS
EN SUS ESTRUCTURAS.
j - En las éreas de relleno_conformadas con material propio de la zona se
4 gjecutaron:
/ /

/ /
I~
\ : 7(-. 4 Siendo e! terreno con vendiente, habia la necesidad de efectuar cortes en el tereno y generar una planicie para la realizacion de
/i

trabajos, precisando que el material conformante consolidado no requeria tratamiento adicional, por ser estable.

No siende suficiente la conformacion de la planifica con el drea de corte, se ve en la necesidad de complementar la érea contigua con
relleno, cuya confosmacion tendria que cumplic o garantizar aspectos técnicos que nc generen asentamientos, debiendo utilizarse
maferiai ce préstamo ¢ en su lugar una mezcia de 80% hormigén seleccionado (Tamaiio méximo 2") mas 20% del material propio,

requiriendo equipc y/o maquinaria para su compactacion y/o consolidacion.

S

4
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a) En la plataforma superior parte de los médulos 8 (patio de honor), médulo 10
(cocina mejorada), modulo 13 (glorieta) y parte del mdulo 7 (Cerco perimétrico).

b) En la plataforma inferior parte del modulo 9 (losa deportiva) y parte del modulo 7
{Cerco perimétrico)

Segin la visita realizada LOS MODULOS DESCRITOS QUE FUERON
CONSTRUIDOS SOBRE MATERIAL DE RELLENO PRESENTAN DANOS EN SUS
ESTRUCTURAS.

Cabe sefialar, que en el terreno accidentado asignado para la ejecucion de la obra,
segun el Expediente Técnico tuvo previsto efectuar 2,860.00 m3 de corte de terreno;
3,605.70 m3 de eliminacién de material excedente; y, 232.97 m3 de relleno compactado
con material de préstamo. Sin_embargo, en el proceso constructivo habiendo
demandado cambios, se identifico una seccion para la nivelacion en el trabajo de
campo, qué muestra los mayores volimenes de movimiento de tierras efectuados,
el mismo que mostrado en un perfil se tiene lo siguiente:

GRAFICO N° 4
CORTE DE TERRENO SEGUN OBRA EJECUTADA
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Fuente: Informé técnico n.° 008-2018-MDO/OCI-CWBGC-C (A;iéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision auditoria
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En conformidad con el gréfico precedente, el informe de pre liquidacion sefiala haberse
efectuade 3,564.20 m3 de corte de terreno, 3,970.74 m3 de eliminacion de material
excedente y 591.03 m3 de relleno compactado con material de préstamo en la
conformacién de las plataformas; metrados superiores a los previstos en el Expediente
Técnico que acreditan haberse realizado mayores cortes de terreno siendo también
mayores los rellenos que debian ser controlados; situacion que se corrobora en la
plataforma superior al tener un talud con 4.51 metros de altura®, cuyo material extraido
contrariamente 2 la declaracion de pre liquidacion de haberse eliminado, segiin el
cuaderno de obra fue utilizado como material de relleno en la plataforma superior
nor disposicion* del supervisor ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala, quien ademas
adelanté opinién que en la plataforma de la losa deportiva se realice de la misma
manera.

4 Conforme lo sefialo ia empresa SM San Marcos SA en el Informe Técnico de Estudio de Mecénica de Suelos (Apéndice n.® 15) que
como productc del corte para las explanaciones se tuvo un talud de 4.00 metros.

“ Conforme esta precxsado en el asiento n.° 25 del 23 de octubre de 2012 del cuademo de obra (Apéndlsce*n “4—1)-“.“_* .
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Asimismo, lo anteriormente descrito se corrobora en el documento “Evaluacion de terreno
ante fallas™s que la empresa JJM Geoingenieria EIRL presentd mediante
carta n° 056-2013-LMS/JJM GEO de 20 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 31), sefialando
que los terrenos fueron rellenados con material de la zona producto de las
explanaciones.

Del estudio realizado por la comision auditora a la verificacion de la conformacion de
material base y relleno en el al patio de honor y la losa deportiva presentado mediante
carta n.° 011-2019/WRQ-GG de abril de 20196 (Apéndice n.° 38) se determind un
CBR* menor de 3.2%, indicando corresponder a un material propio de la zona que
no cumple con los estandares de calidad para ser utilizado como material de base,
debido a ser un material muy arcilloso de alta plasticidad; concluyendo ademas que en
dichas condiciones el material debio ser eliminado, colocando material granular con un
CBR mayor al 6% para su estabilizacion el mismo que estaba establecido en el
expediente técnico.

Respecic al grade de compactacion en los rellenos, el expediente técnico determinaba
una compactacion no menor del 95 % hasta un maximo de 100% en la capa final del
relleno: sin embargo, de los resultados del estudio de compactacion realizado por
la comision auditora®® en los puntos de relleno se obtuvo un 90% en el patio de
honor v 88% en la losa deportiva, incumpliendo los responsables de obra al hacer uso
de un material que no contaba con las condiciones establecidas en el expediente técnico
y el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Hechos que evidencian no haberse considerado durante el proceso constructivo las
especificaciones técnicas de la partida 03.03.01: ‘Relleno compactado con material
afirmado con equipos”; la recomendacion del Informe Técnico de Estudio de Mecanica de
Susios presentado mediante informe n.° 147-2012-SMSMSA/LSAC/SPG de noviembre
de 2012 de ia smpresa SM SAN MARCOS S.A.; y el articulo 214 de la Norma Técnica
E.050 Sueios y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones; siendo que,

4

&

mayo de 2013 (Apéndice n.° 31) la empresa JJM Geoingenieria EIRL sefiald que el origen de los agrietamientos que se presentaron
tanto en fa losa deportiva como el patio de honor, tuvieron su origen por la deposicion de material de relleno producto de la
explanacion y excavacién en forma masiva, y que habiéndose transformado en masa fluida, a la evaporacion del agua dejaba
agrietamientos
Confratandose a la empresa WRQ Ingenieros SAC para realizar el servicio de verificacion de la conformacion del material de base y
rellerio en &l patio de honor y la iosa deportiva, suscribiendo el informe el ingeniero Willizm Ramos Quispe.
“7 £ CBR (California Bearing Ratio), es un ensayo que mide la resistencia al esfuerzo cortante de un suelo para evaluar la calidad del
terreno para subrasante, sub base y base de pavimentos.
% Dresentado rmedianie carta n.® 08-2019/WRQ-GG de abril de 2019.
S Articulo 21.- Cimentacién sobre rellenos
Los rellencs son depdsitos artificiales que se diferencian por su naturaleza y por las condiciones bajo las que son colocados.
Por su naturaleza pueder; ser:
) Maieriales seleccionados: todo tipo de suelo compactable, con particulas no mayores de 7,5 (3'), con 30% o menos de material
retenidc en ia malla %" y sin elementos distintos de los suelos naturales.
b} Materiales no seleccionados: fodo aqué! que no cumpla con la condicion anterior.
()
21.1.- Rellenos Controlados o de Ingenieria
Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado, tendrén las mismas condiciones de apoyo que
fas cimentaciones superficiales. Los métodos empleados en su conformacién, compactacion y control, dependen principalmente de las
propiedades fisicas del material.
El Material Seleccionado con el que se debe construir el Relleno Controlado deberé ser compactado de la siguiente manera:
&) Si tiene més de 12% de finos, debera compactarse a una densidad mayor o igual del 90% de la méxima densidad seca del método
de ensayo Proctor Modificado, NTP 339.141 (ASTM D 1557), en todo su espesor.
5) Si tiena iqual 0 menos de 12% de finos, deberé compactarse a una densidad no menor del 95% de la maxima densidad seca del
método de ensaye Proctor Modificado, NTP 339.141 (ASTM D 1557), en todo su espesor. (...)".

El
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En @i documento denominado “Evaluacion de terreno ante fallas” presentado mediante carta n° 056-2013-LMS/JJM GEO de 20 de
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en la actualidad las estructuras construidas en éareas de relleno presentan
deformaciones debido al asentamiento por consolidacion del suelo.

Estado situacional de las estructuras ubicadas en areas de relleno
De la visita realizada de manera conjunta con los funcionarios de la Entidad a la
Institucion Educativa nivel primaria de Alto Parijari para la verificacion del estado de los
mddulcs ejecutados seglin acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de
2018 {Apéndice n.° 37), de los resultados de las pruebas de corte diamantino y
esclerdmetro realizados por la empresa’® WRQ INGENIEROS SAC presentados
mediante la carta n.° 032-2018WRQ-GG (Apéndice n.° 39), del informe i\
N técnico n.° 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C52 (Apéndice n.° 36) del ingeniero César
Ballena Palomino v del estudio realizado a la verificacion de la conformacion de material
\ pase y relleno en el al patio de honor y la losa deportiva presentado mediante
\ carta n.° 011-2019WRQ-GG (Apéndice n.° 38) se han evidenciado dafios
N\ estructurales de los mbdulos construidos en las zonas de relleno, siendo los
! siguientes:

a) Madulo 7: Cerco perimétrico
Eiecutado con la finalidad de proteger el perimetro de la institucion educativa, para
restringir el acceso de personas y animales; demandando® S/ 263 767,83 segun el
informe de liquidacion de obra (Apéndice n.° 41), constatando que en la actualidad
159.50 metros lineales presentan serias deficiencias® (correspondientes a cincuenta
y un (51) pafios contenidas en dieciocho bloques), ubicados en la parte inferior del
terreno conformie se muestra a continuacion:

. GRAFICON°5
] LADCS DEL CERCO PERIMETRICO CON DANOS ESTRUCTURALES
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Fuente: Acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision auditoria

» En el informe tcnico n.° 008-2018-MDO/OCCWBO-C (Apéndice n.° 36) del ingeniero civil Cesar Washington Ballena Palomino,
cencluye que existio cambio en Ja ubicacion de los modulos determinando mayores volimenes de movimiento de tieras demandando
I2 utilizacion de material excedente en la conformacion de dos (2) plataformas, donde se fundaron los médulos

st Contratado mediante Orden de Servicio n.° 1555 de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 39}

52 Remitido por el ingenierc Gésar Washington Ballena Palomino.

53 Se advierte que en el informe de preliquidacion sefiala haberse ejecutado en una longitud de 396.22 metros en 9.46% de lo
programado, existiendc una diferencia mayor en su longitud de 2.47 metros con referencia la longitud medida de 398.69 metros

54 1 0s lados AB, BC y parie del lado CD no presentan dafios.
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Respecto al grafico precedente, se advierte que en los siete (7) bloques®® del lado
CD del cerco perimétrico en una longitud de 59,04 metros, los bloques 1y 2
presentan dafios propensos a colapsar y los bloques del 3 al 7 presentan fracturas en
el sobrecimiento, grietas en diagonal, fracturas en la union de la viga, fisuras de
forma horizontal en columnas, bloques con pafios de concreto entubado no acorde al
expediente conforme se muestran a continuacion:

FOTOGRAFIAS N.> 1,2y 3
LADO CD DEL CERCO PERIMETRICO

Fuente: Acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 37)’

Asimismo, el lado DE con 73.36 metros y lado EA con 27.10 metros del cerco
perimétrico que comprenden treinta y dos (32) pafios® distribuidos en once (11)

¢ / bioques presentan dafios considerables como grietas en los muros, fisuras
-/ diagonales en los muros de ladrillo, fracturas en el sobrecimiento, fractura entre viga
s v colimna con tendencia a colapsar, separacion entre juntas, desplazamiento lateral,

grietas entre viga y columna, separacion de juntas de 10y 12 centimetros en la base
y parte superior, sobrecimiento y cimiento con desprendimiento de la mamposteria,
asf como en la interseccion de columnas y vigas; conforme se muestra:

FOTOGRAFIAS N.s 4,5y, 6
LADOS DE y EA DEL CERCO PER CO

MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)

' Fuen: Acta .°0 -2018-

/ 5 Se tiene siete (7) bloques separados can juntas de teknoport, siendo cada blogue de tres (3) parios con estructuras altemadas entre

4o mamposteria de ladrillos y pafios de tubos de concreto entubado, con excepcion del blogue 7 que consta de un (1) pafio, haciendo un
fotat de diecinueve {19) pafios los cuales presentan deficiencias.

% Siendo cada bloque de tres (3) pafios con excepcion del bloque 14 que tiene dos (2) pafios altemados entre mamposteria de ladrillo

de arcilla y concreto entubado.
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Los dieciocho (18) bloques del cerco perimétrico que suman una longituds” de 159.50
metros presentan dafios estructurales, fallas que comprometen al resto del bloque
a consecuencia de los asentamientos, generando fracturas en sus estructuras e
inclinaciones del muro en 2.5 %. Al respecto, habiéndose utilizado el presupuesto
de S/ 263 767,83 para fa ejecucion del cerco perimétrico, los 159.50 metros lineales
con dafios colaterales estan valorizados en S/ 95 321,13 (Apéndice n.° 36) en
periuicio de la Entidad, cerco perimétrico gue no cumple su funcion, poniendo
en riesoo ia integridad de los usuarios

Médulo 8: Patio de honor

Modulo destinado a ia formacion escolar y otras actividades protocolares de los
estudiantes y docentes de la institucion educativa; segln el informe de pre liquidacion
esta valorizado en S/ 64 245,89 (Apéndice n.° 41), ejecutado con sesenta (60)
pafios de acuerdo al siguiente detalle:

Modulo 10: Cocina mejorada

GRAFICO N° 6
DISTRIBUCION DE LOS PANOS DEL PATIO DE HONOR
Modulo 2: Aulas, direccién y biblioteca.
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ruente:

ot n.¢ 01-2018-0C!-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 37)

Eilaborado por: Comision auditoria

-
'\.

En la visita realizadas® {Apéndice n.° 37) se evidencid que los pafios presentan
deterioros coiaterales; el pafio del eje A-5 colindante con la glorieta muestra en una
esquina nhundimiento con el desnivel de 4 cm; el pafio B-4 presenta grietas en forma
diagonal, con separacién de hasta 6mm; el pafio D-4 muestra una separacion del
restc de los pafios hasta 1" en las juntas con ligeros desniveles entre pafios; se tiene
cinco (5) pafios con defectos en su estructura en la parte inferior de la losa. La losa
en general presenta un desnivel uniforme de 15 centimetros entre los extremos
en direccion de Sur a Norte, presentando en el borde del lado norte un vacio de
hasta 20 centimetros debajo de las losas, debido al asentamiento del terreno,
conforme se muestra a continuacion:

S L= 86,5-27,91+73,36+42,45-15,35=159,5 meiros
s¢ Conforme el acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37).
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FOTOGRAFIAS N°¢ 7,8y 9
PATIO DE HONOR

Fuente: Acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)

De las tres (3) pruebas de corte diamantino® realizado por la comision auditora®® al
patio de honor para determinar la calidad del concreto, se obtuvo en promedio 137,53
kalcm? de resistencia que es inferior a los 175.00 kg/cm? previsto en el expediente
técnico, asimismo de fas pruebas de compactacion y verificacion de la conformacion
de material base y relleno®! se tuvo como resultado un CBR menor de 3.2%,
/ indicando corresponder a un material propio de la zona que no cumple con los
= estandares de calidad para ser utilizado como material de base y que el grado
de compactacion fue de 90% no acorde al expediente técnico, acreditando asi la
falta de supervision en su ejecucion.

Considerando que, el patio de honor muestra dafios estructurales a nivel de pafios;
asi como, la inclinacion y asentamiento del terreno por consolidacion, siendo el
perjuicio econdmico establecido de S/ 64 245,89 correspondiente al presupuesto
ejecutado.

¢) Médulo 9: Losa deportiva, tribuna y canaleta

. Construido en la parte baja del terreno®?, valorizado segin el informe de pre

liquidacion en S/ 136 883,79 (Apéndice n.° 41); infraestructura que presenta
colapso con asentamientos de 56 cm en referencia al extremo contrario, con la
racturacion en la mayoria de los pafios de la parte inferior; encontrando en la base
de la losa deportiva la utilizacion de material de la zona, sin los indicios de
haberse utilizado material de préstamo o material mejorado; de otro lado, las
canaletas de drenaje colapsaron y presenta grietas; situaciones que se aprecian a
continuacion:

2

5 Habiendo obtenide como resultados 109.20; 130.00 y 173.00 kg/em?

% Contratandose a la empresa WRQ Ingenieros SAC para realizar el servicio de extraccion de testigo con diamantina y esclerémetro,
suscribiendo el informe el ingeniero William Ramos Quispe.

Contratandose a la empresa WRQ Ingenieros SAC para realizar el servicio de verificacion de la conformacion del material de base y
relieno en el patio de honor y la losa deportiva, suscribiendo el informe el ingeniero William Ramos Quispe.

Se evidencio que no existen dafos estructuraies en las tribunas

6
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FOTOGRAFIAS N.os 10,11y 12
COLAPSO DE LA LOSA DEPORTIVA, CANALETA Y TRIBUNAS

fFuente: Acta n.* 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)

De las tres (3) pruebas de corte diamantino realizados en la losa deportiva®, se
obtuvo el promedio total de 155,33 kglem? inferior al 175 kglem? previsto en el
expediente técnico; situacion que desacredita la calidad del concreto y la falta de
Supervision en su ejecucion, asimismo de las pruebas de compactacion y verificacion

-
) de la conformacion de material base y relleno® se tuvo como resultado un  CBR
S/ meror de 3.2%, indicando corresponder a un material propio de la zona que no

------- —7 cumple con los estandares de calidad para ser utilizado como material de base

/ y que el grado de compactacion fue de 88% no acorde al expediente técnico,
acreditando asi la falta de supervision en su ejecucion.

Por tanto, habiendo evidenciando los dafios en la losa deportiva, se considera
como perjuicio econdmico S/ 136 883,79 (Apéndice n.° 36) correspondiente a la
valorizacién total; infraestructura que no cumple con su funcion, poniendo en riesgo
{a integridad de los usuarios.

-
.

e
N

Modulo 10: Cocina mejorada

Module destinado para la instalacién de la cocina, almacén y la sala de usos
multiples; valorizado en S/ 186 933,97 segun el informe de pre liquidacion
{Apéndice n.° 41); de ia verificacion a la infraestructura se ha evidenciado
inclinacién ligera de sur a norte, conforme se nuestra en el corte trasversal siguiente:

8 Confratandose a la empresa WRQ Ingenieros SAC para realizar el servicio de extraccion de testigo con diamantina y esclerémetro,
suscribiendo & informe el ingeniero William Ramos Quispe.

% Contratandose a ia empresa WRQ Ingenieros SAC para realizar el servicio de verificacion de la conformacion del material de base y
relleno en el patio de honor y la losa deportiva, suscribiendo el informe el ingeniero William Ramos Quispe.
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GRAFICON°7
PERFIL DE LA ELEVACION DE LA COCINA MEJORADA
EJECUTADA EN AREA DE RELLENO

Techo a dos aguas

17.45m.
| P 430m.

d=0.0097
dmax=0.0087
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Fuente: Informe técnico n.* 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comisién auditoria

infraestructura que muestra asentamientos diferenciales en los ejes que se inician a
partir de los 2 cm en la columna 25 hasta los 14 cm en la columna 22, ocasionando
deformaciones® en las estructuras; presentando a la fecha del informe separacion de
tas columnas con los muros y ventanas; sobre esfuerzos que al exceder el limite
zstablecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones de 0.0067 de distorsion
angular estén propensos al dafio estructural de la edificacion y riesgo de colapsa®.

De fa visita realizada {Apéndice n.° 37) se evidencio los siguientes:

- Enelinterior del ambiente, se ha evidenciado que las paredes presentan grietas,
fisuras intermedias en las vigas, separacion de juntas, desnivel en el piso y la
dificultad para cerrar la puerta principal como consecuencia de las
deformaciones, situaciones que se aprecian a continuacion:

& Deformaciones en las columnas que ocasionan sobresfuerzos al exceder las distorsiones angulares establecidas en la Norma
TYécnica E.050 Suelos y Cimentacion del Reglamento Nacional de Edificaciones que establece mediante la tabla N° 8 Distorsion

angular donde precisa que el asentarniento diferencial que es el hundimiento de una columna con respecto a la otra tiene un rango
aceplable para este caso de 6.7 milimetros y cuando se sobrepasa este limite se debe esperar dafio estructural en edificios
convencionales, en el caso de la cocina mejorada - modulo 10 entre los ejes 22 al 25 se tiene deformaciones angulares entre 9.2a 9.7
milimefros, excediendo el limite® de 6.7 milimetros.

| TablaN°8

i Distorsién Angular = a

Loasdl | Descripcion

[ 17450 | Limite en e! que se debe esperar dafio estructural en edificios
i | _convencionales.

141250 © Limite en que la pérdida de verticalidad de edificios altos y rigidos puede
i | servisible.

| 14300 | Limite en que se debe esperar dificultades con puentes griias

{17300 | Limite en que se debe esperar las primeras grietas en paredes

| 1/500 | Limite seguro para edificios en los que no se permiten grietas

[ 1/500 i Limite para cimentaciones rigidas circulares o para anillos de cimentacion
| | _de estructuras rigidas, altas y esbeltas.

j /650 | Linite para edificios rigidos de concreto cimentados sobre un solado con
i | espasor aproximado de 1,20 m. ;
i 4750 | Limite donde se esperan dificultades en maquinaria sensible a
: i asentamientos.

[/ ® Delos resultados de las mediciones se ha obienido que los asentamientos diferenciales entre columnas es de cuatro (4) centimetros
en los ejes 22 al 25, excediendo el limite aceptable de asentamiento méaximo recomendado por la consultora que es de 1.36 cm.
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) FOTOGRAFIAS Nes 13, 14y 15
DANOS ESTRUCTURALES EN LA COCINA MEJORADA

Fuente: Acta n.® 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre dé 2018 (Apéndipe n.°37)

- En el exterior de la cocina mejorada, se ha evidenciado la separacion de los
muros y ventanas con las columnas, desnivel de la vereda con la estructura,
separacién de juntas en la canaleta pluvial. Deformaciones que se muestran a
continuacion:

) FOTOGRAFIAS Nes 16, 17 y 18
. 7&%» DANOS ESTRUCTURALES EN LA COCINA MEJORADA

L ) i 1
Fuente: Acta n.® 01-2018-0CI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)

e
,._.4_(—;/

Hechos que acreditan la inutilizacién de la cocina mejorada; en tal sentido, el
presupuesto de S/ 186 933,97 empleado en su ejecucion conforme la valorizacion
(Apéndice n.° 41) corresponden al perjuicio econémico causado, estructura que no
cumpie su funcién, ademas pone en riesgo la integridad de los usuarios.

<=

e) Modulo 13: Obras exteriores y habilitacion urbana (incluye juegos infantiles,
asta de bandera, glorieta y muro ciclépeo).
Se ha encontrado asentamientos del terreno en el lado norte de la glorieta,
// presentandose vacios debajo del piso de la losa abarcando inclusive en tres (3)
7 dados de concreto, el piso presenta rajaduras y el desprendimiento en las uniones
Y superior de una columna de madera; conforme se muestra a continuacion:

R ——

e

e — )
£S5 COVIAFIELDEL DOCUMENTO

i

FUENTEEN SOPORTEPAPELY
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FOTOGRAFIAS Nes 19,20 y 21
DANOS EN LA GLORIETA

| Sl =
Fuente: Acta n.* 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37)

Deformacicnes de las obras, que han ocasionado el perjuicio econémico a la
entidad de S/ 80 584,68; infraestructura que al no cumplir su funcion, pone en riesgo

la integridad de los usuarios més cuando en la actualidad viene siendo utilizando por
los alumnos de !a institucion educativa.

3. Conclusion

7 Material de relleno utilizado en las dos (2) plataformas, donde se construyeron la losa
_____;}A deportiva, cocina mejorada, patio de honor, cerco perimétrico glorieta, rampa, veredas y
J drenaje; aunado a ello, la ejecucion de la compactacién no acorde al expediente técnico
ni normas técnicas aplicables, ocasionaron dafios en los modulos construidos en las
areas de relleno; debido a que no realizaron los rellenos controlados ocasionando los
detericros por asentamiento del material de relleno utilizado; siendo los responsables de
su ejecucion quienes ocasionaron los dafios y perjuicios al haberse irrogado
S/ 563 969,46 del presupuesto en la ejecucion de los moédulos, perjudicando
economicamente a la Entidad, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
MODULOS AFECTADOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ALTO PARIJARI

N A ; i Perjuicio econémico
\
\ \ | ltem ‘
i |
f f
1 |

. (incluye gastos generales

Partida yiie%upervisién)
S/

| Modulo 7 | Cerco perimétrico 95 321,13
| Mbdulo 8 | Patio de honor 64 245,89
| Modulo § | Losa deportiva 136 883,79
[ Mdduio 10 Cocina mejorada 186 933,97
i Méduio 13 Obras exteriores y habilitacion urbana 80 584,68

Perjuicio Econémico 563 969,46
Fuente Informe técnico n.° 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision auditoria

6 / Dafios valorizados por S/ 563 969,46 en los modulos afectados en la institucion educativa
(sﬁ/ primaria de Alto Parijari, que no cumplen con su funcion, ni brindan el adecuado servicio
/ / educativo en la comunidad nativa de Alto Parijari, no garantlzando la mtegndad fisica de

| “ES Cor: A FIFL Do e
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los alumnos, docentes y usuarios de la institucion educativa primaria de Alto Parijari.
Siendo necesario precisar que en la actualidad los alumnos de la Institucion Educativa
Alto Parijari vienen desarrollando sus clases en las estructuras dafiadas, corriendo el
riesgo su integridad fisica, segin se evidencia en el Acta n.® 02-2018-OCI-MDP-AC-
EIEAP {Apéndice n.° 42), no habiéndose a la fecha realizado la transferencia de la obra
al Sector Educacion.

Los hechos comentados han transgredido las siguientes normas:

) 66 Normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones -~ RNE, aprobado
' [\ mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

“Norma G 0.30 Derechos y responsabilidades
{..)

Capituio lli

De ios profesionales responsables del proyecto

Sub-Capitulo |
Disposiciones Generales

(.}
Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
— de las normas reglamentarias en que hayen incurrido en la elaboracion y
N/ gjecucion del proyecto.
-/ Capitulo IV
/ De las personas responsables de la construccion

- Sub-Gapitulo |
*! Disposiciones generales
Articulo 23.- Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:
{..)
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.
¢) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato.

0 (..)
A\ \ Sub-Capitulo Il
NN - Del profesional responsable de obra

Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es
responsable de dirigir la obra aseguréndose que la ejecucion de la misma, se
realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y
cumpla con lo normado en el presente Reglamento.

()

- Articulo 30.- Es obligacién de! Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles,

Py ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

*‘i\ /:/ ()

Ya' d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

V
4 1
[ (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién, Cusco | “ES COPIAFIEL DELDGCUMENTO |
Periodo de 1 de enero de 2012 ai 31 de diciembre de 2014 j FUENTE EN SOPORTE PAPEL” ‘
i
i
|

N mpervgexescieseescsecre ) cetunn oo 0
: - ppeaes

gu”\q‘UC iTUR)

P, 1077

9132-R.C.N° 77

FEDATARD DEL COnTRAs Gats




witen,

P

3

e

A4

Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2018-2-3862 Municipalidad Distrital de Pichari

Pagina 32 de 51

1) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a
consultas sobre cualquier aspecto de la obra. '

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y
establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la
obra.

()

Sub-capitulo VI

Del supervisor de obra

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designara un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la
obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos
constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los
plazos y costos previstos en el contrato de obra.

Articuio 40.-  Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales
responsables del mismo, con la finalidad de planificar y asistir
preventivamente al propietario o a quien lo contrate.

b) (.)

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en
las especificaciones del Proyecto.

d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los requisitos
especificados en la documentacion del Proyecto.

e (.

Norma E 0.50 Suelos y cimentacion
()
Capitulo 3
Anélisis de las condiciones de cimentacién

Articulo 14.- Asentamiento tolerable
En todo EMS se deber indicar el asentamiento tolerable que se ha considerado
para ia edificacion o estructura motivo del estudio. (...) En el caso de suelos
granulares el asentamiento diferencial se puede estimar como el 75% del
asentamiento total

Articulo 21.- Cimentacion sobre rellenos
Los rellenos son depositos artificiales que se diferencian por su naturaleza y por
las condiciones bajo las que son colocados.
Por su nafuraleza pueden ser:
a) Materiales seleccionados: todo tipo de suelo compactable, con particulas no
mayores de 7,5 (3"), con 30% o menos de material retenido en la malla %" y sin
elementos distintos de los suelos naturales.
b) Materiales no seleccionados: todo aquél que no cumpla con la condicion
anferior.

()

| “ES COPIARIELDELDG
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21.1.- Rellenos Controlados o de Ingenieria
Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material
Seleccionade, tendran las mismas condiciones de apoyo que las
cimentaciones superficiales. Los métodos empleados en su conformacion,
compactacién y control, dependen principalmente de las propiedades
fisicas del material.

Ei Material Seleccionado con el que se debe construir el Relleno
Controlado debera ser compactado de la siguiente manera:
a) Si tiene més de 12% de finos, debera compactarse a una densidad
mayor o igual del 90% de la méxima densidad seca del metodo de
, ensayc Proctor Modificado, NTP 339.141 (ASTM D 1557), en todo su
'\ espesor.
) Si tiene igual o menos de 12% de finos, debera compactarse a una
t densidad no menor del 95% de la maxima densidad seca del metodo
|
l
H

de ensayo Proctor Modificado, NTP 339.141 (ASTM D 1557), en todo
Su espesor.

En todos los casos deberén realizarse controles de compactacion en todas
las capas compactadas, a razén necesariamente, de un control por cada
250 m 2 con un minimo de tres controles por capa. En areas pequefias

) figual 0 menores a 25 m2) se aceptaré4 un ensayo como minimo. En
~_/ cualquier caso, el espesor méximo a controlar seré de 0,30 m de espesor.
P /; =3 (“. )»'

Ejecucidén de las obras publicas por administracion directa, aprobada mediante
Resolucion de Contraioria N° 195-88-CG, publicada el 18 de julio de 1988.
“Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas
por Administracion Directa.
(..)
6. La entidad contara con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision
QA de fas obras programadas.
N\ ()
s 8. El ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al
I\ nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los
) aspecios fimitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad
disponer las medidas respectivas.

9. Durante la gjecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como del funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes.

a J £ 10. Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes con el

‘77/ presupuesto analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normativa vigente;

. ()
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Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
educatives en 10 Instituciones Educativas de nivel primaria en el ambito rural, distrito
de Pichari -~ La Convencion ~ Cusco”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012.

“l. Memoria descriptiva de Arquitectura
(2]
B.- Objetivos y metas - programacion de ambientes
Con la gjecucion del presente proyecto, se pretende dotar de infraestructura
adecuada que cumplan con los estandares sectoriales de educacion, en las
Instituciones Educativas identificadas de nivel primario en el ambito rural del distrito
de Pichari,

X. Especificaciones técnicas
{
()
2.00 Trabajos preliminares
{...]
03.03 Rellenos
03.03.01 Relleno compactado con material afirmado c/equipo.
Este trabajo consiste en colocar los materiales de préstamo para formar los
rellenos de acuerdo con los lineamientos y pendlentes indicados en los
planos {(...)

S
H
e

Colecacion del material

Sobre la superficie debidamente preparada, se colocaran los materiales
que serédn utilizados para el relleno. El extendido se hard en capas
horizontales cuyo ancho y longitud faciliten los métodos de acarreo,
mezcla, riego © secado y compactacion usados. No se utilizaran capas de
espesor compactado mayor de 25 c¢m sin la autorizacion escrita del
supervisor,

Compactacion

Cada capa de relleno serd humedecida o secada al contenido de humedad
necesario para asequrar la compactacion requerida. La capa superior del
terreno natural sobre la cual se apoyara el relleno ser4 compactada con
una densidad de noventa y cinco por ciento (95%) de la méxima densidad
seca {...). Cada capa de relleno colocado seré compactada a una densidad
de noventa y cinco por ciento (95%) de /a densidad méxima mencionada
arriba, desde el terreno natural hasta 25 cm por debajo de la superficie final
del relleno (subrasante).

La capa final de relleno, que esté comprendida dentro de los 25 cm
inmediatamente debajo de la Subrasante, sera compactada al cien por
ciento (100%) de la maxima densidad seca.

Planos

PG-01 Plano general - Ubicacion de estructuras
PG-02 Plano de cories en general’

e s e et e
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Contratos de Locacion de Servicios n.os 1469, 1599, 1766, 1983-2012-MDP/ULS y 0076,
0291, 6451, 0698, 1507, 1812 y 2512-2013-MDP/ULS de 18 de setiembre, 1 de octubre, 31
de octubre, 30 de noviembre de 2012 y 3 de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril,
1 de julio, 30 de julic y 27 de setiembre de 2013 respectivamente para la contratacion
del ingenierc Rober Untiveros Cucho como residente de obra.

“Clausula octava: Obligaciones del contratado

(.)

Obligaciones especificos:

1. El Residente efectuaré la primera visita conjuntamente con el Supervisor de Proyecto y
elaborara el informe de compatibilidad respecto al estado real de las vias a intervenir,
puntos de abastecimiento de material agregado (cantera), estado (avance) del
proyecto antes del inicio y otros.

\ {.)

=, 10. £l residente es el responsable de la correcta ejecucion del proyecto acorde a las

E especificaciones técnicas del Expediente Técnico y normatividad vigente referente a

i procesos constructivos.

({..)

14. Elaborar informe de compatibilidad, antes de los inicios de los trabgjos, cuantificando
el avance de la misma y solicitando el deductivo correspondiente, caso contrario sera
objeto de las sanciones correspondientes.

15. Informar bajo responsabilidad si tiene un aporte diferente y llevar un estricto control
respecto a los aportes de la Institucion cuantificandolo por su valorizacion

fo
} i...)

;,7)1/ 18 Ejercer el control tcnico del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico aprobado,

debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar el proyecto en el
plazo previsto, asi como ‘efectuar las pruebas de control de calidad que sean
necesarias.”

Contratos de Locacidn de Servicios n.os 1667, 1779, 1998-2012-MDP/ULS y 0314, 0488,
0680-2013-MDP/ULS de 1 de octubre, 31 de octubre, 30 de noviembre de 2012 y 1 de
febrero, 1 de marzo, 1 de abril de 2013 respectivamente para la contratacion del
ingenierc Juan Carios Melgar Ayala como supervisor.

“Clausula ociava: Obligaciones del contratado

{...)

Obligacionss especificas:

1. El Supervisor del Proyecto efectuara la primera visita en forma conjunta con el
residente del proyecto y elaboraré el informe de compatibilidad.

{.)

7. El Supervisor seré el responsable de la correcta ejecucion del Proyecto acorde a las
especificaciones del Expediente Técnico.

8. Supervisar la ejecucion del Proyecto y absolver consultas que le formule el Residente
de! Proyecto.

{..)

11. El supervisor de! Proyecto brindaré al Residente las indicaciones necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estaré relacionada estrictamente a esta.

12. Garantizar la calidad del Proyecto, observando las especificaciones técnicas descritas
en el Expedients Técnico”,

e ———| |5 AENTO |

Auditoria de Cumplimiento a 'a Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién, Cusco % FUENTEEN SOPORTE PAPELY

Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014




‘)'glbllu,‘~

000033

Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2018-2.3862 Municipalidad Distrital de Pichari

Pagina 36 de 51

Contratos de Locacion de Servicios n.os 1113, 1342, 1587, 1853, 2191 y 2510-2013-
MDP/ULS de 2 de mayo, 31 de mayo, 30 de junio, 30 de julio, 29 de agosto y 27 de
setiembre de 2013 respectivamente para la contratacion del ingeniero Juan Carlos
Melgar Ayala como supervisor.

“Clausula octava: Obligaciones del contratado
()
Obligaciones especificas:
()
7. El Supervisor sera el responsable de la correcta ejecucion del Proyecto acorde a las
especificaciones del Expediente Técnico.
[\ 8. Supervisar la gjecucion del Proyecto y absolver consultas que le formule el Residente
de! Proyecto.
. y
\ | 11. El supervisor del Proyecto brindaré al Residente las indicaciones necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estara relacionada estrictamente a esta.
12. Garantizar la calidad del Proyecto, observando las especificaciones técnicas descritas
en el Expediente Técnico.

o

AT
{...)

Ley Marco del Empleo Pablico - Ley n.° 28715 aprobado el 19 de febrero de 2004.

) “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
< Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
d a} Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de
Estado.
()
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de seivicio.”

Los hechos expuesios han ocasionado que la institucion educativa primaria de Alto Parijari
valorizada en S/ 2 282 710,11 no cumpla en coadyuvar la adecuada prestacion de los
servicios educativos a ia comunidad nativa beneficiaria, poniendo en riesgo la integridad de
ios alumnos, docentes y demas usuarios al evidenciar dafios en sus estructuras
por S/ 563 969,46 en perjuicio de la Entidad correspondientes al cerco perimétrico, patio de
honor, losa deportiva, cocina mejorada y obras exteriores.

Situaciones comentadas que fuvieron origen en el actuar del residente y supervisor que
realizaron las modificaciones en la distribucion de los modulos de la obra sin la opinion del
proyectista, demandando a su criterio mayores volimenes de movimientos de tierras en
relacion al programado y no habiéndose previsto consideraciones técnicas en la

7 conformacion de rellenos segiin las normativas aplicables. Y de los funcionarios de la Entidad
av al no tomar las previsiones del caso para anticipar cualquier tipo de riesgo al tener
\ A~/ conocimiento sobre la presencia de problemas que se venia suscitando en obra,

J incumpliendo con sus funciones de control y supervision.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.o 2.
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Cabe precisar que Eddy de la Cruz Tupia y Rober Untiveros Cucho comprendidos en los
hechos no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que ios mismos no desvirt(ian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Victor Augusto de la Cruz Cueto, identificado con DNI n.° 28251434, Gerenté de
infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y Obras, por el periodo de 3 de abril de 2012 al 31
de diciembre de 2013, designado mediante resoluciones de alcaldia n.2s 0236-2012-MDP/A y

005-2013-MDP/A de 3 de abri de 2012 y 3 de enero de 2013 respectivamente
{Apéndice n.° 43].

v\ Por haber incbservado el retraso en la presentacion del informe de compatibilidad, omitiendo

N se aplique la sancidn correspondiente; asimismo que habiendo visado el contrato del

o residente tuvo conocimiento de sus funciones, no obstante permitio que la obra continie en

I fales condiciones, al no haber tomado las previsiones del caso para anticipar cualquier tipo

| de riesgo al tener conocimiento que el informe de compatibilidad identificaba la presencia de

‘\ probiemas, que luego conllevd a las deficiencias técnicas identificadas por la falta de

| compactacién y uso de materiai de préstamo en las zonas de relleno, asimismo, se denota el

rr‘cumphmI ente de funciones al no verificar la calidad de trabajo en la obra; siendo que las

reas consirvidas en zonas de relleno a la actualidad presentan deficiencias por
asentamiento del terreno, conllevando a un perjuicio de S/ 563 969,46.

W, Contraviniendo lo establecido en ef item 6 del articulo 1 de la Ejecucion de las obras pablicas
2N oor administracion direcia, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°© 195-88-CG y los
4 incisos a) y d) cel articulo 2 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y Obras establecidas en el Reglamento de
Organizacion 'y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza municipal
n.° 08-2010-MDP/LC de 11 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 44), Titulo Il, Capitulo IX: De
los drganos de Linea, Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano - Rural y Obras,
articulo 83° que sefiala (...) Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las
acciones Inhsrentes a fa gjecucion de las obras publicas promovidas por la Municipalidad
Distrital, {...}, verificar el cumplimiento de las funciones de las éreas ligadas a la gerencia de
infraestructura, verificar la calidad de trabajo en la infraestructura proyectada, (...) otras
funciones afines que le delegue e! Titular del Pliego y la Gerencia Municipal”.

Concordante con el Manual de Organizacién y Funciores (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 08-2010-A-MDP/LC de 11 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 45),
Titulo X, Capitulo I: Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano - Rural y Obras, en sus

: actividades tipicas sefiala: “1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las

("\/ { acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas promovidas por la Municipalidad
\¢ \/ Distrital, (...) 10. Verificar el cumplimiento de las funciones de las &reas ligadas a la gerencia
I de infragstructura, 11. Verificar la calidad de trabajo en la infraestructura proyectada, (...) 13
/ V Coordinar en forma estricta la gjecucion de las obras con las unidades y sub. Gerencias, {...)

15. Otras funciones afines que le deleque el Titular del Pliego y la Gerencia Municipal”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Eddy de ila Cruz Tupia, identificado con DNI n.° 22314711, Jefe de la Oficina de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion, por el periodo de 2 de enero de 2013 al 15 de octubre
de 2013, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 065-2013-MDP/URH y
boleta de pago de abril a agosto (Apéndice n.° 43).

~ Por no cautelar la supervision de la obra, habiendo visado el contrato del supervisor tuvo

conocimiento de sus funciones, no obstante pemiti6 que la obra continlie en tales

\ condiciones, emitiendo el informe n.° 488-2013-MDP-OSEL/EDT-J de 22 de abril de 2013
‘ ceadyuvando a la aprobacion de la resolucion de Alcaldia n.° 301-2013-MDP/A de 25 de abril
! de 2013 (Apéndice n.° 29) que aprobd la ampliacion de plazo n.° 01 y el adicional de obra
0. 01 considerando fa construccién del muro de contencion, cuando mediante informe
f n.? 022-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 21 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 28) tuvo
v' conocimiento que el expediente técnico elaborado por la empresa JUM Geoingenieria que
planteaba la ejecucion del muro de contencion de concreto amado no satisfacia la necesidad
de saber si seria fa solucidn a las fisuras ante posibles asentamientos y cuanto era la
capacidad portante del nuevo terreno una vez se encuentre estabilizado segun la propuesta
del muro de contencién; observando que el adicional de obra por S/ 100 002,74 considero
como partidas nuevas los mismos que estaban definidos en el expediente técnico para la
gjecucion del muro de contencién que estaba observado.

No habiendo cautelado realizar acciones de supervision y emitir recomendaciones técnicas,
pese a que eran de su conocimiento las variaciones que se habian hecho al expediente
técnico, siendo que a la fecha la obra presenta dafios estructurales valorizados

en S/ 563 969,46.
A Contraviniendo lo establecido en el item 6 del articulo 1 de la Ejecucion de las obras pUblicas
\\ por administracion directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y los
N incisos a) y d) del articulo 2 de fa Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Jefe de la Oficina
de Supervision, Evaluacion y Liquidacion establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de
febrero de 2013 (Apéndice 1.2 46), Titulo I, Capitulo VI: De los 6rganos de Apoyo, Oficina de
Stpervision, Evaluacién y Liquidacion, articulo 52° que sefiala “1. Ejecutar acciones de
supervisién de obras de infraestructura civil, proyectos de inversion publica sean sociales,
econdmicas u otras, de conformidad a las normas vigentes, (...) 3. Emite dictamen sobre los
expedientes técnicos y otros documentos que ameriten supervision u- opinion, (...) 14,
Disponer las medidas correctivas para la buena ejecucion de los estudios y proyectos de
infraestructura, asi como para la liquidacion correspondiente, (...) 18. Otras que le asigne la
Gerencia Municipal o el Despacho de Alcaldia”.
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Concordante con ei Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
""" Ordenanza municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de febrero de 2013 (Apéndice n.c 47), Titulo II,
Capitulo IV: Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion, en sus actividades tipicas
sefala: “1, Planificar, Programar, Ejecutar y coordinar las acciones de Evaluacion,
Supervision y liquidacion de las Inversiones de infraestructura, Sociales, Econémicas y Medio
ambientales de la municipalidad, (...) 17. Controlar el cumplimiento de las normas téecnicas y
especificaciones de las obras que supervisa, (...) 21. Evaluar y controlar los actos
administrativos de su érea y (...) 25. Otras que le asigne la Gerencia Municipal o el Despacho

de Alcaldia”.
) N\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
- [ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

\ - asimismo fa presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
\ ] | que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del

\ procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
P respectivamente.

Juan Carlos Melgar Ayala, identificado con DNI n.® 09150972, Supervisor, por el periodo de
1 de octubre de 2012 al 28 de abril de 2013, contratado mediante Contrato de Locacion de
Servicios n.%s 1667, 1779, 1998-2012-MDP/ULS y 0314, 0488, 0680-2013-MDP/ULS de 1 de

- octubre, 31 de octubre, 30 de noviembre de 2012 y 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril de
2013 respectivamente (Apéndice n.° 43).

< Por haber autorizado en calidad de Supervisor las modificaciones al disefio planteado en el
> Expedisnie Técnico durante el proceso constructivo, sin considerar se comunique al

% oroveciisia y/o Entidad de dichas variaciones, permitiendo se realicen trabajos de
explanacion y cortes mayores del terreno, disponiendo al residente que el desmonte a
eliminarse sean utilizados en las explanaciones como relleno para ganar area y recomendar
que en el terreno para la losa deportiva se proceda de igual forma a fin de optimizar recursos
de fa obra, sin considerar el uso de material de préstamo y la adecuada compactacion.

Situaciones que permitieron la ejecucion de modulos en las areas de relleno de las
N plataformas con una mala compactacion, que en la actualidad presentan dafios estructurales
\]\ valorizados S/ 563 969,46: estruciuras que ponen en riesgo la integridad de los usuarios.

4

A Asimismo, por haber visado ei Informe de compatibilidad correspondiente al periodo de 18 al
30 de setiembre de 2012, cuando en dicho periodo no contaba con vinculo contractual en la
obra, inobservando el refraso en su presentacion y omitiendo se aplique la sancion
correspondiente, sustentando asi el pago de setiembre de 2012 del residente ingeniero
Rober Untiveros Cucho, para que le sea permisible efectivizar S/ 2 281,77 mediante el

- Comprobante de Pago n.° 6977 de 7 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 20).

Asi también, por no haber considerado conjuntamente con el residente las recomendaciones
- ,« planteadas en ¢l estudio de mecanica de suelos que se presentaria asentamientos por
i 3 consolidacion por falta de compacidad del suelo y que se debid realizar el tratamiento con
' / material de préstamo en lo reilenos.

/Y Seguidamente, por haber solicitado mediante el informe n.° 027-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO
de 18 de abril de 2013 {Apéndice n.° 29) la ampliacion de plazo n.° 01y el adicional de obra
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n.° 01 considerando ia construccion del muro de contencién cuando con antelacion mediante
informe n.° 035-2013-MDP/-GDU/RUC-RO de 19 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 27) el
residente ingeniero Rober Untiveros Cucho le comunicé haber observado los estudios que la
sustentaban debido a que ei consultor no determind si el muro de contencion era la solucion
ante posibles asentamientos; dando origen asi a su aprobacion mediante la resolucion de
Alcaldia n.° 301-2013-MDP/A de 25 de abril de 2013 (Apéndice n.® 29) aprobandolo
conforme fue solicitado, cuando el residente y supervisor no tuvieron la seguridad que su
ejecucion era la solucién ante posibles asentamientos, siendo que la obra presenta dafios
estructurales generando con st actuar un perjuicio de S/ 563 969,486,

7™\ Contraviniendo los objetivos y metas de la partida 03.03.01 relleno compactado con material
afimado c/equipo, los plancs PG-01 y PG-02 del expediente técnico del proyecto
\ “Mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de
nivel primaria en el ambito rural, distrito de Pichari — La Convencion - Cusco’, aprobado
mediante Resolucidén de Alcaldia n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012; los
numerales 6 y 10 del articulo 1° de la Ejecucion de las obras publicas por administracion
directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG; los articulos 14, 23, 40
de fa Norma G 0.30 Derechos y responsabilidades y los articulos 14 y 21 de la Norma E 0.50
Suelos y cimentacion de fas 66 Normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE, aprobadc mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino ias funciones del supervisor establecidas en sus contratos de

Locacién de Servicios n.s 1667, 1779, 1998-2012-MDP/ULS y 0314, 0488, 0680-2013-

MDP/ULS de 1 de octubre, 31 de octubre, 30 de noviembre de 2012 y 1 de febrero, 1 de

marzo, 1 de abril de 2013 respectivamente (Apéndice n.° 43) que sefiala: “1. El supervisor
| dei proyecio efsctuaré la primera visita en forma conjunta con el residente del proyecto y
= eiaborara el informe de compatibilidad, (...) 7. El supervisor seré el responsable de la
correcta ejecucion del proyecto acorde a las especificaciones del expediente técnico,
8. Supervisar la ejecucion del proyecto'y absolver consultas que le formule el residente del
proyecto, {...} 11. El supervisor del proyecto brindara al residente las indicaciones necesarias
para el cumplimientc de su funcion, las cuales estara relacionada estrictamente a esta,
12. Garantizar la calidad del proyecto, observando las especificaciones técnicas descritas en
" &l expediente técnico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

N - funcional, derivada del deber incumplido previsto en la ncrmativa anteriormente sefialada;

i\ N asimismo Ia presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad

) que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al- inicio del
procedimiento sancionador y fas acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Rubén Sadl Aguilar Ochoa, identificado con DNI n.° 28243344, Supervisor, por el periodo
de 2 de mayc al 26 de octubre de 2013, contratado mediante Contrato de Locacién de
Servicios n.os 1113, 1342, 1587, 1853, 2191 y 2510-2013-MDP/ULS de 2 de mayo, 31 de

3 mayo, 30 de junio, 30 de julio, 29 de agosto y 27 de setiembre de 2013 respectivamente
7 / {Apéndice n.” 43),
/ J Por haber continuado con la supervision de la obra en las mismas condiciones, sin comunicar
Vi a la entidad y observar las modificaciones que habian efectuado previamente, tanto el
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residente y anterior supervisor; asi como se considere la construccion del muro de
contencidn para la proteccion de la losa deportiva; hechos que dan cuenta la falta de
supervision y verificacion en los trabajos que se realizaban, presentando los mddulos
gjecutados en las 4reas de relleno de las plataformas con una mala compactacion dafios
estructurales valorizados S/. 563 969,46; estructuras que ponen en riesgo la integridad de los
usuarios.

Por haber aprobadc conjuntamente con el residente la conformidad del servicio de la
empresa JJM Geoingenieria EIRL cuando no levantd las observaciones, precisando mediante
el informe n.° 098-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de 25 de junio de 2013 (Apéndice n.° 32) que
las observaciones fueron subsanados; sin embargo, con antelacion de dos (2) meses fue
aprobado el adicional que de obra n.° 1 que incluyé el mismo presupuesto del muro de
contencién.

Contraviniendo los objetivos y metas de la partida 03.03.01 relleno compactado con material
afirmado c/equipo, los planos PG-01 y PG-02 del expediente técnico del proyecto
“‘Mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de
nivel primaria en el ambito rural, distrito de Pichari - La Convencion - Cusco”, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012; los
numerales 6 y 10 de! articulo 1° de la Ejecucion de las obras piblicas por administracion
directa, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG; los articulos 14, 23, 40
de la Norma G 0.30 Derechos y responsabilidades y los articulos 14 y 21 de la Norma E 0.50
Suelos y cimentacion de las 66 Normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Asimisrmo, contravino ias funciones del supervisor establecidas en sus contratos de
Locacién de Servicios n.°s 1113, 1342, 1587, 1853, 2191 y 2510-2013-MDP/ULS de 2 de
mayo, 31 de mayo, 30 de junio, 30 de julio, 29 de agosto y 27 de setiembre de 2013
respectivamente (Apéndice n.° 43) que sefiala: (...)7. El supervisor sera el responsable de
fa correcta gjecucién del proyecto acorde a las especificaciones del expediente técnico,
&. Supervisar la ejecucion del proyecto y absolver consultas que le formule el residente del
proyecto, {...) 11, El supervisor del proyecto brindara al residente las indicaciones necesarias
para el cumplimiento de su funcion, las cuales estara relacionada estrictamente a esta,
12. Garantizar la calidad del proyecto, observando las especificaciones técnicas descritas en
el expediente técnico {...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad
gue no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamenie.

Rober Untiveros Cucho, identificado con DNI n.® 411568779, residente, por el periodo de 18
de setiembre de 2012 al 26 de octubre de 2013, contratado mediante Contrato de Locacion
de Servicios n.s 1469, 1599, 1766, 1983-2012-MDP/ULS y 0076, 0291, 0451, 0698, 1507,
1812 y 2512 de 18 de setiembre, 1 de octubre, 31 de octubre, 30 de noviembre de 2012y 3
de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de julio, 30 de julio y 27 de setiembre de
2013 respectivamente {Apéndice n.° 43).
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Por haber efectuado las modificaciones al disefio planteado en el Expediente Técnico
durante el proceso constructivo, sin considerar se comunique al proyectista y/o Entidad de
dichas variaciones, realizando con autorizacion de la supervision trabajos de explanacion y
cortes mayores de! terreno, permitiendo que el desmonte a eliminarse sean utilizados en las
explanacicnes como relleno para ganar area a fin de optimizar recursos de la obra, sin
considerar una adecuada compactacion; situaciones que permitieron la ejecucién de modulos
en las &reas de relleno de las plataformas, que en la actualidad presentan dafios
estructurales valorizados S/ 563 969,46; estructuras que ponen en riesgo la integridad de los
usuarios.

Asimismo, por haber presentado el informe de compatibilidad después de cuarenta y siete
(47) dias calendarios mediante informe n.° 010-2012-MDP-GIDU/RUC-RO de 16 de
noviembre de 2012 {Apéndice n.° 16), evidenciando su regularizacion que efectud con
motivo de sustentar su pago de setiembre de 2012 efectivizando se le pague S/ 2 281,77
mediante el Comprobante de Pago n.° 6977 de 7 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 20).

Asl también, por no haber considerado conjuntamente con el supervisor las
recomendaciones planteadas en el estudio de mecéanica de suelos, debido a que se
oresentarian asentamientos por consolidacion por falta de compacidad del suelo, debiendo
realizar ¢! tratamiento con material de préstamo en lo rellenos y la compactacion de acuerdo
al expediente t#cnico y normativa aplicable.

Seguidamente, por haber solicitado mediante el informe n.° 059-2013-MDP-GIDU/RUC-RO
de 16 de abril de 2013 (Apéndice n.° 29) la ampliacion de plazo n.° 01y el adicional de obra
r1.° 01 considerando la construccion del muro de contencidn cuando con antelacion mediante
inforre n.° 035-2013-MDP/-GDU/RUC-RO de 19 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 27)
comunicd haber observado fos estudios que la sustentaban debido a que el consultor no
determind si el muro de contencidn era la solucién ante posibles asentamientos; dando
origen a su aprobacién mediante la resolucion de Alcaldia n.° 301-2013-MDP/A de 25 de abril
de 2013 {Apéndice n.° 29) aprobandolo conforme fue solicitado, habiendo solicitado la
gjecucion del muro de contencion cuando no tenia la seguridad que su construccién era la
solucion ante posibles asentamientos, presentando la obra dafios estructurales por
S/ 563 968,46.

Contraviniendo los objetivos y metas de la partida 03.03.01 relleno compactado con material
afirmado clequipo, los planos PG-01 y PG-02 del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de
nivel primaria en el ambito rural, distrito de Pichari - La Convencién - Cusco’, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012; los
numerales 9 y 10 del articulo 1 de la Ejecucion de las obras publicas por administracion
directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG; articulos 14, 23, 28, 30
de la Norma G 0.30 Derechos y responsabilidades y los articulos 14 y 21 de la Norma E 0.50
Suelos y cimentacion de las 66 Normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones -
RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino las funciones del residente establecidos en sus contratos de Locacion
de Servicios n.s 1489, 1599, 1766, 1983-2012-MDP/ULS y 0076, 0291, 0451, 0698, 1507,
1812 y 2512 de 18 de setiembre, 1 de octubre, 31 de octubre, 30 de noviembre de 2012y 3
de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de julio, 30 de julio y 27 de setiembre de
2013 respectivamente (Apéndice n.° 43) que sefiala: “1. El residente efectuara la primera

JU—————
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visita conjuntamente con el supervisor de proyecto y elaborara el informe de compatibilidad
respecto ai estado real de las vias a intervenir, puntos de abastecimiento de material
agregado (cantera), estado (avance) del proyecto antes del inicio y otros; (...) 10. El residente
es el responsable de la correcta gjecucion del proyecto acorde a las especificaciones
técnicas del expediente técnico y normatividad vigente referente a los procesos constructivos;
(...) 14. Elaborar informe de compatibilidad, antes de/ inicio de los trabajos, cuantificando el
avance de la misma solicitando el deductivo correspondiente, caso contrario sera objeto de
las sanciones correspondientes; 15. Informar bajo responsabilidad si tiene un aporte diferente
y llevar un estricto control respecto a los aportes de la Institucion cuantificéndolo por su
valorizacion; {...) 18. Ejercer e control técnico del proyecto de acuerdo al expediente técnico
aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar el proyecto
en el plazo previsto, asi como efectuar las pruebas de control de calidad que sean
necesarias.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procecimiento sancicnador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
raspectivamente.
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IV. CONCLUSIONES
Como resultado de fa auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pichari,
s& formulan las conclusiones siguientes:

. 1. Residente vy supervisor iniciaron fa ejecucion de la Institucion Educativa Primaria n.® 501398
de Alto Pariiari sin contar con el estudio de compatibilidad, demandandoles movimientos de
volumenes de tierras no previstos al haber realizado mayores cortes de terreno, utilizando
material de la zona en los rellenos conformantes de las dos (2) plataformas y no realizando
los rellenos controlados segiin lo establecido en el expediente técnico y la normativa
vigente. Aunado a eilo se aprobd la construccion de un (1) muro de contencion de concreto
armado comoe solucién ai agrietamiento, siendo ejecutado y con posterioridad compactado
al relieno que debid sostenerlo, ocasionando que posteriormente la obra presente dafios
estructurales, ocasionandose asentamientos por una mala compactacion de las éreas de
relleno, deformando las estructuras edificadas sobre este relleno.

e

e L/.

Siendo que, en la actualidad la losa deportiva es inutilizable al estar fraccionada; la cocina
mejorada presenta el riesgo alto de colapso; asi como el cerco perimétrico, glorieta, rampa,
- | graderias y veredas muestran dafios estructurales considerables; estructuras que
| demandaron en su ejecucion S/ 563 969,46 del presupuesto de la obra; situacion que

condiciona a gue la cbra no cumpla en coadyuvar con la adecuada prestacion de los
o~ servicios educativos a la comunidad nativa de Alto Parijari, poniendo en nesgo la integridad
de los alumnos, docentes y demas usuarios.

Pl

I

’ Situaciones descritas que contravienen la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG que
f aprobd la ejecucion de las obras pablicas por administracion directa, los articulos 14, 23, 28,
;/ 30, 38 y 40 de la Norma G 0.30 y articulos 14 y 21 de la Norma G 0.50 de las 66 Normas
VA tcnices del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE y el expediente técnico del
- ) provecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos en 10 Instituciones
, Educativas de nivel primaria en el &mbito rural, distrito de Pichari — La Convencion —
Cusco”; situaciones que se originaron debido al accionar de los funcionarios y responsables
de la obra.
{Observacion n.° 1)

2. Presentacidn de informe técnico de servicio de disefic de mezcla para las dosificaciones no
- acredita st ingresc por mesa de partes y/u otra oficina de la Entidad, ocasionando que la
entidad no recepcione formalmente el estudio; contraviniendo la normativa de Control
“\ interno, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG que sefiala que la
’ documentacion de los procesos, actividades y tareas deben asegurar el rastreo de los
_ orocedimientos administrativos de la Entidad, siendo originada por los responsables de la
J obra.
- {Deficiencia de control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resuitado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pichari,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) de
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 ~ Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de fa Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propdsito de
coadyuvar a la mejora de fa capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacién con sefialamiento de responsabilidad
administrativa funcional def presente informe.

(Conclusiones n.° 1)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en la observacién n.2 1 revelado en el informe.

{Conclusiones n.c 1)

Asimismo, en usc de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la
Ley r.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la fome de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes;

A Tituiar de la entidad Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari

3. Disponer a la Procuraduria Pibiica de la Municipalidad Distrital de Pichari en atribucion a lo
establecido en el articulo 29° de la Ley organica de Municipalidades para el inicio de las
acciones civiles, por el perjuicio econémico causado a la Entidad por el
importe de S/ 563 969,46 de manera solidaria a los supervisores y el residente de la obra.
{Conclusion n.°1)

R

Disponga mediante dispositivo u otro documento bajo responsabilidad a la Oficina de
Gestidn de Riesgos de Desastres declarar en emergencia la Instituciéon Educativa Alto
Parijari debido al dafio identificado en su infraestructura.

{Conclusidén n.®1)

5. Se emita dispositive u otro documento a la Gerencia de Infraestructura y Oficina de
Supervisidn y Liquidacién de Proyectos para que implementen el encausamiento de drenaje
pluvial y evitar la infiltracion de aguas en el subsuelo de la institucion educativa Alto Parijari
para estabilizar las estructuras que no evidencian dafios, debido a la existencia de riesgo en
la integridad fisica de los alumnos, docentes y usuarios en general.

{Conclusién n.1)

8. Encargue bajo responsabilidad a la Gerencia Municipal disponga a las demés areas
estruciuradas de la Entidad que los resultados de las prestaciones de servicios sean
considerados validos Gnicamente cuando tengan el registro de ingreso de mesa de partes
de la Entidad y/o dependencias bajo responsabilidad, fechas que deberan ser consideradas
para el computo de plazos en la aplicacién de las penalidades segln corresponda.
{Conclusion n.°2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencion, Cusco
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Ficha técnica de obra por administracién directa

Carta n.° 33-2012/ADR de 16 de agosto de 2012, mediante el cual el
representante legal del consorcio presentd el expediente técnico en
veintidds (22) tomos.

Resolucion de Alcaldia n.° 0591-2012-MDP/A de 21 de agosto de 2012
que aprueba el expediente técnico proyecto “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de nivel
primaria en el &mbito rural, distrito de Pichari — La Convencién - Cusco”.

Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios educativos en 10 Instituciones Educativas de nivel primaria en
el &mbito rural, distrito de Pichari - La Convencién - Cusco”

—  Memoria descriptiva

- Especificaciones técnicas

- Lamina PG-01.

— Lamina PG-02

—  Presupuesto.

Acta de apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro del 24 de abril
del 2012

Contrato n.° 1469-2012-MD/ULS de 18 de setiembre de 2012, mediante
el cual se contrata al ingeniero Rober Untiveros Cucho como residente.

Caria n.° 365-2012-MDP/GM de 6 de setiembre de 2012, mediante el
cual se otorga la posesion de cargo del residente de obra.

Asienton.s 1, 2,5,6,7, 11, 13, 16, 18, 20, 21, 22, 25, 40, 41, 43, 44, 46,
48, 54 y 56 de! cuaderno de obra 2012 y asientos n.>s 105, 118, 119, 147,
148, 154, 156, 166, 172, 254, 257, 258, 259, 386, 391 del cuaderno de
obra 2013.

Contrato n.° 1667-2012-MDP/ULS de 1 de octubre de 2012, mediante el
cual se contrata al ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala como supervisor.
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Informe 1.° 001-2012-MDP-GIDU/RUC-RO de 25 de setiembre de 2012,
mediante el cual el residente de obra solicita el requerimiento de insumos
referidos al rubro de gastos generales

Orden de Servicio n.° 1391 de 29 de octubre de 2012 a nombre de la
empresa SM San Marcos SA para el servicio de estudio de mecanica de
suelos.

informe n.° 147-2012-SMSMSA/LSAC/SPG de noviembre de 2012,
mediante e! cual la empresa SM San Marcos SA remite el informe técnico
del estudio de mecanica de suelos.

- Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos.

Informe n.° 010-2012-MDP-GIDU/RUC-RO de 16 de noviembre de 2012
mediante el cual el residente remite el informe mensual correspondiente a
setiembre de 2012,

informe de compatibilidad.

Contrato n.° 1527-2012-MDP/ULS de 17 de setiembre de 2012, mediante
el cual se contrata al ingeniero Juan Carlos Melgar Ayala como
supervisor de la Actividad “Mantenimiento de las vias vecinales en Union
América del Centro Poblado de Ccatun Rumi, distrito de Pichari — La
Convencidn - Cusco”

Informe n.° 905-2012-MDP-GIDU/VACD-G de 3 de diciembre de 2012,
mediante el cual el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano remite
ia conformidad del servicio del residente de obra.

Comprobante de Pago n° 6977 de 7 de diciembre de 2012,
correspondiente al servicio del residente del mes de setiembre de 2012.
~  Orden de Servicio n.° 1144

informe 1.° 042-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de 26 de marzo de 2013,
correspondiente al informe mensual valorizado del mes de febrero.
— Valorizacion mensual de avance fisico n.° 05 de febrero del
2013.

Informe n.> 017-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de 18 de febrero de 2013,
mediante el cual el residente de obra solicita la contratacion de un
especialista de suelos y geotecnia ante posibles problemas de
asentamiento de terreno.

Apéndice n.° 23 Contrato n.° 0438-2013-MDP/ULS de 1 de marzo de 2013, mediante el
cual se contrata los servicios de evaluacion de posibles asentamientos en
terreno asignado, estudio de mecanica de suelos y elaboracion de
expediente técnico.
===
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Apéndice n.° 24 Order. de Servicio n.° 0528 de 1 de marzo de 2013, mediante el cual se
( contrata a fa empresa JUM Geoingenieria EIRL para prestar los servicios
de evaluacién de posibles asentamiento en terreno asignado.

-
Apéndice n.° 25 Caita n.° 025-2013-JCJV de 18 de marzo de 2013, mediante el cual la
empresa JJM Geoingenieria EIRL remite el expediente del muro de
contencion y ei estudio de mecanica de suelos.

Apéndice n.® 26 Situacion Actual del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
educativos en 10 instituciones educativas de nivel primaria en el ambito
rurzi del distrito de Pichari - La Convencién — Cusco LE. Alto Parijari”

(. Apéndicen.°27  Informe n.° 035-2013-MDP/-GDU/RUC-RO de 19 de marzo de 2013,
R mediante el cual el residente de obra remite las observaciones realizadas
al servicio contratado a la empresa JUM Geoingenieria EIRL.

l Apéndice 1.° 28 informe n.° 022-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 21 de marzo de 2013,
o j mediante el cual el supervisor remite las observaciones al expediente

l‘ técnico muro de contencidn de la 1.E.P. Alto Parijari.

|

Apéndice n.® 29 Resolucion de alcaldia n.® 301-2013-MDP/A de 25 de abril de 2013, que
aprueba la ampliacion de plazo n.° 01y adicional n.° 01.
~ informe n.° 059-20136-MDP-GIDU/RUC-RO de 16 de abril de
2013.
) "’;‘* ~ Informe n.° 027-2013-MDP/GIDU-OSEL/SO de 18 de abril de
— 2013,
- informe n.° 488-2013-MDP-OSEL/EDT-J de 22 de abril de 2013.

~ Apéndice n.® 30 Contrato n.° 1113-2013-MDP/ULS de 2 de mayo de 2013, mediante el
- cual se contrata al ingeniero Rubén Saul Aguilar Ochoa como supervisor.

S

o ) Apéndice n.° 31 Carta N° 056-2013-LMS/JJM GEO de 20 de mayo de 2013, mediante el
cual la empresa JIM Geoingenieria EIRL remite la absolucién de
chservaciones.

o
" =

Apéndice n.* 32 informe n.° 098-2013-MDP-GIDU/RUC-RO de 25 de junio de 2013,
A/ mediante el cual el residente de obra remite la conformidad a estudio
/ realizado ante posibles asentamiento en terreno asignado.

S

- AN
~—— \
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/ Apéndice n.® 33 Documentes remitidos por el OCI
£ - Oficio n.° 008-2018-MDP/OCI-AC-EIEAP de 12 de setiembre de
2018.
—  Oficio n.° 013-2018-MDP/OCI-AC-EIEAP de 4 de octubre de
2018.
— Oficio n.° 019-2018-MDP/OCI-AC-EIEAP de 18 de octubre de
- 2018.

Apéndice n.° 34 Carta n.° 018-2017-ADR de 4 de octubre de 2018, remitido por el
ingeniero Angelo De la Rosa Toro Rojas.

o .,
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Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
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Documento sin nimero recepcionado el 17 de octubre de 2018, del
ingenierc Juan Carlos Melgar Ayala.

Informe técnico n.° 008-2018-MDO/OCI-CWBO-C del ingeniero Cesar
Ballena Palomino, correspondiente a la evaluacion de la infraestructura
de la LE.P. Aito Parijari.

Acta n.° 01-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 15 de octubre de 2018,
correspondiente a la verificacion en campo a las pruebas de resistencia
del concreto y estado de las estructuras de la I.E.P. Alto Parijari.

Carta n.° 011-2019'WRQ-GG de 4 de abril de 2019, correspondiente a
los resultados de la verificacion de la conformacion de material base y
relleno en el al patio de honor y la losa deportiva.

Orden de Servicio n.° 1555 de 11 de octubre de 2018, correspondiente a
los servicios de la empresa WRQ Ingenieros SAC.

Carta n.° 032-2018/WRQ-GG de 19 de octubre de 2018, correspondiente
a los resultados del estudio de extraccion de testigo con diamantina y
esclerometro.

Informe de pre liquidacion técnica financiera.
- Léamina PG-01.
~  Valorizacion

Acta n.° 02-2018-OCI-MDP-AC-EIEAP de 31 de octubre de 2018,
corresponidiente a la verificacion de la nivelacion, alineacion y verticalidad
de las estructuras edificadas en terreno de corte y relleno en la |.E.P. Alto
Parijari.

Fotocopia autenticada de las resoluciones de designacion de
funcionarios y contratos por locacion de servicios.

Fotocopia autenticada del Reglamentc de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado por Ordenanza municipal n.° 08-2010-MDP/LC de
11 de octubre de 2010, en la parte pertinente.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 08-2010-A-MDP/LC de
11 de octubre de 2010, en la parte pertinente.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado por Ordenanza municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de
febrerc de 2013, en la parte pertinente.
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Apéndice n.0 47 rotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad aprobado por Ordenanza Municipal n.° 17-MDP/CM de 1 de
febrero de 2013, en la parte pertinente.

Apéndice n.0 48 Documento que sustenta la identificacién de la Presunta Responsabilidad
Administrativa  Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Pichari, 26 de abril de 2019
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AL SENOR GERENTE {E) DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CUSCO

Fi jefe (e) del Organo de Control institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari que suscribe,
ha revisado €l contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendado a su Despacho el
tramite de aprobacidn correspondiente.

Pichari, 26 de abril de 2019
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"Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
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OFICIO N.° 191-2019-MDP/OCI-3862 Pichari, 3 de junio de 2019
. @ WALILOAD DISTRIIAL Tt PICHAR

g(rml\c/l)gximo Orejon Cabezas ) LACON/ENCION -Gl

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari ! ALCALQ 1A

Ciudad. | 03 JUK. 209
i 3é ;.ZA M3f1‘01’c&

Asunto : Remision de Informe de Auditoria n.® 012-2018-2-3862 | Reg-N- - 1
! o, 0Z %pps, Femer,__ ;,QZ‘

Referencia : a) Oficio n.® 292-2018-MDP/OCI de 5 de setiembre de 2018. /

b) Literal f) articulo 15°, literal d) articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785.
¢) Numeral 6.1.3 Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificatorias.
Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari dispuso realizar la Auditoria de
Cumplimiento “Ejecucion de la infraestructura de la I.E. N° 501398 Alto Parijari del proyecto: Mejoramiento
y ampliacion de los servicios educativos en 10 .E. Nivel Primaria en ambito rural del distrito de Pichari”,
periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de auditoria
n.° 012-2018-2-3862, el cual se alcanza digitalizado en un (1) CD, con el proposito que en su calidad de
Titular de la Entidad y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3. de la Directiva
n.° 006-2016-CG/GPROD, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe de auditoria (el cual se adjunta), a fin de que sea remitido
a este Organo de Control Institucional debidamente llenado y firmado en un plazo maximo de veinte (20)
dias habiles de recepcionado el presente.

Por otro lado, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria General de
la Republica, para ejercer la potestad sancionadora prevista en el literal d) del articulo 22° 'y articulo 45°
de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y modificatorias, su representada se
encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos a
los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes
hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite en fisico el citado informe contenido en VIII tomos (1 199 folios)
visado por la Contraloria a efectos que en calidad de fitular de la entidad examinada, lo derive a
Procuraduria de la entidad para el inicio de las acciones legales correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

C.C.

- Archivo
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