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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414

“PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS”

I.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN
La auditoria de cumplimiento & Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2018 del OCI, aprobado mediante resolucién de contraloria n.° 036-
2018-CG de 29 de enero de 2018, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
(8CG) con el codigo n.° 2-3414-201 8-001. ‘

La comisién auditora comunico el inicio de la auditoria con oficio n.° 080/2018-MINAGRI-
PEBPT-QOCI de 18 de mayo de 2018.

2, OBJETIVOS

2.1 Objetivo genéral
Determinar si fa contratacion de bienes y servicios a través de procedimientos de
seleccion y adquisiciones directas se realizaron conforme a la nomativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales. ‘

2.2 Objetivos especificos

2.2 Determinar si los procedimientos de seleccién y adquisiciones directas se
realizaron de acuerdo a la normativa de contrataciones.

2.2.2 Deferminar si la contratacion de bienes y servicios se realizaron conforme a lo
establecido contractualmente. '

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
3.1 Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los procedimientos de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios; asi como, las adquisiciongs por
montos menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, en adelante "UIT",
realizados por la Entidad durante el periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se recepcioné una denuncia
presentada por un ciudadano a través del OCI, la cual fue materia de analisis por la
comision auditora, presentandose sus resultados en la deficiencia de-control interno n.° 3
del presente informe de auditoria.

Auditeria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbas
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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3.1 Alcance

La auditoria de cumplimiento fue reaiizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con resolucion de contraloria
n® 273-2014-CG, la directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada "Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas medianite
resolucion de contraloria n.° 473-2014-CG publicada el 23 de octubre de 2014, y
modificatorias.

Comprende la revision, evaluacion y analisis de la documentacion relativa a
procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios, asi como una
muestra de comprobantes de pago correspondiente a adquisiciones por montos menores
o iguales a 8 UIT, correspondiente al periodo de 4 de enero de 2016 af 30 de abril de
2018, documentacion que obra en los archivos de la direccion Ejecutiva, direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, oficina de Administracion (Abastecimiento; Contabilidad y -
Tesorerfa), ubicadas en el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, ubicado en Panamericana Norte km 4.5, distrito, provincia y region de Tumbes.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

sl 4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad fue creada a partir del Convenio suscrito el 27 de setiembre de 1971 entre las
replblicas del Perd y Ecuador para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas
binacionales de los rios Puyango - Tumbes y Catamayo — Chira, el mismo que fue
aprobado mediante decreto ley n.° 19060 de 7 de diciembre de 1971,

Naturaleza legal y finalidad de la Entidad

La Entidad constituye una unidad ejecutora det Ministerio de Agricultura y Riego, que se

p encuentra supervisado por ef viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria ¥y Riego,
cuya finalidad es formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de inversion
plblica, para elevar el nivel de vida y el proceso de desarrolio del departamenio de
Tumbes, en materia agraria, en el marco de ia politica nacional de desarrollo e integracion
fronteriza y de las politicas y planes en materia agraria. .

Funciones

De conformidad con lo establecido en el Manual de Operaciones de la Entidad, aprobado
mediante resolucién ministerial n.° 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015, esta
tiene las siguientes funciones generales:

a} Identificar, promover, formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de
inversion plblica de infraestructura agraria y riego; asi como, de desarrolio
~agropecuario y forestal;

w
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes .
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b) Promover la intervencion articulada de los tres niveles de gobierno, alineadas a la
politica nacional agraria y los planes de desarrollo regional y local concertados;

¢) Formular y conducir el sistema de seguimienio y evaluacion de actividades,
programas y proyectos de inversién plblica en coordinacion con el Ministerio

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

La Entidad no cuenta con Plan Estratégico Institucional aprobado; sin embargo, de
acuerdo al Plan Operativo Institucional del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego
consistente al PIA 2019, aprobado con resolucion ministerial n.® 0057-2019-MINAGR! de
18 de febrero de 2019, se establecié la mision, visién y objetivos, siendo los siguientes:

7“ ( | .')
2.1 Visién y Misién del Sector Agricultura

- Visién:

‘Al 2021, Peri tiene un agro préspero, compelifivo e insertado al mercado nacional e
internacional, a fravés de fa productividad y calidad de sus productos agroalimentarios"

Misién:
‘Disefiar y ejecutar polfficas para el desarrollo de los negocios agrarios y de fa agricuitura
familiar, a traves de la provision de bienes y servicios publicos de calidad.

2.2 Misién del Proyecto Especial

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes ftiene por fi nahdad principal, fa
implementacion y ejecucion de los acuerdos de la Unidad de Coordinacion Binacional, asf
come la formulacién de estudios y ejecucion de obras en fa region Tumbes, vinculadas af
sector Agricuftura y Riego, constifuyéndose en ol soporte técnico del proceso de
mejoramisnto de las reas bajo cuitivo y la ampliacion de fa frontera agricola.

()"

m
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Estructura organica

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones cuenta con la siguiente estructura
organica;

Organo de Direccion: Direccion Ejecutiva.

Organo de Control: Organo de Control Institucional.

Organo de Asesoramiento: Oficina de Asesoria Legal y Oficina de Programacion
Presupuesto y Seguimiento.

Organo de Apoyo: Oficina de Administracion.

Organo de Linea: Direccion de Infraestructura Agraria y Riego; y Direccion de
Desarrollo Agroeconomico.

I

GRAFICO N° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ORGANO DE CONTROL DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUCIONAL
Oficina de _ Oficina de Programacicn, Oficina de Asesoria
* Administracion Presupuesto y Legal
' ' Seguimiento
Y.
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DIRECCION DE DESARROLLO
- AGRARIAY RIEGO AGROECONQMICO

Frente: Manual de Operaciones de la Entidad aprobado mediante resclucién ministerial n.° 0051-8015-
MINAGRI de 5 de febrero de 2015.

M
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Presupuesto institucional del periodo auditado

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo entre el 4 de enero de 2016 al 30 de
abril de 2018. A continuacion, detallamos los Presupuestos Institucionales de Apertura -
PIA, Presupuestos Institucionales Modificados - PIM, los importes ejecutados
(devengados), asi como el porcentaje de avance por cada ejercicio presupuestal de la
Entidad: )

CUADRO N° 1 ‘
PRESUPUESTQ INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD EJECUTORA: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL
_ PUYANGO TUMBES EJERCICIO 2016 '

Ingresos ‘ _ :
Recursos Ordinarios 18020 495,00 17 690 678,00 98.24%
Recursos Directamente Recaudados - 2364 000,00 213583500 80.3%

\Recursos Determinados 0,00 ] 0,00 -~ 0,00
otal de Ingresos 20 334 495,00 19 826 513,00 97.20%
astos B

’Bienes y Servicios 1520 168,00 1476 944,00 97.2%

Adquisicion de Activos no Financieros 16 619 826,00 16 236 291,00 : 97.7%

quisicion de Acfivos Financieros 2250000000 © 2113279,00 ¢ 93.9%

Ybtal gastos 20 389 995,00 19 826 514,00 97.20%
1; nte: Censulta amigable del portal web del Ministerio Economia y Finanzas al 1 de abrilde 2019
laborado por: Comisitn auditora QCI- PEBPT

/ _ CUADRON°2 ”
#PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD EJECUTORA: PROYECTO ESPEC
PUYAGO TUMBES - EJERCICIO 201

IAL BINACIONAL

Ingresos

Recursos Ordinarios 20972 580,00 20939 512,00 998
Recursos Directamente Recaudados - 1 920000,00 1059 027,00 55,2
Recursos Determinados 0,00 ' 0,00 0,00
Total de Ingresos 22 892 580,00 21 998 539,00 96,09
Gastos '

Bienes y Servicios 5619 635,00 5600 131,00 99,7
Adquisicion de Activos no Financieros 15672 945,00 15 468 099,00 98,7
Adquisicion de Activos Financieros 1600 000,00 930 309,00 58,1
Total gastos 22 892 580,00 21 998 539,00 - 93,09

Fuente: Consulta amigable del portal web del Ministerio Economia y Finanzas al 1 de abril de 2019
Elaborado por: Comision auditora OCI- PEBPT

“
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacionat Puyangoe Tumbes, Tumbes
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CUADRON®°3

PRESUPUESTO !NSTITU_CIONAL DE LA UNIDAD EJECUTORA:; PROYECTOQ ESPECIAL BINACIONAL

PUYANGO TUMBES - EJER

ingresos ‘ ‘

Recursos Ordinarios 22810 852.00. 17 563 340,00 77,00
Recursos Direclamente Recaudados 1 920 000,00 318 367,00 18,60
Recursos Determinados 170902,00 161 067,00 94201
Total de Ingresos 24901 754,00 18 042 774,00 96,09
Gastos o '

Bienes y Servicios 2800679,00 16687 120,00 60,20
Adquisicién de Activos no Financieros 20282 173,00 15 958 418,00 78,70
Adqguisicidn de Activos Financieros 1818 802,00 393 236,00 2180
Total gastos : 24901 754,00 18 042 774,00 96,09

Fuente: Consulta amigable del portal web def Ministario Economia y Finanzas al 1 de abril de 2019
Elaborado por: Comision auditora OCI- PERET

4.2

Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrolio de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditorfa, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Perd de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, publicada el 11 de abril
del 2001, vigente desde el 12 de abril de 2001,

Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, publicada el 13 de
agosto de 2002, vigente desde el 14 de agosto de 2002. _

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante decreto supremo n.° 006-2017-JUS, vigente desde el 22
de marzo de 2017. '

Normas de funcionamiento

Decreto Supremo n.° 106-80-AG, por el que se declaré como Proyecto Especial del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion el Proyecto Irrigacién Tumbes.

Decreto Supremo n.° 060-84-PCM, por el que se transfiere a la Oficina de |a
Presidencia del Consejo de Ministros el Proyecto Especial Irrigacion Puyango
Tumbes. : '

Decrefo Supremo n.® 075-85-PCM, se transfiere al Instituto Nacional de Desarrollo —
INADE, al Proyecto Especial Irrigacién Puyango Tumbes. '

Decreto Supremo n.° 008-90-RE, se califica como Proyecto Binacional al Proyecto
Especial Puyango Tumbes.

%
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Decreto Ley n.° 19060, aprueba Convenio entre las Repiblicas del Per(i y Ecuador.
Decreto Supremo n.® 023-2009-AG, que aprueba la fusion del Instituto Nacional de
Desarrollo at Ministerio de Agricultura, por consiguiente, el PEBPT como unidad
ejecutora es un drgano desconcentrado del pliego 013 Ministerio de Agricultura,
Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, aprobado
mediante resolucidn ministerial n.° 0051/2015-MINAGR! de 5 de febrero de 2015.
Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobada mediante resolucion
jefatural n.° 118-80-INAP/INA, publicada el 25 de julio de 1980.

Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Pablico Nacional, aprobado
por resolucion jefatural n.® 335-90-INAP/DNA de 25 de julio de 1990

Normas presupuestaies

Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, publicada el 8 de
diciembre de 2004, vigente desde &l 9 de diciembre de 2004

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
28411, aprobado mediante decreto supremo n.® 304-2012-EF, vigente desde el 2 de
enero de 2013.

Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente
desde el 1 de enero de 2016.

Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017 - Ley n.” 30518, vigente
desde el 1 de enero de 2017.

Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2018 - Ley n.® 30693, vigente
desde el 1 de enero de 2018.

Normas sobre contrataciones

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de
enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto supremo n. 056-2017-EF de
19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Normas de personal internas y externas

Resolucion Directoral n.® 405/2012-AG-PEBPT-DE de 27 de diciembre de 2012, que
aprueba el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad.

Resolucién Directoral n.° (80/2013-AG-PEBPT-DE de 22 de febrero de 2013, que
aprueba la directiva n.° 003/2013-AG-PEBPT-CE denominada; “Procedimientos para

determinar el nivel remunerativo del grupo ocupacional profesional, técnico y auxiliar

para el personat que ingresa a laborar en la Entidad.

Decreto Legislativo n.° 728, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado -por decreto supremo
n.° 003-97-TR.

" Auditoria de cumplimiento al Proyectu Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018
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-Normas de control

- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica - Ley n.® 27785, publicada el 23 de julio de 2002, vigente desde el 24 de
juiio de 2002, y modificatorias. : :

- Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716; publicada el 18 de

abril de 2006, vigente desde el 19 de abril de 2006, y modificatorias.

Normas de Control Interno, aprobadas mediante resolucion de’ contraloria n.° 320-

2006-CG, publicado ! 3 de noviembre de 2008, vigente desde el 4 de noviembre de

2008, rectificados por Fe de Erratas de 16 de noviembre de 2018,

Directiva n.° 008-2011-CG/GDES, “Procedimiento Administrativo Sancionador por

. Responsabilidad Administrativa Funcional’, aprobada mediante resolucion de
contralorfa n.® 333-2011-CG de 21 de noviembre de 2011.

Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante resolucion de

contraloria n.* 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014, y modificatorias

Directiva n.® 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el

“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante resolucién de contraloria

n.® 473-2014-CG del 22 de octubre de 2014, vigente desde el 2 de enero de 20154,

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién al numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con resolucién de contralorfa n.° 273-2014-CG DE 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la directiva n.°> 007-2014-CG/GCS! “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (I,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
resolucion de contraloria n.® 473-2014-CG de 23 de octubre de 2014, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en fos hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Cabe indicar que Eduardo Alvines Yovera y Julio Cesar Fernandez Dejo; comprendidos
en los hechos, no presentaron comentarios ylo aclaraciones a las desviaciones de
cumplimiento, pese a que el 20 de marzo de 2019 fueron notificados mediante cédulas de
comunicacion 03-2019-CA y 07-2019-CA, respectivamente; recepcionadas en la misma
fecha. Se debe sefialar que la sefiora Nieves Martinez Feijoo esposa de Eduardo Alvines
Yovera, presentd carta s/n de 27 de marzo de 2019.

La refacion de personas comprendidas en los hechos observados se incluye el Apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento ¥ los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en ef Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro..

%
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Il. DEFICI'ENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada
se concluye lo siguiente;

1. CONFORMIDADES OTORGADAS EN LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS:
POR MONTOS MENORES A 8 UIT, SIN QUE PREVIAMENTE SE HAYA EMITIDO LA
NOTAS DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO, ORDENES DE
COMPRA-GUIA DE INTERNAMIENTO U ORDENES DE SERVICIO; AFECTARON LA
TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

De la revision selectiva efectuada a diferentes comprobantes de pago relacionados con la
N, contratacion de bienes y servicios; por montos menares a ocho (8) UIT, durante el periodo
N\ 2017 y 2018, se advirio que funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad en la
1} adquisicion de bienes y prestacion de servicios; antes de fa fecha en que fueran emitidas la
§f Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario, Ordenes de Compra-Guia de
" Internamiento u Ordenes de Servicio.

&
. ;’”’0[ ‘“eq /
o S/nagion® e

Asimismo, se verificd que proformas no cuentan con el sello de recepcién de la ventanilla
Y, de tramite documentario de la Entidad; tampoco se aprecia que hayan sido recepcionadas

4, por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u otra unidad organica; sin embargo,
11 aparecen en el expediente de pago. lgualmente, proforma no indica los dias en que el
// proveedor debia entregar los bienes o prestar los servicios; ademas, no se evidencia queel
/ Grgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos solicitando proformas.

,. antes de emitirse la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario, Orden de Compra -

“%‘ yGuia de Internamiento u Orden de Servicio, se indican a continuacion:

Las adquisiciones o servicios en los que se evidencia que fue otorgada la conformidad

Adquisicién de urna de votacion transparente para los distintos procesos de
" eleccién realizados por la Entidad, segin comprobante de pago n.° 1118 de 4 de
abril de 2017, por un monto de cuatrocientos y 00/100 soles (SI400,00).

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 1118-2017 de 4 de
abrit de 2017 (Apéndice n.° 4), se observa el oficio n.® 018/2017-MINAGRI-PEBPT-0OA-
RR.HH de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.° 5); emitido por la responsable de
Recursos Humanos y recepcionado en la misma fecha por el director de la oficina de
Administracion, mediante el cual se requiere la adquisicion de una urna de votacion, a
fin de ser utilizada en el proceso de eleccion de representantes de los servidores ante el
comité de planificacion de la capacitacion — periodo 2017-2019, asi como en los futuros
procesos de eleccion que se realicen en la Entidad. Este requerimiento fue enviado el
26 de enero de 2017 a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, segin
proveido inserto en el mismo documento; en esta unidad, el 8 de marzo de 2018, se
dispuso que el responsable de adquisiciones “solicite Certificacion Presupuestal”.

Es importante advertir que en el expediente de pago también se observa la proforma de
Ruben Henmry Moran Campos de 8 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 6), con Registro

———-—————-_
“
Auditoria de cumplimiente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de ensro de 2016 al 30 de abrif de 2018



06013

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2018-2-3414

Pagina 12 de 169

Unico de Contribuyente, en adelante "RUC” n.* 10002485007, por un monto de
cuatrocientos y 00/100 soles (S/400,00). Al respecto, la proforma no cuenta con el sello
de recepcion de la ventanilla de tramite documentario de la Entidad: tampoco se aprecia
que haya sido recepcionada por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u
otra unidad organica; sin embargo, aparece en el expediente de pago; ademas, no se

“evidencia que el drgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos
solicitando proformas. :

Seguidamente, la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000278 de 16 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), relacionado con el requerimiento de anfora de votacién para eleccion
de representantes, por un monto de cuatrocientos y 00/100 soles (5/400,00). Esta
certificacion fue enviada en la misma fecha a la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliarles.

A continuacion, el area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitié la Orden de
Compra-Guia de Internamiento n.° 00066 de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), a
nombre de Moran Campos Rubén Henrry, con expediente SIAF 535, por fa adquisicion
de uma de votacion transparente, para ser utlizada en los distintos procesos de
eleccion realizados en la Entidad. Esta Orden, emitida por cuatrocientos y 00/1100'soles
(5/400,00), estd suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios
. Auxiliares y liquidada por el responsable de Almacén en sefial de recepcion del bien.

Conforme se expuso precedentements, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 000278 (Apéndice n.° 7) y Orden de Compra-Guia de Internamiento n.© 00066
(Apéndice n.° 8}, fueron emitidos el 16 de marzo de 2017, sin embargo, el 15 de marzo
de 2017, mediante informe n.° 067/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-RR.HH {Apéndice
n.° 9), la responsable de Recursos Humanos de la Entidad dio conformidad de la
recepcién del bien; es decir, con un dia de anticipacion emitié la conformidad de [a
adquisicion. ‘

A efecto del pago, el sefior Rubén Henrry Moran Campos, emitié la factura 0003
n.° 03313 de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 10), por un monto de cuatrocientos y
007100 soles (S5/400,00), la misma que fue cancelada mediante comprobante de pago
n.* 118 de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 4).

b) Servicio de desbroce eliminacion de material propio, mantenimiento de jardines,
cambio de 300 piantas ornamentales, instalacion de iluminacién y repintado de
letras del campamento sede de la Entidad, segin comprobantes de pago 1936 y
1937 del 15 de junio de 2017, por un monto de siete mil cuatrocientos cincuenta y
00/100 soles (S/7 450,00).

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 1937 de 15 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 11), se observa el informe n.° 0113/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-
OEC-JALA de 18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 12); emitido por el encargado
Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por el jefe de la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerido el servicio de

M
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deshroce efiminacion de material propio, mantenimiento de jardines, cambio de 300
plantas omamentales, instalacion de iluminacion y repintado de letras de la Entidad.
Este informe fue enviado el 19 de mayo de 2017, al director de la oficina de
Administracién, quien el mismo dia dispuso “solicitar estructura de costos”™ a la unidad
de Abastecimiento y Servicios Generales, enviandolo a la oficina de direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, segin se puede observar en el proveido inserto en el
mismo documento.

Las caracteristicas técnicas y estructura de costo de servicio fueron elaboradas por el
ingeniero Francisco Luis Alberto Escobar Feijod, profesional de la direccion de
Infragstructura Agraria y Riego, quien mediante informe n.° 063/2017-MINAGRI-PEBPT-
DIAR-FEF de 8 de junio de 2017 (Apéndice n.° 13), las presenté al director de esta .
Direccion en un (1) original de 31 folios, con un valor referencia de siete mil
cuatracientos cincuenta y tres y 51/100 soles (S/7 453,51) incluido IGV; este documento
fue enviado a ia unidad de Abastecimiento y Servicios Generales el 8 de junio del 2017.

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.° 1937 (Apéndice n.° 11),
también se observa la proforma de Nifiez Dioses Fanny Patricia de junio! de 2017
(Apéndice n.° 14), RUC 10002064249, por un monfo de siete mil cuatrocientos
cincuenta .y 00/100 soles (/7 450,00}, y la proforma de Miguel Silva Ramos de junio?
de 2017 (Apéndice n.® 15), RUC 10002095365, por un monto de ocho mil cincuenta y
00/100 soles (S/8 050,00). Al respecto, las proformas no cuentan con el sello de
recepcion de la ventanilla de tramite documentario de-la Entidad; tampoco se aprecia
que hayan sido recepcionadas por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u
otra unidad orgénica; sin embargo, aparece en el expediente de pago; ademas, no sé
evidencia que el érgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos
solicitando proformas.

Seguidamente, la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000502 de 9 de junio de 2017
(Apéndice n.° 16), respecto al servicio de desbroce eliminacién de material propio,
mantenimiento de jardines, cambio de 300 plantas omamentales, instalacion de
iluminacién y repintado de lefras de la Entidad, por un monto de siete mil cuatrocientos
cincuenta’y tres y 51/100 soles (S/7 453,51).

A continuacién el &rea de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitié la Orden de
Servicio n.° 00524 de 14 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17), a nombre de Nifiez
Dioses Fanny Patricia, con expediente SIAF 01152. Es de precisar que esta Orden,
emitida por un monto de siete mil cuatrocientos cincuenta y 00/100 soles {S/7 450,00),
esta suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y el
ingeniero Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo, quien dio conformidad del servicio.

La Orden de-Servicio n.® 00524 (Apéndice n.° 17), fue emitida el 14 de junio de 2017;
sin embargo, la conformidad tiene fecha 13 de junio de 2017, segun informe n.°
065/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF (Apéndice n.° 18); es decir, la conformidad de

1La proforma no indica el dia _ : '
2| a proferma no indica el dia
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servicio fue otorgada un dia de antes de haberse emitido la Orden de Servicio. También
es importante agregar que el 13 de junio de 2017; antes de emitirse la Orden de
Servicio, la sefiora Nufiez Dioses Fanny Patricia, mediante carta n.° 0021/2017-
COPYSA/FPND (Apéndice n.° 19) informé la culminacion del servicio y solicito ef pago
del servicio, este documento fue recepcionado en ventanilla de tramite documentario de
la Entidad segln Hoja de Ruta 4077-2017 (Apéndice n.° 20)

A efecto del pago, la proveedora Nifiez Dioses Fanny Patricia, emitio la factura 0001

n.° 00674 de 13 de junioc de 2017 (Apéndice n.° 21), por un monto de siete mil

cuatrocientos cincuenta y 00/100 soles (S/7 450,00); la misma que fue cancelada

mediante comprobantes de pago n.® 1936 (Apéndice n.° 22) y 1937 (Apéndice n.° 11)
- de 15 de junio de 2017, conforme se expone a continuacion: C

CUADRON° 4

PAGOS EFEGTUADOS POR SERVICIO DE DESBROCE ELIMINACION DE MATERIAL PROPIO, MANTENIMIENTO DE JARDINES,
CAMBIO DE 300 PLANTAS ORNAMENTALES, INSTALACION DE ILUMINACION ¥ REPINTADO DE LETRAS DEL PROYECTO

. SPECIAL NACIONAL PUYANGO TUMBES

ANCO  DE e
1 (Apéndice n.° 22 15062017 | 'y \acion Relencitn del 3% 1152 745,00
1937 NUREZ DIOSES | Compromisc  de
2 | mpendiconotry | 19017 | Eany parRICIA | pago 112 670500
' TOTAL 7.450,00

Fuente: Comprobantes de pago — Unidad de Tesoreria

& 4 ' : : ,
o Sl ¢) Adquisicién de botas de jebe, machetes y palanas para el mes de la agricultura,

e

T segin comprobantes de pago 2159 y 2160 de 5 de julio de 2017, por un monto de
' diez mil y 00/100 soles (S/10 000,00). :

£

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago 2160 de 5 de julio de
2017 (Apéndice n.° 23), se observa el oficio n.° 165/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de
22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 24), emitido por el director de Desarrollo

\ - Agroecondmico; recepcionado por la oficina de Administracion el 23 de junio de 2017,

: - en relacion a las actividades def "Mes de la Agricultura 2017", donde fue requerido lo
siguiente: *(...) 100 Kits de herramientas (01 kits = 01 palana, 01 machete y 01 par de botas de
botas de jebe) fos mismo que seran reparfidos durante dichos evenfos (...)" Este
requerimiento fue enviada. por el director de la oficina de Administracion a la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares para “su atencién”, segin proveido inserto en el
mismo documento de 23 de junio de 2017. Este documento fue recepcionado por la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 26 de junio de 2017, y derivado el 3
de julio de 2017 al responsable de adquisiciones para “tramite”.

Al respecto; entre los documentos que sustenta Ia adquisicién efectuada por la Entidad;
contenidos en el comprobante de pago n.° 2160 de 5 de julio de 2017 (Apéndice
- n.* 23), se advierte la proforma de Rubén Henry Moran Campos de junio® de 2017
(Apéndice n.® 25); no obstante, se revisd que esta proforma no cuenta con el sello de

3 La proforma no indica el dia
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recepcion de la ventanilla de tramite documentario de la Entidad; tampoco se aprecia
que haya sido recepcionada por-ta unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u
otra unidad organica; sin embargo, aparece en el expediente de pago. Iguaimente, la
proforma no indica los dias en que el proveedor propone entregar los bienes; ademas,
no se evidencia que el drgano encargadoc de las contrataciones haya emitido
documentos solicitando proformas. La mencionada proforma, indica lo siguiente:

1.

Mediante el presente alcanzo proforma solicitada

o1 BOTAS DE JEBE UND 100 38.00 3,800.00
02 PALAS DE METAL UND 100 40.00 4,000.00
03 MACHETES HOJA ANCHA UND 100 22.00 2,200.00
"~ TOTAL 10,000.00.| -
(.}

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000547 (Apéndice n.° 26), en
%, felacién a la adquisicion de kits de herramientas para las actividades del mes de la
\ agricultura 2017, fue emitida por la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento
\el 4 de julio de 2017; en esta misma fecha el 4rea de Abastecimiento y Servicios
HAuxiliares emitié la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 000115 (Apéndice
//n.° 27), a nombre de Moran Campos Rubén Henry, con expediente SIAF 1247, por la
/ adguisicion de cien (100) pares de botas de jebe para caballero, cien (100) unidades de
machetes de metal n.° 35; y cien (100) unidades de palanas tipo cuchara; sin embargo,
. en esta Orden de Compra no se advierte la notificacion al proveedor.

ba Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 000115 de 4 de jufio de 2017
Apéndice n.° 27); emitida por un monto de diez mil y 00/100 soles (S/10 000,00), esta
suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y por el
‘, responsable de Almacén en sefial de recepcion de los bienes.

,,\ Conforme se expuso precedentemente la Certificacion Presupuestaf {Apéndice n.° 26)
ooy Orden de Compra (Apéndice n.° 27), fueron emitidos el 4 de julio de 2017, sin
% mbargo, con nueve (9) dias calendario de anticipacion la direccién de Desarrollo
&'~ Agroecondmico ya habia emitido el documento de conformidad de la recepcion de los

ienes, segan se puede advertir en el oficio n.® 170/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 26
#de junio de 2017 (Apéndice n.° 28), recepcionado en esta misma fecha por la oficina
de Administracion y unidad de Abastecimiento y Servicios Auxifiares.

V0 -Ba G

A efecto del pago, el proveedor Rubén Henrry Moran Campos, emitié la factura 0003 n.°
03397 de 4 de julic de 2017 (Apéndice n.® 29), de Multiservicios Generales “RR y R
por un monto de diez mil y 00/100 soles (S/ 10 000,00), correspondiente a la adquisicion
de cien (100) pares de botas de jebe, por un valor de tres mil ochocientos y 00/100
soles (S/ 3 800,00); cien (100) unidades de machetes de hoja ancha, por un valor de
dos mil doscientos y 00/100 soles (S/ 2 200,00); y cien (100) unidades de palanas de
metal, por un valor de cuatro mil y 00/100 soles (S/ 4 000,00). Los kits de herramientas
fueron pagados mediante comprobante de pago n.° 2159 (Apéndice n.° 30) y 2160
(Apéndice n.° 23), de 5 de julio de 2017, conforme se expone a continuacion:

m
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Fuente: Comprabantes de pago ~Unidad de Tesoreria

215 o
| péndicensany | OSOTZD17 | SUNATIBANCO DE LA NACION Retencién del 3% 1247 300,00
2160 .
2| psndicenczy | USO7ETT | MORAN GAMPOS RUBEN HENRY | Gompromiso e pago 1247 | 870000
TOTAL 10000,00

d)

Elaborado por: Comision auditora OCI|- ENTIDAD

Servicio de reproduccion de planos de replantso de actividades de limpieza y
desbroce, segln comprobantes de pago 2381 y 2382 de 1 de agosto de 2017, por
un monto de un mil seiscientos ochenta y 75/100 soles {S/1 680,75),

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.® 2382 de 1 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 31), se- observa el informe n.° 065/2017-MINAGRI-PEBPT-
DIAR/EWCD de 14 de julio de 2017 (Apéndice n.° 32}, emitido por el encargado del
archivo técnico de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, quien, a fravés del
director de esta Direccion, requiere la reproduccion de planos correspondiente a las
actividades de limpieza, desbroce y descolmatacion, periodo 2017. Este requerimiento
fue enviado al director de la oficina de Administracion, recepcionado el 17 de julio de
2017; en esta misma fecha ingreso a tramite en la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiiiares. Este documento fue recepcionado por el responsable de adquisiciones el 24
de julio de 2017,

Al respecto; ‘entre los documentos que sustenta el semvicio requerido por la Entidad;
contenidos en el comprobante de pago n.° 2382 de 1 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 31), se advierte la proforma de Rubén Henmy Moran Campos de julio* de 2017,
(Apéndice n.° 33); no obstante, se revisé que esta proforma no cuenta con el sello de
recepcion de la ventanilla de tramite documentario de Ia Entidad, tampoco se aprecia
que haya sido recepcionada por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u

ofra unidad organica; sin embargo, aparece en el expediente de pago. lguaimente, no

se evidencia que el drgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos
solicitando proformas. La mencionada proforma, indica lo siguiente:

1.)

Mediante el presente alcanzo proforma solicitada -

1 | COPIAS AQ 120 1150 1.380,00
2 | COPIAS A3 75 6,50 487,50
TOTAL 1867,50

()

La Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.° 000606 (Apéndice n.° 34); en
relacion al servicio de reproduccion de planos correspondiente a las actividades de

4 La proforma no indica e! dia
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limpieza, desbroce y descolmatacién, fue emitida por la oficina de Programagcion,
Presupuesto y Seguimiento el 25 de julio de 2017; al dia siguiente, 26 de julio de 2017,
el area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitié la Orden de Servicio n.® 000606
(Apéndice n.° 35), a nombre de Moran Campos Rubén Henrry, con expediente SIAF
1397.

Conforme se expuso precedentemente, la Nota de Certificacion de Crédito:

%nf"o &E Presupuestario y Orden de Servicio fueron emitidas el 25 y 26 de julio de 2017,
om0, [T
7 SOtral W@

Singgian® >

i
3

e

_:‘\
Cosg

2 o
we .

e
PPl

PR
L

respectivamente; sin embargo, con cinco (5) dias calendario de anticipacion; es decir el
21 de julio de 2017, el encargado de archivo técnico de la direccion de Infrasstructura
Agraria y Riego ya habia emitido el documento de conformidad de servicio, segiin se
puede advertir en el informe n.° 067/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR/EWCD (Apéndice
n.° 36). Esta conformidad fue enviada a la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares para "Tramite", seglin se observa en el proveido inserto en este documento.

A efecto del pago, el proveedor Rubén Henrry Moran Campos, emitio la factura 0003 n.°
103409 de julio® de 2017 (Apéndice n.° 37), de Multiservicios Generales “RR ¥ R por un
monto .de un mil ochocientos sesentd y siete y 50/100 soles (S 867.50),
correspondiente al servicio de reproduccion de planos correspondiente a las actividades

/e “ﬁ de limpieza, desbroce y descolmatacion. Este semvicio fue pagado mediante
' EE 13 comprobante de pago n.° 2381 (Apéndice_ n.° 38) y 2382 (Apéndice n.° 31) de 1 de
Q\\;a g 8 agosto de 2017, conforme se expone a continuacion;
‘v:l:f_‘/ <:‘t,"TI'i'eal \“"‘i&-ﬁ. ' .
“itinaand . CUADRONG
e PAGOS EFECTUADOS POR SERVICIO DE REPRODUCCION DE PLANOS DE REPLANTEQ DE ACTIVIDADES DE

LIMP:

2381 BANCO DE LA NACION/. MORAN - : :
1 (Apéndice n.° 38) 01082017 | - \1POS RUBEN HENRRY petraccmn_del 0% (13971 18675 |
2382 _ .
2 (Apéndice n° 3) 01/08/2017 | MORAN CAMPOS RUBEN HENRRY | Compromiso de pago | 1397 | 1 680,75
TOTAL 186750

Fuente: Comprobanites de pago — Unidad de Tesoreria
Elaborade por: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

e) Adquisicién de escritorio y sillon tipo gerencial, segiin comprobantes de pago
2387 y 2388 de 2 de agosto de 2017, por un monto de dos mil quinientos -
cincuenta y 00/100 soles (S/2 550,00).

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 2388 de 2 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 39), se observa el informe n.° 003/2017-MINAGRI-PEBPT-
OPPyS-DAO de 9 de junio de 2017 (Apéndice n.° 40), mediante el cual el ingeniero
Deciderio Atoche Ortiz, profesional de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
solicité que a través del director de esta Direccion se autorice el tramite para la

% La factura ng indica el dia
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adquisicion de un (01) escritorio, un (01) sillon y una (01) computadora. Este
requerimiento fue enviado el 12 de junio de 2017, al director de la oficina de
Administracién mediante Hoja de Ruta CUT 4023-2017-PEBPT (Apéndice n.° 41),
seguidamente este lo envi6 al dia siguiente a la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares. ‘

Al respecto; entre los documentos que sustenta la adquisicion efectuada por la Entidad;
contenidos en el comprobante de pago n.° 2388 {Apéndice n.° 39), se advierte la
proforma de Rubén Henrry Moran Campos de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 42), no
obstante, se reviso que esta proforma no cuenta con el sello de recepcion de la
ventanilla de tramite documentario de la Entidad, tampoco- se aprecia que haya sido
& recepcionada por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u ofra unidad
organica; sin embargo, aparece en el expediente de pago. Igualmente, no se evidencia
que el 6rgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos solicitando
proformas, La mencionada proforma, indica lo siguiente:

rr(‘ . )
ESCRITORIO GERENCIAL ENL* |
1| SILLON GERENGALGRANDE | 1050 | 1060
' TOTAL 2550.00
( . I) n

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000597 (Apéndice n.° 43), en
relacion a la adquisicion de escritorio y sillon gerencial para la direccion de
Infragstructura Agraria y Riego, fue emitida por la oficina de Programacion, Presupuesto
y Seguimiento el 1 de agosto de 2017 sin embargo, un dia antes, es decir el 31 de julio
de 2017, el &rea de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emiti la Orden de Compra-
Guia de Internamiento n.° 000124 (Apéndice n.° 44), a nombre de Moran Campos
Rubén Henrry, por la adquisicion de un (01) escritorio gerencial tipo “L” y un (01) sillon
gerencial grande. En esta Orden de Compra no s¢ advierte que haya sido notificada al
proveedor. :

Conforme se expuso precedentemente, fa Orden de Compra fue emitida el 31 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 44), sin embargo, con dieciocho (18) dias calendario de
anticipacion, el director de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, a través del
ingeniero Deciderio Atoche Ortiz; profesional de esta direccion, ya habia emitido el
documento de conformidad de la recepcion de los bienes adquiridos, segin se puede
advertir en el informe n.° 001/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-DAO de 13 de julio de 2017
(Apéndice n.° 45), recibido el 14 de julio por fa oficina de Administracion y el 17 de julio
de 2017 por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

A efecto del pago, el proveedor sefior Rubén Henrry Moran Campos, emiti6 la factura
0003 n.* 03418 de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 46), de Multiservicios Generales
"RR y R” por un monto de dos mil quinientos cincuenta y 00/100 soles (812 550,00),
correspondiente a la adquisicion de un (01) escritorio gerencial tipo “L" y un (01) sillon
gerencial grande. Los bienes fueron pagados mediante comprobante de pago n.° 2387
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[(Apéndice n.° 47) y 2388 (Apéndice n.° 39), de 2 de agosto de 2017, conforme se
expone a continuacion: .
o CUADRON° 7

PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICIGN DE ESCRITORIO Y SILLON TIPO GERENCIAL

2387 _ :
1 (Anéndice n.° 47) 0210812017 | SUNAT/BANCO DE LA NACION | Retencién del 3% 1402 77,00
2388 MORAN  CAMPOS  RUBEN , ‘
2| (apsndice n239) | 2082017 | LenRRy Compromiso de pago | 1402 | 247300

" TOTAL - ' 2550,00

Fuente: Comprehantes de pago — Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

% Cond 10 &\-f,.f" f) Servicio de limpieza y eliminacién de material sobrante de la parte adyacente al
Linagont, s lavadero de vehiculos en la parte posterior del campamento sede de la Entidad,
T— segln comprobantes de pago 2688 y 2689 de 21 de setiembre de 2017, por un

monto de diez mil doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/ 10 250,00).

BN

_‘%:g, Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 2689 de 21 de

i setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48), se observa el informe n.° 029/2017-MINAGRI-
_ .gi &7 PEBPT-OA-OEC-LPPL de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49); emitido por el

encargado Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por el jefe de la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerido el
servicio de limpieza y eliminacion de material sobrante de la parte adyacente al lavadero
de vehiculos en la parte posterior del campamento sede de la Entidad. Este informe fue
enviado el 14 de setiembre de 2017, al director de la oficina de Administracion, quien el
15 de setiembre de 2017, dispuso a la unidad de Abastecimiento y Servicios Generales
“su atencién”, enviandolo a la oficina de Programacion Presupuesto y Seguimiento. Este
informe fue devuelfo el mismo dia a 1a unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
indicando "no contamos con disponibilidad”.

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.° 2689 (Apéndice n.° 48),
también se observa la proforma de Nifiez Dioses Fanny Patricia de setiembres de 2017
{Apéndice n.° 50), RUC 10002064249, por un monto de diez mil doscientos cincuenta
y 00/100 soles (S/10 250,00} y la proforma de Meran Campos Rubén Henry de
setiembre’ de 2017 (Apéndice n.° 51), RUC 10002485007, por un monto de diez mil
seiscientos y 00/100 soles (S/10 600,00). Al respecto, las proformas-no cuentan con ei
seflo de recepcion de la ventanilia de tramite documentario de la Entidad; estas fueron
recepcionadas directamente por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el
20 de setiembre de 2017. igualmente, no se evidencia que el drgano encargado de las
contrataciones haya emitido documentos solicitando proformas.

& La proforma ne indica el dia
. TLaproforma ne indica el dia

e ———— e

LV 00— ———}
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Seguidamente, la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacion de Crédito Presupugstario Nota n.° 00663 de 20 de sefiembre de 2017
(Apéndice n.° 52), respecto al servicio de desbroce limpieza y eliminacion de material
sobrante de la parte adyacente al lavadero de vehiculos en la parte posterior def
campamento sede de la Entidad, por un monto de diez mil doscientos noventa y seis y
00/100 soles (S/10 296,82).

A continuacion, el 4rea de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitid la Orden de
Servicio n.° 00708 de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), a nombre de Nufiez
Dioses Fanny Pafricia, con expediente SIAF 01626. Es de precisar que esta Orden
emitida por un monto de diez mil doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/10 250,00),
esta suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien dio
conformidad del servicio.

Seglin fue referido, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00663
(Apéndice n.° 52) y la Orden de Servicio n.> 00708 (Apéndice n.° 53), fueron emitidas

//v;,;—AQ% N el 20 de Setiembre de 2017; sin embargo, |a conformidad de servicio fue otorgada
VAL mediante informe n.® 030/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 19 de setiembre
$ de 2017 (Apéndice n.® 54).

Lo expuesto precederitemente indica que la conformidad fue emitida antes de la emisién
de fa Orden de Servicio y de fa Certificacion de Crédito Presupuestario. Asimismo, la
proforma de la sefiora Niifiez Dioses Fanny Patricia fue recepcionada por la unidad de
Abastecimignto Servicios Generales el 20 de Setiembre de 2017; es decir, después de
haberse otorgado la conformidad del servicio,

A efecto del pago, la proveedora Nitfiez Dioses Fanny Patricia, emitié la factura 0001 |
n.” 00699 de 21 de setiembre-de 2017 (Apéndice n.° 55), por un monto de diez mil

£ F:
X &
KA TR \h’%

"*&gﬁf’f@mﬁ‘ doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/10 250,00); a misma que fue cancelada
‘ mediante comprobantes de pago n.* 2688 (Apéndice n.° 56) y 2689 (Apéndice n.° 48)
de 21 de setiembre de 2017, conforme se expone a continuacion:
- CUADRO N° 8 '
| PAGOS EFECTUADOS POR EL SERVICIO LIMPIEZA Y ELIMINACIGN DE MATERIAL SOBRANTE DE LA PARTE

ADYACENTE AL LAVADERQ DE VEHICULOS EN LA PARTE POSTERIOR DEL CAMPAMENTO SEDE DEL PROYECTO
: ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO

¢ (Apéni;?:iawss) 21092017 | SUNAT/BANCO DE LANACION | Retenciondel 1% - | 1626 1025.00
2 (Apéngiiaegn_a sy | 21092017 e, DIOSES - FANNY | omiso depago | 1625 | 922500
TOTAL - 1025000

Fuente: Comprobantes ds page — Unidad de Tesoreria
Efaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD
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) Contratacion det servicio de limpieza, extraccién de bienes, mejoramlento del drea
de almacenamiento y acomodo de bienes en el almacén n.° 01 de la oficina de
Patfimonio de la Entidad, segin comprobantes de pago 269 y 270 de 2 de febrero
de 2018, por un monto de velntinueve mil ochocientos y 00/100 soles (S 29
800,00).

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.® 270 de 2 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 57), se observa el informe n.° 006/2018-MINAGRI-PEBPT-QA-CP
de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), emitido por el encargado de Conrol
Patrimonial y recepcionado por la oficina de Administracién el 19 de enero de 2018;
mediante el cual fue requerida la limpieza general del almacén (interior y exterior),
mantenimiento del sistema de drenaje (desagiie) y ordenamiento de los bienes
existentes. Este informe fue enviado el mismo dia a la unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares para “su atencion”, segin proveido inserto en el mismo documento;
donde inmediatamente lo enviaron al responsable. de servicios auxiliares con el
proveido “revisar — cotizar-coordinar con presupuesto’.

Es importante advertir que en el comprobante de page n.° 270 (Apéndice n.° 57),
también se advierten dos proformas, cuya informacion se exponen en el siguiente

cuadro: _
CUADRO N° 8
PROFORMAS CONTENIDAS EN EL EXPEDIENTE DE PAGO
RUBEN HENRRY MORAN CAMPOS - , Sello de recepcion de
1 Ppindics 07 5) 1002485007 | Ererce2018 | 2080000 | | SOCE RO
: ROXANA JUDITH NOREZ CAMPANA ] Sello de recepcion de
2 (pintice .® 60 10450197802 | Enerce208 | 3180000 | ——— |2 SPENCE

Fuente: Proformas - Comprobantes de pago
Elahorado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

Al respecto, las proformas no cuentan con ef sello de recepcion de la ventanilla de
. framite documentario de la Entidad; estas fueron recepcionadas directamente por la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 31 de enero de 2018. Igualmente, no’
se evidencia que el drgano encargado de las contrataciones haya emitido documentos
) solicitando proformas; ademés, las proformas no indican los dias.en que el proveedor
propone realizar el servicio; habiéndose precisado en el Expediente del Servicio
(Apéndice n.° 61), que el plazo de ejecucion es de quince (15) dias calendario.

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00065 (Apéndice n.° 62), en
relacién a la contratacion del servicio de limpieza, extraccion de bienes, mejoramiento
del area de almacenamiento y acomodo de bienes en el almacér n.° 01 de la oficina de
Patrimenio de la Enfidad, fue emitida por la oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento el 31 de enero de 2018.

También, en esta misma fecha; 31 de enero de 2018, el area de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares emiti6 la Orden de Servicio n.° 00054 (Apéndice n.® 63), a nombre

8 La proforma no indica el dia
9 La proforma no indica el dia
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de Moran Campos Rubén Henrry, con expediente SIAF 137. Es de precisar que esta
Orden emitida por un monto de veintinueve mil ochocientos y 00/100 soles
(5/29 800,00), esta suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y responsable de Control Patrimonial quien da conformidad del Servicio;
ademés, no sefiala la fecha en que esta fue nofificada af proveedor, a fin de calcular el

establecido en quince (15} dias calendario.

Conforme se expuso precedentemente, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.” 00065 (Apéndice n.° 62) y Orden de Servicio n.” 00054 (Apéndice n.° 63), fueron
emitidas el 31 de enero de 2018, sin embargo, de la revision efectuada al documento de
conformidad, otorgada mediante informe n.® 008/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-CP de 25
de enero de 2018 (Apéndice n.° 64), se advierte que el responsable de Control
Patrimonial dio conformidad del servicio seis (6) dias calendario antes de haberse
emitido la Certificacion de Crédito Presupuestario y Orden de Servicio.

Asimismo, es importante referir que el 25 de enero de 2018, el responsable de Control
Patrimonial otorgo la conformidad del servicio; sin embargo, las proformas mediante las
cuales los proveedores alcanzaron sus ofertas econmicas para realizar el servicio
fueron recepcionadas por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 31 de
enero de 2018; fecha en que ya se habia culminade e servicio.

A efecto del pago, el proveedor sefior Rubén Henrry Mordn Campos, emiti6 la factura
0003 n.® 03609 de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.® 65), de Multiservicios Generales
‘RR'y R" por un monto de veintinueve mil ochocientos y 00/100 soles (S/29 800,00); 1a
misma que fue cancelada mediante comprobante de pago n.° 0269 (Apéndice n.° 66) y
270 {Apéndice n.° 57), de 2 de febrero de 2018, conforme se expone a continuacién:

CUADRO N° 10 o
PAGOS EFECTUADOS POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA, EXTRACCION DE BIENES, MEJORAMIENTO DEL AREA DE
ALMACENAMIENTO Y ACOMOLO DE BIENES EN EL ALMACEN N.° 01 DE LA OFICINA DE PATRIMONIO DEL
PROYECT LBl )

plazo de ejecucion, que segin el Expediente de! Servicio (Apéndice n.° 61), fue -

269 BANCO DE LA NAGIONMORAN| . . . . =
1| mpendioane gy | P02 | B ey Detraccion del 10% 137 | 298000
270 .
2 | apéndice ne 57 | P2022018 | MORAN CAMPOS RUBEN HENRRY |Compromisodepago | 137 | 26,8200
TOTAL ' 29,800.00

Fuente: Comprobantes de pago —Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comisitn auditera OCi- ENTIDAD

h) Adquisicién de material para el area recreativa de |a parte posterior de la casa 01
del campamento sede de la Entidad, segln comprobantes de pago 300 y301de8
de febrero de 2018, por un monto de siete mil y 00/100 soles (S/7 000,00)

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pag'o n.° 301 de 8 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 67), se observa el informe n.° 045/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-
OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 68); emitido por el encargado

‘ .
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Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por ¢l jefe de la unidad de -
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerido la adquisicion de
material para el area recreativa en la parte posterior de la casa 01 del campamento
sede de ia Entidad. Este informe fue enviado el 11 de diciembre de 2017, al director de
la oficina de Administracion, quien el 12 de diciembre de 2017, dispuso “su atencion”
seglin se puede observar en el proveido inserto en el mismo documento.

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.° 301 {Apéndice n.° 67),
‘también se observa la proforma de Nirfiez Dioses Fanny Patricia de diciembre™ de 2017
(Apéndice n.° 69), RUC 10002064249, por un monto de ocho mil cuatrocientos sesenta
y 00/100 soles (S/8 460,00). Al respecto, las proformas no cuentan eon el sello de
recepcion de la ventanilla de tramite documentario de la Entidad; esta fue recepcionada
directamente por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 27 de diciembre
de 2017. Igualmente, no se evidencia que el drgano encargado de las contrataciones
haya emitido documentos solicitando proformas.

Seguidamente, la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacion de Crédito Presupuestarioc Nota n.° 00080 de 25 de enero de 2018
(Apéndice n.® 70), respecto a la adquisicion de material para el area recreativa de la
parte posterior de la casa 01 del campamento sede de la Entidad, por un monto de ocho
mil cuatrocientos sesenta y 00/100 soles (S/8 460,00).

A confinuacion, el 4rea de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitio la Orden de
Compra Guia de Internamiento n.® 00024 de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 71), a
nombre de Nufiez Dioses Fanny Patricia, con expediente SIAF 0107. Es de precisar que
esta Orden fue emitida por un monto de ocho mil cuatrocientos sesenta y 00/100 soles
(5/8 460,00), y esta suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, y encargado de Almacén, quien dio conformidad de la compra.

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00080 (Apéndice n.° 70)y Ia
Orden de Compra —~ Guia de Intenamiento n.° 00024 (Apéndice n.° 71), fueron
: emitidas el 25 y 26 de enero de 2018; respectivamente; posteriormente fue otorgada la
) conformidad de la compra mediante informe n.® 033/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-QEC-
: LMPL de 2 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 72}; sin embargo, desde el 17 de enero
de 2018, la proveedora sefiora Nifiez Dioses Fanny Patricia mediante carta n.°
004/2018-FPND (Apéndice n.° 73), solicitaba el pago correspondiente a Ia adquisicién
de materiales diversos, por un monto de ocho mil cuatrocientos sesenta y 00/100 soles
(S/8 480 00) Esta carta fue recepcionada en ia ventanilla de tramite documentario de la
Entidad segin Hoja de Ruta CUT 337-2018 (Apéndice n.° 74) y enviada a la oficina de
administracion, derivandola a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, donde
se dispuso "coordinar presupuesfo certificacion”.

Lo expuesto precedentemente indica que los documentos relacionados con la
Certificacion de Crédito Presupuestario y Orden de Compra fueron emitidos después de
. haberse concretado la compra. Asimismo, es importante mencionar que la conformidad

10| 3 proforma o indica ei dia
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de la compra fue otorgada el 2 de febrero de 2018; sin embargo, el proveedor desde el
17 de enero de 2018, ya reclamaba a la Entidad el pago de fa adquisicién de materiales
diversos, por un monto de ocho mil cuatrocientos sesenta y 00/100 (S/ 8 460,00),
conforme esté acreditado en la carta n.° 004/2018-FPND (Apéndice n.° 73).

A efecto del pago, la proveedora Nifiez Dioses Fanny Patricia, emiti6 la féctura 0001

w,; Mu,? n.® 000913 de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 75), por un monto de ocho mil
Vo Lo % 3 cuatrocientos sesenta y 00100 soles (S/8 460,00); la misma que fue cancelada
18 o %ﬁ _8}3‘!’: _ mediante comprobantes de pago n.° 0300 (Apéndice n.° 76) y 301 (Apéndice n.° 67),
‘% 5 ¢ g ? de 8 de febrero de 2018, conforme se expone a continuacion:
0"‘-’&01 \“

PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICION DE MATERIAL PARA EL AREA RECREATIVAEN LA PARTE RECREATIVA DE
LA PARTE POSTERIOR DE LA CASA 01 DEL CAMPAMENTO DEL SEDE DEL PROYECTC ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO

nacigﬂi,/ - CUADRO N° 11

i : FE _ S
1 {Apéndice n.° 76) 08/02/2018 | SUNAT/BANCO DE LA NACION Retencion del 3% 0107 253.80
301 : . .
2 | (Apéndice n.° 67) 080212018 | NUNEZ DIOSES FANNY PATRICIA | Compromisa de pago | 0107 §206.00
TOTAL o 8460.00

Fuente: Comprobantes de pago - Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

%, %0, e.l wWo P
\\“"”ea:‘;“’:‘é-- i) Adquisicién de juegos para la parte recreativa del campamento sede de la
' Entidad, segln comprobantes de pago 302 y 303 de 8 de febrero de 2018, por un

monto de s:ete mil y 00/100 soles (S/ 7 000,00)

_ Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.® 303 de 8 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 77); se observa el informe n.° 046/2017-MINAGRI-PEBPT-0A-
OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 78}, emitido por el encargado
Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por el jefe de la unidad de
) Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerido la adquisicion de
material para el area recreativa en la parte posterior de ia casa 01 del campamento
sede de la Entidad, consistente en (1) sube y baja, (1) pasamanos, (1) columpio y (1)
resbaladora. Este informe fue enviado el 11 de diciembre de 2017, al director de la
oficina de Administracién, guien el 12 de diciembre de 2017, dispuso “su atencién’
segln se puede cbservar en el proveido inserto en &l mismo documento.

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.° 303 (Apéndice n.° 77),
también se observa la proforma de COPYSA de Fanny Patricia Nufiez Dioses de .
diciembre!" de 2017 (Apéndice n.° 79), RUC 10002064249, por un monto de siete mil
y 00/100 soles (S/7 000,00). Al respecto, las proformas no cuentan con el sello de
* recepcion de la ventanitla de framite documentario de la Entidad; esta fue recepcionada
directamente por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 27 de diciembre

¥ La proforma no indiéa el dia
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de-2017. Igualmente, no se evidencia que el 6rgano encargado de las contrataciones
haya emitido documentos solicitando proformas. La informacion de la proforma se indica
a continuacidn:

(2

| suBE Y BAA T 00 |

1.00 |, , 1
PASAMANOS UND 1.00 5 1500.00 1600.00
COLUMPIO UND 100 1 1950.00 1950.00
RESBALADORA UND 1.00 | 1850.00 1850.00
TOTAL 7,000.00

Los precios incluyen trastado, insfalacién con concreto
Venfa realizatla al crédito y entrega inmediata incluye IGV

(4

Seguidamente, !a oficina de Programacitn, Presupuesto y Seguimiento emitio la
Certificacion de Crédito Presupuestario- Nota n.° 00083 de 25 de enero de 2018
{Apéndice n.° 80), respecto a la adquisicién de material para el 4rea recreativa de la
parte posterior de la casa 01 del campamento sede de la Enfidad, por un monto de siete
mil y 00/100 soles (S/7 000,00).

A continuacion, el area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitio la Orden de
Compra Guia de Internamiento n.* 00023 de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 81), a
nombre de Nifiez Dioses Fanny Patricia. Es de precisar que esta Orden fue emitida por
un monto de siete mil y 00/100- soles (S/7 000,00), y esta suscrita por el jefe de la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y encargado de Almacén, quisn dio
conformidad de la compra. ' - :

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00083 {Apéndice n.° 80) y la
Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 00023 (Apéndice n.° 81), fueron
emitidas el 25 y 26 de enero de 2018; respectivamente; posteriormente fue otorgada la
conformidad de la compra mediante infome n.® 032/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-
LMPL de 2 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 82); sin embargo, desde el 17 de enero
de 2018, la proveedora sefiora Nifiez Dioses Fanny Pafricia mediante cara n.°
003/2018-FPND (Apéndice n.° 83), solicitaba el pago de la compra de juegos infantiles
de fierro galvanizado y pintado, por un monto de siete mil y 00/100 soles (S/7 000,00).

. Esta carta fue recepcionada en la ventanilla de tramite documentario de la Entidad
segun Hoja de Ruta CUT 335-2018 {Apéndice n.° 84) y enviada a la oficina de
administracion, derivandola a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, donde
se dispuso "coordinar con presupuesto, revisar y confrolar”, ‘

Lo expuesto precedentemente indica que los documentos relacionados con la
Certificacion de Credito Presupuestario y Orden de Compra fueron emitidos después de
haberse concretado la compra. Asimismo, es importante mencionar que la conformidad
de la compra fue otorgada el 2 de febrero de 2018; sin embargo, el proveedor desde el
17 de enero de 2018, ya reclamaba a la Entidad el pago de la adquisicion de materiales
diversos, por un monto de siete mil cuatrocientos sesenta y 00/100 (S/7 000,00),
conforme esté acreditado en la carta n.” 003/2018-FPND {Apéndice n.° 83).
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A efecto del pago, la proveedora Nifiez Dioses Fanny Patricia, emitié la factura 0001
n.® 000912 de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.® 85), por un monto de siete mil y
00100 soles (877 000,00); la misma que fue cancelada mediante comprobantes de
pago n.° 0302 (Apéndice n.° 86) y 303 (Apéndice n.° 77), de 8 de febrero de 2018,
conforme se expone a continuacién:

" GUADRON°12
PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICION DE MATERIAL PARA EL AREA RECREATIVA EN LA PARTE RECREATIVA DE LA
PARTE POSTERIOR DE LA CASA 01 DEL CAMPAMENTO DEL SEDE DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES

302

1 (Apéndice n.° 86) qsaozfzma SUNAT/BANCO DELA NACION . Retencidn del 3% 0108 210,00
303 " .

2 (Apéndice n.° 77) 08/022018 | NUNEZ DIOSES FANNY PATRICIA | Compromiso de pago 0108 § 790,00

TOTAL 7 000,00

Fuente: Comprobanies de pago — Unidad de Tesoreria
Elabora(_i'o por: Gomisidn auditora OCI- ENTIDAD

J) Adquisicion de arena fina y confitillo para el area recreativa del campamento sede
de la Entidad, segin comprobantes de pago 347 y 348 de 12 de febrero de 2018,
por seis mil trescientos setenta y cinco y 00/100 soles (S/6 375,00)

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 348 de 12 de febrero
de 2018 {Apéndice n.° 87), se observa el informe n.® 047/2017-MINAGRI-PEBPT-0A-
OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 88); emitido por el encargado
Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por el jefe de la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerida la compra de
material para el &rea recreativa en la parte posterior de la casa 01 del campamento
sede de la Entidad. Este informe fue enviado el 11 de diciembre de 2017, al director de
la oficina de Administracion, quien el 12 de diciembre de 2017, dispuso “su atencién”
seglin se puede observar en ¢l proveido inserto en el mismo documento.

Fé

oof'?rel w q‘s\ ,
n ! ’

."‘“EP‘Q‘ -

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.* 348 (Apéndice n.° 87),
tambien se observa la proforma de Morén Campos Rubén Henrry de diciembre'? de

\ 2017, (Apéndice n.° 89), RUC 10002485007, por un monto de seis mil trescientos

' setenta y cinco y 00/100 soles (S/6 375,00). Al respecto, las proformas no cuentan con
el sello de recepcién de la ventanilla de tramite documentario de la Entidad; esta fue
recepcionada directamente por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 26
de enero de 2018. Igualmente, no se evidencia que el 6rgano encargado de las
contrataciones haya emitido documentos solicitando proformas.

Seguidamente, la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacién de Crédito Presupuestaric Nota n.° 00081 de 25 de enero de 2018
(Apéndice n.® 90), respecto de la adquisicién de material para el &rea recreativa del

“campamento sede de la Entidad, por un monto de seis m:i trescientos setenta y cinco y
00/100 soles (S/6 375,00}

%2 La proforma no indica el dia

b —— —
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- A continuacidn, el area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitio la Orden de
Compra = Guia de Internamiento n.® 00016 de 26 de enero de 2018 {Apéndice n.® 81},
a nombre de Moran Campos Rubén Henrry, con expediente SIAF 092, Es de precisar
que esta Orden emitida por un monto de seis mil trescientos setenta y cinco y 00/100
soles {5/6 375,00), esta suscrita por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, y encargado de Almacén, quien dio conformidad de fa compra.

La Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.° 00081 (Apéndice n.° 90) y la
Orden de Compra ~ Guia de Internamientc n.° 00016 (Apéndice n.° 91), fueron
emitidas el 25 y 26 de enero de 2018; respectivamente; posteriormente fue otorgada la
conformidad de la compra mediante informe n.° 031/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-
LMPL de 2 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 92); sin embargo, desde el 17 de enero
de 2018, el proveedor sefior Moran Campos Ruben Henrry mediante carta n.°
005/2018-SERVICIOS GENERALES RRYR (Apéndice n.° 93), solicitaba el pago de
correspondiente a la compra de materiales por un monte de seis mil trescientos setenta
y cinco y 00/100 soles (S/6 375,00). Esta carta fue recepcionada en la ventanilla de
tramite documentario de la Entidad segln Hoja de Ruta CUT 339-2018 (Apéndice
n.° 94) y enviada a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiiiares, donde se
- dispuso "coordinar presupuesto y continuar tramite”. '

Lo expuesto precedentemente indica que los documentos relacionados con la
Certificacion de Crédito Presupuestario, Orden de Compra y Conformidad fueron .
emitidos después de haberse realizado la compra. Asimismo, es importante mencionar
que la proforma del proveedor fue recepcionada por la unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares el 26 de enero de 2018; sin embargo, el proveedor desde el 17 de
enero de 2018, ya reclamaba a la Entidad el pago de materiales, conforme esta
acreditado en la carta n.° 005/2018-SERVICIOS GENERALES RRYR (Apéndice n.°
93).

A efecto de! pago, el proveedor Rubén Henrry Moran Campos, emitié la factura 0003 n.®

03610 de 2 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 95}, por un monto de seis mil trescientos

, sefenta y cinco y 00/100 soles (S/6 375,00); la misma que fue cancelada mediante

i comprabantes de pago n.° 0347 (Apéndice n. 86) y 348 {Apéndice n.° 87), de 12 de
febrero de 2018, conforme se expone a continuacion: -

: CUADRO N° 13
PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICION DE ARENA FINA Y CONFITILLO PARA EL AREA RECREATIVA DEL CAMPAMENTO
SEDE DEL PRCYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES

u7 . o
(Apéndice 1. 96) 12/02/2018 | SUNAT/BANCO DE LA NAGION Retencién del 3% 092 191,25.
' 348 : .
2 (Apéndice n.° 87) 12/02/2018 | MORAN CAMPOS RUBEN HENRY Compromiso de pago 092 6183,75
TOTAL _ 6 375,00

Fuente: Cbmprobantes de page — Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora OCIl- ENTIDAD

W
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k) Contratacion del servicic de acondicionamiento, limpieza y ordenamiento del
ambiente de recreacion institucional en el campamento sede de la Entidad, segiin
comprobante de pago 470 y 471 de 19 de febrero de 2018, por un monto de cuatro
mil ochocientos y 00/100 soles (S/ 29 800,00)

Entre los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 471 de 19 de febrero
R de 2018 (Apéndice n.° 97), se observa el informe n.° 044/2017-MINAGRI-PEBPT-0OA-
/;;3?{[’;*;5?@ OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 98); emitido por el encargado
/e Servicios Auxiliares y recepcionado en la misma fecha por el jefe de la unidad de
; \ Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el cual fue requerido el servicio de
/7 acondicionamiento, limpieza y ordenamiento del ambiente de recreacion institucional,
' limpieza en el campamento sede de la Entidad. Este informe fue enviado ef 11 de
diciembre de 2017, al director de la oficina de Administracion, quien el 13 de diciembre
> de 2017, dispuso “su atencion” segiin se puede cbservar en el proveido inserto en el
mismo documento.

“0ntror W
ingajond «

Es importante advertir que en el comprobante de pago n.° 471 (Apéndice n.° 97),
también se observa la proforma de Nlfiez Dioses Fanny Patricia de diciembre!? de
2017 (Apéndice n.° 99), RUC 10002064249, por un monto de cuatro mil quinientos y
001100 soles (S/4 500,00). Al respecto, las proformas no cuentan con el sello de
recepcion de la ventanilla de tramite documentario de la Entidad; esta fue recepcionada
directamente por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 19 de enero de
2(118. lguaimente, no se evidencia que el érgano encargado de las contrataciones haya
emitido documentos solicitando proformas.

i
\1 i
\\ "’J'@:e"ﬂaal o

Seguidamente, la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento emitié la
Certificacion de Crédifo Presupuestario Nota n.° 00082 de 25 de enero de 2018
(Apéndice n.° 100), respectc del servicio de acondicionamiento, limpieza y

_ ordenamiento del ambiente recreacién del campamento sede de la Entidad, por un
monto de cuatro mil quinientos y 00/100 soles (S/4 500,00). -

A continuacion, el drea de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitid la Orden de
Servicio n.® 00041 de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 101), a nombre de Nifiez
Dioses Fanny Patricia, con expediente SIAF 093. Es de precisar que esta Orden emitida
por un manto de cuatro mil quinientos y 00/100 soles (S/4 500,00), est suscrita por el
jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y encargado de servicios
auxiliares, quien dio conformidad del servicio.

Segun fue referide, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00082
{Apéndice n.° 100) y la Orden de Servicio n.* 00041 (Apéndice n.° 101), fueron
emitidas el 25 y 26 de enero de 2018; respectivamente; posteriormente fue otorgada la
conformidad del servicio mediante informe n.° 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-
LMPL de 16 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 102); sin embargo, desde el 17 de enero
de 2018, el proveedor sefiora Nifiez Dioses Fanny Pafricia mediante carfa n.°
002/2018-FPND (Apéndice n.° 103), solicitaba el pago de correspondiente al servicio
de acondicionamiento, impieza y ordenamiento del ambiente de recreacién institucional,

13 1.a proforma na indica el dia

P 1
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por un monto de cuatro mil quinientos y 00/100 soles (S/4 500,00). Esta carta fue
recepcionada en la ventanilla de tramite documentario de la Entidad segln Hoja de Ruta
CUT 336-2018 (Apéndice n.° 104) y enviada a la oficina de administracion, derivandola
a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,

Lo expuesto precedentemente indica que los documentos relacionados con Ia
Certificacion de Crédito Presupuestario, Orden de Compra y Conformidad fueron
emitidos después de haberse realizado el servicio. Asimismo, es importante mencionar
que la proforma de! proveedor fue recepcionada por la unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares ef 19 de enero de 2018; sin embargo, el proveedor desde el 17 de
enero de 2018, ya reclamaba a la Entidad el pago por la ejecucion del servicio de
acondicionamiento y limpieza, conforme esta acreditado en la carta n.° 002/2018-FPND
{Apéndice n.° 103).

A efecto del pago, la proveedora Nuitez Dioses Fanny Patricia, emiti6 |a factura 0001
n.* 000911 de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 105), por un monto de cuatro mil
quinientos y 00/100 soles (S/4 500,00); la misma que fue cancelada mediante
comprobantes de pago n.® 0470 (Apéndice n.® 106) y 471 (Apéndice n.° 97), de 19 de
febrero de 2018, conforme se expone a continuacion:

CUADRQC N° 14 ‘
PAGOS EFECTUADCS POR EL SERVICIO. DE ACONDICIONAMIENTO, LIMPIEZA Y ORDENAMIENTO DEL AMBIENTE DE
RECREACION INSTITUCIONAL, EN EL CAMPAMENTO SEDE PRI NACIONAL PUYANGO TUMBES

470 ; ” 0
1 (Apéndice n.° 106) 1902/2018 | SUNAT/BANCO DE LA NACHON Retencion del 3%. 093 450.00
471 ~ . ’
2 (Apéndice n.° 97) 19/02/2018 | NUNEZ DIOSES FANNY PATRICIA  |Compromiso de pago 093 4 050.00
TOTAL : 450000

Fuente: Comprobantes de pago — Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comisién auditora OCH- ENTIDAD

g Es de indicar que la Certificacion Presupuestal, es el acto de administracién, cuya finalidad
es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento ' del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario.

Los hechos antes expuestos han transgredido |a siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante decreto legislativo n.° 1272, publicado el 21 de diciembre
de 2016. _

m
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Articulo 126.- Recepcién documental
126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, trémite documentado o
mesa de partes, salvo cuando la enfidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en

zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada focal registros auxiliares af principal,
al cual reportan todo registro que realicen

126.2. Tales unidades estan a cargo de flevar un registro def ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por fa enfidad dirigidos a ofros
6rganos o administrados. Para e/ efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos
respetando su orden de ingreso o safida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha,
remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resofuciones deben ser cursados
el mismo dfa a sus destinatarios '

o &8
;‘ﬂuo; \“""Qo"'
nagignd,

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, vigente desde el 9 de enero de

2018, modificado por el Decreto Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017; vigente
desde el 3 de  abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen ias contrataciones

.ll( )

Los principios sirven de criferio de interpretacién para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de infegracion para solucionar sus vaclos y como parémefros para la actuacion
de quienes infervengan en dichas contrataciones:

()

¢} Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de
SELA m». que fodas las etapas de a contratacion sean comprendidas por fos proveedores, (.. Jyque

e fig ™ la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objet;wdad ]
imparcialidad.

() :

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopfen en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oporfuna safisfaccion de los fines piblicos para que fengan repercusion positiva
en fas condiciones de vida de las personas, asf como def interés pablico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

(.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, fa misma que,

en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa
y oporfuna”

> Normas de Control Interno, apmbada con resolucién de contraloria general n° 320-
2006-CGde 3 de noviembre de 2006

NORMA BASICA PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL, establece;

3.8 - Documentacion de procesos, actividades y tareas:

1..)

La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la sjecucion de fos mismos, asi como asegurar ef rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabifidad)

()"

TS
w
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Lo expuesto anteriormente generd el riesgo de compromisos de pagoc sin el debido
sustento; asimismo, afectd la transparencia de las adquisiciones efectuadas; situacion
ocasionada por haber otorgado la conformidad de a recepcion de bienes y/o prestacion de
servicios, antes de la emision de Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario u
Ordenes de Compra ~ Guia de Internamiento u Ordenes de Servicio, segln sea el caso.

A
Y o,
W EAY 4 ki

2. LA ENTIDAD OMITIO EFECTUAR LA RETENCION DEL 10% CORRESPONDIENTE A
LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE ADQUISICION DE

COMBUSTIBLE PARA EL ANO 2017-2018, SITUACION QUE PUSO EN RIESGO sU
- EJECUCION.

El 13 de julio det 2017, la Entidad firmé el Contrato de Suministro de Bienes n.° 001-2017-
MINAGRI-PEBPT-OA (Apéndice n.° 107), por la adquisicion de combustible, por la suma
de 5/.129 000,00 {ciento veintinueve -mil y 00/100 soles), de acuerda a los 02 item de
Gasohol 84 Plus y Gasohol 90 plus; contratando por el ftem 01 Gasohol 84 plus, el monto
de 5/29 000,00 {veintinueve mil y 00/100 soles), y por el item 02 Gasohol 90 Plus, el monto
de S/100 000,00 (cien mil y 00/100 soles), siendo fa empresa contratada IMMOBILIARIA
DEL NORTE SEGURO EIRL, con RUC 20542907640.

Los pagos se han realizado de manera mensual de acuerdo a Ia distribucién del
combustible utiizado por las diferentes unidades méviles de Ia Entidad; siendo controlado
por el jefe de Transportes de manera detallada por vale de crédito del grifo con la cantidad
¥ placa de la unidad mévil, asimismo el jefe'de Transportes otorgd la conformidad por cada
orden de servicio. Habiéndose cancelado la totalidad del contrato, tal como se detalla en los

N, gy gy it comprobantes de pago, alcanzados por la unidad-de Tesoreria con informe n.° 0133-2048-
Wit MINGRI-PEBPT-OA-TESORERIA de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 108), segin el

siguiente detalle:

- CUADRO N° 15 :
PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE

o G s
1| (apéndica ne 10g) | 10807 . SUNAT/BANCO DE LA NACION, {DETRACCION 199.00
258 INMOBILIARIA  DEL  NORTE|ADGUISICION DE GASGHOL 54 Y 50
2| (Apéndice no110) | SVOB2017 SEGUROELRL. PLUS 644249
2628 ' . -
3| aptndcens 111y | 14092017 - SUNATIBANCO DE LANACION. - [DETRACCION £07.00
. %24 R NVOBLLIRIA DEL NORTE|ADQUISICION DE GASCHOL 84 Y 80| o
(Apéndice n.> 112) | SEGUROE.IRL. PLUS, SEGUN CONTRATO 817
5 2883 20102017 SUNAT/BANCO DE LA NACION. [DETRACCION 438.00
(Apéndice n.° 113)
1719
. 2884 02017 NMOBLARIA ~DEL  NORTEJDQUISICION DE GASOHOL 84 Y 80| .
(Apéndice n.° 114) SEGUROEIRL. PLUS, SEGUN CONTRATO A,
RELG -
7| (apéncien 11gy | 20T | o SUNATIBANGO DE LA NACION. | DETRACCION _ 468,00
. 3116 P NVOBLIARIA  DEL  NORTE ADQUISICION DE GASOHOL 84 Y 80|
(Apéndiice n.° 116) 2017 SEGUROE.IRL. PLUS, SEGUN CONTRATD /143,
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oindlone 17y | 1612207 - SUNAT/BANCO DE LA NACION. DETRAGCION 400.00
3258 R— INMOBILIARIA ~ DEL”  NORTE[ADQUISICION DE GASOHOL 84 Y 80| 1, .-
(Apéndice n.° 118) SEGUROELRL. PLUS, SEGUN CONTRATO 946
2
piniono11g) | 012018 » SUNAT/BANCO DE LA NACION. /DETRACCION 1700
2% U INMOBILIARIA ~DEL NORTE (DQUISICION DE GASOHOL 84 v 90l >~
(Apéndice n.° 120) : SEGUROE.LRL. PLUS, CONTRATG BIENES 001-2017 \253:
550 : i .
(hpndice ne f21) || 28022018 . SUNAT/BANGO DE LA NAGION. DETRAGCIGN 180.94
551 NS~ INWOBILIARIA DL NORTE ADQUISICION DE GASGHOL 84 Y 80| ...~
(Apéndice n.° 122) SEGURO EARL. 5LUS, CONTRATO BIENES 001:2017 850.
556 ‘
(Apéndice n. 123) 2810212018 - SUNAT/BANCO DE LA NACION.  [PETRAGCION . 507.09
557 022018 INUOBILIARIA ~ DEL  NORTE DQUISICION DE GASOHOL 84 ¥ 30| . 0. -
(Apéndice n.° 124) SEGUROE.IRL. PLUS, CONTRATO BIENES 001-2017 ,335.
813
(péndicon 125) | 2032078 o SUNAT/BANCO DE LA NAGION. DETRACCION | 2085
844 20301 INWOBILIARIA "DEL  NORTE PDQUISICION DE GASOHOL 84 v 90 -
(Apéndice n.° 126) |SEGUROELRL. PLUS, CONTRATO BIENES 001-2017 062.
85 ) ‘
Auéndioe ne 127y | 25002018 o SUNAT/BANCO DE LA NAGION, [DETRACCION 77.18
860 S INMOBILARIA ~DEL  NORTE[ADQUISICION DE GASOROL 84 ¥ 90 o~
{Apéndice n.° 128) SEGUROEIRL. PLUS, CONTRATO BIENES 0092017 485,
1064 ,
pindicene12g) | 24042018 SUNAT/BANCO DE LA NACION. [DETRACCION 2494
565 ADQUISICION DE GASOHOL 84 ¥ 90
Ao J.Os‘r’ oygp | 24042018 'gyggé%“g:’; | DBt NORTEIo g, GONTRATO BIENES 0012017) 80654
(Apéndice n. 130) ROEIRL. DEL MES DE MARZO
1340
(péndioe ne 1a1) | 22052008 SUNAT/BANCO DE LA NAGION. PETRACCION 57756
700 ADQUISICION DE GASOHOL 84 Y 90
g ;.341 oqzp | 22052018 'gg‘ggg%‘\?'ﬁl_ BEL  NORTE!n)\)s, CONTRATO BIENES 001-2017|  18,67460
(Apéndice n.* 132) AR L. DEL MES DE MARZO -
1445
(hpénticone 133y | 19062018 SUNAT/BANCO DE LA NACION. |DETRAGGION 39.10
: ) 754 ADQUISICION DE GASOHOL 84
At o qqgy | 15062018 Srone A DEL - NORTE | by s "cONTRATO BIENES 0012017| 126398
(Apéndice n.° 134) ARL. DEL MES ABRIL 2018
TOTAL 120,000.00

Fuente: Comprobantes de pago - Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comisidn auditora OCl- ENTIDAD

De lo expuesto se evidencia que la Entidad pagé de manera mensual el suministro de
combustible sin tener en cuenta lo establecido en ef Contrato n.° 001-2017 (Apéndice n.°
107), cuya Clausula Sétima: Garantias, exigia la retencion de S/12 900,00 (doce mil
novecientos y 00/100 soles), equivalente al 10% del monto contratado como garantia de fiel
cumplimiento, ademé&s del hecho que, con carta n.° 085-2017-I-N-S-EIRL-TUMBES de 10
de julio {Apéndice n.° 135), el postor ganador solicité la retencién de la garantia,
cancelandose el total del contrato.

_——— .
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Asimismo con ef informe n.° 0133-2018-MINGRI-PEBPT-OA-TESORERIA de 8 de agosto
de 2018 {Apéndice n.° 108), la jefa de la unidad de Tesoreria sefiora Daly Dalynda Lujan
Gastillo, manifiesta que no se encontrd comprobante de retencién por fiel cumplimiento.
Situacion que confirma que fa Entidad omitié retener /12 900,00 (doce mil novecientos y
00/100 soles), durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma

prorrateada, con cargo a ser devuelto a Ia finalizacion del contrato, tal como establecid el
mismo.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante resolucion de contraloria
n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2008,
rectificados por Fe de Erratas de 16 de noviembre de 2006.

N
% “Onnp ) \\"‘is* .
N

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Ef componente actividades de controf gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan flevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de fos
riesgos que pueden afectar fos objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar ef cumplimiento
e esfos (...).

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificaments asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

: & &, ejecucié'n de los procesos, act:'vidadgs, o tareas qebe contar con fa auforizacién y aprobacion de
\\g{nmw\ e fos funcionarios con e/ rango de autoridad respectivo.

",

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros conlfra las fuentes respectivas deben
realizarse peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos. :

02 Deben también reafizarse verificaciones y conciliaciones entre fos registros de una misma
unidad, enfre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales ds fa
institucién y fos de ferceros ajenos a ésta, con Ia finalidad de establecer la veracidad de fa.
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a Ia informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion ()

m
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revisidn de
fos mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda enfidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por ef
titular o funcionario designado, para asi garanfizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por fos controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y fareas,
debiendo considerarse como minimo fa descripcitn de los hechos sticedidos, ef efecto o impaclo,
las medidas adoptadas para su correccion y fos responsables en cada caso.

G, ?ﬂl‘rﬂ i

inagiant,

3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los pmdesos, actividades y tarcas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, polfticas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido def seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periddicas de fos procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asf como asegurar a calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado. '

02 Las revisiones periddicas de fos procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de

‘ %‘@o £ & realizar propuestas de mejora en éstos con fa finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
NI ~ yasf contribuir a la mejora continua en la entidad.
\\\gﬁ’aamn’\ .

s i T

Lo expuesto anteriormente generd el riesgo de ejecutar el contrato de adquisicién de
combustible afio 2017-2018, - situacion ocasionada por la falta de diligencia de los
funcionarios que omitieron efectuar la retencion comespondiente a la garantia de fiel
cumplimiento. - :

—_—
%
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3. LA ENTIDAD DURANTE EL 2016 REQUIRIO Y CONTRATO LA EJECUCION DE
SESENTA Y CUATRO (64) SERVICIOS DE ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS A
FIN DE FORMULAR ONCE (11) PERFILES DE PROYECTOQ DE INVERSION PUBLICA;
SIN EMBARGO, A PESAR DEL TIEMPO TRANSCURRIDO ESTOS PERFILES NO SON
FORMULADOS; GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

De fa revision efectuada a comprobantes de pago donde la comisién auditora no ubicé los
informes resultantes de la contratacion de estudios bésicos a fin de formular perfiles de
proyectos de inversion plblica, se advierte que la Entidad; durante el 2016, requiri y
contratd la elaboracién de sesenta y cuatro (64) estudios™ por un importe total de
seiscientos cincuenta y dos mil trescientos setenta y siete y 20/100 soles (S/ 652 377,20).
La contratacion de los servicios tuvo como finalidad realizar once (11)5 estudios de
preinversion a nivel de perfiles de Proyectos de Inversion Plblica, en adelante “Perfiles

14 Sewicioé de esfudios basicos requeridos, confratados y pagados por 2 Entidad.

2016
1. Topografia 08
2. Agroscondmico 10
3. Sarvicio de agrologico N
4, Geologia y geotecnia 1
5. Impacto ambienta 07
6. Hidrologia e hidrauiica 08
7. Electromecanico 09

35,0 &g
N %&w{ 15 Perfiles de Proyectos de Inversion Piblica de 2016
et 1. Perfit del Proyecto de Inversion Plblica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
MANCAYAL, SECTOR CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES”,
2, Perfit del Proyecto de Inversion Piblica: *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGC IRRIGACION
" GHULUCANAS SECTOR CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINGCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES",
3. Perfil del Proyecto de Inversion Piblica: "MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
MARGEN IZQUIERDA SECTOR LA PENA DISTRITO DE SAN JACINTG PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
TUMBES".
) 4. Perfil del Proyecto de Inversion Pubhca ‘AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
BRUNOS SECTOR CAPITANA, DISTRITC DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES®,
5. Perfil del Proyecto de Inversion Pablica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
ELEFANTE, LA ISLA Y EL REDONDO SECTOR CASA BLANQUEADA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA
Y DEPARTAMENTC TUMBES”.
6. Perfil del Proyecto de Inversion Pblica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
SECTOR QIDOR ALTO, SECTOR CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
TUMBES".
7. Peffil del Proyecto de Inversién Pablica; “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION LAS
MALVINAS, SECTOR CASA  BLANQUEADA, DISTRITO DE SAN JACINTC PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
TUMBES".
8. Perfit del Proyecto de Inversion Publica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
HUAQUILLAS, LOCALIDAD BARRIO SAN JOSE, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES".
9. Perfit del Proyecto de Inversion Pablica: “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
NARANJO, SECTOR CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES'”.
10. Perfil del Proyecto de Inversion Publica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
. PECHICHE, SECTOR CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTC PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES",
11. Perlit del Proyecto de Inversion PGblica; “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION
OYOLA, SECTOR CAPITANA, DISTRITC DE SAN JACINTO PROVINCIA Y CEPARTAMENTO TUMBES"
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PIP", relacionados con 1a ampliacién del servicio de agua para riego en diferentes sectores
de ia region Tumbes; sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido estos perfiles no fueron
. elaborados.

Es de indicar que mediante oficio n. ° 082-2018-MINAGRI-PEBPT- OOPyS de 26 de julio de
2018 (Apéndice n.° 136), se alcanzé a la comision auditora los oficios mediante los cuales
la oficina general de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del Ministerio de Agricultura y
Riego, concluyd declarar aprobado los planes de trabajo para la elaboracién de los estudios
a nivel de Perfil del Proyectos, en estos oficios se adjuntan los informes técnicos donde se
indica que el objetivo de estos planes de trabajo es elaborar el estudio de Pre Inversion
Piblica a nivel de Perfil, segin fo establecido en el Anexo SNIP 05 Contenidos Minimos
para la elaboracién del estudio de Perfil, considerados en Ia Directiva General del SNIP
aprobada por resolucion directoral n.” 003-2011-EF/68.01 y modificatorias. En estos planes
de trabajo se establece las diversas actividades, plazos de ejecucién y demas aspectos que
deben considerarse al desarrollar la preparacion del estudio de preinversion a nivel de Perfil- -
de cada proyecto. Los oficios que declara aprobado los pianes se indican a continuacion:

CUADRON® 16

£
o DO NTOS DE APROBACION DE LOS PLANES DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
anaaioyt PROYECTO DE INVERS!ON PUBLICA FORMULADOS POR LA OFICINA DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y SEGUIMIENTO DE LA
ENTIDAD

Perfil del Proyecto de [nver3| Piblica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE
1 |AGUA PARA RIEGO IRRIGACION MANCAYAL, SECTOR CAPITANA, ‘34‘2‘(’;5‘é“:m2‘f§';(1’§7ﬁf”op' 212016 | 45 dias
DISTRITO DE SAN JAGINTO PROVINGIA Y DEPARTAMENTO TUMBES”, P -

Perfil del Proyecto de Inversién Pblica: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
2 | DE AGUA PARA RIEGO IRRIGACION CHULUCANAS SECTOR GAPITANA, 1354‘:?2;‘:5‘@2?'5:;’;” OFU | ospimnts | 45 dias
DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINGIA Y DEPARTAMENTO TUMBES' p ' -

Perfil del Proyecto de tnversion Publica; "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO

3 | DE AGUA PARA RIEGO: IRRIGACION MARGEN 1ZQUIERDA SECTOR LA | 2500-2016-MINAGRI-OGPP/OPI 1212016 45 dias
PERA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO {Apéndice n.°138)

) TUMBES" ,

Perfil del Proyecto de Inversion Pablica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE '
4 | AGUA PARA RIEGO IRRIGACION BRUNOS SECTOR CAPITANA, DISTRITO 138‘2%‘5‘9‘2&@2&*';?%?”0” 01206 | 45dias.
DE SAN JACINTO PROVINGIA Y DEPARTAMENTO TUMBES" _ pe : ‘

Perfil del Proyecto de Inversion Publica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE :
5 AGUA PARA RIEGO IRRIGACION ELEFANTE, LA ISLA Y EL REDCNDC | 2729-2015-MINAGRI-OGPP/OP 31122015 45 dias
SECTOR CASA BLANQUEADA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINGIA Y {Apéndice n.°141)

DEPARTAMENTO TUMBES'

Perfil del Proyecto de Inversion Piblica: "AMPLiACtON_ DEL SERVICIO DE
6 AGUA PARA RIEGO IRRIGACION SECTOR OQIDOR ALTO, SECTOR| 2730-2015-MINAGRI-OGPP/OPI 21015 80 dias
CAPITANA, DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO . (Apéndice n.°142) ST

TUMBES"

Perfil def Proyecto de Inversidn Publica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE
7 AGUA PARA RIEGO IRRIGACION LAS MALVINAS, SECTOR CASA | 2567-2015-MINAGRI-OGPP/OPI 141202015 45 dias
BLANQUEADA , DISTRITO DE SAN JACINTO. PROVINGIA Y {Apéndice n.°143)

DEPARTAMENTO TUMBES"

m
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1168-201 B-MINAGRI-OGPP.’OPI
{Apéndice n.>144)

- | Perfil del Proyecto de tnversion Publica: “AMPLIACION BEL SERVICIO DE
8 | AGUA PARA RIEGD IRRIGACION HUAQUILLAS, LOCALIDAD BARRIO SAN
JOSE, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES®

Perfil de! Proyecto. de Inversion Pubfica: "AMPLIACION DEL SERVICIO DE
9 |AGUA PARA RIEGO IRRIGACION NARANJO, SECTOR CAPITANA,
DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES"

Perfi del Proyacto de inversion Publica: “AMPLIACION DEL SERVICIO DE
10 [ AGUA PARA RIEGO [RRIGACION PECHICHE, SECTOR CAPITANA,
DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES'

‘| Periit del Proyesto de Inversién Pdblica: “AMPLIACION DEL SERVICIO DE
11 | AGUA PARA RIEGO IRRIGACION OYOLA, SECTOR CAPITANA, DISTRITO
DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES"

Fuente: Documentacion de OPP y 8
Etaborado por: Comisién audifora OCl- ENTIDAD

 06/06/2016 60 dias

2623-2015-MINAGRI-OGPP/OPI

(Apéndice n.° 145) 16/12/2015 60 dias

139-2018-MINAGRI-OGPP/CPI

(Apéndice n.” 146) 2810172016 45 dias

2622-2015-MINAGRI-OGPP/OPI

{Apéndice n.° 147) 16122016 {  45dias

Contando con la aprobacion de los planes de trabajo para la elaboracion de los estudios a
nivel de Perfil del Proyectos; donde fue establecido el plazo para la ejecucion de estos
planes, los profesionales de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento de la
Entidad; emitieron fos documentos de requerimiento a fin de contratar los diferentes
estudios basicos, los mismos que fueron pagados oportunamente, conforme se indica a
continuacion; - '
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Conforme lo expuesto en los cuadros precedentes, se requirio, contraté y pagd la -
elaboracion de sesenta y cuatro {64) estudios por un importe total de seiscientos cincuenta
y dos mil trescienfos setenta y siete y 20/100 soles (S/ 652 377,20); con finalidad realizar
once (11) estudios de preinversién a nivel de perfiles de Proyectos de Inversion Plblica; sin
embargo, a pesar del tiempo transcurrido estos perfiles no son elaborados por la Entidad.

Es importante precisar que durante el 2017 y 2018, ambién se requirid, contraté y pagé
diferentes estudios; ocho (8) en el 2017 y siete (7) en ¢l 2018, con la finalidad de formular
perfiles de Proyectos de Inversién Plblica; dos (2) '8 en el 2017 y dos (2)1 en el 2018, el
monto pagade por los ocho (8) servicios contratados en €l 2017, asciende a noventa y dos

_mil cuarenta y tres y 00100 soles (S/ 92 043,00), y el monto pagado por los siete (7)
servicios contratados en el 2018, asciende a ciento diez mil novecientos y 00/100 soles (Si
110 900,00); estos perfiles tampoco fueron elaborados por fa Entidad.

También se debe comentar que mediante . 'informe n.® 007- 2019 MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-QPPyS-CRODC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 257), se requiere a la
directora de la oficina de Programacmn Presupuesto y Seguimiento, la contratacion del
servicio para labores de clasificacion y sistematizacion de la informacion de los proyectos
de preinversion formulados entre los afios 2016 al 2018, requerimiento que fue expussto en

la misma fecha al fitular de la Entidad mediante informe n.* 004-2019- MINAGRI-DVDIAR-
PEBF’T—OPPyS (Apéndice n.° 258). En atencion a este requerimiento fue contratado los
servicios de un profesional, conforme puede observarse en la Orden de Servicio n.° 0091
de 12 de marzo de 2018.

L.os hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante resolucion de contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2008,
rectificados por Fe de Erratas de 16 de noviembre de 2008.

*3. NORMA GENERAL PARA EL. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL 7

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

b

Los procesos, actividades y tareas deben esfar debidamenfe documentados para asegurar su
adecuado desarroflo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de
fos mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

& Perfiles de Proyectos de inversion Pubilca de 2017
1. Perfil del Proyesto de Inversion Plblica: "AMPLIACION DEL SERVICIC DE AGUA PARA RIEGO SECTOR
BELLAVISTA, DISTRITO DE CASITAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES"
2. Perfil del Proyecto de Inversion Pibfica: AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO SECTOR ARENA
LA PALMA, DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO TUMBES”

7 Perfiles de Proyectos de [nversion Pliblica de 2018
1. Perfil del Proyecte de Inversian Piblica; “INSTALACION DEL SERVICIO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
PARA EL SECTOR BARRANCO BLANCO, DISTRITQ DE PAPAYAL, PROVINCIA DE ZARUMILLA Y
DEPARTAMENTO TUMBES"
2. Perfil del Proyecto de Inversion Péblica: "INSTALACION DEL SERVICIC DE PROTECCION CONTRA LA ERCSION
E IRRIGACION EL PALMAR. MARGEN 1ZQUIERDA DEL RIO TUMBES"

R T ...
m
Auditoria de cumplimiento a} Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo dg 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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01 Los procesos, actividades y fareas que foda eniidad desarrolia deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asf garantizar su. adecuada documentacion, Dicha
documentacién comprende también los registros generadas por los controles establecidos,
como consectiencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo fa. descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
¢ impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso..

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los. procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, pofiticas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido def sequimiento de! controf inferno.

01 Las revisiones peribdicas de fos procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerde con fo establecido en fos reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asequrar /a calidad de los productos y servicios
enfregados por las entidades. Caso confrario 'se debe defectar y corregir oportunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de fos procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una mayor eficacia y
eficiencia, y asf contribuir a la mejora continua en ja entidad

Lo expuesto anteriormente generd el riesgo de incumplimiento de los objetivos propuestos
por la Entidad, en la elaboracién de Perfiles de Inversidn para la ejecucion de futuros

-.proyectos en beneficio de los agricultores de fa Region Tumbes; situacion ocasionada por

la falta de controles en los procesos que ejecuta la oficina de Programacién, Presupuesto y

* Seguimiento de la Enfidad.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con ios objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto fa estructura de control intero de la Entidad.

—
m
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyange Tumbes, Tumbes

Perlodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abrit de 2018
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l. OBSERVACIONES

1. FUE OTORGADA LA CONFORMIDAD, LIQUIDADA LA ORDEN DE COMPRA Y
EFECTUADO EL PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES DE RIEGO
REQUERIDOS PARA EL CENTRO EXPERIMENTAL TUMPIS, NO OBSTANTE, EL
PROVEEDOR EN LA FECHA DE EFECTUADO EL PAGO TODAVIA NO CUMPLIA CON
ENTREGAR DICHOS MATERIALES, SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD Y AFECTO LA TRANSPARENCIA DE LA ADQUISICION.

De fa revision efectuada a los documentos contenidos en los comprobantes de pago 1949 y
1950 de 19 de junio de 2017, documentd de orientacién de oficio, cuaderno de ocurrencias
diarias affo 2017 de la empresa a cargo de la seguridad y vigilancia del Centro
Experimental “Tumpis’, y demas documentos relacionades con la adquisicion de material -
de riego para un adecuado manejo agronomico de los cultivos del Centro Experimental
“Tumpis”; se advierte que la Entidad, en el 2017, otorgh conformidad, liquidd la orden de
compra y efectud el pago correspondiente a la adquisicion de materiales de riego pese a
que el proveedor; en la fecha de efectuado el pago, ne cumplia con entregar la totalidad de
" los materiales requeridos.

" El pago efectuado por la adquisicion de material de riego para un adecuado manejo
agrondmico de los cultivos del Centro Experimental “Tumpis”, asciende a $/32 250,00,
segln comprobantes n.® 1949 y 1950, de 19 de junio de 2017; sin embargo, el proveedor
recién el 20 de junio de 2017, enfregé una parte de estos por un importe de S/13 950,00,
otra parte de materiales fue entregada el 7 de julio de 2017, por un importe de -S/16 000,00;
seglin lo evidenciado en el cuaderno de registro de ocurrencias diario del personal de
vigilancia de la empresa "Armadura de Dios SAC" y drdenes de salida 1 y 2, emitidas por el
encargado de Almacén; existiendo una diferencia de $/2 300,00, que constituye un perjuicio
econdmico a la Enfidad y afecté la transparencia de la adquisicion.
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Esta sifuacion fue originada por el director de la direccion de Desarrollo Agroecondmico,

- quien mediante oficio n.° 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 15 de junio de 2017, otorgd
la conformidad de recepcion por la totalidad de los materiales de riego; no abstante estos
alin no eran entregados por el proveedor, solicitando al director de la oficina de
Administracion el tramite de pago respectivo; asi como, por la decisidn del encargado de
Almacén, quien firm4 y liquidd la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 109, pese a
tener conocimiento que el material de riego requerido por la Entidad aun no era entregado
por el proveedor; asimismo, al recibir un vale de persona distinta al proveedor aceptando un
compromiso de entrega posterior de materiales de riego, sin previamente fener la
autorizacion del jefe de Abastecimiento y director de 1a oficina de Administracién de la
Entidad. ' :

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 de 11
de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.* 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en su
articulo 2, referido a los principios que rigen las contrataciones del Estado; las Normas
Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas mediante resclucidn jefatural n, °
118-80-INAP/INA, en sus normas SA 05. Unidad en elingreso fisico y custodia temporal de -
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bienes, SA.06 Austeridad del Abastecimiento y SA. 07 Verificacion del Estado y ufilizacion
de bienes y servicios; asi como el Manual de Admlnlstraclon de Almacenes para ef Sector
Puablico Nacional, aprobado por resolucion jefatural n.® 335-90INAP/DNA, en el numeral 2
referido al proceso y procedimiento de almacén.

Los_ hechos materia de la desviacién de cumplimiento, se detallan a continuacién:

Mediante oficio n.° 154/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA (Apéndice n.° 258); emitido por el
director de la direccion de Desarrollo Agroecondmico y recepcionado por la oficina de
Administracion el 9 de junio de 2017, fue requerido material de riego para los culfivos
instalados en el Centro Experimental “Tumpis’, en adelante “CET". Es importante hacer
notar que este requerimiento fue efectuado por el director de la direccion de Desarrollo
Agroeconémico, a pesar que en el CET existe un profesional encargado de la jefatura de
este Centro Experimental'®. Los materiales requeridos se detallan a continuacion:

“{.)

- 40 roflos de Manguera de Polietierio de 16 mm, roflo x 500 metros

- 20 millares de Goteros Auto compensados tipo boton, (5 millares de Q=4.0 L/H; 7.5 miliares de
Q=6LHy 7.5 millares de Q= 8 L/H; : _ :

- 10 millares de Micro aspersores plésticos tipo boton

- 01 millar de Coneclores plasticos de 16 mm (Incluye jebe de presion)

- 01 millar de Uniones Plésticos de 16 mm '

- 02 millares de ferminales plasticos de 16 mm Tipo “8"

- 10 roflos de Linea de Riego ciase 10,000, con gotero 2 @0.50 y Q= 2 L/H; roffo x 1200 metros.

- 05 cienfos de Uniones plasticas de Linea a Manguerade 16 mm

- 05 cientos de Uniones plasticas de linea a linea de 18 mm,

)

El documento de requerimiénto; al contar con la aprobacion del director de la oficina de
Administracion, fue enviado a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para el
“tramite respectivo”, seglin puede observarse en el proveido de 12 de junio de 2017, inserto

“en el documento. Este mismo dia el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios

Auxiliares envid el requerimiento al profesional responsable de las adquisiciones con
proveido “solicitar cotizaciones”.

En relacion a to indicado por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
respecto de solicitar cotizaciones a proveedores; en el expediente de pago, se advierten
dos proformas de fecha junio 2017%; de Rubén Henrry Moran Campos (Apéndice n.° 260)
y Fanny Pafricia Nufiez Dioses {Apéndice n.° 261). Los datos contenidos en las proformas
se lndlcan enel sugwente cuadro comparativo:

'8 En la fecha de efectuado el requerimiento el Ing. Edwin E. Queveto Rujel se encontraba en calidad de jefe del
CET, segln memoarango n.* 025/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 2 dejunio de 2017.
9 | as proformas no indican el dia. :

Auditoria de cumplimiento al Proyscto Espacial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018




40 10000,00
' G'oterqs autocompensados fipo botn
, 20 | milar ?g e e 500,00 1000000 48000| 960000|
Pl 7,5 millares de Qx 8L/M - ‘
‘d’“"ﬁ AG% - . — - ”

AL Bo 10 § millas Microaspersores plasticos fipo botdn 560,00 560000 | 500,00 5000,00
go . @bf _&‘é 1 | miller Conectores plasticos de 16 mm incluye jebe de presic'm- 800,00 800,00| 700,00 700,00
;‘.3 RN 1 | millar Unibr Plasticos de 16 mm 650,00 650,00 | 800,00 800,00
‘\?’.33 Ca, “\5'&{!‘;@ 2 | millar Terminales plasficos de 16 mmfipo '8". 530,00 1060,00 500,00 1000,00

K hagnss & 10 |role | Linea de riego clase 10,000 con gotero 0,50 Qx2 UM x 1200m | 48000| 480000 | 460,00| 460,00
5|cieto | Uniones plasticas de linea a manguera de 16 mm 80,00 |. 400,00 70,00 350,00

5 | ciento Uniones plasticas de linea a linea de 16 mm 100,00 500,00 80,00 400,00

TOTAL 35010,00 32 250,00

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414
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CUADRO N° 28

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROFORMAS CONTENIDASEN EL EXPEDIENTE DE PAGO

angueras de Polietileno de 16 mmx 500 m

280,00

1120000
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250,00

Fuente: Proformas de provesdores.
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

Debe precisarse que las proformas no cuentan con el sello que personal de mesa de partes
coloca en fos documentos cuando estos son admitidos a tramite; tampoco se aprecia que
hayan sido recepcionadas por la unidad de ‘Abastecimiento y Servicios Auxiliares u ofra
unidad organica de la Entidad; sin embargo, estas aparecen en el expediente de pago.
lgualmente, la proforma de la proveedora Fanny Patricia Naftez Dioses, no indica el plazo
en que se comprometia a entregar los’ bienes; ademas, no se evidencia que el érgano
encargado de las contrataciones haya emitido dogumentos solicitando proformas.

"La oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento; el 14 de junio de 2017, en
- atencién al requerimiento efectuado por el director de la direccion de Desarrollo
Agroecondmico, emite la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 516 {(Apéndice
) ~n.° 262}, por un monto de freinta y dos mil doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/ 32
: 250,00). Este documento fue recepcionado por la oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, quien en esta misma fecha emite la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.°
0109 (Apéndice n.° 263), solicitando a Fanny Pafricia N(fiez Dioses, con RUC
10002064248, materiai de riego por el monto previamente certificado; sin embargo, en la
Orden de Compra no se advierte que se haya establecido el plazo para la entrega de los
materiales, asi como la fecha en que esta fue notificada al proveedor. '

Como se. ha sefialado, el 14 de junio de 2017 fue emitida la Orden de Compra (Apéndice
n.° 263); sin embargo, a través del oficio n.* 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 15 de
junio de 2017 {Apéndice n.° 264), se advierte que al dia siguiente de haberse emitido esta
Orden, el director de la direccion de Desarroflo Agroecondmico, otorgé la conformidad de la
recepcién de los materiales de riego, solicitando al director de la oficina de Administracién

1
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continuar el trémite, esto pese a que la fecha de liquidacion de la Orden de Compra es 16
de junio de 2017.

En virtud a que el director de la direccion de Desarrollo Agroecondmico otorgé la
conformidad por la recepcion de. los materiales, se procedié a efectuar el pago al
proveedor, para lo cual este emitié la factura 001-000675 de 16 de junio de 2017
(Apéndice n.° 265). Los pagos efectuados se indican en el siguiente cuadro:

CUADRO N°29
TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN RELAC!ON A LAADQUISICION DE MATERIAL DE RIEGO PARA EL CENTRO EXPERIMENTAL TLIMPIS

. - "Banco de fa Nacin | Nifez o
1949 (Apéndice n.° 266) 1_9f06.’201? 1151 Dioses Fanny Palicia Detraccion del T0%. 968,00

importe que se gira por o

2 | 1950 (Apéndice n.° 267) | 190612017 | 1151 | Nifiez Dioses Fanny Paticia fq‘lmp{gg“'s‘;frfg:;gﬁgi:;gﬂﬂaoﬁ 31 282,00

adquisicion de maleriales de riggo.
TOTAL ' 32250,00

[Fuente: Comprobantss de pago — Unidad dé Tesoreria
; E_Iabarado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

Conviene destacar quela conformidad de la recepcion de los materiales de riego fue
otorgada mediante oficio n.° 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 15 de junio de 2017
(Apéndice n.° 264), y el pago se efectut el 19 de junio de 2017, mediante comprobantes
de pago 1949 (Apéndice n.° 266) y 1950 {Apéndice n.° 267); sin embargo, en los
cuadernos de registro- de ocurrencias diarias afio 2017, del personal de la empresa
"Armadura de Dios SAC"; encargada de la segundad y vigitancia de! CET, se aprecia la
anotacion del 20 de junio de 2017 {Apéndice n.° 268), donde se advierte que una parte de
los materiales fueron recepcionados por la Entidad recién un dia después de haberse
efectuado el pago al proveedor; es decir el 20 de junio de 2017. Esto permite concluir que
_ se otorgd la conformidad por la recepcion de los materiales, sin que la totalidad de estos
. : - fueran recibidos por la Entidad.

La diferencia entre la cantidad de bienes detallados en la Orden de Compra (Apéndice
n.° 263} y la cantidad de bienes que el persenal de vigilancia del CET, constaté que
ingresaron fisicamente el 20 de junio de 2017, se expone en el siguiente cuadro:

e
m_
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CUADRO N® 30
BIENES PAGADOS POR LA ENTIDAD EL 19 BE JUNIO DE 2017 Y ENTREGADOS POR EL PROVEEDOR EL
20 DE JUNIO DE 217
Mangueras de Polietleno de 16 mmx 500 m - 40,0 rollo i000000| 200( rolle 500000 200| rolo 5000,00

Goteros autocompensados tipo botdn
5.0 millares de Qx4.0 LIM

7.5 millares de Qx 6LM

7.5 millares de Qx 8LM

20,0 | millar 8600,00 75| milar 360000 125( milar 6 000,00

Microaspersores plasticos tipo botdn 10,0 [  millar 500000 | - - — 100 | millar 5000,00

Conectores plasticos de 16 mm incluye jebs de presion - 10| millar 700,00 10| millar 70000 — — —_
Unién Plésticos de 16 mm 1,0 millar 600,00 107 millar 60000 — - -
Terminales plasticos de 16 mm fipe *6” 201 milar 100000, . 20 millar 100000 - - L=
Linea do riega oase 10,000 con golero 030 G2LMX | 499 | roto |  4s0000| 50| rlo | 230000 50| wlo | 230000
Uniones plasticas de linea a manguera de 16 mm 50| ciento 350,00 50| cienfo 35000 — - —
Uniones plésticas de linea a linea de 16 mm 50| ciento | 400,00 50| cienio 40000 - - -

| 32250,00 13950,00 ' 18 300,00

Fuente: Orden de Compra, factura y cuademo de ccurrencias
Elaborado por: Comision auditora OCl- ENTIDAD

~. Por lo tanto, queda acreditade que se ha efectuado el pago de los materiales de riego por
S/ 32 250,00; segin comprobantes de pago n.° 1949 {Apéndice n.° 266) y 1950

evidenciado en el cuaderno de registro de ocurrencias diario afio 2017 del personal de
" vigilancia de 'a empresa "Armadura de Dios SAC" (Apéndice n.® 268); existiendo por
entregar los siguientes materiales de riego:

20,0 rollos de manguera de polietileno de 16 mm x 500 m;
12,5 millares de goteros autocompensados tipo botdn;
10,0 millares de microaspersores plésticos tipo botdn,
5,0 rollos de Linea de riego clase 10,000 con gotero a 0.50 Qx2 L/M x 1200 m.

Los hechos comentados en los parrafos precedentes fueron advertidos por e! Organo de
ontro! Institucional, y comunicados al Titular de la entidad mediante oficio n.* 102/2017-
NAGRI-PEBPT-OCI de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 269); sefialandole que existia
riesgo de un perjuicio econdmico al haberse tramitado pago de materiales de riego que
oo o fueron entregados por el proveedor, asi como tampoco fueron ingresados en su

.~ totalidad al almacén de la Entidad; recomendandole valorar el riesgo y los hechos
comentados, asi como disponer e impiementar medidas correctivas pertinentes a fin de
mitigar el riesgo. En atencion al documento remitido por el OCI el Titular de la Enfidad,
mediante memorando mltiple n.° 0018/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 26 de junio de 2017

A | o5 importes sefialados corresponden a la Crden de Compra.
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(Apéndice n.° 270), dispuso; al director de la direccion de Desarrollo Agroeconémice,
director de la oficina de Asesoria Legal y director de [a oficina de Administracién, que a la
brevedad posible procedan con la revision de los fiesgos comentados y conforme lo
advertido inicien fas acciones inmediatas para su debida implementacion y cumplimiento.

Al respecto, el director de la oficina de Administracion; mediante memorando miitiple n.°
0032/2017-MINAGRI-PEBPT-OA de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 271), dispuso a los
responsables de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento y Almacén, efectuar las medidas
correctivas pertinentes a fin de evitar se vean afectados los objetivos de la Entidad,
conforme lo expuesto por el OCL. : ' '

Es necesario sefialar que la Orden de Compra {Apéndice n.° 263); fue frmada y liquidada
por el encargado de Almacén el 16 de junio de 2017, liquidacion por la cual, se precisaba
que los materiales en esa fecha.fueron entregados en su totalidad por el proveedor y
recepcionados en Almacén; sin embargo, como fue expuesto anteriormente, una parte de
los bienes fueron recepcionados el 20 de junio de 2017, y el resto el 7 de julio de 2017,
conforme se aprecia en dos 6rdenes de salida; Orden de Salida 1 de 7 de julio de 20162
(Apéndice n.° 272) y Orden de Salidd 2 de 7 de julio de 20162 (Apéndice n.° 273),
emitidas por el encargado de Almacén, segun las cuales autorizaba al jefe del CET retirar
material de riego, conforme se indica a continuacion:

Orden de Salida 1 (Apéndice n.° 272)
* 2,5 millares de goteros autocompensados tipo boton
« 5,0 millarés de aspersores plasticos tipo boton

Al 2 Orden de Salida 2 (Apéndice n.° 273)
W « 20,0 rollos de manguera de polietileno
Bingotone o~ ; ; .
S e 10,0 millares de goteros autocompensados tipo boton
: e 5,0 millares de aspersores plésticos tipo boton
Por otra parte, la comisién auditora revisé los cuadernos de registro de ocurrencias diarias
afo 2017 del personal de la empresa "Armadura de Dios SAC"; encargada de la seguridad
: : y vigilancia del CET, verificando de la anotacién de 7 de julio de 2017 {Apéndice n.° 274),
' esto es 22 dias después de otorgada la conformidad y 18 dias después de efectuado
el pago de los materiales; que el proveedor entregé lo siguiente: '

o 8ig
2 Gje

]
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CUADRQ N° 31
BIENES PAGADOS POR LA ENTIDAD EL19 DE JUNIO DE 2017 Y ENTREGADOS POR EL PROVEEDOR HASTAEL 7 DE JULIO DE 2017

7.5 millares de Qx 6LV
7.5 millares de Qx 8UM

Mangueras de Polleflono do 16 MM | 40,0 | rolo-( 10000,00| 200| rolo | 500000 200|rlo | 500000 — | — -
Goteros autocompensados tipe botén . )
5.0 mifares de Qued.0 LI 20,0 | milar| 960000| 75| milar | 360000| 125 |milar | 600000 — | — -

Microaspersores plasticos tipo botén 10,0 | millar [ 5000,00( -- - 10,0  millar 5000,00 [ — - -
*Coneclores plasticos de 16 mm incluye . ! B _ | _ N

}, b de prasion 1,0 | millar 700,00 1,0 | millar 700,00
: Unién Plasticos de 16 mm - 1,0 [ millar | 600,00 1,0 [ millar 600,00 | — - LI - —

Terminates plasticos de 16 mm tipe *8” 20 | millar| 1000,00| 20| mitar 100000 | - - - = -

Linea de riege clase 10,000 con goiero

20,50 Qx2 L/M x 1200 m 10,0 rollc | 460000 50 rio 230000 — — —| 50| rollp 2 300,00
Uniones. plasticas de linea a manguera . . _ .
de 16 mm 5,0 |ciento 350,00 50 | ciento 380,00 — — - —
| Sres pléstoas de inea afiteade | 55 gonto| 400,00 | 50 |cinto 000! — | — |- | - -
32 250,00 13 950,00 16 000,00 2300,00

Fuents: Orden de Compra, faciura y cuaderna de ocurrencias
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

Es de precisar que de la revision de los cuademos de registro de ocurrencias diarias afio

. 2017 del personal de la empresa "Armadura de Dios SAC"; encargada de la seguridad y

\vigilancia del CET y de los cuademos de ocurrencia del personal de vigilancia del

§ » jsampamento sede PEBPT, no se aprecia el ingreso o salida de 5 rollos de Linea de riego

ficlase 10,000 con gotero a 0.50 Qx2 L/M x 1200 m, que sefiala el requerimiento y orden de

compra, por los cuales se efectud el pago de $/2 300,00; constituyendo esto un petjuicio
econémico a la Entidad.

o gﬁhﬂ ~
”\mﬂo ¢

El responsable del Almacén; en atencion a lo dispuesto por el director de la oficina de
»- ministraci()n mediante informe n 021/2017 IVIINAGRI PEBPT-OA-UASA ALMACEN de

Manguera de Polietileno de 16 mm x 500 m; 10 millares de goteros autocompensados tipo
boton y 5 millares de microaspersores plasticos tipo botdn; agregando que se internd en el
almacén de fa Entidad una caja conteniendo 7,5 millares de mlcroaspersores plasticos tipo
zhhton; asimismo sefialo lo siguiente:

23§ os importes sefialados corresponden a la Orden de Compra
2 | os importes sealados corresponden a la Orden de Compra
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Que como es de su conocimiento dichos materiales no se encuentran en ef mercado local y deben

- sertraidos por el proveedor desde la ciudad de Lima, y dada fa condicion comprensible el suscrito
procedio a liquidar fa referida orden de compra, aceptando el vale de mercaderia por entregar de
parte del proveedor y en coordinacion con la DDA; toda vez que fa mercaderfa habia sido enviada
una parte en camion de carga y otra por agencia de transporfe.

Que con facha 23 de junio se recepcionc’a la mercaderfa que faftaba para completar el fotal de lo

TN indicado en fa orden de compra n.® 109-2017, procediendo a ser trasladado af CET el dia 07 de
; ,ﬁ‘v‘: AB‘:Q\ julio del presente afio tal como consta en los documentos que adjunto al presente ’
B

()

Es de precisar que la comision audltora reviso el informe n.® 021/2017-MINAGRI-PEBPT-
s/ OA-UASA-ALMACEN de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 275), mericionado en el parrafo
precedente, observando que contiene un documento denominado “vale de entrega de
mercaderia’ de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.°.276); suscrito por Migue! Silva Ramos,
m », persona que no fiene ninguna participacion en la contratacion, donde indica que él tiene

='; _pendiente de entregar a Fanny Pafricia Nifiez Dioses, 20 rollos de Manguera de Polietileno
de 16 mm x 500 m; 10 mlllares de goteros autocompensados tipo boton y 5 mlﬂares de

asd Qon,
a‘“\num %
[+
"

/ materiales de riego, sm comunicar al jefe de Ia umdad de Abastecimiento y/o del director de
|a oficina de Administracion.

Lo expuesto demuestra que el encargado de Almacén liquidé la Orden de Compra
. (Apéndice n.? 263); el 16 de junio de 2017, a pesar que conacia plenamente que a esa

¢ fecha aun existian bienes que no eran entregados por el proveedor y por tanto no
ingresaban al Almacén. Ante esta situacién, el jefe de la unidad de Abastecimiento y .
Servicios Auxiliares emitié el memorando n.° 026/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-UASA de 25
de julio de 2017 {Apéndice n.° 277), donde llama severamente la atencion al encargado de
Almacén; documento recepcionado por el encargado de Almacén y unidad de Recursos
Humanos el 1y 2 de agosto de 2017, respectivamente.

También es importante comentar que la responsabilidad de entregar la totalidad de los
materiales a la Entidad es del proveedor Fanny Patricia Niifiez Dioses, dejando sin mayor
valor ef “vale de entrega de mercaderia” (Apéndice n.° 276), presentado por el sefior
Miguel Sitva Ramos, quien no tiene ninguna participacién en esta adquisicion; ademas, este
vale no forma parte del expediente correspondiente al pago, conferme puede advertirse en
el comprobante de pago n.” 1950 del 19 de junio de 2017 (Apendlce n.° 267), el cual
consta de los siguientes documentos:

Proforma-de Rubén Henry Moran Campos (Apéndice n.° 260)

Proforma de Fanny Pafricia NOfiez Dioses (Apéndice n.° 261)

RNP de Fanny Patricia Nlfiez Dioses

Oficio N* 154/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA del 9 de junio de 2017

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.* 00516 del 14 de junio de 2017, por
8/ 32250.00

SIE NN S

e e ————————————————
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6. Orden de Compra Guia de Internamiento N° 109 del 14 de junio de 2017, por
S/ 32 250.00

7. Oficio N° 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA del 15 de j junio de 2017

8. Factura 001 N° 000675 de COPYSA del 16 de junio de 2017, por 8/ 32 250.00

En relacién a lo dispuesto por el Titular mediante memorando mdltiple n.* 0018/2017-

MINAGRI-PEBPT- DE de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.® 270}, recién dos meses

después de recepcionado este documento, el director de la direccién de Desarrollo

Agroecondmico dispuso al jefe del CET; mediante memorando n.° 033/2017-MINAGRI-

PEBPT-DDA de 22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 278}, implementar las medidas

- correctivas pertinentes a fin de minimizar los riesgos advertidos por el OCI, esto a pesar
,//,;:_g% que fue él quien realizé el requerimiento y otergd conformidad de los bienes.

{Finalmente, a fin de verificar la recepcion del material de riego, la comision auditora
jmediante oficio n.® 039/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI-AC N° 2-3414-2018-001 de 29 de

Fagosto de 2018 (Apéndice n.° 279), requiri6 al encargade de Almacén se sirva alcanzar las
" guias de remision originales relacionadas con la orden de compra n.° 000109 de 14 de
junio de 2017. En atencién al requerimiento, mediante informe n.® 0039/2018-MINAGRI-
PEBPT-OA-UASA-ALMACEN de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n. ° 280), el encargado
e Almacén sefalo que no fue posible ubicar la guia de remisin original.

- hechos antes expuestos han transgredido |a siguiente normativa:

Z > Ley de Contrataciones del Eétado, Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014, vigente
~..  desde el 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de
: enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen kas contrataciones
1.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parameltros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:

{.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, (...} y
que la coniratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frafo, objetividad e
imparcialidad.

(-

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que e adapten en
su gjecucion deben orientarse al cumplimientc ds los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efecliva y oporfuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan repercusion posifiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés pabiico, bajo condiciones
de cafidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

{) Infegridad. La conducta de los participes en cualquisr efapa del proceso de contratacion
esfa guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma qus,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna”

— ]
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>. Normas Generales del Sistema de Abastecimiento Vigentes, aprobada mediante
Resolucién Jefatural n.® 118-80-INAP/INA, publicada el 25 de julio de 1980, sefiala lo
siguiente: _ '

SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes

‘Los bienes obfenidos por las entidades deben ingresar fisicamente por ef Almacén Central

(..)"
@iﬁ?\ SA. 07 Verificacion del Estado y utilizacién de bienes y servicios

Al Sistema de Abastecimiento fe corresponde fa constatacion sobre la existencia, estado y
condiciones de utilizacion de fos bienes y/o servicios que dispone la Entidad.

¢
&

s
ntrol ¢ g
Sinpgiont®

> Manual de Administracién de Almabenes para el Sector Pdablico Nacional,
aprobado por resolucién jefatural n.® 335-90-INAP/DNA de 25 de julio de 1990 sefiala;

A. Proceso de Almacenamienio:

El almacenamiento es un proceso. técnico de/ abastecimienio, fas actividades
concernientes a éste proceso estan referidas a fa ubicacion femporal de bienes en un
espacio fisico deferminado con fines de cusiodia como via para trasladados fisicamente
({ternporal o definitivo) a quienes los necesitan. Consta de fas fases siguientes: recepcion,
verificacion y conirol de calidad, infernamiento, registro y contro! y cusfodia.

1. Recepcién: _
{...) b} La recepcin se efectia teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden
de Compra o Guia de Remision u otro docurmento analogo).

¢) Las operaciones concernientes a la recencion se ejecutaran de acuerdo a o
siguiente: '

{...) 4} Anotar en fa documentacion de recibo:
- Nombre de Ia persona que hace la entrega.
- Nembre de fa persona que recibe la mercaderia.

- Ndmero de placa del vehiculo ufilizado en ef fransporfe (cuando sea
pertinentg)
- Fecha y hora de recepcion. (...}"

El haber otorgado la conformidad de la recepcion de bienes y efectuado el pago del integro
de la compra, pese a que en la fecha de pago los bienes no eran enfregados por el
proveedor, ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 2 300,00 y afectd la
transparencia en la adquisicion de estos bienes; situacidn originada por la falta de diligencia
en el cumplimiento de sus funciones del direclor de la direccion de Desarrollo
Agroecon6mico y Riego, y encargado de Almacén.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la

parficipacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion;

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
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Manuel Sernaqué Sernaqué, identificado con DNI n.® 00211464, encargado del Almacén,
segin memorando n.> 0017/2017-MINAGRI-PEBPT-QA de 9 de febrero de 2017

~ (Apéndice n.° 281), periodo de gestion de 9 de febrero de 2017 al 8 de enero del 2019,

segun memorandoe n.° 006/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A.

En su calidad de encargado de Almacén firmo y liquidd la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 109 (Apéndice n.® 263), pese a tener conocimiento que el material de
riego requerido por la Entidad aun no era entregado por el proveedor; asimismo, al recibir
un vale de persona distinta al proveedor aceptando un compremiso de entrega posterior de
materiales de riego, sin ser su obligacién funcional como encargado de Almacén y sin
previamente tener la autorizacion del jefe de Abastecimiento y director de la oficina de
Administracién de la Entidad.

Al producirse los hechos mencionados, se trasgredio el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 11 de julic de 2014, vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionado con fos principios que rigen las
contrataciones; asimismo, la norma general SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia
temporal de bienes y SA. 07 Verificacion del Estado y utilizacion de bienes y servicios,
contenidas en las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento Vigentes, aprobadas
mediante Resolucién Jefatural n.° 118-80-INAP/INA, publicada el 25 de julio de 1980;
referido al ingreso fisico por el almacén de los bienes adquiridos por la Entidad; asi como,
el Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Pliblico Nacional, aprobado por
Resolucién Jefatural n.® 335-90INAP/DNA de 25 de julio de 1990, respecto al proceso de
almacenamiento donde se indica que los bienes se recepcionan teniendo a la vista los
documentos de recibo. '

Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Confrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 007-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 282), que en la Clausula Sétima sefiala; '{...) ejercer las funciones propias de
su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”

Asimismo, €l Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica; “E/ servidor pablico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”. '

También incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Pablico, Ley n.° 28175, que sefiala; "Todo empleado estd sujefo a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicic publico"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

—————————— — ——————————  ——— ——
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* Eduardo Ricardo Farias Montero, identificado con DNI n.° 07668284, director de la
direccion de desarrollo agroecondmico, conforme la resolucion directoral n.° 113/2017-
MINAGRI-PEBPT-DE de 23 de mayoe de 2017 {Apéndice n.° 283), periodo de gestion de
23 de mayo de 2017 al 13 de febrero de 2018, segiin resolucion directoral n.° 021-2018-
MINAGRI-PEBPT-DE.

En su calidad de director de la direccion de desarmlio agroeconémico, quien mediante
oficio n.” 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 15 de junio de 2017, otorgd la conformidad
de recepcion por la totalidad de los materiales de riego; no obstante estos alin no eran
-entregados por el proveedor, solicitando at director de la oficina de Administracion el tramite
de pago respectivo. '

1/ Al producirse los hechos mencionados, se trasgredié el articuld 2° de la Ley de

* Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de
“enero de 2016, modificado por el Decreto Legislative n.° 1341 de 7 de enero de 2017:
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionado con los principios que rigen las
contrataciones; asimismo, la norma general SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia
temporal de bienes y SA. 07 Verificacion del Estado y utilizacién de bienes y servicios, -
contenidas-en las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento Vigentes, aprobadas

¢ mediante Resolucion Jefatural n.° 118-80-INAP/INA, publicada el 25 de julic de 1980;
+ referido al ingreso fisico por el almacén de los bienes adquiridos por la Entidad: asf como,
el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piblico Nacional, aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 335-90INAP/DNA de 25 de julio de 1990, respecto al proceso de
almacenamignto donde se indica que los bienes se recepcionan teniendo a la vista los
documentos de recibo. '

Ademés, incumplié sus funciones establecidas en el Articulo 16° De la Direccion de
Desarrollo Agroecondmico del ‘MANUAL DE OPERACIONES del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, aprobado por resolucion ministerial n.° 051-2015-MINAGRI
de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 284), que establece: Son funciones de fa Direccién
de Desarroflo AgroeconGmico las siguientes: a} Programar, organizar, dirigir, coordinar, sjecutar,
controlar y supervisar fa ejecucion de actividades, programas.y proyectos de inversion piblica
origntados a mejorar fa produccion, productividad, rendimiento, asociatividad, reforestacion yel
* acceso a fos mercados, enfre otros;

Asimismo, el Cadigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7 - Deberes de la Funcion Pablica: "Ef servidor pdblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desarolfar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcitn pablica”. '

También incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que sefiala: 'Todo empleado esta sujefo a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y difigentemente fos deberes que impone el
servicio pablico”

e —— —— ——————————————— =
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la -
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las -
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. PRESIDENTE DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, PESE A NO ESTAR
FACULTADO, SOLICITO PROFORMAS Y LAS ALCANZO A LA ENTIDAD; UNA DE LAS
CUALES SE NIEGA SU AUTENTICIDAD, PIDI0 SE PRIORICE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL Y OTORGO LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO SIN PARTICIPACION DE LOS
MIEMBROS DEL COMITE, APROBANDO EL. “REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO” CON DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDQ, AFECTANDO A LA
ENTIDAD AL NO CONTAR CON DISPOSICIONES INTERNAS ADECUADAS QUE GARANTICEN
CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD PARA LOS TRABAJADORES.

De la revision efectuada a los documentos contenidos en los comprobantes de pago n.°

- 474 y 497; de 20 y 22 de febrero de 2018, respectivamente; actas de! Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Entidad, y demés documentos relacionados con la contratacion
y posterior pago del servicio “elaboracion de reglamento intemo de seguridad y salud en el
trabajo, politica de seguridad y salud en el frabajo y, plan y programa anual de seguridad y
salud”, por un monto de treinta mil y 00/100 soles (S/ 30 000,00); se advierte que e
presidente del Comite de Seguridad y Salud en el Trabajo; pese a no estar facultado
realizar actividades con fines distintos a la prevencién y proteccion de la seguridad y salud,
solicité proformas a proveedores y las alcanzd a la Entidad; respecto de una de estas
proformas se niega la autenticidad; esta actuacion fue realizada prescindiendo del 6rgano
encargado de las contratacionies, ademas pidi6 se priorice disponibilidad presupuestal pese
a no constituir unidad organica de la Entidad, y otorgd la conformidad sin que los miembros
del Comité de Seguridad y Saiud en el Trabajo previamente hayan revisado y aprobado los
documentos entregados por la persona que realiz6 el servicio; situacion originada por la
falta de diligencia de presidente del Comité de Seguridad Yy SaEud en el Trabajo y director
de la oficina de Administracion de la Entidad.

WP

S5, 3
i w <
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-‘,N&,m R Los hechos expuestos transgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de
“m@i?.;‘i‘// 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus
articulos 2 y 8, referidos a los principios que rigen las contrataciones y, funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones, respectivamente; el
Reglamento de ia Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado
mediante decreto supremo n.® 005-2012-TRA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 25
de abril de 2015, en el ariculo 41 y 75, relacionada con las funciones del comité y
obligacién de poner en conocimiento el. Reglamento inferno de Seguridad y Salud en eI
Trabajo y sus posteriores modificatorias; asi como el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante decreto legislativo
n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, en su articulo 126 "recepcion documental”.-

Q-
4ty o

Los hechos materia de la desviacion de cumplimiento, se detallan a continuacion:

Mediante resolucién directoral n.° 0162/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 29 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 285), el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, resuelve en el
articulo primero, designar a los miembros representantes de la parte empleadora ante el

m
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Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo?, en adelante el "Comité”, conforme al siguiente
detalle; - :

1) |

Miembros Titulares

- Director de la Oficina de Administracién

- Responsable de Recursos Humanos

- Director de fa Oficina de Programacion, Presupuesto y Sequimiento

- Director de la Oficina de Asesoria Legal

Miembros Suplentes

- Responsable de Crédito Agricola

- Responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

- Responsable de Contabilidad

-~ Responsable de Adjudicacion de Tierras

()

Asimismo, el articulo segundo reconoce a los servidores elegidos como representantes de
los trabajadores como miembros del Comité, segin el siguiente detalle:

1)

Mismbros Titulares

- Christian Jufian Merine Marchén

- José Alberto Ledn Alemén

- Fidel Melgar Peralta

- Roner Oswaldo Rujef Rojas
Miembros Suplentes

- Francisco Luis Alberto Escobar Fejjoo
_ - Carl Fernando Temoche Benites
NN 7 - Alb’f_a_(to Lyis Terranova Lojas
‘\\f\{ii “g/ - TeSfio Dioses Rondoy

et {.)

Seguidamente, en el articulo tercero se resolvié constituir el Comité conforme el siguiente

detalle;
) Christian Julian Merino Marchén Presidente
- : Fide! Melgar Perata Secrefario
Miembros Titulares
- José Alberto Ledn Aleméan

- Roner Oswaldo Rujel Rojas

- Director de la Oficina de Administracion

- Responsable de Recursos Humanos

- Director de fa Oficina de Programacion, -Presupussto y Seguimiento
- Director de la Oficina de Asesoria Legal

Miembros Suplentes _

- Francisco Luis Alherto Escobar Feijoo

% Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo: Es un 6rgana bipartito y paritario constituido por representantes del
empleador y de los trabajadores, con las facultades y obligaciones previstas por |a legislacién y la practica nacicnal,
destinado a la consulta regutar y periédica de las actuaciones del empleadar en materia de prevencion de riesgos.

P R EEEE————————————SSS
W
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- Carl Fernande Temoche Benites

- Alberto Luis Terranova Lojas

- Tebfilo Dioses Rondoy

- Responsable de Crédito Agricola

- Responsable de Abastecimiento y Servicios Auxifiares
- Responsable de Contabilidad .

- Responsable de Adjudicacion de Tierras

()

Debe sefialarse que los miembros del Comité suscribieron el Acta n.° 02-2017% de 26 de
octubre de 2017 (Apéndice n.® 286), donde indican haber tomado conocimiento gue enla
Entidad desde el 2015, existe reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, politica
de seguridad y salud en el trabajo, plan y programa anual de seguridad y salud; sin
embargo, estos no fueron aprobados por el anterior Comité; en tal sentido, toman el
siguiente acuerdo: o

W,

1. SOLICITAR DE MANERA URGENTE A NUESTRO EMPLEADOR EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL PEBPT, LA ELABORACION O ACTUALIZACION DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

» REGLAMEN'I;O INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.
» POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.
» PLANY PROGRAMA ANUAL DE SEGURIDAD Y SALUD.

()

- El acuerdo mencionado en el parrafo precedente fue alcanzado al Titular de la Entidad
mediante oficio n.° 001-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUD-TRAB 17-19 de 27 de octubre
de 2018% (Apéndice n.° 287), recepcionado el 30 de octubre de 2017; en este documento

35, By e - ¢l presidente del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo sefior Christian Julian Merino
N Snagenty Marchan, en adelante "Presidente del CSST", informé al Titular que los instrumentos de -

trabajado dejados por el anterior Comité se encuentra en copia y sin aprobar, agregando:

(...} elaborados del afio 2015 y que en la actualidad se necesitan que sean implementados de
acuerdo a la actualfidad en que sé encuentra trabsjando nuestros colaboradores, por
enconirarse desfasados por mas de 21 afios. '

Es que ef COMITE SST, tomo el siguiente acuerdo mediante documnento de fa referencia 2), de
manera URGENTE, se nos alcance fos instrumentos de trabajo arriba mencionados {...)"

La comision auditora verificé que el oficio de! Presidente del CSST fue recepcionado porla
oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, el 6 de diciembre de 2017, con el
proveido ‘implementar”. Posteriormente, el 11 de diciembre de 2017, fue recepcionado por

% os Integrartes del Comité que suscribieron el Acta son:
- Christian J. Merino Marchan, presidente Comité SST
- Fidel Melgar Peralta, secretario Comité SST
- Vanessa Aponte Valladolid, miembro Comité SST
- Eduardo Alvines Yovera, miembro Comité SST
~Luis A. Benites Garcia, miembra Comité SST
-José A. Ledn Alemén, miembro Comité 55T
7 sic :

T —.
M
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la oficina de Administracién con el proveido “determinar presupuesto requerido”; finalmente,
el 13 de diciembre de 2017, la oficina de Administracion; incumpliendo lo establecido en el
articulo 412 del reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, envia el
documento al Comité con el proveido "Adjuntar presupuestos (Cristian merino)’, cuando
correspondia enviarlo al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Mediante oficio n.° 02-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA sin fecha (Apéndice n.°
288); con sello de recepcién de la oficina de Administracion de 18 de diciembre de 2017, el
Presidente del CSST indict al jefe de la oficina de Administracion, que ha solicitado a -
- profesienales especialista proformas para la elaboracion de los servicios requeridos por el
Comité, alcanzando dos proformas; de Julio Miguel Ramirez Nifiez de 15 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 289) y Carmen Rosa Valigjo Dominguez, segin carta n.° 012-2017-
CRVD de 15 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 290), dirigidas al Presidente del CSST,
detallando la oferta econémica para la elaboracion de estos documentos. Es importante
mencionar que solicitar proformas a proveedores corresponde como funcién al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad; unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, segn el primer parrafo del literal c) del arliculo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala; el drganc encargado de las contrataciones ¥...) es
.aquel érgano o unidad orgénica que realiza fas actividades refativas a la gestion def abastecimiento
al inferior de una Entidad, incluida la gestion administrativa da los confratos,”,

Seguidamente, el jefe de la oficina de” Administracion ‘mediante proveido de 18 de
diciembre. de 2017, requirid la disponibilidad presupuestal; ante lo cual la oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento, también mediante proveido de 27 de diciembre
de 2017, indico: “No contamos con disponibilidad presupuestal: Priorizar en ejercicio fiscal 2018".
Esta disposicién fue comunicada el mismo dia al Presidente del CSST.

Las proformas solicitadas por el Presidente del CSST a proveedores; desconociendo las

!}j:g/_ ¢ ; funciones del drganc encargado de las contrataciones, tienen fecha 15 de diciembre de
N Sgent 2017; sin embargo, el oficio n.° 0002-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA (Apéndice
e n.® 288), con el cual fueron alcanzadas al jefe de la oficina de Administracion tiene fecha 18

de diciembre de 2017; no obstante en las proformas de Julio Miguel Ramirez Nifiez
(Apéndice n.° 289) y Carmen Rosa Vallejo Dominguez (Apéndice n.° 290), se observa el
sello de la oficina de Abastecimiento que indica fueron recepcionadas el 5 de febrero de
2018. Los datos contenidos en las proformas se indican en el siguiente cuadro comparativo:

2 Articuio 41°.- I Comit o el Supervisor de Seguridad y Salud en ef Trabajo desarrollan sus funciones con sujecion a b
seflalado en la Ley y en el presente Reglamento, no estan facultados a realizar actividades con fines distintos a Ja
prevencion y proteccitn de la seguridad y salud

m
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CUADRO N° 32 _
CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROFORMAS CONTENIDAS EN EL EXPEDIENTE DE PAGO
(Oficlo n.° 0002-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA)

01 |senvicio FE;%ES?;""“’ Inferno de Seguridad y Salud en el Trabaio | 44500 00| 11500,00| 1350000 | 13500,00

01 |Servicio |Plany Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 10000,00 10000,00 | 11000,00| 11 000,00

01 |Servicio {Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo §50000| 8500000 9000,00( 900000

TOTAL 3000000 33 500,00

Fuente: Oficio n.” 0002-20%7-PEBPT-COMT-SEG-SALUDTRA
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

La comision auditora requiri¢ a la sefiora Carmen Rosa Vallejos Dominguez; segun oficio
n.° 042/2018-MINAGRI-PEBPT-QCI N° 2-3414-2018-001 de 5 de setiembre de 2018
\ (Apéndice n.° 291), remitido mediante correo electronico ocipebptminag@pebpt.gob.pe al
\tvallejos1304@gmail.com; confirme si suscribié la carta n.° 0012-2017-CRVD de 15 de

- En atencion al requerimiento efectuado; la comision auditora recibié la carta s/in de 10 de
gﬁ%‘;%‘g’ sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 292), donde la sefiora Carmen Rosa Vallejos

vwpominguez; en relacion a la carta n.° 0012-2017-CRVD de 15 de diciembre de 2017%
: (Apéndice n.° 290), indico:

NO HA SIDO PRESENTADA POR M! PERSONA, POR LA QUE MEDIANTE LA PRESENTE
NIEGO TODA AUTORIA DE DICHO DOCUMENTO Y DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
ADJUNTOS A DICHA CARTA, POR LO TANTO, LA FIRMA QUE SE CONSIGNA NO
CORRESPONDE A M/ PERSONA, NEGANDO TODA RESPONSABILIDAD Y/O CONSECUENCIA
DE LOS MISMOS.

()"

En el sjercicio presupuestal 2018, el Presidente del CSST, mediante oficio n.® 0001-2018-
PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA, recepcionado el 8 de enero de 2018 (Apéndice n.° 293);
sin estar faculiado para realizar actividades con fines distintos a la prevencién y proteccién
de la segquridad y salud, requiere al director de Programacion, Presupuesto y Seguimiento,
priorizar disponibilidad presupuestaria, indicando:

2 Recepcionada por 1a unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 5 de febrero de 2018.
3 Recepcionada por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el & de febrero de 2018.

———————————— .
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1...) que el Comité de Seguridad y Salud en ef Trabajo del PEBPT requiere de acuerdo af D.S.
N°® 005-2012-TR, ART.42° FUNCIONES DEL COMITE y en virtud al requerimiento de acuerdo
af Acta N° 02 - COMITE SST, para la elaboracion de los siguienies planes:

1. Elaboracion del Reglamento Inferno de Sequridad y Safud en el Trabajo

2. Plan y Programa Anual de Sequridad y Salud en ef Trabajo

3. Politica de Seguridad y Safud en el Trabajo. :

Recomiendo se tenga presente prionizar disponibilidad presupuestal en este afio fiscal 2018
para la elaboracion de los planes de trabajo arriba mencionado, para o cual hago llegar a su

despacho Dos PROFORMAS de elaboracion de dichos planes.
( . .) H :

La solicitud de priorizacion de dispenibilidad presupuestal presentada por el Presidente del
CSST; segln oficio n.° 0001-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA de 8 de enero de
2018 (Apéndice n.° 293), luego de ser recepcionada por la oficina de Programacion,
»;:-t\ Presupuesto y Seguimiento, fue enviada a la oficina de Administracion, segin proveide de

/g/‘fﬁ - %\ 9 de enero de 2018; posteriormente, el 15 de enero de 2018, fue recepcionada por el jefe

4 ) ?;,,\ de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien el 17 de enero de 2018,
dispuso al responsable de ‘adquisiciones “solicitar certificacion presupuestal para la
contratacion del servicio”.

En atencion a lo proveido por ef jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
se evidencia que la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento; el 2 de febrero de
2018, emite la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 122 (Apéndice n.° 294),
por un monto de treinta mil y 00/100 soles (S/ 30 000,00); el mismo 2 de febrero de 2018;
se envit la Certificacion a la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; donde el 7 de
febrero de 2018, se emitio la Orden de Servicio n.> 00097 (Apéndice n.° 295), solicitando
al sefior Ramirez Nifiez Julio Miguel, con RUC 10002553215, la elaboracion de
Reglamento Intemo de Seguridad y Salud en e Trabajo, Plan y Programa Anual de
Seguridad, y Politicas de Seguridad y Salud para el PEBPT.

La Orden de Servicio n.° 00097 fue emitida el 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 295), y
dos dias después; es decir, el 9 de febrero de 2018, mediante carta n.° 003-2018-ARQ-
JMRN de 9 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 296); el proveedor alcanzé al Presidente del
CSST los documentos materia del servicio, indicando en esta carta que se hace liegar el
Reglamento interno de Seguridad y Saiud del PEBPT, Programa Anual de Seguridad y
Salud def PEBPT y Plan y Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo del PEBPT.
Asimismo, agrega que el trabajo solicitado va acorde a la Ley n.® 29783 y adecuado a las
necesidades del PEBPT, adjunta también el recibo por honorario correspondiente &l
servicio, por un monto de S/30 000,00.

Es de precisar que en el expediente de pago no existe recibo por honorarios, solo se
advierte una factura electronica (Apéndice n.° 297) emitida e 19 de febrero de 2018,

Es importante hacer notar que la Orden relacionada con Ia contratacion del servicio fue
emitida el 7 de febrero de 2018, & inmediatamente, el 9 de febrero de 2018, el proveedor
alcanzo el producto; es decir, los tres documentos de gestion requeridos fueron elaborados
en dos dias; a pesar que en los términos de referencia indicaban diez dias calendario como
plazo de ejecucion del servicio; precisando que como parte dei servicio se debia recoger
S EEE———
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informacién de la areas a trabajar, identificar zonas vuinerables y elaborar un plan de
trabajo; teniendo la obligacion de coordinar permanentemente con ei Comité. Es de
precisar que la Orden (Apéndice n.° 295) esta firmada por el Presidente del CSST dando
conformidad def servicio, .

Mediante oficio n.° 0004-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRAB® (Apéndice n.° 298);
recepcionado e! 12 de febrero de 2018, el Presidents del CSST indico que el Arg. Julio
Migue! Ramirez Nifiez ha cumpiido con presentar los documentos de gestion solicitados
para el comite¢ de Seguridad y Salud en el Trabajo def PEBPT, agregando también que
- revis6 estos documentos por lo que da la conformidad dej trabajo realizado. Los
documentos recibidos consisten en: '

* Regfamento intemno de Seguridad y Salud en e Trabajo
*  Plan y Programa Anual de Seguridad en el Trabajo
* Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

Conforme fo expuesto, el proveedor presentd los documentos materia del servicio el viernes
9 de febrero de 2018, y €l dia Util siguiente; lunes 12 de febrero de 2018, el Presidente del
C8ST dio conformidad al servicio, sin que se evidencie haya efectuado observaciones a los
documentos formulados: sin embargo, de la revision del Acta n.° 01-2018% {Apéndice n.°
299), se aprecia que ios miembros del Comité recién dos dias después de haberse
otorgado la conformidad; es decir el 14 de febrero de 2018, revisan y aprueban los
documentos. presentados por el proveedor, precisando que se debe solicitar a la Entidad
emita el acto resolutivo de aprobacién final.

By
s

Los pagos efectuados en relacién al servicio de elaboracion de regiamento interno de
seguridad y salud en el trabajo, plan y programa anual de seguridad, y politicas de
seguridad y salud para el PEBPT, se efectuaron el 20 y 22 de febrero de 2018, conforme lo
expuesto en el siguiente cuadro:

3
P

e ——
WOEER Citgy
e

-

) &
N4 Q’Jﬂ'ol “‘EQ\T\
N Binggioned S

i

1 El oficio n.° 0004-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRAB esta dirigido al responsable de Abastecimiento ¥
Servicios Auxiliares; sin embargo, fue recepeionado inicialmente por la oficina de Administracian.

Los integrantes del Comité que suscribieron el Acta son:

- Chuistian J. Mering Marchan, presidente Comité SST

- Fidel Melgar Peralta, secretario Comité S§T

- José A. Ledn Aleman, miembro Comité S&T

- Roner o: Rujel Rojas, miembro Comité SST

- Representante de Administracién, miembro Gomité SST

- Representante de Asesoria Jurfdica, miembro Cemité SST
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AL SERVICIO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO.INTERNO DE
SEGURID Y SALUD EN EL TRABAJO DEL PEBPT

CUADRO N° 34

tmperte  girado para cancelar el
servicio de  elaboracidn  de _
P, 474 i Ramirez Nifiez Julio | regiamento interno de seguridad y 7
: ‘%‘i%? N 1 (Apéndice n.” 300) 2010212018 | 0199 Miguel salud en ¢l trabajo, plan y programa 2790000
_ @%{"\% anual de seguridad y politicas de
[ 3 - seguridad y salud para el PEBPT.
@ ?} $ af 197 Banco de la Nagion /
%o § o 2210212018 | 0199 [Ramirez Niiiez Julic | Detraccian dal 10%. 3 000,00
ongrar WS {(Apéndice n.® 301} Miguel
‘fngduﬂ"
30 000,00

Mediante resolucion directoral n.® 0039/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 28 de marzo de

2018 (Apéndice n.° 309), se resolvio aprobar el reglamento intemo de seguridad y salud

en el frabajo - RISST, segin la conformidad otorgada por el Presidente del CSST. Luego

que la Entidad aprobd el ‘reglamento intemo de seguridad y salud en el trabajo”, se

procedié a la distribucion de fotocopias de estos documentos a los trabajadores de la

Entidad, cancelandose por este servicio el monto de S/ 2 415,00; conforme se indica a
V. continuacion; : '

TAL DE PAGOS EFECTUADOS POR EL SERVICIO DE FOTOCOPIADO DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO, POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Fuente: Comprobantes de pago — Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

1400 : Banco de la cuﬁn /
1 o 01/06/2018 | 740 | Servicios Miltiples Leen Detraccion del 12% 286,80
{Apéndice n.” 303} SRL
- - Compromiso generado
2 { a0 d1.401 o30q) | 01062018 | 740 ggﬁ”""’s Miltiples Leen | Cooin 08 N° 304, 2125,20
(Apéndice n.® 304) fotocopiado y anillado.
2415,00

—_—
“
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Posteriormente, mediante informe n.° 0049/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 10 de mayo de

2018 (Apéndice n.° 305), ¢l jefe de la oficina de Asesoria Legal informa al Titular de la

Entidad de 1a necesidad de modificar et reglamento interno de seguridad y salud en e}
- frabajo al haberse advertido la existencia de deficiencias que se detallan a continuacion:

ﬂ(' i ) ) -

- El Reglamento, en los "Aspectos Generales’, establece que ef PEBPT cuenta con autonomia
téenica, econdmica y administrativa dentro del marco def Decrefo Supremo N° 030-2008-AG; -
sin embargo, dicho dispositivo aprueba, entre otros, fa fusién del INADE {af cual perfenscia ef

PEBPT) en el Ministerio de Agriculfura, siendo éste dftimo el ente absorbente ¥y no establece si

fa Entidad goza o no de la autonomia af que se refiere.

En el Reglamento se alude a colaboradores, servidores y/o trabajadores en distinfos articutos

del Reglamento, siendo lo correcto ef término “servidores civiles” conforme &l fiteral i) del

articulo |V def Titulo Preliminar del Reglamento General de Ja Ley N° 30057 ~ Ley de Servicio

Civit

El articlo 8° afude a drganos como la Unidad Bésica de- Gestion y Oficina de Planificacién y

Desarrolio Institucional, las cuales no forman parte de la estructura orgénica del PEBPT segin

el Manual de Operaciones de fa institucion. ' '

El articulo 12° de igual forma alude a la Unidad de Gestitn de Recursos Humanes, lo cual

contraviene fo- dispuesto en ef Manuat de Operaciones del PEBPT, en cuanto a la estructura

organica.

El articulo 12° alude a fas Direcciones Ejecutivas, asi como af Comité de Seguridad y Salud

en el Trabajo del nivel central y de las Direcciones Ejecutivas, cuando ef PEBPT es una

unidad ejecufora del ministerio de Agricultura (arf. 3° MAO)

- El numeral 4 def articulo 25° establece que el PEBPT tomaré en consideracion Io siguiente.
Las recomendaciones realizadas por la Jefatura Nacional del PEBPT, sin embargo, la méxima
autoridad s la Direccién Ejecutiva y no cuenta con una Jefatura Nacional, ' '

- Ef articuio 31° prescribe: Los trabajadores deberan informar, en ef acto, al Director encargado

de la Unidad Orgénica a la cual pertenecen, todos los accidentes e incidentes de trabajoc que

octrran, por mas feves que sean; sin émbargo, nuestra estructura orgénica no confempla ef
establecimiento de diversas unidades organicas como fal, sino de Oficinas y Direcciones.

Por su parte ef articulo 33° se refiers a fa Jefafura Nacional tdel PEBPT, del cual ya nos hemos

pronunciado.

- Asimismo, el Capliulo Vi se refiere a Oficinas y Programas que no forman parte de la

estructura orgénica del PEBPT, tales como Area de Manfenimiento fart. 37), Unidad.de

Logistica (art. 38, 83), Centro de Diagndstico o Produccion, asi como de sus laboratorios

(literal C art. 43 y 44) Centro de Conirol de Insumos y Residuos Téxicos (lferal D art. 45, 46,

49, 56), Unidad del Centro de Diagnéstico de Sanidad Animal (literal E art. 57, 58) Unidad del

Centro de Diagndstico de Sanidad Vegetal (iteral F art 59, 60) Unidad del Centro de

Produceién de Moscas de la Fruta (literal g art. 61)

Por ditimo, conforme a o previsto en el numeral 1 del articule 57° del RISST ha dgjado

enfrever que se frataria de la estructura orgénica de/ SENASA yno del PEBPT,

ey :

., Seguidamente, mediante oficio n. 496/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 21 de mayo de 2018
(Apéndice n.® 306), se indict al Presidente del CSST que debera efectuar las correcciones
que conlleven a subsanar los erores advertidos en la elaboracion de los documentos
aprobados mediante resolucién directoral n.° 0039/2018-MINAGRI-PEBPT-DE {Apéndice
n.° 302), otorgandole un plazo de 5 dias. Esta disposicion fue reiterada mediante oficio n.°
623/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 12 de julio de 2018 {Apéndice n.° 307).

I

%
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Tras lo dispuesto, el Presidente del CSST, mediante oficio n.° 00014-2018-PERPT-COMIT-
SEG-SALUTRAB (Apéndice n.° 308); recepcionado por el jefe de la oficina de
Administracion ei 20 de julio de 2018, alcanza el Reglamento Inferno de Seguridad y Salud
en el Trabajo subsanado por el proveedor y alcanzado con carta n.° 006-2018-ARQ-JMRN
de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 309). Este oficio fue enviado el 24 de julio de 2018 a
la oficina de Asesoria Legal "para su revisién y opiion que permita confinuar tramite",
segun proveido inserto en el documento. Sin embargo no se han aprobado modificaciones
a dicho documento. : '

Los hechos antes expuestos han transgredido ia siguiente normativa:

; " > Ley de Contratacidnes del Estado, Ley n.° 30225, vigénte desde el 9 de en'ero de

ns)

or Ot W
~ 1) i
R

2016, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 vigente-

desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
1{('”)

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacién de la presente Ley y
su reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para fa
actuacion de quienes infervengan en dichas contrataciones:

{..) ' _

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que fodas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, {...) y
que la contratacibn se desarrofle bajo condiciones de- igualdad de irato, objetividad e
imparcialidad.

() ' :

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacitn y las decisiones que se adopten en
Su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando Ia
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones
de calidad y con ef mejor uso de los recursos piiblicos”. _
() |

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualguier préctica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna”

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de ia Entidad:
1) ‘
¢} El Organo Encargado fas Contrataciones, que es el organo o-unidad orgénica que
realiza las actividades refafivas a la gestion def abastecimiento de Iz Enfidad, incluida la
gestion administrativa de fos contratos.

{.)

%
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> Reglamento de la Ley' n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado
mediante decreto supremo n.° 005-2012-TR, publicado &l 25 de abril de 2012, y
modificatoria. -

Articulo 41°.- £Ef Comité o el Supervisor de Seguridad y Salud en ef Trabajo desarrolian sus
funciones con stujecion a lo sefialado en fa Ley y en el presenfe Reglamento, no estan
facultados a realizar actividades con fines distintos a 2 prevencion y profeccibn de-la seguridad
y salud ‘

Articulo 75°.- El empleador debe poner en conocimiento de todos Jos frabajadores, mediante
medo fisico o digital, bajo cargo, el Reglamento Intermo de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Sus posteriores modificatorias. Esta obligacion se extende a los trabajadores en régimen de
intermediacion y fercerizacion, a las personas en medalidad formativa y a fodo aquel cuyos
Servicios subordinados o auténomos se presten de manera permanente o esporédica en las
Instalaciones del empleador. '

> Texto Unico Ordenado de !a Ley n.° 27444, del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante decreto legislativo n.* 1272, publicado el 21 de diciembre
de 2016. - . ' :

Articulo 126.- Recepcion documental

126.1. Cada entidad tiene st unidad general de recepcion documental, trémite documentado o
mesa de partes, salvo cuando fa enfidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en

~ zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal,
af cual reportan fodo registro que realicen

126.2. Tales unidades estan a cargo de flevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquelios documentos emilidos por fa entidad dirigidos ‘a otros
drganos o administrados. Para el efecto, expiden el gargo, practican los asientos respectivos
respetando su orden de ingreso o safida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha,
remitente y destinatario. Concluido ef registro, los escrifos o resluciones deben ser cursados
el mismo dia a sus destinatarios :

Ef requerir {a contratacion del servicio “elaboracion de reglamento intemo de seguridad y
salud en el trabajo, politica de seguridad y salud en el trabajo y, plan y programa anual de
seguridad y salud”; pese a no estar facultade a realizar actividades con fines distintos a la
prevencion y proteccidn de la seguridad y salud: solicitar proformas a proveedores
prescindiendo del 6rgano encargado de las contrataciones, pedir disponibilidad
presupuestal sin constituir un unidad organica de la Entidad y otorgar conformidad del
servicio sin que los miembros de! Comité previamente hayan revisado y aprobado los
documentos enfregados por el proveedor, afectd la transparencia en la contratacon de este
servicio y que la Entidad emita el acto resolutivo de aprobacion del “reglamento interno de
seguridad y salud en él trabajo”, con deficiencias en su contenido segun lo advertido por la
oficina de Asesoria Legal y que hasta la fecha no apiueben las modificaciones; asimismo,
ocasiond gastos de fotocopiado a la Entidad: situacion originada por la falta de diligencia de
presidente del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo y director de la oficina de
Administracion de la Entidad. '

%
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtGan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
confinuacion: ‘

Eduardo Alvines Yovera, identificado con DN| n.° 00223433, director de la oficina de
Administracion, conforme la resolucion directoral n.° 017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 310), periodo de gestion de 6 de febrero de 2017 al 13
de febrero de 2018, segan resclucién directoral n.° 019-2018-MINAGRI-PEBPT-DE.

En su calidad de director de la oficina de Administracién permitid-el tramite de las proformas
obtenidas por el Presidente del CSST, prescindiendo del drgano encargado de las
2\ contrataciones; asimismo, admitio a solicitud de pricrizacion de disponibilidad presupuestal
. pese a que el Comité no constituye una unidad orgénica de la Enfidad: originando que la
Entidad confrate los servicios de “elaboracion de reglamento interno de seguridad y salud
en el trabajo, politica de seguridad y salud en el trabajo y, plan y programa anual de
seguridad y salud", sin advertir las disposicicnes de contrataciones del Estado.

Al producirse los hechos mencionados, se fransgredieron los articulos 2° y 8° de la Ley de
- Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 201 6, modificado
por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017: vigente desde el 3 de abril de
2017, relacionadas con los principios, y funcionarios encargados de los -procesos de
contratacion de la Entidad; asimismo, el reglamento de ia Ley n.° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, aprobado mediante decreto supremo n.® 005-2012-TR, publicado el
25 de abril de 2012, referido a que ol Comité o el Supervisor de Seguridad y Salud en ¢!
Trabajo no estan facultados a realizar actividades con fines distintos a la prevencion y
proteccién de la seguridad y salud; asi como, el articulo 126.- Recepcion documental del
Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.* 27444, del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante decreto legislativo n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
) referido al registro de los escritos que sean presentados y aqueflos documentos emitidos
: por la Enfidad,

Con su accionar, incumplio sus funciones establecidas en el Articulo 14° Oficina de
Administracion del MANUAL DE OPERACIONES de la Entidad, aprobado por resolucion
ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 {Apéndice n.°. 284), que
establece: Son funciones de la Oficina de Administracién (...) "D supervisar las ficitacionss,
concursas plblicos, adjudicacionss directas y adjudicaciones de menor cuantia, h) Cautelar e
cumplimiento de fos términos confractuales de los contratos, convenios y acuerdos de
préstamo, en lo que sea de sus competencia”.

Asimismo, el Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7 .- Deberes de la Funcién Plblica: "Ef servidor piblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor pblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion ptiblica”.

M
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También incumpii6 su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de Ia Ley Marco
del Empleo -Piblico, Ley n.° 28175, que sefiala; "Todo empleado estad sujeto a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y diigentsmente los deberes que impone el
servicio publico" . : '

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente -sefialada,
dando méqito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Christian Julian Merino Marchan, identificado con DN/ n.° 40065023, presidente del
comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme la resolucién directoral i.° 162/2017-
MINAGRI-PEBPT-DE de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 311), periodo de gestion de
-29 de agosto de 2017 y continua a [a fecha, ,

En su calidad de presidente del comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, quien pese a no
t estar facultado para realizar actividades con fines distintos a la prevencion y proteccion de
la seguridad y salud, solicitd proformas a proveedores y las alcanzé a la Entidad; respecto
de una de estas proformas se niega la autenticidad, esta solicitud fue realizada
prescindiendo del drgano encargado de las contrataciones, asimismo, pidié se priorice
disponibilidad presupuestal sin constituir un unidad organica de la Entidad y otorgd
conformidad del servicio sin que los miembros del Comité previamente hayan revisado y
aprobado fos documentos entregados por el proveedor, originando que la Entidad se vea
afectada al no contar con disposiciones internas adecuadas que garanticen condiciones de
seguridad y salud para los frabajadores.

"b{;oo!'ltml WP oghy -
\%\?ﬁ_l‘;"_g’f/ - Al producirse los hechos mencionados, se transgredieron los articulos 2° y8°delaleyde
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado
por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017: vigente desde el 3 de abril de
2017, relacionadas con los principios, y funcionarios encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad; asimismo, el-reglamerito de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, aprobado mediante decreto supremo n.° 005-2012-TR, publicado el
25 de abril de 2012, referido a que ef Comité o el Supervisor de Seguridad y Salud en el
- Trabajo no estan facultados a realizar actividades con fines distintos a la prevencion y
proteccion de la seguridad y salud; asf como, el articulo 126.- Recepcion documental del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante decreto legistativo n.® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2015,
referido al registro de los escritos que sean presentados y aquelios documentos emitidos
por la Enfidad, ' '

Habiendo incumplide sus funciones, establecidas en el Coritrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 035-05-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 14 de mayo de 2015

- (Apéndice n.” 312), que en la Clausula Sétima sefiala: (...) gjercer las funciones propias de
su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad"

Asimismo, el Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Plblica: "E/ servidor piblico tiene los siguientes deberes:

. e
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2) Responsabilidad, fodo servidor pablico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en

forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién puiblica”: '

También incumplio su obligacion establecida en el literal a) def articulo 16° de la Ley Marco

del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujefo a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y difigentemente fos deberes que impone el
servicio publico” _ , :

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo
de la Contraloria General de la Repliblica y fas acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. LA ENTIDAD REQUIRIO Y CONTRATO DE FORMA FRACCIONADA LA EJECUCION
DE CINCO (5) SERVICIOS RELACIONADOS CON EL MEJORAMIENTO DE SISTEMA
DE DRENAJE, LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE QUEBRADAS UBICADAS EN LA
MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES, CADA UNO DE ESTOS SERVICIOS POR
MONTOS MENORES A 8 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, POR UN TOTAL DE
§/163 100,00, OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES.

De la revision efectuada a la informacién correspondiente a la contratacion de servicios de
mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la
margen izquierda del rio Tumbes, se advierte que la Entidad, en el 2018, requirid y contraté
la ejecucion de cinco (5) servicios de mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y
descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes, en el distrito de San
Jacinto, cada uno de estos servicios fueron contratades de forma fraccionada con el mismo
proveedor y por montos inferiores a 8 UIT®; sin realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente por el importe total de S/163 100,00, afectando la transparencia y libre
concurrencia de postores. ‘

| Esta situacion fue originada por el jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares al realizar la contratacion de servicios sin procedimiento de seleccion, de forma
fraccionada y por montos menores a ocho (8) UIT, omitiendo lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como, por fa decisién del jefe de la oficina
de Administracion de aprobar dicha contratacion. Estos hechos han generado restriccién de
{a libre concurrencia y competencia entre postores, impidiendo la participacion y evaluacion
de postores potenciales en los posibles procedimientos de seleccion a efectuarse, para
acceder a las mejores condiciones de calidad y precios que ofrece el mercado, atentando
contra la transparencia en los actos que debe caracterizar a fa contratacion publica.

Los hechos expuestos trasgreden Ia Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legisiativo n.* 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus

% Valor de la UIT en el 2018 fue S/4 150,00

M
Auditoria de cumplimiento ai Proyacto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes ‘
Periodo de 4 de enero de 2018 al 30 de abril de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414

Pé4gina 77 de 169

arficulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de -

fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

- Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece la prohibicién de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693, publicada el 7 de
diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo Ill Otras disposiciones para la ejecucion del gasto publico.

Los hechos materia de la desviacion de cumplimiento, se detallan a continuacién:

El director de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, solicitd al Director Ejecutivo
autorizacion para ejecutar cinco® (5) servicios relacionados con el mejoramiento de los

izquierda del rio Tumbes, en el distifo de San Jacinto; para el efecto alcanzo los
requerimientos, estructura de costos, y términos de referencia; los mismos qué fueron
elaborados por el ingeniero Francisco Luis Alberto Escobar Feijod, profesional de Ia
direccion de Infraestructura Agraria y Riego, en adelante la "DIAR", tal como se muestra en
el siguiente cuadro: -

CUADRO N° 35

Informe N° 023-2018-

sistemas de drenaje, fimpieza y descolmatacion de quebradas ubicadas en la margen -

: . Informe N® 063-2018-
y descolmatacién de la quebrada Los Urbina que | MINAGRI-PEBPT-DIAR- y
afecta la infragstructura de riego en el sector La FEF } 1910212018, MLIXAEr?;lEeEEET31D;};\R 19022018
Pefia, en la margen izquier_da del ric Tumbes. {Apéndice n.* 313} P '
Servicio de acondicionamiento de camina; limpieza | Informe N° 024-2018- Informe N° 064-2018-
y desco!mgtaclén de la quebratlia Los Lavalle que | MINAGRI-PEBPT-DIAR- 19/02/2018 | MINAGRI-PEBPT-DIAR | 19/02/2018
afecta la infraestructura de riego .en el sector FEF {Apéndice n.° $19)
Plateros,_ en la margen izquierda de rio Tumbes. {Apéndice n.° 314) P i ‘

# Contratos relacionados con el serviclo de mejoramiento del sistema de drenaje, fimpieza y descolmatacion de
quebradas y acceso a campos de cultivo en el distrito de San Jacinto:

1. Servicia de acondicionamiento de camino, limpieza y descolmatacién de la quebrada Los Urbina que afecta
la infraestructura de riego en el sector La Pefia, en la margen lzquierda del rio Tumbes.

" 2. Senvicio de acondicionamiento de camine, limpieza y descolmatacion de la quebrada Los Lavalle que afecta
la infragstructura de riego en el sector Plateros, en la margen izquierda del rio Tumbes,

3. Servicio de mejoramiento de transitabilidad en camino de acceso a los campos de cultivo utifizands material
de préstamo granular en el sector Cristales Bajo en la margen izquierda del rio Tumbes.

4. Senvicio de mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacién de ingreso y salida del puente
ubicado en el.camino a los campos de cultivo en el sector Cristales, en la margen izquierda del rio
Tumbes.

5. Servicio de mejoramiento del sistema de drenaje, impisza y descolmatacian de ingreso y salida del puente
ubicado en & camino a los campos de cultivo en el sector Pechichal, en la margen izquierda del rio
Tumbes. :

m
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: mejoramiento de transitabilidad en .
camino de acceso a los ¢ampos de culfivo J&KQQINPE%ZSTZSJER . Informe N° 68-2018- _
3 | uilizando material de préstamo granular en el FEF ) 19/02/2018 | MINAGRI-PEBPT-DIAR | 19/02/2018
?’?J?n%; gnstales Bajo en la margen izquierda dei rio (Apéndice n.° 31 5) {Apéndice n.° 320)
Servicio de mejoramiento del sistema de drenaje, o
limpieza y descolmatacion de ingreso y salida del h/!'mfg;l["PE%‘?fgmé_ _ Informe N° 074-2018-
4 | puente ubicado en el camino a los campes de FEF ) 19/02/2018 | MINAGRI-PEBPT-DIAR | 20/02/2018
: culive en el sector Cristales, en la margen PN (Apéndice n.® 321)
izquierda del rio Tumbes. (Apéndice n.” 31)
Senvicio de mejoramiento del sistema de drenaje, o Py
limpieza y descolmatacién de ingreso y salida del |- h;:g%gslNPEoBngzgrﬁR Informe N° {75-2018-
5 | puente ubicado en e camino a los campos de . FEF 1910212018 | MINAGRI-PEBPT-DIAR | 20402/2018
. cultivo en el sector Pechichal, en la margen P, {Apéndice n.° 322)
J izquierda det rio Tumbes. (Apéndice n.” 317) _

Fuente: Informes emitidos por la DIAR
Efaborade por: Comisidn auditora OCI- ENTIDAD

Los informes de requerimiento (Apéndice n.° 318, 319, 320, 321 y 322), fueron derivados a
bv":;;%?% la oficina de administracion, quien mediante proveido inserto en los mismos documentos

£ AN solicitd disponibilidad presupuestal, sin advertir que los servicios requeridos fenian
}éﬁg B caracteristicas similares.
_ *'?é’ :
& . . , . .
N \a‘ﬁﬁ’ ' + Todos los informes de requerimiento, descritos en el cuadro anterior, tienen como origen la

Snaniont® .

carta s/n de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 323), suscrita por el vicepresidente de la
comision de usuarios de agua de la margen izquierda del rio Tumbes Jubenal Yacila
Guerra, quien se dirige al entonces Director Ejecutivo de 1a Entidad, sefialando lo siguiente:

(...} con las Huvias y desborde del rio Tumbes lamentamos decirle que estamos perdidos
sefialamos. que nuestros principales cultivos de arroz y plstano que linderan con el rio Tumbes han
sido inundados en 4 veces y varias éreas en agua, el rio estd a punto de quebrar 200m aguas
debajo de La hocatoma La Pefia una cremaliera y pifién de levante de ja compuerta radial ha
colapsado y los tres de las ofras compuertas correran la misma suerte (... )

Seguidamente presentamos un resumen de la afectacion en cultivo e infragstructura:

(...}
. Infraestructura.

» Bocatoma La Pefia. Afectacion de componentss del izaje de cuatro compuertas radiafes,
debido a mayor exigencia de uso, ofro se mantiene cambio de curso de rio a margen
derecha obligando para segunda siembra de arrcz construir un terraplén de 220 m de
fargo. '

. Camino de inspeccién y proteccion '

Este camino comunica a Bocatoma con predios de la Pefia, por fuerza del agua 300 m de

Talud y fa berma se ha erosionado y representa peligro potencial a que rio cambie de curso

hacia el canal troncal y arrase cuffivos y pueblos aguas abajo.

IV Defensa riberenias .
Colapsados 1,300 m (250m la Pefia, 600 m en Plateros, 200 m Urcos, 250 men la ¥

&
e, &
;”Prm e
g glpnot

e —
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V. Canal Troncal ' _
150 m con enterramiento parcial en cruce con quebradas (60 m urbina, 50 m en favalle, 40 m
én crsifales)

Canal Troncal, 20 m de quiebra en retencion Realengan'

V 130 m de quicbras en canales de distribucién
(60 m en canal la Capilla, 30 m en canal el Sauce, 50 m en canal A)

- VIl Desplazamiento de 450 m de afirmado de caminos. Eimaterial afirmado por fuerza def agua se
ha desplazado a los predios (250 m en Urcos, 200 m la Capilia, ojo los caminos A-4 y At
presentan canfidad de  huecos).

‘1 Asi también hacemos conocer que los dafios cada dia van en aumento y por contingencia
CUAMIRT dos veces va despefando el enterramiento en las quebradas Urbina y Lavalle) el
" proyecfo Binacional Puyango Tumbes viene apoyando en Limpieza y Agro Rural nos apoya
con las herramrentas

()"

rrol \“‘ o"' '/
ﬂamlonﬂ

La carta de la comision de usuarios de agua de la margen izquierda del rio Tumbes
mencionada en el parrafo precedente; carta s/in de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.°
323), fue ingresada a la Entidad a través de tramite documentario el 27 de marzo de 2017,
siendo derivado a la DIAR el 28 de marzo 2017, para posteriormente con proveido de 31 de
marzo de 2017, fue alcanzada al ingeniero Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo para
evaluar/opinar, informar y tramite respectivo. Desde aquella fecha no se constata ninguna
actuacion de la DIAR, hasta el 19 de febrero de 2018, fecha en que fueron emitidos los
informes de requerimiento detallados en el cuadro n.® 35. En efecto, se advierte que la
DIAR; &rea usuaria de los cinco (5) servicios, ha tenido el tiempo suficiente para generar los
requerimientos conforme al procedimiento establecido en el articulo 5° del Reglamento de
la' Ley de Confrataciones del Estado®; quedando evidenciado que omitié realizar una
adecuada programacion de los servicios a confratar en el 2018.

WPHG %

[«
.:.0/;
\\\, Los Términos de Referencia adjuntos en cada uno de los informes de requerimiento
(Apéndice n.° 313, 314, 315, 316 y 317), tienen similar contenido respecto a Ia finalidad,
actividades, plan de trabajo, perfil del servicio, plazo de ejecucién, entregable, forma de
pago, conformidad y penalidades; lo que permitia unificarlos con la finalidad de convocar el
procedimiento de seleccidn respectivo y obtener la mejor oferta.

Respecto a la finalidad de los servicios ejecutados en la- margen izquierda del rio Tumbes,
distrito de San Jacinto, se aprecia en el rubro * | MEMORIA DESCRIPTIVA" de cada uno de
los Expedientes de Servicio; contenidos en los comprobantes de pago, el objetivo de los
mismos; tal como se describe a continuacion:

3 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 058-2017-EF “Arficufo 5°, 5.1 En of
primer semestre de cada afio fiscal, dwante la fase de programacion v formulacion presupuestaria, las &reas

. usuarias de las Entidades deben programar, en el cuadro de necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios
en general, consulforias y obras cuya contratacion se convecard en el afio fiscal siguiente, para cumplir con los
objetivos y resuitados que se buscan alcanzar, sabre la base de! proyecto de Flan Opersfivo Institucional respeciivo,
adjuntando, para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia dé senvicios en
general y consufforias ..."

e e e —_——————t— e e

m

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes Tumbes
Periotio de 4 de enere de 2016 al 30 de abril de 2018



INFQRME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414
[ e — ————— e — ———— ]

Pégina 80 de 169
CUADRO N° 36
FINALIDAD Y OBJETIVO DE LOS SERVICIOS SEGUN CADA UNO DE LOS TERMINO_S DE REFERENCIA Y MEMORIA

DESCRIPTIVA.

1.4.- OBJETIVO DEL SERVICIO
Brindar las facilidades a los agricultores
pertenecientes a la comisidn de usuarios
de agua de |a margen izquierda del rio
Tumbes, un drea completamente
limpia y descolmatada y e

Il FINALIDAD
El servicio permitira implementar las acciones
necesarias para poder mantener operafivos los
sistemas de riego de productos agricolas de la
comisidn de usuarios de agua de |2 margen

izquierda del rio Tumbes (...} LT .
o o ag acondicionamiento de un camino (...
{Apéndice n.® 313) {Apéndice n.° 324) (oo}

i FINALIDAD 14 OBJETI\(l()_ DEL SERVICIQ
Brindar las facilidades a los agricuftores
pertenecientes a la comision de usuarios
de agua de |a margen izquierda del ¢io
Tumbes, un area completamente
limpia y descolmatada y ¢l
acondicionamiento de un camino (...)
(Apéndice n.° 325)

1.4.- OBJETIVO DEL SERVICIO

Brindar las facilidades a los agricultores
pertenecientes a la comisidn de usuarios
de agua de |la margen izquierda del rio
Tumbes, un area de acceso a los
campos de cultivo completamente

‘limpia y mejorada (...)

Servicio de acondicionamiento de
camino, limpieza y descolmatacion
1 de la quebrada Los Urbina que
afecta la infragstructura de riego
en el sector La Pefia, en la margen
izquierda del rio Tumbes. ‘

Servicio de acondicionamiento de |
camino, Hmpieza y descolmatacion
de la quebrada Los Lavalle que
afecta la infraestructura de riego
en el sector Plateros, en la margen
izquierda del rio Tumbes.

El servicio permitird implementar fas acciones
necesarias para poder mantener operatives los
sistemas de riego de productos agsicolas de la
comision de usuarios de agua de fa margen
izquierda del rie Tumbes (...)

(Apéndice n.° 314}

S

Servicio de mejeramiento de | [LFINALIDAD _
fransitabilidad en camine de| El servicio permitira implementar las aceiones
acceso a los campos de cultivo | necesarias para poder mantener operativos el
ufiizando material de préstamo | sistema de comercializacion de productos
granular en el sector Cristales Bajo | agricolas de la comisidn de usuarios de agua
en la ‘margen izquierda del rio | de lamargen izquierda del rio Tumbes(...)

e
et

,
2%,
o )

PR
Tumbes. {Apéndice n.° 315) {Apéndice n.” 326)

1.4.- OBJETIVO DEL SERVICIO
Servicio de mejoramiento  def | H FINALIDAD Brindar las facilidades a los agricultores

Pl Sistema de drenaje, limpieza y | Ef servicio permitird implementar las acciones | pertenecientes ala comision de usuarios
G, - \oé’;@? descolmatacion de ingreso y salida | necesarias para poder mantener operafivos los | de agua de la margen izquierda del rio
‘W 4 i del puente ubleado en ef camino a | sistemas de riego de productos agricolas de la-| Tumbes, un 4rea def canal ubicada en el

los campos de cultivo en el sector - comisién de usuarios de agua de la margen | puente camino a los campos de culfivo

Cristales, en la margen izquierda | izquierda del rio Tumbes {...) completamente limpia 'y
del rio Tumbes. {Apéndice n.° 316) descolmatada (...)

) : : {Apéndice n.° 327)

' i 1.4.- OBJETIVO DEL SERVICIO
Servicio de mejoramiento def | H FINALIDAD Brindar jas facilidades a los agricultores

sistema de drenaje, fimpieza y | Ef servicio permitir implementar las acciones | pertenecientes ala comision de usuarios
descolmatacion de ingreso y salida | necesarias para poder maniener operafivos los | de agua de la margen izquierda del rio
5 | del puente ubicadoen ef camino a | sistemas de riego de la comision de usuarios | Tumbes, un area del canal ybicada en el
los campos de cultivo en ef secfor | de agua de Ja margen izquierda del rio Tumbes | puente camino a los campos de cultiv

Pechichal, en la margen izquierda | {..) complefarnente limpia y
detrio Tumbes. = (Apéndice n.° 317) descolmatada (...)
. {Apéndice n.° 328)

Fuente: Términos de Referencia y Memoria Descriptiva
Elakorado por: Comision auditora CCI- ENTIDAD

Al comparar la finalidad y objetivo de los servicios; de acuerdo a los Téminos de -
Referencia y Expedientes de Servicio; contenidos en los comprobantes de pago, podemos
advertir que los servicios requeridos tienen elementos similares. Asimismo, en los
Expedientes de Servicio {Apéndice n.° 324, 325, 326, 327 y 328), se aprecia el rubro "IV

L e, ey

Auditorfa de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyange Tumbes, Tumbes
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PRESUPUESTO" y."V ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS", que presentan similares
partidas, tal como se detalla a continuacion:

CUADRQ N° 37
PARTIDAS CONTENIDAS EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS POR CADA UNO DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS

: .’§ervicio de acondicicnamiento de camino,
limpieza y descolmatacion de la quebrada
*hos Lavalle que afecta la infraestructura de X X X X X
}i%f en el sector Plateros, en la margen

i %rda del ric Tumbes.

Sido de mejoramiento de transitabilidad
ino de acceso a los campos de
[tivo utilizando material de préstamo X X X X X
fanular en el sector Cristales Bajo en la
“fhargen izquierda del rio Tumbes.

Servicio de mejoramiento def sistema de
edarenaje, limpieza y descolmatacion de
greto y salida del puente ubicado en el
rgin{) a los campos de cultivo en el sector
G'ﬂsléléés, en la margen fzquierda del rio
| s

£

gﬁdo de mejoramiento del sistema de
«dienaje, limpieza y descolmatacitn de

5 ingreso y salida def puente ubicado en el

camino & los campos de cultivo en el sector
Pechichal, en la margen izquierda del rio
Tumbes.

Fuente: Andlisis de Precios Unitarios
Elaborado por: Comisién auditora QCI- ENTIDAD

% partida 1.01 Implementos de seguridad para trabajadores

¥ Partida 1.02 Seguridad, trazo y replanteo :

% Partida 2.01 Movilizacion y desmovilizacion de excavadora sobre oruga 170/250 HP,1.1-2.75 yd3

% Partida 2.02 Limpieza de maleza y remocion de material granular adyacente al canal y acopio de afirmado para condicionamiento
de camino, utilizando excavadora sobre oruga 170/250 HP,1.1-2.75 yd3

% Partida 2.02 Acopio y colocacian de telva de volquete de afirmado

“ Partida 2.02 Limpieza de maleza y descolmatacién de material sedimentario en la caja del dren y colocacion de maferial excedente
en tolva de volquetes, utilizanda excavadora sobre oruga 170/250 HP,1.1-2.75 yd3,

4 Partida 2.03 Carguio de afirmado para el acondicionamiento de camino y eliminacion de material granular excedente utilizando
volquetes de 15 M3 '

“ Partida 2.03 Carguio de afirmada para mejoramiento de fransitabilidad en camino de acceso

* Partida 2.03 Eliminacion de material sedimentario excedente, utilizando volquetes de 15 M3

% Partida 2.04 Colocacion y esparcimiento de afirmado para mejoramiento de transitabilidad en camino de acceso a campos de
cultivo, utilizando retroexcavador sobre llantas 50-70 HP, 0.5-1.0 Y3

S
“
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Otro aspecto similar que se aprecia en el rubro "li ESPECIFICACIONES TECNICAS' del
\ Expediente del Servicio (Apéndice n.° 324, 325, 326, 327 y 328), es la maquinaria a
utilizar, para todos los casos se exige una camioneta, excavadora sobre oruga y camiones
volquetes. Asimismo; todos los servicios tienen el mismo plazo de ejecucion; quince (15)
dias calendario a partir de la fecha que indique el profesional de la DIAR, conforme se
puede apreciar en el rubro "V PLAZO Del SERVICIO" de los Términos de Referencia
{Apéndice n.” 313, 314, 315, 316 y 317), adjuntos enlos informes de requerimiento.

Las cerificaciones de crédito presupuestario; relacionadas con el mejoramiento del sistema
de drenaje, impieza y descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio
. Tumbes, fueron emitidas por la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento el 12
de marzo de 2018 entre las 16:46 y 16:47 horas; y notificadas al érgano encargado de las
contrataciones el 13 de marzo de 2018, conforme se muestra en el siguiente cuadro;

CUADRON° 38

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y FECHA DE NOTIFICACIGN AL ORGANO ENCARGADO DE LAS
: CONTRATACIONES :

Servicio de mejoramiente de transitabilidad en
caminc de acceso a los campos da cultivo 00255
1 |utlizande material de préstamo granutar en el I 12103/2018 13/03/2018
sector Cristales Bajo en la margen izquierda del rio | {APeNdice n.° 329)
Tumbes.

Servicio de mejoramiento del sistema de drenaje,
limpieza y descolmaiacion de ingreso v salida del 00258
2 puente ubicado en el camino a los campos de o

culive en el seclor Cristales, en fa margen (Apéndice n.” 330)
izquierda del tio Tumbes.

12/03/2018 13/03/2018

Servicio de mejoramiento del sistema de drenaie,
. limpieza y descolmatacién de ingreso y salida del 00257 :
3 |puente ubicade en el camino a los campos de . o 12/03/2018 ~ 130372018
.) - fcultivo en el seclor Pechichal, en la margen (Apéndice n.® 331) . :

izquierda del rio Tumbes.

Servicio de acondicionamiento de  camino,
limpieza y descoimatacién de la quebrada Los 00258
4 Lavalle que afesta la infrasstructura de riego en el NP

sector Plateros, en la margen izquierda de! rio | VAPEndice n.” 332)
Tumbes.

12/03/2018 13/03/2018

Servicio de acondicionamiento de camino,
limpieza y descolmatacion de la quebrada Los 00259
5 |Urbina que afecta la infraestructura de riego en el L

sector La Pefia, en la margen izquierda del rio {Apéndice n.° 333)
Turnbes.

Fuente: Certificacion de Crédito Pres u'pu'estario.
~ Elaborado por: Comision auditora OCi- ENTIDAD

12/03/2018 13/03/2018

L I
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especfai Binacional Puyango Tumbes, Tumibes
Periodo de 4 de enero de 2016.al 30 de abril de 2018
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El jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; contando con cinco
requerimientos de caracteristicas similares y omitiends el procedimiento de seleccion para
la contratacion de los servicios, generd cinco (5) ordenes de servicio refacionadas con el
mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la
margen izquierda del rio Tumbes, cada uno por monlos menores a ocho (8) UIT, fodas a
nombre def mismo proveedor; Construcciones ROJAFRAMAP EIRL, por un fotal de $/163

100.00 (ciento sesenta y tres mil cien y 00/100 soles)

cuadro;

ORDENES DE SERVICIOS RELACIONADAS CO.

CUADRO N° 39

, conforme se aprecia en el siguiente

\ N EL MEJORAMIENTQ DEL SISTEMA DE DRENAJE, LIMPIEZA Y
DESCOLMATAC!ON_ DE QUEBRADAS DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES

Servicio de’ mejoramiento de transitabilidad :
20 en camino de acceso a los campos de cultivo | Consirucciones
1 Apéndice n.° 334 12/03/2018 | utilizando material de préstamo granular enal | ROJAFRAMAP 33 600,00
(Apéndice n. ) sector Cristales Bajo en la margen izquierda EIRL
del rio Tumbes,
Servicio de mejoramiento del sistema de
drenaje, limpieza y descolmatacién | de c :
. . X trucciones
21 ingreso y salida del puente ubicado en el ons
2 (Apéndice n.° 335) 1270312018 camino & dos campos de cultivo en el sector ROJAEﬁEfMAP 3275000
' Cristales, en la margen izquierda del rio
Tumbes.
Servicio de mejoramiento del sistema de
drendje, fimpieza y descolmatacién de .C :
, . . frucciones :
212 ingreso y salida del puente ubicado en sl ons
3 {Apéndice n.” 336) 120372018 camino & los campos de cultivo en el sector _ROJAEﬁngAP 32800,00
Pechichal, en la margen izquierda del rio
Tumbes,
Servicio de acondicionamiento de camino, C
’ 213 limpieza y descolmatacion de [a quebrada| Consfrucciones
4 Anéndice n.° 337 12/03/2018 | Los Lavalle que afecta la infrassfiuctura de | ROJAFRAMAP 32 250,00
(Apéndice n.” 337) fiego en el sector Plateros, en la margen EIRL
izquierda del rio Tumbes.
Servicio de acondicionamiento de camino,
214 fimpleza y descolmatacion de la quebrada | Construcciones
5 A 120372018 | Los Urbina que afecta la infrasstructura de | ROJAFRAMAP 32 300,00
(Apéndice n.” 338}
pendice n. riego en el sector La Pefig, en la margen EIRL
izquierda del rio Tumbes,
TOTAL 163 100,00

Fuente: Ordenss de servicio - UASA .
Etaborado por: Comisidn auditora OCI- ENTIDAD

Es importante sefialar que durante el 2017; en el marco del estado de emergencia
declarado por el Gobierno Nacional mediante decrete supremo n.° 108-2017-PCM de 14 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 339), también fue contratado con la empresa

RS

m
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Construcciones ROJAFRAMAP EIRL Ia ejecucion de seis (6)* servicios relacionados con

la limpieza y descolmatacion de fos canales aductores de las comisiones de usuarios de
agua de ia junta de usuarios del sector hidraulico menor Tumbes, por un total de S/190
990,00. El documento de requerimiento, oficio . 392/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13
de diciembre de 20107 (Apéndice n.° 340), tuvo como sustento el oficio n.° 309-2017-
JSHMT de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 341), donde el presidente de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Tumbes indica al titular de la Entidad que ante la
emergencia solicita la limpieza y descolmatacion de canales aductores.

Ademas, con el mismo documento de requerimiento (Apéndice n.° 340), y a fin de mitigar
los riesgos de la emergencia, se contratd la ejecucion del servicio "limpieza y
descolmatacion del canal principal en el sector Brujas Alta - Tumbes”, emitiéndose la Orden
de Servicio n.* 894 de 15 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 342), a favor de la empresa
Construcciones y Servicios Génesis & Vinces SAC, por un monto $/31 850,00. Es de
nfé*ﬁgiquar que a fin de verificar la autenficidad de proformas y cotizaciones obtenidas para
la contratacién de servicios, la comision auditora; mediante oficio n.° 036/2018-MINAGRI-
PEBPT-OCI-AC N° 2-3414-2018-001 de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 343), requirid
al sefior Juan Alberto Terranova Lojas gerente de: CONSTRUCCIONES POKER DE ASES
SAC, confirme si suscribid la proforma de servicio n.° 035-2017 de diciembre® de 2017
{Apéndice n.° 344), contenida en el comprobante de pago n.° 3400 de 29 de diciembre de
2017 {Apéndice n.® 345), relacionado con el pago del servicio “limpieza y descolmatacion
del canal principal en el sector Brujas Alta - Tumbes".

CPASAC/TUMBES de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 346), donde el sefior Juan
Alberto Terranova Lojas niega la autoria de la proforma, indicando lo siguiente:

’(...) se me indica que constate si és mi firma y sello de la empresa "CONSTRUCCIONES
POKER DE ASES SAC", fa cual niego rotundamente, NO es mi firma Ni el seflo de la Empresa
que Represento, por fo que no recibi invitacion def PEBPT,

(.)

En cuanto a-las cinco (5) érdenes de servicios relacionadas con el mejoramiento dei

sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio

“ Senviclos contratados durante el 2017 con Construceiones ROJAFRAMAP EIRL

1. Servicio de limpieza y descolmatacion de canal en la Comision de Usuarios Rica Playa, por $/31 800,00,
segin Orden de Servicio n.” 876 de 15.Dic.2017. _ ‘

2. Servicio de limpieza y descoimatacion de canal en la Comision de Usuarios Qidor, por $/31 840,00, segin
Orden de Servicio n.° 877 de 15.0i0.2017.

3. Servicio de limpieza y descoimatacion de canal en fa Comisidn de Usuarios Rustén - La fnvema, por $/31
820,00, segtin Orden de Servicio n.® 878 de 15.0ic. 2017,

4. Servicio de limpieza y descolmatacién de canal en la Comision de Usuarios Becerra Belén, por S/31
780,00, segdn Orden de Servicio n.° 879 de 15.Di6.2017

5. Servicio de limpieza y descolmatacidn de canaf en las comisionss de usuarios Brujas Baja - Brujas Afta, por
S/31 850,00, segiin Qrden de Servicio n.° 880 de 15.Dic.2017

6. Servicio de limpieza y descolmatacién de canal en la Comisién de Usuarios La Tuna, por S/31 806,00,
segin Orden de Servicio n.® 8871 de 15.0ie.2017.

47 L.a facha de la proforma de servicio n.® 035-2017 no indica el dfa.
W

Auditoria de cumpfimiento al Proyecto Especiat Binacionat Puyango Tumbes, Tumbes
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Tumbes, materia de la presente observacion; no-se aprecio la fecha de nofificacion al
proveedor y area usuaria, por tanto en el marco de un control simultaneo, efectuado por
éste Organo de Control Institucional, se solicitd al area de Abastecimiento y Servicios _
Auxiliares; mediante memorando n.° 004-2018/MINAGRI-PEBPT-OCI de 22 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 347), informar documentadamente respecto de las fechas en que
estas fueron nofificadas. En respuesta al requerimiento efectuado fue recepcionado el
informe n.* 052/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-ASA de 23 de marzo de 2018 (Apéndice n.°
348), donde se anexd copia de las ordenes de servicio, en las que se aprecia ef sello y
firma de la representante de la empresa Construcciones ROJAFRAMAP EIRL, también se
aprecia la firma del ingeniero Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo, profesional de la DIAR,
ambas firmas expresan como fecha de recepcion de Ias ordenes de servicio el 12 de marzo
de 2018, segiin se observa en el siguiente cuadro;
CUADRO N° 40
ORDENES DE SERVICIO Y FECHA DE NOTIFICACION AL PROVEEDOR Y AREA USUARIA

Servicio de mejoramiento de transitabilidad en
camino de acceso a los campos de cultivo
1 | utlizando material de préstamo granular en of
. | sector Cristales Bajo en la margen izquierda del
rio Tumbes.

hpén diilon o q4g) | 12002018 | 12032018 12/03/2018

Sarvicio de mejoramiento del sistema de drenaje,
limpieza y descolmatacion de ingreso y salidadel | - 244

2 | puente ubicado en et camino a los campos de |, , '
cultivo en el sector Cristales, en la margen (Apgndlce n. 350)
izquierda del rio Tumbes.

1203/2018 12/03/2018 12/03/2018

Senviclo de mejoramiento del sistema de drenaje,
limpieza y descolmatacion de ingreso y salida del
3 | puente ubicado en el caming a los campos de
cultivo en el secor Pechichal, en la margen
izquierda del rio Tumbes.

212

(Apéndice n.° 351) 12/03/2018 12/03i2018 12/03/2018

) Servicio de acondicionamiento de camino,
limpieza y descolmatacién de la guebrada Los
4 1 Lavalle que afecta la mfraestructura de riego en el
seclor Plateros, en fa margen izquierda del rio
Tumbes.

213

{Apéndice n.” 352) 1210372018 12/03/2018 12K3/2018

Servicio de acondicionamiento de camino,
impieza y descolmatacion de la quebrada Los
5 | Urbina que afecta la infraestructura de riego en al
sector La-Pefia, en la margen izquierda del ric
Tumbes.

Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario.
- Etaborado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

214

(Apéndice n.° 353} 12032018 120372018 | 12/03/2018

Es importante sefialar que ia unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitié las
ordenes de servicio, notifico a proveedores y érea usuaria el 12 de marzo de 2018,
conforme se observa en el cuadro n.” 40; sin embargo, se aprecia que las certificaciones de
crédito presupuestario recién fueron recepeionadas en la unidad de Abastecimiento y

—_— .
W
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Espacial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
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Servicios Auxiliares el 13 de marzo de 2018, conforme se advierte en el cuadro n.° 38.
Determinandose asi que al momento de emitirse las drdenes de servicio la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares no contaba con el documento de certificacion
presupuestal.” '

También se debe precisar que las drdenes de servicio (originales) y documentacion
o TR AN . . . . . . . ) .
g W, Sustentatoria; correspondiente a los servicio de mejoramiento del sistema de drenaje,
Il limpieza y descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes, fueron
/ remitidas al OCl el 16 de marzo de 2018 y devueltas al area de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares el 19 de marzo de 2018; conforme lo anotado en el cuaderno de cargos de dicha
area (Apéndice n.° 354). Esta informacion permite afimar que el 16 de marzo de 2018, las
~ drdenes de servicio alin no eran notificadas al proveedor (Construcciones ROJAFRAMAP
> EIRL) y érea usuaria (direccion de Infraestructura Agraria y Riego); estableciéndose que lo

. Solicitudes de cotizacion, no obstante se aprecian proformas de proveedores que no
W, cuentan con el sello de recepcion que personal de mesa de parte coloca cuando los
ocumentos son admitidos a tramite, segun se expone el siguiente cuadro:

CGUADRO N° #1

fiAS OBTENIDAS DE PROVEEDORES EN LOS SERVICIOS DE MEJORANMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE, LIMFIEZA Y
DESCOLMATACION DE QUEBRADAS DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES.

- | (Apéndice n.° 355) 20109278793 1 —— | “Noplecilla Marlinez
1| 00210 | 12/03/2018
Construcciones
— — | ROJAFRAMAP EIRL 20400213201 | Feb2018 | ——mommeee
(Apéndice n.° 356}
EL GATO SRL Ligia Elena Ordinola
. ™ | (apéndice n.> 357) 20400473700 | Feb2018 | "G oles
2 | 00211 | 12/03/2018
Construcciones Marly D. Calderd
- — | ROJAFRAMAP EIRL 20100213201 | Feb2ota | "Enk O RSN
(Apéndice n.° 358} I

COES - Constructora ¥ , Al
— — | Sewicios Generales SRL | 20601213452 | Feb2p1g | Alvaro onso

: (Apéndice n.° 359} Coverias Espinoza
3 | 00212 | 12/03/2018
Consfrucciones . '
— — | ROJAFRAMAP EIRL 2008213201 |Fepoonp | Moy - Gatderdn
(Apéndice n.® 360) avijo

L~ ———  —
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
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J ALEMAN J " Duhamel
- _— | CONSTRUCTORESSRL | —  [Fep2ptg | %0 Duname
{Apéndice n.° 351)
4| 00213 | 12032018 : _
) Consfrucciones Mardly D. Calderon
- — | ROJAFRAMAP EIRL 20409213201 | Feb20ts | gyt B “RI%€
(Apéndice n.° 362) : J
MARASAWI SRL ' - Ana Maria Aleman
- — | npéndcans 3 20400367203 | 220022018 | pre 18
5 | 00214 | 1200372018 '| Gonstrucciones ' -
. ~ |ROMAFRAMAPERL | 20409213201 |Fepzps | Merly D. Caldertn
(Apéndice n.” 364} )

Fuente: Certificacién de Crédito Presupuestario.
) Elaborade por: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

La falta del sello de recepcion de mesa de partes o proveido del drea de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares, impide conocer con qué fecha los postores presentaron su'proforma;

ademas es importante mencionar que no todas las proformas correspondientes a los

diferentes servicios tienen fecha, apreciandose para el caso de las proformas de

b Construcciones ROJAFRAMAP EIRL, empresa a nombre de la cual se emitieron Ia§ cinco

\Zéﬁ” Cesd (5) drdenes de servicio sefialadas en el cuadro anterior, cuentan con una anotacion con
e ’ sello fechador; “FEB. 2018". - ‘

Asimismo, las proformas obtenidas por la Entidad no evidencian que los proveedores
satisfagan el perfil contenido en los Términos de Referencia solicitadas por la DIAR, que
para el presente caso se constituye en el 4rea usuaria. No sefialan el cumplimiento del
perfit en cuanto a maquinarias y equipos: 1. que la maquinaria y equipos cuenten con
optimas condiciones de operatividad, 2. Que proporcione 01 magquinaria pesada de
excavacion, 3. Disponibilidad para trabajar en doble turno, 4. La maguinaria y los equipos,
no deben tener més de 10 afios de anfigiiedad, 5. El confratista debe proveer personal
capacitado.® Perfil cuyo cumplimiento hubiese sido garantizado a fravés del procedimiento
de seleccion que correspondia de acuerdo a la normativa de contrataciones, ademéas de
conseguir la mejor oferta para la Entidad.

También se observé que la proforma presentada por Construcciones ROJAFRAMAP EIRL;
en relacion al servicio de mejoramiento de transitabilidad en camino de acceso a ios
campos de cultivo utilizando material de préstamo granular en el sector Cristales Bajo en la
margen izquierda del rio Tumbes {orden de servicio n.® 210), no cuenta con firma del
representante legal.

Es importante anotar que al consolidar Ias cinco (5) drdenes de servicio para Una sola
prestacion, se habria ofrecido en forma global el valor referencial de $/163 100,00, monto
que superaba las ocho (8) UIT (S/33 200,00) y por consiguiente correspondia efectuar un
procedimiento de seleccion. '

4 De acuerdo al Perfil del Servicio sefialado en los términos de referencia.

L e —— —— ——————  ———______— — —————————— ]

Auditoria de cumplimiente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes .
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De ofro lado se advierte que para el afio fiscal 2018, el OSCE establecid los siguientes
topes para cada procedimiento de seleccion de bienes, servicios y obras, tal como se indica
a continuacidn: :

_ FIGURAN® 1

Fuente: http:h'blog.m_anqv.com.’nuevos-topes—ZOi 8-de-procedimientos-de-seleccion-de-contrataciones-del-estado/

De este modo, estando a los topes para cada contratacion en el afio 2018, correspondia
efectuar el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, a fin de convocar una
} : pluralidad de postores que ofrezcan el servicio a un mejor precio, hecho que no sucedio.

A continuacion se muestra la conformidad otorgada por el &rea usuaria como resultado de
la ejecucion del servicio: : '

—  ——— — —————— ————— —————————————————— ]
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especiat Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Pariodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abrii de 2018 :
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CONFORMIDAD OTORGADA EN RELAQIGN A LOS SERVICIO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE,

LIMPIEZA Y DES

de mejoramiente de

MATACION DE QUEBRADAS DE LA NARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES

rio Tumbes.

Servicio 7
transitabilidad en camino de acceso a Informe N° 045-2018- Informe N* 095-
los campos de cultivo utilizando MINAGRI-PEBPT- 2018-MINAGRI-
material de préstamo granular en el 210 DIAR-FEF . 2810372018 PEBPT-DIAR | 2800312018
sector Cristales Bajo en la margen {Apéndice n.° 365) " | {Apéndice n.° 370)
izguierda del rio Tumbes, ‘
Servicio de acondicionamiento de ‘
camino, limpieza y descolmatacion Informe N° 045-2018- Informe N° 094-
de la quebrada los Lavalle que MINAGRI-PEBPT- 2018-MINAGRI-
afecta la infraestructura de riego en el 23 DIAR-FEF 2/3/2018 PEBPT-DIAR | 2032018
sector Plateros, en la margen (Apéndice n.* 366) {Apéndice n.® 371)
izquierdd del rio Tumbes, _
Servicio de  acondicionamiento de :
camino, limpieza y descoimatacion Informe N* 047-2018- | - Informe N° 093-
de a quebrada Los Urbina que afecta MINAGRI-PEBPT- 2018-MiNAGRI-
fainfraestructura de riego en el sector 214 DIAR-FEF 2803218 PEBPT-DIAR | 281032018
La Pefia, en la margen izquierda del {Apéndice n.® 367) (Apéndice n.° 372)
ric Tumbes.
Servicio de mejoramiento del sistema
| gzscolmgtr:&r:‘i?r? de ingrr:gszi salidg informe " 045-2018- Informe " 107-
del puente ubicado en el camino alos | 212 MJN’SE{S_'FPEEE T | o3i042018 221,585%3&&" 04/04/2018
campos de cullivo en e sectar . N - o
Pechichal, en fa margen izquierda del (Apéndice n.> 368) (Apéndice n.® 373)
rio Tumbes.
Servicio de mejoramiento dal sistema .
ggscolmgtrzzi?r? de ing::ez!ngf salid; iforme N 050-2015- . nferme N° 106-
del puente ubicado en el camino alos | 211 M'“gﬁ?;;EEEEPT' 03/0412018 2‘;,;1;3}'?33? 04/04/2018
campos de -cultivo en el sector - , ' . o
Cristales, en la margen izquierda det (Apéndice n.” 369) {Apéndice n.° 374)

Fuente: Conformidad de servicio
Elaborado por: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

En virtud a que e! director de la DIAR otorgd las conformidades de los servicios de
mejoramiento. del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la
margen izquierda del rio Tumbes, se procedi6 a efectuar ¢l pago al proveedor, segin los
comprobantes de pago que se indican en el siguiente cuadro:

D TN,
m
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes

Pericdo de 4 de enero de 20116 al 30 de abril de 2018
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CUADRO N° 43 :

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN RELACION A LOS SERVICIO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA.DE DRENAJE, LIMPIEZAY

DESCOLMATACION DE QUEBRA

DAS DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES

Senicio  de  mejoramiento  de 81 Banco de la Nacion/
transitabilidad en camino de acceso & Apéndice n.°.37 02042018 302 | Construcciones 3300,60
4| los campos de cultivo utiizando material | - (Apéndice n.° 375) , ROJAFRAMAP EIRL
de préstatmo - granular en el sector 892 Construcal .
e | | Cristales Bajo en la margen izquierda def Onsirussiones .
CENASRN | rioTumbes, ’ (Apéndice n.37) | 20418 | 392 oo arramAPERL | 2870000
k] ‘ i \
"% | Servicio de acondicionamiente de 804 . Banco de fa Nacion/
) ﬂi& =i camino, limpieza y descolmatacién de la Apéndice n.° 377 02/04/2018 | 396 |Construcciones ' 3225,00
1 81 | quebrada Los Lavale que afecta Ia gz | (Apéndicen.® 577) ROJAFRAMAP EIRL
.}'O% \oa.@ fcj | infraestructura de riego en @l sector 85 Construca
o Entroi WP oSy, Plateros, en la margen izquierda del rio Onsirucciones
: \ggi,:\;/ Tombos g q= {Apéndice n.° 378) 02042018 | 396 ROJAFRAMAP EIRL 29025,00
: Servicio de acondicionamiente  de 897 Banco de fa Nagién/
* caming, limpieza y descolmatacion de la Apéndice n.° 379 02/04/2018 397 | Construccicnes 3230,00
quebrada Los Urbina que afecta la| ., (Apéndice n.” 379) - | ROJAFRAMAP EIRL
infragstructura de riego en el sector La 898 . P _
Pefia, en ia margen izquierda del rio : : ansirucciones
Tombes g q (Apéndice n.° 380) 02/04/2018 397 ROJAFRAMAP EIRL 2907000
3envicic de mejoramiento del sistema de 1157 Banco de la Nacion/
drenaje, limpieza y descolmatacion de Apéndice n.° 381 07/05/2018 384 | Construcciones 3 936,00
ingreso y salida del puente ubicado en el | ., (Apéndice n.” 381) ROJAFRAMAP EIRL
camino a los campos de cultivo en &l 1158 - Consirund
. | sector Pechichal, en la margen izquierda ONSlruccicnes
; pepliiludy _ gen 1zq (Apéndice n.° 382) 07/05/2018 | 394 ROJAFRAMAP EIRL 28 864,00
- .r;? ¢ . i R i . sy
3 o & S | Senvicio de mejoramiento dal sistema de Bance de la Nacion/
21001 WSt B O 1180 . ue
G Y drenaje, limpieza y descoimatacion de L 07/C5/2018 | 393 : Construcciones 3930,00
‘W 5 ingreso y salida del puente ubicado en el 211 {Apéndice n. 383) ROJAFRAMAP EIRE
: camino a los campos de cultivo en el 1161 Constricol
seclor Cristales, en la margen izquierda onsirucciones _
) BT Tomos g (Apéndice n. 384) 071052018 | 393 ROJAFRAMA® EIRL 28 820,00
TOTAL 163 100,00

Fuente: Comprobantes de pago - Unidad de Tesoreria
Elaborado por; Comisian auditera OG- ENTIDAD

M
Auditorfa de climplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 20416 al 30 de abril de 2018
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En relacién a la ejecucion de los trabajos; el 22 de marzo de 2018, un equipo de
profesionales del OC1 en compaiifa de profesionales de la-DIAR, constataron la zona de
intervencion, donde se ejecutaron fos sefvicios, todos ellos en el distrito de San Jacinto y
ubicados en la zona que se grafica a continuacion:

De la figura n.® 2, podemos apreciar que las coordenadas mas extremas son las ubicadas
en los puntos 1A y 4B, correspondientes a las actividades “servicio de acondicionamiento
de camino, limpieza y descolmatacién de Ia quebrada los Urbina que afecta la
infraestructuira de riego en el sector La Pefia, en la margen izquierda del rio Tumbes” y
‘servicio de mejoramiento de transitabilidad en camino de acceso a fos campos de cuffivo
ulilizando material de préstamo granular en el sector Cristales Bajo en la margen izquierda
del rio Tumbes”, respectivamente, las cuales estan ubicadas dentro de un area cuyo
radio es 2.902 Km, aproximadamente, constatando su cercania; asimismo, es de
sefialar que dentro de esta misma 4rea se encuentran ubicados las zonas donde se
gjecutaron los trabajos de los servicios:

- "Servicio de mejoramiento del sistema de drenaje, lmpieza y descolmatacion de ingreso
y salida del puente ubicado en el camino a los campos de culftivo en ef secfor Cristales,
en la margen izquierda del rio Tumbes”. : '

- “Servicio de mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacién de ingreso
y salida del puente ubicado en el camino a los campos de cultivo en el sector Pechichal,
en la margen izquierda def rio Tumbes”.

- “Servicio.de acondicionamiento de camino, limpieza y descoimatacion de la quebrada
Los Lavalle que afecta la infraestructura de riego en el sector Plateros, en la margen
izquierda del rio Tumbes”.

~Con informe n.° 01-2019-CLCZ de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 385), sl
especialista de la comision auditora ingeniero Carlos Leoncio Chapofian Zapata, concluye
lo siguiente:

)

De los héchos expuestos, se defermina lo siguiente:

1) Los términos de referencia de los cinco {5) servicios tienen la misma finalidad v de fos
expedientes de servicio, se fiene ef mismo objetivo de servicio que se identifica en fa
memoria descripfiva. :

2) Los {términos de referencia de los cinco (5) servicios fienen el mismo perfil respecto a la
maquinaria y equipos, y el mismo plazo de ejecucion Ppara todos los servicios.

3) De fos presupuestos de los 5 servicios se cuenta con partidas similares

4) De fa ubicacion de los servicios se verifico que estos se encuentran dentro de un radio de
giro de 2.90 km, fo que se aprecié fas cercanias de ls servicios.

5) De acuerdo a fa finafidad, objetivo, presupuesto, plazo de ejecucion, parfidas y ubicacion de
fos servicios era posible unificarlos

()"

M
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Espaciat Binacional Puyange Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 36 de abril de 2018
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Los hechos antes expuestos han transgredido [a siguiente normativa:

> Léy‘de Contrataciones de! Estado, Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014, vigente

desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto legislativo n.® 1341 de 7 de
enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
()
Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de infegracién para solucionar sus vacios y come paramelros para fa
actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

¢} Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherenie con el fin
de que fodas fas etapas de la coniratacion sean comprendidas por fos proveedores, (...) y
que la_coniratacion se desarrofle bajo condiciones de igualdad de trato objetividad ‘e
imparcialidad. :

(-} . ,

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su gfecticion deben orfentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formafidades no esenciales, garantizando la efectiva y
aporfuna safisfaccidn de los fines piblicos para que fengan repercusién posifiva en las
condiciones de vida de las personas, asf como def inferés pubhco bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos piblicos”,

(.-}

J)- Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a fas auforidades compelentes de
manera directa y oportuna”

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento
~Se encuentra prohibide fraccionar la contrataciin de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar e/ tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin fa necesidad
anual, de dividir fa contratacién a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacién de la presente ley y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT wo evadir e cumplimiento de los fratados o
compromisos infernacionales que rnc.'uyan drsposrc;ones sobre confratacidn pablica.

(- )

» Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693,

publicada ef 7 de diciembre de 2017.

Articuio 16. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones
pubficas, concursos piiblicos, adjudicaciones simplificadas y seleccién de consulfores
individuales en todas fas entidades def Sector Publico comprendidas en ef arficufo 3 de ja Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, segun los montos siguientes:

{...)

c) Contrafacion de servicios, fales como prestaciones de empresas de servicios,
compaitias de seguro y conlrafos de arrendamienito, asi como invesfigaciones, proyectos
estudios, disefios, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, dudiforfas, asesorfas y
peritajes, entre otros, de acuerdo a fo siguisnte:

()

— ———— — ————————————
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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- - Adjudicacion simplificada, si ef valor referencial es inferior a $/400 000,00 {Cuatrocientos
mil y 00/100 SOLES).

()"

I> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ‘aprobado mediante decreto
- supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el
decreto supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril

de 2017 '

Articulo 5.- Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

5.1 En el primer semestre de cada afio fisca, durante fa fase de programacion y
formulacion presupuestaria, las éreas usuarias de las Entidades deben programar, en el
cuadro de necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y
obras cuya contratacion se convocaré en el afio fiscal siguiente, para cumplir con fos objetivos
y resultados que se buscan alcanzar, sobre la base del proyecto de. Plan Operativo
Institucional respectivo, adjuntando, para taf efecto las especificaciones técnicas de hienes y
los términos de referencia de servicios en general y consuttorfas (..)

9.2 Para elaborar el cuadro consolidado de necesidades, ef érgano encargado de las
v, contrataciones, en coordinacion con ef drea usuaria, consolida y valoriza las contrataciones de
i bignes, servicios en general, consultorias y obras

(.

Articulo 19.- Prohibicién de fraccionamiento :

19.1 El &roa usuaria, el brgano encargado de las confrataciones y/s otras dependencias de
la Entidad cuya funcién esté relacionada con la corecta planificacion de los recursos, son
$\\ responsables por ef incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
52 b cada caso ¢/ deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

) 19.2 No se incurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante ef
mismo ejercicio fiscal, cuando fa contratacién completa no se pudo realizar en su oporiunidad,
debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha
contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicionaf a la programada.

b} La contratacion se efectiie a través de fos Caldlogos Electronicos de Acuerdo Marco,
salvo en fos casos que dstermine el OSCE,

()

» Normas de Control Intemo, aprobada con resolucién de contraloria general n.° 320-
2006-CG de 3 de noviembre de 2006

NORMA BASICA PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL, establace:
3.8 - Documentacion de procesos, actividades y tareas:

ll(l ) ')

La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de fos mismos, asi como asegurar ef rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los prodctos o servicios generados (frazabilidad)

()

B
Auditorfa de cumplimiento a) Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 ‘
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La contratacion de los servicios de mejoramiento del sistema de drenje, limpieza ¥
descolmatacién de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes, de forma fraccionada
y sin procedimiento de seleccién ha generado una afectacion a la transparencia, libre
concurrencia y competencia, limitando a la Entidad de una seleccion objetiva de mejores
ofertas y condiciones. ' :

Los hechos expuestos se han originado por la decision del jefe de la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de realizar Ia contratacién de los servicios de
mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la
,;‘gj};f\\\ margen fzquierda del rio Tumbes, de forma fraccionada y sin procedimiento de seleccion,
/{,z: L ‘9‘*’\‘_ omitiendo lo estabiecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; as
%' como, por la decision del jefe de la oficina de Administracién de aprobar dicha contratacion.

&, ,@{ gz!f Las personas comprendidas en los hechos presenfaron sus comentarios, debidamente

e/:,?a ':ﬁé‘;;;/ documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 2.

TP Efectuada [a evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),

o Se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la
. participacion de.las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a

continuacion: - :

Carios Arturo Ruiz Ventura, identificado con DNI n.° 40563077, jefe de la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, segin memorando n.° 143/2017-MINAGRI-PEBPT-
OA de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 386), periodo de gestion de 4 de diciembre
del 2017 al 5 de junio de 2018, segin memorando n.° 121/2018-MINAGRI-PEBPT-0A.

¢ Ensucalidad jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien contraté el
servicio mejoramiento de! sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de
la margen izquierda del ric Tumbes, sin procedimiento de seleccidn e incurriendo en
fraccionamiento. ' :

Al producirse los hechos mencionados, se trasgredieron la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225 de 11 de jufio de 2014, vigente desde el 9 de enero de. 2016, y
modificada por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de
abril de 2017; en sus articulos 2y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones
y prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.* 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; ast como la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal 2018, Ley n.® 30693, publicada el 7 de
diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo I1f Otras disposiciones para la ejecucion del gasto pablico.

Auditorfa de cumplimiento al Proyacto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 :
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Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 020-03-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de- 16 de abril de 2015
(Apéndice n.° 387), que en la Clausula Sétima sefiala; (...) ejercer las funciones propfas
te st cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”

Asimismo, el Codigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.> 27815 que establece en el -
articuio 7.- Deberes de la Funcion Publica: "Ef servidor pdbiico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor plblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

También incumplié su obtigacic’m establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefala: "Todo empleado esta sijofo a las
siguientes obligaciones: Cumpfir personal y dmgentemente los deberes que fmpone el
servicio pablico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicic del procedlmlento sancionador a cargo de fa Contraloria General de
3\ la Replblica.

Eduardo Alvines Yovera, identificado con DNI n.” 00223433, director de la oficina de
Administracion, conforme la resolucién directoral n.® 017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 310), periodo.de gestion de 6 de febrero de 2017 al 13
de febrero de 2018, segun resolucion directoral n.° 019-2018-MINAGRI-PEBPT-DE.

En su calidad de director de la oficina de Administracién visé las ordenes de semvicios
relacionadas con el mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de
quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes, no advitiendo la contratacion sin
procedimiento de seleccidn e incurriendo en fraccionamiento.

% W

\\“
Al producirse Ios hechos mencienados, se trasgredieron la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225 de 11 de juho de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y
modificada por el decreto legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de
abril de 2017; en sus articulos 2 y. 20, referido a los principios que rigen las contrataciones
y prohibicién de fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.® 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por e! decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece la prohibicién de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693, publicada el 7 de

diciembre de 2017; en su articuio 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo Il Otras disposiciones para la jecucion de! gasto pablico

Con su accionar, incumplidé sus funciones establecidas en el Articulo 14° Cficina de
Administracion del MANUAL DE OPERACIONES de la Entidad, aprobado por resolucién
ministerial n.° 051-2015-MINAGR! de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 284), que
establece: Son funciones de la Oficina de Administracion “(...) f) supervisar las licitaciones,
concursos pablicos, adjudicaciones directas y adjudicaciones de menor cuantia. hy Cautefar
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of cumplimiento de fos términos contractuales de los contratos, convenios y acuerdos de
prestamo, en lo que sea de sus competencia”.

Asimismo, ¢l Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica: “E/ servidor piblico tiene los siquientes deberes:

2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desaroliar sus funciones a cabalidad y en -
forma integral, astimiendo con pleno respecto su funcitn piblica” '

También incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
: F&%‘E;::\ del Empleo Plblico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado estd sujefo a las
" siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio ptiblico"

Los hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,

o .
gfirm Wio y
ingaions)

A ~ dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
FATY S g\\ : :
5

S

Carl Fernando Temoche Benites, identificado con DNI n.° 80673562, director de la
direccion de Infraestructura Agraria y Riego, conforme la resolucion directoral n.° 020/2018-
MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 388), periodo de gestion de
13 de febrero de 2018 al 31 de mayo de 2018, segin resolucién directoral n.® 077-2018-
MINAGRI-PEBPT-DE.

En su calidad de director de ta direccién de Infraestructura Agraria y Riego emitid los
informes n.° 63, 64, 68, 74 y 75/2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR, donde requirié autorizacion
para la ejecucion de cinco (5) servicios de mejoramiento del sistema de drenaje, limpieza y
descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes. Lo que origino se
contrate y pague cinco (9) servicios de mejoramiento de! sistema de drenaje, limpieza y
descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes, cada uno de estos
servicios fue contratado por montos menores a 8 UIT, sumando un monto total de $/163
100,00; evitando el procedimiento de seleccion.

35,7 o &
x\_:,/ °Pn'o| “‘ﬁq‘h
e Thgotent

s e

! "Al producirse los hechos mencionados, se trasgredieron la Ley de Contrataciones del

' Estado, Ley n. 30225 de 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y
modificada por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de
abril de 2017; en sus articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones
y prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marze de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en
su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30893, publicada el 7 de
diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo |1l Otras disposiciones para la ejecucion del gasto plblico

Ademés, incumplié sus funciones establecidas en el Aticulo 15° De la Direccidn de
Infraestructura Agraria y Riego del MANUAL DE OPERACIONES de la Entidad, aprobado

. .
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por resolucion ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 {(Apéndice n.°
284), que establece: Son funciones de fa Direccibn de Infraestructura Agraria y Riego las
siguientes: a) Programar, organizar, dirigir, coordinar, sjecutar, confrolar ¥ supervisar los
programas y proyectos de inversién piblica de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de fa
infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de fiego tecnificado, defensas riberefias, entre
otros (...) &) Efectuar ef sequimiento, supervision y evaluacion de fa ejecucion de los programas
y proyectos de inversion piblica asf como presentar los reportes mensuales de avance fisico
financiero de los proyectos y proponer las medidas. técnicas correctivas necesarias para fa
buena ejecucién y/o control de fas mismas.

articulo 7.- Deberes de la Funcién Pblica: "E/ servidor piblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desaroliar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumfendo con pleno respecto su funcion piblica’ '

\*ﬁ’;\ Tambien incumplio su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
;_\ del Empleo Pdblico, Ley n.® 28175, que sefiala: "Todo empleado esta Sujeto a las

&

"~=} siguientes obfigaciones: Cumplir personal y diligentsmente fos deberes que .impone el
7. servicio plblico” -

5
&

TR

. - Los-hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabifidad administrativa

el SR funcional,l _c_ierivaqe_l _del deber incyrr_apfido_pre\{isto en la normativa anteriormente sefialada,

T 4\ dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
%\ la Repablica. -

,/ Francisco. Luis Alberto Escobar Feijdo, identificado con DNI n.® 00238118, profesional

Trabajo a Plazo Indeterminado n.° 048-08-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 10 agosto de
2015 (Apéndice n.° 389).

En su calidad de profesional de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego elaboro ¢inco
(5) Terminos de Referencia para cada uno de los servicios de mejoramisnto del sisterna de
drenaje, limpieza y descolmatacion de quebradas de la margen izquierda del rio Tumbes,
dichos TDR los envia con informe n.® 23, 24, 25, 26 y 27-2018/MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF
‘de 19 de febrero de 2018 al Director de Infraestructura Agraria y Riego del PEBPT. Lo que
origino se contrate y pague cinco (5) servicios de mejoramiento del sistema de drengje,
limpieza y descolmatacion de quebradas de Ia margen izquierda del rio Tumbes, cada uno
de estos servicios fue contratado por montos menores a 8 UIT, sumando un monto total de
S/163 100,00; evitando el procedimiento de sefeccién,

Al producirse los hechos mencionados, se trasgredieron la Ley de Contrataciones dei
Estado, Ley n.° 30225 de 11 de. julio de 2014, vigente desde el 9 de. enero de 2016, y
modificada por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de
abril de 2017; en sus articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones
y prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.® 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enerc de 2016, modificado por el decreto
supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abrit de 2017, en

W
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su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693, publicada el 7 de
diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo Il Otras disposicicnes para la ejecucion del gasto piblico

Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a

Plazo Indeterminado n.° 048-08-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 10 de agosto de 2015

. {Apéndice n.° 388}, que en la Clausula Sétima sefiala: *...) ejercer las funciones propias de
"\ St cargo con la mayor diligencia y responsabitidad”

b ¢ 1§ Asimismo, el Codigo de Etica de la Funcion Pblica, Ley n.° 27815 que establece en el
/ articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica; "Ef servidor piiblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma infegral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica".

"+ e\ ambién incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
J el Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujefo a las
f: Higuientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
& fem‘cio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
. funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
3\, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
1\ la Republica.

4/ LA ENTIDAD REQUIRIO Y CONTRATO DE FORMA FRACCIONADA LA EJECUCION

DE NUEVE (9) SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN
OPERATIVIDAD DE - CINCO (5) POZOS ANILLADOS Y CUATRO (4) POZOS
TUBULARES, CADA UNO DE ESTOS SERVICIOS POR MONTOS MENORES A 8
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS POR UN TOTAL DE S/271 926,00;
OMITIENDO LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL CORRESPONDIENTE

) PROCEDIMIENTO DE SELECCION, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LIBRE
CONCURRENCIA DE POSTORES.

De la revision efectuada a la informacion correspondiente a la contratacion de servicios de
evaluacion técnica, diagnéstico y determinacion del presupuesto referencial para la puesta
en operatividad de pozos anillados y tubulares, se advierte que la Entidad, durante el 2017:
requirid y contraté la ejecucion de nueve (9) servicios de evaluacion técnica, diagnostico y
determinacion del presupuesto referencial para la puesta en operatividad de cinco (5) pozos
anillados® y cuatro (4) pozos tubulares®; cada uno de estos servicios fue contratado por

4 Servicios de evaluacion técnica, . diagnostico y deferminacién del presupuesto referencial para la puesta en
operatividad de pozos anillados

1. Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del presupuesto referencial para la puesta en

cperatividad del pozo anillado "San Carlos”, ubicado en e Distrito Casitas, Provincia de Contralmirante Villar
Departamento de Tumbes

e L ————————————— ———————————————————————————————————————
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montos inferiores a 8 UIT®', con un mismo proveedor para lbs pozos tubulares y otro
proveedor para los pozos anillades, sumando un monto fotal de S/ 271 926,00; omitiendo lo -
establecido en la nomativa de contrataciones del Estado.

Esta situacion gener6 restriccion de la libre concurrencia y competencia entre postores,
impidiendo la participacién y evaluacién de postores potenciales en los posibles
procedimientos de seleccién a efectuarse, para acceder a las mejores condiciones de
calidad y precios que ofrece el mercado, atentando contra la transparencia en los actos que
debe caracterizar a la contratacion publica; situacién originada por la decision del director
de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, jefe de la unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, y profesional de la direccion de infraestructura Agraria y Riego, de
realizar la contratacion de servicios sin procedimiento de seleccion, de forma fraccionada y
por montos menores a ocho (8) UIT, omitiendo lo establecido en la Ley de Contrataciones

del Estado y su Regtamento; as como, por la decision del jefe de la oficina de
“Administracion de aprobar dicha contratacian

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde el & de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus -
articulos . 2 y 20, referido a los principios que rigen las confrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.® 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto

Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y deferminacién del presupuesto referencial para la puesta en
operatividad del pozo aniliado "Perd 2000", ubicado en el Distrity Casitas, Provincia de Contralmirante Villar ,
Departamento de Tumbes

Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacién del presupuesto referencial para la puesta en
operatividad del pozo anillado "La Fajarda’, ubicado en el Distrita Casitas, Provincia de Contralmirante Viliar ,
Departamenio de Tumbes

Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion de presupuesto referencial para a puasta en
operatividad del pozo anillado "Canal Troncal’, ubicado en el Distrito Casltas, Provincla de Contralmirante
Villar, Departamento de Tumbas.

Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del presupuesto referencial para la puesta en
aperatividad de! pozo anillado "La Zurda", ubicado en el Distrita Casitas, Provincia de Contralmirante Villar,
Departamento de Tumbes.

5 Servicios de evaluacion técnica, diagnostico ¥ determinacion del presupuesto referencial para la puesta en
operatividad de pozos tubulares

1,

Servicio de evaluacidn téenica, diagnostico y determinacion del presupuesto referencial para la puesta en
- operafividad del pozo tubular "Huaquillas”, ubicado en |a localidad de Cafaveral, ddistrito Casitas, provincia
de Contralmirante Villar , departamento de Tumbes
- Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacién del presupuesto referencial para la pussta en
operafividad del pozo tubular *Cafiaveral”, ubicado en la localidad de Cafiaveral, distrito Casitas, Provincia de
Centralmirants Villar, Departamento de Tumbes :
Serviclo de evaluacién técnica, diagnostico y determinacion del presupuesto referencial para la puesta en
operatividad del pozo tubular "Los Algarrobos”, ubicado en seclor Huaquillas, focalidad Cafiaveral, Distrito
Casitas, Provincia de Contralmirante Villar , Departamento de Tumbes.
Servicio de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del presupiesto referencial para la puesta en
operatividad del pozo tubular "Carival’, ubicade en el secior Carival localicad Cafiaveral, Distrito Casitas,
Provincia de Contralmirante Viltar, Departamento de Tumbes.

5 Valor defa UIT en el 2017 fue §/4 050,00

%
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supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articufo 19, que establece la prohibicién de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, Ley n.* 30518, publicada el 2 de
diciembre de 2016; en su articulo 16 *Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo il Otras disposiciones parala ejecucion del gasto puabfico.

CASO N°1

La Entidad requirié y contratd la ejecucion de cinco (5) servicios relacionados con la
evaluacion técnica, diagnéstico y determinacion del presupuesto referencial para la
puesta en operatividad de igual niamero pozos anillados, cada unc de estos servicios
fue contratado por montos menores a 8 UIT, y con un mismo proveedor, sumando un
monto total de $/144 250,00; evitando el procedimiento de seleccion.

Del Informe n.° 020~201TIMINAGRI-PEBIPT-DIAR-JCF‘D de 13 de marzo de
2017(Apéndice n.° 390), se tiene:

rr(' - )

ANTECEDENTES

(...} :

Los agricultores def vaile de Casitas mediants comunicacion escrita se dirigen al Alcalde de fa
Municipalidad, sefior RODRIGO MERINO ASTUDILLO, para manifestar que por déficit de agua para -
ef riego de sus parcelas los niveles de produccion agricola han bajado con fa consiguiente afectacion
a la economia familiar de fos agricultores. {...) ‘

Asi mismo, existen agricultores, del valle de casitas que hacen uso de pozos anillados artesanales,
para el riego de areas agricolas. Debiendo hacer constar que jos pozos aniltados no fienen relacion
con los pozos tubulares; fos cuales por el tiempo de vida itil es necesario gjecular actividades de
conservacion y mejoramiento de sus estructuras y equipos. Los pozos aniliados son los siguientes:

- Pozo Aniflado Peri 2000, del sector Tacna Libre
- Pozo Anillado La Fajarda, del sector Beflavista
- Pozo Aniflado San Carlos, del sector Beflavista
. _ Pozo Aniltado Canal Troncal, de/ sector Cherrelique
) - Pozo Anillado La Zurda, def sector Beflavista

()

ANALISIS

(...

Se han realizado visitas de campo, donde se han perforado pozos tubulares y donde se ubican los
pozos anillados, por disposicién de fa Direccion Efecutiva del PEBPT, con ef proposito de determinar
el estado situacional de las estructuras; concluyendo qué es necesario gue se evalien sus
condiciones fisicas y de operacién actuales y luego se formule un informe técnico; donde se
diagnostique su estado; ademés de elaborar un presupuesto. referencial para la puesta en
operatividad de cada urno.

()

E! director de Infraestructura Agraria y Riego, mediante oficio n.° 0070/2017-MINAGRI-
PEBPT-DIAR de 14 marzo de 2017 (Apéndice n.° 391), indicé al director oficina de
Administracion, que estd haciendo llegar el informe n.° 20-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-

%
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JCFD de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 390), relacionado con la elaboracion de los
términos de referencia para operatividad de pozos tubulares y anillados en el valle de
Casitas; asimismo, “(...) hacer flegar ef documento en referencia y fos términos de
referencia debidamente visados y firados, los cuales contierien las caracteristicas para
contratar el equipo de profesionales que tendran a cargo la evaluacion técnica, de los
pozos tubulares y aniflados {...)"; para el efecto se alcanzé los requerimientos, estructura
de costos y términos de referencia de los pozos anillados; los mismos que fueron suscritos
por el director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

El oficio n.* 0070!201T-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 14 marzo de 2017 (Apéndice n.° 391),
fue derivado por la oficina de Administracién el 15 de marzo de 2017 a la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares para su atencion.

Los documentos elaborados por el area usuaria se muestran en el siguiente cuadro:

. ' ' CUADRO N° 45

?RFQUERIMIENTO DE SERVICIOS Y SOLICITUDES DE CONTRATACION POR PARTE DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGO

;,P(KRA LOS SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINAGION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN
' : 0 IVIDA $ ANILLADO

Servicio de evaluacin técnica, diagnostico y determinacion def
1 presupuesto referencial para.la puesta en operatividad del pozo

|

7

anillado "San Carles”, ubicado en el Distrito Casitas, Provincia de
Cenfralmirante Villar, Departamente de Tumbes.

Servicio de evaluacién téenica, diagndstico y determinacion del
9 presupuesto referencial para la puesta en operafividad del pozo
anillado "Perd 2000", ubicado en ef Distito Casitas, Provincia de
Contralmiranig Villar, Departamento de Tumbes.

| Servicio de evaiuac:i(?n técnica, diagndstico y de}qrminacién del | mforme  N° 020- Memorando n.®
3 presupuesto referencial para i puesta en operatividad del pozo 2017/MINAGRI-

. - 0008/2017-MINAGRI-
anifado “La Fajarda", ubicado en el Distrite Casitas, Provincia de PEBPT-DIAR-ICFD 13/03/2017 o %[EggT%I AR 2116212017
Contralmirante Villar, Departamento da Tumbes. (Apéndica  n.” 300) (Apéndice n.° 302)

Sewicio de evaluacion técnica, diagndstico y determinacién del
4 presupueste referencial para la puesta én operatividad del pozo
anillado "Canal Troncal', ubicado en ef Distrito Casitas, Provincia
de Contralmirante Vitlar, Departamento de Tumbes.

—

Servicio de evaluacion técnica, diagnéstice y deferminacién del
5 presupuesto referencial para la puesta en operatividad del pozo
anillade "La Zurda", ubicado en el Distrits Casitas, Provincia de
Contralmirante Vikar, Departamento de Tumbes. :

Fuente: Oficio n.* 070/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR
Elaborado por: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

Todos los requerimientos y solicitudes descritos en el cuadro anterior, tienen como origen el
memorando n.® 0008/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de febrero de 2017 {Apéndice
n.° 392), suscrito por el director Infraestructura Agraria y Riego, quien dispuso la
elaboracién de los Témminos de Referencia, sefialando o siguiente:

“‘—_'——"“———H_-———__.____—_MH_
m
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“(...) habiéndose reafizado visitas de campo, en donde ss deferminG poner operativos los pozos
tubulares y anillados def valle de Casitas, se le dispone elaborar los términos de referencia

"correspondientss.

Lo que comunico para su debido cumplimiento, bajo responsabilidad {...)"

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego como area usuaria, al momento de elaborar
los Términos de Referencia adjuntos a los requerimientes, ha descrito Ia finalidad de los
cinco (5) servicios de evaluacion técnica, diagnéstico y determinacion de presupuesto
referencial de los pozos anillados que se ejecutaron en el valle de Casitas, sefialando la
descripcion de cada uno de los servicios tal como se describe a continuacion:

[ Serviclo de evaluacion técrica, diagndstico v determinacion

el presupuesto referenclal para la puesta en operafividad del
pozo anilado "San Carlos", ubicado en el Distrito Casitas,
Provingia de Contratmirante Villar, Departamento de Tumbes.

{(Apéndice n.° 393}

CUADRO N° 46

TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION PEL PRESUPUESTO
. REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN OPERATIVIDAD DELOS POZOS ANILLADOS

Asegurar la
operalividad del pozo
anillado (...)

()
11 Evaluacion de fa infraestrucfura hidréulica y del
equipamiento del pozo anillado: fiene por finakdad
determinar el grado de opersfividad, integridad y
congervacion de las cbras civilss existentes, que
garanticen el adecuado servicio del pozo anillado
para riego agricola {...)

Serviclo de evaluacién téonica, diagnostico y determinacion
del presupuesto referencial para fa puesta en operatividad de!
pozo anifade "Perd 2000, ubicado en el Distrifo Casitas,
Provincia de Contralmirante Villar, Departamentc de Tumbes.

(Apéndice n.° 394)

Asegurar fa
operatividad del pozo
anibado {...)

{)

11 Evaluacién de la infraestructura hidraulica v del
equipamiento del poze anillade: tiene por firalidad
determinar el grado de operatividad, integridad y
conservacion de las obras civiles existentss, que
garanticen el adecuado servicio del pozo aniliado
para riego agricola {...)

Servicio de evaluacion técrica, diagnéstic y determinacitn
del presupuesto referencial para la puesta en operafividad det
pozo anillado “La Fajarda’, ubicado en el Distrito Casitas,
Provincia de Contraimirante Villar, Depariamento de Tumbes.

(Apéndice n.° 395}

Asegurar . la
operafividad del pozo
aniltado (...)

() _

11 Evaluacion de la infraestructura hidraafica y del
equipamiento del pozo anillado: tiene por finalidad
determinar &l grado de operatividad, integridad y
onservacion de las cobras civiles existentes, que
garanticen el adecuado servicio del pozo anillado
para riego agricola {...)

Servicio de evaluacion técnica, diagndstico y determinacion
del presupuesto referencial para la puesta en aperatividad del
pozo aniflado "Canal Troncal”, ubicado en el Distrite Casitas,
Provincia de Contralmirante Viltar, Departamento de Tumbes.

{Apéndice n.° 398)

Aseguear la
operatividad del pozo
anilfado (...)

{)

1.1 Evaluacion de la infraestructura hidraulica y dsl
equipamiento del pozo anilfade: tiene por finalidad
determinar el grado de operatividad, integidad y
censervacion de las obras civiles existentes, que
garanticen el adecvado servicio del pozo anillade
para egoe agricela {..} :

Servicle de evaluacion técnica, diagndstico y determinacion
de! presupuesto referenciad para la puesta en cperatividad dei
pozo anillado "La Zurda®, ubicade en el Distrito Casitas,
Provincia de Contraimirante Villar, Departamento de Tumbes.

(Apéndice n.° 397)

Assgurar la
operalividad del pozo
anillado (...)

{)

11 Evaluacion de fa infraestructura hidraulica y del
equipamiento del pozo anillade; tiene por finalidad
delerminar el grado de operatividad, integridad y
conservacion de las obras civiles existentss, que
garanticen el adecuado servicio del poze anillado

Fuente: Tarmina de referencia para contrato de locacion de servicios

Elaborado por: Gomigion auditora OCI- ENTIDAD

para riego agricofa (...}

W_—_—
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Asimismo, los Términos de Referencia indican que para la evaluacién técnica y
agroeconomica de cada pozo anillado, se tienen que contar con el personal profesional
cuyo costo es ef siguiente: :

" CUADRO N° 47
COSTO DE LOS PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS PARA LA EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO DE LOS

_ POZOS ANILLADOS, SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

Ghras de infraestructura — Ingeniero civil . 8,150.00
- | Equipamiento - Ingeniero Mecdnico o Mecanico eleciricista ~ B,150.00
Anélisis Agroscondmico ~ Ingeniero Agronamo _ ) . 365000
Tecnico topogréfico (inc equipa) 1,160.00
Senvicio de evaluacion técnica, diagndstico v | Técnico de presupusstos ($10) y Programacion (MSProyect) 2,000.00
determinacion del presupuasto referencial Técnico Cadista ~ 2,000.00
D e e o= 150 6 s e e *
Casllas, Provincia de Gontralmirante Villar, | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Departamento . dq Tumbes. Presupuesto Coorqinaciqnes ¥ rguniones do o_amité de riego, para idenfificacion y formulacion del 200.00
referencial (Apéndice n.° 393) estudio agroecondmico
Alquiter de equipo de computo ‘ _ 350.00
Impresiones y complementos ] 450.00
Impuesto genesal a las ventas ' : ) _ "4,410.00
g TOTAL| 28,910.00
i Obras de infraestruciura — Ingenisro civil 6,150.00
- Equipamiento — Ingeniero Macanice o Mecanico electricista 6,150.00
%,C'on trol “\aq\,;\;f A Analisis Agréecondmico - Ingeniero Agréncme 3,650.00
\:ffjfﬂg;ﬁ}“/ _ 1 Técnico topografico (inc equipo) _ 1,150.00
- Servicio de evaluacin técnica, diagndstico y | Técnico de presupuestos ($10) y Programacién {MSPrayect) 2,000.00
determinacion del presupuesto referencial | Taenico Cadista i 2,000.00
ot S, o L T st o -
Casis, Provincia de Contraimirante Vifar, | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Departafnento 'de_ Tumbes. Presupuesto CoorqinacionES y rquniunes de comité de riego, para identificacion y formulacion del 200.00
referencial. (Apéndice n.° 394) astudio agroacondmico .
Alquiler de equipo de computo 350.00
Impresiores y complemenios 450.00
} Impuesto general a las ventas 4,410.00
' ' TOTAL| 28,910.00
Obras de infraestructira — Ingeriiero civil 6,150.00
Equipamiento - Ingeniero Mecénico o Mecanico electricista 6,150.00
Anélisis Agroscondmica - Ingeniero Agrénomo 3,650.00
Técnico iopografico (inc equipe) ] ‘ 1,150.00
Servicla de evaluacion téenica, diagndstico v | Técnico de presupuestos {810) y Programacitn (MSProyect) 2,000.00
deteminacién del presupuesto referencial Téchico Cadista ‘ 2,000.00
pa d|2 E:egga:j‘;"ﬁg{gggfﬁ g[e]Dggﬁg Técnico asistents de campo - 1220000
Casitas, Provincla de Coatralmitante Villar, | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Deparlamento de_ Tumbes. Presupuesto Coorqinaciones ¥ re;uniones de comité de riego, para identificacién y formulacion del _ 200.00
referencial. (Apéndice n.® 395) aestudio agroecondmico
Alquiler de equipo de computo . 350.00
Impresiones y complementos : 450.00
Impuesto general a las ventas ’ 4.410.00
TOTAL|  28,810.00

M
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6,150.00
Equipamiento — Ingeniero Mecanica o Mecanico eleciricista 6,150.00
Andlisis Agrosconbmico — Ingeniero Agrénomo 3,650.00
Técnico topografico {inc equipo) 1,150.00
Servicio de evaluacion técnica, diagndstico y | Técnico de presupuestos (S10) y Programacion (MSProyect) 2,000.00 |
determinacion del presupuesto referencial | Tacnico Cadista 2,000.00
gi;?adlg Eg:it; %nmgggi?t'ﬂggdgmegoz; T?cnioo asistente de campo 1,200.00
Distiito Casitas, Provingla de Contralmirante | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Villar, Departamepto de_ Tumbes. Coorcjinaciones y re;uniunes de comité de iego, para identificacion y formulacion del 900.00
Presupuesto referencial. (Apéndice n.” 396) | estudio agroecondmico '
Alguiler de equipe de computo 350.00
Impresiones y complementos 450.00
Impuesto general a las ventas 441000
TOTAL| 28910.00
Obras de infraestructura — Ingeniero civil : 6,150.00
‘Equipamiento — Ingeniero Mecanico o Mecanico electricista 6,150.00
Analisis Agroeconomice — Ingeniero Agrénomo 3,650.00
Técnico fopografico (inc equipo) 1,150.00
Senvicio de evaluacion técnica, diagndstico y | Técnico de presupuestos {S10) y Programacion (MSProyect) 2,000.00
determinacion del presupuesto referencial [ Tacnico Cadista . 2,000.00
o o o SR 2 Ton st oo
Casitas, Provingia ¢e Contralmirante Villar, | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Deparlar_nento .de_ Tumbes. Prasupuesto Coorqinaciones Y rguniones de comité de riego, para identificacidn y formulacién del 20000
referencial. (Apéndice n.° 397) estudio agreecondmico
Alguiler de equipo de computo 350.00
Impresiones y complementos 450.00
Impuesto general a las ventas 441000
TOTAL 28,910.00

Fuente: Térmings de Referencia

Elaborado por: Comisidn auditora OCI- ENTIDAD

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018

Para los cinco servicios, los' Términos de Referencia adjuntos a los requerimientos,
establecieron lo siguiente: “Ef plazo de ejecucion del presente servicio sera ef siguiente: 20
(Veinte) dias naturales contados a partir de fa emision de la respectiva Orden de Servicio”.
Es decir todos los servicios tienen el mismo plazo de ejecucion.

Para la elaboracién de los servicios de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del
presupuesto referencial para la puesta en operatividad de los pozos anillados, se constatd
que se emitieron cinco (5) ordenes de servicio a nombre del mismo proveedor JE
Desarrollo y Construccién EIRL (Gerente General es el Ing, Jorge A. Espinoza Cucalén),
por un monto fotal de 5/144 250.00 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y 00/100 SOLES), tal como se muestra:
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CUADRO N° 48

ORDENES DE SERVICIOS PARA LA EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

Servicio de evaluacidn fécnica, diagnéstico y

REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN OPERATIVIDAD DE LOS POZOS ANILLADOS

00472 determinacion del presupuesto referencial para la puesta JE Desarrcllo y
e . en operatividad del pozo anillade "San Carlos”, ubicade | 26/05/2017 Consfruccion 268 850.00
(Apendice n.° 398) | o1 | Distrito Casitas, Provincia de Contralmirante Vilar . EIRL '
Departamento de Tumbes
Senviclo de evaluacion  técnica,  diagndstico
00473 determinacién del presupuesto referencial para la puasta JE Desamallo y
N en operalividad del pozo anillade “Perl 2000°, ubicado | 26/05/2017 Gonstruecion 28 850.00
(Apéndice n.® 399) en el Distritc Casifas, Provincia de Centralmirante Villar , EIRL
Departamento de Tumbes
Servicic de evaluacion técnica, diagndstico
00475 determinacion del presupuesto referencial para fa puesta JE Desarrollo y
L en operatividad del pozo anillado "La Fajarda", ubicado |  26/05/2017 Construccion 28 850.00
(Apéndice n.”400) | o1 o) Distito Casitas, Provincia de Contralmirants Villar . EIRL
Departamento de Tumbes.
Servicio . de evaluacion técnica, diagndstico v
00476 determinacion del presupuesto referencial para la puesta JE Desamolio y .
P en operatividad del pozo anillado "Canal Troncal’, | 26/05/2017 Construccion 28 850.00
(Apendicen"401) | hiago en e Distito Casitas, Provincia de EIRL
Cantralmirante Yillar, Departamento de Tumbes.
Servicio de evaluacion técnica, diagnostico ¥
10474 determinacion del presupuesto referencial para la puesta JE Desarrolio y
P o en operatividad del pozo anillado "La Zurda", ubicado en | 26/05/2017 Construccion 26 850.00
(Apéndice n.°402) o Digtity Casitas, Provincia de Contralmirants Villar, EIRL
Departamento.de Tumbes.
TOTAL 144 250,00

Fuente: Ordenes-de Servicio
Elaborado por: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

Es importante anotar que al consolidar las cinco (5) érdenes de servicio para una sola
prestacion de servicio, se habria ofrecido en forma global el valor referencial de S/144
250,00, monto que superaba las ocho (8) UIT (S/32 400,00) y por consiguiente
correspondia efectuar un procedimiento de seleccién.

De otro lado se advierte que para el afio fiscal 2017, el OSCE establecid los siguientes
topes para cada proceso de seleccion de bienes, senvicios y obras, tal como se indica a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periode de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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FIGURA N 1

REGIMEN GENERAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y 3Eit¥lélﬂ8
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* Bireccilin del SEACE - O3CE

" De este modo, estando a fos topes para cada contratacién en el afio 2017, correspondia
efectuar el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, a fin de convocar una
pluralidad de postores que ofrezcan el servicio a un mejor precio, hecho que no sucedid.

o
QO .
'il.‘ Ot \“e}
g

N Y
—

Queda evidenciado que &f 4rea usuaria no ha realizado una adecuada programacién de los
servicios a contratar en el afio 2017, pues teniendo en cuenta que nace de la Direccién de
Infragstructura Agraria y Riego del PEBPT, se ha tenido la oportunidad de generar los
requerimientos necesarios conforme af procedimiento establecido en el articulo 5° del
Reglamento de contrataciones.s?

S

De ta documentacién alcanzada a ta comision auditora se puede advertir que los servicios
confratados tienen elementos similares, tal es asj que de acuerdo al OSCE (Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado) en su” OPINION N° 059-2017/DTN de 23 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 403), se establece:

52 D§ N° 350-2015-EF, modificado por el DS N° 056-2017-EF “Articulo 5°, 5.1 En ef primer semestre de cada afio fiscal,
durante fa fase de programacion y formulacion presupuestaria, les droas usuarias do ag Enfidades deben programar, en
of cuadro de necesidades, sus requerimientos de bienes, Servicias en genersl, consultorias y obras cuya contratacion se
convocars en e/ afio fiscal siguiente, para cumplir con los objefivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre la hase
del proyecto de Plan Operative Institucional respectivo, adiuntando, para tal efecto las espacificaciones técnicas de
blenss y los términos de referencia de servicios en general y consufforias ...
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(-.)

Asi, el organo encargado de las contratacrones fomando en consideracion las particularidades de
cada prestacion, debers, en primer lugar, definir si- es factible agrupar o concentrar fales
prestaciones en una misma coniratacién®; y posteriormente, evaluar si aquello resutta mas eficiente
que realizar contrataciones por separado, valorando entre ofros aspectos: (i) el precio (i) el plazo en
que se obtendrian la totalidad de fas prestaciones (i) las horas-hombre que se invertirian, eic.

Por fanto, a efectos de programar adecuadamente sus contrataciones, foda Entidad daberd de
clasificar y posteriormente evaluar si resufta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar para esto ditimo los
mecanismos antes descritos que la normativa de contrataciones del Estado pone a su disposicion,
siempre que aquelio resulte mas eficiente.

()

En refacién con lo sefialado, el articulo 20 de la Ley establece que, “Se encuenira prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con fa finalidad de evitar el fipo de
procedimiento de seleccién que corresponda segiin la necesidad anual, de dividir fa contratacion a
través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccin, de evadir fa aplicacion de fa
presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT ylo
evadir ef cumplimiento de los fratados o compromisos infernacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.” (Ei subrayado es agregado).

De acuerdo a la disposicion citada, la normativa de contrataciones def Estado prohibe que se divida -
defiberadamente- fla contratacion de un mismo objefo contracfial a efectos de realizar una
pluralidad de contrataciones a fravés de varios procedimientos de seleccién o con el propésito de
evadir la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a
contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT)54 puss eflo
constituye un fraccionamiento segun lo dispuesto por la citada normativa%.

Asimismo el 7 de septiembre de 2018, miembros de la comision auditora acompariado del.
especialista ingeniero Carlos Leoncio Chapofian Zapata y el ingeniero de la direccién de
Infraestructura Agraria y riego Julio Cesar Fernadndez Dejo, constataron la zona de
intervencion, donde se ejecutaron los servicios, todos eilos en el distrito de Casitas, se
realizd una Acta de verificacion (Apéndice n.° 404), de ubicacion de Pozos Aniliados,
indicando lo siguiente:
l(-"af)'a e recorrido, se cuenta con el apoyo de fa unidad movil perteneciente al PEBPT, camioneta de
. placa EGF-386 conducida por el servidor Percy Delgado Pefia, constatando en el odémetro 153361
kitometros de recorrido al inicio de la verificacion.
Hora 8:50 am

%3Para determinar si resulta factible agrupar un conjunto de prestaciones, el érgano encargado de las contrataciones
puede apoyarse en [os resultados yfo informacién due amroje la indagacion de mercado, dade que a partir de dicho
estudio se puede apteciar, por ejemplo, si existe -0 no- pluralidad de posibles postores que puedan cumplir con la
totalidad de la prestacion que se busca agrupar.

54E| fraccionamiento se configura, par ejermnplo, cuando una Entidad requiere realizar la contratacion de un soio objeto
contractual por un monto que corresponde a una Adjudicacién Simplificada de S/, 50,000.00 (Cincuenta mil con 00/100
Soles}, sin embargo, efectia dos contrataciones por montos menores a 8 UIT, con la finalidad de inaplicar la normativa
de contrataciones del Estado.

555aivo que se presente alguno de ios supuestos que no constituyen fracclonamlento previstos en el articulo 19 del
Reglamento.

e ________———— ______________—————-——————————— — —  —————————————— —— ———————————————————————

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especiat Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 at 30 de abril de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414

Pagina 109 de 169

Pozo anilfado Canal Troncal
Sector/ Localidad : Cherrelique
Coordenadas
~ Este: 537167 o
Norte, 9657576 ' T .
Traslado en camioneta af siguiente pozo, se verifican 153365 kilbmetros de recorrido
Fora 9:14 am :
. Pozo aniflado La Fajerda
% Seclor / Localidad. Bellavista
Este; 537532
Norte: 8559924
' Nos trasladamos caminando af siguiente pozo
Hora 9:18 am
N Pozo aniffado San Carlos
577 . Sector/Localidad : Bellavista
%\ Esfe: 537525
: -+ Norte: 9559835

FPozo anifiado La Zurda
Hora 9:35am

. Este: 538140
i Norfe: 95671256
: !h’raslado en camioneta al siguiente pozo, se verifica 153369 kifémetros de recorrido
WS .
: , \5/ Hora 9:40 am
~Umm Pozo tubular Los Algarrobos
Sector/ Localidad : Bellavista
Esle: 538164
Norte: 3561192
En esfe mismo sector bellavista se verifica:

Hora 9:54am

Pozo anillado Peri 2000
Este: 538127
Norle: 9567953

()

De ello se identificd que los pozos anillados que se ubican en los puntos méas extremos son
los pozos aniliados: Perd 2000 y Canal Troncal, entre los cuales existe una distancia de
4.48 km siguiendo la carretera hacia Cherrelique, teniendo en cuenta que los pozos
anillados se encuentra a pocos metros de la quebrada Casitas.

A continuacién mediante una proyeccion cartografica: UTM, de Zona 17 M, se obtuvo el -
plano georeferencial donde podemos ubicar los pozos anillados, que a continuacion se
muestra;

—_—
M
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* De la figura n.® 2, podemos apreciar que las coordenadas en donde se ubican los pozos;
Canal Troncal, San Carlos, Pert 2000, La Fajarda y La Zurda; correspondientes a los
servicios: “Evaluacion técnica, diagndstico y determinacion del presupuesto referencial para
la puesta en operatividad del pozo anillado "Canal Troncal", ubicado en ef distrito Casitas,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes’, "Evaluacion técnica,
diagnostico y determinacion del presupuesto referencial para fa puesta en operatividad def
pozo anillado "San Carfos", ubicado en ef distrito Casitas, provincia de Confralmirante Villar,
departamento de Tumbes”, ‘Evaluacion técnica, diagnostico y deferminacion del
presupuesto referencial para la puesta en operatividad del pozo anilfado "Pert 2000",
ubicado en el distrito Casitas, provincia de Contraimirante Villar, departamento de Tumbes”,
“Evaluacion técnica, diagndstico y determinacion del presupuesto referencial para fa puesta
en operatividad del pozo anillado "La Fajarda’, ubicado en el distrito casitas, provincia de
contralmirante villar, departamenfo de Tumbes” y “Evaluacion técnica, diagndstico y

e determinacion del presupuesto referencial para fa puesta en operatividad def pozo aniliado
4 e 'La Zurda’, ubicado en ef distrito Casitas, provincia de Contralmirante Villar, departamento

"N\ de Tumbes®, respectivamente, las cuales estan ubicadas dentro de un area cuyo radio
mﬂl} es 4.48 Km, aproximadamente, constatando su cercania; asimismo, es de sefialar que
% #¢,¢ dentro de esta misma érea se encuentran ubicados las zonas donde se ejecutaron los
%\' s/ . trabajos de los servicios y se encuentran cerca de la trocha que va desde el Caserio

Cafaveral de Casitas hasta el caserio de Cherrelique.
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Se advierte que el producto entregade por el proveedor, para todos los servicios se
encuentra firmado por los siguientes profesionales:

~ - Ingeniero Agrénomo : Preciado Chune Henrry Cesar
- Ingeniero Civil : Salvador Garrido Rivera _
-*Ingeniero Mecanico : Jorge Antonio Espinoza Cucalén

-.\.""

Mediante informes de los ingenieros: Julic Cesar Femandez Dejo (Profesional DIAR), Carl
Fernando Temoche Benites (Profesional DIAR) y Edgar A. Alvarado Cérdova (Director
Infraestructura Agraria y Riego), se emitieron los infomes de Observaciones, Revision de
informe y Conformidad def Servicio respectivamente, tal como se detalla:

Auditoria de cumplimfento al Prbyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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Servicio de evaluacidn fécnica,

CUADRO N° 50
INFORMES QUE CONLLEVA A LA CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DEL
~_PRESUPUESTO REFEREN

PUESTA EN OPERATIVDAD DE LOS P0Z0S ANILLADOS.

0113

) . M . Dertro de las
diagnbstico v determinacion del o . " :
presupuesto referencial para la ?J??GINA(;IRI- 2 Informe: de &?%%17_ N g";éf:éznesue :g Oficio N° 237/2017- |Otorga la
inaypuests en operatiidad del poz [oegpr pyag orp, (Obsevacionss el o peret lhan suerao g [INAGRM-PEBPT- conformidad dol
w“:‘;;f"-r} anillado "San Carlos’, ubicado en |4."yq" 0" ps o "o [SEVicio  téenico DIAR-CETR. del 2 obsezvagiones or |[ZAR de 20 Junio jservicio y  solicita
S VOU8 ) Distito Casilas, Provincia de 2017 OIS N° 00472- de Junio deIJ2017 tanio se con&trir?ﬂe dal 2017 |disponer el tramide
Céhtralmlrante Villae, (Apéndice n.° 405 2017 Apéndice n.° 406) |con el irAmile (Apéndice n.° 407} |comespondiente
X Bepatamento  de  Tumbes, (¢ PEndice n.° 403) (Apéndice n.° 406) coresoondine
Presupuesto referencial esp
7 N Deniro de  las
o o e cwdines
presupuesto referencial para la IZHJ?;FI\?INA(?RI- 61- lnforme de g:)fgg“m%w- N ﬁ:ﬁlb!:l?;erggs I:g Oficio N° 236/2017- [Otorga la
A puesta en operatividad del pozo Observaciones del i - iIMINAGRI-PEBPT-  [conformidad el
Wi b e e a PEBPT-DIAR-JCFD, i - IMINAGRI-PEBPT-  [observaciones y por SR i o
> N~ nillado "Perd 2009", ubicado &n de 16 de Junio def [SEViCIO téenico DIAR-CFTB. del 20 |tanto se continte DIAR de 20 Junio [serviclo ¥ solicita
£ i Distrto Casitas, Provincia de |50+~ 05 N° 00473- |00 luniodel2017. lcon ol tramite (981 2017- disporer el framite
g Villar, (Apéndice n.° 408) 2017 Aéadice n.° 405 comespondiente  |(APéndice n.° 410} [comespondiente
- & '[Odpatamento  de  Tumbes, [VAPENdICe A (Apéndice n.” 409)
% § supuesto referencial.
N Dentro  de  las
Servicic de evaluacion técnica, . mpactl,ﬁjsiones sg
dfiagnistico y determinacién del |informe  N°  59: : informe N° |establecs que se | .
prespuesty refonl gar Ia TMNAGRL G G ouirotr o swperado s (SRR SR (O0e - e
PESPT-DIAR-JCFD VAciones de! IMINAGRI-PEBPT-  |observatiares y por FEBPL- Jeonformicad  de
Zy Y0 esta en operalividad del pozo o 4l [SEMNVICIO  técnico oo [DIAR de 20 Junio |servicio y soficita
/’g>?f 4 anfiado "La Fajarda”, ubicado en |de 16 de Junio del oS N° 00475 DIAR-CFTB, del 20 |tanto se continde 4 i )
o - - gt (0B 2017. [disponer el tramite
(& istrito Casitas, Provincia de [2017 o017 de Junio del 2017. |con el tramite. (Apéndice n.>413) [correspondiente
- g HCartralmirante Villar, |(Apéndice n.° 411) . {Apéndice n.° 412) [corespondients ’
7‘3.3 i (Bgpatamento  de  Tumbes.
R '-’.ro"mm “@q ;5, y supuesto referencial _
\\:{?“"‘“"h -2 lservido de evaluacin técnica, 7 g;nné{ﬁsiong: Iz:
""" |tiagnistico y determinacién del informe  N°  60- Inform N° lestablace que se
presupuesto referencial para la 2017/MINAGRI- Informe de 0051 [2%17_ han superaqdo las Oficio N° 235{2017- [Otorga la
puesta en operatividad del pozo PEBPT-DIARJCED, |Observaciones del MINAGRI-PEBPT-  (obsevaciones y por MINAGRI-PEBPT-  (conformidad  del
aniftado “Canal Troncal”, ubicado L [sEMviCio  técnico o0 [DIAR de 20 Junio |servicic y  soficita
v . T |de 16 de Junip del o DIAR-CFTB, del 20 Mtanto se continle - T
en el Distito Casitas, Provincia 2017 OIS N° 00476- de Juniodel 2017, [con e tramite |8 . 2017, |disporier e tramite
de  Contralmirante  Villar, P 2017 . : : Apéndice n.® 416) |correspondiente
\ Depatamento  de  Tumbes. (Apéndice n.” 414) (Apéndice n.° 415) |comespondiente tAp ) P
' Presupuesto referencial.
Servicio de evaluacién fécnica, t?:nnélrﬁsiong: I::
tiagnéstico y determinacion del |,ncme e ga. Informe N° lestablece que se
presupuesto referencial para la 2017/MINAGRI- Informe de \na1g0017- han su;}er:do las [Oficio N° 234/2017- |Otorga la
puests en operatividad del pozo |o-por nise jopp  [Observaciones def MINAGRI-PEBPT-  |observaciones y por MINAGR-PEBPT- |conformidad  del
aniliado "La Zurda", ubicado en el o [servicie  tenico o |CIAR de 20 Junic [servicic v solicita
L . A de 16 de Junio del o DIAR-CFTB, del 20 [tanio se continfie ; .
Distrito  Casitas, Provingia de 2017 O/S .N° 0D474- de Juniodel 2017 lcon e tramite |91 2017. |disponer &} framite
Contralmirante Viilar, . 2017 o Ak . (Apéndice n.° 419) |comespondiente
Depatamento  de  Tumbes, |Apéndice n.° 417) {Apéndice n.” 418) [comespondiente

Presupuesto referencial

" Fuente: Informes de conformidad

Eiaborzdo por: Comision auditora QCI- ENTIDAD

A continuacion se muestra el fotal de

pagos efectuados por la entidad al proveedor (JE |
Desarrollo Y Construccion EIRL) como resultado de la ejecucion de los servicios de pozos
anillados:

R RS
w
Auditorfa de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Piuyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 -
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(Apéndice n.” 420)

03/07/2017
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CUADRO N° 51

COMPROBANTES DE PAGOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD AL MiSMO PROVEEDOR EN RELACION AL SERVICIO DE ELABORACION DE

EXPEDIENTES DE SERVICIO DE LOS POZOS ANILLADOS,

1181

214
{Apéndice n.° 421)

030712017

1181

2128
{Apéndice n.° 422)

03/07/2017

178

2129

{Apéndice n.° 423)

0340772017

1179

JE Desamallo Y
Construccion EIRL

Detracciondel 10 % por el sevicic de evalucién técnica,
diagndstico y determinacién del presupuesto referencial-
para la puesta en operatividad del pozo anillado "San

Carlos', wicado en el Dislrito Casifas, Provincia de
Confralmirante Villar, Departamente de Tumbes

2,885.00

1Por el sevicio de evaluacion {écnica, diagndstica y

determinacion del presupuesto referencial para fa puesta
en operatiidad def poze anilado "San Carlos", ubicado
en el Distifo Casitas, Provincia de Contralmirante Villar,
Departamenta de Tumbes

25,965.00

Detracciéndel 10 % por el senvicio de evaluacion técnica,
diagnostico y determinacidn del presupuesto referencial
para-la puesta en operafividad del pozo anillade "Perd
2000", wbicado en el Dislrifo Casitas, Provincia de
Caonteaimirante Villar, Departamento de Tumbes

2,885.00

Por el sevicie de evaluacihn técnica, diagnéstico y
determinacion del presupuesto referencial para la puesta
en operathidad del pozo anillado "Perd 2000, ubicado en

| el Distritc Casitas, Provincia de Contralmirante Villar,

Departamanto de Tumbes

25,965.00

2136
(Apéndice n.” 424)

0310712017

1182

) 2137
{Apéndice n. 425)

030712017

1182

e

2132
(Apéndice n.° 426)

0340772017

1183

2133
(Apéndice n.” 427)

03/07/2017

1183

2134

-(Apéndice n.° 428)

031072017

1180

10

2135
{Apéndice n.” 429)

03/07/2017

1180

JE Desarrollo Y
Construccion EIRL

Detraccion del 10 % por el sewvicio de evatuacion téenica,

diagndstico y detarminacion del presupussto referencial | .

para la puesta en operafividad del pozo anillado "La
Fajarda", wbicado en el Distito Casites, Provincia de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes

2,885.00

Por el sevicio de evaluacidn técnica, diagndstico y
determinacidn del presupuesic referencial para la puesta
en operatiidad def pozo-anillado " La Fajarda ", ubicado
en ¢l Distllo Casites, Provincia de Contralmirante Villar,
Depariamento de Tumbes

26,965.00

Detraccion del 10 % por el servicio de evaluacion técnica,
diagnostico y determinacion del presupuesto referenclal
para la pussta en operafividad del pozo anillade "Canal
Troncal', ubicado en el Distito Casitas, Provincia de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes

2,885.00

Por el savicio de evaluacidn técnica, diagnéstico y
determinacion del presupuesto referencial para la puesta
en operaividad del pozo anilado “Canal Trancal',
ubicado en el Distito Casitas, Provincia de
Gonfralmirante Villar, Departamento de Tumbes

25,965.00

Detraccién de! 10 % por el servicio de evaluacion téchica,
diagnostico y determinacién del presupuesto referencial
para la puesta en operatividad del pozo anillade "La
Zurda', ubicado en el Distito Casilas, Provingia de
Contraimirante Villar, Departaménto de Tumbes

2,885.00

Por el sewicio de evaluacion éenica, diagndstico y
determinacién del presupuesto referenciat para la puesta

'+ en operaiividad de! pozo anillade * La Zurda *, ubicada en

el Distritc Casitas, Provincia de Confralmirante Villar,
Departamento de Tumbes

25,965.00

TOTAL

144 250.00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisitn auditora OCI- ENTIDAD

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periode de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 .
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CASO N° 2

La Entidad requirié, contraté y pagé cuatro (4) servicios de evaluacion técnica,
diagnéstico y determinacion del presupuesfo referencial para la puesta en
operatividad de igual nimero pozos tubulares, cada uno de estos servicios fue
contratado por montos menores a 8 UIT, Yy €on un mismo proveedor, sumando un
monto total de $/127 676,00; evitando el procedimiento de seleccién

Del Informe n." 020-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD de” 13 de marzo de 2017
{Apéndice n.° 390), se tiene: :

ne'

ANTECEDENTES
(i:.)

Los agricultores del vafle de Casitas mediante comunicacion escrita se dirigen al Alcalde de fa
Municipalidad, sefior RODRIGO MERINO ASTUDILLO, para manifestar que por déficit de agua para
el riego de sus parcelas los niveles de produccion agricola han bajado con fa consiguiente afectacion
a la economia familiar de fos agriculiorss. Los Pozos Tubufares a Jos que se refieren los agricultores
500 los siguientes:

- Pozo Tubular Huaguillas

- Pozo Tubufar Los algarrobos
= Pozo Tubular Cafiaveral

- Pozo Tubuiar Carival

(...)
ANALISIS

{...) : .

Se han realizado visitas de campo, donde se han perforado pozos fubulares y donde se ubican los
pozos aniliados, por disposicion de fa Direccién Ejecutiva del PEBFT, con of propbsito de determinar
el estado situacional de las estructuras; concluyendo Que es necesario que se evallen sus
condiciones fisicas y de operacién actuales y luego se formule un informe técnico; donde se
diagnostique st estado; ademas de efaborar un presupuesto referencial para fa puesta en

) operatividad de cada uno. '

Del Oficio n.* 017/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI-AC N° 2-3414-2018-001, del 01 de agosto
del 2018 (Apéndice n.° 430), se solicito la siguiente informacion a la Municipalidad Distrital
de Casitas: - , '

{.)-

Al respecto, fa comisién auditora desarrolla procedimientos orientados a verificar la ejecucion de
servicios contratados en ef 2017 por ef Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT,
que fenian como finalidad efectuar la evaluacion técnica, diagnbstico y determinacién def
presupuesto referencial que defermina la puesta en operatividad de cuatro (4} pozos tubulares
transferidos a fa municipalidad distrital de Casitas

()

e — e e T ——
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especiat Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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Con Oficio n.° 162-2018/MDC-ALC, del 10 de agosto. del 2018 (Apéndice n.° 431); la
municipalidad distrital de Casitas, dio respuesta:

/Z:;““ N
> *70 8o % o
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6.1 i (.-.) Adjunto al presents copia del Acta de Acuerdos de fecha 08 de Julio def 2008, suscrita entra la
9 Ing. Carmen Anifa Hidalgo Quevedo, directora ejecutiva - PEBPT y el Ex - Alcalde Daniel Alex
Femandez Infante, mediante fa cual se comprometisron a efectuar ja operacion y mantenimiento de
fos pozos tubulares de fas zonas de Huaquillas, Carival, Los Algarrobos y Cafaveral,

e

Cabe mencionar, que desde que ef suscrito asumiera el gobierno municipal en el aflo 2011, dichos
pozos no han estado operafivos, los mismos que se ejscutaron durante el gobierno municipal
anterior '

E! Director de Infraestructura Agraria y Riego, Ingeniero Edgar A. Alvarade Cérdova,
mediante oficio n.® 0070/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 14 marzo de 2017 (Apéndice
n.® 391), indicé al director oficina de Administracién, que esta haciendo llegar el informe n.°
20-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 390),
relacionado con la elaboracion de los términos de referencia para operatividad de pozos
tubulares y anillados en el valle de Casitas; asimismo, indicando “{...) hacer llegar ef
documento en referencia y fos términos de referencia debidamente visados y firmados, fos
cuales contienen las caracteristicas para contratar ef equipo de profesionales que tendran a
cargo fa evaluacion técnica, de los pozos tubulares y anilfados (...)"; para el efecto se
alcanzé los requerimientos, estructura de costos, y términos de referencia de los pozos
tubuiares; los mismos que fueron visados por la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, todo ello tal como se muestra en el siguiente cuadro:

! 5 & &
) & e,
€ N
by c;’fﬂ et 7 a5
P
n?:;m“ __,,/

’ CUADRO N° 52 :
REQUERIMIENTO DE SERVICIOS Y SOLICITUDES DE CONTRATACION POR PARTE DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y
RIEGO PARA LOS SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA

__PUESTAEN OPERATIVIDAD DE LOS POZ

io de evaluacin tcnica, diagndstico y determinacion del

1 presupuesto referencial para la puesta. en operatividad del pozo
tubular "Los Algarrobos', ubicado en el Distrito Casitas, Provingia de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes,

Senvicio de evaluacion técnica, diagnéstico y determinacion del
2 presupuesto referencial para la puesta en operatividad del pozo

tubular "Cafiaveraf’, ‘ubicado en el Distrito Casitas, Provingia de
Contraimirante Villar, Departamento de Tumbes,

Servicio de evaluacién técnica, diagnéstica y determinacion del
4 presupuesto referencial para la puesta en operatividad del pozo

fubular "Carival’, ubicado en el Distito Casitas, Provincla de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes.

tubular "Huaquillas”, ubicado en el Distrito Casitas, Provincia de| Informe N° 020- Memorando n.®
Contralmirante Villar, Dapartamento de Tumbes. _ 2017IMINAGRI- 191022018 0008/201.7-MINAGRI- 2110212017
Servicio' de evaluacién iécnica, diagnostico y determinacién del | PERPT-DIAR-JCED PEBPT-DIAR

3 presupuesto referencial para la puesta en operatividad del pozo (Apéndice n.° 390) “(Apéndice n.” 392)

Fuente: Gficio n.° 070/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR
Elaborado por: Comisicn auditora OCI- ENFIDAD

%
- Auditorfa de cumplimiento al Proyecto Especia Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo da 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414 )

Pagina 116 de 169

Todos los requerimientos y solicitudes descritos en el cuadro anterior, tienen como sustento
el memorando n.° 0008/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de febrero de 2017

Lm,“ (Apéndice n.° 392), suscrito por ef Director Infraestructura Agraria y Riego, quien dispuso
VO Ly ‘:; {a elaboracion de los Términos de Referencia, sefialando lo siguiente::
a T (...) habiéndose realizado visitas de campo, en donde se defermino poner operativos fos pozos
F o ; ) ? A .
"i'; &0 tubulares y aniffados del valle de Casitas, se le dispone elaborar fos términos de referencia

0117

correspondientes, -
Lo que comunico para su debido cumplimiento, bajo responsabilidad {...)"

©»
() A
o Onnpegy WS
N «aﬁ}fin&__zlcnéf
oy Patagzs e U
ety roapagat=?

Este documento fue derivado al Ing. Julio Cesar Femandez Dejo de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, quien posteriormente con informe n.° 20-2017/MINAGRI-
PEBPT-DIAR-JCFD de 13 de marzo del 2017 {Apéndice n.® 390), alcanza la elaboracién
de los términos de referencia para operatividad de pozos tubulares y anillados en el distrito
de Casitas. ' g

La Direccion de Infrasstructura Agraria y Riego como &rea usuaria, al momento de elaborar
los Terminos de Referencia que se adjuntan a los requerimientos, ha descrito la finalidad de
los cuatro (4) servicios de evaluacién técnica, diagndstico y determinacién de presupuesto
referencial de los pozos tubulares que se ejecutaron en el valle de Casitas, sefialando la
descripcion de cada uno de los servicios tal como se describe a continuacion:

Srtroi \“"\i’s\;}‘ . )
Sinoglaut. - CUADRO N° 53
“’"""""""‘T'I‘:"{/?MINOS DE REFERENCIA DE LOS SERVICIOS DE LOS EXPEDIENTES PARA LOS SERVICIOS DE EVALUACION TECNICA,
diagnéstico Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN OPERATIVIDAD DE LOS POZOS
_ TUBULARES :

o R
\q,\‘ g.‘,,\ﬂiio
i/

diagndstico y ) () ” . -
delerminacién del presupuestc referencial para Ia 1.1 Evaluacién de ia infrasstructura hidraulica del

Servicio de " evaluacion  técnica,

pozo tubular. tiene por finalidad determinar el grado
de operatividad, infegridad y conservacion de las
obras clviles existentes, que garanticen el

1 puesta en operafividad del pozo tubutar "Los
j Algarrobos', ubicado en el Distrito Casitas, Provincia
de Contralmirante Viltar, Departamento de Tumbes.

Asegurar la operatividad
del pozo fubular {...)

. o adecuado servicio del pozo tubular para riego
(Apéndice n._ 432) agricola {...)
Senvicio de evaluagion  técnica, diagndstico ¥ ()

1.1 Evaluacion de la infraestructura hidriutica del
pozo fubular: tiene por finalidad determinar el grade
de operalividad, integridad y conservacion de las
obras chviles existentes, que garanficen el |

determinacion del presupuesto referencial para la

9 puesta en oparatividad del pozo fubular "Carival',
ubicado en el Distito Casitas, Provincia de

Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes,

Asegurar fa operatividad
del pozo tubular (...)

P o adecuado servicio del pozo tubular para riego
(Apéndice n. 433) agricofa (...)
Senvicio de evaluaciSn  técnica, diagndstico y (.}

1.1 Evaluacién de la infragstructura hidraulica del
pozo tubutar: tiene por finalidad determinar &l grado
de aperafividad, integridad y conservacion de las
obras Civiles existentes, que garanticen el
adecuado servicio del pozo tubular para riego
agricola (...}

deferminacion del presupuesto referencial para la
3 puesta en operatividad del pozo tubular "Cafaveral",
ubicado en el Distite Casitas, Provincia de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes.
{Apéndice n.” 434) ’

Asegurar la operatividad
del pozo tubular (...)

m
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Senicio de evalieotn thoria, 08100 V| psoqur la peraiad| 11 Bt de f fsestucta i cl
deferminacion del presupyesio referenfl:lal para l.? det pozo tubular (...) pozo tubular; tiene por finalidad determinar el grado
4 puasta en operaividad del pozo.tubular Huaquiltas®, ‘ e o erativiéia 4. intearidad v conservacion de 1as
ubicado en el Disfrito Casitas, Provincia de b P il ! 'tgt y ti i
Centralmirante Villar, Departamento de Tumbes _ © dras gwaes _efcls:nles, qut_eb glgaranalcer:i ei
(Apéndice .° 435) :g:i‘c::lclfliac; s)er\nclo el pozo tubular para rieg

Fuente: Termino de referencia para contrato de lecacion de servicios
/"\ﬂgbmado por: Comisian auditora OCI- ENTIDAD '
4‘;“@@
vo Bg ’ ! . 1 * N - - ’ . .
3 5 %E,;: o Asimismo, los Témminos de Referencia indican que para la evaluacidn técnica y
s - agroeconomica de cada pozo tubular se tiene que contar con el personal profesmnat cuyo
2 costo es el siguiente: :

CUADRO N° 54
~ COSTO DE LOS PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS PARA LA EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO DE LOS POZOS ANILLADOS,
~ SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

" Obras de infraestructura — Ingeniera civil ' * 6,950.00
Equipamiento — Ingeniero Mecanico o Mecanico eleciricista 6,950.00
£ icio de evaluacion técmca Andlisis Agroeconémico — Ingeniero Agrénome 3,650.00
3 diddpéstico vy determinacion  del | Técnico topogréfico (in equipo) 1,160.00
;p% puesto referencial para la | Técnico de presupuesios (S10) y Programamén (MSProyect) : - 2,300.60
#Fpudsia en operatividad de! pozo Técnico Cadista 2,300.00 |
3 @ lar "Los Algarrobos®, ubicado | Técnico asistente de campo 1,200.00
152 el Distrito Casitas, Provincia de ; Técnico asistente administrative 1,200.00
Contraimirante Villar, Departarmento | Coordinaciones y reuniones de comité de riego, para identificacion y formulacion del 200.00
de Tumbes, - Presupuesto | estudio agroecontmico :
referencial Alquiler de equipo de computo 350.00
} {Apéndice n.” 432) Impresiones y complementos _ 450.00
3 : Impuesto general a las ventas _ 4,869.00
‘ TOTAL 31,919.00
QObras de infraestructura — Ingeniero civit : 6,950.00
Equipamiento — Ingeniera Mecanice o Mecéanico eleciricista 6,950.60
Senicio de evaluacion técnica, | Andlisis Agrosconbmico — Ingeniero Agrénomo 3,860.00
diagnéstico y determinacion del | Técnico fopografico (inc equipo) - 1,150.00
presupuesto referencial para 1a ! Técnico de presupuestos {S10) y Programacion (MSProyect) 2,300.00
pussta en operatividad del pozo | Técnico Cadista . _ 230000
tubular *Carival’, ubicado en el | Técnico asistente de campo ©1,20000
Distifo Casitas, Provincia de | Técnico asistente administrativo ' 1,200.00
Contralmirante Villar, Departamento | Coordinaciones y reuniones de comité de riego, para |dent|f|camén y fermulacion del 200.00
de  Tumbes.  Presupuesto | estudio agroscondmico - :
referencial, Alguiler de equipo de computo 350.00
{Apéndice n.° 433) Impresiones y complementos 450.00
impuesto general a las ventas ' 4.869.00
TOTAL 31,918.00

———————
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especiat Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero te 2015 ai 30 de abrii de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414

""" ]

Péagina 118 de 169

Obras de infraestruclura — Ingeniero civil 6,950.00
Equipamiento — Ingenisro Mecéanico o Mecanico electricista: ' 6,950.00
Senvicio de evaluacien técnica, | Analisis Agroecondmico — Ingeniera Agrénomo 3,860.00
diagnbstico y determinacion de! | Técnico fopografico (inc equipo) 1,150.00
presupuesio referencial para la | Técnico de presupuestos (S10) y Programacion (MSProyect) 2,300.00
puesia en operatividad del pozo | Técnico Cadista . 2,300.00
tubular "Canaveral”, ubicado en e! | Técnico asistente de campo 1,200.00
Distritc  Casitas, Provincia de | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Contralmirante Villar, Departamento | Coordinaciones y reuniones de com 200,00
de Tumbes. Presupuesto | ité de riego, para identificacion y formulacion del estudio agroscandmico '
\ referancial. Alquiler de equipo de computo 350.00
‘ {Apéndice n.” 434) impresiones y complementos 450.00
' Impuesto general a las ventas ' 4,869.00
TOTAL 31,919.00
Chras de infragstructura - Ingenigro civil 6,950.00
Equipamiento — Ingeniero Mecanico o Mecanico electricista £,950.00
Senvicio de evaluacidn técnica, | Andlisis Agroecendmico - Ingeniero Agrénomo 3,650.00
diagnéstico y deferminacion del | Técnico topografico {inc equipo) 1,150.00
presupuesto referencial - para 1a | Técnico de presupuestos (510) y Programacion (MSProyect) 2,300.00
puesta en operafividad del pozo | Técnico Cadista -2,300.00
tubular "Huaquillas, ubicado en el | Técnico asistente de campo 1,200.00
Distito  Casitas, Provincia de | Técnico asistente administrativo 1,200.00
Contralmirante Villar, Cepartamento | Coordinaciones y reuniones de comité de riego, para identificacion y formulacian del 20000
de  Tumbes. Presupuesto | estudio agrosconémico '
referencial. Alquiler de equipo de computo ' 350.00
(Apéndice n.° 435) Impresiones y complementos 450.00
Impuesto general a las ventas 4,869.00
‘ TOTAL 31,919.00

Fuente: Términes de Referencia
Elaberado por: Comision auditora OCI- ENTIDAD

Para los cuatro servicios, los Términos de Referencia adjuntos a los requerimientos,
establecieron lo siguiente: “E/ plazo de ejecucion def presente servicio sera el siguiente: 20
(Veinte) dias naturales contados a partir de la emision de la respectiva Orden de Servicio”:
Es decir todos los servicios tienen el mismo plazo de ejecucién -

Para la elaboracién de los expedientes de evaluacion técnica, diagndstico y determinacion -
del presupuesto referencial para la puesta en operatividad de los pozos fubulares, se
constaté que se emitieron cuatro (4) ordenes de servicio a nombre del mismo proveedor
Garrido Rivera Salvador por un monto total de S/127 676.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA SEIS Y 00/100 SOLES), tal como se muestra:

z;ltmn\ ‘“ﬁ ditoria de cumplimiénto al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
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'GUADRO N° 55
ORDENES DE SERVICIOS PARA LA EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO
: FERENCIAL PARA LA PUESTA EN OPERATIVIDAD DE LOS POZOS TUBULARES :

" Servicio ds  evaluacion . técnica, diagéstico ¥
determinacién del presupussto referencial para la N

A én:?io 469., £36) puesta en operatividad del pozo tubular "Huaquilas”, |  26/05/2017 Garsrﬁ‘?aigffra 31919,00

(Apéndice n. ubicado en el Distilo Casitas, Provincla de

Contralmirante Villar , Departamento de Tumbes

Servicio de evaluacion téonica, diagnostico v
00468 determinacion de! presupuesto referencial para Ia
sndice 1.° 437 puesta en operalividad del pozo tubular *Cafiaveral’, | 28i05/2017
{ {Apéndice n. ) ubicade en el Distito Casitas, Provincia de
’ Contralmirante Villar , Departamento de Tumbes
Servicio de evaluacién técnica, diagnéstico ¥
determinacion del presupuesto referencial para la - _ i
" éng.o‘m, qp) | Pesia en operalvidad del pozo tubular ‘Los| 26052017 Gag;‘fja’;'o“fra 31 319,00
(Apéndice n. Algarrobos”, ubicado en el Distrito Casitas, Provindia de )
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes,
Servicio de evaluacion técnica, diagndstico
00470 determinacion del presupuesto referencial para la

Garrido Rivera .

Salvador 31919,00

Garrido Rivera

f o puesta en operatividad del pozo tubular "Canval®, | 26/05/2017 3191900 |-
(Apéndice n. 439) ubicado en e Distito Casitas, Provincia de Sabvador .
Contralmirante Vitar, Departamento de Tumbes.
TOTAL 127 676,00

Fuente: Ordenes de Senvicio
Elaborada per: Comisidn auditora OCI- ENTIDAD

Es importante anotar que al consolidar las cuatro (4) 6rdenes de servicio para una sola
prestacion de servicio, se habria ofrecido en forma global e} valor referencial de S/127
676,00, monto que superaba las ocho (8) UIT {8/32 400,00) y por consiguiente-
correspondia efectuar un procedimiento de seleccidn. -

De otro lado se advierte que para el afio fiscal 2017, el OSCE estableci6 los siguientes
topes para cada proceso de seleccidn de bienes, semvicios y obras, tal como se indica a
continuacion: :

—_—
m
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FIGURA N° 3

TOPES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION - ARO 2017

REGIMEN GENERAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS
o {EN SOLES)

. m:cmmﬂtawu.m.mwmmwwmmmma o
selecciin (Contateciin Directa) E :

Fuente: o

'macmmw&mmnﬂalw.mwm

* Ly de Prosupuesio de! Seclor Fifon Par e Ao Flscal 2017 (At 167 Ley N 30511) Fara samp IMHMMMM v v tm licitasiones
* Divectidn del SEAGE — OSCE '

De este modo, estando a los topes para cada contratacion en el afio 2017, correspondia
efectuar el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, a fin de convocar una
‘pluralidad de postores que ofrezcan el servicio a un mejor precio, hecho que no sucedié.

b5 'S"' é-"
?\?{?/clof)eml WO oo
\Q\\\ffnaamt\_ﬁ,/

.

Queda evidenciado que el &rea usuaria no ha realizado una adecuada programacion de los
servicios a contratar en el afio 2017, pues teniendo en cuenta que nace de la Direccién de
infraestructura Agraria y Riego del PEBPT, se ha tenido Ia oportunidad de generar los
) requerimientos necesarios conforme al procedimiento establecido en el articufo 5° del
' Reglamento de contrataciones.

De la documentacion alcanzada a la comisién auditora se puede advertir que los servicios
contratados tienen elementos similares, tal es asi que de acuerdo al OSCE (Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado) en su OPINION N° 059-2017/DTN del 23 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 403), se establece:

()

56 DS N° 350-2015-EF, modificado por ef DS N° 056-2017-EF *Articulo 9°, 5.1 En ef primer semestre de cada afio
fiscal, durante la fase de programacion y formulacion prosupusstaria, las reas usuarias do las Enfidades doben
programat, en el cuadro de necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios en general, consufforias y obras
cuya contratacion se convocaré en el afio fiscal siguiente, para cumplir con fos objetivos y resultados que se buscan
alcanzar, sobre la base del proyecio de Plan Operativo Institucional respective, adjuntando, para tal efecto fas
especificaciones técnicas de bisnes y los términos de referencia de servicios en general y consufforfas ...

%
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Asi, el brgano encargado de las confrataciones, tomando on consideracién las particularidades de
cada prestacion, debers, en primer lugar, definir si es factible agrupar o concentrar fales
prestaciones en una misma conirataci6n®’: ¥ posteriorments, evaluar sl aquelio resulta mas eficiente
que realizar contrataciones por separade, valorando entre ofros aspectos. (i) el precio (i) ef plazo en
que se obtendrian la fotalidad de fas prestaciones (ii) las horas-hombre que se invertirian, efc.

Por tanto, a efsctos de programar adecuadamente sus tonirataciones, toda Enfidad deberd de
clasificar y posteriormente evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrarlos diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utifizar para esfo Ulfimo los
mecanismos antes descritos que la normativa de contrataciones del Estado pone a su disposicion,
.~ slempre que aquelio resufte més eficiente. ' '

En refacion con lo sefalado, el articulo 20 de fa Ley establece que, "Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con Ia finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, de dividir fa contratacion a
Iravés de fa realizacién de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de fa
BN\ presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT yilo
= 1| evadir ef cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
| sobre contratacion publica.” (Ef subrayado es agregado). :

De acuerdo a la disposicion citada, la normativa de confrataciones def Estado prohibe que se divida -
defiberadamente- la contratacion de un mismo objeto contractual a cfecios de realizar una
‘ pluralidad de confrataciones a través de varios procedimientos de sefeccion o con el propdsito de
aGoey.  evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Esiado, dando lugar a
- ) . contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT)®, pues sllo
%, constituye un fraccionamiento segin fo dispussto por fa citada normativa®.

& & Asimismo el 7 de septiembre de 2018, miembros de la comision auditora acompafiado del
especialista ingeniero Carlos Leoncio Chapofian Zapata y el ingenierc de la direccion de
Infragstructura Agraria y riego Julio Cesar Fernandez Dejo, constataron la zona de
intervencion, donde se ejecutaron los servicios, todos ellos en el distrito de Casitas, se
realizé una Acta de verificacion (Apéndice n.° 404), de ubicacion de pozos tubulares,
indicando lo siguiente:

()

Hora 8:40 am

Pozo tubular Los Algarrobos

Sector / Localidad: Bellavista
Este: 538164 -

57Para determinar si resulta factible agrupar un conjunto de prestaciones, el érgano encargado de las
contrataciones puede apoyarse en los resultados yfo informacién que aroje la indagacion de mercado,
dado que & partir de dicho estudio se puede apreciar, por ejemplo, si existe -0 no- pluralidad de
posibles postores que puedan cumplir con la totalidad de |a prestacién que se busca agrupar.

%8E| fraccionamiento se configura, por ajemplo, cuando una Entidad requiere realizar la contratacion de
un solo objeto contractual por un monto que corresponde a una Adjudicacién Simplificada de S/.
50,000.00 (Cincuenta mil con 00/100 Soles), sin embargo, efectéa dos confrataciones por montos
menores a 8 UIT, con la finalidad de inaplicar |la normativa de contrataciones del Estado.

%Salvo que se presente alguno de los supuestos que no consttuyen fraccionamiento, previstos en el
articulo 19 del Reglamento.

%
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Norfe: 9561192

(.)

Traslado en camionela af siguiente pozo, se verifican 153374 km de recorrido
Hora 10:20 am '
Pozo tubular Caflaveral

Este; 538514

Norte: 9564338

Traslato en camioneta al siguiente pozo, se verifica 153384 km de recorrido

~~, Hora 10:40 am
W\ Pozo tubular Carival
\\Sector / Localidad: Casitas
Este: 539817
Norte: 9566111

| Este: 541336
)/ Norte: 9568507
(..)

<%, De ello se identifico que los pozos tubulares que se ubican en los puntos més extremos son
4\ [0S pozos tubulares: Los Algarrobos y Huaquillas; entre los cuales existe una distancia de
117.97 km siguiendo la carretera hacia Cherrelique, teniendo en cuenta que los pozos

1tubulares se encuentra a pocos metros de la quebrada Casitas.

32~ A continuacién mediante una proyeccion cartografica: UTM, de Zona 17 M, se obtuvo el
. plano de georeferencial donde podemos ubicar los pozos tubulares, que a continuacion se
muestra:

D ——,— e  —————— /]
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especiaf Binacioral Puyango Tumbes, Tumbes ‘
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018



0124

avdILNG -I1D0 _IclipnE upisiwog od operodqelg
. . - i 'ppuakal

: = - = — T n T T ) com o T

Eatie - 5 g 7 R

e . & . m o m
¥ I+ . = -
£2 S i) 2]
pvat ] . )
B 28k
=
i Pt
iz = 11 it 13 |
= ]
y
=
7
= OIS 13
=
= LA »
=8 e
i S w:._.u.. ef|
Fa! &
3 i 4 GEETRER Al
4R (W01535] [l
SATHIEE-HSIDS
= TR
oy
BEE
IF
] =
= m = = i e
&= ot : ]
M 5 M | M
i 1 1 Tl !

S34VINANL S0Z0d Yivd T04INOD 30 SYNIM¥O0I NNSIS SOLNNd 30 NQIDVIEN

¥ oN WHN9Id




0125

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3414 _
m
' Pagina 124 de 169 .

De la figura n.* 4, podemos apreciar las coordenadas en donde se ubican los pozos;
Huaquillas, Los Albagorros, Cafiaveral, -Carival, correspondientes a las actividades
“Evaluacion técnica, diagndstico y determinacion del presupuesto referencial para fa puesta
en operatividad del pozo tubular "huaquillas”, ubicado en ef distrito Casitas, provincia de
Contralmirante Villar, deparfamento de Tumbes”, "Evaluacion técnica, diagndstico y
determinacion del presupuesto referencial para fa puesta en operatividad de! pozo tubular
"Los Algarrobos”, ubicado en el distrifo Casitas, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes”, ‘Evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del
presupuesto referencial para la puesta en operafividad del pozo tubufar "Cafiaveral”,
ubicado en el distrito Casitas, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes”
y “Evaluacin técnica, diagnéstico y determinacion del presupuesto referencial para la
puesta en operalividad del pozo anifiado "Carival”, ubicado en el distrito Casitas, provincia
de Contralmirante Vilar, deparfamento de Tumbes’, respectivamente, las cuales estan
ubicadas dentro de un area cuyo radio es 7.97 Km, aproximadamente, constatando
su cercania, asimismo, es de sefialar que dentro de esta misma 4rea se encuentran
ubicados las zonas donde se ejecutaron los trabajos de los servicios y se encuentran cerca
del la trocha que va desde el Caserio Caflaveral de Casitas hasta el caserio de
Charraligue: ' '

Se advierte que el producto entregado por el proveedor, para todos los servicios se
encuentra firmado por los siguientes profesionales: ‘

- Ingeniero Agrénomo : Preciado Chune Henrry Cesar
- Ingeniero Civil : Salvador Garrido Rivera
- Ingeniero Mecanico : Jorge Antonio Espinoza Cucalén

Mediante informes de ios ingenieros: Julio Cesar Femandez Dejo (Profesional DIAR), Carl
Fernando Temoche Benites (Profesional DIAR) y Edgar A. Alvarado Cordova (Director
Infraestructura Agraria y Riego), se emitieron fos informes de observaciones, revision de
informe y conformidad de! servicio respectivamente, tal como se detalla:

N oy B¢ o
o ‘3/ 01'1[;@‘ \“\ v

M{Q?‘moni‘,,_,,

B I ————————————————————.S
M
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INFORMES QUE CONLLEVA A LA CONFORMIDAD DE LOS SERVICIO
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CUADRQO N° 57
, S DE EVALUACION TECNICA, DIAGNOSTICO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL PARA LA PUESTA EN OPERATIVIDAD DE LOS POZOS TUB

No

0126
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- " . Informe N® 55- | Informe de | Inforne Dentro de [las Otorga la
dsizgggﬁgs :ﬁ:’eﬁ?:act:?;:gz} 2017/MINAGRI-PEBPT- | Observaciongs | 0056/2017- conclusiones se conformidad del
presupuesto referencial para ka DIAR-JCFD, de 15 de| del  servicio | MINAGRI-PEBPT- | establece que sevicio y  solicita
puesta en operzfividad dal pozo Junio del 2017 | téenico OfS N° | DIAR-CFTB, del 20 | se han superado | Oficio  N°  239/2017- disponer el iramite
fubular "Carivar’, ubicado en @l (Apéndice n.° 440) 00470-2017 de Junio del 2017 | ias MINAGRI-PEBPT-DIAR correspondients
Distr i L . {Apéndice n.° 441) | chservaciones y | de 21 Jumio del 2017
istrito  Casitas, Provincia de or fanto se| (Apéndice n.’ 442)

Centralmirante Villar, gontjnﬂe con ol e o
Deparfamentc de  Tumbes. framite
Presupuesto referencial | correspondiente

- " . Informe N°® 86- | Informe de | Informe N°} Dentro de las Otorga la
3;3’;‘2;;:{?;‘;’{‘83;:‘?[?35;:'32' 2017/MINAGRI-PEBPT- | Obsenvaciones | 0059/2017- conclusiones se conformidad ~ del |
presupuesto referencial para b DIARJCFD, de 15 de | del  sewicio | MINAGRI-PEBPT- | establece  que . senvicio y  solicita
uesta en operatividad del pozo Junio del 2017 | técnico O/S N° | DIAR-CFTB, del 21 | se han superado | Ofiio 'N°  241/2017- | disponer e tramite
Ejbular "Cafiaveral’ ubicado en (Apéndice n.° 443) 00468-2017 de Junio del 2017. | las MINAGRI-PEBPT-DIAR camespondients

e L {Apéndice n.° 444) | observaciones y | de 21 Junio del 2017.

@l Distrito Casifas, Provincia de or tanto s | (Apéndice n.° 445
Contralmirante Vitiar, gontim]e con o (Apéndice n.” 445)
Departamentc de  Tumbes. Irmite
Presupuesio referencial, correspondiente
Informe N* 58- [ Informe  de | Informe N® Otorga la
Servicio de evaluacion técnica, | 2017/MINAGRI-PEBPT- | Observaciones | 0058/2017- Dentro de las conformidad del
diagnéstice y determinacion del | DIAR-JCFD, de 15 de | del  servicio | MINAGRI-PEBPT- conclusiones se senvicio y  solicita
presupuesto referencial para la | Junio”  del 2017 | técnico O/S N° | DIAR-CFTB, del 20 | establece  que Ofico N°  23g/0i7.| Sisponer el tramite
puesia en operatividad del poze | (Apéndice n.° 446) 00468-2017 de Junio del 2017. | se han superado MINAGRI-PEBFT-DIAR | comespondients
tubuiar "Huaquillas”, ubicado en {Apéndice n.° 447} | lag de 21 Junio d;)I 2017
el Distrito Casitas, Provincia de observagiones y (Apéndice n.® 448) '
Contralmirante Villar, por tanto se | ©'P¢ '
Deparlamento de  Tumbes. continie con el
Presupuesto referencial tramite
) cormaspondiente
i . Informe N°® §7-| Informe  de | Informe N° Oterga la
3.2”#3&.33 e‘éi';‘;;:;’;ﬁé?;:'ggl 2017MINAGRI-PEBPT- | Observaciones | 0058/2017- Dentro de las conformidad ~ del
pre?supuestoyreferencial para la DIAR-JCFDd, Ide 1520<113 ?:' se:'gvi%io MIN/L‘\(%F|§I1:EE3PT2-0 conclusionss se Zervicio y1 solici:g
- Junio 2 7 | técnico O/S N° | DIAR-CFTB, del establece  que | e, o ispener el trami
puesta en operatividad del pozo PR . Oficio N 240{2017- :
tbulr  "os  Algarrobog, | (APEndicen®49) | 004712017 ?: Jﬂ?cedﬁlzﬂg) 50 hen SUpeado | yNAGRIPEBPTDIAR | COTESPondente
ubicado en el Distrito Casitas, pe : | de 21 Junio del 2017,
Provincia de  Contralmirante | cbservacionss ¥ | (a pendice n.° 451)
Villar, Deparlamente  de por ‘tanto sel
Tumbes. Presupuesto ;';r:]';:e gon e
referencial correspondiente

Fuente: Informes de conformidad

Elaborade por: Comisitn auditora OCI- ENTIDAD

A continuacién se muestra el total de pagos efectuados por la entidad al proveedor (Garrido
Rivera Salvador) como resultado de la ejecucion de los servicios de pozos tubulares:

oo
&
haglon® ., 4

=

thnzs 2

Auditorfa de cumplimiento al Proyecte Especial Binacional Puyange Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018



0127

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2019-2-3414

Pégina 126 de 169

: CUADRO N° 58 : X A
PAGOS EFECTUADOS EN RELACION AL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTES DE SERVICIO DE LOS POZOS
TUBULARES

Detraccion del 10 % por el servicio de evaluacion técnica,
) _ diagnstico y determinacion del presupuesto referencial
25/06/2017 | 1185 para la puesta en operatividad del pozo tubufar 319190
"Huaquillas’, ubicado en el Distrito Casitas, Provincia de
Contraimirante Villar, Departamento de Tumbes

. Por el servicio de evaluacién técnica, - diagnéstico ¥
2088 deterrninacion de! presupuesto referencial para fa puesta
(Apéndice n.” 453) 26/06/2017 | 1185 en operatividad del pozo tubular "Huaquillas”, ubicado en | 28 727,10
: el Distrito Casilas, Provincia de Contralmirante Villar |
Departamento de Tumbes

Detraccién del 10 % por el servicio de evaluacion técnica,
2063 diagnéstico y determinacion del presupuesto referencial
(Apéndice n.° 454) 26/06/2017 | 1186 para la puesta en operafividad del pozo tubular 318190
' "Cafiaveral’, ubicado en el Distrito Casitas, Provincla de
Contralmirante Villar, Departamento de Tumbes

Por el servici de evaluacion {écnica, diagnéstico y
2064 determinacién def presupuesto referencial para la puesia
(Apéndice n.° 455) 26/08/2017 | 1186 en operalividad del pozo tubular ‘Caftaveral®, ubicadoenel | 28 727,10
P : Distrito  Casitas, Provincia de Contralmirante Villar | .
Rivera Departamento de Tumbes

Salyador Detraccién del 10 % por el servick de evaluacion técnica,
2085 diagndstico y determinacion del presupuesto referencial
(Apéndice n.® 456) 26/06/2017 | 1184 para la puesta en cperatividad- del pozo tubular "Carival", 3191,90
P " ubicado en el Distrito Casitas, Provincia de Contralmirante :
Villar , Departamento de Tumbes

Por e servicio de evaluacion téenica, diagndstico y
2085 - | determinacion del presupuesto referencial para la puesta
(Apéndice n.® 457) 26/06/2017 | 1184 en operatividad del pozo tubular "San Cariva¥, ubicado en 2872710
: el Distito Casilas, Provincia de Contralmirante Viliar .
Departamento de Tumbes

Detraccion del 10 % por el servicio de evaluacion técnica,
. 2069 ‘ diagnéstico y determinacion del presupuesto referencial
7 Apéndice n.° 458 26/06/2017 | 1187 para la puesta en- aperatividad del pozo tubular "Los 3191,90
(Apéndice n.” 458) Algarrobos, ubicado en el Distrito Casitas, Provincia de
Contralmirante Villar , Departamento de Tumbes

. Por & servicio de evaluacion técnica, diagnstico y
270 determinaion del presupuesto referencial para la puesta
(Apéndice n.° 459) 26/06/2017 ¢ 1187 en operatividad del pozo tubular "Los Algarrobos”, ubicado | 28 727,10
P ‘ ‘ en el Distrito Casitas, Provincia de Contraimirante Villar |
Departamento de Tumbes

TOTAL ' 127 676,00

2067
(Apéndice n.° 452)

Garrido

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisitn auditora OCI- ENTIDAD

Con informe n.° 02-2019-CLCZ de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 460) el
especialista de la comision auditora ingeniero Carlos Leoncio Chapofian Zapata, concluye
lo siguiente:

Auditoria de cumplimiente al Proyscto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes -
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 .
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Vi. CONCLUSIONES
De los hechos expuestos, se defermina lo siguiente:
1) De los 5 servicios para los pozos anillados los términos de referencia se tiene la misma
descripcion especifica y la misma finalidad.
2) De fos 5 servicios para los pozos anillados se fiene de los términos de referencia el mismo
presupuesto {S/28 910,00 para la contratacidn de personal, equipos, impresiones e
GV, que va a efaborar dicho servicio.
De los 5 servicios para los pozos anillados se tiene de los términos de referencia ef mismo
tiempo de ejecucion de 20 dias calendatios
. De los fopes para coniratacién def afio 2018 para fos 5 servicio de pozos aniffados han sido
gjscutados por la misma empresa se debit efectuar un proceso de seleccion de adjudicasion
simplificada.
De Ia ubicacion de los servicios de Ios pozos anillados se verifico que estos se encuentran
dentro de un radic de girc de 4.48 km, lo que se apreci6 las cercanias de los servicios.
De los 4 servicios para los pozos tubulares los términos de referencia se tiene la misma
>, descripcion especifica y la misma finalidad.
7):De los 4 servicios para los pozos fubulares se tiene de los términos de referencia el mismo
A r,presupuesto (5/31 919,00) para fa contratacion de personal, equipos, impresiones e IGY,
g & Jque va a elaborar dicho servicio.
& 8).De los 4 servicios para los pozos fubulares se tiene de los términos de referencia el mismo
o tiempo de efecucion de 20 dias calendarios
iy 9) De los topes para contratacion del afio 2018 para los 5 servicio de pozos aniflados han sido
s, gjecutados por la misma empresa se debi6 efectuar un proceso de seleccion de adjudicacion
<X\ simplificada.
4B} De la ubicacion de los servicios de fos pozos anillados se verifico que estos se encuentran
35 dentro de un radio de giro de 7.97 km, lo que se aprecid las cercanias de los servicios.
aﬂl?rm i v.‘-;’\

.)ll
\ ’zuolo:\a\ /
"‘nmw"’i_os hechos antes expuestos han transgredldo la siguiente normativa:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 de 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto legislativo n.° 1341 de 7 de
enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.« Principios que rigen las contrataciones
()
c¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que lodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por fos proveedores, {...) y que
ta contrafacion se desarrofle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

1) Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contrafacion y fas decisiones que se adopten en
su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Enfidad,
priorizando estos sobrs la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oporfuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan repercusion posfiiva en las
condiciones de vida de las personas, asf como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los rectirsos publicas”.

j) Integridad. La conducta de los parficipes en cualquier efapa del procese de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evifando cualquier préctica indsbida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competenres de
manera directa y oportuna”

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyange Tumbes, Tumbes
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Articulo 20.- Prohibicidn de fraccionamiento :

Se encuentra prohibido fraccionar fa contratacitn de bienes, servicios u obras con ia
finalidad de evitar ef tipo de procedimiento de seleccitn que corresponda segun fa necesidad
anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir fa aplicacion de fa presente ley y su reglamento para dar lugar a
confrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de fos fratados o
compromisos infernacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion piblica.

() |

Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el afo fiscal 2017, Ley n.° 30518,
Publicada e! 2 de diciembre de 2016.

"Articulo 16, Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion
La determinacion de fos procedimientos de sefeccion para efectuar las ficitaciones piblicas,
concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de consultores individuales en
todas fas entidades del Sector Piblico comprendidas en e articulo 3 de fa Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, segtin los montos siguientes:

()

c) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios,
compafilas de seguro y coniratos de arrendamiento, asi como investigaciones, proyectas,
estudios, disefios, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, audiforas,
asesorias y peritajes, entre ofros, de acuerdo a lo siguiente:

{.) - .
- Adjudicacion simplificada, si ef valor referencial es inferior a $/400 000,00 (Cuatrocientos
mil y 00/100 SOLES). B

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado. mediante decrefo
supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el
decreto supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017 ' : :

Articulo 5.- Formulacion def Plan Anual de Conirataciones

3.1 En el primer semestre de cada afio fiscal, durante la fase de programacion y
formulacion presupuestaria, las éreas usuarias de las Entidades deben programar, en el
cuadro de necesidades, sus requerimienfos de bienes, servicios en general, consultorias y
obras cuya coniratacion se convocara en el afio fiscal siguiente, para cumplir con los objetivos
y resulfados que se buscan alcanzar, sobre fa base del proyecto de Plan Operativo
Institucional respectivo, adjuntando, para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y
fos términos de referencia de servicios en general y consuftorias {...)

5.2 Para efaborar el cuadro consolidado de necesidades, ef drgano encargado de las
contrafaciones, en coordinacion con ef rea usuaria, consolida y valariza las conirataciones de
bienes, servicios en general, consuitorias y obras

(-}

Articulo 19.- Prohibicion de fraccionamiento

19.1 El drea usuaria, ef 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la Entidad cuya funcion esté relacionada con la comecta planificacion de fos recursos, son
responsables por ef incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso ef deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

— .
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18.2 No se incurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

a} Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante ef mismo
ejercicio fiscal, cuando_la confratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad,
debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientss para realizar dicha
contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a fa programada.

b) La contrafacion se efectiie a fravés de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, safvo
en los casos que determine el OSCE.

()

El haber contratado y pagado cinco (5) servicios de evaluacion técnica, diagnostico y
. determinacion del presupuesto referencial para la puesta en operatividad de igual nimero
de pozos anillados con un mismo proveedor y cuatro (4) servicios de evaluacion técnica,
! diagndstico y determinacion del presupuesto referencial para fa puesta en operatividad de
igual nimero de pozos tubulares con un mismo provesdor, cada uno de estos servicios fue
contratado por monfos menores a 8 UIT, sumando un monto total de S/271 926,00;

e evitando el procedimiento- de seleccion, ha generado una afectacion a la transparencia,
) ﬂ?;g‘;%% libre concurrencia y competencia, limitando a la Entidad de una seleccion objefiva’ de
' S \ mejores ofertas y condiciones

iy 1

2 [l

2/! Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2; sin embargo, Julio Cesar
Fernéndez Dejo, no presentd sus comentarios a [a desviacion de cumplimiento comunicada

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirt(ian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

e Julio Cesar Fernandez Dejo, identificadc con DNl n.° 17527928, profesional de Ia
direccién de Infraestructura Agraria y Riego, conforme af Contrato Individual de Trabajo a
Plazo ‘Indeterminado n.° 003-05-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de mayo de 2016
(Apéndice n.® 461), periodo de gestion de 20 de mayo de 2016 al 8 de febrero de 2019,
~segun oficio n.” 086-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE/QAL .

En su calidad de profesional de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego elabord
nueve (9) Términos de Referencia para cada uno de los pozos aniltado y tubulares, dichos
TDR los envia con informe n.° 20-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCED de 13 de marzo del
2017 {Apéndice n.® 390) al Director de Infraestructura Agraria y Riego de! PEBPT. Lo que
origin se contrate y pague nueve (%) servicios de evaluacién técnica, diagndstico y
determinacion del presupuesto referencial para la puesta en operatividad de pozos
tubulares y anillados, cada urio de estos servicios fue contratado por montos menores a 8
UIT, sumando un monto total de S/ 271 926,00; evitando el procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de -
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus
articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de

— .
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece Ia prohibicién de fraccionamiento; asi como la Ley de

" Presupuesto del Sector Plblico para el afig fiscal 2017, Ley n.° 30518, publicada el 2 de
diciembre de 2016; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo [ll Otras disposiciones para la ejecucion del gasto plblico.

Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 003-05-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de mayo de 2016

11 (Apéndice n.° 461), que en la Clausula Sétima sefiala: (...} ejercer fas funciones propias
/" de st cargo con fa mayor diligencia y responsabilidad”

Asimismo, el Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.> 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica: "El servidor publico tiene fos siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor puiblico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en

TS

forma infegral, asumiendo con pleno respecto su funcién piblica”.

4] ‘
\%f ! También incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
NG del Emplec Publico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujefo a las

siguientes obligaciones: Cumplir personal y diigentemente fos deberes que impone el
servicio ptblico” ' '

_ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
e “\#si\,, _ dando fnti?rito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
\\Sf_ﬂ‘fj‘ii/ la Replblica. :

Eduardo Alvines Yovera, identificado con DNI n.° 00223433, director de la oficina de
Administracion, conforme la resolucién directoral n.° 017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6
de febrero de 2017 {Apéndice n.® 310), periodo de gestion de 6 de febrero de 2017 al 13
de febrero de 2018, segiin resolucion directoral n.® 019-2018-MINAGRI-PEBPT-DE.

Voo En su calidad de director .de la oficina de Administracién, autorizo el tramite para la
' contratacion y pago de los servicios comespondientes a cinco (5) pozos anillado y cuatro (4)
pozos tubulares, de acuerdo a los Términos de referencia. Lo que origino se contrate y se
pague nueve (9) servicios de evaluacién técnica, diagnostico y determinacion del
presupuesto referencial para la puesta en operafividad de pozos tubulares y aniilados, cada
uno de estos servicios fue contratado por montos menores a 8 UIT, sumando un monto
total de S/ 271 926,00; evitando el procedimiento de seleccion

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde e! 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legisiativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus
articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decrsto supremo n.* 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
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supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2017, Ley n.° 30518, publicada el 2 de

diciembre de 2016; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos |
de seleccidn” del Capitule 1l Otras disposiciones para la gjecucion del gasto piblico.

También ha incumplido sus funciones establecidas en el Ariculo 14° Oficina de
Administracién del MANUAL DE OPERACIONES de la Entidad, aprobado por resolucion
ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 {Apéndice n.° 284), que
establece: Son funciones de la Oficina de Administracion (...} “f) supervisar las ficitaciones,
concursos plblicos, adjudicaciones directas y adjudicaciones de menor cuantia. h) Cautelar ef
cumplimiento de los términos contractuales de los coniratos, convenios y acuerdos de
préstamo, en lo que sea de sus compefencia”,

Asimismo, el Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica: "Ef servidor peiblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabifidad, todo servidor piblico debe desamolfar sus funciones a cabalidad y en
forma infegral, asumiendo con pleno respecto su funcion piblica”

También incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Plblico, Ley n.” 28175, que sefiala; 'Todo empleado esta sujefo a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
- servicio pubfico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Luis Martin Pérez Lozada, identificado con DNI n.° 00248707, jefe de la unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, segin memorando n.® 021/2017-MINAGRI-PEBPT-
OA-UASA de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 462), periodo de gestion de 26 de mayo
de 2017 al 26 de mayo de 2017 (1 dia);

En calidad de jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, emitid las ordenes
correspondiente a la contratacion de los servicios de evaluacion técnica, diagnostico y
determinacion del presupuesto referencial para la puesta en operafividad de pozos
aniltados y tubulares.

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Confrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de julio de 2014, vigenté desde el 9 de enerc de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus
articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen fas contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enerc de 2016, modificado por el decreto
supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, Ley n.° 30518, publicada ef 2 de
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diciembre de 2016; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo lil Otras disposiciones para la ejecucion del gasto piblico.

Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a
Plazo Ind_eterminado n.° 020-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014
(Apéndice n.° 463), que en la Clausula Sétima sefiala: (...} efercer las funciones propias
de su cargo con la mayor diligencia y responsabmdad"

A3|m|smo el Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815 que establece en el
~articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica: "El servidor ptiblico tiene fos siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desanoffar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeclo su funcién ptiblica”.

También incumplic su obligacién establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que sefiala: “Todo empleado esta sujefo a las

siguientes obligaciones: Cumphr personal y diligentemente los deberes que impone el
%\\ servicio publico”

- Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
- la Repibiica.

Edgar Augusto Alvarado Cérdova, identificado con DNI n.° 00328766, director de la
i direccion de Infraestructura Agraria y Riego, conforme la resolucion directoral n.® 016/2017-
MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 464), periodo de gestion de 6
de febrero de 2017 al 9 de febrero de 2018 (resolucion ministerial n.® 068-2018-MINAGRI);

En calidad de director de la direccién de Infraestructura Agraria y Riego, quien emitio el
memorando n.” 0008/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR disponiendo la elaboracion de los
Términos de Referencia, ademas requirid la contratacion de los servicios mediante oficio
n.° 0070/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 14 marzo de 2017 (Apéndice n.” 391). Pero la
necesidad de poner operativos dichos pozos no estuvo debidamente sustenta en plan anual
del PEBPT o de la necesidad urgente de algunos usuarios que utilizan dichos pozos.
Ademas de dar la conformidad de los servicios. Lo que origind que se contrate y pague
nueve (9) servicios de evaluacion técnica, diagnostico y determinacion del presupuesto
referencial para la puesta en operatividad de pozos tubulares y anillados, cada uno de
estos servicios fue contratado por montos menores a8 UtT, sumando un monto total de S/
271 926,00; evitando el procedimiento de seleccién

Los hechos expuestos frasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de
11 de julic de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus
articutos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de fa Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decrefo supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
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su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017, Ley n.° 30518, publicada el 2 de
diciembre de 2016; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo lll Ctras disposiciones para la ejecucién del gasto plblico.

Ademés, incumplié sus funciones establecidas en el Articulo 15° De la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego del MANUAL DE OPERACIONES de la Entidad, aprobado
por resolucion ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.°
284), que establece: Son funciones de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego las
siquientes: &) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, confrolar y supervisar los -
programas y proyectos de inversion publica de construccion, rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego tecnificado, defensas riberefias, entre
otros (...) e) Efectuar el seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de los programas
y proyectos de inversion publica asi como presentar los reportes mensuales de avance fisico
financiero de los proyectos y proponer las medidas técnicas correctivas necesarias para la
buena gjecucién y/o control de fas mismas. :

Asimismo, el Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica: "El servidor piblico tiene los siguientes deberes:
2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica”

También incumplié su obligacién establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
la Replblica,

5. LA ENTIDAD OTORGO LA CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO POR EL SERVICIO
DE ELABORACION DE CINCO DIRECTIVAS INTERNAS, PESE A QUE NO CONTABAN
CON LOS INFORMES TECNICOS DE LA OFICINA DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y SEGUIMIENTO, HABIENDO TRANSCURRIDO MAS DE UN ANC Y
HASTA LA FECHA ESTAS NO SON APROBADAS, AFECTANDO LA GESTION DE LA
ENTIDAD.

De la revisién efectuada a los documentos contenidos en los comprobantes de pago 719 y
2210 de 24 de febrero de 2017 y 13 de julio de 2017, informes emitidos y recibidos por la
oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, y demas documentos relacionados
con la contratacion del servicio de elaboracion de cinco (5) directivas internas; se advierte
que la Entidad, durante el 2017, contrato la elaboracion de cinco (5) directivas internas,
otorgando la conformidad y efectuando el pago del servicio sin los informes técnicos de la
oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, habiendo transcurrido mas de un afio
y hasta la fecho estas no so aprobadas.

RS
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Espectal Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 001.2019-2-3414 _

Pagina 134 de 169

Esta situacion fue originada por el especialista en presupuesto y director de la oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento, quienes otorgaron la conformidad y permitieron

* el tramite de pago sin previamente contar con los informes técnicos correspondientes. El no
contar con las directivas internas afecté la gestion de |a Entidad.

Los hechos expuestos fransgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en su
articulo 2, referido a los principios que rigen las confrataciones; la directiva sectorial n.°
003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la formulacion, aprobacién y actualizacion de
directivas’, aprobada mediante resolucion ministerial n.° 0545-2014-MINAGRI de 25 de
setiembre de 2014; en los numerales §.3.3; 6.1 y 6.2; referidos a la obligatoriedad de contar
con informe técnico favorable, elaboracion con informe técnico que lo sustenta y evaluar los
proyectos de directiva y emitir informe técnico; respectivamente.

Los hechos materia de la desviacion de cumplimiento, se detallan a continuacion:

La Entidad mediante oficio n.® 00270-2016-CG/GCOREN de 18 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 465); recepciond el Informe de Auditoria n. © 481-2016-1-L422: Obra
“Defensas riberefias del rio Zarumilla®, periodo de 1 de febrero de 2006 al 27 de febrero de
2015; donde se indicé al titular disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en el informe de auditoria.

Al respecto, el titular de la Entidad, mediante memorando n.° 0180/2016-MINAGRI-PEBPT-
DE (Apéndice n.® 466) y memorando n.® 0181/2016-MINAGRI-PEBPT-DE {Apéndice n.°
467), recepcionados el 15 de diciembre de 2016; memorando maltiple n.° 0050/2016-
MINAGRI-PEBPT-DE {(Apéndice n.® 468), memorando muttiple n.® 0051/2016-MINAGRI-
PEBPT-DE (Apéndice n.° 469) y memorando mdltiple n.°0052/2016-MINAGRI-PEBPT-DE
{Apéndice n.° 470), recepcionados el 15 de diciembre de 2016, dispuso al director de la
oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento; director de la direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y
jefe de la unidad de Tesoreria; que en un plazo de treinta (30) dias calendario, implementen
las recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria n.° 481-2016-1-L422,

G/‘::ﬂ!pgl “‘\‘5&;‘5 .

Las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria n.° 481-2015-1-L422, yquela
Entidad debia implementar se indican a continuacion:

1..)

4. Disponer, la elaboracion de una directiva inferna para Ia oficina de Tesoreria de la Entidad, que
promueva el adecuado controf def registro, custodia y vencimienfo de las cartas fianzas, que
asegurer la correcta ejecucitn de las obras y servicios, y respalden los montos respectivos por
los cuales fueron emitidas, conforme a la normativa vigenfe.

(Conclusion n.° 3)

5. Disponer, la elaboracién de directiva inferna para la oficina de Infraestructura, que permita fa
correcta recepcion de fas obras, de acuerdo a la normativa vigente, con fa finalidad de que estés
sean recibidas habiéndose verificado fa correcta ejecucion del expediente técnico; asimismo,
debe incluir las labores de los miembros del comité de recepcion, a fin de evitar que sean estos
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los que levanten las observaciones realizadas por los mismo miembros, transgrediendo asi fa
normativa vigente. '
{Conclusion n.* 4

6. Disponer, la elahoracién de directivas internas para la oficina de Infraestructura v ef érea
encargada de fas contrataciones, que establezcan acciones necesarias que prevean que, al
momento de fa firma de los contratos de obra se cuenta con fa designacion de la empresa
consuttora de la obra, con la finalidad que al inicio de la ejecucion de ia obra se cuente con los
mecanismos de control que garantice el cumplimiento de lo sefialado tanto en ef contrato con ef
expediente técnico, asimismo, establecer en las mencionadas directivas, que las empresas
encargadas de fa supervisién de obra deben emitir informe de compatibilidad del expediente con
el estado sifuacional del lugar donde se ejecutaran los trabajos, para evitar adicionales de obras
innecesarios que confleven a ampliaciones de plazo y por ende a mayores gastos generales; por
lo que, estos mecanismos deben confemplar que las adjudicaciones de buena pro de las

supervisiones deben tener fecha anferior a las adjudicaciones de busna pro de ejecucion de
. @- obra, en conformidad con lo establecido a la normativa vigente. '
- YOLE T e (Conclusién n.° 5 y 8)
%

Establecer procedimientos o lineamientos internos para la verificacion y supervisién del pago de
2" o & las valorizaciones y que fas mismas se efectiien conforme lo seflalade en fa Directiva de
7 Qﬁfw Tesorerfa y en conformidad con los plazos establecidos con el Reglamento de la Ley de
e Conlrataciones del Estado, con la finalidad de cautefar el uso de los recursos piblicas y evitando
el pago de valorizaciones que no reflejen ef avance fisico real de las obras.
{Conclusion n.° 6)

353 Olog,
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=
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8. Disponer que & fodas las areas se establezcan los sistemas de confrol, directivas internas,
respecto a la conservacion de la documentacién, con fa finalidad de obtener un adecuado
almacenamiento del acerve documentario de la Entidad, a fin de evitar el deferioro en plazos
muy cercanos a su emision; ademés de facilitar su correcta manipulacion, uso y ubicacién.
{Conclusion n.° 7)

(.)

?% \

Las recomendaciones mencionadas precedentemente estan relacionadas con la
elaboracion de cinco directivas internas:

S0 -

e,

1) Directiva para la conservacion de la documentacion del PEBPT.

2) Directiva para el control de las obras antes de la firma de contrato. _

3) Directiva que establezca los pasos previos para la recepcion de obras, acorde a la
normativa vigente :

4) Directiva para el manejo y control de las cartas fianzas

5) Directiva que establezca los lineamientos para la verificacion y supervision del pago
de |as valorizaciones.

El director de la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, encargé esta labor al
especialista en presupuesto de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento
sefior Walter Valery Ecca Rujel, en adelante “Especialista en Presupuesto”, conforme se
aprecia en los proveidos insertos en los memorandos y memorandos miitiples citados
precedentemente.
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E! Especialista en Presupuesto, mediante informe n.° 010/2016-MINAGRI-PEBPT-
OPPyS/WVER de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 471), recepcionado el 29 de
diciembre de 2016, sefialé al jefe de la oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, que a fin de elaborar las directivas internas es necesario la contratacion de un
especialista a fin que coordine con las areas involucradas y con él, a fin de cumplir con lo
recomendado en el informe de auditoria. Este informe fue enviado a la oficina de
Administracion y tuego a la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; donde el
mismo 29 de diciembre de 2016, se dio el “tramite respectivo”; seglin lo observado en los
proveidos insertos en este documento.

En relacion al requerimiento efectuado por el Especiaiista en Presupuesto, es importante

anotar que el articulo 12° inciso a), del Manual de Operaciones de la Entidad, aprobado

mediante resolucién ministerial n.® 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015

{Apéndice n.° 284), establece que la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento
™ es [a encargada de elaborar ofros instrumentos de gestién de la Entidad.

"\ El requerimiento fue reiterado mediante informe n.° 003/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS-
1\ WVER de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 472), por el cual el Especialista en
} Presupuesto, insiste de manera urgente la contratacion de un especialista. Este documento
; fue tramitado a través del area administrativa hasta obtener la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 00043 de 20 de enero de 2017 (Apéndice n.° 473}, por un monto
de S/30 000,00; destinados para la contratacion de la persona que preste €l servicio de
elaboracién de directivas intermas que regulen las acciones propias de la Entidad.

[
oot ¥
inagions, -

Seguidamente, la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emite la Orden de
Servicio n.° 00068 de 3 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 474}, a favor de Pintado Becerra
Dennys Gabriel, para la elaboracion de las cinco (5) directivas internas para la Entidad. Es
importante anotar que la Orden no seiiala la fecha en que esta fue notificada al proveedor,
a fin de calcular el plazo de ejecucion del servicio, que segln los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 475), fue establecido en 25 dias habiles después de recepcionada la Orden,
dicha orden fue suscrita por El Especialista de Presupuesto dando conformidad de la
ejecucion del servicio.

e aea 8ag,
A {"’1,5\9“3 %,

A fin de efectuar el seguimiento y control del servicio de elaboracion de cinco {5) directivas
internas se designd; mediante memorando n.° 007-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyYS de 17
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 476), al sefior Walter Valery Ecca Rujel; en calidad de
Especialista en Presupuesto de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento,
como responsable de realizar el seguimiento y control del servicio.

2, &
s

S i1painndt .
T, l",,,p-;‘/

La conformidad parcial del servicio fue otorgada por el Especialista en Presupuesto
mediante informe n.° 018/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER de 23 de febrero de
2017(Apéndice n.° 477); en este documento se indico al director de la oficina de
Programacién, Presupuesto y Seguimiento, que se recepcioné el avance en digital de las
directivas, y que luego en coordinacion con las &reas pertinentes se haran las
observaciones de ser el caso; agregando que en cumplimento de la modalidad de pago da
la conformidad para efectuar el pago del 50% del costo total del servicio, recomendando
que el informe sea derivado a la oficina de Administracion para el tramite correspondiente.
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A fin de concretar el pago del 50% del servicio, el proveedor emitié el recibo por honorarios
electronico n.® E001-35 de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 478), por un monto de
5/15 000,00; el mismo que fue cancelado mediante comprobante de pago n.® 719 de 24 de
febrero de 2017 (Apéndice n.® 479); sin embargo, en este expediente de pago no consta el
documento mediante el cual el proveedor alcanzé el avance en digital de las directivas:
conforme lo manifestado por el Especialista de Presupuesto en el informe n.° 018/2017-
MINAGRI-PEBPT-OPPyS/WVER de 23 de febrero de 2017(Apéndice n.° 477).

Es importante advertir-que en el comprobante de pago n.° 719 de 24 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 479} se observan tres proformas, cuya informacion se exponen en el

siguiente cuadro:
' CUADRO N° 59
PROFORMAS CONTEN!DAS EN E EXPEDIENTE DE PAGQ
‘Canessa Garcia Gunther Antenio ‘ :
1 (Apéndice n.° 480 ) 10403793600 250172017 | 35000,00
o | Martinez Costa Juan Carfos 10002453351 | 25/04/2017 | 3200000 | 20DIAS Si
gy g WS (Apéndice n.° 481)
Iy Pintado Becerra Dennys Gabriel L

S 3 {Apéndice n.” 482) 10806180284 14/01/2017 | 30000,00 - Ne

Fuente: Comprobantes de pago - Unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora OGI- ENTIDAD

En cuanto a las proformas, se observa que la presentada por el sefior Pintado Becerra
Dennys Gabriel no cuenta con el sello que personal de mesa de partes coloca a todo
- documento que es admitido a trémite en la Entidad; tampoco se aprecia que esta haya sido
recepcionada por la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u otra unidad organica;
sin embargo, aparece en el expediente de pago. Igualmente, fa proforma no indica los dias
en que el proveedor debia realizar el servicio; ademés, no se evidencia que el drgano
encargado de las contrataciones haya emitido documentos solicitando proformas.

Por otra parte, se observa las constancias de inscripcion en el RNP, de Canessa Garcia
Gunther Antonio y Martinez Costa Juan Carlos; sin embargo no existe la constancia de
inscripeion correspondiente al proveedor del servicio. La comisién auditora procedid a
) consultar la pagina web del Organismo Superior de las Confrataciones del Estado, en
adelante "OSCE", verificando que el proveedor efectud el pago para inscribirse en el
Registro Nacional de Proveedores (Servicios) el 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 483),
un dia antes de otorgarse la conformidad del 50% del servicio, contando con inscripcién
vigente a partir de 8 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 484).

(%) A
;"?frgl Wg“rfy
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La comision auditora al revisar los Términos de Referencia (Apéndice n.° 475), verifico que
el plazo para que el proveedor elabore las directivas intemas fue establecido en 25 dias
hébiles; contados desde la recepcion de la Orden, es decir, teniendo en cuenta que esta
Orden fue emitida el 3 de febrero de 2017, la culminacion del servicio estuvo previsto para
el 13 de marzo de 2017 sin embargo, los proyectos de directiva recién fueron alcanzado a
las areas involucradas el 8 de mayo de 2017, afin que expresen sus comentarios yio
observaciones, segun oficio n.* 030-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS (Apéndice n.° 485),
oficio n.° 031-2017-VINAGRI-PEBPT-OPPyS (Apéndice n.° 486) y memorando n.° 008-
2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS {Apéndice n.° 487).

e R R RS
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Las observaciones a los proyectos de directivas revisados y observados por las unidades
de Tesoreria y direccion de Infraestructura Agraria y Riego; fueron alcanzados a la oficina
de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, mediante informe n.° 055/2017-MINAGRI-

PEBPT-OA/TESORERIA de 11 de mayo de 2017 {Apéndice n. 488) y oficio n.® 190-2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 489).

El OCI; como resultado del seguimiento al proceso de implementacion de las
recomendaciones de los informes de auditoria, emitid el oficio n.° 101/2017-MINAGRI-
PEBPT-OCI de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 490), indicando al Titular de la Entidad
que las recomendaciones del Informe de Auditoria n.° 481-2016-1-L422, alin estan
pendientes de implementar. Al respecto, el Titular de la Entidad mediante memorando n.°
0142/2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n.° 491) y memorando n.° 0143/2017-
MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n.° 492), de 22 de junio de 2017: asimismo, mediante
memorando multiple n.® 0014/2017-MINAGRI-PEBPT-DE {Apéndice n.° 493), memorando
mltiple n.° 0015/2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n.° 494) y memorando multiple n.°
016/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 495), reitero al
director de Ja oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento; director de
Infraestructura Agraria y Riego, jefe de la unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y
jefe de la unidad de Tesoreria; impiementar las recomendaciones contenidas en el Informe
de Auditoria n.® 481-2016-1-1422.

A continuacion, mediante informe n.° 033/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER de 28 de
junio de 2017 {Apéndice n.° 496), el Especialista en Presupuesto otorgd la conformidad del
servicio, indicando al director de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento,
que ha recepcionado el producto terminado por parte del proveedor, habiendo levantado las
observaciones hechas por las areas involucradas, agregando que estos documentos estan
formulados en aplicacion de la directiva sectorial n.® 003-2014-MINAGRI-DM “Normas para
la formulacion, aprobacion y actualizacion de directivas’, aprobada mediante resolucion
ministerial n.> 0545-2014-MINAGRI de 25 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 497);
recomendando que el informe sea derivado a la oficina de Administracion para el pago del
50% restante, segun io establecido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 475).

Es de indicar que el numeral 5.3.3 de la directiva sectorial n.° 003-2014-MINAGRI-DM
aprobada mediante resolucion ministerial n.> 0545-2014-MINAGRI de 25 de setiembre de
2014 (Apéndice n.° 497), establece que ei proyecto de directiva debe estar acompafiada
de un informe técnico del érgano que lo formula, conteniendo la sustentacion del proyecto,
la necesidad, importancia y las mejoras que se lograrfa de contar con dicha directiva. En el
presente caso las directivas fueron elaboradas por un proveedor, constituyéndose la oficina
de Programacion, Presupuesto y Seguimiento de la Entidad, en el area usuaria que requirio
la contratacién del servicio de elaboracion de directivas internas, por tanto la encargada de
emitir el referido informe técnico.

Asimismo el numeral 6.2 de la referida directiva sefiala que la oficina general de
Planeamiento y- Presupuesto del Ministerio o la que haga sus veces en los programas,
proyectos especiales y organismos plblicos adscritos evaluara fos proyectos de directivas,
en los aspectos de su competencia, debiendo emitir su informe técnico y de encontrarlos
conforme, los visara; sin embargo, la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento
de la Entidad omitié realizar estos informes técnicos.

—_—
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El documento de conformidad del servicio; informe n.° 033/2017-MINAGRI-PEBPT-
OPPySWVER de 28 de junio de 2017 {Apéndice n.° 496), fue enviado a la oficina de
Administracion el 7 de julio de 2017; seguidamente, el 11 de julio de 2017, fue enviado a la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y al dia siguiente al profesional de
contrataciones para "Tramite”.

Para materializar el pago del 50% restante, el proveedor emiti6 el recibo por honorario
lectrénico n.° E001-39 de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 498), por un monto de S/15
00,00; el mismo que fue cancelado mediante comprobante de pago n.° 2210 de 13 de julio
jge 2017 {Apéndice n.° 499); sin embargo, en el expediente de pago no consta el
documento mediante el cual el proveedor alcanzo las directivas; coriforme lo manifestado
por el Especialista de Presupuesto en el informe n.° 033/2017 MINAGRI-PEBPT-
OPPyS/WVER (Apéndice n.° 496).

2001 de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 500), solicito a la directora de la oficina de
» piProgramacion, Presupuesto y Seguimiento, alcance los documentos mediante los cuales el
#5554/ sefior Pintado Becerra Dennys Gabriel; proveedor del servicio, alcanzé los avances, version
inicial, modificaciones y version ﬁnal de los proyectos de directivas internas. En atencion al
. requerimiento, mediante oficio n.® 108-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS de 14 de setiembre
2, de 2018 (Apéndice n 501) se informé que en los archivos de la of cma de Programacmn

Ea comisién auditora mediante oficio n.> 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI N° 2-3414-2018-

@5“"1—?' Jcontar con dicha informacién sera alcanzada posteriormente, sin embargo no fue remitida a
—. q\g‘, L)
2]

by

/; it % -a:k auditora, por lo que se coording verbalmente con el CPCC Walter Valery Ecca Ruiel, y de

la comisién dicha informacion.

Los pagos efectuados al proveedor en relacién a la elaboracion de las directivas intemas se

detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 60 ) _
CION AL SERVICIO DE ELABORACION DE DIRECTIVAS

PAGOS EFECTUADOS E

014

. . o Pintado Becerra Dennys | Servicio de . elbocién de
1 719 (Apéndice n.° 479) | 24/02/2017 332 Gabricl directivas — Pago del 50% 15000,00
P Pintade Becerra Dennys | Servicic de elaboracién de
2 | 210 (Apéndice n.° 499) | 13/07/2017 332 Gabriel directivas ~ Pago del 100% .1 5 000,00
TOTAL 30 000,00

Fuente: Comprobantes de pago - Unidad de Tesoreria
Elaberado per: Comisién auditora OCI- ENTIDAD

_— .
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El'17 de octubre de 2017, mediante informe n.° 040-2017-MINAGRI- PEBPT OPPyS/WVER
(Apéndice n.° 502), informe n.* 041-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER {Apéndice n.°
503}, informe n.® 042-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/WVER {Apéndice n.° 504) e informe
n.® 043-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYSMVER (Apéndice n.® 505); el Especialista en
Presupuesto, alcanzé al director de la oficina de Programacién, Presupuesto y
Seguimiento, las siguientes directivas: “Normas del comité de recepcion de obras por
contrata en el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes®, “Normas para la recepcién,
registro, custodia, renovacién, ejecucion y devolucion de cartas fianzas en el Proyecto
Especial Binacional Puyange Tumbes’, “Normas para la proteccion del acervo
documentario en el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes’, “Normas para la
emision de conformldad de supervision y de valorizacion de obras”. :

En relacion a las directivas mencionadas en el parrafo precedente, el especialista de la
oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento sefior Victor Llacas Diaz, en adelante
“Especialista OPPS", indico que estas directivas previa revision de su contenido, se
coordina implementar una serie de recomendaciones; es asi que fueron presentadas
nuevamente por el Especialista en Presupuesto mediante informe n.° 044-2017-MINAGRI-
PEBPT-OPPYS/WVER (Apéndice n.° 506), informe n.° 045-2017-MINAGRI-PEBPT-
OPPyS/WVER (Apéndice n.° 507), informe n.® 046-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER
(Apéndice n.° 508), informe n.® 047-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/MVER (Apéndice n.°
509); de 6 de diciembre de 2017, Es de indicar que mediante informe n.° 048-2017-
MINAGRI-PEBPT-OPPYSWVER (Apéndice n.° 510) de 6 de diciembre de 2017, se
alcanzo la directiva “Lineamientos para la supervision o inspeccion de obras por contrata en
- €l Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes™.

A continuacion, el Especialista OPPS mediante informe n.° 015-2017-MINAGRI-PEBPT-
OPPyS/VLLD (Apéndice n.° §11), informe n.° 016-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/VLLD
(Apéndice n.° 512), informe n.® 017-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/VLLD (Apéndice n.°
913}, informe n.° 018-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/VLLD {Apéndice n.° 514) e informe
n.° 019-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/VLLD (Apéndice n.° 515); de 13 de diciembre de
2017, sefiala que recepciond y revisd el contenido de la documentacion alcanzada por el
Especialista en Presupuesto, recomendando que se derive a la oficina de Asesoria Legal
para su visacion y emision del acto resolutivo correspondiente. Al respecto, el director de la
oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento informé al OCI; mediante oficio n.°
093/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS de 19 de diciembre de 2017 {(Apéndice n.° 516), que
las propuestas de directivas fueron remitidas a la oficina de Asesoria Legal para la emisién
del acto resolutivo correspondiente.

La oficina de Asesoria Legal, mediante informe n.° 018/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 14
de febrero de 2018 {(Apéndice n.° 517), sefialo al titular de la Entidad que luego de revisar
el proyecto de directiva “normas para la recepcion, registro, custodia, renovacién, ejecucion
y devolucion de cartas fianzas en- el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”,
advierte observaciones que deben ser-superadas antes de la aprobacién del proyecto de
directiva. Este documento; el mismo dia fue enviado a la oficina de Programacion,
Presupussto y Seguimiento; y el 20 de febrero de 2018, fue enviado al Especialista OPPS.

—_——
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En atencidn a las observaciones advertidas por el jefe de la oficina de Asesoria Legal, el
Especialista OPPS emite el informe n. 008-2018-MINAGRI-PEBPT-CPPyS-VLLD de 23 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 518), donde indica al director de la oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento, que se han implementado las recomendaciones de la oficina
de Asesoria Legal al proyecto de directiva denominado “normas para la recepcion, registro,
custodia, renovacion, ejecucion y devolucion de cartas fianzas en el Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes”; recomendando derivar el proyecto a la oficina de Asesoria
Legal, para su visacion en cumplimiento al numeral 5.4.1 de la directiva n.° 003-2014-
MINAGRI-DM, y emita el acto resolutivo correspondiente.

Este OCI tomé conocimiento de una denuncia periodistica publicada el 25 de marzo de
2018, en el diario regional “Tumbes 21" (Apéndice n.° 518), donde el ciudadano Hugo
Enrique Pefa Torres; mediante carta notarial de 1 de marzo de 2018 {Apéndice n.® 520)%,
recepcionada en la Entidad el 6 de marzo de 2018, reclamaba el pago por el servicio de
elaboracién de cinco directivas intemas que habria realizado a solicitud del sefior Walter
Valery Ecca Rujel, frabajador de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento.
Esta carta fue enviada a la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, segln
Hoja de Ruta CUT 1582-2018-PEBPT (Apéndice n.° 521).

El sefior Walter Valery Ecca Rujel, designade como director de la oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento, segin resolucion directoral n.® 018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE
de 13 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 522), dio respuesta al Titular en relacion a la carta
notarial donde se exponen hechos supuestamente iregulares en los que presuntamente
estarfa involucrado, aclarando que luego de las consultas efectuadas al érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad se advierte que no existe compromiso alguno con el
sefior Hugo Enrique Pefia Torres, agregando lo siguiente:

"(... )
4. En cuanto a los correos electronicos que presenta en el expedients, son coordinaciones
personalizadas y no compromisos establecidos con e/ proyecio.

() -

Al respecto, mediante oficio n.° 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI de 4 de abril de 2018
(Apéndice n.° 523), se solicitd al Titular alcanzar las acciones adoptadas en relacion a
estos hechos denunciados en la carta notarial (Apéndice n.° 520). En respuesta al
requerimiento efectuado por el OCI, el jefe de la oficina de Asesoria Legal; mediante Nota
n.° 072/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018 {Apéndice n.® 524), indicé lo
siguiente; :

% En |a carta notarial ,el sefior Hugo Enrique Pefia Torres sefiala que el CFC Walter Valery Ecca Rujel, especialista
en Presupuesto de Ta oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, contacio con su persona en calidad de
profesional con experiencia en la elaboracion de documentos de gestién, para que elabore cinco (5) directivas en
mérito a las recomendaciones 4, 5, 6 y 8 del informe de auditoria de la Contraloria General de la Repdblica n.” 481-
2016-CG/CORETB-AC, pactando el pago de S/ 2 000,00 per cada directiva, lo que hacia un tofal de S/ 10 000,00;
sin contemplarse adelanto de suma dineraria alguna, y pagado a la entrega de dichas directivas.

El sefior Hugo Enrique Pefia Torres también indica que el funcionaric Walter Valery Ecca Rujel lo contrato para un
trabajo a la Entidad, habiéndole alcanzado documentos para trabajar dichas directiva, cumplid con entregérselas
(via correo electronico), subsané las observaciones y ahora se niega a cumplir con el pago pactado.
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Al respecto debemos sefialar que, en cuanfo recrb:mos fa carta notarial el 06 de marzo del 201 8,
mediante ef cual el administrado Hugo Enrique Pefia Torres solicitaba el pago de la suma de S/,
10,000.00 sofes, por concepto de elaboracién de directivas infernas como parfe de las
recomendaciones n° 4, 5, 6 y 8 del informe de auditoria n° 481-2016-YG/CORETB-AC, se emitit el
oficio n° 201/2018-MINAGRI-PEBPT-DE/OAL del 02 de abril del presente afio, en la cual se
absuelve trasiado de lo peticionado, manifestando que, conforme se aprecia de Ia orden de servicio
n® 00068 (Ex. SIAF N° 332), el servicio de elaboracion de directivas internas a las que alude ef
peticionante fueron elaboradas por Dennys Gabriel Pintado Becerra por un valor de S/, 30,000.00
soles.

De otro lado, ésta oficina de Asesoria Legal ha solicitado la informacion completa del expediente
-administrativo para la contratacion de fa elaboracién de directivas internas a efectos de emitir ef
informe legal correspondiente, conforme se desprende de fa nota n° 056 y 066/2018-MINAGRI-
PEBPT-0OAL, y disponer, de ser ef caso, el deslinde de responsabilidades administrativas a que
hubiere lugar.

()

Con el objeto de acreditar los hechos denunciados mediante carta notarial de 1 de marzo
de 2018 {Apéndice n.° 520), respecto a la falta de pago def servicio de elaboracion de
cinco directivas internas, el sefior Hugo Enrique Pefia Torres alcanzé al OC!: mediante Acta
de Visualizacion de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 525), copias simples de
documentos intemos de la Entidad relacionados con la elaboracion de directivas internas:
asimismo, se visualizaron e imprimieron los correos electrénicos y archivos adjuntos a los
mismos, correspondiente a las coordinaciones efectuadas entre las direcciones electronicas
hpenab5@outlook.com y werder1109@gmail.com. En relacion a las direcciones
electronicas el sefior Hugo Enrique Pefia Torres manifestd que una de ellas le pertenece a
él (hpenadbS@outloock.com), y la ofra al sefior Walter Valery Ecca Rujel
(werder1109@gmail.com); afirmando también que las directivas internas fueron elaborada
por €l a solicitud del trabajador de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento,
sefior Walter Valery Ecca Rujel.

0% ¥ ' Las propuestas de directivas, presentadas ante la oficina de Asesoria Legal; a pesar del
5 gy wfﬁ tiempo franscurrido, alin se encuentra en esa oficina sin emitirse el acto resolufivo o
Sneaand proveido alguno.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

»  lLey de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto legistativo n.° 1341 de 7 de
enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“(. ., .)

Los principios sirven de criferio de interpretacion para la aplicacion de la presenfe Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas conirataciones:

—— . rst' tiiddDpri '’ BB R RRRRRRRRRRRRRRRRRREREEEEEEEEEEHWLNS..
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que lodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, (...) y que

la coniratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparciafidad.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre fa realfizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pibiico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

{..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
estéa guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa
y oportuna”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante decreto legislativo n.” 1272, publicado el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 126.- Recepcién documental

126.1. Cada entidad tiens su unidad general de recepcién documental, tramite documentado o
mesa de parfes, salvo cuando la enfidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en
zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares af principal,
al cual reportan fodo registro que realicen

126.2. Tales unidades estan a cargo de Nlevar un registro del ingreso de los escrifos que sean -
presentados y la safida de aquefios documentos emitidos por la enfidad dirigidos & ofros

Organos o adminisirados. Para el efecto, expiden el cargo, practican fos asienfos respectivos

respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha,

remitente y destinatario. Conciluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados

el mismo dia a sus destinatarios

» Directiva Sectorial n.® 003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la formulacion,
aprobacion y actualizacién de directivas’, aprobada mediante resolucién ministerial n.°
0545-2014-MINAGRI de 25 de setiembre de 2014

LY

3.3.3 Ef Proyecto de Directiva debe estar acompafiada de un informe técnico del 6rgano que fo
formufa, conteniendo fa sustentacion del proyecto, la necesidad, importancia y las mejoras que
se lograria de contar con dicha Directiva; asimismo debe contar con el informe técnico
favorable de la oficina de Desarrolfo Organizacional y Modernizacién de fa oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, o quien haga sus veces en los programas, proyectos especiales
t organismos piiblicos adscrifos.

6.1 Los oOrganos del Ministerio, programas, proyeclos espaciales y organismos publicos
adscritos elaboraran los proyectos de Directivas por iniciativa propia o por disposicion superior
con su respectivo informe tecnico que fo susfenta.
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6.2 La oficina general de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio o la que haga sus veces
" en los programas, proyectos especiales y organismos piblicos adscrifos evaluarad los

proyectas de directivas, en los aspectos de su competencia, debiendo emitir su informe técnico
y de enconirarios conforme, fos visaré (...)"

Lo expuesto en los parrafos precedentes afectd la transparencia de la- contratacion
realizada y que haya transcurrido méas de un afio y hasta la fecha la Entidad no apruebe
las directivas impidiendo implementar las recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria; situacion originada por la falta de diligencia de los  funcionarios en el
cumplimiento de sus funciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la
participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

Luis Anderson Benites Garcia, identificado con DNI n.® 45922245, director de la oficina
de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, conforme la resolucién directoral n.®
128/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 07 de junio de 2017 (Apéndice n.® 526}, pericdo de
gestion de 7 de junio de 2017 al 13 de febrero de 2018, segin resolucién directoral n.® 018-
2018-MINAGRI-PEBPT-DE.

En calidad de director de la oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento permiti6
el tramite de pago del servicio de elaboracion de directivas internas, sin previamente contar
con los informes técnicos correspondientes.

Los hechos expuestos fransgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en su
articulo 2 y 46, referido a los principios que rigen las contrataciones y el Regisfro Nacional
de Proveedores, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decrefo supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2018, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 234, en relacion a la inscripcion en el RNP y vigencia de la inscripcion, la
directiva sectorial n.° 003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la formulacién, aprobacion y
actualizacion de directivas’, aprobada mediante resolucidon ministerial n.° 0545-2014-
MINAGRI de 25 de setiembre de 2014; en los numerales 5.3.3; 6.1 y 6.2; referidos a la
obligatoriedad de contar con informe técnico favorable, elaboracion con informe técnico que
lo sustenta y evaluar los proyectos de directiva y emitir informe técnico; respectivamente.

Ademas, ha incumplido sus funciones establecidas en el Articulo 12° De la oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento del MANUAL DE OPERACIONES de |a Entidad,
aprobado por resolucién ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
{(Apéndice n.° 284), que establece: Son funciones de la oficina de Programacion,
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Presupueste y Seguimiento las siguientes: a) Conducir la formulacion y proponer para su
aprobacion ef Plan Operativo Instittcional, fa Memoria Anual y of Manual de Operaciones def
PEBPT, en concordancia con fa normatividad vigente; asf como.elaborar otros instrumentos de
gestién que corresponda;

Asimismo, el Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815 que establece en el

articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica: "Ef servidor piblico tiene los siguientes deberes:

2) Responsabilidad, todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’.

También incumplié su obligacién establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefala: "Todo empleado esta sujeto a las
sfguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabllldad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsio en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio de! procedimiento administrafivo disciplinario a cargo de |a Entidad.

Walter Valery Ecca Rujel, identificado con DNI n.® 41332970, especialista en presupuesto
de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, conforme el memorando n.°
007/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS de 16 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 527), pericdo
de gestion de 16 de febrero de 2017 al 13 de febrero de 2018, segiin resolucion directoral
n.° 018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE.

En calidad de especialista en presupuesto de la oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, quien otorgd la conformidad de! servicio de elaboracion de directivas internas;
sin emitir los informes técnicos correspondientes en su condicién de responsable del
seguimiento y control del servicio.

Los hechos expuestos transgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
\%: C’ﬂﬂfmi Jpr; 65, 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
*wzi gt legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en su
R articulo 2 y 46, referido a los principios que rigen las contrataciones y el Registro Nacional
de Proveedores, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.® 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2018, vigente desde el 9 de enerc de 2016, modificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en
su articulo 234, en relacion a la inscripcion en el RNP y vigencia de la inscripcion, la
directiva sectorial n.° 003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la formulacion, aprobacién y
actualizacién de directivas’, aprobada mediante resolucion ministerial n.° 0545-2014-
MINAGRI de 25 de setiembre de 2014; en los numerales 5.3.3; 6.1 y 6.2; referidos a la
obligatoriedad de contar con informe técnico favorable, elaboracién con informe técnico que
lo sustenta y evaluar los proyectos de directiva y emitir informe técnico; respectivamente.

Habiendo incumplido sus funciones, establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a
Plazo Indeterminado n.° 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014
(Apéndice n.° 528), que en la Clausula Sétima sefiala: {...) ejercer las funciones propias de
su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”

%
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Asimismo, el Cadigo de Etica de [a Funcién Plblica, Ley n.° 27815 que establece en el
articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica: "Ef servidor publico tiene los siguientes deberos:
2) Responsabilidad, todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién piblica”.

También incumplié su obligacién establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que sefiala: "Todo empleado esta sujefo a las

siguientes obligaciones: Cumplir personal y difigentemente fos deberes que impone ef
servicio piblico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
\ dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

-
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la audltona de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, se-formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que fue otorgada conformidades en la contratacion de bienes y
servicios, por montos menores a 8 UIT, sin que previamente se haya emitido Notas de
Certificacion de Crédito Presupuestario, Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio;
asimismo, que proformas no cuentan con el sello de recepcion de la ventanilla de tramite
documentario de la Entidad; tampoco se aprecia que hayan sido recepcionadas por la
unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares u otra unidad organica; sin embargo,
aparecen en el expediente de pago. lgualmente, proformas no indica los dias en que el
proveedor debia entregar los bienes o prestar los servicios; ademas, no se evidencia que
el organo encargado de las contrataciones haya emitido documentos solicitando
proformas.

La situacién expuesta no tomé en cuenta el articulo 126 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 27444, del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante decreto
legislativo n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, referido a la recepci()n
documental; asimismo, el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°
30225, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Legislativo n.°
1341 de 7 de enerc de 2017; vigente desde el 3de abril de 2017, referido a los
principios que rigen las contrataciones del Estado; también, el numeral 3.8 de las Normas
de Control Intemo, aprobada con resolucion de contraloria general n.° 320-2006-CG de
30 de octubre de 2008, publicada el 3 de noviembre de 2006, referida a la documentacion
de procesos, actividades y tareas.

Lo expuesto anteriormente gener¢ el riesgo de compromisos de pago sin el debido
sustento; asimismo, afecto la fransparencia de las adquisiciones efectuadas; situacion
ocasionada por haber ctorgado la conformidad de la recepcidn de bienes yfo prestacion
de servicios, antes de la emision de Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario u
Ordenes de Compra — Guia de Internamiento u Ordenes de Servicio, seglin sea el caso
(Deficiencia de Control interno n.° 1).

2. Se ha determinado la omision de la retencién del 10% de'I monto contratado, como
garantia de fie! cumplimiento del contrato de adquisicion de combustible para el afio
2017-2018.

La situacion expuesta no tomd en cuenta el numeral 3.8 de las Normas de Control
Interno, aprobada con resolucion de contraloria general n.° 320-2006-CGde 30 de
octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006, referida a la documentacion de
procesos, actividades y tareas.

Lo expuesto anteriormente gener6 el riesgo de ejecutar el contrato de adquisicion de
combustible afio 2017-2018, situacién ocasionada por la falta de diligencia de los
funcionarios que omitieron efectuar -la retencion correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento. (Deficiencia de Control Interno n.° 2).
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3. Se ha determinado que durante el 2016 fue requerida y contratada la ejecucion de
sesenta y cuatro (64) servicios de elaboracion de estudios basicos a fin de formular once
(11) perfiles de proyecto de inversion piblica; sin embargo, a pesar del fiempo
transcurrido estos perfiles no son elaborados.

" La situacion expuesta no tomé en cuenta el numeral 3.8 de las Normas de Control
Interno, aprobada con resclucion de contraloria general n.° 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, pubiicada el 3 de noviembre de 2008, referida a la documentacion de
procesos, actividades y tareas.

Lo expuesto anteriormente generd el riesgo de incumplimiento de los objetivos

propuestos por la Entidad, en la elaboracién de Perfiles de Inversién para la ejecucion de

futuros proyectos en beneficio de los agricultores de la Region Tumbes: situacion

ﬁﬁs{. ocasionada por la falta de controles en los procesos que ejecuta la oficina de

I By Programacion, Presupuesto y Seguimiento de la Entidad. (Deficiencia de Control
Interno n.° 3). '

4. Se ha determinado que fue otorgada la conformidad, liquidada la orden de compra y
efectuado el pago por la adquisicién de materiales de riego requeridos para el centro
. experimental Tumpis, no obstante el proveedor, en la fecha de efectuado el pago todavia -
no cumplia con entregar dichos materiales.

&
& &
& sl

La situacion expuesta no tomé en cuenta fa Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°
30225 de 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el _
decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017;
en su articulo 2, referido a los principios que rigen las contrataciones del Estado; las
Normas Generales def Sistema de Abastecimiento, aprobadas mediante resolucion
jefatural n. ° 118-80-INAP/INA, en sus nomas SA 05. Unidad en el ingreso fisico y
custodia temporal de bienes, SA.06 Austeridad del Abastecimiento y SA. 07 Verificacién
del Estado y utilizacion de bienes y servicios; asi como el Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Pablico Nacional, aprobado por resolucién jefatural n.° 335-
90INAP/DNA, en el numeral 2 referido al proceso y procedimiento de almacén.

Lo expuesto anteriormente afecté la transparencia en la adquisicion de estos bienes ¥
ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 2 300,00; situacion originada por la
falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones del director de la direccion de
Desarrollo Agroeconémico y Riego, y encargado de Almacén. (Observacién n.° 1)

3. Se ha determinado que el presidente del comité de Seguridad y Saiud en el Trabajo,
requirio la contratacion del servicio “elaboracion de reglamento interno de seguridad y
salud en el frabajo, politica de seguridad y salud en el trabajo y, plan y programa anual de
seguridad y salud”; pese a no estar facultado a realizar actividades con fines distintos a la
prevencion y proteccion de la seguridad y salud; asimismo, solicité proformas a
proveedores prescindiendo del 6rgano encargado de las conirataciones, pidi6
disponibilidad presupuestal sin constituir unidad orgénica de la Entidad y otorgd
conformidad del servicio sin que los miembros del Comité previamente hayan revisado y
aprobado los documentos entregados por el proveedor, '

—_— .
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Los hechos citados no fomaron en cuenta la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°
30225 de 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el
decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017;
en sus articulos 2 y 8, referidos a los principios que rigen las contrataciones y,
funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones,
respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado mediante decreto supremo n.° 005-2012-TRA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 25 de abril de 2015, en el articulo 41 y 75, relacionada con las
funciones del comité y obligacion de poner en conocimiento el Reglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo y sus posteriores modificatorias; asi como el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante decreto legislativo n.* 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, en su
articulo 126 "recepeion documental"

Lo expuesto anteriormente afectd la transparencia en la contratacion de este servicio y
ocasion6 que la Entidad emita el acto resolutivo de aprobacion del ‘reglamento interno de
seguridad y salud en el trabajo”, con deficiencias en su contenido segun lo advertido por
la oficina de Asesoria Legal y que hasta la fecha no aprueben las modificaciones;
situacion originada por la falta de diligencia del presidente del comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo y director de la oficina de Admlmstramon de la Entidad. (Observacion
n.°2)

. Se ha determinado que fue requerido y contratada de forma fraccionada Ja ejecucion de
cinco () servicios relacionados con el mejoramiento de sistema de drenaje, limpieza y
descolmatacion de quebradas ubicadas en la margen izquierda del rio tumbes, cada uno
de estos servicios por montos menores a 8 UIT, por un total de /163 100,00.

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde ef 3 de abril de 2017; en sus
articulos 2 y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicién de
fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.® 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, madificado por el decreto
supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017,
en su articulo 19, que establece la prohibicion de fracmonamlento asi como la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, Ley n.® 30693, publicada el 7 de
diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo Il Otras disposiciones para la gjecucion del gasto pablico.

Lo expuesto anteriormente ha generado una afectacién a la transparencia, libre
concurrencia y competencia, limitando a fa Entidad de una seleccion objetiva de mejores
ofertas y condiciones de calidad y precios que ofrece el mercado, situacién originada por
la decision del directo de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, jefe de la unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y profesional de la direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, de realizar la contratacion de los servicios de mejoramiento del sistema
de drenaje, limpieza y descolmatacién de quebradas de la margen izquierda del rio
Tumbes, de forma fraccionada y sin procedimiento de seleccion, omitiendo lo establecido
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en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como, por la decision del
~ jefe de la oficina de Administracion de aprobar dicha contratacion. (Observacion nh.°
3)

. Se ha determinado que fue requerido y contratado de forma fraccionada la ejecucion de
nueve (9) servicios de evaluacién técnica, diagnostico y determinacion del presupuesto
referencial para la puesta en operatividad de cinco (5) pozos anillados y cuatro (4) pozos
tubulares, cada uno de estos servicios por montos menores a 8 UIT por un fotal de s/271
926,00.

Los hechos citados no tomaron en cuenta la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°
30225 de 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el
decreto legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; vigente desde el 3 de abril de 2017;
en sus articulos 2y 20, referido a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion
de fraccionamiento, respectivamente; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el decreto
supremo n.* 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017,
en su articulo 19, que establece la prohibicion de fraccionamiento; asi como la Ley de
" Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2017, Ley n.® 30518, publicada el 2 de
diciembre de 2016; en su articulo 16 "Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion” del Capitulo Il Otras disposiciones para la ejecucion del gasto plblico.

Lo expuesto anteriormente generd restriccion de la libre concurrencia y competencia entre
postores, impidiendo |a participacién y evaluacion de postores potenciales en los posibles
procedimientos de seleccion a efectuarse, para acceder a las mejores condiciones de
calidad y precios que ofrece el mercado, atentando contra la transparencia en los actos
que debe caracterizar a la contratacion plblica; situacion originada por la decision del
director de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, = jefe de la unidad de
. Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y profesional de la direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, de realizar la contratacién de servicios sin procedimiento de seleccion,
de forma fraccionada y por montos menores a ocho (8) UIT, omitiendo lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asf como, por la decisién del jefe de
|a oficina de Administracién de aprobar dicha contratacion (Observacion n.° 4)

. Se ha determinado que se otorgd la conformidad y efectud el pago por el servicio de

elaboracion de cinco directivas intemas, pese a que no contaban con los informes -
técnicos de la oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, habiendo

transcurrido mas de un afio y a la fecha estas no son aprobadas, afectando la gestion de
la Entidad.

Los hechos citados transgredieron la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
11 de juiio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificada por el decreto
legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en su
articulo 2, referido a los principios que rigen las contrataciones Ia directiva sectorial n.®
003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la formulacién, aprobacion y actualizacion de
directivas”, aprobada mediante resolucidn ministerial n.° 0545-2014-MINAGRI de 25 de
setiembre de 2014; en los numerales 5.3.3; 6.1 y 6.2; referidos a la obligatoriedad de
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contar con informe técnico favorabie, elaboracion con informe técnico que lo sustenta y
evaluar los proyectos de directiva y emitir informe técnico: respectivamente.

Lo expuesto anteriormente afectd la transparencia de la contratacion realizada y que haya
transcurrido mas de un afio y hasta la fecha la Entidad no apruebe las directivas
impidiendo implementar las recomendaciones contenidas en el informe de auditoria;

situacion originada por la falta de diligencia de los funcionarios en el cumplimiento de sus
funciones.(Observacién n.° 5)

—_— e
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V. RECOMENDACIONES

Gomo resuitado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del
articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la
Ley n.® 29622, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes: '

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los servidores sefialados en el presente informe. (Conclusion n.° 5,6 y 7)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en
las observaciones n.” 2, 3 y 4. (Conclusién n.° 5,6y 7)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes: -

Al Director Ejecutivo de ia Entidad

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Agricultura y Riego, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.° 1 y 2, respecto de la
responsabilidad penal identificada. (Conclusién n.° 4y 5)

4. Disporer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Entidad, comprendidos en la observacion n.* 2, 3,4 y 5,
teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica. (Conclusién n.° 5, 6, 7

y8)

9. Disponer al director de la oficina de Administracion implemente procedimientos de control
para ser aplicados en el grupo funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, que
permita asegurar que los documentos intemos y extemos, que correspondan ser incluidos
en los expedientes de contratacion se encuentren debidamente ingresados a la entidad y
consignen los respectivos sellos de recepcién, asi como la integridad de la documentacion
que la conforma. {Conclusién n.° 1).

6. Disponer al director de [a oficina de Administracion implemente procedimientos de control
para ser aplicados en el grupo funcional de Tesoreria que permita asegura el cumplimiento

—_— . 0
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018



INFORME DE UDiA N° 001-2-3414 _

12,

Pagina 153 de 169
de las clausulas contractuales referidas a la retencion del 10% de monto del contrato como
garantia de file cumplimiento. (Conclusién n.° 2),

Disponer al director de la oficina- de Administracién y oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento, se concluya con la formulacion de los perfiles de inversién
publica cuyos estudios bésicos fueran elaborados en el 2016, 2017 y 2018; y que en Io
sucesivo se programe adecuadamente la contratacion de estudios basicos cautelando el
adecuado uso de los recursos. (Conclusién n.° 3).

Disponer al responsable del grupo funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, inste
al responsable de Almacén otorgue conformidad del ingreso de bienes de acuerdo a lo que
las ordenes de compra sefialen; asimismo, coordine con el area usuaria para que participe
en la recepcion de los bienes que ingresan a almacén, a fin que verifique las
caracteristicas técnicas de los bienes adquiridos. (Conclusion n.°4)

Disponer al responsable del grupo funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
distribuir bienes que no cuenten con su respectiva PECOSA. Asimismo, disponer al
responsable del Centro Experimental Tumpis, exigir al grupo funcional de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares que los bienes asignados a este Centro, sean entregados
conjuntamente con la PECOSA, especificando el origen de la adquisicion. (Conclusion
n.° 4).

. Disponer ai director de la oficina de Administracion, en coordinacidn con el grupo funcional

de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, formulen una directiva a fin de establecer las normas ¥ procedimientos para
el tramite de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT.
(Conclusion n.° 4,5, 6,7 y 8)

. Disponer al director de la oficina de Administracion implemente 'procedimient_os de control,

aplicables ‘a la labor que desarrolla el personal encargado de la formulacion de los
términos de referencia de bienes y servicios, a fin de evitar incurrir en la prohibicién de
fraccionamiento. (Conclusién n.° 6 y 7)

Disponer al director de la oficina de Administracion realice las acciones administrativas
que correspondan a fin de aprobar las directiva intemas: 1) Directiva para |a conservacién
de la documentacion del PEBPT; 2) Directiva para el control de las obras antes de [a fima
de contrato; 3) Directiva que establezca los pasos previos para la recepcion de obras,
acorde a la normativa vigente; 4) Directiva para el manejo y control de las cartas fianzas y
5) Directiva que establezca los lineamientos para la verificacion y supervision del pago de
las valorizaciones. (Conclusién n.° 8)
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Relacién de personas comprendidas en los hechos observades

Cédula de comunicacion de deswamén de cumplimiento y fos comentanos presentados por las persenas
cemprendidas en Jos hechos

Evaluacién de los comentarios presentades por las personas comprendidas en los hechos. -

Foiocopia autenticada de comprabanie de pago n.® 1118-2017 de 4 de abril de 2017

Fotocopia autenticada de oficio n.” 018/2017-MINAGRI-PEBPT-CA-RR.HH de 23 de enero da 2017
Fatocopia autenticada de proforma de Rubén Henrry Meran Campos de 8 de marzo de 2017

Fatocopia autenticada de Gerfificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 000278 de 16 de marze de 2017
Fotocopia autenticada de Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 00086 de 16 de marzo de 2017
Fotocopia autenticada de informe n.® 067/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-RR.HH de 15 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada de faciura 0003 n.® 03313 de 3 de abrl de 2017

Fotocopia autenticada de comprobante de ‘pago n.* 1937 de 15 de junioc de 2017

Fotocopia autenticada de informe n.* 0113/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-JALA de 18 de mayo de 2017
Fotocopia autenticada de informe n.® 063/201 T-MINAGRI.-PEBPT-DIAR-FEF de 8 de junio de 2017

- Fotocopia autenticada de proforma de Nufiez Dioses Fanny Patricia de junio de 2017

Fotocopia autenticada de profbrma de Miguel Siva Ramos dejunio de 2017
Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 000502 de 9 de junio de 2017
Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.® 00524 de 14 de junio de 2017

* Fotocopia autenticada de informe n.” 065/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 13 de junia de 201 7

Fotucopia autenticada de carta n.® 0021/2017-COPYSA/FPND de 13 de junio de 2017
Felocopia autenticada de Hoja de Ruta 4077-2017 de 13 de junio de 2017

Fotocopia autenticada de factura 0001 n.® 00674 de 13 ds junio de 2017

Fofocopia autenticada de de comprobanie de pago n.® 1936 de 15 de junio de 2017
Fotocopia autenticada de comprobante de pago 2160 de 5 dejulio de 2017

Fatocopia autenticada de oficio n.*-165/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 22 de junio de 2017

' Fotocopia autenticada de proforma de Rubén Henrry Moran Campos de junio de 2017

Fotocopia-autenticada de Certificacion de Grédito Presupuestario Nota n.® 000547 de 4 de julio de 2017
Fotocopia autenficada de Orden de Compra-Guia de Internamiento n.” 000115 de 4 de julio de 2017
Fotocopia autenficada de oficio n.” 170/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA de 26 de junio de 2017

Fotocopia autenticada de factura 0003 n.® 03397 de 4 de juliode 2017

Fatocepia autenticada de comprobante de pago 2159 de 5 de julio de 2017

Fotocepia autenticada de comprobante de pago n.® 2382 de { de agosto de 2017

Fotocepia autenticada de informe n.® 065/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAREEWCD de 14 de julio de 2017
Fotocapia autenticeda de proforma de Rubén Henmy Moran Campos dé julio de 2017 _
Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 000606 de 25 de julic de 2017

‘Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.® 000806 de 26 de julio de 2017

Fotocapia autenticada de informe n.° 067/201 7-MINAGRI-PEBPT-DIAR/EWCD de 21 de juiio de 204
Fotocopia autenticada de factura 0003 n,° 03409 de julio de2017

Fotocopla autenticada de comprobante de pago n.° 2381 de 1 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 2388 de 2 de agosto de 2017

Fotocapia autenticada de informe n.* 003/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS-DAQ de 9 de junio de 2017

= e e
Audiforia de cumplimiento al Proyecto Espacial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018



Apéndice n.°
Apéndice n.°
" Apéndice n.®
Apéndice n.®
Apéndice n.®
Apéndice n.°
Apéndice n.®
Apéndice n.®
Apéndicen.®
Apéndice n.®

e
‘%%:\\Apéndice n*
-;% Apendice n.°

_préndice ne

3

N

Apéndice n.®
Apéndice n.
Apéndice n.°
Apéndice n.°
i Apéndice n.®
Apéndice n.*

S8 A @i, Apéndice n.°
I T é .

R AR
3

E b'f;ﬁ\pén.dice m°
; J‘? Apéndice n.°
‘ Apéndice n.®
Apéndice n.®
Apéndice n.”
Apéndice n.®
* Apéndice n.°
) Apéndice n.°
Apéndice n.°
Apéndice n.®
" Apéndice n.®
Apéndice n.*
Apéndice n*
Apéndice n.*
Apéndice n.*
Apéndice n.”
Apéndicen.®
Apéndice n.°
Apéhdice n°
Apéndice n.®

&£ Apéndicen.” .

NFORME DE AUDITORIA N 0012010:2:3414

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
83
64
85
66
67
68
69

70

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

i
(1]
3]

Pagina 155 de 169

Fotocopia autenticada de Hoja de Ruta CUT 4023-2017-PEBPT de 12 de junio de 2017 _

Fofocopia autenticada de proforma de Rubén Henrry Moran Campos de 4 de julic de 2017

Fotocopia autenticada de Certificacién de Crédito Presupusstario Nota n.® 000597 de 1 de agosto de 2017
Fotocopia autenticada de Crden de Compra-Guia de Intemamiento n.* 000124 de 31 de julio de 2017
Fotocopia autenticada de informe n,” 001/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-DAQ de 13 de julio de 2017
Fotocopia autenticada de factura 0003 n.® 03418 de 31 de julio de 2017

Fotocopia auterticada de comprobante de pago n.° 2387 de 2 de agosto da 2017

Fotocopla autenticada de comprobante de pago n.° 2689 de 21 de setiembre de 2017

Fotocopia autenticada de informe n.® 029/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LPPL de 14 de setiém_bre de 2017
Fotocopia autenticada de proforma de Nisfiez Dioses Fanny Patricia de setiembre de 2017

Fotocopia autenticada de proforma de Moran Campos Rubén Henry de setiembre -de 2017

Fatocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00663 de 20 de setiembre de 2017
Fotocopia altenticada de Orden de Servicio n,* 00708 de 20 de setiembre de 2017

Fotocopia autenticada de informe n.° 030/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-QEC-LMPL de 19 de setiembre de 2017
Fotocopia autenticada de factura 0001 n.° 00699 de 21 de sefiembre de 2017

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 2688 de 21 de sefiembre dg 2017

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 270 de 2ds febrerc de 2018

Fotocopia autenticada de informe n.° 006/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-CP ds 18 de enero de 2018

Fotocopia auteriicada de proforma de Moran Campos Rubén Henry de enero de 2018

Fotoéopia autenticada de proforma de Roxana Judith Nufiez Campafia de enero de 2018

Fatocopia autenticada de Expediente del Servicio timpieza, extraccion de bienes, mejoramiento del &rea de
almacenamiento y acomodo de bienes en et almacén n.° 01 de Ia oficina de Patrimanio del Prayecto Especial
Binacional Puyango Tumbes

Fotocopia autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 00065 el 31 de enero da 2018
Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.° 00054 de 31 de enero de 2018

Fotocopia autenticada de informe n,® 008/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-CP de 25 de enero de 2018

Fotocopia autenticada de factura 0003 n.° 03608 de 31 de enero de 2018

Fotacopia autenticada de comprobante de pago n.° 269 de 2 de febrero de 2018

Fotocapia autenticada de comprobante de pago n.° 301 de 8 de fetrero de 2018

Fotocopia autenticada de informe n.* 045/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017
Fotocopia autenticada de proforma de Nifiez Dioses Fanny Patricia de diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 00080 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada de Orden de Compra Guia de Internamiento n.° 00024 de 26 de enero de 2018
Folocopia autenticada de informe n.® 033/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-OEC-LMPL de 2 de febrerc de 2018
Fofocopia autenticada de carta n.” 004/2018-FPND de 17 de enero de 2018

Fotocopia autenticada de Hoja de Ruta CUT 337-2018

Fotocopia autenticada de factura 0001 n.® 000913 de 30 de enero de 2018

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.” 300 de 8 de febrero de 2018

Fotocopta autenticada de comprobanie de pago n.® 303 de & de febrera de 2018

Fotocopia autenticada de el informe n.® 046/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017
Fotecopia autenticada de praforma de COPYSA de Fanny Patricia Nufiez Dioses de diciembre de 2017
Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 00083 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada de Orden de Compra Guia de Internamiento n.® 00023 de 26 de enero de 2018
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Fotocopia autenticada de informe n.° 032/2018-MINAGRI-PEBPT-0OA-OEC-LMPL de 2 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de carta n.® 003/2018-FPND de 17 de anefo de 2018
Fotocopia autenticada de Hoja de Ruta CUT 335-2048
Fotacopia autenticada de factura 6001 n.° 000912 de 30 deenero de 2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.* 302 de 8 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de comprobante de paga n.® 348 de 12 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de informe n.° 047/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017
Fotocopia autenticada de proforma de Moran Campos Rubén Henrry de diciembre de 2017
Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00081 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada de Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.° 00016 de 26 de enero de 2018
Fotocopia autenticada de informe n.° 031/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 2 dé febrerc de 2018
Fotocopia autenticada de carta n.® 005/2018-SERVICIOS GENERALES RRYR de 17 da snero de 2018
Fotocopia autenficada de Hoja de Ruta CUT 339-2018
Fafocaopia autenticada de factura 0003 n.” 03610 de 2 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 347 de 12 de febrero de 2018
Fotocopia autenficada de comprobante de pago n.° 474 de 19 de febrero de 2018
Fotocopla autenticada de informe n.® 044/2017-MINAGRI -PEBPT-OA-OEC-LMPL de 6 de diciembre de 2017
Fotocopla autenticada de proforma de’ Ntfiez Dioses Fanny Patricia de diciembre. de 2017
Fotocopia autenticada de Certificacin de Crédito Presupuestario Nota . > 00082 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.® 00041 de 26 de enero de 2018 .
Fatocopla autenticada de informe n.° 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-OEC-LMPL de 16 de febrero de 2017
Fotecopia autenticada de carta n.® 002/2018-FPND de 17 de eniero de 2018
Fotocopia autenticada de Hoja de Ruta CUT 336-2018 -
Fotocopia autenticada de factura 0001 n.® 000911 de 30 de ensro de 2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 470 de 19 de febrero de 2018
Fotocopia autenficada contrato de suministro de bienes n.° 001-201 7-MINAGRI-PEBPT-O4
Fotocopia autenticada informe n. * 0133-2018-MiNGRI-PEBPT-OA-TESORERIA de B de agosto de 2018
Fotocopia autenticada comprobante de pago n°® 2547 de 31 de agosto def 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n° 2548 de 31 de agosto del 2017
Fotacopia autenticada comprobante de pago n® 2623 de 18 de sefiembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de page n° 2624 de 18 de setiembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 2883 del 20 de octubre del 2017
Fotecopia autenticada comprqbante de pago n° 2884 de 20 de octubre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 3115 de 27 de noviembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de page n° 3116 de 27 de noviembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 3257 de 18 de diciembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n° 3258 de 18 de diciembre del 2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 24 de 3 de enero del 2018
Fotocopia autenticada comprobante depagen® 25 de 3 de enero def 2018
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 550 de 28 de febrero del 2018
Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 551 de 28 de febrero del 2018
Fotocapia autenticada comprobante de pago n° 556 de 28 de febrero del 2018
Fotocapia autenticada comprobante de pago n® 557 de 28 de febrero del 2018
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Apéndicen.® 125  Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 843 de 28 de marzo def 2018 )
Apéndicen.® 126 Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 844 de 28 de marzo del 2018
Apéndice n.* 127 Fotocopia autenticada comprobante de pago n° 859 de 28 de marzo del 2018
Apéndice n® 128  Fotocopia autenticada comprobanfe de pago n° 860 de 28 de marzo del 2018
Apéndice n.® 129 Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 1064 de 24 de abril del 2018
Apéndicen.® 130 Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 1065 de 24 de abril del 2018
Apéndice n.® 131 Fofccopla autenticada comprobante de pago n° 1340 de 22 de mayo del 2018
Apéndice n.* 132 Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 1341 de 22 de mayo del 2018
Apéndice n.° 133  Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 1445 de 15 de junio del 2018

. f”@%ﬁg@x Apéndice n.® 134 - Fotocopia autenticada comprobante de pago n® 1446 del 15 de junio def 2018
/;5’ % - Apéndicen.® 135 Fotocopia autenticada de carta n.® [}85-2[_}17—I~N-S-‘EIRL-TUMBES de 10 de julio
‘ ¥ ! Apéndice n.® 136 Fotocopia autenticada de oficio n.° 082-201 8-MINAGRI-PEBPT-QOPYS de 26 de julio de 2018

137 Fotocopia autenticada de oficio n.° 134-2016-MINAGRI-OGPP/OP! de 29/01/2016
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N %,é?.?;;:,ﬁ‘é Apéndicen.® 138  Fotocopia autenticada de oficio n.° 136-2018-M!NAGRI-OGPPIOF| de 28/01/2016
; ER Apéndican.® 139 Fotocopia autenticada de oficio .° 2500-2018-MINAGRI-OGPP/OP! de 01/12/2018
» 3 Apéndicen.” 140 Fotocopia autenticada de oficio n.° 138-2016-MINAGRI-OGPR/OP! de 28/01/2016
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S iApéndicen.” 141  Fotocopia autenticada de oficio n.° 2729-2015-MINAGRI-OGPPIOP de 311 212015

y Apendice n. 142  Fotocopla autenticada de oficio n.° 2730-2015-MINAGRI-CGPPIOP| de 31122015

Apéndicen.” 143 Fotocopia autenticada de oficio n.° 2587-2015-MINAGRI-OGPP/OP! de 14/12/2015

Apéndicen.” 144  Fotocapia autenticada de oficio n.° 1168-2016-MINAGRI-OGPP/OP! de 06/06/2016

Apéndicen.® 145 Fotacopia autenticada de oficio n.° 2623-2015-MINAGRI-OGPP/QP! de 16/12/2015
Apéndice n." 146 Fotocopia autenticada de oficio n.” 139-2016-MINAGRI-OGPPIOP| de 28/01/2016

~ Apéndice n.® 147 Fotocopia autenticada de oficio n.” 2622-2015-MINAGRI-OGRPIOP de 16/12/2016
Apéndicen.® 148  Fotacopia autenticada comprobante de pago n.* 1722 de 02/06/2018
Apéndicen.® 149  Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 1723 de (2/06/2016
Apéndicen.® 150  Fofocopia autenticada comprobante de pago n.° 1830 de 16/06/2016
Apéndice n.° 151 Fotocopia autenticada comprobénte de pago n.* 1831 da 16/06/2016
Apéndicen.® 152  Folocopia autenticada comprobante de pago n.* 2315 de 26/07/2016
Apéndice n.” 153  Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2430 de 18/08/2016
Apéndice ne 154 Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 57 de 03/01/2017

) _ Apéndicen.® 185  Fotocopia autenticada comprobanie de page n.® 58 de 03/01/2017

' Apendicen.® 156 Folocopia autenticada comprobante de pago n.° 73 de 03/01/2017

Apéndicen® 157  Fotocopia autenticada comprobarite de pago n.® 74 de 03/04/2017

Apéndice n.° 158  Fotocopia autenficada comprobante de pago n.* 163 de 05/01/2017

Apéndicen.® 159  Fotocopia autenticada comprobante de page n.” 164 de 05/01/2017

Apendicen.” 160 Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2170 de 15/07/2016

Apéndice n.° 181 Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2171 de 1 9/07/2016

Apéhdice n® 162 Fotocopia autenticada comprobante de page n.® 2320 de 26/07/2016

Apéndicen.” 183 Folocopia aulenticada comprabante de pago n.° 2379 de 05/08/2016

Apéndicen.” 164 Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2380 de 05/08/2016

Apérdice n® 165 Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2593 de 01/09/2016

Apéndice n.® 166 Fotocopia autenticada comprobante de pago n,® 2594 de 01/09/2016

Apéndice n.” 167  Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2905 de 19/10/2016
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Fotocopia autenticada comprebante de pago n.° 2394 de 16108/2016
Fotocapia autenticada comprabarite de pago n.® 2409 de 16/08/2016
Fotocopia autenticada comprobarte de pago n.° 2607 de 01/09/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 2656 de 14109/2016
Fotocopia autenticada comprobante de page n.° 2838 de 05102016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2838 de 05/10/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 3459 de 19/12/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3460 de 191 2/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 1870 de 23/06/2016

‘Fotecopia autenticada comprobante de pago n.° 2111 de 08/07/2016

Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2259 de 22007/2015
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2260 de 22/07/2016

Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 1533 de 11/05/2016 .
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 1460 de 2604/2016

Fotocopia autenticada compeobante de pago n.* 1556 de 17105/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.* 2125 de 13/07/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 1572 de 2005/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 3003 de 02/11/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3004 de 021172016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3353 de 1212/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3354 de 12/42/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3381 de 14/12/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 3382 de 1412/2016
Fotocopla autenticada comprobante de pago n.° 1808 de 15106/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 1809 de 15006/2016
Fotocopia autenticada comprabarte de pago n.° 2130 de 1307/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2657 de 14/109/2016
Fotocapia autenticada comprobante de pago n.* 3089 de 151172016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2485 de 2208/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2486 de 22/08/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® £315 de 19/04/2018
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 1232 de 07/04/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.* 1369 de 21/04/2016
Fotocopia aulenficada comprobante de pago n.” 1765 de 0306/2016
Fotocopia autenticada comprobante de page n.° 1766 de 09/06/2016
Fotocopia autenticada comprobente de pago n.° 2232 de 24/07/2016
Fofocopia autenticada comprobante de pago n.° 2233 de 2107/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 3020 de 0211112016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 302+ de 02/11/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2533 de 25/08/2016
Fotocopia avtenticada comprobante de pago n.° 2534 de 25/08/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2507 de 23/06/2016
Fotacopia autenticada comprobante de pago n.° 2508 de 23/08/2016
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'Foto_copia autenticada comprobante de pago n.® 2647 de 1209/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pagoe a.° 2648 de 1209/2018

Fotocopia autenficada comprobante de pago n.® 2643 de 1209/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2644 de 1209/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2641 de 1209/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2642 de 1209/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2620 de 09/09/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2621 de 09/09/2016
Fetocopia autenticada comprobante de pago n.° 3212 de 2411172018
Fotocopla autenticada comprobante de pago n.° 3213 de 24/11/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2145 de 1407/2018
Fatocopia autenticada comprobante de pago n.* 2152 de 14107/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.* 2276 de 25/07/2016
Fotocopia autenficada comprobante de pago n.° 2277 de 2507/2016
Fotocopla autenticada comprobante de pago n.° 2407 de 16/08/2016
Fotocdpia autenticada comprobante de pago n.® 2408 de 16/08/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2375 de 05/08/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2376 de 05/08/201%
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 2371 de 0508/2016

- Folocopia autenticada comprobante de pago n.® 2372 de 0a/0682018

Fotocopia autenticada comprobante de pago n.” 2314 da 26/107/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 2315-A de 26/07/2016
Fotocopla autenticada comprobante de pago n.° 3120 de 18/ 1/2016
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 3121 de 16/11/2016
Fotocapia autenticada comprobante de pago n.® 242 de 11/01/2017

- Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 243 de 11/01/2017

Fotocopia autenficada comprobante de pago n.® 17 de 02/01/2017
Fotocapia autenticada comprobante de pago n.° 18 de 02/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 81 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 62 de 03/01/2017
Fotdcopia autenticada comprobante de pago n.° 77 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.* 78 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprobanie de pago n.° 204 de 09/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 205 de 09/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 71 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada cohprobante de pago n.® 72 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprohante de pago n.® 79 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 80 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprabante de pago n.* 65 de 0310172017
Fotocopia autenticada comprabante de pago n.® 66 de 03/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 161 de 05/01/2017
Folocopia autenticada comprobante de pago n.° 162 de 05/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 240 de 11/01/2017
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Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 241 de 11/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 277 de 12/01/2017
Fotocopia autenticada comprobante de pago n.® 278 de 12/01/2017

Fotocopia autenticada de informe n.® 007-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OPPYS-CRDDC de 10 de enero de
2019

Fotocopial autenticada de informe n.® 004-2019- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OPFyS de 10 de enero de 2019
Fotocopia autenticada del aficio n.” 154/2017-MINAGRI-PEBFT-DDA

Fotocopia autenticada de proforma de Rubén Henrry Moran Campos

Fotocopia autenticada de proforma de Fanny Patricia Nufiez Dioses

Fotocopia autenticada de la Ceriificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 516

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.® 0109

Folocopia autenticada del oficio n.® 159/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA

Fofocopia autenticada de la factura 001-000675

Fotocopia autenticada del comprobanie de pago n.” 1949

Fotocopia autenticada del comprobanie de pago n.° 1950

Fotocopia autenticada del cuademo de registro de ocurrencias diarias del personal de la empresa "Armadura de
Dias SAC', anotacién del 20 de junio de 2017,

Futocopia autenticada del oficio n.® 102/2017-MINAGRI-PEBPT-OCI

Fatocopia autenticada del memorando mdltiple n.° 0018/2017-MINAGRI-PEBPT- DE
Fotocopia autenticada de! memorando multiple n.° 0032/2017-MINAGRI-PEBPT-OA
Fotocopia autenticada de la Orden de Salida 1

Fotocapia autenticada de la Orden de Salida 2

Fotacopia autenticada del cuaderno de registro de ocurrencias diarias del personal de la empresa "Ammadura de
Dios SAC', anotacidn del 7 de julio de 2017,

Fotocopia autenticada del infarme n.® 021/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-UASA-ALMACEN

Fotocopia autenticada del vale de entrega de mercaderia

Fotocopia autenticada del memorando n.” 026.’2017-MINAGRI-PEBPT-OA-UASA

Fotocopia autenticada del memorando n.® 033/2017-MINAGRI-PEBPT-DDA

Folocopia autenticada del oficio n® 039/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI-AC N° 2-33414-2018-001
Fotocopia autenticada del informe n.® 038/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-UASA-ALMACEN

Fotocopia autenticada de memorandum n.® 0017/2017-MINAGRI-PEBPT-CA de 9 de febrero de 2017

Fotocopia autenticada de Confrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado n.® 007-10-2016-MINAGRI-
PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016

Fofocopia autenticada de resolucién directoral n.* 113/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 23 de mayo de 2017
Fotocopia autenticada de resolucion ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015

Fotocopia autenticada de resolucion directoral n.® 0162/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 29 de agosio de 2017
Fotocopia autenticada de acta n.” 02-2017 de 26 de octubre de 2017

Fotocopia autenticada de oficio n.® 001-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUD-TRAB 17-19 de 27 de octubre de 2018
Fotocopia autenticada de oficio n.° 0002-2017-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA de 18 de diciembre-de 2017
Fotocopia autenticada de proforma de Julio Miguel Ramirez Ndfiez de 15 de diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de carta n.° 012-2017-CRVD de 15 de diciembre de 2017 proforma de Carmen Rosa
Vallejo Dominguez

Fotocopia autenticada de oficio n. * 042/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI N° 2-3414-2018-001 de 5 de setiembre de
2018

Fotocapia autenticada de carta s/n de 10 de setiembre de 2018
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Fotocopia autenticada de oficio n.° 0001-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRA, recepcionado el & de enero de
2018
Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 122 de 2 de febrero de 2018.
Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.° 00097 de 7 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de cartan.® 003-2018-ARQ-JMRN de 9 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de factura electronica de 19 de fabrero de 2018
Fotocopia autenticada de cficio n.° 0004-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUDTRAB de 12 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de acta n.° 01-2018 de 14 de febrero de 2018 :
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 474 de 20 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 497 de 22 de febrero de 2018 )
Fatocopia autenticada de resolucién directoral n. 0039/2018 MINAGRI-PEBPT-DE de 28 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1400 de 1 de junio de 2018
Fotocopia autenticada del comprobante de pago i.° 1401 de f dejunic de 2018
Fotocopia autenticada de informe n.* 0049/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 10 de mayo de 2018
Fotocopia autenticada de oficio . 496/201 B-MINAGR(PEBPT-0A de 21 de mayo de 2018
Fotocopia autenticada de oficio n, 623/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 12 de julio de 2018
Fotocopia autenticada de oficio n.® 00014-2018-PEBPT-COMIT-SEG-SALUTRAB de 20 de jufio de 2018
Fotocopié autenticada de cartan,® 008-2018-ARQ-JMRN de 18 de julic de 2018
Fofocopia autenticada de resolueion directoral n,® 017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de febrero de 2017

Fotecapia autenticada de resolucién directoral n.” 162/2017-MiINAGRI-PEBPT-DE de 29 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada de Contrato Individual de Trabajo a Plazo dsterminado n.® 035-05-2015-MINAGRI-
PEBPT-DE de 14 de mayo de 2015

Fatocopia autenticada de rinforma N° 023-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 19/02/2018
Fotocopia autenticada de Informe N° 024-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 18/02/201
Fotocopia autenticada de Informe N° 025-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF dg 19/02/201
Fotocapia autenticada de Informe N° 026-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 15021201
Fotocopia autenticada de Informe N° 027-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF dg 19/02/201
Fetocopia autenticada de Inforrme N° 063-2018-MINAGRI-PERPT-DIAR de 19/02/201
Fotocopia autenticada de Informe N° 064-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 19/02/201
Fotocopia autenticada de Informe N° 068-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 19/02/201
Fotocopia autenticada de Informe N° 074-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20/02/2018
Fotocopla autenticada de Informe N° 075-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20/02/2018
Fotocopia autenticada de carta sin de 23 de marzo de 2017

Fofocopia autenticada de Expediente del Servicio: Servido de acondicionamiento de camine, limpieza y

descolmatacion de la quebrada Los Urhina que afecta la infraestruciura de fiego en ef sector La Pefia, en Ia
margen izquierda del rio Tumbas '

Fotocopia autenficada de’ Expediente del Servicio:Servico de acondicionamiento de caming, limpieza y
descolmatacion de la quebrada Los Lavalle que afecta [a infraestructura de riego en el sector Plateros, en fa
margen izquierda del rio Tumbes :

Fotocopia autenticada de Expediente del Servicio: Servicio de mejoramiento de transitabilidad en camino de
acceso a los campos de cultivo utilizando material de préstamo granular en el sectar Cristales Bajo en la margen
izquierda del rio Tumbes

Fotocopia autenticada de Expediente del Servicio: Servicio de mejoramiento def sistema de drengje, limpieza y
descolmatacion de ingreso y safida del puente ubicado en el camino a los campos de cullive en ef sector Cristales,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes .

Periodo de 4 de enero de 2016 al
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en la margen izquierda del rio Tumbes

Fotacopia autenticada de Expediente del Servicio: Servicio de mejoramiento del sistema de drengje, limpieza y -
descolmatacién de ingreso y salida del puente ubicado en el camino a los campos de cuitivo en el seci_or
Pechichal, en la margen lzquierda del rio Tumbas

Fotocopia autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 255 de 12/03/2018

Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 256 dg 12/03/2018

Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 257 de 12/03/2018

Fotocopia autenticada de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 258 de 12/03/2018

Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupues{'ari'o Nota N° 258 de 12/03/2018

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N° 210 de 12/032018

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N° 211 de 1210312018

Fotecopia autenticada de Orden de Servicio N° 212 de 12/032018

Fotocopia autenticada de Orden de Servici N° 213 de 121032018

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N* 214 de 12/3/2018

Fotocopia simple del decreto supremo n.® 108-2017-PCM de 14 de noviembre de 2017

Fotocopia autenticada de oficio n.° 392/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13 de diclembre de 20107

Fotocopia autenticada de oficig n,° 309-2017-JSHMT de 21 de noviembre de 2017

Fotecopla autenticada de Orden de Servicio N*® 894 de 15 de diciembre de 2017

Fofocopia autenticada de oficio n.° 036/2018-MINAGRI-PEBFT-OCLAC N° 2-3414-2018-001 de 22 de agosto de
2018 : '

Fotocopia autenticada de praforma de servicio n.® 035-2017 de diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de comprobante de pago-n.® 3460 de 25 de diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de carta n.® 01-201 8 CPASAC/TUMBES de 28 de agosto de 2018

Fotocopia autenticada de memorando n.° 004-2018/MINAGRI-PERPT-OCI de 22 de marzo de 2018

Fotocopia autenticada de informe n.* 052/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-ASA de 23 de marzo de 2018

Folocopia autenticada de Orden de Servicio N° 210, segln informe n.° 052/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-ASA de

23 de marzo de 2018

Fotocopla autenficada de Orden de Servicio N
23 de marzo de 2018

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N°
23 de marzo de 2018

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N°
23 de marzo de 2018

Folocopia autenticada de Orden de Servicio N°®
23 de marzo de 2018

21, seglin irforme n.° 052/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-ASA de
212, segin informe n.> 052/201 B-MINAGRE-PEBPT-OA-ASA de
213, segin informe n,° 052/2018-MINAGRI-PEBPT-0A-ASA de

214, segln Informe n,” 052/2018-MINAGRI-PEBPT-OA-ASA de

Fotocopia autenticada de cuaderno de cargos de &rea de Abastecimiento y Sarvicios Auxiliares

Fofocopia autenticada de proforma GLOBAL MAQ EIRL: Servicia de mejoramiento de transitabitidad en camino de
acceso a los campos de cultivo utilizando material de préstamo granular en ef sector Cristales Bajo en la margen
izquierda del rio Tumbes _

Fotocopia autenticada de proforma Construccionas ROJAFRAMAP: Servicio de mejoramiento de transitabilidad en
camino de accesa a los campos de cultive utilizando material de préstamo granular en el sectar Cristales Bajo en
la margen izquierda dei fio Tumbes EIRL '

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Espacial Binagional Puyango Tumbes, Tumbes .

Periodo de 4 de enero de 2016 at 30 de abril de 2018
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Apéndice n.° 384
Apéndice n.® 385
Apendice n.” 386
Apéndice n.° 387
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Fotocopia autenticada de proforma EL GATO SRL: Servicl de mejoramiento def sistema de drenaje, limpigzay
descolmatacion de ingreso y salida del puente ubicado en el caming a los campos de.cultive en el sector Cristales,
en fa margen izquierda del rio Tumbes o

Fotocopia autenticada de proforma Construcciones ROJAFRAMAP EIRL: Servicio de mejoramlento del sistema de
drenaje, limpieza y descolmatacién de ingreso y salida del puente ubicado en ef caming a los campos de culfivo en
el sector Cristales, er la margen izquierda del rio Tumbes )

- Fotocopia autenticada de proforma COES Constructora y Servicios Generales SRL: Servicio de mejoramiento del
sistema de drenaje, limpieza y descolmatacion de ingreso y salida del puente ubicado en el camino a los tampos
de cultivo en &f sector Pechichal, en la margen izquierda del ric Tumbes
Fotocopia autenticada de praforma Construcciones ROJAFRAMAP EIRL: Servicio de mejoramiento del sistema de
drenaje, impieza y descolmatacién de ingreso ¥ salida del pusnte ubicado en el camino a los campos de cultivo en
el sector Pechichal, en la margen izquierda def rio Tumbes
Fotocopia autenticada de proforma J&J ALEMAN CONSTRUCTORES SRL: Servkio de acondicionamiento de
camino, limpieza y descalmatacion de |a quebrada Los Lavalle que afecta la infraestructura de riego en el secior
Plateros, en fa margen izquierda del rio Tumbes :

Fotocopla autenticada de proforma Construcciones ROJAFRAMAP EIRL: Servicic de acondicionamiento de
camino, limpieza y descolmatacitn de |a quebrada Los Lavalle que afecta a infragstructura de fiego en el seclor
Plateros, en [a margen izquierda def rio Tumbes o

Fotocopia autenticada de proforma MARASAW! SRL: Semvicio de acondicionamiento de camino, limpieza y
descolmatacion de la quebrada Los Urhina que afecta la infragstructura de riego en el sector La Pefia, en la
margen izquierda del rio Tumbes : , '
Fetocopia autenticada de proforma Construcciones ROJAFRAMAP EIRL: Senvicio de acondicionamiento de

caming, limpieza y descolmatacion ds fa quebrada Los Urbina que afecta la infragstructura de fiego en el sector La
Pefia, en la margen izquierda del rio Tumbes

Folocopia autenticada de Informe N° 045—2018-M|NAGRI-PEBPT~DIAR—FEF de 28/03/2018
Fotocopfa autenticada de Informe N° 046-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 28/03/2018
Fotocopia autenticada de informe N° 047—201B-MINAGRI-PEBF’T-DEAR-FEF de 26/03/2018
Fotocopia autenticada de Informe N° 049-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 03/04/2018
Fotocapia auteniicada de Informe N° 050-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-FEF de 030472018
Fotocopia autenticada de Informe N° 095-201B-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 28/03/2018
Fotocopia autenticada de Informe N° 094-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 28/03/2018
Fotocopia autenticada de informe N° 093-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 28/03/2018
Fatocapia autenticada de Informe N° 107-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 04/04/2018
Fotocopia autenticada de Informe N° 108-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 04/04/2018

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.* 891 de 02/04/2018
Fotocopia autsnticada de comprobante de pago n.” 892 de 02i04/2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.* 894 de 02/04/2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.” 895 de 02/04/2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 897 de 02104/2018
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.” B9B de 02:04/2018
Fotocopia autenticada de comprobante de page n.® 1157 de 07/05/2018
Fotocapia autenticada de cohprobante de pago n.” 1158 de 07/05/2018
Folocopia autenticada de comprabante de pago 0. 1160 de 07/05/2018
Faotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 1161 de 07/05/2018
Fotocopia autenticada de informe n.° 01-2019-CLCZ de 11 de fabrero de 2019
Fotocopéa autenticada de memorandum n.° 143/2017-MINAGRI-PEBPT-OA de 4 de diciembre de 2017

. Fotocopia autenticada de Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indsterminado N° 020-03-2015-MINAGRI-

Audiforfa de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes

Periodo ds 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 018
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365
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" Apéndicen.° 396
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Apéndicen.® 397

398
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400
4
402
403
404

Apéndice n.°

péndice n.®
Apéndice n.®
© Apéndice n.®
Apéndice n.°
Apéndice n.®
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Apéndicen.® 406

Apéndicen.® 407
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Apéndice n.> 412
Apéndice n® 413
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PEBPT-DE de 16 abyil de 2015

Fotocopia autenticada de resolucion directoral n.® 020/2018- MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018
Fatocopia autenticada de Contrato individual de Trabaje a Plazo Indeterminado N° 048-08-2015-MINAGRI-
PEBPT-DE de 10 agosto de 2015 : o

Fotocopia autenticada de oficio Informe n.° 20-2017MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD de 13 de marzo del 2017
Fotocopia autenticada de oficio Oficio n.° 0070/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR d& 14 marzo de 2017

Fotocopia autenticada de memorando n.® 0008/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 de febrero de 2017

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio del pozo anillado San Carlos seglin términos de
referencia :

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio del pozo anillado Pert 2000 segun trminos de

referencia '

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio del roze anillade La Fajarda segan términos de
referencia

Fotocdpia auteriticada de Términos de Referericia del sarvicio del
referencia

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del serviciodsl pozo anillade La Zurda segin términos de
referencia

Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 0472 de 26/052017

pozo aniliado Canal Troncal segdn términos de

Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.® 0473 de 26/0512017

Fotocapia autenticada de Orden de servicio n.° 0475 de 26/052017

Fotocopia autenticada de Orden dé servicio n.? 0476 de 26/0512017

Fotocopta autenticada de Orden de servicio n.° 0474 de 26/052017

Fotocopia simple Opinién N° 059-2017/DTN del 23 de febrero de 2017

Fotocapia autenticada de Acta de verificacion de 7 de setiembre de 2018

Fotocopia autenticada de informe N° 20-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 13 de marzo
anillado San Carlos segin términos de refersncia

Fotocopia autenticada de Informe N° 0054/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CF T8, de!
anillado San Carlos segin trminos de referencia

Fotocopia autenticada de Oficio N° 237/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20 Junio del 2017 del pozo anillado San
Carlos seglin términos de referencia : '

Fotocopia autenticada de Informe N° 81-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD; de 16 de Junio del 2017 de! pozo
anillado Perd 2000 segein términos de referencia

Folocopia autenticada de informe N° 0052/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 20 de Junia del 2017 del pozo
anillado Per( 2000 segin términos de referencia

Folocopia autenticada de Oficio N° 236/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20 Junio del 2017 del pozo anillzdo Per(
2000 segtin términos de referencia ‘ '

Fotocopia autenticada de informe N° 59-2017MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 18 de Junio del 2017 del pozo
anillado La Fajarda segiin términos de referencia

Folocopia autenticada de Informe N° 0047/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 20 de Junio del 2017 del pozo
anillado La Fajarda segan rminos de referencia '

Fotocopia autenticada de Oficio N 233/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20 Junio dsl 2017 del pozo anillado La
Fajarda seg(n términos de referencia

Fotocopia autenticada de Informe N° 60-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 16 de Junio del 2017 del pozo
anifado Canal Tronca! segdn términos de referencia

de 2017 del pozo

20 de Junio del 2017 del pozo

m
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes

Periode de 4 de enero de 2016 at 30 de abril de 2018
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* Fotocopia autenticada de Informe N° 0051/201 T-MINAGRI-PEBPT-DIAR-GFTB, del 20 de Junio dei 2047 del pozo
anillado Canal Troncal segdn términos de referencia

Fotocopié autenticada de Oficio N° 235/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 0 Junio de! 2017 del pozo anillado
Canal Troncal segin términos de referencia

Fotocopia autenticada de Informe N° 63-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 16 de Junio del 2017 del pozo
anillado L-a Zurda segin t6mtinos de referencia

Fotocopia autenticada de Infarme N° 0049/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CF TB, del 20 de Junio def 2017 del pozo
anillado La Zurda segiin términos de referencia '

b o Fotocopia autenticada de Oficio N° 234/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 20 Junlo del 2017 del pozo anillado La
; Apéndice n.” 419 . .
. Zurda segdn términos de referencia :

Apéndicen.® 415
Apéndicen.® 416
Apéndice n.® 417

Apéndice n° 418

\Apéndice n.° 420 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.* 2130 de 03/C7/2017
Apéndicen.® 421 Fotocopia autenticada de Comprabante de pago n.° 2131 de 03/07/2017

i
g
"ot

W0, Lol “.ae'i\,;x{ Apéndicen.® 422 Fotocopla autenticada de Comprobante de pago n.* 2128 de 03/07/2017

\iiﬁ;a‘j/ Apéndicen.® 423 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2129 de 03/07/2017

L \] LacT Apéndicen.” 424 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2136 de 03/07/2017
b g 72

(}:\ Apéndicen.” 425 Fotocopid autenticada de Comprobante de pago n.® 2137 de 03/07/20%7
‘ 4 Apéndicen.” 428 Folocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2132 de 03/07/2017

" Apéndicen.® 427 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2133 de 03/07/2017
Apéndicen.” 428 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2134 de 03/07/2017
Apendicen.® 429 Folocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2135 de 03/07/2017

Fotocopia autenticada de Oficio N° 017/2018-MINAGRI-PEBPT-CCI-AG N° 2—3414-2018—001, del 01 de agosto

Apéndicen.” 430 ' del 2018 | .

Apéndicen” 431 Fotocopia autenticada de Oficio N° 162-2018MDC-ALC, del 10 de agosto def 2018

a3 Fotocopia auterticada de Términos de Referencia del servicio del pozo tubular |.os Algarrohos segin términos de

Apéndicen.” .
referencia

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio dsl pozo tubylar Carival segin tarminos de

Apéndicen.” 433 referencia

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio del pozo tubular Cafaveral segan términos de

Apéndicen.® 434 .
referencia

. Fotocopia autenticada de Términos de Referencia del servicio del pozo tubular Huaguillas segtin términos de
Apéndicen.” 435 referencia :

Apéndicen.® 436 Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 0469 de 26/052017
Apéndicen.® 437 Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 0458 da 261052017
Apéndicen.” 438 Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 0471 de 261052017
Apéndicen.” 439  Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 0470 de 26/05/2017
. . Fotocopia autenticada de Informe N° 55-201 7IMINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 15 de Junio del 2017 del pozo
Apéndicen.® 440 . .
tubular Carival

Folocopia autenticada de Informe N° 0056/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 20 de Junio del 2017 del pozo
tubular Carival .

Fotocapia autenticada de Oficio N° 239/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 Junio del 2017 del pozo tubuiar
Carival

Fotocopia autenticada de Informe N° 56-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 15 de Junio del 2017 de! pozo
tubular Cafiaverat

Apéndicen.® 441
Apéndicen.® 442

Apéndicen® 443

Auditorfa de cumplimiento al Proyecto Espacial Binacional Puyango Tumhbas, Tumbes

Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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Fetocopia autenticada de Informe N° 0059/201T-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 21 de Junic del 2017 del pozo
tubular Cefiaveral :

Fotocopia autenticada de Oficio N° 241/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 Junio del 2017 del pozo fubular
Cafiaveral

Fotocopia autenticada de Informe N° 58-2017/MINAGRI-PEBPT-DIAR-JCFD, de 15 de Junio del 2017 del pozo
tubular Huaquiflas '

Fotocopia autenticada de Informe N° C055/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 20 de Junic del 2017 del pozo
tubular Huaquiltas :

Fotocopia autenficada de Oficio N° 238/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 21 Junio del 2017 del pozo tubutar
Huaquillas

Fotocopia autenticada de Informe N° 57-2017/MINAGRI-PESPT-DIAR-JCFD, de 15 da Junio del 2017 det pozo
tubular Los Algarrobos )

Fotocopia autenticada de Informe N° 0058/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, del 20 de Junio del 2017 del pozo
tubular Los Afgarrobos

Fotocopia autenticada de Oficio N° 240/2017~MiNAGRI-PEBPT-DIAR de 21 Junio del 2017 del pozo tubular Los
Algarrobos :

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago 1.° 2067 de 26/07/2017
Fatocopia autenticada de Comprobante de pago n.” 2068 de 26/07/2017
Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2063 de 26/07/2017
Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2064 de 260712017
Fotocopia autenticada de Gomprobante de page n.® 2065 de 26/07/2017

. Fotocopia autenticada de Comprobante de page n.” 2066 de 26/07/2017
Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 2069 de 26/07/2017

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.* 2070 de 26/07/2017
Fotocopia autenticada de informe n.° 02-2019-CLCZ de 11 da febrero de 2019

Fotocopia autenticada de Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado N° (03-05-2016-MINAGRI-
PEBPT-DE de 20 de mayo de 2016 '

Fotocopia autenticada de memorando n.” 021/2017-MINAGRI-PEBPT-OA-UASA de 25 de mayo de 2017

Fotacopia autenticada de Conirato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado N° 020-01 -2014-MINAGRI-
PEBPT-DE de 1 de enero de 2014

Fotocopia autenticada de resolucion directoral n.” 016/2017-MINAGRI-PERPT-DE de & de fabrero de 017
Fotocopia autenticada de oficio n.> 00270-2016-CG/GCOREN de 18 de noviembre de 2016

Fotocopia autenticada de memorandas 0180/2016-MINAG RI-PEBPT-DE

Fotocopia autenticada de memorando n.® 0181/2016-MINAGRI-PERPT-DE

Fotocopia autenticada de memorando miltiple n.® 0050/2016-MINAGRi-PEBPT-DE

Fotocopia autenticada de memorando mttiple n.® 0051/2016-MINAGRI-PEBPT-DE

Fotocopia autenticada de memarando miiltiple n.® 0052/2016-MINAGRI-PEBPT-DE

Fotocopia autenticada de informe n.® 010/201 6-MINAGRI-PEBPT-OPPySIWVER de 27 de diciembre de 2016
Folocapia autenticada de informe n.® 00372017 -MINAGRI-PEBPT-OPPyS-WVER de 11 de enero de 2017
Fotacopia autenticada de Certificasion de Crédito Presupuestario Nota n.° C0043 de 20 de enero de 2017
Fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.® 00068 de 3 de febrere de 2017

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia -

Fotocepia autenticada de memorando n,® 007-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS de 17 de febrero de 2017
Fotocopia autenticada de informe n.® 018/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYSMVER de 23 de febrero de 2017
Fotocopia autenticada de recibo par honorarios electrénico n.° EQ)1-35 de 23 de febrero de 2017
Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 719 de 24 de febrero de 2017

Auditoria de cumplimiento af Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tembes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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Apéndice n.° 480 Fotocopia autenticada de proforma Canessa Garcia Gunther Antoruo
Apéndicen.® 481. Fotocopla autenticada de proforma Martinez Costa Juan Carlas

Apéndice n.° 482 Fotocopia autenticada de proferma Pintado Becerra Dennys Gabriel

Apéndicen.® 483 Fetocopia autenticada del pago efectuado por el proveedodr para inscribirss en el Reg|stro Nacional de .
P ' Proveadores (Servicios} el 22 de febrero de 2017

Apendicen.® 484  Fotocopia autenticada de inscripcitn vigente a partir de 8 de marzo de 2017.

tﬁﬁ%ﬁﬁ < Apéndican.> 485 Fotocopia autenticada de oficio n.® 030-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS
s i})&:

‘Apéndice n.° 486 Fotocopia autenticada de oficio n.° 034 -2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS

7 Apéndicen.® 487 Fofocopia autenticada d memoranda n.* 008-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS

Apéhdice n.® 488 - Fotocopia autenticada de informe n.® 055/2017-MINAGRI-PEBPT-OATESORERIA de 11 de mayo de 2017
»» Apéndicen.® 489 Fotocopia atenticada dé oficio n.® 190-2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 15 de maya de 2017

& . Apéndicen.” 490 Fotocopia autenticada de oficio n.® 101/2017-MINAGRI-PEBPT-OC! de 21 de junic de 2017

Apéndicen.® 491 Fotocopia auten{icada de memorandos 0142/2017-MINAGRI-PEBPT-DE

AQ% .. Apéndicen.® 492 Fotocopia autenticada de memorando n.” 0143/2017-MINAGRI-PERPT-DE
"»‘\

Ul"
i

‘, % Apéndice n.® 493 Fotocopia autenticada de memorando muttiple n.* 0014/2017-MINAGRI-PEBPT-DE
\'.‘s;

Apéndicen.” 494 Fotecopia autenticada de memorando méltiple n,° 0015/20117-MINAGRI-PEBPT-DE

°/ ﬂt‘r i \“" e"‘

Q‘Q;::ﬁ‘_’:%*’ Apéndicen.” 495 Fotocopia autenticada de memorando mittiple n.® 0016/2017-MINAGRI-PEBPT-DE

Apéndiceri.® 486 Fotocopia autenticada de informe n. 033/201 7-MINAGRI-PEBPT-CPPYS/WVER de 28'dejunio de 2017

Fotocopla simple de directiva sectorial n.> 003-2014-MINAGRI-DM *Narmas para la formulacion, aprobacién y
Apéndicen.® 487 actualizacion de directivas’, aprobada mediante resolucién ministerial n.° 0545- 2014 MINAGRI de 25 de setiembre
de 2014

) Apéndice n.® 498 Fotocopta autenticada de recibo por honorari electrénico n.° E001-39 de 12 da julio de 2017
' Apéndicen.® 4989 Fotocopia autenticada de comprobante de page n.° 2210 de 13 de julio de 2017

Fotocopia autenticada de oficio n.® 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI N° 2-3414-2018-001 de 13 de sefiembre de
2018

Apéndicen.® 500
Apéndicen.® 501 Fotocopia autenticada de mediante oficio n.® 108-201 8-MINAGRI-PEBPT-OPPYS de 14 de sefiembre de 2018
Apéndicen.” 502 Fotocopia autenticada de Informe n.® 040-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER
Apéndicen.® 503 Fotacopia autenticada de informe n.® 041-201 7-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/MWVER
Apéndics h.° 504  Fotocopia autenticada de informe n.® 042-201T-MINAGRI-PEBPT-OPPySNWER

Apéndicen.® 505 Fotocopia autenticada de informe n.° 043-201T-MiNAGRI-PEBPT-OPPYSfWVER .

B R EE———————TE———E—————.....
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyange Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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Fotocopia autenticada de informe n.* 044-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/WVER

Fotocopia autenticada de informe n.° 045-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS.fWVER

Fotocdpia autenticada de informe n.® 046-2017-MINAGRI-lPEBPT-OPPySIWVER

Fotocopia autenticada de informe n.* 047-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/WVER

Fotocapia autenticada de informe n.” 048-2017-MINAGRI-PEBPT-CPPyS/WVER

Fotbcopia autenticada de informe n.® 015-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/VLLD

Fotocopia autenticada de informe n.* 016-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS/VLLD

Folocopia autenticada de infoerme n.* 017-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPyS/VLLD

Fotocopia autenticada de informe n.® 018-2017-MINAGRI-PEBPT-OPPySHVLLD

Fotocopia autenticada de informe n.® 019-2017-MINAGRI-PEBPT-CPPYS/VLLD

Fotocopia autenticada de oficio n.® 093/2017-MINAGRI-PEBPT-OPPYS de 19 de diciembre dé 2017
Fotocopia autenticada de informe n.* 018/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 14 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de informe n.® 008—2018~MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VLLD de 23 de fel_:_)rero de 2018
Fotocopia simple denuncia periodfstica publicada &l 25 de marzo de 2018, en ¢l diario regional “Tumbes 21
Folocopia autenticada de carta notarial de 1 de marzo de 2018

Fetocopia autenticada de Hoja de Ruta CUT_ 1582-2018-PEBFT

Fotocopia autenticada de resolucion directoral n,® 018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018
Fotocopia autenticada de oficie n.* 044/2018-MINAGRI-PEBPT-OC! de 4 de abril de 2018

Fotocapia autenticada de Nota n.® 072/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018

Fotocopia autenticada de Acta de Visualizacion de 26 de setismbre de 2018

Fotocopia autenticada de resolucion directoral n.® 128/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 07 de junio de 2017

Folocopia autenticada de memorandum n.” 007/2017-MINAGRI-PEBPT-CPPyS de 16 de febrero de 2017

Folocopia autenticada de Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado N°® 028-01-2014-MINAGRI-
PEBPT-DE de 1 de enero de 2014

Decumento que sustenta la identificacion de la presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa.

Tumbes, 10 de abril de 2019

—_—
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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NIEMANUEL UIMENEZ ARISMENDIZ
Supervisor de comision

aﬁf@fﬁéowo@oﬂm ZAPATA i3 MANUEK JIMENEZ ARISMENDIZ
Ingeniero Civil ¢ bogado

Reg. CIP N° 99658 T Reg. ICAT. N° 265

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES:

El jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes que
suscribe, ha revisado el contenido de! presente informe y lo hace Suyao.

Tumbes, 10 de abril de 2019

7

|E MANUEY JIMENEZ ARISMENDIZ
Jefe del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Tumbes
Periodo de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
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g " I Proyecto Especial Binacional
PERL | Ministerio " o
- de Agricultura v Riego Puyango - Tumbes

i

"Decenic de la [gualdad de Opertunidades para Mujeras y Hombres"
"Afio de la Lucha Conira la Cornupcién e Impunidad”

OFICIO N° 062f2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCI

Sefior:

MANUEL TRINIDAD LEYVA CASTILLO
Director Ejecutivo (e)

Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes
Tumbes

ASUNTO: Reniisién de informe de auditoria
REFERENCIA: a) Oficio n.® 0080/2018-MINAGRI-PEBPT-OCI de 18 de mayo de 2018

= b) Articulo 15°, literal f) de la Ley n.° 27785
r) ¢) Numeral 7.1.1 de la directiva n.” 006-2016-CG/GPROD.

Me dirijo a usted con relacién al documento de [a referencia a), mediante el cual este OCI comunicd el
inicio de la auditoria de cumplimiento denominada PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, periode de 4 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, teniendo como objetivo determinar si
la contratacién de bienes y servicios a fravés de procedimientos de seleccion y adquisiciones directas se
realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

| respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe N° 001-2019-2-3414, que en
//original se adjunta al presente; en cinco (6) tomos y dos mil trescientos setenta (2 370) folios, a fin de
propiciar el mejoramiento de la gestion y eficacia operativa de los controles intemos de la entidad y el
desempefic de los funcionarios y servidores pblicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la competencia legal
exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y
articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Confraloria General
de la Repiblica, modificados por la Ley n.® 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que
se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

De ofro lado, €l mencionado informe de auditoria recomienda poner en conocimiento a la Procuraduria
Pablica del Ministerio de Agricultura y Riego, por lo que debera remitir copia autenticada del informe y la
Fundamentacion Juridica (esta tltima en 17 folios) para el inicio & impulso de las acciones legales que
correspondan respecto de los funcionarios y servidores sefialados en la observacion 1 y 2, quien debera
informar al OCI sobre su actuacién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 22° del Decreto Legislativo
n.° 1068 - Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado, que autoriza a los Procuradores Plblicos a
demandar, denunciar y a participar de cualquier diligencia por el solo hecho de su designacion.

Panamericana Norte km. 4.5 - Turmbes
T (061) 072-525356
www.pebpLgob. pe

www.minagrigob.pe
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La Proyecto Especial Binacional

PERU | Ministerio Puyango - Tumbes

de Agricultura y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcién e Impunidad”

OFICIO N° 062/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OCI

Asimismo, en su calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 7.1.1 de la directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con resolucion de contraloria n.® 120-
2016-CG de 3 de mayo del 2016 y modificatoria, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe; respecto de las cuales se servira
informar a este OCI; en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
recepcion del presente; a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y consideracion
personal.

Afentamente,

. Ministerio de ura y Riego
] Proyecto Especlal Bingblo ;&Puyango Tumbes

Abog, Romnie Mz?{leljiménez Arismendiz
Jefe de Oficina €ontrol institucional (e}

RMJA/wwis
Ce:
Archivo AC

CUT N° 3256-2018-PEBPT

Panamericana Norte km. 4.5 - Tumbes
T- {(051) 072-525356
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