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“CONTRATACION DE UN CONSULTOR PARA COORDINAR, MONITOREAR E INSPECCIONAR LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS A LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORA DE LOS SERVICIOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA
ORGANIZACION - PIP N° 170062”

PERIODO: 25 DE ABRIL DE 2017 AL 6 DE ENERO DE 2018
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Tribunal Constitucional,
en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan
Anual de Control del afio 2019 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-3382-2019-003,
iniciado mediante oficio n.° 192-2019/TC-OCI de 7 de octubre de 2019, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

- Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de
julio de 2018 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre
de 2019.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el Contrato n.° 007-2017-TC de 25 de abril de 2017, por S/ 120 000,00 para la
contratacion del Servicio de Consultoria para Profesional Técnico de Ingenieria para la Ejecucion
del Proyecto “Mejora de los Servicios del Tribunal Constitucional, mediante el Fortalecimiento
Integral de la Organizacion PIP n.° 170062", se ejecutd de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo Especifico:

Establecer si durante la ejecucién del Contrato n.° 007-2017-TC, el consultor cumplié con
entregar los productos (Entregables) en cumplimiento a los Términos de Referencia y si las
conformidades se otorgaron segun la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion del Servicio de Consultoria de un
Profesional Tecnico de Ingenieria para la ejecucion del Proyecto “Mejora de los Servicios del
Tribunal Constitucional, mediante el Fortalecimiento integral de la Organizacion PIP N°170062”,
a través de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC, cuyo objeto de la contratacién era
brindar servicios para coordinar, monitorear e inspeccionar las actividades relacionadas a la
ejecucion del proyecto; no obstante, el proyecto no se ejecutd por problemas administrativos y
deficiencias en los expedientes técnicos.

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-3382-SCE Jde21
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 25 de abril de 2017 al 6 de enero de
2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Tribunal Constitucional es el o6rgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad. Es auténomo e independiente y pertenece al nivel de gobierno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Tribunal Constitucional:

Estructura Organica
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Fuente: Estructura Organica aprobada por Resolucién Administrativa n.° 233-2018-P/TC de 11 de noviembre de 2018.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION OTORGO CONFORMIDADES A CONSULTOR, A
PESAR DE NO HABER EFECTUADO ACTIVIDADES SUPEDITADAS A CONDICIONES QUE NO
SE HABIAN PRODUCIDO, POR LO QUE NO SE CUMPLIO CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE SU CONTRATACION; SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR §/ 48 000,00.

De la evaluacién efectuada a la ejecucién del Contrato n.° 007-2017-TC (Apéndice n.° 4), se ha
identificado que los productos (en adelante entregables) del 7 al 10 del contratista (en adelante
consultor) (Apéndices n.*s 5, 6, 7 y 8), contenian actividades supeditadas al inicio de la ejecucion de
la obra de refaccion y remodelacion integral de la sede Lima y de la obra de remodelacion y
ampliacion de la sede Arequipa, con sus respectivas supervisiones en el marco de la ejecucion del
Proyecto de Inversion Publica n.°170062 “Mejora de los servicios del Tribunal Constitucional a nive!
nacional mediante el Fortalecimiento Integral de la Organizacion”, estando éstas vinculadas
directamente con los objetivos especificos de su contrataciéon; no obstante, segun informacion
consignada por el proveedor en los aludidos entregables, se tiene que a la fecha de emision de los
mismos no se habia producido tal condicion, por lo que no habia sustento para otorgarle cada
conformidad ni para que se efectle el pago de su contraprestacion, dado que no se realizo el integro
de las prestaciones pactadas por cada entregable, asi como no se habia cumplido con los referidos
objetivos, correspondiéndole a la Direccion General de Administracion advertir en forma oportuna tal
situacion a efectos de no proseguir con el tramite de conformidad y que se evalle la continuidad del
proveedor, quien estaba imposibilitado de cumplir con las prestaciones a su cargo.

Sin embargo, tal situacién no fue advertida por la Direccion General de Administracion, quien en su
calidad de &rea usuaria y responsable de otorgar la conformidad, tenia la obligacién de verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales, por el contrario otorgd la conformidad de los referidos
entregables (Apéndices n.>s 9, 10, 11 y 12), lo cual conllevd al pago de la contraprestacion al
consultor, cada uno por el importe de S/ 12 000,00, cuyo monto total asciende a S/ 48 000,00, que
constituye perjuicio econémico al Tribunal Constitucional.

La situacion expuesta se desarrolla a continuacion:

Mediante memorando n.® 21-2017-DIGA/TC de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), el entonces
Director General de Administracion, sefior Fabrizio Jorge Teran Ludwick, alcanzo a la oficina de
Logistica, los términos de referencia para la contratacion de tres (3) profesionales, siendo uno de
ellos, el servicio de consultoria para un (1) Profesional Técnico de Ingenieria para la ejecucion del
Proyecto n.° 170062, el cual contiene el sello y visto bueno de la citada direccién, constituyéndose
para tales efectos, en area usuaria.

En virtud de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-TC, convocada para contratar el referido
profesional, mediante “Acta de apertura, calificacién y evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 14), se otorgd la buena pro al postor, sefior Juan
Manuel Orihuela Bastidas, suscribiendose entre éste y el Tribunal Constitucional el Contrato n.° 007-
2017-TC de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.c 4), por S/ 120 000,00, por el periodo de 255 dias
calendarios, estableciéndose en su clausula novena, que la conformidad de la prestacidn del servicio,
seria otorgada por la Unidad Ejecutora del Proyecto ‘Mejora de los servicios del Tribunal
Constitucional a Nivel nacional mediante el Fortalecimiento Integral de la Organizacion”; emitiéndose
para tales efectos, la orden de servicio n.® 311 de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 15), por dicho
monto.
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Al respecto, en el numeral 3.1 Términos de Referencia del Capitulo |l Requerimiento de la seccion
especifica de las bases integradas del referido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), se
establecié como objeto de la contratacion “Contratar los servicios de un consultor para coordinar,
monitorear e inspeccionar las actividades relacionadas a la ejecucion del Proyecto “Mejora de los
servicios del Tribunal Constitucional,_ mediante el Fortalecimiento Integral de la Orqanizacion PIP
N° 170062", cuyos objetivos especificos eran, que el consultor debia desarrollar las funciones de
“Coordinador técnico de la ejecucion del Proyecto, enlace de coordinacién entre todas las areas
involucradas del Tribunal Constitucional y el proyecto” e “Inspector coordinador del cumplimiento de
los contratos para la ejecucioén del proyecto”. (El subrayado es nuestro)

lgualmente, en el indicado numeral se establecid que la “(...) supervision y coordinacion estara a
cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto”, asi como diez (10) productos como entregables (en
adelante entregables), que consistia en informes técnicos que debia presentar el contratista para
efectos de su conformidad y el pago de su contraprestacion en forma periodica, cada uno por el 10%
(S/ 12 000,00) del monto contractual de S/ 120 000,00; para ello, debia realizar el integro de las
actividades descritas en su contenido, siendo del 7 al 10, los siguientes:

Cuadro n.®1
Contenidos de los productos (Informes Técnicos) del 7 al 10

PORCENTAJE DE PAGO
PRODUCTO CONTENIDO DEL MONTO
CONTRACTUAL

¢ Introduccion

+ Avance a la fecha.
o Monitorear y coordinar el cumplimiento de los contratos de Ejecucion de 10%
Informe Técnico 7 la Obra y Supervision de la Obra de la remodelacion de las sedes Lima y (S/12000,00)
Arequipa.

Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los TDR.

Conclusiones y recomendaciones.

Introduccion

Avance a la fecha.

Evaluar el avance fisico y financiero de la obra y elaborar semanalmente
Informe Técnico 8 el informe correspondiente.

Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los TDR.

Conclusiones y recomendaciones.

Introduccion

Avance a la fecha.

Coordinacién con el Contratista ylo Supervisor de la Obra con la 10%
Informe Técnico 9 participacién del Gerente de Proyecto, el Gestor de Administracion (S 12 000,00)
Planeamiento y Presupuesto, y la DIGA.

Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los TDR.
Conclusiones y recomendaciones

Introduccion

Avance a la fecha.

Revisar y visar los informes del supervisor de Obra.
Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los TDR.
+ Conclusiones y recomendacicnes finales.

* |ecciones aprendidas

Hecho por: Comisian de Control

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC

10%
(8112 000,00)

10%
(8712 000,00)

Informe Técnico
10

Del cuadro anterior, se aprecia que los informes técnicos (entregables) del 7 al 10 estan vinculados a
realizar actividades de coordinacion, monitoreo e inspeccion de la ejecucion de la obra de refaccion y
remodelacién integral de la sede Lima y de la obra de remodelacion y ampliacion de la sede
Arequipa, con sus respectivas supervisiones, las cuales estaban vinculadas directamente con los
objetivos especificos de la contratacion relacionados a la ejecucion del Proyecto PIP N° 170062
‘Mejora de los servicios del Tribunal Constitucional a nivel nacional mediante el Fortalecimiento
Integral de la Organizacion”.

e e R e e T e ———— T
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Asimismo, del contenido de los informes técnicos (entregables), se aprecia entre otros aspectos,
*Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los TDR”; sin embargo, de la revision numeral 3.1
Términos de Referencia del Capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-TC, se tiene que el citado numeral
corresponde al “Perfil del Profesional” del consultor, lo cual resulta incongruente para efectos de
verificacion.

Con relacion al referido proyecto, segin consulta efectuada a la pagina web del Banco de
Inversiones de Invierte.pe’, se aprecia que tiene los siguientes componentes: 1) Estudios definitivos,
2) Adquisicién de terreno, 3) Acondicionamiento de infraestructura, 4) Equipamiento, 5) Mejora
Organizacional, 6) Plan de capacitacion y 7) Gestion, por lo que, con documento s/n, recibido el 10
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el entonces jefe de la Direccion General de Administracién,
sefior Fabrizio Jorge Teran Ludwick, indico a la comision de control que ...) en la ejecucion del
proyecto se desarrollan todos los componentes, la cual puede ser un desarrollo de todos los
componentes a la vez uno por uno (...) en cudl de los componentes se debe desarrollar la
remodelacion del edificio, se le podria decir que serian los componentes 3 y 4”. (El resaltado es
nuestro)

Es de resaltar, que de la revision del informe Tecnico n.° 01 JMOB-2017-TC de 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 18) del contratista, ingeniero civil, Juan Manuel Orihuela Bastidas, se aprecia que
tenia claro los objetivos y metas de la consultoria a realizar, el cual consistia, entre otros aspectos,
en la ejecucién de la obra de refaccidn y remodelacion integral de la sede Lima y de la obra de
remodelacion y ampliacién de la sede Arequipa, con sus respectivas supervisiones, conforme se
detalla a continuacion:

4.1 OBJETIVOS
Los objetivos mas claros con la consultoria que desarrolfaré son los siguientes:
v" Realizar el sequimiento técnico a la ejecucion del proyecto en la sede de Lima (desde el
proceso de contratacion hasta la ejecucién de la misma)
v" Realizar el seguimiento técnico a la ejecucion del proyecto en la sede de Arequipa (desde el
proceso de contratacion hasta la ejecucion de la misma).
(..
Todos estos objetivos deberan realizarse en coordinacion con todos los actores del equipo y tiene
la siguiente meta fisica intangible como resultado del trabajo al finalizar el servicio:
4.2 METAS:

v Ejecucion en inversiones del pliego Tribunal constitucional del 100% del PIM 2017.
¥ Avance Fisico de la sede de Lima en un 30% condicionado.
v Avance Fisico de la sede de Arequipa en un 50% condicionado”.

Direccion General de Administracion otorgé la conformidad al consultor, Juan Manuel
Orihuela Bastidas, pese a que no se efectuaron actividades supeditadas a condiciones que no
se habian producido.

La Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE,
en su Opinién n.° 189-2017/DTN de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 19), indica que “en caso la
prestacion a cargo del contratista no cumpla “manifiestamente” con las caracteristicas y condiciones
que forman parte del contrato, no resulta aplicable el procedimiento para subsanar observaciones;

i https:/lofi4. mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIP.asp?accion=consultar&txtCodigo=170062
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ante lo cual, la Entidad no recepciona o no otorga la conformidad segun {(...) corresponda al objeto
del contrato, considerando no ejecutada la prestacion (...)"

Asimismo, la indicada direccion en su Opinidén n.° 118-2017/DTN de 19 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 20), indica que “(...) e/ cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones
pactadas por las partes es la situacidn esperada en el dmbito de la contratacién publica; sin
embargo, dicha situacion no siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las
partes podria verse imposibilitada de cumplirlas. (...) Ante ello, la normativa de contrataciones del
Estado ha previsto la resolucion del contrato por caso fortuito o fuerza mayor, ante la imposibilidad
Sobreviniente de alqunas de las partes en ejecutar las prestaciones acordadas’. (El subrayado es
nuestro).

En tal contexto, se tiene que la Entidad no otorgara la conformidad si las prestaciones
manifiestamente no cumplen con las caracteristicas y condiciones contratadas; y, que, ante la
imposibilidad sobreviniente de algunas de las partes en ejecutar las prestaciones acordadas, la
normativa de contrataciones del Estado ha previsto la resolucion del contrato por caso fortuito o
fuerza mayor.

Conforme se ha descrito anteriormente, la Direccion General de Administracion, al requerir la
contratacion del servicio del Profesional Técnico de Ingenieria para la ejecucion del Proyecto
n.° 170062, se constituyé en area usuaria, habiéndose establecido en la clausula novena del
Contrato n.° 007-2017-TC, que la conformidad de la prestacion al consultor, serd otorgada por la
Unidad Ejecutora del Proyecto “Mejora de los servicios del Tribunal Constitucional a nivel nacional
mediante el Fortalecimiento Integral de la organizacion”, siendo la misma una de las funciones de la
citada direccion, toda vez que en el literal k) del articulo 31° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Tribunal Constitucional, aprobado por Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de
1 de marzo de 2016, se prevé que ‘(...) La Direccion General de Administracion tiene las siquientes
funciones: (...) k) Ejercer las funciones de Unidad Ejecutora de Proyectos de Inversion del Tribunal
Constitucional, en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)?". El subrayado es
nuestro)

Al respecto, de la evaluacion efectuada a los entregables del 7 al 10 del consultor, Ing. Juan Manuel
Orihuela Bastidas, (Apéndice n.° 21), se ha identificado, entre otros aspectos, que si bien tenian que
realizarse actividades supeditadas al inicio de la ejecucion de la obra de refaccidn y remodelacion
integral de la sede Lima y de la obra de remodelacion y ampliacion de la sede Arequipa, con sus
respectivas supervisiones, de la informacion consignada en los aludidos entregables, se tiene que a
la fecha de emision de los mismos, no se habia producido tal condicion; actividades que consistian
en monitorear y coordinar el cumplimiento de los contratos que el TC suscriba para ejecutar y
supervisar dicha obra, asi como evaluar su avance fisico y financiero y elaborar semanalmente el
informe correspondiente; también, coordinar con el contratista y/o supervisor de las citadas obras,
con la participacion de algunas unidades organicas; y, revisar y visar los informes del supervisor.

Lo anterior, evidencia que, el consultor no efectud las actividades supeditadas al inicio de la
ejecucion de las citadas obras y supervisiones, debido a que tal condicion no se habia producido a |a
fecha de emision de sus entregables del 7 al 10, por lo que no habia sustento para el otorgamiento
de cada conformidad y por ende el pago, toda vez que no se efectlo el integro de las prestaciones
pactadas por cada entregable, asi como no se habia cumplido con los objetivos especificos de su

Z Ahora Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.Pe, nuevo sistema que nacié mediante el Decreto
Legislativo N® 1252 el 01 de diciembre de 2016, y entrd en vigencia desde el 24 de febrero del afio 2017, un dia después de la publicacion oficial
de su respectivo Reglamento.

htips:/fwww.mef.qob.peles/acerca-del-invierte-pe
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contratacion; correspondiéndole a la Direccion General de Administracion advertir en forma oportuna
tal situacion a la Entidad; ello, a efectos de no proseguir con el tramite de conformidad y que se
evalle la continuidad del proveedor, quien estaba imposibilitado de cumplir con las prestaciones a su
cargo.

Sin embargo, pese a que tal situacion se apreciaban en los referidos entregables del consultor, no
fue advertida por el Director General de Administracion, quien en su calidad de area usuaria y
responsable de otorgar la conformidad al consultor, tenia la obligacion de verificar el cumplimiento de
las condiciones contractuales, por el contrario otorgé las conformidades de los referidos entregables
(Apéndices n. °s 9, 10, 11 y 12), lo cual conllevd al pago de la contraprestacion al
consultor, sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas, segun se aprecia en los comprobantes de pago n.o
2076, 2289, 2497 y 2674 del afio 2017 entregables (Apéndices n.°s 22, 23, 24 y 25), cada uno por el
importe de S/ 12 000,00, cuyo monto total asciende a S/ 48 000,00, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.®2
Otorgamiento de conformidad de productos y pago al consultor
CONFORMIDAD COMPROBANTE DE PAGO

FRODUCTO DOCUMENTO DEL DIGA FECHA N° FECHA TOTAL S/

7 Memorando n.” 209-2017-DIGA/TC 09.10.2017 02076 10/10/2017 12000,00

8 Memorando n.° 220-2017-DIGATC 03.11.2017 02289 06/11/2017 12 000,00

9 Memorando n.° 243-2017-DIGA/TC 29.11.2017 02497 0112/2017 12.000,00

10 Memorando n.° 259-2017-DIGA/TC 18.12.2017 02674 201212017 12000,00
TOTALS/ |  48000,00

Hecho por: Comision de Control
Fuente: Comprobantes de pago n.s 02076, 02289, 02497 y 2674 del afio 2017 y expediente de contratacion de la Adjudicacidon
Simplificada n.® 003-2017-TC.

Es de resaltar que, con oficio n.® 201-2019-DIGA/TC de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), la
Direccion General de Administracion, informo al Organo de Control Institucional el estado situacional
de la aprobacién de los expedientes técnicos para la obra de refaccion y remodelacién integral de la
sede Lima y de la obra de remodelacién y ampliacidon de la sede Arequipa, con sus respectivas
supervisiones en el marco del Proyecto de Inversion Plblica n.°170062 - “Mejora de los servicios del
Tribunal Constitucional a nivel nacional mediante el Fortalecimiento Integral de la Organizacion”,
conforme se aprecia a continuacion:

‘(...) en cuanto a la sede Arequipa, el expediente técnico aprobado en el ejercicio 2017 fue materia
de observaciones durante el proceso de seleccion, lo cual conllevd a la anulacion del mismo; durante
el afio 2018 se solicité reiteradamente al proyectista (...) las subsanaciones respectivas sin que haya
cumplido, por lo se han iniciado las acciones administrativas ante el OSCE y solicitado las acciones
legales respectivas (2019.)

El 29 de mayo de 2018 el Pleno dispuso revisar el expediente técnico con la finalidad de gestionar
las subsanaciones y evaluar los alcances, tendente a mejorar la eficiencia del gasto en el marco de la
austeridad; del analisis y revision respectiva se hicieron adecuaciones a la propuesta arquitectonica,
priorizando las intervenciones esenciales, con el redimensionamiento de la intervencion, resultando
un_expediente técnico ascendente a S/ 1°221,164.76, con precios vigentes al 26 de noviembre de
2018 y plazo de ejecucion de 150 dias, el mismo que fue aprobado el 08 de julio de 2019 con
Resolucién Administrativa N° 105-2019-TC; dicho presupuesto ha sido actualizado, encontrandose
en proceso la respectiva aprobacion”.

e e ey e SO )
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‘(...) en cuanto a la sede Lima, el expediente técnico culminado por el proyectista (...) en el ejercicio
2017 fue observado por el Organo de Control Institucional, por lo que en el ejercicio 2018 se gestiond
el levantamiento de observaciones, siendo que, luego de reiterada insistencia tendente a dar solucion
eficiente y evitar arbitrajes que pudieran tardar tres afios, el proyectista ha asumido la
responsabilidad de las subsanaciones, las que ha realizado progresivamente por especialidad
durante el afio 2019, encontrandose en etapa de consistencia integral y actualizacion del
presupuesto. Se prevé su culminacion para el proximo mes, luego de lo cual sera remitido a la
consultora que evalué el expediente técnico (...) para su validacion”. (El resaltado y subrayado es
nuestro)

Finalmente, agrega que al “(...) no contar con expediente técnicos idoneos, no se ha efectuado
proceso de seleccion alguno para la ejecucion y supervision de las obras en los afos 2018 y 2019.
Cabe sefialar que en la formulacion del Presupuesto 2020 no se ha asignado importe alquno para la
continuidad del proyecto”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

La normativa aplicable a la condicion es la siguiente:

v" Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de
2004, con vigencia del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2018;

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Pblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”.

“Articulo 12.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos institucionales”.

v" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, con vigencia
a partir del 9 de enero del 2016:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..)

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efecfuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.

()

“Articulo 36. Resolucion de los contratos

_—
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Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, o por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre prevista la resolucion en la normativa
relacionada al objeto de la contratacion.

(..)

"Articulo 39. Pago
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
acuenta. (...)"

"Articulo 40. Responsabilidad del contratista
El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato (...)".

Es de sefialar que, posteriormente los citados articulos fueron modificados por el articulo 1 del
Decrete Legislativo n.® 1341, publicado el 07 enero 2017, que entr6 en vigencia a partir del 3 de
abril de 2017.

v" Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente del 9 de enero
del 2016 al 29 de enero de 2019:

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato (...) siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o
al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

-

“Articulo 135.- Causales de resolucion

(--)

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato”.

"Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion, salvo
en el caso de consulforias, donde la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20)
dias

E——==———————————— L. —————————————= =
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De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de la complejidad. Tratandose de consultorias el plazo para subsanar no
puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20} dias. Si pese al plazo otorgado, el
contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede resolver el contrato,
sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efecttia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

(.

"Articulo 149.- Del Pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()"

Es de indicar que, posteriormente los referidos articulos fueron modificados por el articulo 1 del
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, que entré en vigencia el 3 de
abril de 2017.

v Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC - Contratacion del Servicio de
Consultoria para profesional técnico en ingenieria para la ejecucion del proyecto “Mejora de los
Servicios del Tribunal Constitucional, mediante el Fortalecimiento integral de la Organizacion PIP
N° 170062".

“Capitulo 1l
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

2. FINALIDAD PUBLICA
(...)., se requiere mejorar la infraestructura y seguridad de las instalaciones y equipamiento de
sus locales acordes con las necesidades de las areas operativas optimizandose a la vez de
espacios y compartiendo otros de uso comun, obteniéndose con elfo una eficiencia en la parte
arquitectonica y de funcionalidad.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION
Contratar los servicios de un consuftor para coordinar, monitorear e inspeccionar las
actividades relacionadas con la ejecucion del proyecto “Mejora de los Servicios del Tribunal
Constitucional, mediante el Fortalecimiento integral de la Organizacion PIP N° 170062".

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Debe desarrollar funciones de:
o Coordinador técnico de la Ejecucion del Proyecto, enlace de coordinacion entre todas
las areas involucradas del Tribunal Constitucional y el proyecto.
e [nspector, coordinador del cumplimiento de los contratos para la ejecucion del proyecto.
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6. FORMA DE PAGO Y ENTREGABLES
El pago se realizard en DIEZ (10) armadas de acuerdo al cronograma de pago y previa
conformidad emitida por la Unidad Ejecutora del Proyecto “Mejora de los Servicios del Tribunal
Constitucional, mediante el Fortalecimiento integral de la Organizacion”.
(...

El detalle de los productos es el siguiente;

Producto | Contenido Formato

(..)

e Introduccion
e Avance a la fecha.
o Monitorear y coordinar el cumplimiento de los contratos de | Entrega del informe en

Informe Ejecucién de la Obra y Supervision de la Obra de la | fisico (2 copias) y en
Técnico 7 remodelacion de fa sedes Lima y Arequipa. digital (2 copias en CD)
e Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los | en formato Word.
TDR.

e Conclusiones y recomendaciones.

e Introduccion

o Avance a la fecha.

e Evaluar el avance fisico y financiero de la obra y elaborar

Entrega del informe en

Informe semanalmente el informe correspondiente. ng;?tgi g c‘;%’?;’s)eny ng
Tecnico 8 | o Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los i B WA
TDR. '

o Conclusiones y recomendaciones.
e Introduccion

o Avance a la fecha.

e Coordinacion con el Contratista y/o Supervisor de la Obra | Entrega del informe en

Informe con la participacion del Gerente de proyecto, el Gestor de | fisico (2 copias) y en
Técnico 9 Administracion Planeamiento y Presupuesto, y la DIGA. digital (2 copias en CD)
o Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los | en formato Word.
TDR.

o Conclusiones y recomendaciones
o Infroduccion
» Avance a la fecha.

n;{zforme e Revisar y visar los informes del supervisor de Obra. E;ggga(z dig’;ggm; zg
ecnico e Actividades realizadas de acuerdo al numeral 5 de los | . .
10 DR, digital (2 copias en CD)

. ’ ; en formato Word.
o Conclusiones y recomendaciones finales.

e lecciones aprendidas

7. COORDINACION Y SUPERVISION
La coordinacion y supervision estara a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto”.

v" Contrato n.° 007-2017-TC - Contratacion del servicio de consultoria para profesional técnico en
ingenieria para la ejecucion del proyecto “Mejora de los servicios del Tribunal Constitucional,
mediante el Fortalecimiento Integral de la Organizacion PIP N° 170062", suscrito el 25 de abril de
2017:

“CLAUSULA NOVENA. - CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
\ La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Unidad

e Y y v nn V= —
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Ejecutora del Proyecto “Mejora de los Servicios del Tribunal Constitucional, mediante el
Fortalecimiento integral de la Organizacion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco
(5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Se pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la entidad puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del
plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorgar la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas”.

La situacion expuesta ha ocasionado perjuicio econémico al Tribunal Constitucional por S/ 48 000,00,
originado por la decision del Director General de Administracion, quien otorgé la conformidad a los
entregables (informes técnicos) del 7 al 10 del consultor, a pesar que los mismos reflejaban que las
actividades previstas no podian realizarse.

La perscna comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones a las mismas sin
documentar, conforme al Apéndice n.° 27 del informe de control especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, se concluye que no se desvirtuan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion,
forman parte del Apendice n.° 27 del informe de control especifico.

La persona comprendida en los hechos es la siguiente:

e Fabrizio Jorge Teran Ludwick, con Documento Nacional de Identidad n.° 09304540, Director
General de Administracion, en el periodo del 14 de setiembre de 2016 al 28 de febrero de 2018,
designado con Resolucion Administrativa n.° 283-2016-P/TC de 13 de setiembre de 2016
(Apéndice n.c 28), mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2019-CG/OCI-SCE-TC de 28 de
octubre de 2019 se le comunicod el pliego de hechos, quien con documento s/n de 5 de
noviembre de 2019, recibido el 8 de noviembre de 2019, presentd sus comentarios o
aclaraciones sin documentar.

De la evaluacidn realizada a los comentarios 0 aclaraciones presentadas por la citada persona
(Apendice n.° 27), se concluye que los mismos no han desvirtuado su participacién sobre los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por otorgar la conformidad de los productos
(Informes Técnicos) n.os 7 al 10 del consultor en virtud del Contrato n.® 007-2017-TC, toda vez
que la informacién que alcanzo esta referida a la cantidad de actividades realizadas por dicho
consultor de acuerdo a los citados productos y al perjuicio econémico generado, los cuales
hemos precisado en el indicado pliego y en la aludida evaluacion; maxime, si ademas remitio
informacién que corrobora que a la fecha no se ha producido las condiciones para el inicio de la
realizacion de actividades cuya ejecucion tenia que consignar en los aludidos informes técnicos.

En tal sentido, se ha determinado la participacién del sefior Fabrizio Jorge Teran Ludwick,
Director General de Administracion, en su calidad de area usuaria y responsable de otorgar la
conformidad de las prestaciones del Contrato n.° 007-2017-TC, por otorgar mediante
memorandos n.s 209, 220, 243, 259-2017-DIGA/TC de 9 de octubre, 3 de noviembre, 29 de
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noviembre y 18 de diciembre de 2017, respectivamente, la conformidad de los productos
(informe técnicos) n.= 7, 8, 9 y 10 del citado contrato al consultor, sefior Juan Manuel Orihuela
Bastidas, sin advertir que no efectud las actividades que estaban supeditadas al inicio de la
ejecucion de la obra de refaccion y remodelacion integral de la sede Lima y de la obra de
remodelacion y ampliacion de la sede Arequipa, con sus respectivas supervisiones, estando
éstas vinculadas directamente con los objetivos especificos de su contratacion, toda vez que
dicha condicion no se habia producido a la fecha de emision de los referidos productos y pese a
que los mismos reflejaban tal situacion, por lo que no habia sustento para el otorgamiento de
cada conformidad ni para que se efectie el pago, dado que no se realizé el integro de las
prestaciones pactadas por cada producto, asi como no se habia cumplido con los indicados
objetivos; correspondiéndole a la Direccion General de Administracion advertir en forma oportuna
tal situacion a la Entidad; ello, a efectos de no proseguir con el tramite de conformidad y que se
evalle la continuidad del proveedor, quien estaba imposibilitado de cumplir con las prestaciones
a su cargo.

Tal situacion conllevo al pago de S/ 12 000,00, por cada uno de los referidos productos, cuyo
monto total asciende a S/ 48 000,00, que constituye perjuicio econémico al Tribunal
Constitucional, incumpliéndose lo dispuesto en la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, articulos 10° y 12°; Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
literal b) del articulo 8° y los articulos 36°, 39° y 40°; Reglamento de la citada Ley, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, articulos 4°, 135°, 143° y 149°; los numerales 2, 3, 6 y 7 del
numeral 3.1 Términos de referencia del Capitulo |ll Requerimiento de la seccion especifica de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC; y, la clausula novena del
Contrato n.° 007-2017-TC de 25 de abril de 2017.

Es asi que, el referido funcionario en su condicion de Director General de Administracion,
incumplio sus funciones establecidas en articulo 30° y el inciso k) del articulo 31° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Tribunal Constitucional, aprobado por Resolucion
Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.°c 29), que prevé
“Articulo 30.- La Direccién General de Administracion es (...) encargado de conducir la gestion
de los sistemas administrativos de Logistica (....) Articulo 31. La Direccién General de
Administracion tiene las siguientes funciones (...) k) Ejercer fas funciones de Unidad Ejecutora
de Proyectos de Inversion del Tribunal Constitucional, en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)” y la funcion establecida para el Director General de Administracion en
el Manual de Organizacion de Funciones, aprobado por Resolucion Administrativa n.° 37-2012-
P/TC 6 de febrero de 2012, actualizado con Resolucion Administrativa n.® 80-2015-P/TC de 9
de julio de 2015 (Apéndice n.° 30), que prevé “Funciones especificas (...) b) Coordinar y
cumplir con las disposiciones técnico-legales para la adecuada gestion de los sistemas
administrativos de {(...) abastecimiento”; y, su funcion prevista para el Director General de
Administracién en el Clasificador de Cargos del Tribunal Constitucional, aprobado por
Resolucion Administrativa n.® 107-2016-P/TC de 18 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 31),
referida a “(...) Dirigir y evaluar la gestion de los sistemas administrativos de Abastecimiento {...),
promoviendo la mejora continua de los mismos”

También, incumplio sus responsabilidades en calidad de area usuaria previstas en literal b) del
articulo 8° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prevé
que “El Area Usuaria (...) realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad”, concordante con el articulo 4° de su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, el cual establece que “(...) fa supervision de la
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gjecucion del contrato le compete al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal
funcion”,

Igualmente, en calidad de responsable de otorgar la conformidad, incumpli6 lo previsto en el
articulo 143° del citado reglamento, que indica *(...) La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria (...) La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)",
concordante con la clausula novena del Contrato n.° 007-2017-TC, el cual prevé que %...) La
conformidad sera otorgada por la Unidad Ejecutora del Proyecto “Mejora de los Servicios del
Tribunal  Constitucional a Nivel Nacional mediante el Fortalecimiento integral de la
Organizacion”, siendo esta funcion de la Direccion General de Administracion, conforme se ha
descrito anteriormente”; y, su responsabilidad de supervision prevista en el numeral 7
del numeral 3.1 Términos de Referencia del capitulo Il de las seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-TC, donde se establece que “La
coordinacion y supervision estara a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto”.

Adicionalmente, ha inobservado lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815 que establece como uno de los deberes de la
funcion publica, que todo servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. De igual manera, ha inobservado
lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.° 28175, el cual indica
que: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico (...)".

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Fabrizio Jorge Teran Ludwick, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa (a cargo
de la entidad) y civil.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
‘Direccion General de Administracion otorgd conformidades a consultor, a pesar de no haber
efectuado actividades supeditadas a condiciones que no se habian producido, por lo que no se
cumplio con los objetivos especificos de su contratacion; situacion que ocasiond perjuicio
econbmico a la entidad por S/ 48 000,00", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Direccion
General de Administracion otorgé conformidades a consultor, a pesar de no haber efectuado
actividades supeditadas a condiciones que no se habian producido, por lo que no se cumplio con
los objetivos especificos de su contratacion; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la
entidad por S/ 48 000,00", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control

Especifico.
B
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Tribunal Constitucional, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha identificado que el Director General de Administracion, en su calidad de area usuaria y
responsable de otorgar la conformidad de las prestaciones del Contrato n.° 007-2017-TC, otorgd
la conformidad de los productos (Informes Técnicos) n.%s 7, 8, 9 y 10 al contratista, sin advertir
que no efectud las actividades que estaban supeditadas al inicio de la ejecucion de la obra de
refaccion y remodelacion integral de la sede Lima y de la obra de remodelacion y ampliacion de
la sede Arequipa, con sus respectivas supervisiones, estando éstas vinculadas directamente con
los objetivos especificos de la contratacion, toda vez que dicha condicion no se habia producido
a la fecha de emision de los referidos productos y pese a que los mismos reflejaban tal situacion,
por lo que no habia sustento para el otorgamiento de cada conformidad ni para que se efectie el
pago, dado que no se realizo el integro de las prestaciones pactadas para cada informe, asi
como no se habia cumplido con los indicados objetivos; correspondiéndole a la Direccion
General de Administracion advertir en forma oportuna tal situacion a la Entidad; ello, a efectos de
no proseguir con el tramite de conformidad y que se evallie la continuidad del proveedor, quien
estaba imposibilitado de cumplir con las prestaciones a su cargo; situacion que conllevo al pago
de S/ 12 000,00 por cada uno de los referidos productos, cuyo monto total asciende a
S/ 48 000,00.

Los hechos revelados no son concordantes con lo dispuesto en los articulos 10° y 12° de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; literal b) del articulo 8° y articulos
36°, 39° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 4°, 135°,
143° y 149° del Reglamento de la citada Ley, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF;
los numerales 2, 3, 6 y 7 del numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC; v, la clausula novena del Contrato
n.° 007-2017-TC de 25 de abril de 2017.

La situacién expuesta ha ocasionado perjuicio econémico al Tribunal Constitucional por el monto
total de S/ 48 000,00, originado por la decision del Director General de Administracion, quien
otorgd la conformidad a los entregables (informes técnicos) del 7 al 10 del consultor, a pesar que
los mismos reflejaban que las actividades previstas no podian realizarse.

(Irregularidad Unica)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Presidente del Tribunal Constitucional:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Tribunal Constitucional comprendidos
en el hecho irregular “Direccion General de Administracion otorgd conformidades a consultor, a
pesar de no haber efectuado actividades supeditadas a condiciones que no se habian producido,
por lo que no se cumplio con los objetivos especificos de su contratacion; situacion que ocasiono
perjuicio econdmico a la entidad por S/ 48 000,00" del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico del Tribunal Constitucional:

2. Dar inicic a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

= ——————
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.° 15:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del Contrato n.° 007-2017-TC de 25 de abril de 2017,
suscrito entre el Tribunal Constitucional y el sefior Juan Manuel Orihuela
Bastidas.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del oficio n.° 048-2017-JMOB/TC de 9 de octubre de 2017
del consultor sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas que adjunta el Entregable
(Informe Tecnico) n.° 7.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del oficio n.® 051-2017-JMOB/TC de 3 de noviembre de 2017
del consultor sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas que adjunta el Entregable
(Informe Técnico) n.” 8.

Apéndicen.° T: Copia fedateada del oficio n.® 053-2017-JMOB/TC de 29 de noviembre de
2017 del consultor sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas que adjunta el
Entregable (Informe Técnico) n.® 9.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del oficio n.° 055-2017-JMOB/TC de 18 de diciembre de

2017 del consultor sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas que adjunta el
Entregable (Informe Técnico) n.° 10.

Copia fedateada del memorando n.° 209-2017-DIGA/TC de 9 de octubre de
2017 del Director General de Administracion, con el cual se otorgd la
Conformidad al entregable (Informe Técnico) n.° 7 del consultor sefior Juan
Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del memorando n.? 220-2017-DIGA/TC de 3 de noviembre de
2017 del Director General de Administracion, con el cual se otorgd la
Conformidad al entregable (Informe Técnico) n.® 8 del consultor sefior Juan
Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del memorando n.° 243-2017-DIGA/TC de 29 de noviembre
de 2017 del Director General de Administracion, con el cual se otorgo la
Conformidad al entregable (Informe Técnico) n.® 9 del consultor sefior Juan
Manue! Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del memorando n.° 259-2017-DIGA/TC de 18 de diciembre
de 2017 del Director General de Administracion, con el cual se otorgo la
Conformidad al entregable (Informe Técnico) n.” 10 del consultor sefior Juan
Manuel Qrihuela Bastidas.

Copia fedateada del Memorando n.° 21-2017-DIGA/TC de 2 de febrero de
2017, suscrito por el Director General de Administracion, sefior Fabrizio Jorge
Teran Ludwick, con el cual remitid a la oficina de Logistica, los términos de
referencia para la contratacion de tres (3) profesionales, siendo uno de ellos,
el servicio de consultoria para un (1) Profesional Técnico de Ingenieria para la
ejecucion del Proyecto n.® 170062

Copia fedateada del “Acta de apertura, calificacion y evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de fa buena pro” de 17 de abril de 2017, mediante el cual se
otorgo la buena pro al postor, sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-TC.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 311 de 10 de mayo de 2017, a
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

favor del sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2017-TC, el cual contiene los términos de referencia del servicio en el
capitulo Il de su seccién especifica.

Copia fedateada del Documento s/n, recibido el 10 de octubre de 2019,
suscrito por el ex jefe de la Direccion General de Administracion, sefior
Fabrizio Jorge Teran Ludwick.

Copia fedateada del documento S/N de 3 de mayo de 2017, mediante el cual
el sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas remitié a la Direccién General de
Administracion el Informe Técnico n.® 01 JMOB-2017-TC de 3 de mayo de
2017 (Entregable n.® 1).

Copia simple de fa opinion n.° 189-2017/DTN de 31 de agosto de 2017 de la
Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado ~OSCE.

Copia simple de la opinion n.° 118-2017/DTN de 19 de mayo de 2017 de la
Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado -OSCE.

Evaluacion efectuada a los Informes Técnicos (Productos - Entregables) del 7
al 10 del consultor, Ing. Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2076 del afio 2017, a favor del
sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2289 del afio 2017, a favor del
sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2497 del afio 2017, a favor del
sefior Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2674 del afio 2017, a favor del
sefor Juan Manuel Orihuela Bastidas.

Copia fedateada del Oficio n.° 201-2019-DIGA/TC de 22 de octubre de 2019
de la Direccién General de Administracion.

Cédula de Comunicacion n.° 001-2019-CG/OCI-SCE-TC de 28 de octubre de
2019; comentarios o aclaraciones presentados por el sefior. Fabrizio Jorge
Teran Ludwick con documento S/N de 5 de noviembre de 2019, recibido el 8
de noviembre de 2019; y, la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control.

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 283-2016-P/TC y 052-
2018-P/TC de 13 de setiembre de 2016 y 1 de marzo de 2018,
respectivamente,

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Tribunal
Constitucional, aprobado por Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de
1 de marzo de 2016 (parte pertinente a las funciones de la Direccion General
de Administracion).

Copia fedateada del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado por
Resolucion Administrativa n.° 37-2012-P/TC 6 de febrero de 2012,
actualizado con Resolucion Administrativa n.° 80-2015-P/TC de 9
de julio de 2015 (parte pertinente a las funciones del Director General de
Administracion)

csEs——m——'—'—————"—— .
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Apéndice n.° 31: Copia fedateada del Clasificador de Cargos del Tribunal Constitucional,

aprobado por Resolucion Administrativa n.° 107-2016-P/TC de 18 de marzo
de 2016 (parte pertinente a las funciones del Director General de
Administracion).

San Isidro, 28 de noviembre de 2019

- /'—F_i_\
P [ /]
L/ & { oA 5_’,:74
DANTE EDMUNDO DIAZ PADILLA\G BEAR JULIAN MARTINEZ MAGALLANES

Jefe de Comision Supervisor

Eluly

ELISABED ASTANITA LEIVA RODRIGUEZ
Abogada de la Comisioh de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional (OCI) del Tribunal Constitucional, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 28 de noviembre de 2019

ELudl
ELlSABED’ES‘ﬁ.W‘L(FV‘i‘R@RlGUEZ

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Tribunal Constitucional

R R E—————————————————
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
Hechos Especificos lrregulares
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL “SIDENCIA
Organo de Control Institucicnal 29 ND
Y. 2019
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 3 v‘ O
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad” REGISTRO A m-....ﬁ ‘

TIRMA:

Lima, 28 de novi;XnDire de 2019
OFICIO N° 281-2019/TC-OCI

Sefor Dr.

ERNESTO BLUME FORTINI
Presidente

Tribunal Constitucional

Jr. Ancash n.° 390

Cercado de Lima, Lima

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.® 018-2019-2-3382-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.° 192-2019//TC-OCl de 7 de octubre de 2019
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de un consultor para coordinar,
monitorear e inspeccionar las actividades relacionadas a la ejecucion del Proyecto mejora de los servicios
del Tribunal Constitucional, mediante el Fortalecimiento Integral de la Organizacion — PIP n.° 170062".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-3382-SCE, a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en el hecho con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion,
cuyo ejemplar adjuntamos a la presente en 387 folios.

Asimismo, conforme al marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, el indicado informe debe ser remitido a la Procuraduria Publica del Tribunal Constitucional,
para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes, para tal efecto adjuntamos un
ejemplar del mismo en 387 folios.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro VI.
Recomendaciones, numerales 1y 2, respecto de las cuales debera disponer la adopcion de medidas
correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar a este Organo de Control Institucional las
medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Av. Arequipa n.® 2720, San [sidro
Teléfono: (051) 427 5814 - anexo 517

Atentamente,

|
ECISABED LEIVA f)f)o\atuez

Jofa(e)del Organo de Control Institucionat
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL




