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“SUPLENCIAS, ENCARGATURAS Y COMPENSACIONES ECONOMIGAS POR REDUCCION DE
VACACIONES OTORGADAS”

. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

El presente informe se emite en cautela de los intereses dei Tribunal Constitucional, como
resultado del servicio de control con codigo n.® 2-3382-2018-002, denominado “Auditoria de
cumplimiento al Tribunal Constitucional, Suplencias, Encargaturas y Compensaciones
Econémicas por Reduccion de Vacaciones Oforgadas”, por el periode comprendido entre el
4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017, que corresponde a un servicio de control
programado en el Plan Anual de Control 2018, del Organo de Control Institucional (en
adefante OCI) del Tribunal Constitucional (en adelante TC), aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.® 038-2018-CG de 1 de febrero de 2018.

La Comision Auditora a cargo de la auditoria de cumplimiento fue acreditada ante el Titular
del TG, Magistrado Emesto Jorge Blume Fortini, mediante oficio n.° 161-2018-OCI/TC de 4
de setiembre de 2018.

2. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Determinar si las suplencias, encargaturas y compensaciones econémicas por reduccion de
vacaciones oforgados a funcionarios y servidores de la entidad, se han realizado de
conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si las suplencias de cargos se realizaron mediante convocatoria a concurso
publico de méritos y de conformidad con las normas internas y el ordenamiento legal
aplicable y vigente.

Establecer si las encargaturas de cargos para el personal propuesto cumplen con los
requisitos minimos para el desempefio de dichos cargos y se cifieron al marco
normativo y las disposiciones internas vigentes.

Determinar si las autorizaciones por compensacién y reduccion de periodos
vacacionales otorgadas a funcionarios y servidores, se han efectuado dentro del marco
establecido en la normativa presupuestaria vigente.

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de-4.de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia examinada

El servicio de control posterior comprendio ia revision y analisis de la documentacion relativa
a los procedimientos para el otorgamiento de suplencias, encargaturas y compensaciones
economicas por reduccion de vacaciones otorgados a funcionarios y servidores de la
entidad, los cuales fueron procesados en la Secretaria General, Direccion General de
Administracion, Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de Administracion de Personal

(actualmente Oficina de Gestidn y Desarrolio Humano).

El gasto en suplencias, encargaturas y compensaciones econémicas por reduccion de
vacaciones, se muestra en el cuadro n.” 1 siguiente:

| CUADRO N° 1
GASTOS EN SUPLENCIAS, ENCARGATURAS Y COMPENSACIONES PERIODO 2016 -2017

Suplencias 168 278,00 - 168 278,00
Encargaturas - 465 700,00 466 700,00
Compensaciones Econémicas por Reduccion de :
VaCACIONES 89 426,00 97 806,00 187 232,00
Total Sf 257 704,00 564 506,00 822 210,00
Fuente: Resoluciones Administrativas 2016 y 2017 emilidas por el fitular de la entidad.

% Flaborado por: Comision Auditora.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, y considerando la materialidad de los
gastos por suplencias, encargaturas de puestos y compensaciones econdmicas por
Reduccién de Vacaciones efectuados durante los periodos 2016 y 2017 ascendieron a
S/ 822 210,00 y su implicancia en las labores de la entidad, se revisaron con el objeto de
verificar si corresponden al cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales, as
como, si fueron otorgados dentro del marco establecido en la norma presupuestaria vigente.

ALCANCE.

Comprendid la revision y analisis de la documentacion relativa a los procedimientos para el
‘otorgamiento de suplencias, encargaturas y compensaciones econdmicas por reduccion de
vacaciones otorgados a funcionarios y servidores de la entidad, durante-el periodo de 4 de
enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017, que obra en los archivos de la Secretaria General
y de la Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo
Humano), ubicadas en el Jr. Ancash n.° 390 - Cercado de Lima, provincia y departamento
de Lima,

Cabe precisar, que habiéndose advertido hechos relevantes y relacionados con la materia
examinada, se efectud la revision de documentacion anterior y posterior al citado periodo,
con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

T TR TR,

Auditoria de 'Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 af 29 de diciembre de 2017
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NORMAS QUE ORIENTAN LA AUDITORIA.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerde a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.°
273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, asi como la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI|
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Audiforia de Cumplimiento’,
aprobados con Resolucién de Contralorfa n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y sus
meodificatorias aprobadas con Resoluciones de Contraloria n.°s 407-2017-CG y 136-2018-CG
de 13 de noviembre de 2017 y 2 de mayo de 2018, respectivamente.

Durante ef curso de la auditorfa se presentaron inconvenientes en la entrega de Ia
informacién solicitada por la comision auditora; siendo que los funcionarios de la entidad
retrasaron u omitieron la remisién de la documentacion solicitada, la cual en algunos casos
incluso ha sido entregada en forma extemporanea.

4. DE LA ENTIDAD.
ANTECEDENTES.

En 1979 fue instituido el Tribunal de Garantias Constitucionales, per la Constitucion Politica
del Perd, Empezando a funcionar en noviembre de 1982, luego de ser cerrado el 5 de abril
de 1992, un afio y nueve meses después, la Constitucion de 1993 lo reinstaurd con el
nombre de Tribunal Constitucional e inicié sus funciones dos afios y medic después, en junio
de 1996.

Norma de creacion.

La Constitucion Politica del Pera establece en su articulo 201° que el Tribunal Constitucional
es el organo de controt de ta Constitucion. Es autonomo e independiente. Se compone de
siete miembros elegidos por cinco afios. Para ser miembro del Tribunal Constitucional se
exigen los mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del
Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los
congresistas. Les alcanza las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Reptiblica con
el voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus miembros. No pueden ser
elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el
cargo con un &fio de anticipacion.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El Tribunal Consfitucional es una persona juridica de derecho pablico interna, es. una
Institucion Plblica perteneciente al Pliego 024, Sector 24, es el drgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionatidad. Es auténomo e independiente de los demas
drganos constitucionales. Se encuentra sometido sélo a la Constitucién Politica y a su Ley

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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Tiene como finalidad la defensa del principio de supremacia constitucional, es decir, como
supremo interprete de la Constitucion, cuida que las leyes, los 6rganos del Estado y los
particulares no vulneren lo dispuesto por ella. Interviene para restablecer el respeto de la
Constitucion en general y de los derechos constitucionales en particular.

El Tribunal Constitucional tiene como sede |a ciudad de Arequipa, de ‘acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley n.” 28301. Puede, por acuerdo mayoritario de sus miembros, tener
sesiones descentralizadas en cualquier otro lugar de la Repiblica. Es el caso que desde el
inicio de sus funciones, el Tribunal Constitucional ha tenido como sede la ciudad de Lima.

Sobre el particular, en la Corte Superior de Justicia de Arequipa, se presentd una "accion de
cumplimiento” iniciada en el 1° Juzgado Civil, Expediente 07193-2008-0-0401-JR-C1-11,
cuyo demandante fue el Colegio de Abogados de Arequipa y el demandado el TC,
expidiéndose sentencia declarando fundada la- demanda y ordenando que el Tribunal
Constitucional se traslade y sesione en forma permanente en la ciudad de Arequipa, fallo
confirmado por la Sala Superior,

Sin embargo, el 9 de diciernbre de 2010 el Pleno del Tribunal Constitucional emitio sentencia
respecto al proceso inconstitucionalidad interpuesto por 5, 492 ciudadanos contra un extremo

\ del Articulo 1° dela Ley n.” 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional. En dicha
\ sentencia resolvio: "1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad. 2.
' Interpretar el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional en ef sentido que este

Colegiado puede sesionar tanto en su sede de Arequipa, como en la sede de Lima, como ha
quedado expuesto en el fundamento 13; y, también puede, por acuerdo mayoritario de sus
miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier ofro lugar de fa Republica {...)".

Funciones

Corresponde al Tribunal Constitucional:

a} Conocer, en instancia (nica, la accion de inconstitucionalidad.

b} Conocer, en (ltima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de los procesos
de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.

¢) Conocer los conflictos de competencia, e de atribuciones asignadas por la Constitucion,
conforme a Ley.

Privilegios inherentes a la funcion

Los magistrados del TC no estan sujetos a mandato imperativo, ni reciben instrucciones de
ninguna autoridad. Gozan de inviolabilidad. No responden por los votos u opiniones emitidas
en el ejercicio de su cargo. También gozan de inmunidad. No pueden ser detenidos ni
rocesados sin autorizacion del pleno del Tribunal, salvo flagrante delito.

Derechos y prerrogativas

Los magistrados del TC gozan de los mismos derechos y prerrogativas que los Congresistas.

Audlitoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos
Mision

Impartir justicia constitucional garantizando la-supremacia constitucional y la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas.

Vision.

Consolidarmnos como la institucién de mayor legitimidad por el cumiplimiento eficaz de nuestra
labar.

Objetivos estratégicos

El Pian Estratégico Institucional 2013-2018, aprobado por Resolucion Administrativa
n® 158-2013-P/TC de 5 de diciembre de 2013, considera los siguientes objetivos
esfratégicos:

OE1 Contar con personas competentes‘y motivadas.

OE2 Oforgar una efectiva proteccién de los derechos fundamentales de las personas
impartiendo justicia oportunamente,

OE3 Consolidar la difusién de la doctrina-constitucional y de los Derechos Fundamentales
que desarrolfa el Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia.

OE4 Posicionar al Tribunal Constitucional a nivel nacional e internacional,

OES5 Mejorar los servicios del Tribunal Constitucional a nivel nacional mediante el
fortalecimiento integral de la Organizacion.

OES6 Fortalecer la gestion administrativa,

OE7 Impulsar el desarrcllo de tecnologias y comunicaciones para la mejora continua en la
prestacion del servicio.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus fines, el TC, tenia la estructura organica, aprobada con
Resolucion Administrativa n.° 145-2010-P/TC de 17 de diciembre de 2010, que tuvo vigencia
hasta el 28 de febrera de 2016, tal como se detalla en el grafico n.° 1.

Por ofro lado, en el 2016, el Organigrama Estructural dei TC, fue medificado conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Administrativa n.®
078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016, el mismo que se mantiene vigente a la fecha y se
visualiza en el grafico n.° 2.

Auditoria de Cumplimiento ai Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de‘enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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El Presupuesto Institucional Modificado (en adelante PIM} y la ejecucion presupuestal
correspondiente al periodo 2016 - 2017, por toda fuente de financiamiento, se muestra a

continuacion:

CUADRON® 2

PRESUPUEST_O INSTITUCIONAL 2016 - 2017

Ingresos
Recursos Ordinarios 53506 688,00 | 4987047600 8327 37914175001 3581523500 945
Recursos Directamente Recaudas 41774.00 40 764,00 976 10 111,00 16110,00 1000

Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito

Donaciones y Transferéncias

Recursos Determinados

Gastos

Recursos Ordinarios

Auditoria de Cumplimiento al Tibunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017

Personal y Cbllgaciones Sociales 18766692001 1863855100 979 21320558,00| 2066345500 969
Pensiones y otras Prestaciones Sociales 253807500 2.370043,00 934 2.323548,00 2292 833,00 98,7
Bienes y Sewvicios 9974 126,00 8581722,00 86.0% 10018319,00 9192 062,00 ane
Conationes y Transferencias 92 000,00 91 852,00 599 A0 285,00 34 439,00 855
Otros Gastos 1319.359,00 1215.591,00 92.1 1 556 393,00 1667 073,00 99.4
\Adquisiciones da Activos no financieros 20816 436,06 | 19242706,00 924 2641762,00 2075354,00 786
ﬁntal Recurses Qrdindrios 53 506-688,00 | 4987047600 9327 3791117500 3581523500 945
Recursos Directamente Recaudados
Bienes y Servicios 4177400 40784,00 g7 6 10141,00 10110,00 100.0
Total Recursos Directamente. ;
\Recaudados 41774,00 40 764,00 976 10 111,00 10 116,00 100.0
9911 246,00
Fuente: Consuita amigable de! Ministerio de Economia y Finanzas.
laborade por: Comision Auditora,
T ~ R TR
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSH “Auditoria de Cumplimientd™ -y
numeral 151, {15} del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y su modificatoria con Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplid con el procedimiento de comunicacion
de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a
fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
APENDICE N° 1,

Las cedulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentades, se incluyen en el APENDICE N° 2; asi mismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el APENDICE N° 3.

6. ASPECTCS RELEVANTES DE LA AUDITORIA.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han evidenciado aspectos que por
su naturaleza es necesario revelar en el presente informe:

1. DOCUMF;NTACION PRESENTADA POR EX COLABORADOR, CON EL QUE
ACCEDIO A UNA PLAZA POR CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS Y
POSTERIORMENTE UNA PLAZA CAP POR SUPLENCIA, REVELO
DOCUMENTACION INEXACTA EN CONSTANCIA QUE ACREDITA ESTUDIOS DE
MANEJO DE SOFTWARE VINCULADO A TEMAS LEGALES O JURIDICOS.

De la verificacion al legajo personal del Sr. Angel Alejandro Valdivia Aparicio, derivado
del Contrato CAS n.° 047-20141 (folios 123-122) bajo los alcances del Decreto

Legislativo n.° 1057, se constaté que adjunté la Constancia {folio 000078)2 emitida por el
Instituto de Educacién Superior Tecnologico Privado “Educacion y Sofidaridad” (en
adelante IESTP EDUSOL), sito en la ciudad de Chiclayo, para acreditar estudios de
manejo de software vinculado a temas legales o juridicos y conocimiento de programas
de procesamiento de texto.

1 Contrato GAS n.® 047-2014 derivado del Proceso de Seldccion do Persanal CAS 2014-XVIl Convacateria para ia Conlratacion
Administraliva de Servicios. para ef puesto de’ Abogado 1 dispone entre ofros o siguiente: 4{...) #f PERFIL DEL PUESTO (...}
REQUISITOS {...) Conocimientos basicos {...) DETALLE {...) Acreditar conocimientos de Ofimética (...)",

2 Legajo personal del Sr. Ange! Alefandro Valdivie Aparicio, se constalé que adimid la copia fotostitica de fa Constancia
{foliolioC00078) emitida por el IESTP-EDUSOL.

Al respecto a Ley n.° 27444 {...), en su Articulo 43* {43.2) precisa que: La copia de cuglquier documento piblico goza de fa misma
validez e eficacia que-estos, siempre que exista constancia de gue es atiténtico [...)"

2

Auditerfa de Cumplimiente al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de. 2016 al 29 de diciembre de 2017
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Al respecto, mediante Oficio n.® 071-2018-DGAESTP-EDUSOL de 12 de noviembre de

20183, el Director General del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Privado
"Educacion y Sofidaridad”, de la ciudad de Chiclayo sefiald:

*(...} Sres. Tribunal Constitucional - (...) Referencia: Carta n.° 003-2018-OCI/TC-ACRH
(...) en respuesta a su solicitud de informacion acerca de la constancia presentada
por el Sefior Ange! Alejandro Valdivia Aparicio (...) A lo cual precisamos lo siguiente:

1. Esta persona no figura en el registro de la institucién como alumno que haya
participado de algiun Médulo de Capacitacion.

2, La firma registrada en la constancia no corresponde a la autoridad educativa
\ de nuestra Institucion de Formacion Superior; por lo que se colige su falta de
originalidad y legalidad {...)". (El énfasis es nuestro)

Con relacion a lo antes descrito, se aprecia que el Sr. Angel Alejandro Valdivia Aparicio,
presentd un documento al margen de la normativa interna y de derecho pblico.

En esa linea, en el periodo de ejecucion presupuestal 2016, no se acreditan acciones
administrativas por parte de la Oficina de Administracion de Personal (actualmente
Oficina de Gestion de Desarrollo Humano), con respecto a la fiscalizacion posterior
efectuada a la ejecucion contractual de los Contratos de trabajo sujeto a modalidad de
naturaleza accidental por Suplencia.

De otro lado, mediante Oficio n.® 3142-2018-DRRHH-DGA/CR? de 5 de diciembre de
2018, 1a jefa del Departamento de Recursos Humanos del Congreso de la Replbiica, dio
respuesta al pedide de informacion solicitado, en los siguientes términos:

(...) soficita verificacidn del documento (...) expedida por el Departamento de Recursos
Humanos def Congreso (...) al sefior Angel Alefandro Valdivia Aparicio (...) precisar ef
horario de trabajo y si sus labores se desarrollaron a tiempo completo durante ef periodo

20135 y 2014 (...) confirma que labord {...). Del mismo modo se adjunta Reporte de
Marcaciones diarias con la que se brinda fa informacién sobre el horario de trabajo {...)".

Con relacidn a lo antes descrito, resulta singular que el Sr. Angel Algjandro Valdivia
Aparicio, asista a la ciudad de Chiclayo, a cursar estudios de manejo de software en el
[ESTP-EDUSOCL vy fabore simultaneamente en la ciudad de Lima, en el Congreso de la

3 En alencion-al Offcio . 003-2018-OCKTC-ACRH de 30 de oclubre de 2018, que soficlté ia confirmacion de la emisicn de f2 Constancia
que acredita estudios de-manejo de software en'el IESTP-EDUSOL.

4 atencion al Oficio n.%.0197-2018-0CKTC de 3 de diciembre de 2018:
5 Al Oficio n:® 3742-2018-DRRHH-DGA/CR se acompaiie el Reporte Unificado-de Marcaciones Diarias-Yacaciones y Aufonzacionas
desde ef 4 de naviembre de 2013 hasta el 31 de julio de 2014.

Sobre el parficular-se aprecia giie el Sr. Angel Alejandro Valdivia Aparicio realizd si registrc de marcacion de manera coplinua s
presentar ausencias.
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Replblica. Siendo asi, se tiene que el citado ex colaborador del TC, se valid de un
documento que carecia de verosimilitud, para cumplif con los requisitos del proceso CAS
n.° 2014-XVIll y de modo continuo acceder a la funcion piblica a través del contrato
CAP-Suplencia para cumplir con el perfil, que correspondia a la plaza de Especialista en
Asuntos Jurisdiccionales descrito en el Manual de Organizacion y Funciones,
precisandose que a !a fecha no labora en la entidad.

2. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TC, EN EL PROCESO DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PIfTC.

Mediante Sentencia de 25 de abril de 2018, pubiicada en el diario oficial “El Peruano™ el
26 de abril de 2019, emitida en razon del Proceso de inconstitucionalidad del Expediente
n.°. 00020-2015-PI/TC, a pesar de que reconoce que no es inconstitucional que se
atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal
Constitucional declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, incorporado
por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica, la Contraloria General de la Replblica present6 un pedido de aclaracién ante
el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cédigo
Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por
dicho organismo en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las
auditorias de cumplimiento en framite antes de la emision de la Sentencia en cuestion,
pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte
del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Polifica
del Perd y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto
se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Reptiblica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado
ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento,
asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades gue
deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcion que
desempenan; para [o cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
v\, competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Auditeria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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li. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La deficiencia de control interno detectada en la “Auditoria de cumplimiento al Tribunal
Constitucional, Suplencias, Encargaluras y Compensaciones Fcondmicas por Reduccién de
Vacaciones Otorgadas”, periodo 4 de enero de. 2016 al 29 de diciembre de 2017, se describe a
continuacion:

1. LA DIRECTIVA N° 001-2017 “NORMAS PARA EL ENCARGO DE FUNCIONES O DE
PUESTO PARA EL. PERSONAL DEL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 EN
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL", NO ACOGE LAS DISPOSICIONES Y OPINIONES
EMITIDAS POR SERVIR; OCASIONANDO EL RIESGO DE DISTORSION DE LA
NATURALEZA DE LOS ENCARGOS.

2 la evaluacion y andlisis de la Directiva n.° 001-2017 - “Normas para el Encargo de
ciones o de puesto para el personal del régimen del Decreto. Legislativo n.° 728 en el
Tribunal Constitucionaf®, aprobada mediante Resolucion Administrativa n.° 068-2017-P/TC de
20 de marzo de 2017; se verifico que no contiene algunas opiniones o aclaraciones con
refacion a los Encargos de puesto o de funciones, que al respecto ha emitide SERVIR,
mediante Informes Técnicos y Legales, en su condicion de organo rector que define,
{mplementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. Sobre el particular, se
uestra las principales diferencias o vacios de la citada Directiva:

CUADRO N° 3

08014

£s Iz accion administrativa
mediante & cual se

aceion
adminisfrativa mediante
la cual se autoriza el

Es la Accion
mediante la  cual

Accién  administrativa

DEFINICION mediante’ la cual se

administrativa

desempefio de un cargo
de mayor nivel.

auloriza el desempeiio de
funcicnes de un cargo de
mayor nivel.

attoriza el desempefio
de un cargo.

autcriza el desempeio de
funciones.

CUMPLIMIENTO DE

Es posible gue el senvidor

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Perigdo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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CONDICIONES BE LA . Desempefio de funciones | Funciones de .
PLAZA MATERIA DEL Essn??g?:]?vg?m €90 | ge un cargo de mayor | Tesponsabilidad ;USH%EQZ;“ dad direciivade
ENCARGO yernivet hivel. directiva, P :
L . Las funciones que se le | Ef servidor de carrera - .
El servidor deja de : ; . . Desempefio de funciones
CUMPLIMIENTO DE -desempefiar su puesto zg;?é%a .ala?a;eftj rc?ongg dﬁf stge gﬁs?ﬂn;rpiﬁnar_;;: en adicion a las furiciones
LABORES para avocarse 0 asumir establecidas en su piaza g YOCarse 5 asun"i;p i propias.  del  puesio
un puesto vacanie, do o P : ! originario.
2 origen, pueslo vacante.
DERECHO A RECIBIR
DIFERENCIAL Si genera deracho. Si genera derecho. Si genera derecho, 5i genera derecha.
REMUNERATIVO
Tiene la obligacion de
reporfar  sobre el
OBLIGACIONES cumpllmrento de Ias
funciones encargades ala
iefatura inmediata
superior.

Fuente: Directiva n.” 001-2017 - “Normas para el Encargo de-funciones o-de puesto para el personal del régimen del Decrelo Legislativo n,° 728-en el

Tribunal Constitucional”, -aprobada con Resolucion Administrativa n.® 068-2017-P/TC de 20 de marzo de 2017; Informe Técnico

n.” 887-2016-SERVIRIGPGSC e (nforme Técnico-n.” 219-2016-SERVIR/GPESC.

\\ Elaborade por: Comision Auditora.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, se hacen los siguientes comentarios
mas relevantes:

-é v" La Directiva solo hace referencia o incide que el Encargo de pitesto o de funciones es

para desempefiar un “cargo de mayor nivel’, no se acoge lo opinado por SERVIR en el
sentido que los Encargos deben ser para desempefiar funciones que impliquen

responsabilidad directiva.

Lo descrito desnaturaliza los Encargos, debido a que en el Tribunal Constitucional, en
los afios 2016 y 2017, se ha verificado que a personal del grupe ocupacional de
Técnico, se les encargd en plaza de Especialista {profesional).

Para los casos de Encargo de puesto, SERVIR ha precisado que procede en caso de
que el puesto esté vacante {definitivo o de manera permanente); sin embargo, en la
directiva se ha establecido, para los casos de que una plaza esté vacante

temporalmente.

Auditoria de Cumplimiente al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 a) 29 de diciembre de 2017
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Complementariamente, la Sra. Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, en su condicion de ex

Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano; mediante Caita s/n, recibido el 20 de
noviembre de 2018, remitié los documentos que se resumen a continuacion:

CUADRO N° 4

CONSOLIDADO DE CONSULTAS DE LA COMISION AUDITORA Y RESPUESTAS DE LA EX JEFA DE

'OFICINA DE GESTION Y DESARROLLO HUMANOG

OMENTARIOS EFECTUADOS:POR EX JEFA DEOFICINA DE:GESTIO
DESARROLLO HUMAN!

1. 8i para la gldboracidn del proyecio de la Directiva, se
formularon consultas a la Gerencia de Polificas de
Gestion def Sefvicio Civil u olras instancias de SERVIR,
considerando que &5 el organg rector que define,
implementa y supefvisa las politicas de personal de todg
el Estado. De seér afirmativa su respuesia sirvase
precisar y remitir copia de |as consultas efectuadas.

t.La Jefalura de Ja Oficina de Gestfion y Desarrollo Humano no realizd ninguna
consulta a SERVIR para formular la Directiva n.® 001-2017 "Normes para el
Ericargo de funciones o de puesto para del personal del régimen del Dacreto
Legislativo n.° 728 en el Trbunal Constitucional”, por no considerarlo
necesario, ya gue se tomo como referencia la realizada por el Organo de
Coritrot Institucionat del TC a SERVIR, y que a través def Informe Téenico n.°
887-2016-SERVIRIGPGSC. fe dio respuesta (cumplo con adjuntar), asimismo
se formuté dicha directiva a efectos de-implementar ta recomendagion n.* 12
del Informe n.° 002-2016-2-3382 que fuera elevado a la Presidencia del TG,
mediante Oficio n.” 11%-2046-0CITC y Oficio n.® 052-2016-0CITC,

[*]

.St tomaron comg referencia o consideraron las
opiniones  veriidas por SERVIR en los Informes

Funciones. De ser afirmativa su respuesta sirvage
precisar que informes,

Técnicos en relacian con fa epcargatura de Puesto o de

P.Para 1a elaboracion de |a citada Directiva, 1ambién se tomaron en.cuenta los
siguientes informes de SERVIR, los mismos que.cumplg con anexar;

Informe Legal n.* 286-2010-SERVIR/GG-0AL
informe Legal n.* 175-2011-SERVIR/GG-0A,
informe Técnico n.*1342-2{16-SERVIRIGRGSC.
informe Técnico n.* 342-2016-SERVIRIGPGSC.
Informé Técnico n.° 309-2015-SERVIR/GPGSC.

3.En el numeral 24 DEFINICION Y TIPO DE
ENCARGATURA de [a Directiva, se precisa tanto para
la encargatura de Puesto y de Funciones que &s para el
desempefic de un cargo de mayor nivel, Sirvase
precisar si tal disposicion implica necesariamente ia
existencia de responsabilidad directiva,

B.La Difectiva de encargaturas de funciones o de puesto para ef personal def
TC, sujeto &l régimen del Decreto Legislativo n.° 728, esta referida para ia
ercargatura de funciones y puestos de todos los cargos en general, que se
encuentran en los. inslrumentos. normatives de gestion de la entidad; no es
exclusivo solo para los cargos directivos, tal ¥ como indica la norma en
mencion,

Fuente: Oficio n;” 021-2018-OCITC-ACRH y Garta s/n-recibido el 20 de noviembre de 2018 de Iz Sra. Marlene Rodriguez Sifuentes.

‘\ Elaborado por: Comision Auditora.

documento.

De |a informacién contenida en el cuadro precedente, se concluye que, para la elaboracion
de la Directiva se tuvo acceso a las opiniones y aclaraciones emitidas por SERVIR; sin
embargo, los hechos y disposiciones méas relevantes no fueron incluidos en el citado

Finalmente, mediante Oficio n.° 1646-2018-SERVIR/GPGSC recibido el 22 de octubre de
2018, SERVIR adjunta el Informe Técriico n.° 1771-2018-SERVIR/GPGSC; documentos que
$e resumen en sus puntos mas relevantes, a continuacion:

6 Enatencitn a1 Oficio n.” 021-2018-0CHT C-ACRH, de 9 de noviembre de 2018,

X
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| CUADRO N° 5
CONSOLIDADO DE CONSULTAS DE LA COMISION. AUDITORA Y RESPUESTAS DE SERVIR

OMISION AUDITORA

2.En relacion-con el contenido del Informe Técnico | ()
n.® 887-2016-SERVIRIGPGSC, sirvase precisar io .
siguiente: Diferencia entre el Encargo de funciones y puestos

- Respecto del Encargo de Funciones se precisa | 2.17 Conforme se sefiald en el numerdl 2.5 del presente informe, el

lo siguiente: *{...) el servidor gjerce funcicnes de
responsabilidad directiva; es decir, esta clase de
Encargo consiste en ef desempefio” de funciones
de responsabilidad directiva en adicion a las
funtlones propias del puesto originario (...)".

5S¢ debe entender que este tipo de Encargo es
limitative solo para desempefiar funciones. de
respongabilidad directiva?

- Considerando que e ENCARGO DE
FUNCIONES es de manera femporal ante la
ausencia del fitular: ;Es valide considerar due
sola se limita a los casos de vacaciones, licencia,
destague o comision de servicios?

Encargo es una modaiidad de desplazamiento propia de la carrera
administrativa, que se encuentra regulada por el -articulo 827 del
Reglamento de la Carrera Adminisirativa, ‘aprobado por Decreto
Supremo N" 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.6 def
Manuat Normativo de Personal n.” 002-92 DNP *Desplazamienfo
de  Persopal’, aprobado  por  Resolucion  Directoral
n." 013-82-INAP-DNP. E ¢itado Manual Normativo de Personal ha
previsto dos tipos de Encargo:

I} Encargo de puesto: accion administrativa mediante la cual se autoriza el
desempefio de un cargo con plaza presuptestada vacante..

iiyEncargo de funciones: accion administrativa mediante la cual se
autorlza al servidor encargado &l desempefio de funciones por
ausencia del fitular de la plaza debido a licencia, vacacienes,
destague o comision de servicio.

2.18 En este punto, es necesario precisar que el Encargo de puesto se
deberd otorgar respetando @l perfil o requisitos def puesto materia
del Encargo, previstos en los: documentos de geshdn de la
entidad, dade que el servidor dé carréra deja de desempefiar su
puesto originario para avecarse o asumir un puesto vacanie con

 CONS7 funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad,
debido a que el titular se encuentra ausente -de manera
& permanente.
50

En cambio, en el Encargo de funciones simultaneamente a las
°5¢omw\‘ funciones propias de. su puesto, el servidor de carrera ejerce

funciones de responsabilidad directiva, es decir, esta clase de
Encargo consiste en ¢l desempefio de funciones de
responsabilidad directiva en adicién a las funclones propias del
puesto originario; en consecuencia, y atendiendo a una necesldad
institucioral que permita conservar el normal funcicnamiento u
operalividad de |a entidad y de su respectivd unidad organica, es
posible que el servidor de carrera no cumpla con ef periil o
requisitos minimos estipulados en los documentos de gestion de ta
entidad para el puesio materia del Encargo, dade que si retine el
perfi{ o requisitos del puesto originario.

T En sfencion &l Cficio 1,® 169-2018-0CHTC recibida el 1 7 de seflembre de 2018, que formula consultas a SERVIR, para obtener
precisiongs-en refacién con el Encargo de puesto y de funciones.

Audiforia de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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b, De ‘esta manera, § conforme & lo sefialado en el numeral precedente, el
Encargo de puestos o de funciones se requisre necesariamente que;

i} 'El titular tenga un cargo de responsabilidad directiva y

ii) Se encuentre fuera de Iz entidad por comision de servicios,
licencia o vacaciones.

No pudiendo configurarse en aduellos casos donde el titular hava- sido
pramovido temporalmente mediante ofro Encargo en la misma endidad. (El
subrayado es nuestro),

Fuente: Oficion.” 169-2018-0CITC & Informa Técnico n.° 1771-2018-SERVIRIGPGSC.
Elaborado por: Comision Auditora,

Los hechos expuestos, no son concordantes con lo establecido en:

v Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucibn de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Corentarios:

‘01 Los procesos, actividades y ftareas que foda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adectiada documentacion.

Dicha documentacion comprende también fos registros generados por los
controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, aclividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto o impacio, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso. {...).

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en fa ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defecivs o errores en los productos o servicios
generados (irazabilidad)”,

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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3.9 Revision de procesos, actividades y fareas
Comentarios:

‘01 Las revisiones peribdicas de Jos procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de qgue éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, pofiticas y procedimientos, asi como asegurar fa
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso confrario
se debe delectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecio a
1o planeado.

02 Las revisiones peritdicas de fos procesos, actividades.y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con fa finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en
la entidad”.

La situacion descrita, genera riesgo de distorsion de la naturaleza del Encargo de puesto o
e funciones. El hecho reportado, se ha originado debido a que los funcionarios que
participaron en la elaboracién de la Directiva no cautelaron que las opiniones y aclaraciones
de SERVIR a través de los Informes Técnicos emitidos, con relacién a los Encargos, sean
consideradas en sus aspectos mas relevantes,

Cabe sefialar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian devenir en situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las eperaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en
su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

b e T e T L e e o T e e e e
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.  OBSERVACIONES

1. ENCARGATURA DE PUESTO Y DE FUNCIONES DE ESPECIALISTA EN PRENSA A
PERSONA QUE NO CUMPLIO LOS REQUISITOS MINIMOS REQUERIDOS EN LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION; OCASIONO PERJUICIO A LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD
POR CONCEPTO DE BONIFICACION DIFERENCIAL DE REMUNERACION POR EL IMPORTE
DE $/ 70 950,00 ADEMAS DE AFECTAR LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS.

De la evaluacion a las Resoluciones Administrativas con las que se efectué €l Encargo de
puesto y de funciones realizadas en los afios 2016 y 2017, se tiene que en el afio 2016, se
efectud el Encargo de puesto (posteriormente modificada a Encargo de funciones) de la
plaza n.° 85, Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional a una servidora
gue no cumplia con los requisitos minimos referides a las calificaciones profesionales y de
experiencia necesarios para el puesto, segdn lo establecido en Manual de Organizacion y
Funciones (en adelante MOF),

Asi mismo, en el afio 2017 se efectud el Encargo de funciones de la misma plaza

(modificada a plaza n.” 88) a la misma-servidora que no cumplia con los requisitos minimos.

antes sefialados, segin lo establecido en el Clasificador de Cargos, hahiéndose verificado en
‘ ambos casos que segln los Informes: Técnicos de SERVIR correspondia haberse efectuado
‘ el Encargo de puesto debido a que la citada plaza se encontraba vacante (cuando e titular
4 se encuentra ausente de manera permanente) y consecuentemente debia realizarse
respetando el perfil o requisitos del puesto materia del Encargo.

Hecho que contraviene la normativa del empleo plblico; lo que ocasiond perjuicio a los
recursos de la entidad por concepto de bonificacion diferencial en sus remuneraciones, por
un importe de S/ 70 950,00 (S/ 57 450,00 en el afio 2016 y S/ 13 500,00 en el afo 2017), lo
cual ademas afectd la transparencia en los procedimientos de administracion de personal.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

a) EN EL ANO 2016 FUNGIONARIOS DE LA ENTIDAD PROPICIARON Y VIABILIZARON
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ENCARGATURA DE PUESTO Y
FUNCIONES DE ESPECIALISTA EN PRENSA SIN CORRESPONDER;
DCASIONANDO PERJUICIO A LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD POR 8/ 57 450,00.

De la revision y evaluacion de la documentacion alcanzada y obtenida, se advierte que el
‘ex Secretario General, abogado Camilo Suérez Lopez de Castilla, propicio y viabilizo
inicialmente e! procedimiento administrativo para la mencionada encargatura a favor de la
sefiora Maria Milagros Morales Soto, en razén def Memorando n.° 032-2016-SG/TC de 5
\, de febrero de 2016 (APENDICE N° 4), dirigido a la jefa {e) de la Oficina de

. Administracién de Personal, abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes,
i disponiendo lo siguiente: “(...) se sirva disponer se realicen las acciones
/$J// administrativas para que a partir del proximo 9 de febrero de 2016, se encargue a fa
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senora Maria Milagros Morales Soto, el puesto de Especialista en Prensa, Plaza n.°
85(...)" (El énfasis es nuestro).

Sobre el particular, se aprecia que con Resolucion Administrativa n.® 041-2016-P/TC
(APENDICE N° 5) de 9 de febrero de 2016 se encargd el puesto de Especialista en
Prensa de la Oficina de Imagen Institucional, plaza 85, a la sefiora Maria Milagros
Morales Soto, de manera indeterminada, habida cuenta que solo se sefiald que iniciaba
el 9 de febrero de 2016, percibiendo una benificacion diferencial adicional a su
remuneracion de S/ 4 500,00 mensuales, el cual en el periodo del 9 de febrero al 31 de
diciembre de 2016 que durd el Encargo. ascendié a un fotal de S/ 57 450,00.
(APENDICE N° 6).

Cabe precisar que los requisitos minimos referidos a las calificaciones profesionales y de
experiencia necesarios para el puesto y las funciones a desempefiar, estaban
establecidos en Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion
Administrativa n.® 080-2015-P/TC de 9 de julio de 2015 (APEND_ICE N°T).

No obstante fo expuesto, se evidencia que la Resolucion Administrativa n.°
041-2016-P/TC fue propiciada y viabilizada, por el Secretario General, abogado Camilo
Suarez Lopez de Castilla, la jefa (e) de la Oficina de Administracién de Personal (en
adelante OAP), abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes v la jefa de la Oficina
de Asesoria Juridica (en adelante OAJ), abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales,
luego de la evaluacion y revision de la documentacion sustentatoria del procedimiento
administrativo, tal como se desprende de los selios de visto bueno y ribrica de los
precitados funcionarios del TC.

En ese orden de ideas, la Resolucion Administrativa n.° 041-2018-P/TC sefiala lo
siguiente:

“(...) VISTO El Memorando n.° 032-2016-SG/TC sobre Encargo de puesto de trabajo y.

CONSIDERANDO (...) Que; por necesidad de servicio y a fin de coadyuvar con los
fines y objetivos del Tribunal Constitucional se requiere encargar el puesto de
Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional, ef cual se encuentra
vacante y con disponibilidad presupuestal; (...)" (El énfasis y el subrayado es
nuestro).

(...) Que(...) SERVIR (...) en reiterados informes legales {...) describe la subordinacion y
con &l fa posibilidad del empleador para normar reglamentariamente fas fabores, dictar
fas érdenes necesarias para la ejecucion de las mismas, entre ofras, dentro de los limites
de razonabilidad y las necesidades del centro de trabajo {...).

(...) Estando a fo informado por las Oficinas de Administracion de Personal y de
Presupuesto y Estadistica, conforme a lo dispuesto-en el Decreto Legisfativo n.® 1023 y
el Informe Legal n.° 286-2010-SERVIR/GG/OAJ (...).
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(...) SE RESUELVE: (..,)

(...} Articulo Primero.- ENCARGAR el puesto de Especialista en Prensa de fa Oficina
de Imagen Institucional, plaza n.® 85 a la sefiora Maria Milagros Morales Soto, a partir del
8 de febrero de 2016, disposicion que se mantendra vigentes mientras el puesto materia
de Encargo se encuentre vacante y/o adople medidas distintas al presente acto
administrativo {...).

({...) Articulo Segundo.- OTORGAR, por el desempefio del puesto de trabajo indicado
en el articulo precedente una bonificacion diferencial a su remuneracion béasica de {...)
(S/4 500,00).

(...) Articulo Tercero.- Comunicar la presente resolucion a fa profesional encargada, ala
Secretaria General, la Direccion General de Administracion y de las Oficinas de
Administracion de Personal, Presupuesto y Estadistica, Planeamiento 'y Desarrolo,
Contabilidad y Tesoreria{...)"

De la revision al procedimiento -administrativo que sustentd la elaboracion de Ia
Resolucion Administrativa n.° 041-2016-P/TC, no se acreditan los informes formulados
por la jefa de la OAP y por el Jefe de la Oficina de Presupuesto y Estadistica del TC,
mencionados en el cuarto Considerando de la precitada resolucion, siendo asi, se
evidencia, que el procedimiento administrativo no guardé armonia con la necesidad
interés y finalidad pablica relacionada a la ejecucion de gasto publico, descrita en la
normativa interna y de derecho plblico.

Mediante Oficio n.° 1081-2018-SG/TCE (APENDICE N° 8) de 28 de noviembre de 2018,
el Secretario General, abogado Edgar Carpio Marcos, sefiala lo siguiente:

“(...) se ha realizado la bisqueda de los antecedentes de la R. A. n.° 041-2016-P/TC{...)

fa misma que adjunta como unico documento de visto el Memorando n.® 032-2016-

SG/TC, el mismo que esta en custodia en nuestros archivos. Por lo tanto, sugiero de

considerarlo pertinente solicifar a las areas responsables lfos documentos faltantes que
enciona en su oficio (...}

Estando a lo expuesto, se evidencia que el procedimiento administrativo que otigind la
Resolucion Administrativa n.* 041-2016-P/TC, carece de sustento técnico legal, habida
cuenta que no se tiene evidencia de los informes formulados por [a OAP y Oficina de
Presupuesto y Estadistica del TC, mencionades en el cuarto Considerando de la
%%, precitada resolucion.

- Posteriormente a la dacion de la citada Resolucion, se aprécia que el ex Secretario
General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, elabord el Memorando n.°
259-2016-SG/TC de 3 de noviembre de 2016 (APENDICE N° 9}, dirigide a la jefa de fa

8 En atencion el Oficio n.* 023-2018-OCHTC-ACRH de 13 de noviembre de 2018, que soficilé, copia de Jos citados Jnformes formulados
por fa fefa de la QAP y el jefe de la Oficing de Prestipuesio y Estadistica def TC.
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Oficina de Gestion y Desarrollo Humano, abogada Marlene Leonor Rodrigusz Sifuentes,
sefialando [o siguiente:

“(...} Referencia: Memorando n.® 032-2016-SG/TC de 5 de febrero de 2016 (...}, RA. n.°
041-2016-P/TC de 9 de febrero de 2016 {...) con relacion al asunto de la referencia para
precisar, que el Encargo referente a la plaza n.° 85 de Especialista en Prensa de la
Oficina de Imagen Institucional, realizada a la sefiora Maria Milagros Morales Sofo,
solo se refiere al Encargo de Funciones de dicha plaza hasta el 31 de diciembre de
2016 y no de Encargo de Puesto (...)". (El énfasis es nuestro),

En ese orden de ideas; en razén del Memorando n.” 259-2016-SG/TC de 3 de noviembre
de 2016, se propicio y viabilizo la Resolucion Administrativa n.° 324-2018-P/TC
(APENDICE N° 10).de 16 de noviembre de 2016, que entre otros expone y dispone lo
siguiente:

...} VISTOS {(...) La Resolucion Administrativa n.° 041-2016-P/TC (...} el Memorando
n.° 269-2016-SG/TC, el Informe Legal n.° 286-2010-SERVIR/GG-0AJ {...).

{...) CONSIDERANDO (..) Que, el Secretario General ha precisado con el
Memorando n.° 259-2016-SG/TC, que el Encargo realizado a la sefiora Maria
Milagros Morales Soto, solo se refiere al Encargo de Funciones de la plaza n.° 85;
(...). (El énfasis y el subrayado es nuestro). '

\ (...) Que, los informes de SERVIR, sefialan que en el régimen del Decrelo Legislativo n.°

k 728, la figura del Encargo no cuenta con una requlacién especial, y que la posibilidad de
desplazar funcionalmente a un trabajador, encargandole actividades correspondientes a
un cargo que impfique mayor responsabilidad, emerge del poder de direccion que ostenta
el empleador en el marco de la relacion faboral, estando facultado para organizar el
trabajo de manera que resulte conveniente a las necesidades institucionales y en ese
entendido, variar algunas condiciones de la prestacion de servicios, sin afectar derechos
laborates (...}".

{..) Que respecto a dicha accion de personal, en el Informe Técnico n.°
887-2016-SERVIR/GPGSC, se ha sefialado que el Encargo de puesto o cargo que se
encuentre vacante, se efectuara respetando el perfil o requisifos del puesto materia de
Encargo, contemplados en los documentos de gestion {...)

({...) Que, en consecuencia, es preciso rectificar de oficio los articulos primero y segundo
de la Resolucidn Administrativa n.® 041-2016-P/TC, con la finafidad de precisar que /a
sefiora Maria Mifagros Morales Sofo queda encargada de. fas funciones de Especialista
en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional, Plaza n.° 085, Encargo que importa ef
desempefio de funciones de mayor nivel de responsabifidad a cargo de fa citada
i\ servidora;

/& (...) SE RESUELVE: (...)

G = pat T b e e T
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(...) ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR los articulos primero y segundo de la
Resolucion Administrativa n.° 041-2016-P/TC, quedando redactados de la siguiente
manera:

Articulo Primero.- ENCARGAR las funciones de Especialista en Prensa de fa Oficina de
Imagen Institucional, Plaza n.° 085, a la sefiora Maria Milagros Morales Soto de! 9 de
febrero al 31 de diciembre de 2016,

Articulo -Segundo.- Oforgar; por el desempefio de las funciones de Especialista en
Prensa de fa Oficina de Imagen Institucional, una bonificacion diferencial a su
remuneracion basica de (...} (S/ 4 500,00).

(...) ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente resolucion a la servidora encargada,
a la Secretaria General, la Direccion General de Administracion y de las Oficinas de
Administracion de Personal, Presupuesto y Estadistica, Planeamiento y Desarrollo,
Contabilidad y Tesoreria{...}".

Con relacion a tas Resoluciones Administrativas n.os 041 y 324-2016-P/TC, mediante
Oficio n.° 005-2018-OCI/TC-ACRH de 17 de setiembre de 2018, la comision auditora,
requiri a la jefatura de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano (en adelante OGDH)
se sirva informar, adjuntando el sustento documentario correspondiente, sobre los
N siguientes puntos:

Y » Enlos afios 2015 y 2016 quien era el titular de fa plaza n.° 85.

. « Informar sobre los motivos o justificacion de encargar la plaza n.° 85.

« Informar hasta que fecha estuvo encargada de la plaza n.° 85 la Sra. Maria Milagros
Morales Soto.

» Precisarsien los-afios 2016 y 2017 la plaza n.° 85 estaba vacante o solo existia una
ausencia temporal del titular,

« La plaza que ocupaba y que funciones venia desempefiando fa Sra. Maria Milagros
Morales Soto, antes del Encargo efectuado con la Resolucion Administrativa
n.° 041-2016-P/TC.

Al respecto, mediante Memorando n.° 443-2018-OGDH/TC (APENDICE N° 41} emitido el
2 de octubre de 2018, la OGDH respondid entre otros lo siguiente:

1..)

a) Durante los afios 2015y 2016, la plaza n.° 85, Especialista en Prensa se encontraba
vacante, dado que su fitular cesd en agosto de 2014

b) En la documentacion adjunta a fas resoluciones antes mencionadas no se ha
encontrado Jo soficitado.

¢} La sefiora Maria Milagros Morales Soto estuvo encargada hasta ef 2 de abrif de.2017.

d) Durante los afios 2016 y 2017, la plaza n.° 85, se enconfraba vacante.

e} La plaza que ocupaba la sefiora Maria Milagros Morales Soto y de la cual es fitular, es
Especialista en Protocolo [ y las funciones que desempefiaba antes del Encargo
efectuado, se encueniran descritas en los documentos de gestion correspondientes.
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Como puede advertirse, se revela que la plaza n.° 85 Especialista en Prensa de la

Oficina de Imagen Institucional, se encontraba vacante, toda vez que e titular se
enconiraba ausente de manera permanente, desde el mes de agosto de 2014, al haber
cesado su fitular, situacion que se manfuvo en los-afos 2015, 2016 hasta e 2 de abril de
2017, por lo tanto, el Encargo de puesto y de funciones, no tienen sustento tecnico- legal
en razon que el titular habia cesado en agosto de 2014.

Por otro lado, mediante documento s/n {(APENDICE N° 12), emitido el 19 de noviembre

de 20189, el ex Secretario General, abogado Camilo Suéarez Lopez de Castilla, formula
as siguientes precisiones:

CUADRQ N° 6

CONSOLIDADO DE CONSULTAS DE LA COMISION AUDITORA Y RESPUESTAS DEL EX SECRETARIO GENERAL

1. Cuat fue el motivo o sustenio técnico-
legal de haber modificade en el mes
de noviembre la  Resolugion
Administrativa n® 041-2016-P/TC,
precisando que se encargaba las
funciones y noel puesto,

La Jefa de la Qficina de Gestion y Desarrolle Humana informd a la Secretaria General sohre ef tonfenido def informe
Técnico de SERVIR n.” 887-2016-SERVIR/GPGSC, sefalando que ésfe establece una distincion entre Encarge de
funciones y Encargo de puesto, distincion gie no habia sido asumida por ia entidad antes de-dicho informe fécnico.

Se informo, ademas, gue, de conformidad con ¢f referido informe-técrico, para ¢f caso de Encargo de fungiones, a
diferencia del Encargo de puesios, el personal encargade sigue realizando ias mismas labores de'su funcion y ep
adlicion a éstas, realiza fas funciones del puesto materia de Encargo {...).

Elio coincide con lo informado por la misma Jefa de Gestion ¥ Desarrofty Humano en el "Formalo de Encargo
G15-2017-0GDH" que sirvid de base para fa emisién de la resolicion administraiiva 04-2017-PC mediante la cual se.
dlspuso renovar el Encargo de funciones de especialista en prensa a Ja frabajadora Milagros Morales Solo {....).

Conforme a lo expuesto, de conformidad con fas posibilidades que brinda la- Ley 27444, Ley de Procedimiento
Adminisiralivo- General, era necesario corregir algunas resoluciones administrativas en materia de encargaturas, con
el fin de adapfarlas a Ios criterios establecidos en ef referido informe técnico de SERVIR,

En esle sentido, dada la naturafeza de las funciones que venia flevando a cabo la trabajadora Milagros Morales,
quien en adicién a sus funciones de personal de profotolo, llevaba a cabo las de especialista en prense, Ja
encargatura era en realidad de funciones, fo que debia plasmarse correctamente en fa resolucion administrativa
correspondiente.

2. Antes de la emision de Resclucion
Administrativa n® 041-2016-PfTC,
{uve condeimiento que fa Sra, Marfa
Milagros Morales Soto, cumplia con
el requisito de contar con "Estidios
superiores en Ciencias de la
Comunicacion o  Periodismo*,
segunio establecido-en el Manual de
Organizacicn y Funciones {MOF),
aprobade can Resolucion
Administrativa n.° 080-2015-P/TC.

No Je corrasponde af Secretario General el evaluar el cumplimiento de los perdiles de los puestos.

De conformidad con ef arficulo 33 def ROF aprobade mediante resolucion administréativa 145-2010-P/TC, vigente
cuande se emilid la resofucion administrativa 041-2016-P/TC det 9 de-enero de 2016, es funcidn de la Direccion
General de Administracion, el dirigiv y coordinar los procesos de administracion de recursos humanos,
financieros, materiales y de servicios (articufo 33, ¢). Asimismo, dicho reglamento de Grganizacion y Funciones
en su articulo 35, j establecia como competencia de fa Oficina de Personal ef formular informes técnicos en los
asuntos propios de sistema de personal;

Las funciones esfablecidas en el Manual de Organizacion y Funciones vigenfe al mamento en que se dio fa
resolucion 041-2016-P/TC, para el Secretario General consisten en supsivisar que las dreas administrativas &
st cargo cumplan con sus funciones, mantener el registro y archivo de las resoluciones- adminisirativas,
implementar los acuerdos de Pleno.

-En atencidn al Oficia n.® 025-2018-QCITC-ACRH de 14 de noviembre de-2018, que solicit comentarios acerca de la emisién de fas
Resoiuciones Administrativas n.es.041 y 324-2016-P/TC.
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Asimismo, el ROF vigente cuando se emili la resotucion 041-2016-P/TC,-en su afticulo art 15 establece que
ia Secrelaris General es el-6rgano de direccion administrativa y jurisdiccional del Tribunal Consfitucional,

Asimismo, ef articulo 16 establece las funcienes de dicho drgano. Al respecto, las funciones mas relevanies
estan enumeradas en el fiteral b 16, b ef ctial establece gue es funcién de fa Secretaria General, coordinar las
acciones adminisirativas de- fa Institucion y realizar el segwimiento y cumplimiento de las’ dispositiones
impariidas por el Pleno y la Presidencia de la enfidad.

De fa referida normatividad no se desprende. .que sea ef Secretaric General quien deba verificar el
cumplimiento de Jos requisites de la plaza en caso se tenga que encargar Jas funcionas a determinado
personal de I3 entidad.

La obligacion del Secrelaric General respecto de fas resoluciones adminisirativas consiste en verificar ef
cumplimiento de los acuerdos de pleno y disposicionss de presidencia, y ademés, debe levar ¢f registro y
archive de resoluciones administrativas. Elfo se deriva del deber de direccicn administrativa previsto- en el
articulo 15-del citado ROF.

Ademds, para la evaluacion del cumplimiento de los requisifos legales dz la resolucion a-ser suscrita por el
fitular de la entidad, los instrumentos de gestién han instituido fa Oficina de Asesoria Juridica como Grgano de
asesoramienfo, :6uyo jefe conforme al MOF fenia la funcion de 1} eveluer y- visar fas resoliciones
administrativas que se somelan a sy consideracion

Cahe sefialar, ademés, que no existe en la enlidad uha directiva que regule la expedicion de resolucionas
administrativas, por fo que ne hay norma alguna que Indique al Secretario General o al Presidente que af momento de
visar o firmear la resolucion, el referido proyecto deba estar acompaiiado de fos stisfentos correspondientes.

D¢ Olro lado, 1a Oficina de imagen formaba parte de Ja Direccion General de Administracion, (arficulo 32 dai refeide
ROF} por o que cualquiar decision de gestion sobre ef manejo de dicha Cficina de imagen Institucional, (para el case
quie nos ocupa, la dacisién sobre fa manera de cubfir las funciones def especialista en prénza} le correspondia, en
primer lugar a fa Jefatura de imagen v en sequndo lugar af Director General de Administracion,

3. Tuvo conocimiente que la plaza n.?
85. Especialista en Prensa de la
Oficina de imagen Institucional - se
encontraba  VACANTE (cuando el
fitular se encuentra ausente de
manera parmanente), debido a gue
su fitufar cesé en agosto de 2014.

Como es de conocimiento-general en la.entldad, ef Plenc def Tribunal Constitucional, en Juiio de 2014, anfes de que
ef magistrado Miranda Canales asuma la Presidencia def Tribunal- Constilucional, fomé-fa decision de cesar a 12
frabafadores sobre la base de-la premisa de que se frataba de (rabajadores de confianza.

Dicha medida era cuestionable desde ef punlo de vista téchico legal, dado que dichos trabajadores rio ocupaban
cargo directivo alguno, ni su labor exige hecesariamente refacion directa con la cabeza de la enlidad ni Jos
maglstrados.

Tampoco los insfrumentos de gestion- (MOF, CAP) fos consideran trabajadores de confianza. En este sentido, era
previsible que el Poder Judicial determine que no se lrataha de trabajadores. de confianza y en ¢f caso de aguelios
que hayan solicitado Su reposicion, disponga que refornen & laborar a fa entidad.

En esle sentido, Ia plaza de especialista ep prensa no se encontraba vacante, sino- que se enconiraba en un proceso
judicial contra el Tribunai Constifucional, en el cual la posibilidad real de éxito de fa enfidad era 0%,

4. Cudles fueron los motivos para qué
fa plaza n® 85- Espacizlista en
Prensa de Ja Oficina de Imagen
Institucional-que  se  enconiraba
VACANTE, no:se haya convocado a
Concurso Piblico en us afios 2016 y

2017 para su cobertura definitiva.

Como era previsible, todos los procesos entablados por los eX lrabajadores cesados han sido perdidos por la entidad,
puesto que el Poder. judicial ha considerade de modo uniforme que no se irataba de trabajadores que cumplian
funciones de confianza.

Para la primera mitad del afic 2016 todos fos procescs jugiciales entablados por los ex trabajadores habian sido
perdidcs por fa enfidad en primera instancia, lo que hablaba de una finea clara del Poder Judicial sobre fa meferia y
hacia prestmir que aquellos que habianpedido su feposicion iban a regresar,

Para el caso de Gregorio Mafos, con fecha 3 de junio de 2015 se emitid la resolucion de Juzgado. Lakorat que
declaraba fundada su demanda de reposicién.
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Ademas, con fecha 3 de febrefo de 2017, se emitia la resolucidn de visla, mediante la cual adguird firmeza la
decision de declard fundada su demanda de reposicion. {...) Dato este contexlo, se sabfa que Ja reposicion del titular
de fa hlaza de especialista en prensa'era inevitable y se iba a dar ent un corlo plazo.

Por esta razén os que no hublera sido una. decision ecertada sacar a concurso la plaza de especialista en prensa
(...} Asimismo, segin el articulo 40 del ROF vigente a partir def 1 de’marzo de 2016, aprobado mediante resoiucitn
admirnigtrativa 78-2016-P/TC, el Jefe-de Imagen depende directamente de! Presidente del Tribunal Constifucional, por
Io que las decisiones sobre fa marnera.de cubrirfas funciones de diche personal eran cooidinadas directamente por fa
Presidencia, sin pasar por Ja Secréfaria General,

Fuente: Oficio n.” 025-2018-OCI/TC-ACRH y documento s/n del ex Secretarto General, abogado-Camilo Suarez Lopez de Castilla.
Elaborado por: Comisian Auditora.

De |a respuesta vertida por el ex Secretario General, abogado Camilo Suérez Lopez de
Castilla, con relacion al contenido del Informe Técnico de SERVIR
n.° 887-2016-SERVIR/GPGSC, precisa que uno de los aspectos mas relevantes
es que para el caso de Encargo de funciones, a diferencia del Encargo de
puestos, el personal encargado sigue realizando las mismas labores de su
funcion y en adicion a éstas, realiza las funciones del puesto materia de Encargo.

Segun lo cual la Sra. Maria Milagros Morales Soto, en adicién a sus funciones de
Especialista en Protocolo también debia cumplir las funciones de Especialista en
\ Prensa.

5 En tal sentido, es evidente que en ningin momento se evalud la necesidad de
que la citada trabajadora debia tener las calificaciones necesarias para cumplir
las funciones de Especialista en Prensa, debido a que las funciones relacionadas
a Protocolo y Prensa son actividades distintas y requieren de calificaciones y
conocimientos especificos y especializados.

A mayor abundamiento, en relacién con el cumplimiento de- requisitos para el
puesto por parte de la Sra. Maria Milagros Morales Soto, precisa que no era su
funcidn, que le correspondia a fa Oficina de Administracion de Persanal emitir el
correspondiente Informe Técnico.

Debiéndose precisar con relacién a la Resolucion Administrativa n.® 041-2016-P/TC,
no se tiene como sustento ningdin informe técnico que justifique que Ia citada trabajadora
cumplia con los requisitos para proceder con la encargatura del puesto de Especialista
en Prensa, solo se hace referencia en el cuarto Considerando de esta Resolucion en
forma genérica a “Informes de la Oficina de Administracion de Personal’, documentos de
los cuales no se ha podido obtener copia, debido a que el ex Secretaric General,
abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, y a jefa de la Oficina de Asesoria Juridica no
han precisado, de que documentos se tratan ya que no forman parte del sustento de fa
citada resolucion en el archivo correspondiente.
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Lo descrito precedentemente se contrapone a fa funcién del Secretario General descrita

en el Reglamento de Organizacion y Funciones??, de llevar el registro y archivo de las
Resoluciones  Administrativas: cautelar que cada Resolucion cuente con el
correspondiente sustento documentario, independientemente de que la Oficina de
Asesoria Juridica las revise, evallie consignando el correspondiente visto bueno,

£n ese sentido resulta también contradictorio tratar de responsabilizar a la Oficina de
Imagen Institucional y a la Direccion General de Administracion, por el hecho de haber
procedido con el Encargo del puesto de Especialista en Prensa, debido a que en la
oportunidad de |a emision de la Resolucién Administrativa n.® 041-2016-P/TC no se tiene
evidencia, de que se haya solicitado yfo contado con Ia opinién y conformidad de las
oficinas antes citadas.

En esa linea, se aprecia que la plaza n.° 85- Especialista en Prensa- se encontraba

vacante™, el ex Secretario General, abogado Camilo Sudrez Lopez de Castilla, sefiala
que esa plaza se encontraba en proceso judicial y en vista que muchos procesos de Ia
misma naturaleza siempre los perdia la entidad, por lo cual segin su entender era
previsible que su titular debia ser reincorporado a Tribunal Constitucional, por lo tanto, la
citada plaza no se encontraba vacante sino en proceso judicial.

Al respecto, cabe precisar que, segln los Informes Técnicos emitidos por SERVIR, en
relacién con el Encargo de Puesto y de Funciones, solo hace referencia a que
corresponde, segun si el tifular de la plaza se ericuentre ausente definitivamente
{vacante) o ausente temporalmente, respectivamente.

Ademas, que no se puede tomar decisiones sobre una base subjetiva o imprevisible
sobre el desenlace final que pueda tener un proceso judicial, debido a que cada uno es
particular segun su naturaleza y complejidad, lo que implica mayor o menor tiempo para
resolver,

Asimismo, en cuanto a los motivos por los cuales no se convocd a concurso
publico para cubrir |a. plaza de Especialista en Prensa; el ex Secretario General,
abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, manifestd que se sabia. que la reposicién
del titular de la plaza de especialista en prensa era inevitable y se iba a dar en
un corto plazo; habiendo estado la citada plaza vacante en el periodo de julic de
2014 a marzo de 2017 (aproximadamente 33 meses).

\ En ese sentido, se aprecia inactividad administrativa de las unidades organicas
|del TC, para que esta plaza sea ocupada temporalmente por un profesional que
rena los requisitos minimos establecidos y cumpla sus funciones
adecuadamente.

w

Aprobado con Resofucidn Administrativa n.® 145-2010-P/TC de 17 de diciembre de 2010, vigenté én la fecha de farmulacion de la R.A

n.° 041-2016-P/TC dé 8 de febrero da 2016,

11 Ettitular se encuentra ausente de manera permanane.
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A su turno, mediante Oficio n.* 029-2018-OCHTC-ACRH de 21 de noviembre de 2018
(APENDICE N° 13), la comision auditora, solicité informacion complementaria al ex
Secretario General, abogado Camilo Suérez Lopez de Castilla, sobre los documentos
que sustentaron la emision de la citada Resolucién, en razon de que en él Visto y
Considerando de la Resolucion Administrativa n.° 041-2016-P/TC se menciona el
Memorando n.% 032-2016-SG/TC de 5 de febrero de 2016, Informe de la Oficina de
Administracion de Personal (actual Oficina de Gestion y Desarrollo Humano) e Informe
de la Oficina de Presupuesto y Estadistica, los que finalmente permitieron otorgue
conformidad a la citada resolucién administrativa mediante su ribrica.

Al respecto; se recibié respuesta con Carta sin de fecha 27 de noviembre de 2018
(APENDICE N° 14), precisando que no existe en la entidad una directiva que regule la
expedicion de resoluciones administrativas, por lo.que no hay norma alguna que indigue
al Secretario General o al Presidente del TC, que al momento de visar o firmar la
resolucidn o que el referido proyecto deba estar acompafiado de los sustentos
correspondientes. ’

Precisando ademas que el ROF, vigente a esa fecha, establecia como competencia.de fa
Oficina de Administracion de Personal, el formular informes técnicos en los asuntos
propios de sistema de personal. -

Agregando que era obligacién del ex Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez
de Castilla, respecto de las resoluciones administrativas, el verificar el cumplimiento de
los acuerdos de pleno y disposiciones de presidencia, y ademas, llévar el registro y
archivo de resoluciohes administrativas, finalmente agrega que la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos legales de Ia resolucion a ser suscrita por el titular de la
entidad, los instrumentos dé gestion han.instituido a la Oficina de Asesoria Juridica,
como drgano de asesoramiento, cuyo jefe conforme al MOF tenia [a funcion de evaluar y
visar las resoluciones administrativas que se sometan.a su consideracion.

Segdn la respuesta recibida del ex Secretario General, abogado Camilo Suérez Lopez de
Castilla, se revela que no cautel ni verifico que la Oficina de Administracion de Personal,
haya cumplido con emitir el correspondiente informe técnico que sustente el
cumplimiento de requisitos y formalidades para proceder con el Encargo de Puesto.

Ademas que si es su funcion llevar el registro y archivo de resoluciones administrativas,
lo cual implica que estas deben contar con ¢l sustento documentario adecuado y
suficiente, no es razonable que una resolucion haga mencion en forma genérica a que
“(...) Estando a fo informado por las oficinas de Administracion de Personal y de
Presupuesto y Estadistica (...) ", por lo que la razdn brindada no acreditaba el
correspondiente sustento documentario.

Asimismo, se evidencia ademas que no hubo un adecuado registro y custodia de las
resoluciones administrativas, ademas de que la Oficina de Asesoria Juridica, bajo ese
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mismo argumento responsabiliza a la Secretaria General en el sentido que debe archivar
y custodiar las resoluciones con todo su sustento documentario.

Finalmente, el ex Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, precisa
que es funcion de la jefatura de la Oficina de-Asesoria Juridica, abogada Nathalie Nilda
Maritza Mejia Morales, evaluar y visar las resoluciones administrativas que se sometan a
su consideracion, tanto en la forma y fondo; es decir, primero las resoluciones deben
contar con el sustento documentario correspondiente vy, segundo, adecuarse o cumplir
con las normas sobre Encargos de puesto o de funciones y normas complementarias,
emitidos por las instancias correspondientes.

De otro lado, mediante Oficio n.® 028-2018-OCI/TC-ACRH de 19 de noviembre de 2018,
la comision auditora requirio a la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, abogada
Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales, en torno a las partes “Visto y Considerando de la
Resolucién Administrativa n.° 041-2016-P/TC" precise e informe, habida cuenta que en ia
precitada resolucion se hace mencion al Memorande n.° 032-2016-SG/TC de 5 de
febrero de 2016, asi como, a Informes de la Oficina de Administracién de Personal e
informes de la Oficina de Presupuesto y Estadistica que motivaron y sustentaron su
emision:

.

v" Cudles fueron los documentos de fa Oficina de Administracion de Personal e
Informes de la Oficina de Presupuesto y Estadistica que tuvo a la vista para su
revisién y evaluacion. :

v Al haber visado la resolucion en sefial de conformidad, efectud fa revision de
algunos  Informes Téchicos y Legales emitidos por la Autoridad Nacional def
Servicio Civil (SERVIR) en su condicion de organo rector de fa gestion de los
recursos humanos de todo ef Estado, en relacion con los Encargos de Puesto y de
Funciones, de tal manera que le haya permitido conocer Jas disposiciones y
lineamfentos en relacion con ef Encargo de Puesto y el Encargo de Funciones {...)".

Asimismo, con el precitado oficio, se solicitd informacion respecto de la Resolucién
Administrativa n.” 324-2016-P/TC, en razon que la parte “Vistos y en e sexto
Considerando” de la precitada resofucién se consignd el Informe Técnico
n.? 887-2016-SERVIR/GPGSC, habida cuenta que en dicho documento describe
expresamente los requisitos y condiciones para el Encargo de Puesto y el Encargo de
Funciones; requiriendo ademas cumpla con adjuntar el sustento documentario
correspondiente;

1)

v Si fuwo conocimienfo del contenido integro del Informe Técnico n.°
' 887-2016-SERVIR/GPGSC, de tal manera que era correcto efectuar la modificacion
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de la Resolucion Administrativa 11.° 041-2016-P/TC, precisando que era Encargo de
Funciones y no Encargo de Puesto (...)".

Sobre el particular, la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, abogada Nathatie Nilda
Maritza Mejia Morales, mediante Informe n.° 101-2018-OAJ/TC (APENDICE N° 15) de 23
de noviembre de 2018, sefialo:

“(...) 1. Cuando esta asesaria juridica recibe proyectos de resoluciones administrativas
para su consideracion, revisa los documenios que se mencionan, los que deben obrar en
la Secretaria General por ser la oficina encargada de archivar y custodiar los
antecedentes de estas resoluciones {...).

Asimismo, en los numerales 2, 3 y 4 del citado Informe, indicé que antes de proceder a
visar la Resalucion Administrativa n.% 041-2016-P/TC de 9 de febrero de 2016, reviso el
Informe Legal n.° 286-2010-SERVIR/GG-0AJ, asf como, el Informe Técnico n.°
048-2015-SERVIR/GPGSC y el Informe Técnico n.® 309-2015-SERVIR/GPGSC.

Cabe precisar, que los citados informes, sefialan que, en el régimen del Decreto
Legisiativo n.® 728, la figura del Encargo no cuenta con una regulacion especial,
siendo que la posibilidad de desplazar funcionalmente a un servidor,
encargandole actividades correspondientes. a un cargo que implique
responsabilidad directiva o hacia un puesto de mayor jerarquia, emerge del
poder de direccidn que ostenta el empleador en el marco de la relacién laboral y
que corresponde a cada entidad determinar el tratamiento que se debe dar al
personal a los que se efectie algin Encargo.

Asimismo, precisa que el hecho de efectuar una encargatura genera el derecho
al pago de un diferencial remunerativo, debido a que resulta razonable retribuir
con una remuneracion mayor, una responsabilidad también mayor.

Como puede advertirse, la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, abogada Nathalie
Nilda Maritza Mejia Morales, no acredita con documento previe, haber efectuado un
informe técnico-legal relacionado a las consideraciones y requisitos para efectuar el
Encargo de puesto o de-funciones.

Asimismo, no se considerd que las encargaturas implican necesariamente la
existencia de responsabilidad directiva o asumir un puesto de mayor jerarquia;
sin embargo, se encargd el puesto de Especialista en Prensa a un trabajador que
era titular de la plaza de Especialista en Protocolo.

Cabe precisar que en ambas plazas no se aprecia responsabilidad directiva, en
ese sentido, respecto a los puestos o plazas no se identifica jerarquia, en razon
1 que ambas dependen directamente de la jefatura de la Oficina de Imagen
Institucional, por fo que tienen el mismo nivel en la estructura organica del TC,
solo las diferencia el nivel remunerativo.
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De lo expuesto, se precisa que el D. Legislativo n.° 728 se encuentra enmarcado
en el ambito de aplicacidn del derecho pablico; sin embargo, el procedimiento

administrativo de los Encargos no guardd armonia con la necesidad, interés y
finalidad publica relacionada a la ejecucion de gasto piblico.

Por otro lado, a través del Oficio n.® 026-2018-OCH/TC-ACRH de 15 de noviembre de
2018, se solicito informacién al jefe de [a Oficina de Imagen Institucional, a efectos de
verificar el cumplimiento de funciones de la sefiora Maria Mifagros Morales Soto, como
Especialista en Prensa en la citada oficina, en los periodos de los afios 2016 y 2017 en
los cuales se efectuaron los Encargos, mediante las Resoluciones Administrativas n.os
041-2016-P/TC y 004-2017-P/TC.

Al respecto, mediante Oficio n.° 037-2018-Oll/TC de 20 de noviembre de 2018, el jefe de
la Oficina de Imagen Institucional, precisa lo siguiente:

(...} habiendo revisado el archivo documentario de la Oficina de Imagen Institucional, se
ha encontrado una sefie de documentos que evidencian el frabajo desarroliado por fa
Sra. Milagros Morales Soto como jefe (e) de la Oficina de Imagen Institucional asf como
Especialista en Protocolo en el periodo indicado en la solicifud de informacion (...)"

Considerando que el requerimiento de informacion tenia por objetivo verificar que la
citada servidora efectivamente realizd y cumplio las funciones de Especialista en Prensa,
segdn lo detallade en el MOF y en el Clasificador de Cargos, no se tiene evidencia que
haya cumplido con las funciones materia del Encargo, solo hay evidencia del
cumplimiento de funciones como Especialista en Protocolo y como jefa () de la Oficina
de Imagen Institucional.

En ese sentido, no se acredita cumplimiento de funciones como Especialista en Prensa,
tales como realizar coordinaciones con los medios de comunicacion para la difusion de
notas de prensa, mantener relaciones y coordinaciones con los medios de comunicacion
sobre asuntos de interés del TC, asistir a los magistrados en la programacion de
entrevistas, conferencia de prensa ‘e intervenciones piblicas, entre otras funciones
especificas.

Sobre ¢l particular, en razén de lo informado poria Oficina de Imagen Institucional, no
se aprecia el desempefo simultaneo de los cargos de Especialista en Protocolo y
Especialista en Prensa, demostrandose que efectivamente siempre desarrolld las
funciones habituales de la plaza de la cual es titular.

De ofro lado, cabe precisar que de la revision efectuada al legajo personal de la sefiora
Maria Milagros Morales Soto, proporcionado por la Oficina de Gestidén y Desarralio
Humano, se evidencia que en relacion con su formacion académica {estudios a nivel
téenico y superior) acredita haber realizado los estudios #écnicos y universitarios que se
detallan a continuacion en el cuadro n.° 7:
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CUADRO N° 7 _
RESUMEN DE FORMAC!ON ACADEMICA (SUPERIOR Y TECNICA) DE LA SRA. MARIA MILAGROS MORALES'

SOTO

"ENTIDAD EDUCATIVA

TITULO / GRADO ACADEMICC { NIVEL

FECHA DEEMISION

Universidad Peniana Cayetano Heredia - Facultad de Educacian

Titulo de Licenciado en Educacion

23 de abril gz 2014

Universidad San Martin de Porres - Facultad de Ciencias de la

Constancia de Ingreso para Post Grado - Magstria

Comunicacion, Turismo'y Psicalegia en Relaciones Pablicas T.de marzo de. 2010
Universidad Peruana Cayetano Heredia - Facultad de Educacion Grado de Bachifler en Educacion 3 de marzo de 2010
. ) e , . . | Titulo de Profescr de Educacion Secundaria - :
Instituto Superior Pedagdgico Privado Victor Andrés Belatnda. Especifidad en Lengua y Lileratura 10 de octubre de 2007
Escuela Profesional de Secretariada Juridico del Perdl *Victor Censtancia de Estudios en Secretariado Juridico 92 de setiembre de-1997

Andrés Belaunde”

Computarizado — Periode Académico 1388 ||

Uriversidad Particular San Martin de Porres - Facultad de Educacitn

Cerlificado de Esudios del primer al cuarto ciclo

22 de majzo de 1995

Fuente: Legajo Personal de Ia Sra. Maria Milagros Marales Scto, proporcionado por la Oficina de Gestion-y Desarrollo Humano,

Elaborado por: Comisién Auditora.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, se concluye que la'sefiora Morales,
no acredita tener “Estudios Superiores en Ciencia de la Comunicacion o
Periodismo’, requisito establecido en el MOF para ocupar el puesto correspondiente a la

cuadro;

Periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre-ts 2017
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plaza n.° 85 - Especialista en Prensa de fa Oll; tal como se advierte de la Resolucion
Administrativa n.? 041-2016-P/TC (APENDICE N° 5) (Resolucion que fue modificada con
Resolucién Administrativa n.® 324-2016-P/TC (APENDICE N° 10),

Complementariamente, con Oficios n.°s 024 y 027-2018-OCI/TC-ACRH de 13 y 16 de
noviembre de 2018 respectivamente (APENDICE N° 16), ia comision auditora solicitd a
la Sra. Maria Milagros Morales Soto, se sirva informar, segiin lo detallado en el siguiente
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CUADRO N° 8
CONSOLIDADO DE CONSULTAS DE LA COMISION AUDITORA Y RESPUESTAS DE LA
SRA. MARIA MILAGROS MORALES S0TQ.

CONSULTA CONTENIDA EN OFICIO

N° 024-2018-OCHTC-ACRH RESPUESTA RECIBIDA CON CARTA /N DE'30 DE NOVIEMBRE DE'2018-

1) Segin Resolucion Administrativa n? | {..) relacionada a mi formacion académica, como se puede apreciar en mi legajo, tenge
041-2016-PITC, se le encargd ef puesto de la.piaza | estudios de maasiria en Relaciones Piblicas en fa Unidad de Post Grado de 2 Universidad
n’ 85 - Especizlista en Prensa — de la Oficina de | San Martin -de Porres, capacitacion iniemacional. en Relaciones Pablicas (IPRA 2010) y
Imagen [nstitucional {Resolucion que fue medificada | diplomado én Imagen Institucional.
con Resolucion Adimihistrativa n® 324-2018-PTC
del 16 de noviembre de 2016). Al respecto sirvase
informar, adjuntando el sustento documentario
cetrespondiente, sabre lo siguiente;

v Segin los requisitos minimos establecidos para
esta plaza en e Manual de Organizaciéh y
Funciones {MCF), aprobado con Resolucion
Administrativa n,* 080-2015-P/TC, se requiere
contar con “Estudios superiores en Clencia de Ja
Comunicacién o Periodismo®.. Al respecio,
sirvase temitir copia de los documentos gque
sustentan el cumplimiento de los citados requisifos.

¥ Considerando que. el Manual de Organizacion y | Con felacion a la encamatura de funciones realizadas durante el tiempo que fuve la
Funciones (MOF), precisa las  Funclones gncargatura de Especiah_sta en- Prensa, debo mqnsfestar qye realice mi trabajo con total
Especificas {se adjunta copia) para fa plaza n. 85, | idoneidad, no.teniendo ninguna llamada de atencion y cumpliende con todas las acciones
Especialista en Prensa. Al respecto sirvase | Necesaras quenos llevaron a cumplic los objetives fnstitucionales,
infermar, adjuntade en sustento documentario . . . _ . .
correspondiente, sobre el cumplimiento  de Por ld naturaleza dg mis func_mﬂes siempre he Fstado cerca a _195 sefiores m:c]glstrg‘dos y
funciones durante el periodo del Enceargo segin lo sobre todo al Pres:dfant_e! asistiendolo en sus_intervenciones- plblicas y padicipacion en
disptesto en la Resclugién antes citada, medios de comunicaciontanto en Lima como en Provincias de ser caso.

También he tenido refacion directa con algiinos mdios de comunicacion u cficinas de
Prensa de instituciones, coordinando su présentacion.

Muchas veces he realizado coordinacicnes por el celular,. haciendo llegar informacion de
neticias en medios que me llégaban de primera mana.

Tambiér -administraba 2l detalle la agenda de actividades del Presidente, donde estaban
incluidas fodas las aclividades, oficiales, académicas, institucionales; y en fodas se
coordinaba los contenidos para la elaboracion d2 notas-de Prensa.

El.afio 2016 s e asigné fa Secretaria Técnicd de la X Conferencia’ bercamericana de
Justicia Constitucional, siendo el Tribunal Constitucicnal pafs anfitrion, se efaboré un
detallado Plan de Trabaje, realizindose exitosamente &sla actividad catalogada de interes
nacional. En efla, cumpli con total idoneidad esta labor reciblendo sendas felicitaclones de
paises participantes, tal como obra e mi legajo.

Manifestarle {ambién que- cuando el Presidente ha participado en las audiencias piblicas en
Provincia lo he asistido, y & veces he coordinado ciertas entrevistas.
{.-r)

Adjunto al presente algunos correos y documentos que demuestran que he cumplido con
idoneidad las funciones especificas del peril indicado. (sj¢)
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CONSULTA CONTENIDA EN OFICIO

N 027.2018-0CITC-ACRH RESPUESTA RECIBIDA CON CARTA S/ DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

1)Segin Resolucion Administrativa ne
04-2017-PITC, se le-encargd el puesto oe |a plaza n.®
88 - Especialista en Prensa — de la Oficing de
imagen Institucional del 1 de enero de 2017. Al
respecto slvase informar;, adjuntando el sustento
dotumentario cosrespondiente, sobre lo siguiente;

(...} retacionada a mi formacion académica, como se puede apreciar en mi
legaje, tengo estudios de maestria en Relaciones Plblicas en la Unidad de
Post Grado de la Umiversidad San Martin de Porres, capacitacion
internacional en Relacicnes Pablicas ([PRA 2010) y diplomado en Imagen
institucional.

¥ Segin los requisifos. minimos establacidos para
esta plaza en el Clasificador de Cargos, aprobadc
con Resolucion Administrafiva n.® 107-2016-P/TC,
se requiere contar-con “Formacién universitaria
o fécnica en ciencias de Ia comunicacion,
publicidad, periodismo, relaciones pthlicas,
protocolo ylo afines”, Al respacto, sirvase remitic
copia de los documentos que sustentan el
cumplimiento de los citados requisitos.

¥ Asimismo, los requisitos minimos establecidos para
esta plaza en el Clasificador de Cargos precisa
“Experiencia especifica 2 afes desempefiando
funciones en el sector plblico”. Al réspecto
sirvase remitir copia de los certificados de trabajo u

Ea |2 segunda vifeta se hace referencia a mi experiencia laboral,
indicandome que segun el clasificador de cargos precisa: “Experiencia
especifica 2 afios desempefiando funciones en ef seclor publico” al respette,
observo que en el clasificador de cargos que se adjunta dice a ta letra:
REQUISITOS MINIMOS

otros documentos que sustenten su experiencia en v Estudios técricos ¢ universitarios en Ciencias de la Comunicacion,

el sector plblico cumpliende las funciones publicidad. periodismo, Relaciones Péblicas o afines.

gtaffadas en el Clasificador de Cargos, v Conocimientos y/o especializacién en comunicacion corperativa /

; institucional, y/o redacgion.

v Experiencia genera! 4 afios desempefiando funciones similares en el
sector plblico,

Por Io que cifiéndonos a lo que dice el clasificador de cargds, y considerando
los 14 afies que tenia ai 2016 trabajando en el Tribunal Constituciona! en el
area de -antes Relaciongs Poblicas- v luego Imagen Institucional, considero
cubierto ese requisito,

v Considerando que. el Clasificador de Garges (se
adjunta copia) para la plaza de Especialista en
Prensa precisa las funciones. Al respecio sirvase
informar, adjintade en sustefto documentario
corespondiente, scbre el cumplimiento de
funciones durante &l periodo del Encargo segdn io
dispuesto en la Resolucién antes citada.

Lo solicitado én la tercera viflela ya me. 1o solictaron en el oficlo
n.° 024-2018-0CHTC-ACRH, y lo esfoy respondiendo en el presente

documento. (sic)

Fuente: Oficios n.°s 024 y (027-2018-OCHTC-ACRH (APENDICE N* 16) y Carta sin recibida el 30 de noviembre de. 2018. {APENDICE K° 17)
Elaborado por: Comisian Auditora.

De lo comentado por la Sra. Maria Milagros Morales Soto, se confirma que no ftiene
estudios superiores en Ciencias de la Comunicacién o Periodismo a nivel de pregrado,
que era el requisito exigido para habérsele encargado el puesto de Especialista en
Prensa; sin embargo, el hecho de que tenga estudios en Relaciones Piblicas a nivel de
postgrado (maestria), no acredita el cumplimiento del requisito, considerando que el
dregrado conduce a la obtencion de un titulo profesional.

e
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En cuanto al cumplimiento del requisito de la experiencia especifica y experiencia
general, de lo que no se tiene evidencia es def cumplimiento del primero, debido a gue de
la evaluacion a su legajo personal se verifica que su experiencia siempre estuvo
vinculada a temas de protocolo, motivo por e! cual ademéas es titular de la plaza de
Especialista en Protocolo.

\ Asimismo, segln la informacién remitida y evaluada, no se fiene evidencia documentada
\ que demuestre las labores desarrolladas y por ende que haya cumplido sus funciones de
Especialista en Prensa, solo demuestran que. seguia cumpliendo sus funciones de
Especialista en Protocolo, debido béasicamente, a que no hay evidencia de que haya
realizado coordinaciones con los medios de comunicacion para las conferencias de
prensa, notas de prensa y difusién de temas de interés institucional, labores esenciales
de un profesional de Ciencias de la Comunicacién o Periodismo.

Finalmente, con Oficio n.° 033-2018-OCH/TC-ACRH {APENDICE N° 18) de 29 de
noviembre de 2018, se solicitd a la abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, ex jefa
de la Oficina de Gestion y Desarrolio. Humano; en vista de que, como tinico sustento de
la Resolucién Administrativa n.° 041-2016-P/TC de 9 de febrero de 2016, se tiene el
Memorando n.° 032-2016-SG/TC de 5 de febrero de 2016, suscrito por el abogado
Camilo Suarez Lopez de Castilla, en su condicion de Secretario General, en el cual
preciso a la Jefa de la Oficina de Administracion de Personal, lo siguiente: *{...) se sirva
disponer se realicen las acciones -administrativas para que se encargue a la sefiora Maria
Mitagros Morafes Solo, el puesto de Especialista en Prensa, Plaza n.® 85",

Al respecto se formularon las precisiones siguientes:

CUADRO N° 9
‘C@NSOLIDADO DE CONSULTAS DE LA COMISION AU DITORAY RESPUESTAS DE LA EX JEFA DE LA
: OFICINA BE ADMINISTRACION DE PERSONAL

CONSULTA CONTENIDA EN OFICIO COMENTARIOS EFECTUADOS POR LA EX JEFA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE
N° 033-2018-OCHTC-ACRH PERSONAL CON.CARTA S/N RECIBIDA:EL:5 DE DICIEMBRE DE 2018

1. Que acciones adminisirativas  efectué para | La Jefatura (e} de la Oficina de Administracién de Personal, procedio a revisar el
viabifizar o efectuar en el Encargo del puesto de | legajo de la sefiora Maria Mitagros Morales Solo, a efectos de establecer si Ia citada
Especialista e Prensa (Plaza n.® 85}, 3 la sefiora | trabajadera tenia algin impedimento por sancién, llamada de atencidn, ete., lor que
Maria Milagros Morales Soto. fue informado a Secretaria Genetal.

2.5 tomd como referencia o considerd las
cpiniones vertidas por SERVIR én los Informes
Tecnicos en seldcion con la encargatura de | Se tomo en cuenia lo dispuesto én el Informe Legal n.° 286-2010-8ERVIR/GG-0AJ,
Puesto o de Funciones. De ser afimativa su | de 28 de sefiembre de 2010,
respuesta sifvase precisar gue informes se
consultaron.
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© CONSULTA'CONTENIDA EN OFICIO
N° 033-2018-OCITC-ACRH

COMENTARIOS EFECTUADOS POR LA EX JEFA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE-
PERSONAL CON CARTA SN RECIBIDA EL 5 DE DICIEMBRE DE 2018

3. Se ha verificado Gue en el Considerando de la
citada Resoiucion, en forma genérica sefiala lo

siguiente: "Estando a Jo informado por las:

oficinas_de Adminisiracién de Personal y de
Presupuesto y Estadistica {...)"

Al respecto, sirvase precisar de qué manera o con
que documentos informd a Secrefaria General, a
la Oficina de Asesorfa Juridica u oira instancia-de!
Tribunal Corstitucicnal sobre la conformidad para
proceder con el Encargo de Puesto materia de la
Resolucion Administrativa n.* 041-2016-R/TC,

No recuerdo si se elabord un informe escrito al respecio, no obstante me remito al
acerve documentario que obra en los archives de fa Oficina de- Administracion de
Personat - Oficina de Gestion y Desarrolio Humano.

Cabea sefalar gue en ta oportunidad gue se le encarga el puesto de Especialista de
Prensa de ia Oficina de Imagen insiitucional a fa sefiora Maria Milagres Morales
Soto, no existia un procedimiento que seguir para evaluar yfu oforgar las
encargatiras.

. En vista gue' el Reglamento de Crganizacion y
Funcignes {ROF) vigente en la fecha que
desempefiaba como jefa de la Oficina de
Administracion de Personal, establecia como

competencia formular informes técnicos en los

asuntos propios de sistema de personal,

Al respecto sirvase precisar si cumplia con dicha
funcion, para. lo cual debe adjuntar el sustenio

Respecto al desempafio de mis funciones como jefa encargada y luege designada,
cabe sefiatar que cumpli a cabalidad con las funciones gue establecen todas los
documentos -de gestién de la entidad vigentes en cada oportunidad; por eflo ne tengo
llamada de atercion, i memo alguno de mis jefes inmediatos que ponga en tela de
juicio |as tabores gue desempenie.

Respecto a la emisidn yfo elaboratién de informes técnicos durante' mi ejercicio
como Jefa de la Oficina de Administracion de Parsonal - Oficing de Gestion y
Desarrollo Humano, cabe sefialar que he elaborade mucheos informes e informes
téonicos; los mismes que obran en el acervo documentario de la Oficina de Gestign y

! documentaric corraspandiente. X ;
\ n respandiente Desarrollo Humano, 4! cual me remito.

Fuente: Qficio n.° 033-2018-OCITC-ACRH y Carta s/n recibida el 5 de diciembre de 2018 {APENDICE N° 19) de Ia abogada Marlene Lecnor
Rodriguez Sifuentes.

De las respuestas vertidas por la abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes,
exjefa de la Oficina de Gestidon y Desarrollo Humano, se concluye que solo se
limitd a verificar el legajo personal de la Sra. Maria Milagros Morales Soto, si
contaba con alguna impedimento por sancién o algin demérito, mas no verifico si
cumplia con los requisitos (estudios superiores en ciencias de la comunicacién o
periodismo y la experiencia laboral especifica} necesarios para proceder con el
Encargo de puesto.

Asimisma, no recuerda haber elaborado un informe escrito y que si hubiera existido
debe estar en el archivo de la OGDH, lo cual demuestra el grado de: informalidad
con el que se proyectaban y visaban las Resoluciones Administrativas, con
documentacion o informacion sustentatoria de la cual nadie da cuenta, debido a
que como no tiene numeracion o no. se precisa como se informaba al Secretario
General (en forma escrita, verbal, por correo electronico, etc.) no se puede hacer
seguimiento de la informacion o documentacidén generada o simplemente no se
elaboré.
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Finalmente precisa que cumplié sus funciones como jefa de la OGDH y elaboré
miltiples informes técnicos, pero para este caso especifico no se tiene evidencia
que se haya cumplido con tal formalidad,

Por los aspectos comentados por la ex jefa de fa OGDH, abdgada Marlene Leonor
Rodriguez Sifuentes, precisa que para proceder con el Encargo, se tomd en cuenta lo
dispuesto en el Informe Legal n.° 286-2010-SERVIR/GG-0AJ.

Lo cual resulta contradictorio, debido a que no se consideraron algunas precisiones y
aclaraciones sefialadas por SERVIR en el citado informe, tal como [o precisado en el
numeral 2.8, donde se destaca que el Encargo en el Régimen del D. Legislativo n.° 728
debe ser debidamente motivado, es decir, con el sustento adecuado de la necesidad de
realizar el Encargo.

-Aspecto del cual no se tiene evidencia ya que la Resolucion no se sustenta en algln
informe técnico elaborado por la Oficina de Administracion de Personal (actual Oficina de
Gestion y Desarrollo Humano) donde se haya sustentado de manera expresa [os hechos
relevantes y la exposicion de las razones juridicas y normativas para proceder con &l
Encargo.

Asimismo, en las conclusiones del citado informe, se precisa que en el régimen laboral
de la actividad privada, la posibilidad de pagar a un trabajador encargado una
bonificacion diferencial de la remuneracion, emerge de las prestaciones reciprocas que
implican el contrato de trabajo y de la necesidad de que estas mantengan un equilibrio,

de modo que a mayor responsabilidad corresponda también un mayor pago.

Situacion que en el presente caso no es evidente, debido a que el desamollar las
funciones de un Especialista en Protocolo (cargo que venia desempefiando la Sra. Maria
Milagros Morales Soto, de la cual es titular) y asumir el puesto y desempefiar las
funciones de Especialista en Prensa, no implicaba mayor responsabilidad debido a que
eran funciones diferentes y en algunos casos complementarias.

Por lo que el pago de la bonificacion diferencial en la remuneracion es méas por el grado
de especializacion (estudios superiores en Ciencias de la Comunicacion o Periodismo) y
complejidad de tabores que implica ser Especialista en Prensa.

Ademés que no se tiene evidencia del cumplimiento de funciones de Especialista en
Prensa, por la Sra. Maria Milagros Morales Soto, por lo que el pago de fa bonificacion
diferencial no tiene una justificacion razonable ni valedera.

| EN EL ANO 2017 SE EFECTUO ENCARGO DE FUNCIONES DE ESPECIALISTA EN
PRENSA SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS; ORIGINANDO PAGOS IRREGULARES
POR LA SUMA DE §/13 500,00,

De la revision y evaluacion de la documentacion alcanzada y obtenida por fa comision
auditora, se aprecia que con Resolucion Administrativa n.? 04-2017-P/TC de 2 de enero

e

Autlitoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2046 al 29 de diciembre da 2017




o By,

J 00039

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2019-2-3382

Pagina 38 de 97

de 2017 {APENDICE N° 20}, se encargé las funciones de la plaza n.° 88, Especialista en
Prensa de la Oficina de Imagen Institucional, a la Sra. Maria Milagros Morales Soto; en el
Visto la citada resolucion se hace mencion a los siguientes documentos:

v Memorando n.° 300-2016-SG/TC
v" Formato de Encargo n.° 015-2017-OGDH/TC.

Es asi que mediante el Memorando n.° 300-2016-SG/TC de 26 de diciembre de 2016
{APENDICE N°® 21), el ex Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla,
dispuso se realicen las gestiones administrativas para que los Encargos vigentes hasta el
31 de diciembre de 2018, se renueven para el periodo 2017.

Por lo que en vista de que la Sra. Maria Milagros Morales Soto venia desempefiando &l
Encargo segun lo dispuesto con la Resolucién Administrativa n.® 041-2016-P/TC
(modificada con la Resolucion Administrativa n.® 324-2016-P/TC), su encargatura fue
renovada.

Asimismo, de la evaluacié’ri' del Formato de Encargo n. 015-2017-OGDH/TC
(APENDICE N° 22), suscrito por la abogada Marlene Leoner Rodriguez Sifuentes, en su
condicion de Jefe de la OGDH, se tiene los siguientes hechos:

v" En el rubro correspondiente a “Informacion del puesto cuyas funciones se encarga’,
se precisa en refacion con el titular del puesto: Plaza Reservada; ademas en el
“Motivo del Encargo” se precisd que la plaza se encontraba vacante por cese de su
titular, -

v" En la CONCLUSION, se hace referencia que segin lo previsto en el informe
Técnico n.* 887-2016-SERVIR/GPGSC es factible encargar las funciones de
Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional sin que el servidor
cumpla con el perfil o requisitos minimos estipulados en los documentos de gestion
de la entidad.

Del andlisis del contenido del Formato de Encargo antes citado, se concluye que no se
hizo una evaluacion del contenido de los Informes Técnicos emitidos por SERVIR, debido
a que en este caso la plaza n.* 85- Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen
Institucional - {posteriormente modificada a plaza n.” 88} estaba vacante.

Por lo que correspondia efectuar el Encargo de puesto y no de funciones y;
consecuentemente la persona a quien se efectuaria e| Encargo debia cumplir los
requisitos minimos referidos a las calificaciones profesionales y de experiencia
establecidos en el Clasificador de Cargos del Tribunal Constitucional, aprobado con
Resolucion Administrativa n.® 107-2016-P/TC (APENDICE N° 23} de 18 de marzo de
2016.

A7 CONST, 2
=)
-~ Bt}

Siendo asi, el procedimienfo administrativo que origind Resclucion Administrativa
n® 04-2017-P/TC, no guardd armonia con la necesidad interés y finalidad publica
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relacionada a la ejecucion de gasto pablico, descrita en la normativa interna y de derecho
plblico.

Consecuentemente, en el afio 2017 se ocasiono perjuicio a los recursos de la entidad por
concepto de bonificacién diferencial en sus remuneraciones un importe de Sf 4 500,00
mensuales; 1o cual en el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2017, ascendio a un
total de S/13 500,00. (APENDICE N° 24}

Segun los hechos expuestos, se transgredieron lo establecido en las siguientes normas:

v LEY n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada de 8 de
diciembre de 2004.

Articulo 10, Subcapitulo Il, Finafidad de los Fondos Ptbficos: “Los fondos-publicos
se orientan a la atencion de los gastos que genere ef cumplimiento de sus fines, (...).
Los fondos se orientan de manera eficiente y con aftencion a las prioridades de/
desarrolfo del pais™.

Articulo 12, Subcapitulo Ilf Gastos Piblicos: “Los Gastos Pubficos son el conjunto
de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de
deuda, realizan las Entidades {.,..) para ser orientados a la atencion de fa prestacion
de los servicios pablicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad
con sus funciones y objetivos institucionales”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERA.- En la' Administracion. Publica, en materia de gestion de personal, se
tomara en cuenta o siguiente;

(:..)

d) Elpago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias nc laborados.
Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a
remuneraciones, benificaciones, pensiones ¢ por compensacion por tiempo de
servicios,

v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-87-TR, publicado el
27 de marzo de 1997.

“Articulo 8.- Por fa subordinacion, ef trabajador presta sus servicios bajo direccion
de su empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las
labores, dictar las 6rdenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar
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disciplinariamente, dentro de fos limites de la razonabilidad, cualquier infraccion o
incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.

El empleador esta facultado para introducir cambios o modificer turnos, dias u horas
de trabajo, asf como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, denfro de
criterios de razonabilidad y feniendo en cuenta las necesidades del centro de
frahajo”.

v Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General publicado el 11 de abil
de 2001.

“TITULO PRELIMINAR
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia dé otros principios generales del Derecho
Administrativo: (...)

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron
conferidas. k

1.3 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias {...)

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad
administrafiva competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordade eximirse

R de ellas {...) En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos fos medios disponibies
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico. (...).

Articulo. V.- Fuentes del procedimiento administrativo:

()
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2.9 Los pronunciamientos vinculantes de aquelfas entidades facultadas
expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas
administrativas que apliquen en su labor, debidamente difundidas.

()

TITULO |
Del regimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |
De los actos administrativos

(...)
Articulo 3° Requisitos de vélidg’z de [os actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporeion al contenido 'y conforme al ordenamiento juridico (...)
5. Procedimiento regufar.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
\__‘ mediante el ‘cumplimientc del procedimiento ‘administrativo previste para su
N generacion.

Articulo 5° Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, dectara o
certifica la autoridad.

5.2 En ningdn caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni
impreciso, obscuro o-imposible de realizar.

5.3 No podrd confravenir en el case concreto disposiciones constitucionales,
legales, mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de
caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia,
g incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

Articulo 6° Motivacion de acto administrativo.
los hechos probados relevantes del caso especifico, v la exposicidn de [as

razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por
esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

8.3 No son admisibles come motivacion, la exposicion de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquelias formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”,

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio a los recursos del Tribunal Constitucional por
concepto de bonificacion diferencial en sus remuneraciones por el importe S/ 70 950,00,
ademés de afectar la transparencia en la administracion de los recursos humanos.

La situacién descrita se ha originado porque el ex Secretario General, la ex jefa de la Oficina
de Gestién y Desarrollo Humano y la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, no dieron
cumplimiento a las disposiciones y lineamientos en relacion con los Encargos de Puesto y de
Funciones contenidos en fos Informes Técnicos y Legales emitidos por la Autoridad del
Y Servicio Civil (SERVIR) en su condicion de organo rector de la gestion de los recursos
N humanos de todo el Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los.hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el numeral 1 del APENDICE N° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados en el
numeral 1 del APENDICE N° 3, se concluye que los mismos no_desvirtian los hechos
observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, se
a identificado respansabilidad administrativa atribuible a los sefiores conforme se describe a
ontinuacién;

. Camilo Suarez Lopez de Castilla, con Documento Nacional de Identidad (DNI} n.®
25857035, en calidad de Secrefario General, periodo del 8 de enero de 2016 al 8 de
enero de 2018, designado mediante Resolucion Administrativa n.° 001-2016-P/TC
(APENDICE N° 25) de 8 de enero de 20186, quien:

Emitié el Memorando n.° 032-2016-SG/TC de 5 de febrero de 2016, con el que dispuso a
R Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo
Humano (en adelante OAP/OGDH), se adopten las acciones administrativas
orrespondientes, las cuales no fueron observadas opottunamente, lo que permitid se
ejecute el Encargo de Puesto de Especialista en Prensa, sin que se cumpla los requisitos
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exigidos para ocupar dicho puesto, ademéas de no cautelar que la citada Resolucion
cuente con el sustento documentario correspondiente.

Asimismo, propicio y viabilizé ef inicio del procedimiento administrativo de encargatura
(en adelante PAE) para generar el proyecto de la Resolucion Administrativa (en adelante
RA) n.° 041-2016-P/TC, que se susfentd en los informes de SERVIR, sin reaiizar ia
debida motivacion, seguidamente lo viso y derivo al titular de la entidad para
materializarlo en la citada Resolucion Administrativa (acto adminisirativo de ejecucitn), lo
cual generd ejecucion de gasto plblico; no obstante, se omitid aplicar la normativa
interna y se contravine |a normativa derecho publico.

Posteriormente, formuld el Memorando n,® 259-2016-SG/TC de 3 de noviembre de 2016
(APENDICE N° 9), con el que dispuso a la OAP/OGDH, se adopten las acciones
administrativas correspondientes, con el objeto de precisar que el Encargo de
Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional, esta referido al Encargo de
Funciones y no al Encargo de Puesto.

Asimismo, vis¢ en seiial de conformidad el proyecto de la Resolucion Administrativa n.”

324-2016-P/TC que modifico (@ RA n.° 041-2016-P/TC, que se sustentd con el

Memortando n.* 259-2016-SG/TC, con lo cual, propicié y viabilizo el procedimiento

\ administrativo, cabe precisar, que el Encargo de Especialista en Prensa de la Oficina de
y Imagen Institucional, esta referido al Encargo de Funciones y no al Encargo de Puesto.

En consecuencia, no cauteld el cumplimiento de lo dispuesto en el Informe Técnico n.°
309-2015-SERVIR/GPGSC, e Informe Legal n.° 286-2010-SERVIRIGG-0AJ, por cuanto
la Sra. Marla Milagros Morales Soto no cumplié con los requisitos y experiencia
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (en adelante MOF) y lo derivo al
titular de la entidad para materializar la RA n.° 041-2016-P/TC (acto administrativo de
ejecucion), [o cual generd ejecucion de gasto plblico; no obstante, se omitié aplicar la
normativa interna y se contravino la normativa derecho publico,

Finaimente, formulé.el Memorando n.® 300-2018-SGfTC de 26 de diciembre de 2016, con
el que dispuso a la Jefa de 1a Oficina de Gestidn y Desarrollo Humano {en adelante
OGDH), para continuar con el Encargo de Funciones, de esta manera, propicio y viabilizd
el procedimiento administrativo para generar el proyecto de resolucion administrativa de
encargatura, que se susfenté en el Informe Técnico n.” 887-2016-SERVIR/GPGSC, sin
realizar |a debida motivacion, seguidamente visé el proyecto de la RA n.° 04-2017-P/TC
de 2 de enero de 2017, donde se encargo las funciones de la Plaza de Especialista en
Prensa a [a Sra. Maria Milagros Morales Softo.

Luego, lo deriv al titular de la entidad para materializarlo en la citada resolucién {acto
administrativo de ejecucitn), lo ¢ual generd ejecucién de gasto pablico; no obstante, se
omitio aplicar la normativa interna’y se contravino la normativa derecho publico.

En tal sentido, se aprecia que propicic y viabilizd inicialmente los procedimientos
administrativos de encargatura, contenidos en los Memorandos n.es 032, 259 y
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300-2016-SG/TC, para generar las Resoluciones Administrativas nos 041,
324-2016-P/TC y 04-2017-P/TC, los cuales fueron visados por su persona, con el objeto
de materializar la encargatura de puesto y de funciones de Especialista en Prensa, a
favor de la servidora Maria Milagros Morales Soto y que la entidad ejecute gasto plblico.

En consecuencia, se asignd bonificaciones diferenciales en sus remuneraciones
mensuales por un importe de S/ 70 950,00 (S/ 57 450,00 en el afio 2016 y S/ 13 500,00
en el aflo 2017), ocasionando perjuicio-econdmico a la entidad, en razon de que se omitid
aplicar la normativa interna, contenido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad y se contravino [a normativa de derecho piblico.

Soslayando, lo establecido en los articulos 10° y 12° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) y V del
Titulo Preliminar; los articulos n.®s 3° (numerales 4 y 5), 5° {(numerales 5.1, 5.2y 5.3) y 6°
(numerales 6.1, 6.2 y-6.3) del Titulo |, de la Ley n.° 27444 y el articulo 9° del TUO del
Decreto Legislativo n.® 728.

Incumpliendo el sefior Suarez Lopez de Castilla Camilo, en calidad de Secretario
General, la funcion especifica de Secretario General, con n.° de orden 015, cédigo 024
113 02, del MOF, aprobado mediante Resolucion Administrativa n.® 080-2015-P/TC de 9
de julio de 2015 (APENDICE N° 26), prevista en el literal b), que sefiala: “Supervisar que
las unidades organicas a su cargo cumplan con sus funciones”.

[gualmente, el sefior Sudrez Lépez de Castilla Camilo, en calidad de Secretario
General, incumplio las funciones de la Secretaria General, establecidas en los literales h)
y 1) del articulo 16 del ROF del Tribunal Constitucional aprobado con Resolucion
Administrativa n.> 145-2010-P/TC de 17 de diciembre de 2010 (APENDICE N° 27), que
establece: “h) Mantener el registro y archivo, de las resoluciones administrativas de la
Presidencia (...)" y “r) Supervisar y evaluar las aéreas administrativas (...) bajo su
responsabilidad (...)". '

Asimismo incumplié fas funciones de la Secretaria General, establecidas en los literales
h) y r) del articulo 16° del ROF del Tribunal Constitucional aprobado con Resolucion
Administrativa n.° 078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016 (APENDICE N° 27), que
establece: "h) Mantener ef registro y archivo, de las resoluciones administrativas de la
Presidencia (...)" y 'r) Supervisar vy evaluar las aéreas administrativas (...) .bajo su
responsabilidad {...)". '

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa del abogado Suarez l.Opez de Castilla Camilo, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperade por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la enfidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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2. Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, identificada con DNI n.° 06626690, en calidad de
jefa (e} de la Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y
Desarrollo Humano), en el periodo.de 13 de febrero de 2016 hasta el 3 de abril de 2018,
mediante Resolucidn Administrativa n.t 007-2016-P/TC de 12 de enero de 2016;
designada como Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano con Resolucion
Administrativa n.° 155-2016-P/TC de 10 de mayo de 2016; concluyendo su designacion
mediante Resolucion Administrativa n.° 081-2018-P/TC de 3 de abri de 2018
(APENDICE N° 28), quien:,

Continuo propiciando y viabilizando los procedimientos administrativos de encargatura
(en adelante PAE) remitidos por el Secretario General, a través de los Memorandos n.os
032, 259 y 300-2016-SG/TC, toda vez que formuld Jos proyectos de Resolucion
Administrativa n.%s 041-2016-P/TC y 04-2017-P/TC, valiéndose de su cargo descrito en ia
normativa interna y de confermidad con fa normativa de derecho plblico.

Seguidamente, se aprecia que la continuacién del procedimiento administrativo de
encargatura, efectuada por la Jefa (e) de la QAP/OGDH, sefiora Rodriguez Sifuentes
Marlene Leonor, se enconfraba enmarcada en la normativa intema, con la autoridad
funcionat conferida por la entidad, sobre los temas relacionados con la gestion de los
perfiles de puestos, de manera sostenida, como soporte de los demas subsistemas o
actividades del area, la administracion de los procesos de incorporacion de personal, la
supervision de los procesos de administracion de personal (legajos de personal), ta
realizacidn de estudios y analisis de la provision del personal a corto, mediano y largo
plazo, de acuerdo a las necesidades institucionales.

lgualmente, la OAP/OGDH, con autoridad - funcional respecto a la planificacion,
organizacion y ejecucion de administracion de. personal, de acuerdo a las normas que
regulan los procesos técnicos y a las normas legales aplicables, cautela el cumplimiento
del Reglamento Interno de Trabajo y la legislacion laboral, formula informes técnicos en
os asuntos propios del sistema de personal, propone los proyectos de resoluciones,
sobre [a materia de su competencia.

" Siendo asi, se advierte que, fue responsable sobre fa ejecicion y control y seguimiento
de las acfividades que desarrollo para la continuacion del procedimiento administrativo de
encargatura, habida cuenta, que no observd los Memorandos n.*s 032, 259 v
300-2016-SG/TC formulados por el Secretario General, tampoco acredité acciones
administrativas relacionadas al cumplimiento de la normativa interna y de derecho
pablico.

Luego, remitic los proyectos de Resolucidon Administrativa, a la jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica (en adelante OAJ), para que proceda’?, segin sus atribuciones

12 4 sy trno, 2 OAJ visd los citados proyectos, con su V*° B8°.los hizo suyos, sin formutar opinion legal v orientagion furidice-fegal, tal
como io establece fa normatha infema, posieriormente, devolvio los proyectos de- Resolucién Administrativa a la QAP/OGDH, para
continuar propiciando y viabilizando los procedimigntas adiministrativos de encargatura,
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establecidas en la normativa interna y de conformidad con la normativa de derecho
plblico.

En ese orden de ideas, se advierte que, estando a sus atribuciones establecidas en la
normativa interna y de conformidad con [a normativa de derecho piiblico, visd el proyecto
de RA ne 041-2016-P/TC, cabe anotar que con su V° B® continu¢ propiciando y
viabilizando los procedimientos administrativos de encargatura, sin formular informes
técnicos en-asuntos del sistema de personal, tal como lo establece fa normativa infema.

Con relacion al proyecto de Resolucion Administrativa n.° 04-2017-P/TC, la jefa de la
OGDH, adjuntd el Formato de Encargo n.° 015-2017-OGDH/TC, el cual se remite al
Informe Técnico n.° 887-2016-SERVIRIGPGSC para motivar la encargatura, sin
embargo, el informe de la Oficina de Gestibn y Desarrollo Humano, no guardd
correspondencia con el informe de SERVIR, toda vez que la encargada no cumplié con
los requisitos y experiencia establecidos en la normativa interna.

Posteriormente, se observd qué derivd al Secretario General los proyectos de RA n.s
041y 324-2016-P/TC y 04-2017-P/TC, para que proceda?? segin sus atribuciones.

Lo revelado, se origind por disposicion de las Resoluciones Administrativas n.®
041-2016-P/TC y 04-2017-P/TC, las cuales se derivaron de los citados

procedimientos administrativos de encargatura’, que no guardaron armonia con el
interés, necesidad y finalidad piblica contenida la normativa interna (la encargada
no cumplia con los requisitos minimos establecidos) y de derecho piublico, con el
objeto de materializar la encargatura de puesto y de funciones de Especialista en Prensa,
a favor de la servidora Maria Milagros Morales Soto.

No obstante lo expuesto, la. OAP/OGDH formulé las planillas de remuneraciones, para el
pago de las benificaciones diferenciales en [as remuneraciones mensuales de la citada
servidora, por un importe de S/ 70 950,00 (S/ 57 450,00 en el afio 2016 y S/ 13 500,00 en
el afio 2017), ocasionando perjuicio- econémico a la- entidad, en razén que se omitio
aplicar la normativa interna, contenido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad y se contravino la normativa de derecho pUblico.

Soslayando, lo esfabiecido en los articulos 10° y 12° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos 1V (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) y V del

3 Quicn, uego de la revision y evaluacion de Ja documentacion sustentatoria de fos procedimientos administrativos de-encargatura, viso
los proyectos de’ RA, para continuar propiciands y Viabilizanto la encargafura, no obstanfe gue omilid aplicar la ndrmativa inferna,
habida cuenta que los proyectos de RA careclan def sistento tenico-fegal formulade por la OAP/OGDH y la DAJ, coniraviniendo fa
normafive de derecho pablico, pues no motivaron juridica y técnicamente fos proyectas de las referidas resoluciones administrativas.

Es-decir, el Secretario General continud propiciando y viabilizando la encargatura, toda vez que presenté al despacho def fitufar-de fa
entidad fos proyectos de RA (con los vistos def Secrefario General, de fa Jefa de la OAP/OGDH y de la jefa de-la OAJ), con el objefo de
que los proyecfos de RA, se maleriaficen en las RA n,* 041 y 324-2016-P/TC y la-RA n.° 04-2017-P/TC (actos administrativos de
ejecticion), a fin de materializar la encatgatura y la entidad gfecute gasto piblico.

14 Contenides en los Memorandos n.% 032, 259 y 300-2016-SG/TC.
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Titulo Preliminar; los articulos n.>s 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1, 5.2 y 5.3) y 6°
(numerales 6.1, 6.2 y 6.3) del Titulo 1, de la Ley n.° 27444 y el articulo 9° del TUQ del
Decreto Legislativo n.° 728. '

Incumplierido la Sra. Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, en calidad de jefa de la
Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestidn y Desarrollo
Humano), la funcién especifica de Jefe de Personal con n.” de orden 068, codigo 024 5
92 04 del MOF, aprobade mediante Resolucion Administrativa 080-2015-P/TC de 9 de:
julio de 2015 (APENDICE N° 29), prevista en los literales e) y f) que sefalan:
“e) Administrar el proceso de incorporacion, (...} del personal” y “f) Supervisar los
procesos de administracion de personal (legajos de personal)”:

Igualmente, la Sra. Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, en calidad de Jefa de la
Oficina de Administracion de Personal, incumplié las funciones de la mencionada oficina,
establecidas en los literales b), 1), 1), k) y ) del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (en adelante ROF), del Tribunal Constitucional aprobado con
Resolucion Administrativa n.® 145-2010-P/TC (APENDICE N° 30), de 17 de diciembre de
2010, que establece: "b) Planificar, organizar y efecufar fa administracion de personal, de
acuerdo a las normas que regulan los procesos técnicos y a las normas legales
aplicables”; "j) Cautelar el cumplimiento del Reglamento Intemo de Trabgjo y la
\\ legislacion faboral’; *j) Formular informes técnicos en fos asuntos propios del Sistema de
Personal’; k) Formular y proponer los proyecfos de resoluciones, (...}, contratos {...)
\ sobre las materias de su competencia” y “q) las demas funcionhes que le asigne el
Director General de Administracion’.

Asimismo incumplio las funciones de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano,
establecidas en los literales a), h), i), J) y z) del articulo 29° del ROF del Tribunal
Constitucional aprobado con Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de marzo
de 2016 (APENDICE N° 31), que establece: “a) Asesorar a fa Afta Direccin en materia
de gestion de capital humano”; “h) Supervisar los procesos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”; i) Planificar, organizar y ejecutar la administracion de
personal de acuerdo a fas normas que regulen los procesos técnicos y las normas
legales aplicables”; *j) Realizar las actividades de reclutamiento, seleccion, evaluacion y
promocion de recursos humanos™ y “z) Las demas funciones que asigne la Secretaria
General”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa de la abogada Rodriguez Sifuentes Marlene l.eonor, derivada del deber
incumplido. previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicic econdmico causado a la entidad gue no puede ser
recuperado por fa via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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3. Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales, con Documento Nacional de ldentidad (DNI) n.°
08763360, en calidad de jefa de la Oficina de Asesorfa Juridica, de 27 de setiembre de
2007 hasta la actualidad, designada mediante Resolucion Administrativa n.°
068-2007-P/TC de 24 de setiembre de 2007 (APENDICE N° 32), quien:

Continué propictando y viabilizando los procedimientos administrativos de encargatura
{en adelante PAE) remitidos por la Oficina de Administracion de Personal (actualmente
Oficina de Gestion y Desarrolio Humano), a traves de los Memorandos n.os 032, 259 y
300-2016-SG/TC, emitidos por el Secretario General del TC, sefior Suarez Lopez de
Castilla Camilo, y los proyectos de Resolucion Administrativa n.os 041, 324-2016-P/TC y
n.® 04-2017-P/TC valiéndose de su cargo, descrito en la nomnativa interna y de
conformidad con fa normativa de derecho publico.

Seguidamente, se aprecia que la continuacién de tos PAES, efectuada por la Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, sefiora Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, se
enconfraba enmarcada en la normativa interna, con la auteridad funcional conferida por Ia
entidad, pues la OAJ es el drgano de asesoramiento encargado de proporcionar
orientacién y emitir opinion legal en asuntos juridicos, normativos y administrativos, asi
como, brindar orientacion juridico-legal en asuntos administrativos y de gestion, que le
requiera la Secretaria General o-la OAP/OGDH u ofra unidad organica, elaborar los
proyectos de resoluciones administrativas o de administracion, evaluar los
procedimientos de administracion, informes técnicos de ta OAP/OGDH v emitir apinién
sobre asuntos administrativos.

Igualmente la OAJ, con autoridad funcional respecto a la emision de dictamenes o
informes técnico legales en expedientes administrativos, la evaluacion y visacién
de las resoluciones administrativas que le sean sometidos a su consideracion,
- valida las actividades de asesoria juridica, de acuerdo a la normativa vigente, y asesora
técnicamente a otros organos o unidades organicas de la entidad.

Siendo asi, se advierte que fue responsable sobre la ejecucion y control y seguimiento de
las actividades que desarolld para la continuacion del PAE, habida cuenta, que no
observd los Memorandos n.os 032, 259 y 300-2016-SG/TC formulados por el Secretario
General del TC, ni los proyectos de Resolucion Administrativa elaborados por la
OAP/OGDH, es decir, no acreditd acciones administrativas relacionadas al cumplimiento
de la normativa interna y de derecho pablico.

Seguidamente, viso los- proyectos de Resolucion Administrativa n.os 041, 324-2016-P/TC
y 04-2017-P/TC (con su V> B® hizo suyos los precitados proyectos de RA, sin formular
opinidn legal u orientacién juridico-legal, tal como lo establece [a normativa interna),

)

o,
.4

i
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devolviendo estos proyectos de Resolucion Administrativa a la OAP/OGDH, para
continuar'® propiciando y viabilizando fos procedimientos administrativos de encargatura.

Cabe sefialar, que con relacion al proyecto de RA n.° 04-2017-P/TC, no acreditt acciones
administrativas relacionadas al cumplimiento de la nommativa interna y de derecho
pablico, toda vez que el Formato de Encargo n.° 015-2017-OGDH/TC se remite al
Informe Técnico n.° 887-2016-SERVIR/GPGSC, para motivar la encargatura; sin
embargo, el informe de fa OAP/OGDH no guardo correspondencia con el informe de
SERVIR, toda vez que la servidora Maria Milagros Morales Soto no- cumplié con los
requisitos y experiencia establecidos en la normativa interna y de derecho pUblico.

En tal sentido, se aprecia que confinud propiciando y viabilizando los procedimientos
administrativos de encargatura, contenidos en los Memorandos nos 032, 259 vy
300-2016-SG/TC, para generar las Resoluciones Administrativas nos 041,
324-2016-P/TC y 04-2017-P/TC, los cuales fueron visados por su persona sin emitir
opinién legal u orientacion juridico’ legal, omitiendo aplicar la normafiva intema (la
encargada no cumplia con los requisitos minimos establecidos en el MOF) y se
contravino la normativa de derecho pablico, con el objeto de materializar la encargatura y
que la entidad ejecute gasto pablico.

En consecuencia, se asignd en favor de la servidora Maria Milagros Morales Soto,
bonificaciones diferenciales por un importe de S/ 70 950,00 (S/ 57 450,00 en el afio 2016
y S/ 13 500,00 en el afio 2017), ocasionando perjuicio econdmico a la entidad.

Soslayando, lo establecido en los articulos 10°y 12° de [a Ley n.° 28411 Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos IV {numerales 1.1, 1.3 y 1.11) y V del

Titulo Preliminar; los articulos n.®s 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1, 5.2y 5.3) y 6°
{(numerales 6.1, 6.2 y 6.3} del Titulo |, de la Ley n.® 27444 y el arliculo 9° del TUO del
Decreto Legislativo n.® 728.

incumpliendo la sefiora Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, en calidad de Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, la funcién especifica de Jefe de Asesoria Juridica, con n.”
de orden 061, codigo 024 4 43 04, del MOF, aprobado mediante Resolucién

16 En ese orden de ideas, se advierle que fa DAPIOGDH, estando a sus afribuciones, establecidas en la normativa interma y de
conformidad con lfa normativa de derecho pablice, visd los proyecios de RA n.°s 041 y 324-2016-P/TC; cabe anotar que, con su V° 8°
continud propiciando y viabilizando Jos PAE, sin formufar informes téchicos en asunfos-del sisfema de personal, tal come lo establece
la normativa intefna.

Posteriormente, la OAP/OGEDH, derivé al Secretario General. Jos provectos de RA, para que proceda segtin sus atribuciones, luego de
la revision y evaluacion de la'decumentacion sustentatoria de fos PAE, ef Secretario General visd los proyectos de RA, para continuar
propiciando y viabilizando fa encargatura; no obstanle que omilid aplicar fa normativa infera, habida cuenta que los proyecfos de RA
carecian del sustento técnico-legal formulado por la OAP/OGDH y perta OAJ, conlraviniendo la normativa de derecho publico, toda vez
que, no motivaron juridica y téenicamente los proyectos de las referidas resoluciones administrativas,

A su turno, el Secreiario General continu6 propiciando y viabilizando fa encargatura, foda vez que presentd a! despacho del fitilar de Ta
entidad los proyectos de-RA (con o vistos det Secrelarlo General, de fa Jefa de la GAP/OGDH y de fa jefa de la OAJ), con el objeto
de que los proyectos de RA, se materialicen en fas RA n.”s 041 y 324-2016-P/TC y Ia RA n.° 04-2017-P/TC (actos administrativos de
tramite), a fin-de materializar la encargatura y la entidad efecute gasto-piblico,
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Administrativa 080-2015-P/TC de 9 de julio de 2015 (APENDICE N° 33), prevista en los
literales b), e), k} y I) que sefialan: “b) emilir dictamenes en expedientes administrativos™
‘e) analizar y emitir opinién de proyectos de normas, dispositivos juridicos y
procedimientos juridicos, en los aspectos administrativos”; k) Asesorar, emitir opinion y
atender las consultas formuladas por la Alfa Direccion y demés unidades orgénicas,
respecto al conténido y alcance juridico (...)" y "I} Evaluar y visar las resoluciones
administrativas guie sean sometidas a su consideracion”.

lgualmente, la sefiora Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, en calidad de Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, incumplio las funciones de ia mencionada oficina,
establecidas en los literales b), c), d) v 7) del articulo 29 del ROF del Tribunal
Constitucional aprobada con Resolucion Administrativa n.® 145-2010-P/TC de 17 de
diciembre de 2010 (APENDICE N° 34), que establece: b} Brindar orientacion juridico-
fegal en asuntos administrativos y de gestion, que le requiera la Alta Direccion o los
organos del Tribunal Constifucional”; “c} Elaborar los proyectos de resoluciones que
contengan actos administrativos o de fa administracion, que se le requiera”; “d) Evaluar
fos (...) procedimientos. {...) contratos (...} u ofros documentos de naturaleza anéloga,
formulados por las unidades orgénicas que le sean derivados (...)" y *f) Emitir opinion
sobre los expedientes y asuntos administrativos, sometidos a su consideracion”.

Asimismo incumplié las funciones de la Oficina de Asesorfa Juridica, establecidas en los
literales a}, b), c), e}, f} v g) del articulo 25° del ROF del Tribunal Constitucional aprobado
con Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC (APENDICE N° 34) de 1 de marzo de
2016, que establece: entre otros lo siguiente: "a) Asesorar y absolver las consultas
formuladas por la Alta Direccion respecto al contenido y alcance juridico- legal de los
dispositivos legales y normativos relacionados al Tribunal Constitucional”; “b) Asesorary
absolver las consultas formuladas por las unidades orgénicas en caso de duda sobre el
alcance juridico- legal de los dispositivos legales y nonmativos relacionados con el
Tribunal Constitucional, previo informe técnico de corresponder’; “c) Emitir opinion
cuando expresamente lo sefiale una disposicion legal”; “e) Elaborar y visar los proyectos
de disposiciones administrativas en las materias de su competencia (...)%; “f) Evaluar los
proyectos de normas (...) u otros documentos de naturaleza andloga, formutados por las
unidades organicas que les sean derivados” y “g) Emitir opinion juridico-legal sobre fos
expedientes.y asuntos administrativos, sometidos a su consideracion”.

Los. hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa de la abogada Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

oo =
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Asimismo, en la conducta de los sefiores Camilo Suarez Lopez de Castilla, Nathalie
Nilda Maritza Mejia Morales y Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, se advierte el
incumplimiento de sus obligaciones previstas en el aiticulo 2°, inciso d) y articulo 16°
inciso a) de ta Ley Marco del Emplec Plblico, aprobado por Ley n.® 28175, que estiputan;
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia; laboriosidad y
vocacion de servicio" y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones. a)
Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio pubfico”,

. respectivamente, asi como el articulo 114° literal a) del Reglamento Internc de Trabaijo,

i aprobado por Resolucion Administrativa n.° 027-2001 de 30 de mayo de 2001, que

establece: “Desempeniar sus funciones con dedicacion y responsabilidad, y efectuar sus
tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digha y honesta”.

lgualmente, inabservaron el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la
Funcion Publica de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, que dispone:;"Todo servidor publico debe desarrollar
8us funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. {...)". _

Incurriendo en lo descrito en el numeral 2 del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la
Funcidn Plblica (numerales 1y 2} que sefiala :

{...) Articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica El servidor ptblico esta
prohibide de: {...) 2_Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia {...)". )

Finalmente, contravino lo descrito en los literales a}, b) y d) del articulo 39° de la Ley del
Bervicio Civil n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013 que dispone entre ofros [o
siguiente:

“(...) a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico (...) b) Privitegiar los intereses del Estado sobre los infereses {...) de particufares
(...) d) Salvaguardar los recursos del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos {...)".
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2. SE CONTRATO PERSONAL BAJO LA MODALIDAD DE SUPLENCIA SIN EFECTUARSE
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 210 564,32 Y AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION DE
1.0S RECURSOS HUMANOS,

De |a revision y evaluacion de una muestra selectiva de {a documentacion relacionada a la

ejecucion presupuestal 2016, se aprecia que funcionarios del Tribunal Constitucional (en
\ adelante TC) autorizaron la Contratacion de personal bajo la modalidad de naturaleza
| accidental por Suplencia (en adelante CAP-Suplencia), dispuesta en el Texto Unico
; Ordenado (en adelante TUQ) del Decreto Legislativo n.” 728 (en adelante D. Leg. n.° 728)
mediante resoluciones administrativas derivadas de procedimientos administrativos,
gjecutando gasto publico, no se acreditd materiaimente el sustento técnico-legal, asi como
no se advirtio ta supervision y evaluacion a los actos de administracion interna a cargo de los
funcionarios de la entidad, toda vez que se vinculd a contratos de trabajo CAP-Suplencia D.

remuneraciones y aportes a cargo del TC sin corresponder, al margen de la normativa de
derecho publico. ‘

Con refacion a lo expuesto, se ha evidenciado que los actos efectuados tales como;
contratos de suplencia CAP D. Leg:. n.° 728, viabilizados mediante actos de
administracion interna y procedimientos administrativos, relacionados a la
ejecucion de presupuesto del Estado, no guardan armonia con la normativa de
derecho pablico, siendo asf, la actuacion de los funcionarios descrita en los
hechos identificados han configurado la generacion de un perjuicio econémico a
los recursos del Tribunal Constitucional por S/ 210-564,32.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
De la evaluacidon a las Resoluciones Administrativas del afio 2016 y la documentacion

siguiente informacion resumida:

Leg. n°> 728 a personal sin conecurso piblico de méritos, habiéndoseles pagado

vinculada a las suplencias otorgadas al personal del Tribunal Constitucional se tiene la

CUADRO N° 10 i
RESUMEN DE PERSONAL CQN CQNTRATO DE SUPLENCIA - ANO 2016

INICIO- DE SUPLENCIA CONTRATO SUB LENCIA FIN DE SUPLENCIA _ ,

NOMBRES Y APELLIDOS p SN —_— Dggﬁfé%ﬁ’f
RESOLUCION : RESOLUGION
ApuinisTRATIVA | FECHA NGO 1~ AN | apuvsTrATIVA | FECHA

Lujs Gerardo Veneges y 1demarzo § 1demarzo 31 de julio de ntp pre |97 08 maye
Candels 076-2016-P/TC " 2016 | do 2016 016 | EIGPMC Ty gy | 3meses
Martin Vicente Garcia . 17 |9defebrers (11 de febrero (31 de julio de 001, 31 de mayo 3 meses 19
Altamirano 038-2016P/TC™" " "4a 2016 | de 2016 015 | T7EAOIGPAC 17 e ois dies

17 Resoiucién que fue dejada sin efecto por error maferial, por la Resolucion Administrafiva n.° 046-2016-P/TC de 11 de febrero de

2018,
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_ INICIO DE SUPLENCIA CoN TRAT‘; SUPLENGIA FIN DE SUPLENCIA

R 1. - DURACION DE

NOMBRES Y APELLIDOS e SUPLENCIA
L _RESOLUCION | ey INICIO FIN RESOLUCION FECHA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA =

Angel Alsjandro Tdgmarzo | 1demarzo 131 dejulio de 30 de jurio

Valdivia Aparicio 060-2016P/TC | " o016 | e 2016 g | 2OHOIGPIC | oo | 4 meses
Juan Manus! Sosa 3 1demarzo | 1demarzo 131 dejulio de 30 de junio

Sacio 05-2016PITC | " Goo0ts | de 2016 2016 | 2ORIGPAC | W ionis | 4 meses
José Christian Ramirez- Tdemarzo | 1demarzo 131 de julio de - 30 de junic

Gaston Duran 07-2016P7TC | go20t6 | dezots | ote | 209ZOIBEMC Ty lngs | 4meses

Imelda Dolka Marcos 1demarzo | 1demarzo 131 dejulio de 30.de junio
Picdn OHE2016PIC | “aonts | dezote | aots | LOS0TEPAC | Tonge | 4meses

Miguel David Jiménez 9 de febrero |9 defebrero |31 de julio de 31 de mayo 3 meses 21
Torres 039-2016PTC \""oo0t6 | de 2016 sotg | 1O720IGRAC 1T L 016 dias

Helen Digna Témariz

1demarzo | 1ds'marzo |37 de julio de
Fayas 059-2016-P/TC

; 31 de mayo
002016 | de 2016 sotg | 167-2016RTC 3meses

de 2016

Carlog Buntty Saravia 1demarzo §1demarzo |31 dejuliode
Chirito 061-2016P/C | 4en0i6 | de2ote | 2016

Fuente: Resoluciones Administrativas afic 2016 refacionadasa suplencias.
Elaborado por; Comision Auditora,

31 de mayo
167-2016-P/TC de 2016 I meses

Sobre el particular, se debe tener presente que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en
adelante SERVIR) en su Informe Técnico n.° 209-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de abril de
2015 {APENDICE N° 35), sefiala entre otros, lo siguiente:

1)

22 Una de las excepciones a las medidas de austeridad en materia de personal
seflaladas en el art. 8.1 letra d) de la Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para ef Afio Fiscal 2015, confempla fa contratacion para ef reemplazo por cese,
ascenso o promocion del personal, o para la Suplencia temporal de los servidores del
sector publico, en tanto se implemente la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

2.3 Como-se puede apreciar, la conlratacion por suplencia es permitida por la referida Ley
de Presupuesio, en tanfo para que pueda realizarse es necesario que se cumpla
determinados requisitos: ij se cuente con la plaza prevista en el Presupuesto Analitico
de Personal (PAP), y que ii) el ingreso a la administracion publica se efectia
necesariamente por concurso publico de méritos, ello conforme al articulo 5° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo IV del Titufo Preliminar dél
Decreto Legisfativo.n.® 1023. {...)"

Asimismo, en esa linea, SERVIR en su Informe Técnico n.° 044-2017-SERVIR/GPGSC de
20 de enero de 2017 (APENDICE N° 36), obtenido en: *.)
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https.//www.servir. qob. pe/rectoria/informes-teqales/listado-de-informes-fegales/informes-
2017/(...)", senhala entre otros:

‘(...) Del marco normativo general y las reglas de acceso al Servicio Civil {...)

2.5 Ef acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen al que se vincule el servidor {...)
Decreto Legislativo n.° 728 {...) se realiza necesarfamente por concurso piiblico de
méritos, -en un régimen de igualdad de oporfunidades; salvo en el caso de puestos de
confianza conforme a los documentos de gestion interna de la entidad (CAP, MOF o
Clasificador de Cargos), en fos que no se requiere de dicho concurso, no obstante, la
persona gesignada debe cumplir con el perfil minimo def puesto (...)

2.6 La exigencia del ingreso mediante concurso publico de mérifos esta establecida en ef
articulo 5° de la Ley n.° 2817518, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo IV del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo n.® 10237,

2.7 Cabe anotar que el artfculo 9° de fa Ley n.° 28175 sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de acceso al Servicio Civil, puesto que
vulnera el inferés general e impide la existencia de una relacién valida {...) (el
énfasis es nugstro)

2.11 Ademas de la normativa sefalada, debe tenerse en -cuenla que las leyes de
presupuesto del sector publico de efercicios anferiores, asi como la del presente
gjercicio fiscal contenida en el inciso d)- articulo 8 de fa Ley n.° 30372, Ley de
Presupuesto Plblico para el ejercicio fiscal 2016, prohiben ef ingrese de personal {...)
entre effas (...) ii} la suplencia temporal. Incluso en los supuestos de excepcion citados,
el ingreso de personal se realiza por concurso poblico {...)

(...) Del régimen del contrato administrativo de servicios (...)

2.22 Es necesario indicar no existe ley, de caracter general, que permita o autorice la
acumulacion de tiempo de servicios bajo el régimen del Decreto Legislativo n.°
1057 para obtener derecho a beneficio refativo a cambio a otro régimen o a
nombramiento bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 o n.° 728 {...)". (El
énfasis es nuestro)

En relacion con los hechos expuestos, se ha evidenciade que los actos efectuados tales
como: contrafos, resoluciones administrativas  derivadas  de los  procedimientos
administrativos de suplencia formulados a favor de las personas descritas en el cuadro
n.” 10, devienen en nulos, al haber contravenido directamente lo dispuesto en el articulo 9°

18 articute 5° Acceso al empieo pablico. Ef acceso al empelo pablico se realiza mediante concurso pablico y abierts, por grupo
oeupacional; en hase a los méritos-y capacidad de las personas;-en un régimen de igualdad de cportunidades.

19 Articula 1V. E! Ingreso af servicio chal permanents o femporal se realiza mediante procesos de seleccion fransparenies sobre-fg Base
de criterios objetivos, afendienda af principio de mérito.
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de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, y lo descrito en el articulo 10% (numeral
1) de la Ley n.® 27444 Ley General de! Procedimiento General Administrativo.

A continuacion se analiza el caso de cada trabajador beneficiado con contrato de trabajo bajo
la modalidad de suplencia en el afio 2016.

a) CASO DEL SR. LUIS GERARDO VENEGAS CANDELA, TECNICO ADMINISTRATIVO 1.

De la documentacion sustentatoria del expediente de contratacion, se advierte que el
Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, inicialmente propicio y
viabilizd el procedimiento .de. contratacion de personal para la suscripcion del contrato
CAP -Suplencia a favor del sefior Luis Gerardo Venegas Candela, en razon del Memorando

° 60-2016-SG/TC (APENDICE N° 37) de 26 de febrero de 2016 dirigido a la jefa (e) de la
Of icina de Administracién de Personal, abogada Marene Leonor Rodriguez Sifuentes,
disponiendo lo siguiente:

“(...) se realicen las acciones administrativas para que a partir del proximo 1 dé marzo de
2016, se le dé en suplencia af sefior Luis Gerardo Venegas Candela el puesto de Técnico
Administrativo |, de la Oficina de Abastecimiento, Plaza n.® 80 {(...)". (El énfasis es nuestro).

Es asi que mediante Resolucion Administrativa n.® 076-2016-P/TC (APENDICE N° 38) de 29
de febrero de 2016, se autorizé la contratacion por suplencia del citado personal desde ef 1
de marzo de 2016, en el marco del régimen regulado por el TUO del D. Leg. n.° 728 por
S/ 3 500,00 mensuales, encontrandose con las visaciones del Secretario General, abogado
Camilo Suarez |.6pez de Castilla, 1a jefa (e) de la OAP, abogada Marlene Leonor Rodriguez
Sifuentes y la jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales, luego de la

evaluacion y revision?? de la documentacion sustentatoria sobre su contratacion, tal como se
desprende de los sellos de visto bueno y ribrica de los precitados. funcionarios.

20 Guia Prictica sobre Ia Revisién de los Aclos Administrativos en el Oidenamiente Juridico Peruano 1= Ed. Agosto 2014
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2014-JUS/DGDO da la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico ...}
1.6. Concepfo.de revision de un acto administrativo De acuerdo a Valdez Calle, Antoniaen “Comentarios a Jas pormas generales
de Procedimienfos administrativos™. Lima: Talleres gréficos de Neocont, 1969, pagina 97, citado por: Espinosa-Saldana Barrera, Floy.
Rectsos Adrministrativos:

Algunas consideraciones bésicas y-ef analisis del fratamignito que les ha sido otorgadtren la Ley n.* 27444, En: "Comentarios a Ia Ley
del Procedimiento Administrativo Gerieraf'. Lima: Ara Editores, ELR.L., 2003, pagina-433,, *(...) ain fa administracion mejor organizada
e infencionada es susceptible de incurrir en error ¢, por lo menos, de dicfar aclos Obje(abfes por clialquier cause {...)".

Por esa razén, lps ordenamientos juridicos prevén Ja posibiidad de que se puedan revisar fos aclos administraifvos tanio en sede
administrativa como en ef Poder Judicial.

17 La revision de aclos administrativos presupone fa emision de un acto administrativo sobre ef cual recaera, posteriorments, ef acfo
revisor, a efectos de analizar y evaluar tanio los aspectos formales y procedimentales que se ha seguido para su emision asf como el
contenido del acto para que ho vulnere un.derecho de Jos administrados y el inferés pubiico.

18; El objetivo de esta actividad es garantizar que los actos administrafives gue impacten en las situaciones y relaciones jusidicas.de los
administrados sean conforme al Dereche. La-revisicn de los aclos administrativos puede fraer como consecuencia la modificacion de
sus-efectos juridicos & fa extincion de estos.
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Por otro lado, se evidencid que el Econ. José Luis Zavaleta Pinedo, Director General de
Administracion (en adelante DIGA) suscribio el contrato CAP-Suplencia {APENDICE N° 39)
de 1 de marzo de 2016 a favor del sefor Luis Gerardo Venegas Candela, luego de la
evaluacidn y revision de la documentacion sustentatoria sobre su confratacion, segln se
aprecia del sello de visto bueno y ribrica del precitado funcionario, para que labore en el
cargo de Técnico Administrativo | plaza n.° 80, por el plazo de cinco (5) meses en la Oficina
de Abastecimientos, durante el periodo del 1 de marzo al 31 de julio de 2016.

Sin embargo, dicho contrato se dio por concluido con Resolucion Administrativa
n.° 175-2016-P/TC {APENDICE N° 40) de 31 de mayo de 2016, siendo el periodo de
suplencia efectivo de tres (3) meses, habiendo percibido remuneraciones y aportes a
ESSALUD, generando perjuicio economico a la entidad por el importe de S/ 11 738,76; toda
vez que al momento de |a firma del contrato CAP-Suplencia, no tenia una relacion juridico
laboral valida derivado del TUO del D. Leg. n.° 728, habida cuenta que no ingresd por
concurso plblico en razén del mandato imperativo contenido, entre otros, en el articulo 5° de
la Ley n.? 28175, Ley Marco del Emplec Plblico. Lo descrito se resume en el siguiente

cuadro: ‘-
) CUADRO N° 11
IDENTIFICACION DE PAGOS EN PERJUICIO DEL TC
T B T arorie
iNICIO INIGIO i e By
SUPLENCIA DE N eI | PERfopODE | MES REMU”gf‘“C’ on E“ggéifﬁg}? TOST;“"
D.LEG.N*728 | cowntraTo | DAEG  SUPLENGIA "
\\\ Marzo 3500,00 339,26 3839,26
\'\
Abril 3500,00 315,00 3815.00
Mayo 3 500,00 315,00 381500
Resotucidn Resolucion
Administrativa Admiififstrativa Jmeses | . ; _
A" 076-2016- | 01032016 | n.°175.2016- | {marzo, abri | Subtotel 10500,60 969,26 11469,26
PAC Pc ymayo}
de 017032016 de 31/05/2016 116,67 - 116,67
Mayo
152,63 - 152,83
Stbtotal 269,50 - 269,50
TOTAL S/ 10 769,50 969,26 11738,76

Fuente: Planilla de Remuneraciones meses de marzo, abril y mayo de 2016 alcanzado por la AP,
Elaborade par: Comision Auditora,

Sobre el particular, de la revision y evaluacion del procedimiente administrativo, aclo
administrativo y contratacion por suplencia D. Leg. n.° 728 del Sr. Luis Gerardo Venegas
Candela, no se acreditan acciones administrativas oportunas y propias de gestion como:
consultas técnicas, solicitudes de informes técnicos u observaciones por parte del:
Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, jefa (e) de la OAP, abogada
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Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia
Morales y Director General de Administracion, Econ. José Luis Zavaleta Pinedo.

En esa linea, cabe precisar que el Sr. Luis Gerardo Venegas Candela, labord como Técnico
Administrativo Il en la Secretaria General, siendo el (iltimo periodo laborado del 1 de enero
al 29 de febrero de 2016, fecha con la cual termind su vinculo laboral con el TC derivado del
Contrato CAS n.° 041-2016 (APENDICE N° 41} y adenda bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.° 1057 y demas disposiciones, habiendo mantenido vinculo Jaboral desde el 16
de abril de 2015 bajo el régimen CAS, segln contratos correspondientes.

b) CASO DEL SR. MARTIN VICENTE GARCIA ALTAMIRANO, TECNICO ADMINISTRATIVO
.

De la documentacion sustentatoria con relacién a la contratacién por suplencia del Sr. Martin
Vicente Garcia Altamirano, se advierte que el Secretaric General, abogado Camilo Suérez
Lopez de Castilla inicialmente propicio y viabilizé el procedimierito de contratacion de este
personal, en razon del Memorando n.” 030-2016-SG/TC (APENDICE N° 42) de 5 de febrero
de 2016 dirigido a la jefa {e) de la OAP, abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes,
disponiendo lo siguiente:

‘(...) se realicen las acciones administrativas para que a partir del proxXimo 9 de febrero,
por suplencia se encargue al sefior Martin Vicente Garcia Altamirano ef puesto de Técnico
Administrativo I, Plaza n.® 76 (...)". (E| énfasis es nuestro).

Al respecto, se advierte que mediante Resolucién Administrativa n.® 046-2016-P/TC2! de 11
de febrero de 2016 (APENDICE N° 43} se autorizo la contratacién por suplencia del citado
personal desde ef 11 de febrero de 2016, en el marco del régimen regulado por el TUO del
D. Leg. n.° 728 por S/ 3 500,00 mensuales, encontrandose con las visaciones del Secretario
General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, la jefa (e) de la OAP, abogada Marlene
Leonor Rodriguez Sifuentes y la jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia
Morales, luego de la evaluacion y revisibn de la documentacion sustentatoria sobre su
contratacion, tal coma se desprende de los sellos de visto bueno y ribrica de los precitados
funcionarios.

Por ofro lado, se evidencid que el Director General de Administracion, Econ. José Luis
Zavaleta Pinedo, suscribié el contrato CAP-Suplericia (APENDICE N° 44} de 11 de febrero
de 2016 a favor del sefior Martin Vicente Garcla Altamirano, luego de la evaluacion y revision
de la documentacion sustentatoria sobre su contratacion, segun se aprecia del sello de visto
bueno y ribrica del precitado funcionario, para que labore en el cargo de Auxiliar
Administrativo | plaza n.° 158, por el plazo de cinco (5} meses y diecinueve (19) dias en la
Oficina de Secretaria de Relatoria, en el periodo del 11 de febrero af 31 de julio de 2016.

No obstante, dicho contrato se dio por concluido mediante Resolucion Administrativa n.°
178-2016-P/TC (APENDICE N° 45) de 31 de mayo de 2016, siendo el periodo de suplencia
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efectivo de 3 meses y 19 dias, habiendo percibido remuneraciones y aportes a ESSALUD,

generando perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/ 14 336,552, foda vez que al
momento de |a firma del contrato CAP-Suplencia, no tenfa una relacion juridico laboral valida
derivado del TUO del D. Leg. n.° 728, habida cuenta que no ingresé por concurso publico en
razon del mandato imperativo contenido, enfre otros, en el articulo 5° de ia Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Plblico. Lo descrito se resume en el siguiente cuadro:

~ CUADRO N° 12
IDENTIFICACGION DE PAGOS EN PERJUICIO DEL TC
i : APORTE
wicio INICiO . .
SUPLENCIA DE | FNSUPLENCIA | pepiopope | mes | REMUNERAGION | EWPLEADOR | TOTAL
DLEG.N°728 | CONTRATO | “-™ 7% SUPLENCIA "
Febrero 2 566,67 231,00 279767
Marzo 3.500,00 315,00 3815.00
Abiil 3 266,67 264,00 3 560,67
” Resoiucion :
Adrﬁf}f;i:%’ggn . Administativa | dmeses | Mayo 3500,00 343,71 2843,71
L G3R20Tapre | 11022016 | n°178.2016- |  (febrero,

4 - PTG marzo, abril | gubgotat 12 833.34 1183,71 14017,05

\ de 090272016 de 31052015 |  ymayo) ? ’ ‘
) 116,67 . 116,67

Mayo

-‘ 202,83 - 202,83
Subtotal 319,50 . 319,50
TOTAL 5/ 1315284 | 118371 14.336,55

Fuente: Planilla de Remuneraciones meses-de febreare, marzo, abril y mayo de 2016 alcanzado por la OAP.
Elaborado por: Comisidn Atditora,

Sobre el particular, de la revisibn y evaluacion del procedimiento administrativo, acto
administrativo y contratacion por suplencia D. Leg. n.° 728 del Sr. Martin Vicente Garcia
Altamirano, no se acreditan acciones administrativas oportunas y propias de gestién, como:
consultas técnicas, solicitudes de informes técnicos u observaciones por pare del:
Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, jefa (e) de la OAP, abogada
Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia
Morales, v el Director General de Administracion, Econ. José Luis Zavaleta Pinedo.

22 Mediante Resolucién de Secretaria General n.® 031-2016-SG/TC de 12 de mayo de 2016, se resolvio enfre otros ¥(...} Arficula
Primero.- Reconocer el derecho (... &l Sr, Martin Vicente Garcia Altamirano, a percibir {...} a.parfir del 7 de mayo de 2016-(...) la
suma de (...) (5/ 85,00). Articufo Sequndo: Reconocer el derecho (...) af Sr. Martin Vicente Garcia Altamirano, a percibir {...} S/
80,00 {...) a partir del 11 de febrero de 2016 (...}".

Con Resolucién Administrativa n.° 178-2018-P/TC de 31 de mayo de 2016, se resolvid entre ofros *(...) Articulo Primero - Dar por
conchyida, a partir def 1 de junic d& 2016, la contratacion por suplencia dal Sr. Martin Vicente Garcla Aftamirano, en s plaza de auxiiar
Adrifistrativo I de fa Secretatia Relatoria [...)"
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Cabe indicar, que el Sr. Martin Vicente Garcia Altamirano, labord como Auxiliar
Administrativo Il por el plazo de un (1) mes y nueve (9) dias en la Oficina de Trémite
Documentario y Archivo, contados desde el 1 de enero de 2016 hasta el 9 de febrero de
2016, fecha con la cual terming su vinculo laboral con el TC derivado del Contrato CAS n.°
016-2016 (APENDICE N° 48) y adenda bajo los alcances del Decreto Legistativo n.” 1057 y
demas disposiciones; sin embargo debe precisarse que el mencionado trabajador mantuvo
vinculo laboral desde el 1 de enero de 2009 bajo otros contratos CAS,

CASO DEL SENOR ANGEL ALEJANDRO VALDIVIA APARICIO, ESPECIALISTA EN
ASUNTOS JURISDICCIONALES |

De la documentacion sustentatoria con relacion a la contratacion por suplencia del Sr. Angel
Alejandro Valdivia Aparicio, se advierte que el Secretario General, abogado Camilo Suérez
Lopez de Castilla inicialmente propicio v viabilizé el procedimiento de contratacion de este
personal, en razén del Memorando n.® 031-2016-SG/TC (APENDICE N° 47) de 5 de febrero
de 2016 dirigido a la jefa (e} de OAP, abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes,
disponiendo lo siguiente:

“(...) se realicen las acciones administrativas para que a partir del proximo 1 de marzo,
por stiplencia se encargue al sefior Angel Alefandro Valdivia Aparicio el puesto de
Especialista en Asuntos Jurisdiccionales I, Plaza n.® 129 (...)". (El énfasis es nuestro).

Al respecto, se advierte que mediante Resolucion Administrativa n.® 060-2016-P/TC
(APENDICE N° 48) de 18 de febrero de 2016 se autorizd la contratacion por suplencia del
citado personal desde el 1 de marzo de 20186, en el marco del régimen regulado por el TUO
del D. Leg. n.° 728 por S/ 7 000,00 mensuales, encontrandose con las visaciones del
Secretario General, abogado Camilo Suarez Lépez de Castilla, la jefa (e) de la OAP,
abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes y la. jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda
Maritza Mejia Morales, luego de la evaluacion y revision de la documentacion sustentatoria
sobre su contratacion, tal como se desprende de los sellos de visto bueno y rlbrica de los
precitados funcionarios.

Por ofro lado, se evidencio que el Director General de Administracion, Econ. José Luis
Zavaleta Pinedo, suscribit el contrato CAP-Suplencia (APENDICE N° 49) de 1 de marzo de
2016 a favor del sefior Angel Alejandro Valdivia Aparicio, luego de 1a evaluacion y revision de
la documentacion sustentatoria sobre su contratacion, segun se aprecia del sello de visto
bueno vy ribrica del precitado funcionario, para que labore en ef cargo de Especialista en
Asuntos Jurisdiccionales 1, plaza n.° 129, por el plazo de cinco (5) meses en la Oficina de
Secretaria de Relatoria, en el periodo del 1 de marzo al 31 de julio de 2016.

Sin embargo, dicho contrato se dio por concluido mediante Resolucidn Administrativa n.°
204-2016-P/TC (APENDICE N° 50) de 30 de junio de 2016, siendo el periodo de suplencia
efectivo de cuatro (4) meses, habiendo percibido remuneraciones y aportes a ESSALUD,
generando perjuicio economico a la entidad por el importe de S/ 30 774,10, toda vez que al
momento de |a firma del contrato CAP-Suplencia, ne tenia una relacion juridico laboral valida
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derivado del TUO del D. Leg. n.° 728, habida cuenta que rio ingreso per cancurso plhlico en
razOn del mandato imperativo contenido, entre otros, en el articulo 5° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Plblico. Lo deserito se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N°13
IDENTIFICACION DE PAGOS EN PERJUICIO DEL TG
. APORTE
INICIO INICIO " )
sPiEncn | 'DE | EWSUPLENGR | peoiopopg | s | REWUNERAGON | EWPLEADOR | TOTAL
DLEG. N* 728 CONTRATO e SUPLENCIA s/
Marzo 7000,00 630,00 7 630,00
Abrif 700090 630,_00 7630,00
_ Mayo 7 000,60 650,77 7650,77
Resohicion Resolucidn
Administrafiva Administrafiva 3 meses )
n.* 860-2016- 01/03/2016 n.°204-2016-_ .| {marza, abri, Jiinfo 7060,00 530,00 7 630,00
P/TC : PITC mayo y
de 01/03/2016 de 2140672016 Junio)
\ Subtatal 28 000,00 2 540,77 30 540,77
Mayo 233.33 - 233,33
) Subtotal 233,33 . 233,33
TOTAL S/ 2823333 2 540,77 3077410

Fuente: Planilla. de Remuneraciones meses de marzo, abyil, mayo y junio de 2016 alcanzado por la QAP.
Elahorado por: Comision Auditora,

Sobre el particular, de la revision y evaluacion del procedimiento administrativo, acto
administrativo y contratacién por suplencia D. Leg. n.° 728 del Sr. Ange! Alejandro Valdivia
Aparicio, no se acreditan acciones administrativas oporturias y propias-de gestion, como:
consultas técnicas, solicitudes de informes técnicos U observaciones por parte del:
Secretario General, abogado Camilo Suarez Lopez de Castilla, jefa (e} de la OAP, abogada
Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, jefa de ia OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia
Morales, y el Director General de Administracion, Econ. José Luis Zavaleta Pinedo.

Cabe precisar que el Sr. Angel Alejandro Valdivia Aparicio, labord como Abogado | por el
plazo de dos {2} meses en el Gabinete de Asesorfes Jurisdiccionales del TC contados desde
el 1 de enero al 29 de febrero de 2016, fecha con la cual termind su vinculo laboral, derivado

del Confrato CAS n.° 039-2016 (APENDICE N° 51) y adenda?® bajo los alcances del Decreto

23 & s Angel Alejanto Valdivia Aparicio, .durante su vinculo laboral con TC percibié una remuneracion de S/ 7 060,00 mensual: de fa

Resolucion ‘de Secrelaria General def TC. n.® 021-2016-5G/TC de 29 de marzo de 2016, se aprecia fo- siguiente: ..
CONSIDERANDO (...} Que mediante carta de fecha 18 de febrero de 2016, el sefior Angef Alejandro Vaidivia Aparicio (...) comunict

su decision de renunciar eri forma velunfaria al Tribunat Constitucional {...)"
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Legislativo n.° 1057 y demas disposiciones; sin embargo debe precisarse que el mencionado
trabajador mantuvo vinculo [aboral desde el 2 de octubre de 2014 bajo otros contratos CAS.

d) CASO DE PERSONAL DEL GABINETE DE ASESORES JURISDICCIONALES Y
SECRETARIA RELATORIA DEL TC.

De la documentacion sustentatoria con relacion a la contratacion por suplencia de personal
del Gabinete de Asesores Jurisdiccionales y Secretaria Relatoria, sefiores (a)s: Miguel David
diménez Torres, Imelda Dolka Marcos Picon, José Christian Ramirez-Gaston Duran, Carlos
Buntty Saravia Chirito, Juan Manuel Sosa Sacio y Helen Diana Tamariz Reyes, se advierte
que el Secretario General, abogado Camilo Suérez Lopez de Castilla inicialmente propicio y
viabilizé el procedimiento de contratacion de estas personas, en razon a lo siguiente:

CUADRO N° 14

CONSOLIDADO DE MEMORANDGS FORMULADOS POR EL SECRETARIO GENERAL

DOCUMENTO

DISPOSICION

Memorando n.” 029-2016-SGTC
de 05/0212016
(APENDICEN® 52)

“(...} se redlicen las acciones-administrativas para que a partir del préximo 1 de marze por suplencia
se encargue, a.la abogava Helen Diana Tamariz Reyes, el puesto de Técnico en Abogacia Il, plaza
n.° 148"

Memorando n.° 034-2016-8G/TC
-de 05102/2016'
(APENDICE N°53)

“(...) se realicen las acciones administrativas para que a partir ¢al proxime 1 de marzo, 5é encargue
por .supiencia -al abogade Juan Manuel Sosa Sacio, el puesio de Esgacialiste en Asunfos
Jurisdiccionaies I, plaza n.° 110",

Memorando n.° 035-2016-8GITC
de 051022016 |
(APENDICE N° 54)

...} se realicen las_acciones administrativas para que a partir del proximo 9 de febrero, por
suplencia se encargue al abogado Migue! David Jiménez Torres, ef puesto de Abogado |, plaza p.”
144"

Memorando n.° 052-2016-SG/TC
de 16/02/2016"
{APENDICE N° 55)

“(...) se_realicen las acciones administrativas para qué & partir del préximo 1 de marzo de 20186, se
contrate por suplencia al sefior Carfos Buntly Saravia. Chirito el puesto de Tétnico Administrativo I,
plaza n.° 034",

© Memorando n.° 056-2016-SGITC
de 2510212016
. {APENDICE N° 58)

“(...) se realicen las acciones administrativas para que & parfir del proximo 1 de marzo de 2016, se
contrate por suplencia al abugado José Christian Ramirez-Gastén Duran, el puesto de Especialista
en Asunios.Jurisdiccionales |, plaza n,® 117",

" Memorande n.? 070-2016-SG/TC

{APENDICE N° 57)

"(...) 58 realicen fas acciones adminisirativas para que a pariir de! proximo 14 de marzo de 2016, se

conlrafe por suplencia- & la abogada imefda Dolka Marces Picon, en el puesio de Espacialista en

Asuntos Jutisdiccionales I, plaza n.” 126",

'\ " de11/03/2016

Al respecto, de las Resoluciones Administrativas n.os 039, 055, 059, 061, 074 y
075-2016-P/TC (APENDICE N° 58) de 9, 18 y 29 de febrero de 2016, respectivamente, se
aprecia que fueron visadas por el Secretario General, abogado Camilo Suérez Lépez de
Castilla, jefa (e) de la OAP, abogada Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes y jefa de la QAJ,
abogada Nathalie' Nilda Maritza Mejia Morales, luego de la evaluacion y revision de Ia
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documentacion sustentatoria de las contrataciones de! personal sefialados en el cuadro n.°
15, tal como se desprende de los sellos de visto y ribrica de estos funcionarios.

Por otro lado, -se evidencid que el Director General de Administracion, Econ. José Luis
Zavaleta Pinedo, suscribio los contratos CAP-Suplencia (APENDICE N° 59) a favor del
personal mencionado en el cuadre n.® 15, luege de la evaluacion y revision de la
documentacion sustentatoria individual sobre estas confrataciones, seglin se aprecia del
sello de visto bueno y ribrica del precitado funcionario, en los periodos correspondientes;
siendo que en el periode de suplencia efectivo se ejecutd por concepto de remuneraciones y
aportes a ESSALUD, generando perjuicio econdmico a la entidad por el importe de
/153 714,9124, toda vez que al momento de la firma del contrato CAP-Suplencia, no tenian
una relacién juridico laboral valida derivado del TUO del D. Leg. n.° 728, habida cuenta que
Q ingresaron por congurso publica en razon del mandato imperativo contenido, entre otros,
el articulo 5° de la Ley n.? 28175, Ley Marco del Empleo Plblico. Lo descrito se resume
el siguiente cuadro:

CUADRON° 15

IDENTIFICACION DE PAGOS EN PERJUICIO AL TC
ey . INICIO RN :
APELLID - = s REMUNE- APORTE
-3 APELLIDOS. .| SUPLENCIA INICIO- 5" SUPLENCIA : PERIODO DE : ey
" Y NOMBRES DLEG. DE Lo DLEG “supLencia | MES RAgjON ENFLCADOR | ToIML
L Ne728 CONTRATO NeT2g L e :
Resolucion Resolucion Febrero 513333 348,58
Administrativa Administrativa n.* 3 meses 21
Jiménez n.° 039 167-2016-P/TC dias Marzo 700000 629,66
Torres, 2016-PITC G92022016 | de 31/405/2016 {febrero, Abril 700060 630,00
Miguel David de {APENDICE N° 50} marzo, abrily ;
Yo
233,33 -
26 366.66 2 258,97 2862563
Resolucion Resolucion Marzo 7-000,00 630,00
Adminisiraiva Administrativa n.” Akl 7000.00 630.00
Warcos Picon. | 1" 074 206-2016-PIC | 4meses f d :
Imelda Dolka' ! 2018-PITC 0165372016 d_f; 3000672016 {marzo, abril 70060.00. 651,00
de (APENDICEN®61) | mayoyjunio) | Mayo
Junio 700060 -
28233,33 2 541,00 3077433
. Marzo 7 000,00 630,00
Resm'ucif){i Re;ofuqén pre e prvp.
Ramirez- | AdTistsiva AdmnSiivan ® | g | A0 ' '
Gaston Duran y 0143372016 {marzo, abril, 7.000.G0 651,00
José Christian | 2016-P/TC de 30/06/2016 mayo y junio} | Maye ;
de (APENDICE N° 62) 23333 630,00
1 1
010372016 Junio 7 000,00 -
28233,33 2 541,00 30774,33

24 E1 monto total de remuneracion, no -considera gratificaciones, aguinaldos y demas bonificaciones que parcibieron of parsonal del
gabinete de asesores jurisdiceionales.
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A o INICID . FiN ;
o TR oo e REMUNE- APORTE
Coebd U APELLIDOS SUPLENCIA INICIO SUPLENCIA PERIODO DE ik ;
N | YNOMBRES. DLEG. |  DE DALEG. supLencia | YES RAgj‘j” R ToTaL
. N° 728 CONTRATO NoT28 : o
) i Maizo 3500,00 315,00
Resolucion Resclucion -
Saravia Adminisirativa Administrativa n.” 3Imeses Abril 3500,00 315,00
4 Chirito n° 067- (140372016 167-2016-P/TC {marzo, abril y 350000 995,00
Carios Bunify 2016-PITC. de 31405/2016 mayo) M. : :
da (APENDICE N° 60) ' ayo 116,67 i
01/03/2016 !
10 616,67 955,00 11 571,67
B Marzo 9.000,00 810,00
Resohicion Resolucion
Administrativa Administrativa n.® 4 meses Abrif 9000,00 810.66
Sosa Sacio n.° 058- p 203.2016.P/TC .
5| wianManet | 20t6pme | TOSRE )\ ge sopegrs | (MaZ0 ‘;g:gJ Mayo 9006,00 536,54
de (APENDICE N° 63) Yoy 300,00 810,00
01/0372016
Junio 060,00 -
36.300,00 3 266,54 39 565,54
. . Marzo 3500,00 315,00
Resolucién Resohicion - :
rmarz | O A orany | ameses | AU 0P s
Reyes, ’ BITC 01/03/2016 de 31/052016 {marzo, abrly 3.860,00 366,69
6 | Helen Diana ° o mayo}
de {APENDICE N° 60) Mayo 126,67
01032016
\ 152,83 .
\ 11379,50 1022,91 12 402,41
TOTAL ‘ 153 714,91

% Fuente: Planilla de Remureraciones meses de febrero, marzo, abril, mayo y junic de 2016 alcanzado por la OAP.
- ‘_ftéx'-» gor: Comisicn Audilara. '

Sobre el particular, de la revision y evaluacion del procedimiento administrativo, acto
administrativo y contratacion por suplencia D. Leg. n.° 728 de los sefores (a)s:. Miguel David
o Jiménez Torres, Imelda Dolka Marcos Picon, José Christian Ramirez-Gastén Duran, Carlos
i - Buntty Saravia Chirito, Juan Manuel Sosa Sacio y Helen Diana Tamariz Reyes, no se
acreditan acciones administrafivas oportunas y propias de gestién, como: consultas técnicas,
solicitudes de informes técnicos u observaciones por parte del; Secretario General, abogado
Camilo Suarez Lopez de Castilla, jefa {e) de la OAP, abogada Marlene Leonor Rodriguez
Sifuentes, jefa de la OAJ, abogada Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales y el Director
General de Administracion, Econ. José Luis Zavaleta Pinedo.

Con relacion a lo revelado en el cuadro precedente, sefialaremos que el personal citado
estuvieron brindando sus servicios en la entidad, mediante Contratos CAS y adendas
vigentes hasta el 29 de febrero de 2016, luego de lo cual terminaron su vinculo faboral bajo
el ambito del Decreto Legislativo n.° 1057, tal como se detalla a confinuacién:
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CUADRQC N° 16
PERSONAL CON CONTRATO CAS
: PLAZO CONTRATO : e
_ CONTRATO CAS N° REMUNERACIGN FECHA DE
NQMBR_ES Y-APELLIDOS CARGO Y ADENDAS s/ RENUNCIANIGENTE
: : DESDE- HASTA - HASTA
019-2016 01/01/2016 31612016 09.02.2016
Miguel David Jiménez Tarres, Lingiiista _Adenda ! £ 000,00 09'02'2016
{APENDICE N° 64) 0U02/2016 | 29/02/2016 o
024-2016 01/04/2016 36 96.02.2015
imelda Dolka Marcos Picon. Abogade | Adsnda | 7000,00 99.02.2016
{APENDICE N° 65) 0102/2016 | 286272016 R
_ 030:2046 - 01/01/2016 Jiote016 95.02.2016
Jos# Chistian Ramirez-Gasion Duran|  Abogado | Adendal - 7 000,00 29.02 2016
{APENDICE N° 66) 010272016 29/02/2016 o
ot 035-2016 (311012016 36112016
Carlos Bunlty-Saravia Chirito I_ggn;o;ae ?‘ _Adenda! 200000 gggggg}g
Y (APENDICE N° 67) 01/02/2016 29/02/2016 o
0372016 01/01/2016 31/0172016
Juan Manuel Sosa Sacio Abogado i _Adendai - . 90000 gggggg]g
- {APENDICE N° 68) 04022016 | 29/02/2016 o
o 038-2016 01/01/2016 31/01/2016
Helen Diana Tamariz Reyes; :;:iifcl}ae?l  Adendat 1 600,00 gggggg]g
4 (APENDICE N° 69) 01/02/2016 25/02/2016 o

Fuente: Contrato Administrativo de' Servicios ~-CAS.
Elaborado por: Comision Auditora.

Se debe tener presente, debido a su relevancia, que con Oficio n.* 432-2016-SG/TC
(APENDICE N° 70) el Secretario General del TC formulé consultas a SERVIR en relacion
con los contratos de suplencia en el régimen del Decreto Legistativo n.° 728; habiendo
emitido SERVIR el Informe Técnico n.° 1623-2016SERVIR/GPGSC de 22 de agosto de 2016
(APENDICE N° 71), siendo los aspectos més relevantes los siguientes:

“(...) De Ia vinculacién con el Estado a {ravés de las reglas de acceso al servicio
civil

2.4 En primer lugar, corresponde mencionar que el acceso al servicio civil,
indistintamente del régimen al que se encuenire adscrita la entidad se
realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de
igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la
capacidad de fas personas, con excepcién de los puestos de confianza,
conforme a los documentos de gestion intema de la entidad, para los cuales no se
exige dicho proceso de sefeccion.

ditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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En efecto, la exigencia legal del ingreso mediante concurso piblico de
méritos esta esfablecida por mandatos imperativos de observancia
obligatoria, tales como el articufo 5° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico y en el articulo {V del Titulo Preliminar del Decreto
Legisiativo n.® 1023, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, rectora def sistema administrativo de gestion de recursos hiimanos.

Cabe anotar asimismo, que el arficulo 9° de la referida Ley Marco del
Empleo Piblico sanciona con nufidad los actos administrativos que
contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el
interés general e impiden la existencia de una relacion vélida, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los
promuevan, ordenen o permitan.-

Por su parte, el literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de fa Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, disponé que,
en materia de gestion de personal en la Administracion Publica, el ingreso
de personal solo se efectiia cuando. se cuenta con la plaza presupuestada.
Toda accion que transgreda esta disposicion serd nula de pleno derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo taf
acto, asi como de tu titular,

En este sentido, el proceso de seleccién para el acceso al servicio civil debe
cefiirse a los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y
publicidad, dado que la inobservancia de los mismos genera la nulidad de
dicho proceso.

De las restricciones para el ingreso de personal en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2016.

La Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto def Sector Pdblico para el Afio Fiscal
2016, asi como las leyes presupuestales de afios anteriores, raferido a las
medidas en materia de ingreso de personal, en su articulo 8° prohibe el
ingreso de personal en el sector ptblico por servicios personales y el
nombramienfo, salvo las excepciones que dicha norma establece;
aplicandose esta prohibicién a toda contratacion de personal para fa
Administracion Publica, sea a traves del régimen laboral publico (Decreto
Legislative n.® 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto-
Legislativo n.° 728).

Dentro de esos supuestos de excepcion legalmente previstos, se permite la
contratacion para el reemplazo por cese del personal (siempre que el cese
se hubiese producido a partir del afio 2014), ascenso, promocién (servidores
del régimen del Decreto Legislativo n.° 276) y suplencia temporal de fos

tditoria de Cumplimiento-al Tribunal Constitucional, Lima
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servidores del sector publico, en tanto se implemente fa Ley n.° 30057, Ley
def Servicio Civil, en los casos que corresponda.

2.11 Atendiendo a dichas excepciones, las entidades publicas en el presente
ejercicio fiscal se encuentran expresamente habilitadas para realizar la
confratacion de personal por suplencia temporal, cuyos contratos quedaban
resueltos automaticamente, una vez finalizada la labor para la cual fue
contratada el personal.

Sobre esto uftimo, queda a consideracion de la entidad estipulado en el
contrato, puesto que la naturaleza misma del contrato por suplencia es que
dicha contratacion es estrictamente temporal por la ausencia del titular del
puesto, quien a su- retorno ocupard su puesto, quedando resuelfo
automaticamente el contrato con el servidor que suplié a este.

2.12 Cabe precisar, que aun tratandose de los supuestos de excepcion citados para el
ingreso de personal, entre los cuales se encuentra el contrato por suplencia, ef
ingreso a la Administracion Publica se efectta a través dé las reglas de acceso
al servicio civil, razon por fa cual debe seguirse el procedimiento establecido
en las normas vigentes para la contratacion de personal en el sector ptblico,
que incluye la publicacidn de la convocatoria en el Servicio Nacional de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

2.13 Finalmente, debemos sefialar que las entidades son las que determinan el tipo de
contratacion del personal que realizara el trabajo del servidor titular, cuya
licencia, designacion, entre otros supuestos de ausencia, amerita un reemplazo
temporal en el puesto por fa necesidad de servicios; teniendo en consideracion
gue el acceso al servicio civil, asi sea de manera temporal es por concurso
putblico de méritos,

Siendo asi, es posible la contratacion temporal bajo el régimen CAS (por norma se
encuentira habilitado) o un contrato por suplencia previsto en ef numeral 1 del articulo
8° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2016 (...)",

Sequn las.consideraciones vertidas en el Informe Técnico n.® 1623-2016SERVIRIGPGSC y
de sus conclusiones, es evidente & incuestionable lo siguiente:

1. Elacceso al servicio civil debe cefiirse a los principios de mérito y capacidad, igualdad de
oportunidades y publicidad, dado que la inobservancia de los mismaos genera la nulidad
de dicho proceso.

2. Laleyn.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para ef Afio Fiscal 2016, en su
articulo 8° prohibia el ingreso-de personal en el sector pablico por servicios personales y
el nombramiento, salvo determinadas excepciones que dicha norma establece. Dentro
de los supuestos de excepcion legalmente previstos, se permitia la suplencia temporal

Aulitoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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de los servidores del sector publico, en tanto se implemente la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, en los casos que corresponda.

3. El acceso al servicio civil es por concurso. publico aun fratdndose de los supuestos de.

de la entidad.

excepcion previstos en la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, entre los
cuales se encuentra el contrato por suplencia, razoén por la cual las
entidades deben seguir el procedimiento establecido en las normas vigentes
para la contratacion de personal en el sector piblico.

Sobre el particular, se evidencia que la ejecucion de presupuesto publico de la

entidad sobre contratos de suplencia CAP por la modalidad D. Leg. n.° 7282, no
se encuentra de conformidad con el ordenamiento legal aplicable, toda vez que los
citados funcionarios omitieron cumplir con la normativa interna de la entidad y
vulneraron la normativa de derecho ptblico, tal como se aprecia de las gestiones
efectuadas, habida cuenta que no se acreditan acciones administrativas oportunas y
propias como: consulitas técnicas, solicitudes de informes técnicos u observaciones dirigidas
a enervar o impedir que el pericdo de contratacion y pago de remuneraciones y aportes del
TC como empleador a las personas descritas en el cuadro n.° 17, en defensa del patrimonio

Segln los hechos descritos en ios literales a), b), ¢} y d), se efectuaron pagos sin
corresponder por el importe de S/210 564,32, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

_ CUADRQ N° 17 A
RESUMEN DE PAGOS EFECTI{!?\.QOS A ?FRSONA!: CON CONTRATO.. 2FE’OSRL;FE;I§IJEANCIA AND.2016
e . NOMBRESY APELLIDQS Dggﬁféﬁglﬁ's | REMUngf\CioN : (’Eniﬁfékggm TOT'ALS?AGQS
' : I

1 | Luis Gerardo Venegas Candata -3 meses 10.769,50 969,26 11 738,76
2 Martin Vicente Garcia Altamirano 3 meses 19 dias 13 152,84 1183,71 14 336,55
3 | Angel Alejandro Valdivia Aparicia 4 meses 2823333 2540,77 30774,10
4 Juan Manuel Sosa Sacio 4 meses 36 300,00 3260,54 39 566,54
5 José Christian Ramirez-Gastén Duran 4 meses 28 233,33 2 541,00 3077433
6 Imelda Dolka Marcos Picon 4 meses 28 233,33 2541,00 3077433
7 Miguel David Jiménez Torres 3 meses 21 dias 26'366,66 225897 28 625,63
8 | Helen Diana Tamariz Reyes 3 meses 11379,50 102291 12-402,41
g Carlos Buntty Saravia Chirito 3 mases 10 616,67 955,00 11571687

TOTAL S/ 193285,16 1727916 210 564,32

Fuente: Planfifa de Remuneraclones 2016 dei TC.
Elaborado por: Comisian Auditora.
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de {a normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado per Decreto Suprema n.° 003-97-TR de 27 de marzo
de 1997.

"Capitulo Il
Contratos de Naturaleza Accidental

Contrato de Suplencia

Articulo 61° El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado-entre un empleador y
un trabajador con ef objeto que este sustituya a un trabajador estable de la empresa,
cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna causa justificada prevista en la
legistacion vigente, o por efecto de disposiciones convencionales aplicables en el centro
de trabajo. Su duracion seré la que resulte necesaria segun las circunstancias.

En tal caso el empleador debera reservar el puesto. a su titular, quien consene su
derecho de readmisidn en la empresa, operando con su reincorporacion oporfuna la
extincion del conirato de suplencia. En esta modalidad de contrato se encuenfran
comprendidas las coberturas de puestos de trabajo estable, cuyo fitufar por razones de
orden administrafivo debe desarrolfar temporalmente otras fabores en el mismo centro de
frabajo”. .

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 20 de
diciembre de 20712.

Articulo 36° Pago
"36.1 El pago es el acto mediante ef cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de fa obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través def documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones o devengadas.
36.2 Et pago es regulade en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria (...).

Disposiciones Transiforias.

Tercera.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomaré en
cuenta lo siguiente:

a) El ingreso de personal solo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serdn nulas
de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad de! funcionario de la Entidad
que atitorizd tales actos (...).

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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b)  Queda prohibida fa recategorizacion y/o modificacion de plazas, que se orienten al
incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion del Cuadro para
Asignacion de Personal - CAP y/o del Presupuesto Analitico de Personal - PAP. El
incumplimiento de lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de ta accién
de personal efectuada, sin perjuicio de la responsabifidad del funcionario de la
Entidad {...)".

v’ Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, publicado ef 29 de febrero de 2012,

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Piiblicos.

“Son responsables de la administracion de fos fondos publicos en las unidades ejecutoras
y dependencias equivalenfes en las enfidades, el Director General de_Administracion o
quien_haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion_debe ser acredifada ante Ia
Direccion Generaf de Endeudamiento y Tesoro Piiblico”. (Ef subrayado es agregado)

v" Ley Marco del Empleo Publico - Léy n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.
Capitulo il

Acceso al Empleo Publico.

Articulo 5.- Acceso al empleo piblico.

El acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso piblico v abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.

Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso.

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida. Es nufo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga (...)".

Decreto Legislativo n.° 1023 - Decreto Legislativo gue crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos,
publicada el 21 de junio-de 2008.

“TITULO PRELIMINAR

.

Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante

procesos de seleccion transparentes sobre fa base de criterios objetivos, atendiendo af
principio del mérito”,

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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v Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,

"TITULO Il DEL REGIME!}' DEL SERVICIO CIVIL
Capitulo INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL

Articulo 8. Proceso de seleccién

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacion al grupo de directivos
publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias.
Tiene por finalidad seleccionar a las personas mas idoneas para el puesto sobre la base
del mérite, compefencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la
funcidn pablica.

En el caso de fos servidores de confianza, el proceso de seleccién se- limita al
cumplimiento def perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso
piblico de méritos”. :

v Ley n.° 30372 - Ley de Presdpuesfo del Sector Piblico para el afio fiscal 2016,
publicada el 6 de diciembre de 2015.

"SUBCAPITULO Il
\ Medidas de austeridad, disciplina yr calidad en ef gasto publico
% Articulo 8. Medidas en maferia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el sector pliblico por servicios personales
y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes;

(.-)

d) La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion def personal,
0 para la suplencia temporal de los servidores del sector publico, en tanto se
implemente la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que
corresponda. En el caso de fos reemplazos por cese del personal, este
comprende al cese que se htbiese producido a partir def afio 2014, debiéndose
fomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectua
necesariamente por concurso ptiblico de méritos y sujeto a los documentos de
gestion respectivos”.

v" Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
abril de 2001,

"TITULO PRELIMINAR
(..}

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo,

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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1. EI procedimiento administrativo se sustenfa fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Adminisirativo: (...)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que fe
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas.

1.3 Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de fas cuestiones
necesarias {...).

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, fa autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente 1os hechos que sirven de mofivo a sus
decisiones, para lo cual debera adopfar fodas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de elfas (...) En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara faculfada a
verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le soh
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion def deber

\ probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estaré obligada a ejercer dicha facultad -cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés pdblico. {...).

TITULO | Del régimen juridico de los actos administrativos,
CAPITULO | De los actos administrativos.

Articulo 3° Requisitos de validez de los actos administrativos.
Son requisitos de validez de los actos administratives: {...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme af ordenamiento juridico (.. ).

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, ef acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiénto administrativo previsto para su
generacion.

Articulo 5° Objeto o contenido del acto administrative.

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquelio que decide, declara o certifica
la autoridad.

Auditeria de Cumplimiente al Tribunal Constitucional, Lima
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5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las nomas; ni
impreciso, obscuro o imposible de realizar,

5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales: firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter
general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de
la misma autoridad que dicte ef acto.

Articulo 6° Motivacion del acto administrativo.

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de fos
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican ef acto
adoptado. )

6.2 Puede motivarse mediante fa declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dicfamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
\ fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
\ vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras

> para fa motivacién def acto.

CAPITULO I Nulidad de los actos administrativos.
Articulo 10.- Causales de nulidad,

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion (...} a las leyes o a las normas reglamentarias.

JITULO Il De Ia Revision de los Actos en Via Administrativa.

CAPITULO I Revisién de Oficio.

Artictlo 201° Rectificacion de errores.

201.1 Los errores (...) en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto

refroactivo, en cualquier momento, de oficio (...} siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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Los hechos descritos han ocasionado perjuicio econdmico a los recursos del Tribunal
Constitucional por S/ 210 564,32 y afectado la fransparencia en la administracion de los
recursos humanos, conllevando a la gestion de actos distintos al interés de ta administracion
plblica y el principio de la legalidad.

Los hechos revelados se originaron por el accionar del Secretario General, Jefa de la Oficina
de Asesoria Juridica, jefa (e} de la Oficina de Gestién y Desarrollo Humano y director de la
Direccion General de Administracion, quienes en funcion de su cargo generaron las
condiciones necesarias para efectuar la contratacion de bajo [a modalidad de suplencia que
no se enmarco dentro de lo establecido en las normas de derecho publico y otras
disposiciones que resultaban aplicables, para justificar el pago de remuneraciones de
personal; sin embargo, omitieron cumplir con la finalidad de las normas en sus disposiciones
esenciales.

Comentarics de [as personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hecho‘s presentaron sus comentarios y aclaraciones
debidamente documentados, conforme se-detalla en el numeral 2 del APENDICE N° 2,

El sefior José Luis Zavaleta Pinedo, 'pfe_senté extemporaneamente sus comentarios,
mediante Carta s/n de 5 de abril de 2019, en seis (6) folios.

\ Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados en el
numerat If del APENDICE N° 3, se concluye que los mismos no_desvirtian los hechos
observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, se
ha identificado responsabilidad administrativa atribuible a los sefiores conforme se describe a
continuacién:

Camilo Suarez Lopez de Castilla, éon Documente Nacional de Identidad (DNI) n.°
25857035, -Secretario General, del 8 de enero de 2016 al 8 de enero de 2018, designado
mediante Resolucidn Administrativa n.° 001-2016-P/TC (APENDICE N° 25) de 8 de
enero de 2016, quien durante su gestion: '

Propicié y viabilizd inicialmente los procedimientos administrativos de suplencias
(en adelante PAS), a través de nueve (9) Memorandos n.os 029, 030, 031, 034, 035,
052, 056, 060 y 070-2016-SGITC, dirigidos a la jefa de la Oficina de Administracion de
Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo Humario (en adelante
OAP/OGDHY)), para que realice las acciones administrativas para gestionar las suplencias
a los contratados; en ese sentido, la citada Oficina elabord los proyectos de Resolucion
Administrativa n.es 059, 046, 060, 055, 039, 061, 075, 076 y 074-2016-P/TC, segin sus
Tunciones descritas en la normativa interna y de conformidad con la normativa de derecho
publico.
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Cabe precisar, que la disposicion efectuada por el Secretario General se encontraba
enmarcada en la normativa interna, con la autoridad funcional conferida por la entidad,
sobre los temas relacionados con las funciones de los drganos de asesoria y de apoyo;
siendo responsable de la ejecucion, seguimiento y control de las actividades que
desarrolla y asuntos administrativos, siendo asi, se advierte que la QAP/OGDH y la

Oficina de Asesoria Juridica {en adefante OAJ), se encontraban bajo su supervisionZ,
evaluacion y responsabilidad.

Luego, de la revision y evaluacion de la documentacion sustentatoria de los
procedimientos administrativos de suplencia, el Secretario General visé los proyectos de-
Resolucion Administrativa, para continuar propiciando y viabilizando las suplencias, no
obstante que omitio aplicar la normativa interna, habida cuenta que los proyectos de RA,
carecian del sustento técnico-legal formulado por [a OAP/OGDH y la OAJ, vulnerando la
normativa de derecho publico, toda vez que, no motivaron juridica y tecnicamente los
proyectos de las referidas resoluciones admiinistrativas.

Sobre el particular, no acreditd acciones administrativas oportunas y propias como:’
consultas técnicas, solicitudes de informes técnicos dirigidas a enervar o impedir que el
periodo de contratacion y pago de remuneraciones y aportes de la entidad como
empleador a los contratados, en defensa del: patrimonio del Tribunal Constitucional,
conforme a sus funciones descritas en la normafiva interna y normativa de derecho
pablico. ‘ L

Finalmente, sé advierte que confinué propiciando y viabilizando los procedimientos
administrativos de suplencia, toda vez que presentd al despacho del titular de [a entidad
los proyectos de RA, con los vistos del Secretaric General, de la jefa de la OAP/OGDH y
de la jefa de la OAJ, con el objeto de que se materialicen en las Resoluciones
Administrativas n.es 039, 046, 055, 059, 060, 061, 074, 075 y 076-2016-P/TC (actos
administrativos de tramite), a fin de autorizar las suplencias y que la entidad ejecute gasto
publico.

En consecuencia, se asignaron remuneraciones y aportes a ESSALUD por un importe de
S/ 210 564,32 a favor de los contratados, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad,
en razon, que se omitio aplicar la normativa interna y se vulnerd la normativa de derecho
publico.

26 Asutumo, se aprecia que la Jefa-de lo-OAP/OGDH, remitio Jos proyecios de RA, a la-jefa de fa QAJ, para que proceda segiin sus
atribuciones establecidas en fa normativg inferna y de conformidad con Ia normativa de derecho pubfico.

Luego, Ia jefa de la OAJ, visd os proyectos de RA, con su V* B® hize suyos los precifados proyectos de RA, sin formular opinion legal u
orientacion Juridico-legal, tal como Jo estableca la normativa inferria, seguidemente, devolvio los proyectos de RA a fa jefa de la
OAP/OGDH, para confinuar proplcianido y viablizande Tos procedimientos adminisirativos de suplencia.

En-ese orden de ideas, se advierte gue la jefa de la OAR/OGDH, estando a sus alributiones establecidas en la ndrmaliva inferma y de
conformidad con la nommativa:de derecho  publico, visé fos proyectos de RA de supfencias, cabe anotar que con su V° B confinué
propiciando y viabllizando fos procedimientos administrativos de suplencia, sin formular informes técnicos en asuntos: del sistema de
personal, tal.como lo establece fa normativa interna, derivando al-Secretario General estos proyectos de Resolucibn Administrativa,
para que proceda segdn sus alribirciones.

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Petriodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017

<

=4



0007

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Organo de Control Institucional

Soslayando lo establecido en los articulos 5° y 9° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico.

Asimismo, inobservo, lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil;
el articulo 8° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Asi como lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2016; el articulo IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) del Titulo
Preliminar; los articulos n.°s 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1, 5.2 y 5.3}, 6°
(numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y 10° del Titulo I; el articulo n.° 201° (numerales 201.1 y 201.2)
de! Titulo I, de la Ley n.% 27444 y el articulo 61° del TUQO del Decreto Legislativo n.® 728.

Incumpliendo el sefior Suérez Lopez de Castilla Camilo, en calidad de Secretario
General, la funcion especifica de Secretario General, con n.° de orden 015, codigo 024
113 02, del MOF, aprobado mediante Resolucion Administrativa n.° 080-2015-P/1C de 9
de julio de 2015 (APENDICE N° 26), prevista en el literal b), que sefiala; "Supervisar que
fas unidades orgénicas a su cargo cumplan con sus funciones”.

Asi coma, la inobservancia por parté del Sr. Camilo Suarez Lopez de Castilla, en
calidad de Secretario General, de Ias funciones de la Secretaria General, establecidas en
el articulo 16°, literales h) y r) del ROF del Tribunal Constitucional, aprobado con
Resolucién Administrativa n.® 145-2010-P/TC (APENDICE N° 27) de 17 de diciembre de
2010, que sefiala: *h) Mantener ef registro y archivo de fas resoluciones administrativas
de fa Presidencia, {...)" y ‘r} Supervisar y evaluar las areas administrativas (...) bajo su
responsabilidad”. :

Asimismo, las funciones de la Secretaria General, establecidas en el articulo 16°, literales
h) y ) del ROF, aprobado con Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de
marzo de 2016 (APENDICE N° 27), que sefiala: “h) Mantener ef registro y archivo de las
resoluciones administrativas de la Presidencia (...)" y r) Supervisar y evaluar las areas
administrativas {...) bajo su responsabilidad’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran fa ‘presunta responsabilidad
administrativa del abogado Suarez Lopez de Castilla Camilo, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicic del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, identificada con DNI n.® 06626690, en caiidad de
jefa (e) de la Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y
Pesarrollo Humano {en adelante OAP/OGDH)), en el periodo de 13 de febrero de 2016
hasta el 3 de abril de 2018, mediante Resolucion Administrativa n. 007-2016-P/TC de 12
de enero de 2016; designada como Jefe de la Oficina de Gestidn y Desarrollo Humano
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con Resolucion Administrativa n.? 155-2016-P/TC de 10 de-mayo de 2016; concluyendo
su designacion mediante Resolucion Administrativa n.° 081-2018-P/TC de 3 de abril de
2018 (APENDICE N° 28), quien durante su gestion, realizo las siguientes acciones:

v" Con relacion al procedimiento administrativo de suplencia.

La jefa de la QAP/OGDH, continud propiciando y viabilizando fos procedimientos
administrativos de suplencias (en adelante PAS), contenidos en los Memorandos n.o
029, 030, 031, 034, 035, 052, 056, 060 y 070-2016-SG/TC, remitidos por ¢l Secretario
General, en ese sentido, se aprecia que elabord los proyectos de Resolucion
Administrativa n.s 059, 046, 060, 055, 039, 061, 075, 076 y 074-2016-P/TC,
respectivamente, segiin sus funciones descritas en la normativa interna y de
conformidad con la normativa de derecho piblico.

Cabe precisar, que fa centinuacion del procedimiento administrativo de suplencia
efectuada por su jefatura, se-encontraba enmarcada en la normativa interna, con la
autoridad funcional conferida por la. entidad, sobre [os temas relacionados con la
gestion de los perfiles de puestos de manera sostenida como soporte de los demas
subsistemas o actividades del area, la administracion de los procesos de
incorporacion de personal, la -supervision de los procesos de administracion de
personal {legajos de personal), la realizacion de estudios y analisis de la provision del
personal a corfo, medianoy largo plazo, de acuerdo a las necesidades institucionales.

Igualmente, con autoridad funcional respecto a la planificacion, organizacion y
L gjecucion de administracion de personal, de acuerdo a las normas que regulan los
procesos técnicos y a las normas legales aplicables, cautelando el cumplimiento del
Reglamento Interno de Trabajo y la legislacion laboral, formulando informes técnicos
en los asuntos propios del sistema de personal y proponiendo los proyectos de
resoluciones; sobre la materia de su competencia.

Sobre el particular, fue responsable sobre la ejecucién y control y seguimiento de las
actividades que desarrolld para la continuacion del procedimiento administrativo de
suplencia, habida cuenta, que no observd los Memorandos n.os 029, 030, 031, 034,
035, 052, 056, 060 y 070-2016-SG/TC, formulados por el Secretario General.

Es decir, no acredité acciones administrativas oportunas. y propias como: consultas
técnicas, solicitudes de informes téchicos dirigidas a enervar o impedir que el periodo
de contratacion y pago de remuneraciones y aportes de la entidad como empleador a
los contratados, en defensa del patrimanio del Tribunal Constitucional, conforme a sus
funciones descritas en la normativa interna y normativa de derecho plblico.

Seguidamente, se advierte que remitio los proyectos de Resolucion Administrafiva n.os
039, 046, 055, 059, 060, 061, 074, 075y 076-2016-P/TC, a la jefa de la Oficina de
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Asesorfa Juridica (en adelante OAJ), para que- proceda?’ segiin sus atribuciones

establecidas en la normativa interna y de- conformidad con la normativa de derecho
publico.

En ese orden de ideas, se advierte que la jefa de la OAP/OGDH, estando a sus
atribuciones establecidas en la normativa interna y de conformidad con la normativa
de derecho publico, también viso los proyectos de Resolucion Administrativa, cabe
anotar que con su V°B®, continud propiciando y viabilizando los procedimientos
administrativos de suplencia, sin formular informes técnicos en asuntos del sistema
de personal, tal como lo establece la normativa interna.

Posteriormente, la jefa de OAP/OGDH derivo al Secretario General los proyectos de
RA, para que proceda?8 segiin sus afribuciones.  ~

v" Con relacion a ta formacion, formulacion y ejecucion de los contratos de suplencias.

La jefa de la OAP/OGDH, propicit y viabilizb los procedimientos administrafivos para
la firma de los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.° 728, formulando los proyectos de
contratos y los remitié a la jefa de la OAJ, para que proceda?® segin sus atribuciones
establecidas en la normativa interna y la normativa de derecho piblico.

En esa linea, visé los proyectos de coniratos, cabe anotar que con su V°B® continuo
propiciando y viabilizando los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.® 728, sin formular
informes técnicos en asuntos del sistema de personal, tal como lo establece la
normativa interna, derivando al Director General de Administracion los proyectos de

contratos, para que proceda’? segtin sus atribuciones.

27 La jefa de la OAJ, visé los proyectos de RA, con st V* B® hiza suyos los precitados proyeclos, sin formular opinitn legal u orientacion
juridico-fegal, tal como lo establece la normativa interna, seguidamente, se tiene que la OAJ devolvié los citados proyectos & fa
OAP/OGDH, para continuar propiciando y viabilizando los procedimientos administratives-de suplencia,

28 E1.Secretario General lego de la revision y evaluacion de fa documentacion sustentaforia de los procedimientos administrativos.de
suplaicia; visd fos proyecios de RA; para conlinuar propiciando y viabilizando los procedimicrito administrativo- de suplencia, no
obstante que omifio aplicar la normativa interna, habida cuenta que los proyectos de RA carecian del sustento tecnico-legal formilado
por ia jefa de la OAP/OGDH y ta jefa de la OAJ, wuinerando la normativa de derecho pabiico, loda vez que, no motivaron juridica y
técnicamenie los proyectos de las referidas rescluciones administrativas.

Sequidamenie, se reveld que el Secretario General continué propiciando y viabilizando los procedimiento administrafivo de suplencia,
toda vez que presentd al despachio def titular de fa entidad los proyecios de RA, cor los vistos del Secretario General, de fa jefa de la
OAPIOGDH y de la jefa deé fa OAJ, con ef objeto que los proyectos de Resolucion Administrativa, se materalicen en las RA n.% 039,
046, 055, 059, 060, 061, 074, 075 y 076-2016-P/TC (actos administrativos de tramite), a fin de autorizar las suplencias i que fa entidad
ejecuie gasto publico.

29 Luego, Ia jefa de fa OAJ viso los proyectos de Resolucién Administrative, con su V° B* hizo suyos los proyectos de confratos, sin
formular opinitr legal u orientacion juridico-legal, tal como fo establece la normativa interna, seguidamente, devolvia los proyectos de
conirafos a Ia jefa dé fa OAP/QOGDH para continuar propiciando y viabilizando los coniratos CAP- Suplencia D.Leg. a.° 728,

30 Quien luege de la revision y evaluacion de fa documentacion sustentatoria-de-los confralos CAP Supiencia D.Leg. 1.° 728, visG los
provectos de conlrafos; seguidamente, suscrbid Jos: confratos, -a fin que la enlidad ejecute gasto publico, no obstanfe que omilio
aplicar la normativa interna y fa nomativa de derecho piblico, habida cuenta gue los proyectos de coniralos carecian-del sustento
técnico-legal.

Periodo de 4 de enero de-2016 al 29 de diciembre de 2017
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A su tume, la jefa de la OAP/OGDH remitid con su V° B° las planillas de
remuneraciones al Director General de Administracién, con la finalidad que ejecute
gasto publico: Compromiso, Devengado, Giro y Pago.

En consecuencia, se asignaron remuneraciones y aportes a ESSALUD, por un importe
de 8/ 210 564,32 a favor de los contratados, ocasionando perjuicio econdmico a la
entidad, en razon, que se omitié aplicar la normativa interna y se vulnero la normativa de
derecho plblico.

Soslayando lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos 5° y 9° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico.

Asimismo, incbservd, lo establecido en el ahiculo iV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo n.° 1023, Decreto Legislativo que crea la. Autoridad Nacional del Servicio Civil:
el articulo 8° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil.

Asi como lo establecido en @l articulo 8° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
y Sector Pablico para el afio fiscal 2016; el articulo IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) del Titulo

Preliminar; los articulos n.°s 3° (numerales 4 y 5), 5° {numerales 5.1, 5.2 y 5.3}, 6°
(numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y 10° del Titulo I; el articulo n.® 201° (numerales 201.1y 201.2)
del Titulo 11l, de-la Ley n.° 27444 y el articulo 61° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728.

Incumpliendo la Sra. Rodriguez Sifuentes Martene Leonor, en calidad de jefa de la
Oficina de Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo
Humano), la funcién especifica de Jefe de Personal con n.® de orden 068, codigo 024 5
52 04 del MOF, aprobado mediante Resolucion Administrativa 080-2015-P/TC. de 9 de
julio de 2015 (APENDICE N° 28), prevista en los literales e} y f) que sefalan: “e)
Administrar el proceso de incorporacion , (...) del personal” y *f) Supervisar los procesos
de administracion de personal (legajos de personal)”.

lgualmente, la Sra. Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, en calidad de Jefa de la
Oficina de Administracion de Personal, incumplio las funciones de la mencionada oficina,
establecidas en los fiterales b), i), j), k) y q) del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (en adelante ROF), del Tribunal Constitucional aprobado con
Resolucion Administrativa n.® 145-2010-P/TC (APENDICE N° 30), de 17 de diciembre de
2010, que establece: “b} Planificar, organizar y ejecutar la administracién de personal, de
actierdo a fas normas que requlan los procesos técnicos y a las normas legales
aplicables”; i) Cautelar el cumplimienfo del Reglamenito Intemno de Trabajo y la
fegistacion laboral”; §) Formular informes técnicos en los asuntos propios del Sistema de

Personal”; “k) Formular y proponer los proyectos de resoluciones, {...), contrafos {...)

En ese conlexto, se evidericid que derivé los confratos a la QAP/OGDH, a efeclos de que elabore las planiflas de remtuneraciones y
pagos de aporfes (ESSALUD del empleador) en el afio 20186, segtin sus atribuciones establecidas en la normativa inlema y de derecho
pliblico,
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sobre las materias de su competencia” y ") las demas funciones que fe asigne ef
Director General de Administracion”.

Asimismo incumplid las funciones de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano,
establecidas en los literales a), h), i), j) y z) del articulo 29° del ROF del Tribunal
Constitucional aprobado con Resolucién Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de marzo
de 2016 (APENDICE N° 31), que establece: “a) Asesorar a la Alta Direccidn en materia

de gestion de capifal humano™ “h) Supervisar los procesos del Sistema Administrativo de
\ Gestion de Recursos Humanos”; i} Planificar, organizar y ejecutar fa administracion de
\ personal de acuerdo. a las normas que regulen los procesos técnicos y fas nommas

legales aplicables’; “j) Realizar las actividades de reclutamiento, seleccion, evaluacion y
promocidn de recursos humanos™ y “z) Las demés funciones que asigne la Secretaria
General’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa de la abogada Rodriguez Sifuentes Marlene Leonor, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito -al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. :

3. Nathalie Nilda Maritza Mejfa Morales, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.°
08763360, en calidad de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, periodo de 27 de
setiembre de 2007 hasta la actualidad, designada mediante Resolucion Administrativa n.°
0683007-P/TC de 24 de setiembre de 2007 (APENDICE N° 32), quien durante su
gestign, realizd las siguientes acciones:

Respecto a la formacién, formulacién y ejecucion de resoluciones
administrativas y contratos de suplencia.

Continud propiciando y viabilizando los procedimientos administrativos de
suplencia, contenidos en los Memorandos, remitidos por la jefa de la Oficina de
Administracion de Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo Humano),
enviados inicialmente por el Secretario General, para la realizacion de acciones
administrativas para posibilitar las suplencias a los contratados.

En tal sentido, se reveld que la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, viso los
proyectos de Resolucion Administrativa n.es 039, 046, 055, 059, 060, 061, 074, 075
y 076-2016-P/TC, elaborados por la OAP/OGDH, haciendo suyos con su V° B® los
precitados proyectos de Resolucién Administrativa, valiéndose de las funciones
descritas en la normativa interna y de derecho publico, sin formutar opinion legal u
orientacion juridico-legal, tal comio lo establece la normativa interna.

Luego, se evidencia que la jefa de fa OAJ continud propiciando y viabilizando los
procedimientos administrativos de suplencia, en razén de sus funciones descritas en
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la normativa intema, con la autoridad funcional conferida por la entidad, por cuanto
es el organo de asesoramiento encargado de proporcionar orientacion y emitir
opinion legal en asuntos juridicos, normativos y administrativos, brindar orientacion
juridico-legal en asuntos administrativos y de gestion, por requerimiento def
Secretario General o de fa OAP/OGDH u otra unidad organica del TC.

Asimismo, estando a cargo de elaborar los proyectos de Resolucion Administrativa
o de administracion, evalia los procedimientos de administracién, informes técnicos
de la OAP/OGDH u ofra unidad organica del TC y emite opinion sobre asuntos
administrativos.

y Igualmente la jefa de la OAJ, con autoridad funcionat respecto a la emision de
e dictdmenes o informes técnico legales en expedientes administrativos, la
evaluacion y visacidh de las Resoluciones Administrativas que le sean sometidos a
su consideracion, valida las actividades de asesoria juridica, de acuerdo a la
normativa vigente, y asesora técnicamente a otros 6rganos o unidades organicas de
la entidad, siendo asi, se advierte que es responsable sobre la ejecucidn y control y
seguimiento de las actividades que desarrolld para la continuacion de los
procedimientos administrativos de suplencia..

Sobre el particular, no observo los Memorandos {remitidos por el Secretaric
General) y los proyectos de Resolucion Administrativa (derivados por la
OAP/OGDH), sin acreditar acciones administrativas oportunas 'y propias como:
consultas tecnicas, solicitudes de-informes técnicos dirigidas a enervar o impedir
que el periodo de contratacion y pago de remuneraciones y aportes de la entidad
como empleador a los contratados, en defensa del patrimonio del Tribunal
Constitucional, conforme a sus funciones descritas en la nomnativa interna y
normativa de derecho publico.

eguidamente, se tiene que la OAJ devolvid los proyectos de RA a la jefa de la

AP/OGDH, para continuar®! propiciando y viabilizando los procedimientos
dministrativos de suplencia, habiéndose materializado en las Resoluciones

4
3

\m acuerdo a sus airibuciones establecidas en la normativa infema y-de corformidad con fa normaliva de derecha plblica, visé

los prayectos de RA, cabe anolar que cort su V*B* continud propiciando y viabilizando 'os procedimientos adminisirativos de
‘supfencia, sin formular informes fécnicos en asuntos del sistema de personal, tal como lo establece fa normaliva inferna.

Posteniorments, los derivo al Secrelario General, para que proceda segin sus alribiciones, quien Juego de ld revisian y evaiuacion dé la
documentacion sustentatoria de‘los procedimientos administralivos-de suplencia; vis6 los proyeclos de RA, para continuar propiciando y
viabilizando ios procedimienios administrativos de suplencia, no ebstante que omitid aplicar Ia normativa infema.

Cabe precisar, que los proyectos de RA carecian del sustento (écrifco—!eg‘al, formulado por la jefa de fa DAPOGDH y-de la jefa de fa
OAJ, vulnerando la normiativa de derecho pablico, todd vez que, no motivaron juridica y técricamente fos proyectos de las referidas
resoluciones administrativas.

A conitinuaclon, se revelo que ef Secrelario General continué propiciando y viehilizando los procedimienios administrativos de stiplencia,
toda vez que presentd al despacho del fitular de la entidad los proyectos de RA, con les vistes. def Secrefario General, de fa jefa de Ja
QAP/OGDH y de fa jefa dfe fa OAJ, con el abjefo de que fos proyectos de RA, se maferialicen en las Resoluciones Adminisirafivas n.®s
039, 046, 055, 059, 060, 061, 074, 075 y 076-2016-P/TC (actos administrativos de trémite] ) a fin de autorizar las suplencias y que Ia
entiad efecule gasto publico.
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Administrativas n.e 039, 046, 055, 059, 060, 061, 074, 075 y 076-2016-P/TC (actos
administrativos de tramite}, a fin de autorizar las suplencias y que la entidad ejecute
gasto publico.

v" Con relacién a la formacién, formulacion y ejecucion de los contratos de
suplencias.

Recibio nueve (9) proyectos de contratos formulados y elaborados por la jefa de la’

OAP/OGDH, para 1a firma de los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.” 728, para que

proceda segln sus atribuciones establecidas en la normativa interna y de
\ conformidad con la normativa de derecho publico.

5 Procediendo a visar los nueve (9) proyectos de RA, (con su V° B® hizo suyos los
- proyectos- de contratos, sin formular opinién legal u orientacién juridico-legal, tal
como lo establece la normativa interna), seguidamente, devolvio los proyectos de

contratos a la jefa de la OAP/OGDH, para continuar3? propiciando y viabilizando los
contratos CAP Suplencia D.Leg. n.° 728.

Al respecto, se reveld que la OAJ no observo los proyectos de contratos, ni acreditd
acciones administrativas oportunas y propias como: consultas técnicas, solicitudes
de informes técnicos dirigidas a enervar o impedir que el periodo de contratacion y
pago de remuneraciones y aportes de la entidad como empleador a los contratados,
en defensa del patrimonio del Tribunal Constitucional, conforme a sus funciones
descritas en la normativa interna y normativa de derecho publico.

En consecuencia, se asignaron remuneraciones y aportes a ESSALUD por un imporie de
5/ 210 564,32 a favor de los contratados por suplencia, ocasionando perjuicio econémico
a la entidad, en razén, que se omitid aplicar la normativa interna y se vuinero la normativa
de derecho publico.

Soslayando o establecido en los articulos 5° v 9° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Emplec Piblico.

32 Quien, estando a sus.atribuciones establecidas enfa rommativa inferaa y de conformidad con Ja normativa de derecho pubitco, vis6
los proyectos de contratos, cabe anotar que con sy V°8° continuo propicianda y viabilizando Jos contrafos CAP Suplencia D.Leg. n.°
728, sin formular informes téenicos en asunios def sistema de personal, ial como fo establece la normaliva intema,

Luego, los derivd al Director General de Administracidn, para que proceda segin sus afribuciones, gulen luego de fa revision y
evaluacion de Ja documentacion sustentatoria de los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.° 728, visé los proyecios de conlralos,
seguidamente suscribié los conlratos, a fin que la entidad ejecule gaste piblico, no obsfante que omilio aplicar la normativa interna y la
normativa de derecho public, habida cuenta que los proyecios de conlratos carecfan del sustento técnico-fegal.

En ese contexto, se evidencid que-en el.af 2016, el Director General de Administracion deriv los contratos a Ja jefa de ls OAP/OGDH
a efeclos que efabore las  planilias de remuneraciones y pagos de aporfes {ESSALUD def empleador), segin sus atributiones
establecidas-en fa normativa interna y de derecha piiblico.

A str tumo, fa jefa de fla OAR/OGDH remitio al Director General de Administracion fas planilias de remuneraciones, con la finalidad de
que ejecute gasto pablico: Gompromiso, Devengado, Girs y Fago von su V° B {segin sus funciones descritas en fa normativa intema
y de derecho piblico).
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Asimismo, inobservd, lo establecido en el articufo 1V del Titulo Prefiminar del Decreto
Legislativo n.® 1023, Decreto Legislative que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil;
el articulo 8° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Asi como lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2016; el articulo IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) del Titulo
Preliminar; los articulos n.°s 3° {numerales 4.y 5), 5° (numerales 5.1, 5.2 y 5.3), 6°
(numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y 10° del Titulo [; el articulo n.*201° (numerales 201.1y 201.2)
del Titulo ll, de la Ley n.® 27444 y el articulo 61° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728.

Incumpliendo la sefiora Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, en calidad de Jefade la
Oficina de Asesoria Juridica, la funcién especifica de Jefe de Asesoria Juridica, con n.°
de orden 061, codigo 024 4 43 04, del MOF, aprobado mediante Resolucién
Administrativa 080-2015-P/TC de 9 de julio de 2015 (APENDICE N° 33), prevista en los
literales b), e), k) y 1) que sefialan: "b) emitir dictémenes en expediantes administrativos”;
e} analizar y emitir opinion de proyectos de nommas, dispositivos juridicos y
procedimientos juridicbs_, ‘en fos aspectos administrativos”; *k} Asesorar, emitir opinion y
afender fas consultas formuladas por la Alta Direccion y demas unidades organicas,
respecto al contenido y alcance juridico (...)" y "I} Evaluar {...) las resoluciones
administrafivas que sean sometidas a su consideracion”.

[gualmente, la sefiora Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, en calidad de Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica,. incumplié las funciones de la mencionada oficina,
establecidas en los literales b), ¢}, d) y f) del ariculo 29 del ROF del Tribunal
Constitucional aprobado con Resolucion Administrativa n.° 145-2010-P/TC de 17 de
diciembre de 2010 (APENDICE N° 34), que establece: “b} Brindar orientacion juridico-
legal en asuntos administrativos y de gestion, que le requiera la Alta Direccion o los
6rganos del Tribunal Constitucional”’; “c) Elaborar los proyectos de resoluciones que
confengan actos administrativos o de la administracion, que se le requiera’; "0} Evaluar
los (...} procedimientos (...} contratos {...) u otros documentos de naluraleza anéloga,
formulados por las unidades orgéanicas que le sean derivados (...)" y ") Emitir opinion
sobre los expedientes y asuntos administrativos, sometidos a su-consideracion”.

Asimismo incumplio lds funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, establecidas en los
literales a), b), c), ), f), y g), del articulo 25° del ROF del Tribunal Constitucional
aprobado con Resolucion Administrativa n.° 078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016
(APENDICE N° 34), que establece: entre otros [o siguiente: “a) Asesorar y absolver las
consultas formuladas por fa Alta Direccion respecto al conlenido y alcance juridico- legal
de los dispositivos legales y normativos relacionados al Tribunal Constitucional”;
‘b} Asesorar y absolver las consultas formuladas por fas unidades organicas en caso de
duda sobre el alcance juridico- legal de los dispositivos legales y normativos refacionados
con ¢f Tribunal Constifucional, previo informe técnico de corresponder”; “c) Emitir opinion
cuando expresamente lo sefiale una disposicion legal”; “e) Elaborar y visar fos proyectos
de disposiciones administrativas en las materias de st compelencia {...)"; “f) Evaluar los
proyectos de normas (...} U ofros documentos de nafuraleza anéfoga, formulados por las
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unidades orgénicas que les sean derivados” y "g) Emitir opinion juridico-legal sobre fos
expedientes y asuntos administrativos, sometidos a su consideracion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiiidad
administrativa de la abogada Mejia Morales Nathalie Nilda Maritza, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémice causado a [a entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y fas acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

4. José Luis Zavaleta Pinedo, con Documento Nacional de Identidad {DNI) n.° 18070879,
Director General de Admiinistracion, del 25 de enero de 2016 al 13 de setiembre de 2016,
designado mediante Resolucién Administrativa n.®015-2016-P/TC (APENDICE N° 72) de
22 de enero de 2016, concluyendo su designacion mediante Resolucion Administrativa
n.° 284-2016-P/TC3 emitida el 14 de setiembre de 2016, quien durante su gestion,
realizd las siguientes acciones:

Favorecié y viabilizo los contratos. CAP Suplencia D.Leg. n.° 728 que contenian los
proyectos de contratos de suplencia, remitidos porla jefa de la Oficina de Administracion

de Personal (actualmente Oficina de Gestion y Desarrollo Humano), para que proceda

\ segln sus atribuciones, quien luego de-la revision y evaluacion de la documentacion

\ sustentatoria de los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.° 728, visé los proyectos de
contratos. L

Seguidamente, suscribio los contratos de suplencia, a fin que la entidad ejecute gasto
publico, sin corresponder, toda vez que del texto expreso de los citados contratos de
suplencia, no 'se remiten a las resoluciones administrativas {actos administrativos de
trémite) que autorizan 1a ejecucion de gasto publico.

A mayor abundamiento, los contratos CAP Suplencia D.Leg. n.° 728, que generaron los
proyectos de contratos suplencia, carecen del sustento técnico-legai, omitiendo la
aplicacion de la normativa interna y de derecho pablico.

En ese orden de ideas, cabe precisar que los proyectos de confratos de suplencia,
contenian los V° B® de la jefa de la OAP/OGDH (sin adjuntar informes técnicos en
asuntos del sistema de personal, tal como lo establece la normativa interna) y de la jefa
de la Oficina de Asesoria Juridica {sin formular opinion legal u-orientacion juridico-legal,
tal como 1o establece la normativa interna).

En ese contexto, se evidencio que segln sus atribuciones establecidas en la normativa
interna y de derecho plblico, el Director General de Administracion, favorecié y viabilizé
los contratos de suplencia, habida cuenta que los derive a la jefa de la OAP/OGDH, a

33 Que midifica la Resotution Administrativa . 283-2018-PITC, emilida ef 13 de-setiembre de 2016.
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efectos que elabore las planillas de remuneraciones y pagos de aportes (ESSALUD del
empleador) en el afic 2016,

Es asi, que el Director General de Administracion, con su V° B®, mediante |as planillas de
remuneraciones y pagos de aportes, autorizo [a ejecucion de gasto piblico: Compromiso,
Devengado, Giro y Pago {segiin sus funciones descritas en la normativa interna y de
derecho publico).

En consecuencia, la enfidad asignd remuneraciones y aportes a ESSALUD por un
importe de S/ 210 564,32 a favor de los contratados, ocasionando perjuicio econdmico a
la entidad, en razén, que de un lado, no se remiten a las resoluciones administrativas
{actos administrativos de tramite) que autorizan la ejecucion de gasto plblico, y de otro
fado se omitié aplicar la normativa interna y se vulneré la normativa de-derecho publico.

Soslayando lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo 9° del TUO de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria; Ios articulos 5° y 9° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Emplec
Publico. -

Asimismo, inobservo, lo esfab]_ecido en el articulo |V del Titulo Preliminar del Decreto
5 Legislativo n.° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de} Servicio Civil;
5 el articulo 8° de la Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil.

Asi como lo establecido en el articulo-8° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para ef afio fiscal 2016; el articulo IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11) del Titulo
Preliminar; los articulos n.°s 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1, 5.2 y 6.3), 6°
{numerales 6.1, 6.2 y 6.3) y 10° del Titulo |; el articulo n.* 201° (numerales 201.1 y 201.2)
del Titulo 111, de Ya Ley n.® 27444 y el articulo 61° del TUO de! Decreto Legislativo n.® 728.

Incumpliendo el Sr. Zavaleta Pinedo José Luis, en calidad de Director General de
Administracion, la funcion especifica del Director General de Administracion, con n.° de
orden 064, codigo 024 5 51 02, del MOF, aprobado. mediante Resolucion Administrativa
n.° 080-2015-P/TC de 9 de julio de 2015 (APENDIGE N° 73), previstas en los literales b),
f) y h), que sehalan: “b) Coordinar y cumplir con las disposiciones técnico legales para la
adecuada gestion de los sistemas administrativos de personal (...)" *f) Dirigir y coordinar
las acciones del sistema.de personal {...)" y "h) Dirigir 'y coordinar el procesamiento {...)
de la gjecticion presupuestal’,

Asi como, la inohservancia por parte del Sr. Zavaleta Pinedo José Luis, en calidad de
Director General de Administracién, de las funciones de la Direccion General de
Administracion establecidas en los literales ¢}, g}, i}, k) v I}, del articulo 32° del ROF del
Tribunal Cernstitucional aprobado con Resolucion Administrativa n.® 145-2010-P/TC de 17
de diciembre de 2010 que establecen: “c) Dirgir y coordinar fos procesos de

gasto pubtico: Compromiso, Devengado, Giro y Pago (segtin sus funciones descrifas en fa nomativa inferna y de derecho piblico).
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administracion de los rectirsos humanos {...)"; “g) Dirigir y coordinar el procesamiento de
fa ejecucion presupuestal, de acuerdo a las nomas vigentes”; ‘i) Revisar, proponer,
aprobar, visar y/o tramitar, segtn corresponda, los docutnentos de gestion-que formulen
fas unidades orgénicas a su cargo y sean sometidos a su consideracion”; k) Supervisar y
evaluar & las aéreas administrativas bajo su responsabilidad” y “) Las deméas funciones
que le asigne la (...) Secretaria General {...)".

Asimismo incumplio las funciones de Director General de Administracion, establecidas en

el articulo 31°, literales b}, g), i} y n), del ROF, aprobado con Resolucion Administrativa
n.° 078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016% (APENDICE N° 74), que establecen: “b)
Conducir las acciones y efecucion de planes a cargo de fas unidades organicas. bajo su
dependencia en el ambito de su competencia’, “g} Dirigir y coordinar el procesamiento de
fa ejecticion presupuestal, de acuerdo a las normas vigentes”, "i) Revisar, proponer,
aprobar, visar y/o tramitar segin .cormesponda, los documentos de gestion que formulen
fas unidades orgénicas a su cargo y sean somelidos a su consideracion”, y "n) Las

demas funciones que Je asigne fa (...) Secretaria General {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
\ administrativa del sefior Zavaleta Pinedo José Luis, derivada del deber incumplido
\ previsto en la normativa antetiormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
\‘ civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado porla
via administrativa, dando mérito al inicio. del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, en la conducta de los sefiores Camilo Suarez Lopez de Castilla, José Luis
Zavaleta Pinedo, y sefioras Nathalie Nilda Maritza Mejia Morales y Marlene Leonor
Rodriguez Sifuentes, se advierte el incumpiimiento de sus obligaciones previstas en el
articulo 2°, inciso d) y articulo 16° inciso a} de la Ley Marce del Empleo Plblico, aprobado
por Ley n.* 28175, que estipulan: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” y “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obfigaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico”, respectivamente, asi como el articulo 114° literal a) del Reglamento Interno
e Trabajo, aprobado por Resolucidén Administrativa n.” 027-2001-P/TC de 30 de mayo de
001, que establece: “Desempefiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad, y
efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”,

Igualmente, inobservaron el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la
Funcion Pablica de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, que dispone:" Todo setvidor puiblico.debe desarrofiar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.

(..

35 La RA n.°078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016, tiene vigencia a partir def 2 de.marzo de 206, en razén de lo dispuesio por los
articulos n.° 16 y 133 de la Ley n.” 27444, siendo asi al momento de fa sustripcion de los cohtrafos, ta DAP/OGDH se encontraba
bajo Ja supervisioi del Director General de Administracion.
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Incurriendo en lo descrito en el numeral 2 del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion
Pablica (numerales 1 y 2) que sefala

(...} Articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica El servidor piblico esta
prohibido de: (...) 2._Obtener Ventajas_Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de.influencia (...)".

Finalmente, contravino lo descrito en los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del
Servicio Civil n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013 que dispone entre otros lo siguiente:

“(...) a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el sewvicio pdblico
(..) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses {...) de particulares
\(-..) d} Salvaguardar fos recursos del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos

"
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IV.  CONCLUSIONES.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Tribunal Constitucional, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se efectuo el Encargo de Puesto (posteriormente modificada a Encargo de Funciones) de la
plaza n.° 85, Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen Institucional a una servidora
que o cumplia con los requisitos minimos referidos a las calificaciones profesionales y de
experiencia necesarios para el puesto, segiin lo establecido en Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), asimismo en el afio 2017 se efectud el Encargo de Funciones de la misma
plaza (modificada a plaza n.” 88) a la misma servidora que no cumplia con los requisitos
minimos antes sefialados, segln lo establecido en el Clasificador de Cargos; habiéndose
verificado en ambos casos que segin los Informes Técnicos de SERVIR correspondia
haberse efectuado el Encargo de Puesto debido a que la citada plaza se encontraba vacante
(cuando ¢l titular se encuentra ausente de manera permanente) y consecuentemente debié
realizarse respetando el perfil o requisitos del puesto materia def Encargo.

Soslayando, lo establecido en los articulos 10° y 12° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos: IV (numerales 1.1, 1.3 y 1.11), V del Titulo
Preliminar, 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1,5.2 y 5.3), 6° (numerales 6.1, 6.2 y 6.3)
je la Ley n.° 27444 y el articulo 9° del TUO del Decreto Legislativo n.” 728.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio a los recursos de! Tribunal Constitucional por
concepto de bonificacion diferencial en sus remuneraciones por un fotal de S/ 70 950,00
ademas de afectar la transparencia en la administracion de los recursos humanos, originado
porque el ex Secretario General, la ex jefa de la Oficina de Gestidn y Desarfollo Humano y la
Jefa de la Oficina de- Asesoria Juridica, no dieron cumplimiento a las disposiciones y

lineamientos en relacién con los Encargos de Puesto y de Funciones contenidos en los
f Informes Técnicos y Legales emitidas por la Autoridad dél Servicio Civil (SERVIR) en su
ondicion de organo rector de'la gestion de los recursos humanos de todo ef Estado.
(OBSERVACION N° 1)

2. En la ejecucion presupuestal 2016, mediante resoluciones administrativas, se autorizo la
contratacién de personal bajo la modalidad de confrato de trabajo por suplencia, cuya
formacion de los procedimientos administrativos que originaron estas resoluciones
administrativas, no se ha acreditado materialmente el sustento técnico-legal y se vinculd a
contratos de trabajo CAP-Suplencia D. Legislativo n.° 728 a personal sin concurso plblico,
habiendoseles pagado remurieraciones sin corresponder.

Soslayando lo establecido en el articulo 36° y la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacjonal de Presupuesto; el articuio 9° del TUO de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 5° y 9° de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo n.”
1023, Decreto Legistativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil; el articulo 8° de
fa Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 8° de la Ley n.” 30372, Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016; el articulo IV {numerales 1.1, 1.3 y
1.11) del Titulo Preliminar, 3° (numerales 4 y 5), 5° (numerales 5.1,5.2 y 5.3), 6° (numerales
6.1,6.2 y 6.3), 10°, 201° (numerales 201.1 y 201.2) de la Ley n.° 27444 y e articulo 61° del
TUO del Decreto Legislativo n.° 728. '

Los hechos descritos han generado perjuicio econdmico a los recursos del Tribunal
Constitucional por S/-210 564,32 y afectaron la transparencia en la administracion de los
recursos humanos, originados por el accionar del Secretario General, Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, jefa (e) de la Oficina de Gestién y Desarrollo Humano vy director de la
Direccion General de Administracion, guienes en funcion de su carge generaron las
condiciones necesarias para efectuar la contratacion de bajo la modalidad de suplencia que
no se enmarcd dentro de lo establecido en las normas de derecho plblico y otras
disposiciones que resultaban aplicables,

(OBSERVACION N° 2)

. De la revision de la Directiva n.° 001-2017-“Normas para el Encargo de funciones o de
puesto para el personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 728 en el Tribunal
Constitucional’, se advirtid que no contiene algunas opiniones o aclaraciones con relacion a
los Encargos de Puesto o de Funciones, que al respecto ha emitido SERVIR mediante
Informes Técnicos y Legales en su condicidn de érgano rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado.

Incumpliendose con el numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas y el
numeral 3.9 Revisidon de procesos, actividades y tareas Documentacion de procesos,
actividades y tareas, que corresponden a las Normas Bésicas para las Actividades de
Control Gerencial de las Normas de Control interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-CG.

La situacion descrita, genera riesgo de distorsion de la naturaleza del Encargo de.Puesto o
de Funciones, debido a que los funcionarios que participaron en la elaboracion de la
Directiva no cautelaron que las opiniones y aclaraciones vertidas por SERVIR a través de los
\ Informes Técnicos, en relacién con los Encargos, sean consideradas en sus aspectos mas
elevantes.

DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNQ N° 1}

. De la verificacion al legajo personal del ex colaborador de la entidad, se constatd que adjuntd
una constancia emitida por el Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Privado
*Educacion y Solidaridad”, para acreditar estudios de maneio de software vinculado a temas
legales o juridicos y conocimiento de programas de procesamiento de texto, cuya
autenticidad, el Director General de dicho Instituto preciso que no figura en el registro de la
institucion como alumno que haya participado de algtin Madulo de Capacitacion y que la
firma registrada en la constancia no corresponde a su Institucion de Formacion Superior.
Cabe precisar que la mencionada constancia sirvi6 para que el ex colaborador acceda a una
plaza CAS y posteriormente a una plaza CAP por suplencia.

(ASPECTO RELEVANTE N° 1)

Auditoria de Cumplimiento-al Tribunal Constitucional, Lima
Periodo de 4 de enere de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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5. El Tribunal Constitucional emilio sentencia en razon del Proceso de Inconstitucionalidad del
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, declarando inconstitucional &l articulo 46° de la Ley n.*
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articuto 1° de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de' responsabilidad administrativa funcional. Sobre &l particular la
Confraloria Genera! de la Replblica presentd un pedide de -aclaracion ante el Tribunal
Constitucional, al amparo de lo establecido en el ariculo 121° del Cédigo Procesal
Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho
organismo en el Expediente n.” 00020-2015-PI/TC, en tanto se emita la disposicion legal
pertinente la entidad auditada debera disponer en el ambito de s competencia, el deslinde de
la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al
marco normativo aplicable. .

(ASPECTO RELEVANTE N° 2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiente practicada al Tribunal Constitucional, en uso de
fas funciones conferidas en el literal e} del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Confrol y de Ja Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Tribunal Constitucional

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Tribunal Constitucional comprendidos en las observaciones
n.°s 1y 2, conforme al marco narmativo aplicable.

(CONCLUSIONES N5 1Y 2)

. Poner en conocimiento del Procurador Publico def Tribunal Constitucional, el informe para
que inicie las acciones legales contra los: funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.°s 1y 2 del presente informe de auditoria.

({CONCLUSIONES N5 1Y 2)

. Disponga al Procurador Plblico del Tribunal Constitucional, inicie las acciones legales segin
la naturaleza de los hechos descritos en el Aspecto Relevante de Auditoria n.° 1, a fin de que
se determine al autor o autores de presentacion de documentacion carente de verosimilitud.
(CONCLUSION Ne 4) '

~ Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en ef literal b) del articulo15° de la Ley n.°
%, 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de laentidad en la
stoma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

:% &
i gl
S‘gulenteS:
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A la Secretaria General, disponga lo siguiente:

4,

Exhorte a la Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Gestion y Desarrollo Humano, el
cumplimiento de las disposiciones y lineamientos emitidos con relacion a encargaturas por la
Autoridad del Servicio Civil (SERVIR), en su condicion de 6rgano rector de la gestion de los
recursos humanos de todo el Estado, con la finalidad de que en lo sucesivo en todo proceso
de encargatura de puestos solo se efectle a personal directivo de la entidad que redina la
experiencia necesaria para desempefar dicha encargatura y ademas cumpla con el perfil y
los requisitos minimos establecidos en el Clasﬂ' cador de Cargos aprobado.

(CONCLUSION N° 1)

Que la Oficina de Gestidn y Desarrolto Human_o en Io sucesivo en toda contratacion de
personal CAP - Decreto Legislativo n. 728 bajo*la modahdad de Supiencia que efectiie ia
entidad, sea realizada a través de Concurso Pﬂblic‘o de’ Mentos tal como lo establece las
disposiciones aplicables y vigentes, de tal forma se ejelza ka transparencia que debe regir en
la administracion de los recursos humanos. -

(CONCLUSION N° 2)

’ ‘¢ J";--
Ty J .__J ¢

Que la Direccidn General de Admsnlstracmn agjopte [as acciones -administrativas que
conduzcan el recupero de los importes de’ /70 a50, 00:y S/ 210 564,32, previa suscripcion
de acta de compromiso de devolucion; que: han s1do o¢asionados por los hechos expuestos
en ias observaciones n.s 1y 2; en caso contrano se inicien las acciones legales que
correspondan. AT

(CONCLUSIONES N° 1 y 2)

Que en coordinacion con la Oficina de Asesoria 'Jund[ca supervisen que la informacion
presentada por'la Ofi cma de Gestion de Desarrollo® Humano, con relacion a los contratos
CAP Suplencia D. Leg. n.° 728, se hayan llevado a.cabo en estricto cumplimiento de todas
las condiciones establecidas en fa normativa de derecho publico aplicables, de tal forma que
cuando se detecten incongruencias, se‘tomen las medrﬂas pertinentes en forma oportuna.
(CONCLUSION N° 2) : _.J‘

s v te

- ]

. Que la Oficina de Planeamiento y Desarrollo, en” coordinacion cen fa Oficina de Gestion y

Desarrollo Humano, adeciie la Direcfiva n.° 001-2017 “Normas para el Encargo de

Funciones o Puesto, para el personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 728", aprobada

mediante Resolucion Administrativa n.° 068-2017-P/TC de 20 de marzo de 2017, de tal
forma que en su contenido se establezca que las encargaturas, solo €s para el personal
directivo de la entidad, tal como lo sefiala en sus informes téenicos la Autoridad del Servicio
Civil {SERVIR).

(CONCLUSION N° 3)

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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Relacion de personas comprendidas en los hechos. En folios 1.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos. En
folios 406.

Evaluacion de los comentarios presentados por ias personas comprendidas
en los hechos. En folios 133.

Memorando n.® 032-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016. En folios
1. .

Resolucion . Administrativa n.° 041-2016-P/TC emitida el 9 de febrero de
2016, que encarga el puesto de Especialista en Prensa de la Oficina de

. “Imagen Institucional, plaza 85, a la sefiora Maria Milagros Morales Soto. En

APENDICE N° 6

APENDICE N° 7

APENDICE N° 8
APENDICE N° 9

APENDICE N° 10

ARENDICE N° 11

APENDICE N° 12
APENDICE N° 13

APENDICE N° 14
APENDICE N° 15

APENDICE N° 16

“APENDICE N° 17

PENDICE N° 18

folios 1.

Resumen anual ‘de remuneraciones de la sefiora Maria Mifagros Morales
Soto, correspondiente al afio 2016. En folios 3.

Resolucion Administrativa n.® 080-2015-P/TC emitida el 9 de julic de 2015,
que aprueba la modificatoria del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
y precision de los requisitos minimos referidos a las calificaciones
profesionales y de experiencia necesarios para el puesto y las funciones de
especialista en Prensa. En folios 4.

Oficio n.* 1081-2018-SG/TC emitido el 28 de noviembre de 2018. En folios
1.

Memorando n.° 259-2016-SG/TC emitido el 3 de noviembre de 2016, En
folios 1. :

Resolucion Administrativa n.° 324-2016-P/TC emitida el 16 de noviembre de
2016, que modifica Resolucion Administrativa n.® 041-2016-P/TC, emitida el
9 de febrero de 2016. En folios 3.

Memorando n.° 443-2018-OGDH/TC emitido el-2 de octubre de 2018. En
folios 8. : '

Documento s/n emitido el 19 de noviembre de 2018. En folios 4.

Oficio n.® 029-2018-OCI/TC-ACRH emifido el 21 de noviembre de 2018. En
folios 1. pE T :

Carta s/n recepcionado ef 27 de noviembre de 2018. En folios 2.

Informe n.° 101-2018-OAJ/TC recepcionado el 23 de noviembre de 2018, En
folios 14. *

Oficios n.°s 024 y 027-2018-OCI/TC-ACRH, emitidos el 13 de octubre y 16
de noviembre de 2018, respectivamente. En folios 4. _
Comentarios efectuados mediante Carta s/n.° recibida el 29 de noviembre de
2018, en relacion a consulta efectuada con Oficios n.°s 024 vy
027-2018-OCH/TC-ACRH, emitidos el 13 de octubre y 16 de noviembre de
2018, respectivamente. En folios 2.

Oficio n:° 033-2018-0OCHTC-ACRH emitido el 29 de noviembre de 2018. En
folios 1.

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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APENDICE N° 19 Carta s/n recibida el 5 de diciembre de 2018, de la abogada Marlene Leonor

Rodriguez Sifuentes, en atencidn -al Oficio n.° 033-2018-OCI/TC-ACRH
) emitido el 29 de noviembre de 2018. En folios 14.

APENDICE N°® 20 Resolucion Administrativa n.® 04-2017-P/TC de 2 de enero de 2017, que
encarga las funciones de Especialista en Prensa de la Oficina de Imagen
Institucional, plaza 088, a'ta sefiora Maria Milagros Morales Sofo. En folios
1.

APENDICE N° 21 Memeorando n.® 300-2016-SG/TC, emitida el 26 de diciembre de 2016. En
folios 2.

APENDICE N°22 Formato de Encargo n.® 015-2017-OGDH/TC, En folios 3.

APENDICE N° 23 Resolucion Administrativa n.° 107-2016-P/TC, emitida el 18 de marzo de
2016. En folios 97.

APENDICE N° 24 Resumen anual de remuneraciones de la sefiora Marfa Milagros Morales
Soto, correspondiente al afio 2017. En folios 2.

APENDICE N° 25 Resolucion Administrativa n.° 001-2016-P/TC, emitida el 8 de enero de 2016,
designando al sefior Camllo Suarez Lopez de Castilla, como Secretario

\ ) General. En folios 3. ,
APENDICE N° 26 Funciones Especificas dei Secretario General, con n.° de Orden 015, codigo
024 1 13 02 del Manual de Organlzamon y Funciones, dprobado mediante la
Resolucion Administrativa n. 050 -2015-P/TC, emitida el ¢ de julio de 2015,
) respectivamente. En folios 3. .
APENDICE N° 27 Funciones de la Secretaria ~General, aprobado con Resoluciones
Administrativas n.°s 145-2010-P/TC y 078-2016-P/TC, emitidas el 17 de
diciembre de 2010 y 1 de marzo de 2016, respectivamente, que aprueba. el
Reglamento de Organizacion y Funciones del TC. En folios 7.
APENDICE N° 28 Resolucion Administrativa n.® 007-2016-P/TC, emitida el 12 de enero de
2016, encargando a la sefiora Marlene Leonor Rodriguez Sifuentes, como
jefa de la Oficina de Administracion de Personal; Resolucion Administrativa
n.® 155-2016-P/TC de 10 de mayo de 2016, desggnandoia como Jefe de la
Ofcma de Gestion y Desarrollo Humano; concluyendo su designacion
mediante Resoclucién Administrativa -n.° 081-2018-P/TC .de 3 de abril de
2018. En folios 4.
PENDICE N° 29 Funciones Especificas de jefe de Personal, con n. de orden 068, cadigo 024
5 52 04, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion Administrativa n.° 080-2015-P/TC de 9 de julio de 2015. En
folios 4.

NDICE N° 30 Funciones de la Oficina de Administracion de Personal, aprobada mediante

Resolucion -Administrativa n.° 145-2010-P/TC de 17 de diciembre de 2010,
gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del TC. En folios
4,
Funciones de la Oficina de Gestion de Desarrollo Humano, aprobado
mediante Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de marzo de
2018, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del TC. En
folios 3.

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
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APENDICE N° 32 Resolucion Administrativa n.* 068-2007-P/TC, emitida el 24 de setiembre de
2007, designando a fa sefiora Nathalie- Nilda Maritza Mejia Morales, como

. jefa de la Oficina de Asesoria Juridica. En folios 1.

APENDICE N° 33 Funciones Especificas de jefe de Oficina de Asesoria Juridica, con n.° de
orden 061, codigo 024 4 43 04, del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobade mediante Resolucion Administrativa n.” 080-2015-P/TC de 9 de

] julio de 2015. En folios 4.

APENDICE N° 34 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, aprobado mediante
Resoluciones Administrativas n.” s 145-2010-P/TC y 078-2016-P/TC de 17 de
diciembre de 2010 y 1 de marzo de 2016, que aprueba el Reglamento de

) Organizacién y Funciones del TC. En folios 5.

APENDICE N°® 35 informe Técnico n.® 209-2015-SERVIR/GPGSC emitido el 16 de abyil de
N _ 2015. En folios 4.

APENDICE N° 36 Informe Técnico n.° 044-2017-SERVIR/GPGSC emitido el 20 de enero de
] 2017.Enfolies 7. _

APENDICE N° 37 Memorando n.® 60-2016-SG/TC emitido el 26 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del sefior Luis Gerardo Venegas Candela, en fa plaza n.” 80, como

. técnico administrativo |, a.partir del 1 de marzo de 2016. En folios 1.

APENDICE N° 38 Resolucion Administrativa n.° 076-2016-P/TC, emitido el 29 de febrero de
2016, que autoriza la contratacion por suplencia, del sefior Luis Gerardo
Venegas Candela, en la plaza n.” 80, como técnico administrative |. En

) folios 1. . ‘

APENDICE N° 39 Contrato de trabajo sujeto a modalidad de naturaleza accidental por
Suplencia suscrito el 1 de marzo de 2016, a favor del sefior Luis Gerardo
Venegas Candela. En folios 2.

APENDICE N° 40 Resolucion Administrativa n.® 175-2016-P/TC, emitido el 31 de mayo de
20186, que da por concluida a partir del 1 de julio de 20186, la contratacion por

) suplencia de! sefior Luis Gerardo Venegas Candela. En folios 1.

APENDICE N° 41 Contrato CAS n.° 041-2016 suscrito el 21 de diciembre de 2015, con plazo

de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y adenda suscrita el 26

de enero de 2016, con plazo de contrate del 1 al 29 de febrero de 20186, del

sefior lLuis Gerardo Venegas Candela. En folios 7..

ENDICE N° 42 Memorando n.° 030-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016, que

dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por

suplencia del sefior Martin Vicente Garcia Altamirano, en la plaza n.° 76,

como técnico administrativo |, a parfir del 9 de febrero de 2016. En folios 1.

APENDICE N° 43 Resolucion Administrativa n.° 046-2016-B/TC emitida el 11 de febrero de

) \ 2016, que dejd sin efecto la Resolucion Administrativa n.® 038-2013-P/TC
Y/ & \-3; . emitida el 9 de febrero de 2016, que autoriza la contratacion por suplencia,
‘$l& { JEFATURA 2] del sefior Martin Vicente Garcia Altamirano, en la plaza n.° 76, como técnico

% st /. administrativo |. En folios 3.

0w wﬁ&& APENDICE N° 44 Contrato de trabajc sujeto a modalidad de naturaleza accidental por

Suplencia, suscrito el 1 de febrero de 2016 a favor del sefior Martin Vicente
Garcia Altamirano. En folios 2.
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Resolucion Administrativa n.® 178-2016-P/TC emitida ef 31 de mayo de 2018,
que da por concluida -a partir del 1 de julio de 2016, la contratacion por
suplencia del sefior Martin Vicente Garcia Altamirano. En folios 1.

Contrato CAS n.° 016-2016 suscrite el 21 de diciembre de 2015, con plazo
de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y adenda | suscrita el 26
de enero de 2016, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de 2016, del
sefior Martin Vicente Garcia Altamirano. En folios 5.

Memorando n.° 031-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del sefior Angel Alejandro Valdivia Aparicio, en la plaza n.° 129,
como especialista en asunfos jurisdiccionales |, a partir del 1 de marzo de
2016. En folios 1.

Resolucion Administrativa n.® 060-2016-P/TC emitida el 18 de febrero de
2016, que autoriza la contratacién por suplencia, del sefior Angel Alejandro
Valdivia Aparicio, en [a plaza n.° 129, como especialista en asuntos
jurisdiccionales |. En folios 1.

Contrato - de trabajo sujetc a modalidad de naturaleza accidental por
Suplencia, emitido el 1 de marzo de 2016, a favor del sefior Angel Alejandro
Valdivia Aparicio. En folios 2.

Resolucion Administrativa n.° 204-2016-P/TC emitida el 30 de junio de 2016,
que da por concluida a partir del 1 de julio de 2016, la contratacion por
suplencia del sefior Angel Alejandro Valdivia Aparicio. En folios 1.

Contrato CAS n.° 039-2016, suscrito el 21 de diciembre de 2015, con plazo
de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y adenda | suscrita el 26
de enero de 2016, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de 2016, del
sefior Angel Alejandro Valdivia Aparicio. En folios 5.

Memorando n.® 029-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por

suplencia de la abogada Helen Diana Tamariz Reyes, en la piaza n.° 148,

como técnico en abogacia ll, a partir del 1 de marzo de 2016. En folios 1.
Memorando n.° 034-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del abogado Juan Manuel Sosa Sacio, en la plaza n.® 110, como
especialista en asuntos jurisdiccionales I, a partir del 1 de marzo de 2016.
En folios 1.

Memorando n.* 035-2016-SG/TC emitido el 5 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del abogado Miguel David Jiménez Torres, en la plaza n.° 144,
como abogado |, a partir de! 9 de febrero de 2016. En folios 1.

Memorando n.° 052-2016-SG/TC emitido el 17 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del sefior Carlos Buntty Saravia Chirito, en la plaza n.® 034, como
técnico administrativo |, a partir del 1 de marzo de 2016, En folios 1.
Memorando n.° 056-2016-SG/TC emitido el 25 de febrero de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la contratacion por
suplencia del abogado Christian Ramirez-Gaston Duran, en la plaza n.° 117,
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como. especialista en asuntos jurisdiccionales 1, del gabinete de asesores
B juristiccionales, a partir del 1 de marzo de 2016. En folios 1.

APENDICE N° 57 Memorando n.° 070-2016-SG/TC emitido el 11 de marzo de 2016, que
dispone se realicen las acciones administrativas, para la confratacion por
suplencia de la sefiora Imelda Dolka Marcos Picon, en la plaza n:® 126, como
especialista en asuntos jurisdiccionales |, a partir del 14 de marzo de 2016.
En folios 1.

APENDICE N° 58 Resoluciones Administrativas segun refacion adjunta. En folios 6.

ffEM | RESOLUCION | FECHA | PLAZA D APELLIDOS Y NOMBRES | VIGENCIA

1 039-2016-PITC 09/02/2016 144 Abogado | Miguel David Jiménez Tormes. §  09/02/2016

Especialisia en asuntos . . -

2 055-2016-PITC 18/0212016 110 aursdiccionales 1 Juan Manuel Sosa Sacio 01/03/2016

3 059-2016-PTC 18/0212016 148 Técnico-em abogacia Il Helen Diana Tamariz Reyes 01/03/2016
4. 061-2016-PITC 180212018 [ 34 Técnico administrativo | Carlos Bunity Saravia:Chirite §  01/03/2016
5 074-2016-PITC. | 2902/2016 145 Abogado | Imelda Dolka Marcos Picon 01/03/2016
o0E. i 17 Especialista-en asuntos José Christian Ramirez- _
\ ] 075-2016-P/1C 290212016 117 {urisdicciongles | Gastén Duran 01/0372016

r - N;‘ . i . '-. . .
| APENDICE N° 58 Contrato de trabajo "sujelo a modalidad de naturaleza accidental por
: Suplencia, segiin relacidn adjunta. En folios 12.
| FECRA 1"~ DENOMINACION. _
]_TEM.. CONTRATO PLAZA 1 " DEPLAZA " - APELLIDOS Y NOMBRES VIGENCIA

1 Q9/02/2016 144 Abogado | Miguel David Jiménez Towes 09/02/2016 a 31/07/2016

2 01/03/2016 110 Especialista en asuntos jurisdiccionales Il Juan Manue| Sosa Sacio 01/03/2016 a 31/07/2016

3 01/03/2016 148 Técnico em ghogavia I Helen Diana Tamariz Reyes 01/03/2016 & 31/07/2018

4 01/03/2016 034 Técnico administrativo | Carlos Buntty Saravia Chirito 01/03/2016 & 31/07/2016

§ 01/03/2018 145 Abogado | . Imelda Doika Marcos Picén 01/03/2016 a 31/07/2016

6 01032016 | 117 | Especilisia enasuntos jurisdioconales | | 9950 CPISHED RamiezGasion + g415319016.5 3110712016

APENDICE N° 60 Resolucion Administrativa n.° 167-2016-P/TC emitida el 31 de mayo de
20116, que da por concluida a partir del 1 de junio de 2018, la contratacion por
suplencia de los sefiores Miguel David Jiménez Torres, Helen Diana Tamariz
] Reyes y Carlos Buntty- Saravia Chirito. En folios 1.
APENDICE N° 61 Resolucion Administrativa n.® 206-2016-P/TC emitida el 30 de junio de 2018,
que da por concluida a partir del 1 de julio de 20186, la contratacidn por
) suplencia de la abogada Imelda Dolka Marcos Picon. En folios 1.
APENDICE N° 62 Resolucion Administrativa n.® 205-2016-P/TC emitida el 30 de junio de 2018,
que da por concluida a partir del 1 de julio de 20186, la contratacion por
) suplencia del abogado José Christian Ramirez-Gastén Duran. En folios 1.
APENDICE N° 63 Resolucion Administrativa n.° 203-2016-P/TC emitida el 30 de junio de 2016,
que da por concluida a partir del 1 de julio de 2016, la contratacion por
) suplencia del abogado Juan Manuel Sosa Sacio. En folios 1.
APENDICE N° 64 Contrato CAS n.° 019-2016 suscrito el 21 de diciembre de 2015, con plazo
de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y Adenda n.” [ suscrita el
26 de enero de 2016, con plazo de confrato del 1 al 29 de febrero de 2016,
del sefior Migue) David Jiménez Torres. En folios 5.

Auditorfa de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
Perioto de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017
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APENDICE N° 66
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Contrato CAS n.° 024-2016 suscrito el 21 de diciembre de 2015, con plazo
de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y Adenda n.° | suscrita él
26 de enero de 2016, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de 20186,
de la sefora Imelda Dolka Marcos Picon. En folios 5.

Contrato CAS n.” 030-2016 suscrito el 21 de diciembre de 2015, cen plazo

. de contrato, del 1 de enero al 31 de enero de 2016 y Adendan.® | suscrita el

APENDICE N° 67
APENDICE N?: 68
APENDICE N° 69
APENDICE N° 70

APENDICE N° 71

APENDICE N° 72

APENDICE N° 73

APENDICE N° 74

APENDICE N° 75

26 de enero de 20186, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de 2016,
del sefior José Christian Ramirez-Gaston Duran. En folios 5.

Contrato CAS'n.? 035-2016, con plazo de contrato, del 1 de enero al 31 de
enero de 2016 y Adenda n.” I, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de

2016, del sefior Carlos Buntty Saravia Chirito. En folios 5.

Contrato CAS n.° 037-2016 con plazo de contrato, del 1 de enero al 31 de
enero de 2016 y Adenda n.” 1, con plazo de contrato del 1 al 29 de febrero de
2016, del sefior Juan Manuel Sosa Sacio. En folios 5.

Contrato CAS n.” 038-2016 con plazo de contrato, del 1 de enero al 31 de
enero de 2016 y Adenda n.” |, con plazo de contrato dei 1 al 29 de febrero de
2016, del sefior Helen Diana Tamariz Reyes. En folios 5.

Oficio n.® 432-2016-SG/TC recibido ef 15 de agosto de 2016. En folios 3.
Informe Técnico n.? 1623-2016- SERVIRIGPGSC emitido el 22 de agosto de
2016. En folios 5.

Resolucion Administrativa n.° 015- 2016 P/TC de 22 de enero de 2016,
designando al sefior José Luis Zavaleta Pinedo.-como Director General de
Administracion, concluyendo  su designacion  medianfe  Resolucion
Administrativa n.* 284-2016-P/TC -emitida e! 14 de setiembre de 2016. En
folios 3.

Funciones Especificas del Director General de Administracidn, con n.° de
orden 064, cadigo 024 5 51 021, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion Administrativa n.” 080-2015-P/TC de 9 de
julio de 2015. En folios 4.

Funciones de la Direccién General de Administracion, aprobado mediante
Resolucion Administrativa n.® 078-2016-P/TC de 1 de marzo de 2016, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciohes del TC. En folios 2.
Renuncias y liquidaciones vinculadas a los contratos CAS de las personas
que accedieron a las suplencias. Y Planilla Gnica de haberes 728, segin
relacién adjunta. En folios 77,

RESOLUCION FECHA FECHA

uditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Lima
erfodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de-2017

| ITEM APELL!DIOS Y NOMBRES ADMINISTRATIVA RA RENUNCIA LIQUIDACION
1 Jost Chisian Ramirez-Gaston 1y api6.5GrTc | 2003016 | 260272018 S
2 Imelda Dolka Marcos Picon (15-2016-SGTC 28/03/216 26/02/2016 sl
3 Miguel David Jiménez Torres G17-2016-SGFC 25/03/2018 08/0212016 S
4 Martin Vicente Garcia Altamirano 0(18-2016-SG/TC 28/03/2016 08102/2016 Sl
5 Luis Gerarde Venegas Candela 019-2016-SG/TC 29/03/2016 2610212016 Sl
6 Angel Alsjandro Valdivia Aparicio 021-2016-SGTC 29/03/2016 18/02/2016 Sl
7 Juan Manue! Sosa Sacio 022-2016-SGTC | 29/03/20% | 18/0212016 Sl
8 Garlos Buntly Saravia Chirito 023-2016-SG/TC 20/0312048 18/02/2016 Sl
9 Helen Diana Tamaiz Reyes 024-2016-8G/TC 29/03i2018 18/02/2016 Sl
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San [sidro, 26 de agosto de 2019

Carlos Alberto Zavaleta Lopez
Abogado

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Jefe del Organo de Control Institucional del Tribunal Constitucional que suscribe, ha revisado el
presente Informe; por lo cual hace suyo su contenido y Io eleva a su Despacho.

San Isidro, 26 de agosto de 2019,

e--Y

RICARDO MORI HIDARGO
Jefe del Organo de Control Institucional

e

Auditoria de Cumplimiento-al Tribunal Constitucional, Lima
Pericdo de 4 de enero de 2016 al 28 de diciembre de 2017
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Organo de Gontral Instifucional
INFORME DE AUDITORIA N° 001.2019-2-3382

APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos, en folios 1.

e T e = e e PRI

Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Cbnstitﬁcfona!, Lima
Periodo de 4 de enero de 2016 4l 29 de diciembre de 2017
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Organo de Control Institucional

San Isidro, 26 de agosto de 2019

Oficio n.° 133-2019-0cITC

o L)

ERNESTO JORGE BLUME FORTINI
Presidente I pecsere .
Tribunal Constitucional [ A] e
Jr. Ancash n.° 390 st Laad "SI e

]
3
Sefior magistrado j
i
1

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria n.® 001-2019-2-3382

REF. :a) Oficios n.°s 065 y 067-2019-OCI/TC de 22 y 24 de abril de 2019, respectivamente.

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. n.® 0020-2015-PI/TC.

d) Resolucion de Contraloria n.° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el
12 de julio de 2019.Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. n.° 0020-2015-
PITC.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual este Organo de Control Institucional dispuso, realizar una auditoria de
cumplimiento al Tribunal Constitucional, a las “Suplencias, encargaturas y compensaciones
economicas por reduccion de vacaciones otorgadas”, periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de
diciembre de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
n.° 01-2019-2-3382, denominado auditoria de cumplimiento al Tribunal Constitucional, a las
“Suplencias, encargaturas y compensaciones econémicas por reduccion de vacaciones otorgadas”,
periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017 en 1117 folios, cuya copia se adjunta al
presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c),
liante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de
»°°"s’7foo, abril\de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
' %}_ sancionadoras a la Contraloria General de la Replblica en el marco de un procedimiento
JEFATURARS] administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley
§ Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado

por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo
precedente y de acuerdo al documento de |a referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin
perjuicio de |as responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito
de su competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas

“Decenio de la Iyualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
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identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que
correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.® 1 del citado informe de
auditoria, conforme al marco normative aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con

el proposito de que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo

dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal &) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la
Directiva n.* 006-2016-CG/GPROD “fmplementacion y Sequimiento a las Recomendaciones de fos
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de
Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacion y
seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de implementar las
recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Confrol Institucional en un plazo méximo
de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de
mi especial consideracion.

Atentarme nte,\

Rmh/

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres i Hombres™”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y fa Impunidad”
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Lima, 28 de agosto de 2019
Oficio N° 137 -2019-0CI/TCI

Sefior

NELSON SHACK YALTA

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
Presente. —

Asunto : Remite Informe n.° 001-2019-2-3382, Informe de Auditoria de Cumplimiento al Tribunal
Constitucional, Suplencias, encargaturas y compensaciones economicas por reduccion de
vacaciones otorgadas, periodo de 4 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017.

Referencia : Servicio de control n.® 2-3382-2018-002.
De mi mayor consideracion:

Tengo a bien de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente, y a la vez, remitir el Informe n.°
001-2019-2-3382, Informe de Auditoria de Cumplimiento al Tribunal Constitucional, Suplencias, encargaturas
y compensaciones economicas por reduccion de vacaciones otorgadas, periodo de 4 de enero de 2016 al 29
de diciembre de 2017 en mil ciento diecisiete (1117) folios, contenidos en 2 tomos.

Asimismo, se adjunta el formato impreso del registro en el SCG WEB del cita informe, en diez (10)
folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

i — e

)
; /f—\ﬁ/% /
ICARDO MORI HIDALG
efedel Organo de Control Instituciona

~Godigo CGR 17257

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Caodigo de entidad 3382

28/08/2019 - 16:32:15

Clave. 23H015 Folos: 1128
Usuario: 162155

Exp. N°: 0820190042260

Avenida Arequipa n° 2720, San Isidro Wlmmm

Teléfono: (051) 4275814 — anexo 517 Notta : La recepcion no da conformidad al contenido.
Teléfono: +511 330-3000 Anexo:
“Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres” Visitanos : www.contratoria.gob.pe

“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad” CER



