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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2019-2-2920-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCATIVO INICIAL N.o 226/MX-P DEL CENTRO POBLADO DEL
DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA HUANCA SANCOS - REGION AYACUCHO, Y SUSTITUCION DEL

RESIDENTE DE OBRA DURANTE SU EJECUCION”

PERIODO: 23 DE MAYO AL 13 DE DICIEMBRE DE 2017

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Huanca Sancos, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control del 2019 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Guberamental-SCG con |a orden de servicio n.° 2-2920-2019-01,
iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.° 0253-2019-MPH/OCI-2920 de 03 de setiembre
de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva N.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N.* 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.© 269-2019-CG
de 06 de setiembre de 2019,

Obijetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Ampliacion y mejoramiento
del servicio de educativo inicial N.o 226/MX-P del centro poblado del distrito de Sancos, provincia de
Huanca Sancos - region Ayacucho', asi como la sustitucion del Residente de Obra durante la
ejecucion de la obra, se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable, Bases Integradas y
estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

Determinar si el procedimiento de seleccién para la ejecucion de la obra: "Ampliacion y
mejoramiento del servicio de educativo inicial N.2 226/MX-P del centro poblado del distrito de
Sancos, provincia de Huanca Sancos — region Ayacucho”, se efectuaron de conformidad con la
normativa aplicable y las Bases Integradas.

Determinar si durante le ejecucion de la obra: ‘Ampliacion y mejoramiento del servicio de
educativo inicial N.¢ 226/MX-P del centro poblado del distrito de Sancos, provincia de Huanca
Sancos - region Ayacucho”, la entidad aprob6 la sustitucién del Residente de Obra de acuerdo a
la normativa aplicable, Bases Integradas y estipulaciones contractuales.

Informe de Control Especifico N.o 016-2019-2-2920- SCE
f Periodo de 23 de mayo al 13 de diciembre de 2017
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3. Materia del Control Especifico y alcance
3.1. Materia del Control Especifico:

La materia del control especifico, corresponde al otorgamiento de la Buena Pro por parte del Comité
de Seleccion a Postor que no cumplio con acreditar los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos
de Calificacion sefialados en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.° 01-2017-MPH/CS primera convocatoria; asi como, la aceptacion y conformidad del Area Usuaria
para la sustitucion del Residente de Obra, realizada durante Ia ejecucion de la obra, pese a no contar
con el sustento técnico correspondiente.

Cason.c1:

Comité de Seleccién otorgé la Buena Pro a Consorcio que no cumplio en acreditar los
Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion sefalados en las Bases
Integradas, afectando la transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones del
Estado.

De la experiencia del personal profesional propuesto como Residente de Obra:

Para el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos, asi como para acreditar los Requisitos
de Calificacion establecidos en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
n.°01-2017-MPH/CS primera convocatoria, el postor “Consorcio Qatari’, para avalar la experiencia del
Arq. Victor Alberto Mateo Cotarate, profesional clave propuesto en el cargo de Residente de Obra,
adjuntd documentos en copias simples como: contratos, conformidades, constancias y otros
documentos en el tomo uno (01) de su oferta (folios 1050 al 1143); ademas, declard acreditar |a
experiencia de un total de cinco (5) afios, tres (3) meses y diez (10) dias, en el folio 1 137; sin embargo,
de la revision al sustento que acredito la experiencia del profesional propuesto para el cargo de
Residente de Obra, se pudo advertir que solo acreditd una experiencia de tres (3) arios, diez (10)
meses y seis (6) dias.

De lo antes sefialado, el Postor “Consorcio Qatari” no acredito la experiencia minima requerida para
el profesional propuesto como Residente de Obra, incumpliendo de esta manera con el perfil requerido
en los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion del plantel profesional clave
establecidos en las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.e 01-2017-MPH/CS primera
convocatoria; sin embargo, mediante el “Acta de evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro" de 10 de agosto de 2017, el Comité de Seleccion admitio, evaluo,
calificé y otorgo la Buena Pro al Postor pese a que este solo acredité una experiencia del profesional
propuesto como Residente de Obra de: tres (3) afios, diez (10) meses y seis (6) dias, cuando era
indispensable y exigible acreditar con documentos fehacientes una experiencia minima de cinco (5)
afios como Residente o Supervisor en obras similares!.

! Las Bases Administrativas Integradas del Proceso de Seleccion, considero como obras similares, a: la construccion, adecuacien, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion, sustitucion de infraestructura de centros educativos, centros deportivos, cenlros de salud,
hospitales, locales comunales, iglesias.

Informe de Control Especifico N.o 016-2019-2-2820- SCE
Periodo de 23 de mayo al 13 de diciembre de 2017
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De la experiencia del personal profesional propuesto como Especialista en Estructuras:

Asi tambien, para el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos, asi como para acreditar
los Requisitos de Calificacion establecidos en las Bases Integradas, para el cargo del profesional
propuesto como Especialista en Estructuras, el postor “Consorcio Qatari”, ofertd al Ing. Galich Hernan
Ponce Porras, acreditando su experiencia en el tomo dos (2) (folios 972 al 982) de su oferta, en donde
adjunto copias de contratos de locacion de servicios y certificados de trabajo, acumulando un total de
dos (2) afios y dos (2) meses de experiencia: sin embargo, luego de la revision de los documentos, se
pudo advertir que los contratos de locacion de servicios y certificados de conformidad no guardaban
relacion con el objeto de la prestacion del servicio.

Por lo que, de los hechos antes sefialados se advirtio que el Postor no cumplio con acreditar |a
experiencia documental del plantel profesional en observancia con las condiciones establecidas en los
Requerimientos Técnicos Minimos, asi como con los Requisitos de Calificacion del personal propuesto
como Especialista en Estructuras, establecidos en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.> 01-2017-MPH/CS primera convocatoria, en donde claramente el Comité de Seleccion establecio
las reglas y requisitos de cumplimiento.

Sin embargo, con “Acta de evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y otorgamiento de la Buena Pro”
de 10 de agosto de 2017, el Comité de Seleccion admitio, evalud, calificd y otorgd la Buena Pro al
Postor Consorcio Qatari, pese a que éste no acreditd una experiencia profesional exigida en los
Requerimientos  Técnicos Minimos de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica
n.> 01-2017-MPH/CS primera convocatoria.

Cason.c 2:

La Entidad aprob¢ la sustitucion del Residente de Obra, pese que el profesional no cumplia con
los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las Bases Integradas; por lo que, se dejo
de aplicar la penalidad correspondiente, situacion que generd un perjuicio economico por la
suma de S/137 700,00.

El Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del
requerimiento n.° 027-2017-MPH-SGIDU/JHT de 12 de mayo de 2017, solicité al Ing. Craril Cordova
Bohorquez, gerente Municipal, la Licitacion Plblica de |a Obra: "Mejoramiento del servicio de
educacion inicial en la |.E. n.c 226/MX-P del centro poblado de Sancos del distrito de Sancos, provincia
de Huanca Sancos — Ayacucho”, paralo cual, adjunto los Requerimientos Técnicos Minimos, en donde
establecio el perfil del personal clave en el cargo de Residente de obra, bajo el siguiente detalle:

‘A. RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica Debera demostrarse los siquientes
requerimientos:

*  Ingeniero Civil y/o Arquitecto.

*  Experiencia efectiva Como Residente y/o Supervisor de Obra no menor a cinco (05) afios en obras
similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin
fraslaparse.

*  Diplomado en Ley de Conirataciones 320 Horas.
Diplomado en Supervisicn y residencia de Obras: Minimo 220 Horas

Informe de Control Especifico N.° 016-2019-2-2920- SCE
Periodo de 23 de mayo al 13 de diciembre de 2017
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*  Curso en Liquidacion de Obras. Minimo 220 Horas.

*  Curso en gestion de la calidad en la construccion 220 horas
*  Curso de sequridad en obras 220 horas

e Curso de metrados y valorizaciones 220 horas”.

Por lo que, el Comité de Seleccion, en el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas publicada el 23 de mayo de 2017, considerd los mismos requisitos exigidos por el
Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Sin embargo; el Comité de Seleccion, a consecuencia de las consultas y observaciones presentadas
por los participantes de la Licitacion Piblica n.e 01-2017-MPH/CS primera convocatoria, en relacion
al perfil de Residente de Obra, en ef Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
publicada el 25 de julio de 2017, establecié los siguientes:

fsod ~
A. RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica Debera demostrarse los siguientes
requerimientos:
e Ingeniero Civil y/o Arquitecto.
o Experiencia efectiva Como Residente yo Supervisor de Obra no menor a cinco
(05) afios en obras similares?. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en
periodos de tiempo distintos sin lraslaparse”

Posteriormente, el Comité de Seleccion otorgé la Buena Pro al Consocio Qatari; por lo que, el Ing.
Craril Cordova Bohorquez, gerente Municipal, conjuntamente con el sefior Wilmer Mendoza Vega,
representante legal del Consorcio Qatari, suscribieron el contrato de ejecucion de la Obra
n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2017, estableciendo en la clausula décima tercera
respecto a la aplicacion de otras penalidades lo siguiente:

“1...)

FL o5 Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
1 En caso culmine la relacion contractual
entre el contratista y el personal ofertado
y la Enfidad no haya aprobado la
sustitucion del personal por no cumplir con
las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado.

0.5 UIT por cada dia | Segun informe
de ausencia del | del Supervisor
personal en obra. de Obra.

()"

Luego de iniciado la ejecucion de la obra, el sefior Wilmer Alcantara Mendoza Vega, representante
legal del Consocio Qatari, a través de la carta n. 004-2017-CQ de 8 de setiembre de 2017, presentd
a la Entidad la solicitud de autorizacion para la sustitucion del Residente de Obra.

Al respecto, el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en
atencion al proveido de la carta n.° 004-2017-CQ de 8 de setiembre de 2017, por la Gerencia
Municipal, presentd al Ing. Craril Cordova Bohorquez, gerente Municipal, el informe técnico
n.® 204-2017-MPH-SGIDUNHT de 14 de setiembre de 2017, donde argumenté que el Ing. Julio

¢ Bases Integradas publicadas el 25 de julio de 2017 sefiala: "Se considera como obras similares a construccion, reconstruccion, remodelacion,
ampliacion, mejoramiento Centros de Salud ylo Hospitales y/o Palacios Municipales y/o Instituciones Educativas”,

Informe de Control Especifico N.o 016-2019-2-2920- SCE
Periodo de 23 de mayo al 13 de diciembre de 2017
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César Delgadillo Alanya tiene mas de 17 afios de colegiado y que el Consorcio Qatari, adjunto la
experiencia profesional, concluyendo con la aceptacion del cambio de Residente de Obra.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.o 132-2017-MPH/A de 9 de octubre de 2017, visada
por el gerente Municipal, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Secretario General, y
suscrita por el sefior Deciderio Pillhuaméan Sosa, alcalde de la Entidad: se resolvio sustituir al Arg.
Victor Alberto Mateo Cotarate y designar al Ing. Julio César Delgadillo Alanya en el cargo de
Residente de Obra, a partir del 18 de setiembre de 2017; tal como se evidencia en el cuaderno de
obrad. '

Sin embargo, de la revision y evaluacion a la documentacién que sustento la hoja de vida del Ing.
Julio César Delgadillo Alanya, profesional que sustituyo al Arg. Victor Alberto Mateo Cotarate, en el
cargo de Residente de Obra, se determin que solo acreditaba una experiencia profesional de cuatro
(4) anos, seis (6) meses y veinte (20) dias; contrariamente, el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, acepté y recomendd la sustitucion del Residente de Obra, sin
haber evaluado correctamente la documentacion correspondiente del profesional antes sefialado,
inobservando con dicho accionar el requerimiento del Area Usuaria, Requisitos Técnicos Minimos y
Requisitos de Calificacion establecidos en las Bases Integradas de la Licitacion; posteriormente, la
sustitucion del Residente de Obra, se formalizé con la Resolucion  de  Alcaldia
n.c 132-2017-MPH/A de 9 de octubre de 2017; razon por la cual, la Entidad no pudo aplicar la
penalidad establecida en el numeral 1 de la clausula décimo tercera del contrato
n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2019; situacion que generd un perjuicio econdmico de
S/137 700,00.

3.2. Alcance

El Servicio de Control Especifico con Presunta Responsabilidad comprende el periodo de 23 de
mayo al 13 de diciembre de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Provincial de Huanca Sancos pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad.

3 Asientos n.e 2 hasta el n.e 123 del cuaderno de obra.

Informe de Contro! Especifico N.> 016-2019-2-2920- SCE
Periodo de 23 de mayo al 13 de diciembre de 2017
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N.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.e 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion dei Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

Irregularidad n.c 1

i

Sé otorg6 la Buena Pro a Consorcio que no acredito los Requerimientos Técnicos Minimos y
Requisitos de Calificacion establecidos en las Bases Integradas, generando una afectacion a la
transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones del Estado.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la Licitacion
Publica n.e 01-2017-MPH/CS primera convocatoria, en adelante “Licitacion” para la ejecucion de la
Obra: *Ampliacién y mejoramiento del servicio de educativo de inicial n.o 226/MX-P del centro poblado
del distrito de Sancos, provincia Huanca Sancos - region Ayacucho”, se advirtio que el Comité de
Seleccion, en adelante “Comite”, encargado de su organizacion, conduccién y ejecucion: admitié la
oferta- del Unico postor “Consorcio Qatar’”, en adelante el ‘Consorcio”, pese a no cumplir
fehacientemente con las exigencias o condiciones establecidos en los Requerimientos Técnicos
Minimos de las Bases Integradas, respecto a la acreditacion de la experiencia del profesional clave
propuesto en el cargo de Especialista en Estructuras, permitiéndole de esa manera al Postor, acceder
ala etapa de evaluacion de su oferta, y su posterior calificacion y otorgamiento de la Buena Pro.

Asi mismo, el Comité valido la oferta y adjudic la Buena Pro al postor, pese a no acreditar con el
cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion, respecto a la
experiencia del personal profesional clave ofertado en el cargo de Residente de Obra.

Los hechos expuestos, inobservo el articulo %° de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 25°
28°,30°, 54°, 55° y 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
10 "Experiencia del postor - Obligatorio®, de los Requerimientos Técnicos Minimos y literal B.3 del
numeral 3.1. "Requisitos de Calificacion” del capitulo Il "Requerimiento” de la seccion especifica de
las Bases Integradas de la Licitacion.

Como consecuencia de lo expuesto, se afecto Ia transparencia y legalidad que deben regir las
contrataciones del Estado.

La situacion expuesta se origind por el accionar del Comité. al admitir la oferta técnica del Gnico Postor
que no acreditd el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos respecto al profesional
propuesto en el cargo de Especialista en Estructuras: asi como, validar la experiencia del profesional
ofertado en el cargo de Residente de Obra, pese a no acreditar las exigencias y condiciones
establecidas en los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion de las Bases
Integradas.

Las afirmaciones expuestas precedentemente se sustentan con los argumentos que se detallan a
continuacion:

Informe de Control Especifico N. 016-2019-2-2920- SCE
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a) Comité admitio la oferta de Consorcio pese a no acreditar fehacientemente el cumplimiento
de los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las Bases Integradas.

El sefor Deciderio Pillhuaman Sosa, alcalde de la Entidad, designo al Comité mediante
Resolucion de Alcaldia n.c 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 {Apéndice n.° 6), bajo el
detalle siguiente:

“ARTICULO 1°- DESIGNAR el Comité del Proceso de Seleccion por la modalidad de
efecucion presupuestaria Indirecta-Contrata, del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Educativo de Inicial en Ja |.E. Ne 226/MX-P del Centro Poblado Sancos, Distrito de Sancos,
Provincia Huanca Sancos - Ayacucho” el mismo que estara integrado por los siguientes

servidores:

MIEMBROS TITULARES:
Ne NOMBRES AREA DONDE LABORA CARGO EN

EL COMITE |
1 | Ing. JHON HUARCAYA TACAS Sub Gerente de Infraestructura y Obras | PRESIDENTE
2 | B/Cont. GABRIEL CAYO CANDIA | Jefe de Abastecimiento MIEMBRO
TELLO
3 | Ing. EMILIO CHECCNES MENDOZA | Sub Gerente de Desarrolio Economico | MIEMBRO
Local y Medio Ambiente.

MIEMBROS SUPLENTES:

WO NOMBRES - AREA DONDE LABORA CARGO EN EL
COMITE

1| Ing. ONOFRIO HUAMANI GARCIA | Jefe de Operaciones del [VP-HS PRESIDENTE
B/Cont.  MARCELINO  SULCA | Jefe de Pianificacion y Presupuesto | MIEMBRO

CORONEL ]
3 | Ing. ROGER OSWALDO QUISPE | Especialista de Contrataciones del | MIEMBRO
FLORES Estado (Externo).

ARTICULO 2°.- Ef Comité de Seleccion, a partir de la fecha, tomara las acciones pertinentes
considerando las normas establecidas vigentes por la modalidad de ejecucion presupuestaria
Indirecta-Contrata y se encargara la organizacion, conduccion y ejecucion en todo el
procedimiento selectivo”.

Es asi que, el Comité convocd la Licitacion el 23 de mayo de 2017, bajo el sistema de contratacion
a suma alzada por un valor referencial de S/2 502 459,54; posteriormente integraron las Bases el
25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 7) segun el listado de acciones de la Licitacion publicada en la
consola del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice
n.° 8); luego, en acto publico realizado en el auditorio de la Entidad, los integrantes del Comité
conformado por los sefiores Jhon Huarcaya Tacas, Gabriel Cayo Candia Tello y Roger Oswaldo
Quispe Flores?, presidente y miembros del Comité, respectivamente, admitieron la oferta

4 El Roger Oswaldo Quispe Flores, miembro suplente del Comilé de Seleccion, reemplazo a Emilio Checcnes Mendoza, en la admision de la oferia
presentada por el Consorcic Qatari.
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presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 9) mediante “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras” de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10), conforme al detalle siguiente:
“SOBRE LA INFORMACION GENERAL
(...) debe sefialarse que en el presente acto solo se determina la ADMISION de las ofertas
presentadas,_por lo que al revisar la documentacion presentada por el CONSORCIO
QATARI se da por ADMITIDA dicha oferta. {...)

5. DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION
Las siguientes ofertas fueron admitidas por lo que se procedera a su evaluacion

L.P. Ne 01-2017-MPH/CS, cuyo objelo de
convocatoria es CONTRATACION DE LA

Empresas  que la  conforman:
INVERSIONES QATAR! SAC con

RUC: 20487274683, CORPORACION
CONSTRUCT PERU S.R.L. con RUC

1 CONSORCIO | 20574655651, SIRIUS INGENIERIA Y

EJECUCION DE LA OBRA ES
"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE INICIAL No

QATARI CONSTRUCCION SAC RUC | 226-MX/-P DEL CENTRO POBLADO DEL
20486959739, GROUP AVEP EIRL | DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA DE
RUC 20601714966 HUANCA ~ SANCOS -  REGION

AYACUCHQO",

(..)"
(Subrayado y resaltado es afadido).

Sobre el particular, si bien se aprecia que de conformidad con el articulo 53° Presentacion de
ofertas del Reglamento de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la oferta si cumplid
con los requisitos exigidos en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 31° del sefialado Reglamente;
no obstante a ello, el Comité debio dar cumplimiento a los requisitos exigidos en los
Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las Bases Integradas, tal como lo requla el
numeral 1 del articulo 54°, que textualmente sefala:

“Previo a la evaluacion, el comite de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(-.)"

Por el contrario, sin tomar en consideracion lo establecido en el numeral 1 del articulo 54° del
Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Comité mediante “Acta de
evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y otorgamiento de la Buena Pro” de 10 de agosto de
2017 (Apéndice n.c 11), procedio en evaluar, calificar y otorgar la Buena Pro, bajo el detalle
siguiente: :

T ;
Acto sequido se procede a la CALIFICACION de la oferta correspondiente al CONSORCIO QA TARI,
siendo como sigue:

A B C
REQUISITOS DE CAPAGCIDAD LEGAL CAPACIDAD EXPERIENCIA DEL
CALIFICACION TECNICA Y POSTOR
PROFESIONAL OBLIGATORIO
CONSORCIO QATAR) SI PRESENTA Y SI PRESENTE Y S/ PRESENTE Y CUMPLE
CUMPLE CUMPLE

Informe de Control Especifico N.° 016-2019-2-2920- SCE
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Asi mismo, se procede a evaluar fos requisitos de evaluacion:

; A
REQUISITOS DE EVALUACION PR
CONSORCIO QATARI SIPRESENTA Y CUMPLE

Habiéndose cumplido con los requerimientos técnicos Minimo, segin el cuadro de evaluacion,
seguidamente se accede a la siguiente etapa de evaluacion economica, procediéndose a la verificacién
del anexo n.¢ 05 cuya oferta es:

CONCEPTO PRECIO
(SOLES)

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCATIVO DE INICIAL N.0
226/MX-P DEL CENTRO POBLADO DEL DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA DE 2502 000,00
HUANCA SANCOS - REGICN AYACUCHO

Efectuando la evaluacion final, el Comité de Seleccion por UNANIMIDAD procede en
OTORGAR LA BUENA PR a favor del Postor: CONSORCIO QATARI, conforme alo previsto
en el Articulo 42 y 43 del Reglamento de la ley de Contrataciones N° 30225 (...)"

Sin embargo, la Comision a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, luego de haber efectuado la revision a la documentacion presentada por el
Consorcio (Apéndice n.° 9), evidencio que éste no cumplio con acreditar para la admisibilidad de
su oferta, con los requisitos de cumplimiento obligatorio establecidos en el numeral 10
“Experiencia del postor — Obligatorio” de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo 11l de
la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion, (Apéndice n.o 7) relacionado a la
acreditacion de la experiencia del personal profesional clave en el cargo de Especialista en
Estructuras, segun se detalla a continuacion:

Sobre el Especialista en Estructuras:

Las Bases Integradas de la Licitacion (Apéndice n.c 7), para el cumplimiento de las
exigencias o requisitos de cumplimiento obligatorio establecido en los Requerimientos
Técnicos Minimos para el cargo de Especialista en Estructuras, sefialo:

"REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(...)

10. EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO:

) )

PERFIL DEL POSTOR Y RECURSOS HUMANOS - FiSICOS QUE
PROPORCIONARA EL CONTRATISTA

PERSONAL TECNICO MINIMO

()
C. ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS: A la presentacion de la oferta técnica debera
demostrarse los siguientes requerimientos:

e Ingeniero Civil y/o Arquitecto.
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e Experiencia efectiva como ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS en Obras no

Acreditacion de Documentos de los profesionales:

menor a dos (02) afios en obras similares. Las mismas que deberan haber sido
gjecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse. (...).

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con

cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su

respectiva conformidad o (ii) copia simple de contratos Y sus constancias o (iii)

copia simple de contratos y sus certificados o (iv) copia simple de contratos y

cualquier otra documentaciéon que, de manera fehaciente demuestre [a

experiencia_del personal profesional clave propuesto, ¢l cual debera indicar

mediante un Cuadro detallado que cumple con la experiencia requerida. (Subrayado
y resaltado es afiadido).

Al respecto, el Consorcio ofertd al Ing. Galich Hernédn Ponce Porras en el cargo de
Especialista en Estructuras, para lo cual presento el anexo n. 8 denominado “Declaracion

Jurada del plantel profesional propuesto para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.c 12)

donde consignd una experiencia profesional de dos (2) afios, dos (2) meses y cero (0) dias;
asi mismo, adjunto copia de contratos y certificados de trabajo para dar cumplimiento a las
exigencias establecidas en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas
de la Licitacion (Apéndice n. 7), tal como detalla en el cuadro siguiente:

Experiencia del Es

Cuadro n.c 01

pecialista en Estructuras para acreditar los RTM

o
7z
7o
(2]

,Cliente o
S*Empleador

Objeto de la
contratacion
detallado en el
cuadro resumen
de la oferta (folio
982)

Periodo

Documentos presentados para
acreditar la experiencia

Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos

Minimos

Si/No

Observacion de Comisién

o 0

Consorcio
Zotani

Instalaciones del
servicio educativo
escolarizado en la
I.E. n. 30905 en
el centro poblado
de Zotani, distrito
de Pereng,
provincia de
Chanchamayo,
region Junin.

20/08/2015
al
1711212015

- Contralo  de Locacion  de
Servicios s/n de 19 de agosto
de 2015, por  servicios
prestados  en la  obra;
"Instalaciones  del  servicio
educativo escalerizado en la
LE. no 30805 en el centro
poblado de Zotani, distrito de
Pereng, provincia de
Charchamayo, region Junin”,

- Certificado  de  trabajo de
dicembre de 2015 de
servicios prestados en la obra:
“Construccién de
Infraestructura y equipamiento
delalE. N 30331 Chala Nueva
- provincia de Cencepcion -
Junin, desde el 20 de agosto
de 2015 al 17 de diciembre de
2015.

No

De la documentacion presentada por e
Consorcio, se evidencio que el contrato de
locacion de servicios de 19 de agosto de
2015 s corresponde @ la  obra:
“Instalaciones del servicio educativo
escolarizado en la |E. n.° 30905 en el
centro poblado de Zotani, distrito de
Perene, provincia de Chanchamayo,
region Junin', sefialado en el cuadro de
resumen de su oferia; sin embargo, no
cuenta con el documento de conformidad;
puesto que adjuntd el certificado de
trabajo de diciembre de 2015 que
corresponde a una obra diferente, tal es el
caso, a la obra: "Construccion de
Infraestructura y equipamiento de la |.E. N
30331 Chala Nueva provincia de
Concepcion — Junin; situacion que
inobservo las exigencias establecidas por
el Comité en el numeral 10 “Experiencia
del Poslor - Obligatorio® de  los
Requerimiento  Técnicos ~ Minimos
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respecto a la obligatoriedad de acreditarm
experiencia del profesional ofertado. (*)
El certificado de trabajo de marzo de 201 3
- Contrato  de Locacion  de si corresponde la obra:; “Mejoramiento de
Servicios de 17 de setiembre s servicios de educacion secundaria de
de 2014, por  servicios la LE. San Juan de la CC.NN
prestados en la  obra: Mazaronquiari del distrito de Pangoa ~
. ; "Construccion de Safipo - Junin®, sefialado en el cuadro de
lhgsejogmi?éz SZ Infraestructura y equipamiento 'esumen de su oferta; sin embargo,
educacion de la LE. N- 30231 Chala adjunl_é el contralo de locacion de
Consorcio : Nueva - provincia de servicios de 17 de setiembre de 2014 de
secundaria de la | 18/09/2014 ” e : )

2 A&A _ LE San Jidh s i Concepcion — Junin”. No una obra dlferen_t('e, tal es el caso, de Ia
Contrafista B CCNN. | 18/03/2015 obra: *Construccion de Infraestructura ¥
sSAC. Mazaronquiarf d ei - Certificado de trabajo de marzo equipamiento de la L.E. N- 30331 Chala

distrito de Pangoa de 2015, por servicios Nugva —_p(oyincia de Concepcifm -
_ Satipo — Junin prestados en la  obra: Junin”, situacion  que inobservd |as
*Mejoramiento de los servicios exigencias establecidas por el Comité en
de educacion secundaria de la el numeral 10 “Experiencia del Poslor -
LE. 8an Juan de la CC.NN. Obligatorio” de los Requerimiento
Mazaronquiari del distrito de Técnicos  Minimos respecto a la
f Pangoa - Satips - Junin", obligateriedad de acreditar Ia experiencia
del profesional ofertado. (*)
- Contrato  de  locacion  de
servicios sin de 1 de diciembre
Mejoramiento, de 2013, por servicios
sustitucion e prestados en la  obra:
implementacién “Mejoramiento, sustitucion e
de la implementacion de la
infraestructura de infraestructura de la | E. 15 de El Consorcio cumplic en acreditar la
i la LE. 15 de | 011122013 agosto  ACAC.  Bellavista, _ experiencia _establecida por el Comité en
&R agosto  ACAC. al distrite San Juan de Jarpa - Si los Requerimiento  Técnicos Minimos
Bellavista, distrito | 29/05/2014 Chupaca - Junin, provincia de respecto a la obligatoriedad de acreditar Ia
San  Juan de Satipo, region Junin”, experiencia del profesional ofertado.
Jarpa - Chupaca
~ Junin, provincia - Cerlificado de trabajo de mayo
de Satipo, regién de 2014, que corresponde a la
Junin, obra  mencionado  en el
contrato  de  locacion  de
servicios.
- Contralo  de locacion  de
servicios s/n de 1 de abril de
. 2013, por servicios prestados
.COHSMCC!O” de en la gbra: “Construccion de
infraestructura  y ; i
N infraestruciura y equipamiento . o .
eguipamiento  de de la LE n° 30331 Chala El Consorcio cumplio en acreditar la
2 g la LE. n° 30331 | 01/04/2013 Nieva - [ﬁrovincia da experiencia establecida por el Comité en
Chala Chala Nueva, al Concebcién _ departatiento Si los  Requerimiente  Técnicos Minimos
provincia de | 27/09/2013 de Jlinin? respecto a la obligatoriedad de acreditar I
Concepcion - ‘ experiencia del profesional ofertado.
ﬁggtamenlo v - Certificado  de trabajo de
: noviembre de 2013, que
corresponde  a  la  obra
mencionado en el contrato de
locacion de servicios. e

| |

e
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}7 El certificado de trabajo de marzo de 2012,
- Confralo de locacion  de si corresponde la obra; “Censtruccion de 1
servicios de 20 de octubre de aula, direccion y SSHH. de la |E.
2011, por servicios presiados n.¢ 31256 - Naciente Kimarini - distrito de
en la-obra: “Instalaciones del Perené - provincia de Chanchamayo -
Construccion de 1 serw'ciq educativo region Junin®, sefalado en _el cuadro de
Empresa aula, direccion y escolarizado en la LE. no resumen de su oferta; sin embargo‘
Consullora | SS QH de 12 | E 30905 en QI centro poblado de adju'm'o el contrato de locacion de
Conspeicter | . 31256 - Zola_ni.‘ distrito  de  Perene, servicios de 20 de octubre de 2011 de una
A E Nbacw’ente P 20110/2011 provincia .de Chanchamayo, pbra ﬁlfgrenle; tal es el caso, de la obra;
5 Inmobiliaria | -  distrito e al region Junin”, No ‘Instalaciones  del servicio educativo
g . 16/02/2012 escolarizado en la |.E. ne 30905 en el
Ramina Perené N - Certificado de trabajo de marzo centro poblado de Zotani distiito de
Quintanilla | provincia de de 2012, por servicios Perene, provincia de Ciwanchamayo,
SR \i? air;chamayo . presiades en la  obra: region Junin”; situacion que inobservo las
. Construccion de 1 aula, exigencias establecidas por el Comité en
direccion y SSHH. de la L.E. el numeral 10 “Experiencia del Postor -
n.® 31256 - Naciente Kimarini Otligatorio” de  fos  Requerimiento
- distrito de Perené - provincia Técnicos  Minimos  respecto a Ia
de Chanchamayo™. obligatoriedad de acreditar la experiencia
L del profesional ofertado. (*)

{") Acreditacién de Documentos de los profesionales:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y
su respectiva conformidad o (i) copia simple de contratos J sus constancias o (iij) copia simple de contralos y sus certificados o (iv) copia simple de
contralos y cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto {...).

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Qatari,

Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

De lo items 1, 2 y 5 del cuadro precedente, se advierte que el Consorcio no cumplié con
acreditar la experiencia del Especialista en Estructuras, establecida en el numeral 10
“Experiencia del postor — Obligatorio” de los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases
Integradas; puesto que presento contratos de trabajo cuyos objetos de contratacion diferian
alo sefialado en los certificados de trabajo, cuando era una exigencia acreditar la experiencia
del profesional en mencién con los documentos siguientes: copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o, copia simple de contratos Y sus constancias o, copia simple
de confratos y sus certificados o, copia simple de contratos y cualquier otra
documentacion que demuestre la experiencia del profesional clave propuesto, de
forma fehaciente.

Asi mismo, es importante sefialar que el sefior Roger Oswaldo Quispe Flores, miembro del
Comité, mediante informe n.© 005-2019-RQF de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.c 5),
respecto a la observacion en el item 1 del cuadro precedente. manifesto lo siguiente:

li(' ) )
El Comité de seleccion ha validado el certificado de frabajo de diciembre del 2015,
(...) desconocimos el contrato de locacion de servicios del 19 de agosto del 2015,

()"

Asi también, respecto a la observacion en el item 2 del cuadro precedente, manifesto lo -
siguiente:

Informe de Control Especifico N.» 016-2019-2-2920- SCE
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'El Comite de seleccion ha validado el certificado de trabajo de marzo del 2015, {...)
desconocimos ef contrato de locacion de servicios del 17 de setiembre del 2015, o)

De igual manera, respecto a la observacion en el item 5 del cuadro precedente, manifesté lo
siguiente:

“El Comité de seleccidn ha validado el certificado de trabajo de marzo del 2012, o)

desconocimos el contrato de locacion de servicios del 20 de octubre del 2011, (...)"
De los hechos antes expuestos, queda evidenciado que el Comité si reviso la oferta
presentada por el Consorcio, tal como se advierte en el “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras” de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10), donde la dieron por admitida
haciendo constar lo siguiente: “(...)_por lo que al revisar la documentacién presentada
por el CONSORCIO QATARI se da por ADMITIDA dicha oferta. (...)" pese a que el
Consorcio acreditd la experiencia del profesional propuesto en el cargo de Especialista en
Estructuras, con contratos de locacion de servicios cuyo objeto de la obra diferian con los
certificados de trabajo; situacion que fue corroborado por el sefior Roger Oswaldo Quispe
Flores, miembro del Comité y Experto en Contrataciones, quien ademas sefialo que el
Comité desconocio los contratos de locaciones de servicios, puesto que consideraron
suficiente solo los certificados de trabajo para acreditar la experiencia del Especialista en
Estructuras; actuaciones que fueron contrarios a los requisitos obligatorios establecidos por
el propio Comité en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas de la
Licitacion, respecto a la acreditacion de la experiencia de los profesionales claves.

Consecuentemente, el Comité en contravencion a las Bases Integradas que ellos mismos
aprobaron, asi como inobservando el articulo 54° del Reglamento de la Ley n.© 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, admitieron la oferta presentada por el Consorcio, pese a no
acreditar la documentacion exigida en el numeral 10 “Experiencia del postor — Obligatorio”
de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo Ill de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas de la Licitacion; tal es asi, acreditar la experiencia del profesional ofertado
con copias simples de contrato y su conformidad, contrato y constancia, contrato y
certificado, o contrato y cualquier otro documento que demuestre fehacientemente la real
prestacion del servicio.

b) En la etapa de evaluacion y calificacion, el Comité validé la oferta del Consorcio, pese a
que éste no acredito el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos
de Calificacion exigidos en las Bases Integradas, respecto a la experiencia del profesional
propuesto en el cargo de Residente de Obra.

Como se indico anteriormente, los miembros del Comité conformado por los sefiores: Jhon
Huarcaya Tacas, Gabriel Cayo Candia Tello y Roger Oswaldo Quispe Flores, en los cargos
presidente y miembros del Comité, respectivamente, llevaron a cabo el procedimiento de
Licitacion y suscribieron el “Acta de evaluacién de propuesta técnicas, ofertas y otorgamiento de
la Buena Pro” de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.c 11); plasmando su accionar de la manera
siguiente: '

1.
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Acto seguido se procede a la CALIFICACION de la oferta correspondiente al CONSORCIO QATARI,
siendo como sigue:

B C
A CAPACIDAD EXPERIENCIA DEL
F?:i‘i‘#fé;%fo[ff CAPACIDAD LEGAL TECNICA Y POSTOR
PROFESIONAL OBLIGATORIO
STPRESENTA Y S/ PRESENTE ¥
CONSORCIO QATARI o s SI PRESENTE Y CUMPLE

Asi mismo, se procede a evaluar los requisitos de evaluacion:

: A
REQUISITOS DE EVALUACION PRECIO
CONSORCIO QATAR! SI PRESENTA Y CUMPLE

Habiéndose cumplido con los requerimientos técnicos minimo, segun el cuadro de evaluacion,
seguidamente accede a la siguiente etapa de evaluacion econdmica, procediéndose a la verificacion
del anexo n.° 05 cuya oferta es:

PRECIO
CONCEPTO (SOLES) ‘
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCATIVO DE INICIAL N.0
226/MX-P DEL CENTRO POBLADO DEL DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA DE 2502 000,60
HUANCA SANCOS - REGION AYACUCHO

Ll

Sin embargo, de la evaluacion realizada a la oferta del Consorcio, se advierte que no cumplié con
acreditar los requisitos de cumplimiento obligatorio establecidos en el numeral 10 “Experiencia del
postor - Obligatorio” de los Requerimientos Técnicos Minimos y literal B.3 “Experiencia del plantel
profesional clave" de los Requisitos de Calificacion establecidas en las Bases Integradas, en
cuanto a la acreditacion de la experiencia del personal profesional clave en el cargo de Residente
de Obra, conforme se detalla a.continuacion: :

- Sobre el Residente de Obra:

Las Bases Integradas de la Licitacion (Apéndice n.o 7), para el cumplimiento de las
exigencias o requisitos de cumplimiento obligatorio establecido en los Requerimientos
Tecnicos Minimos para el cargo de Residente de Obra, sefialaba:

‘REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(s)

10. EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO:

foed )

PERFIL DEL POSTOR Y RECURSOS HUMANOS - FiSICOS QUE
PROPORCIONARA EL CONTRATISTA

PERSONAL TECNICO MINIMO

{:::)
A. RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica Debera demostrarse los
siquientes requerimigntos:

g
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o Ingeniero Civil y/o Arquitecto.
* Experiencia efectiva Como Residente y/o Supervisor de Obra no menor a cinco (05} afics

en obras similares. Las mismas que deberan haber sido gfecutadas en periodos de tiempo
distintos sin traslaparse.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos. (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) copia
simple de contratos y sus constancias o {ii) copia simple de contratos y sus certificados o (iv)
copia simple de confratos y cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal profesional clave propuesto, el cual deberé indicar mediante un Cuadro
detallado que cumple con la experiencia requerida.

forh —

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

(...). .
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

%)

A. RESIDENTE DE OBRA

Experiencia no menor a 05 afios en obras Similares como residente y/o supervisor de obra del
personal clave requerido como RESIDENTE DE OBRA.,

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave regueride se acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de conlralos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (ijif) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

Ll

Al respecto, el Consorcio ofertd al Arg. Victor Alberto Mateo Cotarate en el cargo de
Residente de Obra, para lo cual presenté el anexo n.° 8 denominado *Declaracion Jurada del
plante profesional propuesto para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.c 12), donde declaro
una experiencia profesional de cinco (5) afios, tres (3) meses y diez (10) dias; asi mismo,
adjunt6 copia de contratos, certificados de trabajo, conformidades de servicio para dar
cumplimiento a las exigencias establecidas en los Requerimientos Técnicos Minimos y
Requisitos de Calificacion de las Bases Integradas de la Licitacion (Apéndice n.° 7), tal como
detalla en el cuadro siguiente:
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Del cuadro precedente, queda evidenciado que el Consorcio no cumplié con acreditar Ia
experiencia exigida establecida en el numeral 10 "Experiencia del postor — Obligatorio”, y el
literal B.3 del numeral 3.1 "Requisitos de Calificacion” de las Bases Integradas de la
Licitacion; puesto que solamente demostrd de manera fehaciente una experiencia
profesional de tres (3) afios, diez (10) meses y seis (6) dias del Arg. Victor Alberto Mateo
Cotarate, profesional propuesto en el cargo de Residente de Obra; contrariamente, el Comité
valido toda la documentacion presentada por el Consorcio, pese a que los contratos de
locacion o certificados de conformidad, acta de conformidad y actas de culminacion, no
demostraban la fecha de inicio y culminacion del servicio prestado por el profesional ofertado,
tal como consigno el Consorcio en la hoja de resumen de la experiencia del Residente de
Obra; no obstante a ello, el Comité otorgd la Buena Pro, tomando como validos los
documentos presentados por el Consorcio, es decir por: cinco (5) afios, tres (3) meses y diez
(10) dias de experiencia.

Los hechos antes descritos son contrarios a las siguientes normativas:

- Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado publicada el 11 de julio de 2014, modificada
mediante Decreto legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, establece:

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincula a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contralo,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones. esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..)

- Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, establece:

Articulo 25°.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

"25.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en
el acta correspondiente su voto discrepants.

()

25.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre
la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

e —————— e — e
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Articulo 28°.- Requisitos de calificacion

‘28.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
deben establecer de manera clara y precisa los requisifos que deben cumplir los postores a fin de
acreditar su calificacion.

28.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite Ja representacion y habilitacion para llevar a
cabo la actividad economica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estrategica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones def personal
pueden se requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.

()

Articulo 30°.- Factores de evaluacion

"30.1 La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases, a fin
de determinar la mejor oferta.

(..)
Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas

"54.1 Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(g

Articulo 55¢.- Calificacion

‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron
el primer y sequndo lugar, segin el orden de prelacion, cumplen con fos requisifos de calificacion

especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe
ser descalificada. (...)".

Articulo 56°.- Otorgamiento de la buena pro

‘Luego de la calificacion de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar, mediante su publicacion en
el SEACE”.

<o

Bases Integradas de la Licitacion Pablica LP-SM n. 001-2017-MPH/CS - primera

convocatoria aprobada el 25 de julio de 2017.

“CAPITULO Iif

REQUERIMIENTO

i)

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(4]

10. EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO
(..)

U
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PERFIL DEL POSTOR Y RECURSOS HUMANOS - FISICOS QUE PROPORCIONARA EL
CONTRATISTA

PERSONAL TECNICO MINIMO

A. RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de ia oferta técnica Debera demostrarse los siguientes
requerimientos:

e Ingeniero Civil y/o Arquitecto.

e Experiencia efectiva Como Residente y/o Supervisor de Obra no menor a cinco (05) afos en obras
similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin
traslaparse.

()

C. ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS: A la presentacion de la oferfa técnica
Debera demostrarse los siguientes requerimientos:

e Ingeniero Civil y/o Arquitecto.

e Experiencia efectiva como ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS en Obras no menor a dos (02) afios
en obras similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin
fraslaparse.

[

Acreditacion:

La experiencia del personal profesicnal clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) copia simple de contratos y
sus constancias o (iil) copia simple de contratos y sus certificados o (iv) copia simple de contratos y
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto, el cual deberd indicar mediante un Cuadro detallado que cumple con la
experiencia requerida.

()
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
(o)
A. RESIDENTE DE OBRA

Experiencia no menor a 05 afios en obras Similares como residente y/o supervisor de obra del
personal clave requerido como RESIDENTE DE OBRA.

(.-)

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualguier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

().

Los hechos antes descritos, generaron una afectacion a la transparencia y legalidad que deben regir
las contrataciones del Estado.

La situacion expuesta se originé por el accionar del Comité, al admitir la oferta técnica del Gnico
postor que no acreditd el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos respecio al

Informe de Control Especifico N.° 016-2019-2-2920-SCE
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Especialista en Estructuras; asi como, validar la experiencia del profesional ofertado en el cargo de
Residente de Obra, pese a no acreditar las exigencias de los Reguerimientos Técnicos Minimos y
Requisitos de Calificacion establecidas en las Bases Integradas, concluyendo su accionar con el
otorgamiento de la Buena Pro.

- Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El Ing. Jhon Huarcaya Tacas, designado como presidente del Comite, mediante Resolucion de
Alcaldia n.e 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6), comprendido en el hecho
irregular n.° 01, se le comunico la cédula de comunicacion n.c 001-2019-0CI-2920-SCE, de 01 de
octubre de 2019 (Apéndice n.c 5) documento que fue recepcionado el 02 de octubre de 2019,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles, computados a partir del dia habil siguiente de
recibido para la presentacion de sus comentarios al Pliego de Hecho comunicado, sin embargo a la
fecha de emision del presente informe, no ha remitido respuesta alguna.

El sefior Gabriel Cayo Candia Tello, designado come miembro del Comité, mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6), comprendido en el hecho
irregularn.c 01, se le comunicé le comunico la cédula de comunicacion n.° 002-2019-0CI-2920-SCE-
MPH de 01 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), documento que fue recepcionado el 02 de octubre
de 2019, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles, computados a partir del dia habil siguiente
de recibido para la presentacion de sus comentarios al Pliego de Hecho comunicado, cuyo
vencimiento fue el 10 de octubre, sin embargo, nos hizo llegar sus comentarios mediante el informe
n. 001-2019-GCCT el 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), motivo por el cual no ha sido
evaluade sus comentarios.

El sefior Roger Oswaldo Quispe Flores, designado como miembro del Comité, mediante Resolucion
de Alcaldia n.2 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6), comprendido en el hecho
irregular n.° 01, se le comunico la cédula de comunicacion n.2 003-2019-OCI-2920-SCE de 01 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), documento que fue recepcionado el 02 de octubre de 2019,
conteniendo el hecho irregular n.2 01, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles, computados
a partir del dia habil siguiente de recibido para la presentacion de sus comentarios al Pliego de Hecho
comunicado, cuyo vencimiento fue el 10 de octubre de 2019, haciéndonos llegar sus comentarios,
mediante informe n.° 005-2019-RQF el 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), sin adjuntar
informacion o documentacion adicional que sustente sus comentarios.

- Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos irregulares (Apéndice n.° 5), es preciso indicar que el sefior Roger Oswaldo Quispe Flores,
miembro del Comité, fue el unico que presenté sus comentarios respecto al Pliego de Hecho n.2 01
comunicado, mediante informe n.© 005-2019-RQF de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5); y de
la evaluacion realizada a los mismos, se concluye que el Pliego de Hecho comunicado no ha sido
desvirtuado; respecto, a los sefiores: Gabriel Cayo Candia Tello, miembro del Comité, presento sus
comentarios fuera del plazo establecido, por lo que sus comentarios y/o aclaraciones no fueron
evaluados por la comision y el Ing. Jhon Huarcaya Tacas presidente del Comité, no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la comision, por ende los Pliegos de Hechos comunicados no han sido
desvirtuados.

rr——
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La participacion de las perscnas comprendidas, se describe a continuacion:

+ Jhon Huarcaya Tacas, identificado con DNI n.° 44405823, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, segun el Contrato Administrativo de Servicio n.o 063-2017-MPH/GM y sus
adendas 001 y 002, suscritos el 30 de marzo, 27 de junio y 25 de setiembre de 2017;
respectivamente, por el periodo 01 de abril al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13), quien
ademas fue designado presidente del Comité, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6), cargo desempefiado del 15 de
mayo al 10 de agosto de 2017, a quién en su condicion de presidente del Comité se le comunico
la cédula de comunicacién n° 001-2019-OCI-2920-SCE-MPH de 01 de octubre de 2019
(Apendice n.° 5), por haber admitido la oferta presentada por el Consorcio Qatari (Apéndice
n.c 9), referente al Especialista en Estructuras, pese a no cumplir en acreditar la experiencia
profesional que se requeria en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas
(Apendice n.c 7), admision que fue realizada mediante “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras” de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10) y posterior calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la Buena Pro, mediante “Acta de evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro” de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 11); validando la
documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la experiencia del profesional ofertado
en el cargo de Residente de Obra, pese a que éste no cumplia con las exigencias establecidas en
el numeral 10 “Experiencia del postor — Obligatorio" y literal B.3 del numeral 3.1. "Requisitos de
Calificacion” de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo 1ll “Requerimiento” de las
Bases Integradas.

Consecuentemente, el comprendido incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y
f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que dispone que todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, f) "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion
(...)"; ademas, no actud de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.c 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Actuar
con respefo a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9° de la ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que establece: * Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincula a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...)"; asi también,
inobservo los articulos 25°, 28°, 30°, 54°, 55° y 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017;
asi como el numeral 10 "Experiencia del postor — Obligatorio” establecida en los Requerimientos
Tecnicos Minimos y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de Calificacion’de las Bases Integradas
de la Licitacion.

De igual manera, el actuar y desempefio del Ing. Jhon Huarcaya Tacas, en el cargo de presidente
del Comité, ha contravenido la normativa interna de la Entidad, referente al Reglamento de
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Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2016-MPH de 18 de
enero de 2016 (Apéndice n.c 14), en el literal s) del articulo 590 que sefiala como funcion
especifica de la sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “Las demas que /e
correspondan de acuerdo a la normatividad en vigencia y las que sean delegadas por la autoridad
superior”, y el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.c 03-2016-MPH de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.c 15), en el literal 4) del numeral Vi 4,
dispone como funcion especifica de la sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “Dirigir
y supervisar la formulacion de Directivas y Procedimientos para el otorgamiento de la Buena Pro,
para la ejecucion de obras, {...)"

Por lo tanto, se encuentra incurso en los alcances del articulo 19° de I3 citada Ley n.o 28175, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativo,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefaladas, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Provincial de Huanca Sancos.

» Gabriel Cayo Candia Tello, identificado con DNI n.© 42900276, jefe de Abastecimiento y Servicios
Generales del 06 de enero al 31 de diciembre de 2017, segln los Contratos Administrativos de
Servicios siguientes: n.° 039-2017-MPH/GM de 06 de febrero de 201 7, por el periodo 06 de enero
al 31 de marzo de 2017 y el n.2 062-2017-MPH/GM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.o 16),
cuyo plazo de ampliacion fue dado mediante adenda n.° 001 de 27 de junio de 2017, hasta el 30
de setiembre de 2017 y la adenda n.° 002 de 25 de setiembre de 2017; quien ademas fue
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.o 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 6), cargo desempefiado del 15 de mayo al 10 de agosto de 2017, como miembro
del Comite, a quien se le comunico la cédula de comunicacion n.o 002-2019-2920-SCE-MPH el 01
de octubre de 2019, por haber admitido la oferta presentada por el Consorcio Qatari (Apéndice
n.e 9), referente al Especialista en Estructuras, pese a no cumplir en acreditar la experiencia
profesional que se requeria en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7), admision que fue realizada mediante “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras” de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.o 10) y posterior calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la Buena Pro, mediante “Acta de evaluacién de propuestas técnicas, ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro" de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.e 11); validando la
documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la experiencia del profesional ofertado
en el cargo de Residente de Obra, pese a que éste no cumplia con las exigencias establecidas en
el numeral 10 “Experiencia del postor - Obligatorio” y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de
Calificacion” de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo Il "Requerimiento” de las
Bases Integradas.

Consecuentemente, el comprendido incumplio sus obligaciones establecidas en los literales ayyf)
del articulo 16°de la Ley n.© 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que dispone que todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”, f) “Actuar con transparencia en ef ejercicio de su funcion (...)" ademas,
no actud de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.o 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala: "Actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.
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Ademas, responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 8° de la ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincula a esta, son responsables, en el ambito de fas actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pdblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...)"; asi también,
inobservo los articulos 25°, 28°, 30°, 54°, 55° y 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, modificado con Decreto Supremo n.¢ 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017;
asi como el numeral 10 “Experiencia del postor — Obligatorio” establecida en los Requerimientos
Teécnicos Minimos y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de Calificacion"de las Bases Integradas
de la Licitacion.

El actuar y desempeno del seficr Gabriel Cayo Candia Tello, en el cargo de miembro del Comite,
ha contravenido lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 01-2016-MPH de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.c 14), en el literal m)
del articulo 46°, dispone como funcion de la Unidad de Abastecimiento: “Las demas que le
correspondan de acuerdo a la normalividad en vigencia y las que sean delegadas por la autoridad
superior’; y el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 03-2016-MPH de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 15), en el numeral 1) de las funciones
especificas, dispone: “Cumplir las leyes, normas y demas disposiciones del Sistema Nacional de
Abastecimiento, asi como, de Contrataciones del Estado”, asi también, en el numeral 34) dispone:
“‘Conformar en los Comités especiales proporcionandoles el conocimiento técnico sobre la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado, induccion inicial (cuando se requiera), (...)".

Por lo tanto, se encuentra incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.2 28175, que
dispone: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Provincial de Huanca Sancos.

+ Roger Oswaldo Quispe Flores, identificado con DNI n.° 33263985, miembro del Comité y experto
en Contrataciones (Externo), designado con Resolucién de Alcaldia n.e 076-2017-MPH de 15 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 7), cargoe desempefiado del 15 de mayo al 10 de agosto de 2017, a
quien se le comunico la cédula de comunicacion n.e 003-2019-2920-SCE-MPH el 01 de octubre
de 2019; por haber admitido la oferta presentada por el Consorcio Qatari (Apéndice
n.° 9), referente al Especialista en Esfructuras, pese a no cumplir en acreditar la experiencia
profesional que se requeria en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7), admision que fue realizada mediante "Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras" de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.c 10) y posterior calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la Buena Pro, mediante “Acta de evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y
otorgamiento de la Buena Pre” de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.c 11); validando la
documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la experiencia del profesional ofertado
en el cargo de Residente de Obra, pese a que éste no cumplia con las exigencias establecidas en
el numeral 10 "Experiencia del postor — Obligatorio” y literal B.3 def numeral 3.1. “Requisitos de
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Calificacion” de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo Il ‘Requerimiento” de las
Bases Integradas.

Consecuentemente, el comprendido incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a)y
f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Emplec Publico, que dispone que todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, f) “Actuar con fransparencia en el ejercicio de su funcion
(...)"; ademas, no actu¢ de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.c 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefala: "Actuar
con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9° de Ia ley n.o 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que establece: “ Los funcionarios ¥ servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincula a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...)"; asi también,
inobservo los articulos 25°, 28°, 30°, 54°, 55° y 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017:
asi como el numeral 10 “Experiencia del postor - Obligatorio” establecida en los Requerimientos
Tecnicos Minimos y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de Calificacion’de las Bases Integradas
de la Licitacion.

Por lo tanto, se encuentra incurse en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.0 28175, que
dispone: ‘Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando mérito
alinicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Provincial de Huanca Sancos.

Irreqularidad n.e 2

Durante la ejecucién de la obra se dio conformidad para la sustitucién del Residente de Obra,
sin contar con el sustento técnico correspondiente; situacién que generd un perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/137 700,00.

De la revision a la documentacion relacionada a la solicitud de autorizacion presentada por el
representante legal del Consorcic Qatari, en adelante “Contratista”, para la sustitucion del residente
de obra propuesto en la oferta de la Licitacion Publica n.¢ 01-2017-MPH/CS - primera convocatoria,
en adelante “Licitacion” para la ejecucion de la Obra: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de
educativo de inicial n.® 226/MX-P del centro poblado del distrito de Sancos, provincia Huanca Sancos
- region Ayacucho" en adelante “Obra”; se advierte que el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en su condicion de Area Usuaria dio la conformidad y
aceptacion para la aprobacion de la sustitucion del residente de Obra, pese a que el profesional

e— —
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propuesto por el Contratista para el cambio, no cumplia con la experiencia profesional establecida
por el Area Usuaria, asi como con los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion
senalados en el capitulo /Il de la seccion especifica de las Bases Integradas aprobadas por el
Comité, del cual el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, fue presidente.

El hecho descrito inobservo el articulo 9° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, articulos 1 16°,
132° 134° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, las Bases Integradas de Ia Licitacion,
y la clausula décimo tercera del contrato n.o 144-2017-MPH/GM suscrito entre la Entidad vy el
Contratista.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, quien otorg la aceptacion y conformidad de la sustitucion del Residente de Obra,
por un profesional que no acredito la experiencia establecida en los Requerimientos Técnicos
Minimos y Requisitos de Calificacion sefialados en las Bases Integradas, y contrario a las exigencias
requeridas por el Area Usuaria, situacion que propicio que la Entidad no haya podido aplicar al
Contratista la penalidad por el importe de $/137 700,00, lo cual constituy6 un perjuicio econémico.

Conformidad de la sustitucion del Residente de Obra, sin |a acreditacion del sustento técnico:

El sefior Wilmer Alcantara Mendoza Vega, representante legal del Contratista, a través de Ia carta
n.© 004-2017-CQ de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.c 17), presentd a la Entidad Ia solicitud de
autorizacion para la sustitucion de Residente de Obra, bajo el fundamento siguiente:

“Que, por razones estrictamente personales, el Ing. Eudis Nieto Pocomocha con CIP N° 60839 quien fuera
designado como residente para la ejecucion de obra del proyecto: {...) no podra sequir en la direccion de
gfecucion de obra.

Cabe mencionar que para cumplir con el plazo establecidc en las bases propongo como nuevo residente de
obra al Ing. Julio Cesar Delgadillo Alanya con CIP N° 60710, profesional con amplia experiencia y
conocimiento en la ejecucion de obras; tal como se puede corroborar en el curriculum vitae del mismo que
adjunto a la presente para su verificacion correspondiente.

Por lo tanfo, en concordancia con el art. 162 de Ja Ley de Contrataciones del Estado, solicito a su despacho
me autorice la sustitucion requerida’.

Posteriormente, el Ing. Craril Cordova Bohorquez, gerente Municipal, luego de tomar conocimiento
de la solicitud del Contratista, mediante proveido de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.o 17),
derivo la carta n.c 004-2017-CQ presentado a la Entidad el 8 de setiembre de 2017 a la sub Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la cual se encontraba a cargo del Ing. Jhon Huarcaya Tacas,
bajo el detalle siguiente;

‘PASE A: OBRAS
PARA: Su informe”.

Es asi que, el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, en
atencion al proveido de la carta n.© 004-2017-CQ de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17),
presentd al Ing. Crarl Cordova Bohorquez, gerente  Municipal, el informe técnico
n.° 204-2017-MPH-SGIDU/JHT de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.c 18), donde argumento
lo siguiente:

——— ——
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“Il ANALISIS

1. De acuerdo el Requerimiento N° 027-2017-MPH-SGIDU/JHT, de la Oficina de Sub gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano indica las bases de los requisitos de los profesionales para la
contratacion de la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL
ENLALE. N 226/MX-P DEL CENTRO POBLADO SANCOS DEL DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA
DE HUANCA SANCOS - AYACUCHO", donde indica en la LICITACION PUBLICA N°01-2017-MPH/CS,
contratacion de la Ejecucion de Obra los REQUISITOS DE CALIFICACION - CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL lo siguiente:

- RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica Debera demostrarse los siguientes
requerimientos:

e Ingeniero Civil y/o Arquitecto.

e Experiencia efectiva Como residente y/o Supervisor de Obra no menor a cinco (05) afios
en obras similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo
distintos sin traslaparse.

2. La CARTAN® 004-2017-CQ de parte del ganador de Ia Ejecucion de la Obra Consorcio “QATAR!”, donde
indica fa renuncia mediante Carta del Residente de Obra Ing. Victor Alberto Mateo Cotarate. Y presenta
el profesional de reemplazo para su opinién a la Entidad para su Procedente el Cambio del Residente de
Obra de acuerdo al siguiente cuadro;

NOMBRES Y : :
AT o | EMAN CARGO | ESPECIALIDAD | CIPN
JULIO CESAR
DELGADILLO 28313797 Rgg’gggf ING. CIVIL 60720
ALANYA

Donde el Ing. Julio Cesar Delgadillo Alanya, ha sido incorporado ai CIP. N° 60710 como ingeniero
Civil; teniendo a la fecha mas de 17 afios de colegiado, asi mismo adjunta la experiencia profesional en
RESIDENTE Y/O SUPERVISOR.

3. Después de REVIZAR la experiencia del profesional propuesto del reemplazo del RESIDENTE DE OBRA
por el ganador de la Ejecucion de Obra Consorcio “QATARI”; de acuerdo con las bases de Ja
LICITACION PUBLICA N° 01-2017-MPH/CS, de contratacion de Ejecucion de Obra en donde indica
los REQUISITOS DE CALIFICACION - CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, cumple con lo
indicado y segun el ART. 159 DEL RLCE. {...).” (Subrayado y resaltado es agregado).

Y bajo los fundamentos sefialados en la cita textual precedente, concluyd y recomends lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES

1.Se acepta el cambio y la Propuesta Técnica por el Ganador de Ejecucion de Obra Consorcio “QATAR)”
del Residente de Obra:

NOMBRES Y ) :
APELLIDOS DNLN® | CARGO | ESPECIALIDAD | CIPN

JULIO CESAR ST

DELGADILLO ALANYA | “831797 | b ogra ING. CVIL | 60720

IV. RECOMENDACIONES

1.Se derive a la Secretaria de Alcaldia para su elaboracion de Resolucion de cambio de Residente de
Obra.
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2.Recomendar al Ganador de la Ejecucion de Obra Consorcio "QATAR!", frabaje con profesionales aptos
de trabajar.

(.)

Luego a ello, con los vistos de Alcaldia, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbanc y Secretaria General, mediante Resolucion de Alcaldia n.2 132-2017-MPH/A de 9
de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), el sefior Deciderio Pillhuaman Sosa, alcalde de la Entidad;
resolvio o siguiente:

“VISTOS: La carta N.¢ 004-2017-CQ, del representante legal de Consorcio Qatari sobre autorizacion para
sustitucion de Residente de Cbra de la [E.l. N.o 226/MX-P del distrito de Sancos - El Informe Técnico
N.0 204-2017-MPH-SGIDU/JHT, del Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Huanca Sancos.

CONSIDERANDO:

(e

Que, segun el Contrato N° 144-2017-MPH/GM (Licitacion Publica) de Ejecucion de fa Obra: “AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 226/MX-P, DEL
CENTRO POBLADOQ DEL DISTRITO DE SANCO, PROVINCIA HUANCA SANCOS, REGION AYACUCHO".
de fecha 28 de agosto del 2017, segin la Clausula Sequnda se ha propuesto como Residente de Obra al
Ing. Mateo Cotarate Victor Alberto con CIP N° 6624,

Que, con fecha 08 de setiembre del 2017 se recepciond por Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial
de Huanca Sancos la Carta N° 004-2017-CQ, con la cual el Representante Legal del Consorcio Qatari solicita
autorizacion para sustitucion de Residente de Obra, en vista de que el Ing. Mateo Cotarate Victor Alberto
presento su renuncia y que no podré continuar como Residente de Obra;,

(...)

Que, la proposicion se derivé al Sub Gerente de Infraestructura y Obras Publicas de la Municipalidad
Provincial de Huanca Sancos, quien mediante informe Técnico N°® 204-2017-MPH-SGIDU/JHT, al revisar el
curriculum vitae del profesional propuesto, da cuenta su conformidad y aceptacion, manifestando que reune
las condiciones exigidas el Ing. Julio César Delgadillo Alanya;

Por las razones expuestas y en uso de las alribuciones que otorga fa Constitucion Politica del Pert y el
numeral 6), del Articulo 20° de la Ley Crgénica de Municipalidades 27972,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SUSTITUIR, al ing. Mateo Cotarate Victor Alberto quien fuera Residente de Obra: (...).
Articulo 2°.- DESIGNAR, con retroactividad al 18 de setiembre del afio en curso hasta fa culminacion de la
Obra, al Ingeniero Julio César Delgadillo Alanya como RESIDENTE de la obra expresada en el Primer
Articulo; {...)". (Resaltado es afadido).

Al respecto, de la evaluacion realizada al curriculum vitae del Ing. Julio César Delgadilio Alanya®
{Apéndice n.° 20), se ha evidenciado que este profesional no cumplia con el tiempo de experiencia
profesional requerida por el &rea usuaria en su requerimiento n.2 027-2017-MPH-SGIDU/JHT de 12
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 21), y en el literal B.3 “"Experiencia del plantel profesional clave™ del

5 Documentacion adjunta en la Carta n.2 004-2017-CQ de 8 de sefiembre de 2017, a través del cual el Contratista solicito la autorizacion para la
sustitucion del Residente de Obra.

& RESIDENTE DE OBRA
Experiencia no menor a 05 afios en obras Similares como residente y'o supervisor de obra del personal clave requerido como RESIDENTE DE OBRA.

L,
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numeral 3.1. “Requisitos de calificacion” de los Requerimientos Técnicos Minimos del capitulo IIl de
la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion, establecidos por el Comite de

Seleccion; situacion que se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.o03

Documentos Obidias del SRt Evaluacion del tiempo de experiencia Sustento de 'I'a#nBAa#SIgjinécion
N° | presentados porel ) " Cargo Fecha de Fecha de No ) de puntaje o asignacion de
~_ Consorcio PIESRY: inicio | culminacion | validado | Validado puntaje
; La colocacion de pisos de
Contrato n.° 0022-Rivera i
San Diego/ PEOBTS00T2 | |ovoiacion de Ceramico| — No ek gg;;espom ”
y  cericado de | T esoectica | 271012016 | 26/12/2016 | 2 meses ‘ ataide o e Bged
1 | cumplimiento de servicio. ' P | : 8 g
Folio 42 al 52 ntegradas; ademas, no especifica
) el cargo desempefiado.
Mejoramiento y
S(gm[r)%t;QMS-MDP;%NEIg ampliacion dg los Sj a‘credi!c')laexperienciaenobras
Y certficado_ de | SErVIC0S educalios ce | SuDETSOr | pq55015 | 23012016 | Sy | Do (o 8L SOLE0 K &)
2 | cumplimiento de servicio Educacion Primaria en la e Obra certi .lqado de cumplimiento del
Fnlio 53 al 59 "1 IE no 38632 de Omaya, Servicio.
fffff RS ' distrito de Pichari. B ) o i .
| Loatrato  de irabajo ; - ——
inge 0020-2014 y | Construccién de edificio Residenis iln?ﬁ;ggorlzir?xifrlcegr?llfafg Oybrzj
& | certiicade de | mutfamiliar reducto de 7| 4o s | 461172014 | 16062015 | 7 Meses | erificado de cumplimiento del
| cumplimiento de servicio. | piscs en Surquillo. i
| Folios 60 al 62. B o ' |
Certificado emitido por la Gerente de Para el computo de la
Municipalidad Distrital de | Gerente  de  Desarrollo | Desarrollo experiencia,  debid  haberse
4 | Chavin de Huantar. Urbano y Rural. Urbano y 04/07/2014 | 16/09/2014 | 2.5 meses desempefiado como Residente o
| Folio 63 o -~ Rural o Supervisor de Cbra.
Conlralo  de trabajo ; i 5 i
'ne 000122014y | Consruccion de edifiio | oo il b b
5 | cerlificado de | multifamiliar de 8 pisos en & = il B
cumplimiento de servicio, | Brefia de Obra 01/01/2014 | 30/06/2014 - 6 meses | certificado de cumplimiento del
_,’,Fﬂi,o,? 64 al 66. B Servicio. _
Se traslapa con el Contrato
Meoramients  de  los n° 0012-2014, que abarca una
serlv icos  de atencion experiencia laboral del 01 de
Contrato de Locacion de | integral  del  programa ?;r;enr[?ai;?ig fg cjgcrlig)ntilzzso;ﬁiyi H
Servicios del Supervisor | social CUNA MAS para| Supervisor dal Substiienr dE B ecmsc oso
‘ de Proyectos | nifias y nifios menores de | de Obra P y i
T 620130006 a5 rees da adad niel i . 1620130006, comprende desde !
i 6 | s 67 al 74‘ peniro. pablado Nugvo 271122013 | 27/06/2014 | © meses 5 dias 27 qe diciembre de 2013 al 27 de
- ' Cifiea junio de 2014, motivo por el cual,
solo se considerd la experiencia
del 27 al 31 de diciembre de 2014,
) Para el computo de la
antrato de ; lignzjo ; Ingeniero de experiencia, debic  haberse
sujeto a modalidad s/n. | Ingenierc de Costos. 2 meses P :
7 | Folios 75 al 79 Costos 0710/2013 31/12/2013 ey : desempenado como Residente o
. : o — s Supervisor de Obra.
Construccion de Canal de
Resolucion  Gerencial | Irrigacion Cochag Huallay La construccion de canal de
General Regional | - Region Ayacucho y ; irrigacion  no  corresponde  al
9 ; Supervisor g
8 |n: 0280 y 0214-2013- | Construccion del Canal de e Dhia concepto de obras similares
GRA/PRES-GG. Irrigacién ~ Cochag - 02/04/2013 | 31/08/2013 | 5 meses - sefialadas en las  Bases
Folios 80 al 84. Huayllay - region Integradas.
Ayacucho.
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GUNERAL D LA REPUSLICA DEL PERLY
Construccion
Resolucion  Gerencial | Pavimentacion calles Jr. L — T
General Regicnal | Amautas, Jr. Vencedores g ; GO PelinahioRtrae
n.e 0155-2013-GRA/ | de Ayac., Luis Carranza, e G SalEs i CO,”E.:Sponde E_il Gonceplo
PRES.GG. Passies G. Rios de la de Obra de obras similares sefialadas en
9 Folios 85 al 86. Coop. De Viv. Quijano 01/03/2013 | 31/03/2013 1 mes las Bases Integradas.
Mendivil.
Resolucion ~ Gerencial Const. Pavimentacion
B Regional calles Jr. Amautas, Jr.
Vencedores de Ayac,,
10 |ne 0042-2013-GRA/ Lui :
PRES-GG. uis Carranza, Pasajes G. 280202012 | TS L
Folios 87 al 88. RlO_; de la qup. De Viv. 02/01/2012 28 dias La construccion, pavimenizcion
3 Quijano Mendivil Supervisor i de calles no corresponde al
Const.  Pavimentacion de Obra concepto de obras similares
Resolucion  Gerencial | calles Jr. Amautas, Jr. sefialadas en las  Bases
General Regional | Vencedores de Ayac., Integradas.
no  0534-2013-GRA/ | Luis Carranza, Pasajes 2 meses y
" | preS-GG, Jeri, Pasaie G. Rios y 18102012 | 312120021 4 g
Folios 89 al 93. Pasaje s/n de la Coop. De
V. Quijanc Mendivil.
Contrato 10 075-2012- _Conslruccién'de carretera | e - dor La construccion de carrelera no
12 N mdependencwa_ _ - s cpr(esponde al concepto de obras
. Huayhua, Distrito  de . 270972012 | 440012 | 45 di similares sefialadas en las Bases
Folios 94 al 96. Independencia Expediente a8 Integradas
El  mantenimiento de trocha
Conlralo n? 1371-2012 - | Mantenimiento  Trocha Supervisor carrozable no corresponde  al
13 | MDP/ULS. Carrozable de diferentes dg QObra concepto de obras similares
Folios 97 al 102. tramos 01/09/2012 | 30/09/2012 1 mes - sefialadas en las  Bases
Integradas.
El  mantenimiento de trocha
Contrato n° 1303-2012- | Mantenimiento  Trocha S ; carrozable no corresponde al
MOP/ULS. Carrozable Mantaro Baja - s conceplo de cbras similares
14 | Folios 103 al 108. Isla Mantaro, Distrital de de Obra Btagi20Te 31/08/2012 1 mes - sefialadas en las  Bases
- _|Pichari. |~ B o | Integradas.
lngen_iem Para el computo de la
%}Pn(ljraio gt 2012 Coordinacion de obras ESPESEIS[a 14/08/2012 experiencia,  debid  haberse
15 | por contrata. ke 13/08/2012 | 2 meses - desempefiado como Residente o
| Folios 109 al 114, civiles y en Supervisor de Obra
1 general )
Ampliacion y
Contrato de Locacién de _rnfejoramnemo : L :
Senvicios del Supervisor in fa.e.str_uctura _ y . Si gcreghto el trempo_ de
SRR - LTS = mobiliario educativo en la | Supervisor experiencia en obras similares
i P 316201 10032 [E PROFAM en la| deObra 15/08/2011 con el contrato adjunio, puesto
16 !?”il'a n.ﬂs 1119 |Asociacion Pro Vivienda 15/02/2012 6 meses | que sefala fa fecha de inicic y fin.
vtk LAl L% PROFAM, distiito Santa
Rosa
Adecuado acceso a los St acreditt el fiempo de
17 qulé?ztgﬂoom servicios  de  salud | Supervisor experiencia en obras similares
Fblios 120 al 12'5. Mariscal Castilla de la de Obra 10/03/2011 22/08/2011 } 5 meses con ei_ccntralo adjun!of _pue;io
Red V Rimac. o que senalz lafecha de inicio y fin.
Conirato n.os 245, 398- | Mantenimiento del El mantenimiento de sistemas de
2010-MDK-GM-SYC vy | sistema de agua potable, Sipsetiisor agua potable, no corresponde al
18 | Adenda n.° 086-2010- | de trochas y sistema de dSObra 01/10/2010 concepto de obras similares
MGK-GM-SyC. mangjo  de  residuos 15/12/2010 | 2.5 meses - sefigladas en las Bases
Folios 127 al 136. solidos Integradas.
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CESNERAL LY LA RESE BEIC L DL PR
La construccion de viviendas en
i R e e B e o
- viviendas en Draywall de Obra 18/01/2010 o ares
Folios 1378 al 138. 20008/2010 | 5 meses } sefialedas  en  las  Bases
Integradas.
Inspector de Obra en
Contréto 0.2 039'2009_ Construccion del Centro Si acredito la experiencia en obras
MDSM y conformidad del E : Inspector de e
- ducativo n.2 86833 de Ia 14/09/2009 similares con el contrato y su
20 | servicio. P Obra 31112/2009 - 3.5 meses : i
: ocalidad de Santa Cruz conformidad del Servicio,
Folios 139 al 149, Mesns
Construccion de cerco | ) - D
) s perimétrico y muro de Si acreditd la experiencia en obras
Acta de recepcion de i . e 4
obra y certificado, Contgnqon de la LE.|Residente de — similares con el acta dg recepcion
21 | Folios 150 al 152 Replblica de Honduras — | Obra 07/08/2009 071102009 de obra vy certificado de
e ’ distrito de Chavin de cumplimiento del Servicio.
Huantar — Huari - Ancash
Sin bien €l cerlificado sefala que
asumio el cargo de Supervisor; sin
embargo, el contrato consigna
gue se desempefid  como
consultor para la elaboracion del
frato n.® 232-2010- Expediente Técnico, lo cual no se
k..,-\:SGAB y CP y Elaboracif)n del | consultor considera como experigncia en gl
Certificado de | expediente Técnico: cargo, puesto  que  debid
79 | Cumplimiento de | Mantenimienio de 23/04/2010 | 23/05/2010 1 mes desempefarse como Residente o
Servicios. defensa riberefia en el Rio Supervisor de Obra; ademas, el
Folios 153 al 155. Grande - sector Sihuas. mantenimiento  de  defensa
riberefia no corresponde a obras
similares establecidas en las
Bases Integradas.
Mantenimiento y
Contrato de Supervision FBCQHS@CC'OH ae . |§ Si acreditd la experiencia en obras
de Obra n® 053-2009- :zfé:gfmm ZGOEdf\jf::t\; ; Supervisor similares con el contralo y su
2 SuﬁJi%ieﬁfé*ggasdeﬁviji Sefiora de las Mercedes | % OP@ | oaomo009 | 201009 | - Smeses | coriicado de cumpimiento. del
P del Barrio Yanachaca - '
Folios 156 al 161, =
distrito de Caraz.
Evaluador del expediente
técnico: “Conslruccion del Para el compulo de Ia
Contrato de Locacién de |local del  bamio  de sl experiencia,  debid  haberse
24 servicios n.® 979-2008- | Hualianca en el Centro 23/06/2009 220712009 1 fiiss desempefiado como Residente o
MDSM. Pablado de i Supervisor de Obra.
Folios 162 al 165 Huarimpampa®,
Evaluador del expediente
técnico:  “*Mejoramiento ,
Contrato de Locacion de | del sistema de epf r:r'enili , co:jnpt;;l'o 'deb 2
Servicios n.° 962-2009- | saneamiento basico de la | Evaluador dezer;1 eﬁaao o?n IOR iréaen?;se
25 | MDSM. localidad de Pujun, distrito 17/06/2009 | 01/07/2009 | 15 dias o Fi’sor i ébra" & ¥
Folios 166 al 169. de San Marcos - Huari - Bl )
Ancash”
Evaluador del expediente .
Contrato de Locacién de | técnico: “Mejoramiento de Sf;;é;rienilia Cog];&éo r?aebersl:
% | ppaos 1° 8200 I8 ieesiticura | Bvaluador | o ecoong | somer000 | 1 mes desemperiado como Residente o
MDSM. educativa n® 86953 en Supervisor de Obra
| |Folios 170 al 175. Quinhuaragra’. o ‘ __
Conly a_to de Locacion de Evaluader del expediente Para el computo de ia
27 | Servicios n.e° 569-2009- P ion del Evaluador o debio  hab
MDSM. ecnico: "Construccion de 31/03/2009 30/04/2009 1 mes i - experiencia, eDIo aberse
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Folios 176 al 180. saneamienio basico de la - desempeiiado como Residente o |
localidad de Angoi’ Supervisor de Obra.
Resolucion de Alcaldia | Construccion de la losa ACFEdIgO ellt|ez_mpo dde ?:Ipe'régncia
bt 130-2009-MDCH, | deportiva de la LE. Inspector de ggﬂific:;c? UFE;ZH pr?asta;aénla dé
s ; e g
28 igtrificadjo reGepaan Y ;e %?ggncsghguaggl:n? Obra 07/10/2008 | 31/12/2008 3 meses servicio_, donde consigna la fecha
Folios 181 al 184, Huari - Ancash. £7 A0 ¥ 18 cliinedan de fa
- .| Jefe de Division y
ResduGon: de Alealdls Supervision de Obras de J.Efe.[.je i Para el compute de Ia
n.° 606-2008-MDCHH vy ! Division de o s
la Gerencia de Desarrollo | . experiencia,  debid  haberse
28 | contrato n.e 018-2008- gjecucion y . ‘
Urbano y Rural del e 31/12/2008 | 3meses y desempefiado como Residente o
MDCHH-A. . o Supervision | 23/09/2008 o - g
Folios 185 al 188 Gobierno  Distrital ~ de B o 8 dias Supervisor de Obra.
' Chavin de Huantar.
Control Técnico de obras | Responsable Para el computo de la
5%nsl,r|ato ¥ 08206 y otros encargos | de Control experiencia,  debid  haberse
30 o designado por la Jefatura | Técnico de desempefado como Residente o
I Folios 189 al 191. b b, Dl 21/08/2008 | 20/09/2008 1 mes Supervisor de Obra |
Contrato Locacion de La construccion de una represa
3 Ssrv'céiinsgmigﬁigﬂcagg Construccion de represa | Residente no corresponde al concepto de
Y ios, Iskeycocha de Obra 01/08/2008 | 15/12/2008 | 4.5 meses ) obras similares sefaladas en las
L wiios 192 al 196. Bases Integradas.
Contrato de Locacion de
Servicios sin y Si acreditd la experiencia en obras
3 Cerlificado de | Refaccion de 2 aulas I.E. | Residente similares con el contrato y su
Cumplimiento de | Tashta de Obra 22/08/2008 22/09/2008 1 mes certificado de cumplimiento del
Servicio. Servicio.
| {Folio 197 al 291)
Contralo n.° 241-A-2008- | Construccion  de  muro, Sl La obra‘ mtaéia nobcorresplon_de !
33 | MDKJ-GMISC. construccion de trocha y gp%bra CD?C?%O £ B FE:S smglares
Folios 202 al 204. muro de contencion ¢ 01/04/2008 | 30/06/2008 | 3 meses fnﬁggg daaz Sl
| T T —— — o et . f e e v it e e o £ tm s e . e i it A 2 - - = s A F
Contrato n.° 202-A-2008- | Construccion de  muro, o La obra; C“aéja nobconesp_o ”fe .
24 | MDKJ-GMIS.C. construccion de trocha y ds Obr CO':‘CJE%O = e reias snng cies
Folios 205 al 211. muro de contencion. 4 01/03/2008 | 31/03/2008 1 mes - whdasts o e —
Integradas.
0 i 5
EI%P;[JH-EM?.SC 1 2008y Construccion de trocha La obra citada no corresponde al
35 | certificado de Villa _ Kintiarina y | Supervisor conceplo de obras similares
cumplimieno, N docaies | TP | 011022008 | 3110312008 | 2 meses : Al B B s
|| Folios 212 al 214. egradas.
Mejoramiento  sistema
irato n° 052-2008- | agua potable y La obra citada no corresponde al
35 MDKJ-GM/SC y acta de | alcantarillado Supervisor concepto de cbras similares
cumplimiento de servicio. | Sampantuari, ampliacion | de Obra . sefialadas  en las  Bases
Folios 215 al 219, de frocha carrozable O7RA/2008 | 3U0V2008 | 25idlas Integrads.
0 Manitea
Contrato  n°  434-F- E;ng'macm delr;;?t?r? La obra citada no corresponde al
37 ZOOYIMDK-A y acta de mejorém\'ento G dé Supervisor concepto de obras similares
;‘;T;gg”;fgflg‘;je“"“'“ agua y construccion del| %O | 0110007 | 311202007 | 3 meses s & e
) sistema de agua potable. gradas.
Contrato  n°  186- | Mantenimiento Vial La obra citada no corresponde al
38 2007/M.DK-A y acta de | periodico Kimbiri | Supervisor conceplo de obras similares
terminacion  de obra. | Chirumpiari, construccion de Obra sefialadas  en  las  Bases
| Folios 225 al 231. de frocha carrozable _— DTRIOF | SN | 3 meses i Integradas. -
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GINERAL I LYK Iy [N N
[ Santa Fe y Pueblo Libre
baja
Mantenimiento Vial |
peri¢dico Kimbiri
Contrato  n.° 155-A- ggﬁrur;g l:ahrg COQ::;S;;SQ Siigeriisor La obra citada no corresponde al
39 | 2007/M.DK-A. Santa Fe y Pueblo Libre | de Obra _ conceplo de obras sefialadas en
Folios 232 al 238. baja difiere fecha de acta 04/06/2007 | 30/06/2007 | 25 dias - las Bases Integradas.
de terminacion
| 21.12.2007 i -
Contrato  n®  003-A-
ig;;g;mommasy S; Construccion de 3 anas _ S_i a.credilc'z la experiencia en obras
0 Certifica'do de |& la LLE. Pueblo L\pre Supervisor S|m|llzl3re5 con el cor_ltrgto y su
cumplimiento. i?ra{t)ia?ing aulas en Villa| deObra 03/01/2007 | 31/05/2007 I gzrrt:[f;;ido de cumplimiento del
Folios 240 al 244 y 253 ) '
Y255 o PR .
ES%‘ZEO 40089-01 La construccion de puentes no
41 félio 265 y certificado de Puente peatonal | Residente - comprende a las obras similares
nplimients, Lambramaye y Cayhua deObra | 25/04/2005 | 15/07/2005 o dfasy o Ide!aliadas‘ en las Bases
} ntegradas.
1. 0270 | . R
El tiempo comprendido se
Convenio trzsglggggomggg 01 . C?ﬂirslo
) n. -01, yaquelaobra
fi# 2020020015 Eh b inicio el 20 de oc!ubyre de 2004 y
211y contrato .o cuimint el 20 de enero de 2005
42 2020040015-(_]_1 en folio | Aulas Chanquil del distrito | Residente By ol Conveﬁio
279 y certificado  de | de Morochuco de Obra 1.2 2020040015 ¢l plazo del objeto
cumplimiento del d Beie fii He A
servicio. 2911012004 | 29/12/2004 | 2 meses - B TEIR g A= dos meses,
Folios 271 al 284, iniciando el 29 de oclubre y
culminando el 29 de diciembre de
il R N - - - |08
Contralo de Locacion de
Servicios Si acreditd la experiencia en obras
ne 2020040036-01 y | Construccion de aulas del | Residente similares con el contrato y su |
43 | certificado de | C.E.n.° 38504 - Unya. de Cbra 20/10/2004 | 20/01/2005 i Imeses | Certificado de cumplimienio del
cumplimiento de servicio. Servicio.
Folios 293 al 298 B
Se traslapa con el contralo n.°
2020040036-01, ya que la obra
Contrato n.® 514-2004 | Construccion AT inicio &l 20 de octubre de 2004 y
3299 y cerlificado de | Acondicionamiento  del C\%i! para culminé el 20 de enero de 2005.
cumplimiento. primer pisc del Hospital iy Para el Contrato n.° 514-2004 el
i Foligs 300 al 301. Regionailj de Ayacucho. Consirucgion | 17/1172004 | 1711212004 1 mes i plazo del objeto de trabajo fue de
17 de noviembre de 2004 al 17 de
B diciembre de 2004.
La construccion de canal de riego
45 Contrato s/n. Conslruccion canal de | Suparvisor no corresponde al conceplo de
Folios 302 al 307 riego apongo - Victor | de Obra 24/09/2004 | 24/11/2004 | 2 meses - obras similares sefialadas en las
Fajardo N Bases Integradas.
Contrato n.c 731-2004 de Para el compulo de Ia
46 folio y certificado de | Colocacion de pisos en Conteatiots experiencia, debe haber gjercido
cumplimiento. centro de salud 0571012004 | 03/11/2004 1 mes - el cargo de Residente o
Folios 309 al 311. Supervisor de Obra,
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Confrato ne 5682004y | [ [ [ Para e computo de Ia
47 certificado de | Refaccion de centro de Confratista experiencia, debe haber ejercido
cumplimiento. Salud de Luricocha - 05/10/2004 | 03/11/2004 1 mes - el cargo de Residenle o
Folios 312 al 314 Huanta Supervisor de Obra,
Contrato n.° 589-2004 y Para el computo de |la
certificado de | Refaccion de centro de ; experiencia, debe haber ejercido
48 e : Contratista .
cumplimiento. Salud Vischongo 31/08/2004 | 3071012004 | 2 meses ) el cargo de Residente o
| Folios 315 al 317, i o Supervisorde Obra. |
Total experiencia profesional ; ;?LEE) IMEses ) 1 dlds; Bquwalonie d 4 afios, 6 meses y 20 dias. equivalente a 4.56

Fuente: Curriculum vitae del Ing. Julio César Delgadillo Alanya, presentado por el Contratista.

Elaborado por: Comisién a Cargo del Servicio de Contral Especifico

Nota:

(*): Del total de siete (7) afios, cuatro (4) meses y trece (13) dias de experiencia profesional del Ing. Julio Cesar Delgadillo Alanya; existen prestaciones
de servicios realizados en el cargo de Residente de Obra y/o Supervisor de Obra, que no se encuentran comprendidas como obras similares. Asi misma,
se adjunto contratos que se traslapan.’

Del cuadro precedente, se advierte que el Ing. Julio César Delgadillo Alanya, profesional que
sustituyo al Arg. Victor Alberto Matec Cotarate, en el cargo de Residente de Obra, solo acredito una
experiencia profesional de cuatro (4) afios, seis (6) meses y veinte (20) dias, cuando correspondia
haber acreditado una experiencia de cinco (5) aflos como minimo en los cargos de residente o
supervisor de obras similares, tal como fue establecido en el numeral 10 “Experiencia del postor-
Obligatorio™ y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de Calificacion” de los Requerimientos Técnicos
Minimos del capitulo Ill “Requerimiento” de las Bases Integradas de la Licitacion: sin embargo, el
Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y en su calidad de
Area Usuaria, no advirtid que el profesional en el cargo de Residente de Obra, no acreditaba la
experiencia de cinco (5) afios en obras similares, tal como se evidencia en el informe técnico
n. 204-2017-MPH-SGIGU/HT de 14 de setiembre de 2017, que el mismo proyectd y remitio a la
Gerencia Municipal; contrariamente, acepté y dio su conformidad para la sustitucioén del Residente
de Obra, sin advertir o evaluar que el Ing. Julio César Delgadillo Alanya no cumplia con la experiencia
requerida para el cargo.

Ademas, es importante sefialar que el Ing. Jnon Huarcaya Tacas en su condicion de presidente del
Comite, al haber sido designado como tal, mediante Resolucion de Alcaldia
ne 076-2017-MPH/A de 15 de mayo de 2017 conocia las exigencias requeridas en los
Requerimientos Tecnicos Minimos de las Bases Integradas, respecto a la experiencia solicitada para
asumir el cargo de Residente de Obra.

Entonces, como consecuencia de la autorizacion y aceptacion otorgada por el Ing. Jhon Huarcaya
Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para la sustitucion del Residente de
Obra, se permitio que el Ing. Julio Cesar Delgadillo Alanya asumiera el cargo de Residente de Obra
por un periodo de 68 dias calendario; hecho que se corrobor6 en las anotaciones realizadas por

J Las Bases Integradas establece: )
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
10. EXPERIENCIA DEL POSTOR OBLIGATORIO

(--)

PERFIL DEL POSTOR Y RECURSOS HUMANOS - FISICOS QUE PROPORCIONARA EL CONTRATISTA

PERSONAL TECNICO MINIMO

A.  RESIDENTE DE OBRA:

(...} Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos distintos sin traslaparse.

Se computa 68 dias calendario, teniendo en cuenta la diferencia de los 14 dias de suspension, lo cual se dio a partir del 29 de sefiembre al 12 de
octubre de 2017, situacion que se corrobor en los asienos del cuaderno de obra n.s 20 y 22 del residente de obra, de 28 de sefiembre de 2017
y 12 de cctubre de 2017, respectivamente.
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este profesional a partir del asiento n° 02 al 123 del cuaderno de obra (folios 122 al 181)
(Apéndice n.° 22), es decir, desde el 18 al 27 de setiembre de 2017 y del 13 de octubre hasta el 9
de diciembre de 2017; respectivamente, ya que presentd su renuncia al cargo mediante carta
n. 079-2017-JCDA de 30 de noviembre de 2017.2 (Apéndice n.° 23)

Es asi que, queda evidenciado el incumplimiento de la experiencia profesional del Ing. Julio César
Delgadillo Alanya, en el cargo de Residente de Obra: por lo que, el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, debid aplicar la penalidad establecida en el numeral
1 de otras penalidades de la clausula décimo tercera del Contrato n.o 144-2017-MPH/GM de 28 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 24), que establecio:

)

Ne | Supuesto de aplicacién de penalidad | _Forma de calculo Procedimiento
En caso culmine la relacién contractual entre el
contratista y el personal ofertado y ia Entidad no | 0.5 UIT porcada dia | Segin  informe  del
1| haya aprobado la sustitucion del personal porno | de ausencia del | SUPERVISOR DE
cumplir con las experiencias y calificaciones del personal en obrar. OBRA.

profesional a ser reemplazado.

()

Sin embargo; debido a que el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, autorizo y otorgo la conformidad para la sustitucion del Arg. Victor Alberto Mateo Cotarate
por el Ing. Julio César Delgadillo Alanya, en el cargo de Residente de Obra (Apéndice
n.c 18); pese a que el profesional propuesto por el Contratista, no acreditaba la experiencia de cinco
(5) afos en obras similares, de acuerdo a lo establecido en los Requerimientos Técnicos Minimos
establecidos en las Bases Integradas; no permitio a la Entidad aplicar la penalidad establecida en el
item 1 de otras penalidades establecida en la clausula décimo tercera del Contrato
n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 24), ocasionando un perjuicio
economico por la suma de $/137 700,00 a la Entidad, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.o4
Calculo de otras penalidades - .
Nombres Suspension de Obra Total de dias
Detalle de la ¥ i de Penalidad uir Penalidad
penalidad apellidos | Fechade | Fechade permanencia 1o aplicada | 2Plicable | dejada de
del inicio fin Fecha de Tiempo de como P al 2017 aplicar
Resident NCIOY | suspension | Residente de | sl sl
e culminacion Obra H
En caso culmine la
relacion contractual
entre el contratista y 205; légda dia
j| el personal ofertado Julip de ausencia
§ | aEntdadnohaya | Cesar | yngpnry | guomgyy | 2900920178 | L 68 del personal | 4050 | 137700,00
aprobado la | Delgadillo 1211072017 o obia de :
susfitucion del | Alanya fGitha
personal  por no idiaal
cumplir -~ con  las
| experiencias y p— | o

Ultima anotacion reafizada por el ing. Julio Cesar Delgadilio Alanya, ello como consecuencia de su carta n.° 079-2017-JCDA de 30 de noviembre de
2017 (Apéndice n.e 17), a través del cual presento su renuncia al cargo de residente de obra, al Sr. Wilmer Alcantara Mendoza Vega, representante
legal del Consorcio Qatari, bajo los fundamentos siguientes: (...} por motivos estrictamente personales, me veo en la necesidad de renunciar a! cargo
e RESIDENTE DE OBRA, (...). Es preciso aclarar que mi renuncia se hara efectivo cuando sea designado un nuevo residente de obra mediante acto
resolutivo, mientras tanto mi persona sequira haciendose cargo de fa Residencia de la Obra”.

e ——————————————————————————————
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calificaciones  del
profesional a ser
reemplazado.

Fuente: Cuaderno de obra. Inlorme | semico n ° 204-2017-LPH-SSIDUJHT de 14 de geli:'ml.irégﬁﬁ?fﬁ)ﬁlﬁﬁ ©144-2311-MPTE M d2 28 de agosto de 2017
Elaborado por: Comision a cargo det Servicio d2 Conltrot Espe-ilico.

Los hechos antes descritos son contrarios a las siguientes normativas:

- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
establece:

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

‘9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en fos procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincula a esta, son responsables, en el dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las conirataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan.

(.)

- Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, establece:

Articulo 116.- Contenido del Contrato

“116.1 £l conlrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las parfes.

(..)"
Articulo 132.- Penalidades

‘El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria de la convocatoria.

La entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion ia aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos lipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso del item que debid ejecutarse.

()"
Articufo 134°- Otras penalidades
“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada

en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto
de fa contratacion. Para estos efeclos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al

e
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retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante ef cual
se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”.
Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

'Es responsabilidad del contratista efecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran
laborando como residente o supervisor en obras contratadas por fa Entidad que no cuentan con recepcion,
dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad e autorice la sustitucion
del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calfficaciones
profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustilucion def personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine
la relacion contractual entre ef contratista y el personal a ser sustiluido; si dentro de los ocho (8) dias
siguienies de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la
sustitucion.

En caso culmine la relacion confractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a
ser reemplazado, la Entidad fe aplica el contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

()"
- Contrato n.° 144-2017-MPH/GM suscrito el 28 de agosto de 2017, establece:
Clausula décimo tercera: Penalidades

1)

Otras Penalidades:

N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 En caso culmine la relacion contractual entre e/
or r{o E mpiir con las ex er:‘eﬁcias i susensis el | SuPERWSER
por IR G Y| personal en obra. DE OBRA.
calificaciones  del  profesional &  ser
reemplazado.
() L. - -

- Bases Integradas aprobada el 25 de julio de 2017, en el numeral 12 del capitulo Il
Requerimiento, establece:

“REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(-

10. EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO

()

PERFIL DEL POSTOR Y RECURSOS HUMANQS - FISICOS QUE PROPORCIONA EL CONTRATISTA.
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PERSONAL TECNICO MINIMO
1)

A:“RESfDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica Debera demostrarse los siguientes

requerimientos:
e Ingenierc Civil y/o Arquitecto.

Experiencia efectiva Como Residente y/o Supervisor de Obra no menor a cinco (05) afios en
obras similares. Las mismas que deberan haber sido ejecufadas en periodos de tiempo distintos

sin traslaparse”.

‘1.2“PENA!_JDADES

12.2 Otras Penalidades

P aYE!

e

‘

FUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCA SANCOS
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s

De acuerdo al Art. 134 del R.L.C.E., se establecen las siguientes penalidades:

requerimiento

ausencia  del
nz cumplir con las experiencias y calificaciones | personal en obra.

| (' nrofesional @ ser reemplazado,

1 i fic 2 aprobado la sustitucion del personal por | de
|
|
1

| N | Supuesto de aplicacién de penalidad | Forma de calculo | Procedimiento
1 5 En caso culmine la relacion contractual
entre el contratista y el personal ofertado y . P
fa Entidad no haya aprobado fa sustitucion LS Ret C.ada dia | Segiin tnfO{me
? . de ausencia del | del Supervisor
| ael personal por no cumplir con las A i 45 P
| experiencias  y  calificaciones  del p ' '
| profesional a ser reemplazado.
[
- Requerimiento del Area Usuaria, efectuada mediante
n.2 027-2017-MPH-SGIDU/JHT de 12 de mayo de 2017, establece:
i)
12 PENAL'DADES
Fond
12.2 Otras Henalidades
De acuerd. al Art. 134 del R.L.C.E., se establecen las siguientes penalidades:
 Ppenalidades
A _Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
En caso culmine la refacion contractual entre el
centratista y ef personal oferfado y la Entidad no | 0.5 UIT por cada dia | Segun  informe

del  Supervisor
de Obra.

S/137 700,00. lo cual constituyd un perjuicio economico.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, quien otorgd la aceptacion y conformidad de la sustitucion del Residente de Obra,
por un profesional que no acredito la experiencia establecida en los Requerimientos Técnicos
Minimos y Rz2quisitos de Calificacion sefialados en el capitulo 11l de la seccion especifica de las
Bases Integradas, y de acuerdo a las exigencias requeridas por el Area Usuaria, situacion que
propicid que la Entidad no haya podido aplicar al Contratista la penalidad por el importe de
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- Comentario de la persona comprendida en los hechos

Al Ing. Jhon Huarcaya Tacas, en el cargo de sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y
en su condicion de Area Usuaria, se le comunico la cédula de comunicacion
n.> 004-2019-0OCI-2920-SCE de 01 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), conteniendo el hecho
iregular n.” 02, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles, computados a partir del dia habil
siguiente de recibido para la presentacion de suscomentarios al Pliego de Hecho comunicado, sin
embargo a la fecha de emision del presente informe, no ha remitido respuesta alguna.

- Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas

El'Ing. Jhon Huarcaya Tacas, no presento sus comentarios al Pliego de Hecho comunicado, por lo
que, al no hacerlo, el Pliego de Hecho comunicado no ha sido desvirtuado, describiendo su
participacion z continuacion:

» Jhon Huarcaya Tacas, identificado con DNI n.c 44405823, sub Gerente de Infraestructura y
Desarroilo Urbano, segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 063-2017-MPH/GM, y sus
adendas 001 y 002, suscritos el 30 de marzo, 27 de junio y 25 de setiembre de 2017
(Apéndice n.2 13); respectivamente, por el periodo 01 de abril al 31 de diciembre de 2017, suscrito
entre la Entidad y el trabajador.

El'lng. .hon Huarcaya Tacas, como sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y en su
condicion de Area Usuaria, mediante informe técnico n.> 204-2017-MPH-SGIDU/JHT de 14 de
setiembie de 2017 (Apéndice n.° 18), presentado al Ing. Craril Cordova Bohorquez, gerente
Municipal, acepto y dio conformidad a la sustitucion del Arg. Victor Alberto Mateo Cotarate por el
Ing. Jutio César Delgadillo Alanya, en el cargo de Residente de Obra, por lo que la Entidad en
virtud al mencionado informe, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-MPH/A de 9 de
octubre 2 2017 (Apeéndice n.° 19), formalizé la designacion del Ing. Julio César Delgadillo Alanya
como Residente de Obra, pese a que el referido profesional no cumplio con el tiempo de
experiencia profesional requerido por el Area Usuaria mediante requerimiento n.° 027-2017-MPH-
SGIDU/JHT de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.c 21); asi como no cumplir con el numeral 10
“Expericncia del postor-Obligatorio” de los Requerimientos Técnicos Minimos y en el literal B.3
“Experincia del plantel profesional clave” del numeral 3.1. “Requisitos de calificacion” del capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion (Apéndice n.e 7), motivo por
el cual la Entidad no aplico la penalidad por la suma de S/137 700,00, de acuerdo a las
obligaciones contractuales establecidos en el numeral 1 de |a clausula décimo tercera del contrato
n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2017. (Apéndice n.o 24)

En tal sentido, el Ing. Jhon Huarcaya Tacas, como sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, y en su condicion de Area Usuaria, transgredio los articulos 116°, 132°, 134° y 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017; igualmente, inobservé el numeral 1 de |a
clausula décimo tercera del contrato n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2017.

Asi misro, su actuar o desempefio del Ing. Jhon Huarcaya Tacas, ha contravenido la normativa
interna de la Entidad, referente al Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordena za Municipal n.© 01-2016-MPH de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.o 14), en los literales
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1) y s) del articulo 59 que sefialan como funcion especifica de la sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano: “Velar por el cumplimiento de los contratos suscritos, en los aspectos
tecnicos de su competencia, por terceros y la Municipalidad, para la ejecucion de proyectos y
obras publicas”y “Las demés que le correspondan de acuerdo a la normatividad en vigencia y las
que sean delegadas por la autoridad superior”, respectivamente; y el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Crdenanza Municipal n.2 03-2016-MPH de 18 de enero de 2016
(Apéndice n.° 15), en el literal 5) del numeral V1.4, que dispone como funcion especifica de la sub
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “Proponer las bases técnicas y administrativas
para licitar, conlratar y supervisar las obras que realice la Municipalidad”.

Ademas, incumplio lo establecide en los literales a) y f) del articulo 16° de la Ley n.0 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que dispone que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio el servicio
publico’, ") Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva
de la informacion publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que
afecten derechos fundamentales”.

Por lo tanto, se encuentra incurso en los alcances del articulo 19° de |a citada Ley n.© 28175, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
Incumgimienito de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”

Los huchos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional,
derivaca del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador correspondiente a la Entidad; ademés, de corresponder
una presunta responsabilidad civil, por el perjuicio econdémico causado a la Entidad por la suma
de S/127 700,00 que no puede ser recuperado por la via administrativa.

_JIl.  ARGUMENTO: JURIDICOS
PEO
: Z\ Los argumentes juridicos por la presunta responsabilidad administrativa, civil y penal, de las

=] irregularidades, se detallan a continuacion:

— El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad n.o 1
“Se otorgd la Buena Pro a Consorcio que no acreditd los Requerimientos Técnicos Minimos y
Requisitos de Calificacion establecidas en las Bases Integradas, generando una afectacion a la
transparencia y icgalidad que deben regir las contrataciones del Estado” e irregularidad n.° 2 *Durante
la ejecucion de la obra se dio conformidad para la sustitucion del Residente de Obra, sin contar con el
sustento técnico correspondiente; situacion que genero un perjuicio econdmico a la Entidad por la
suma de S/137 700,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Elargumento juridico por presunta responsabilidad civil de la irregularidad n.° 2 “Durante la ejecucion
de la obra se dic conformidad para la sustitucion del Residente de Obra, sin contar con el sustento
técnico correspondiente; situacion que generd un perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S5/137 700,C0" eslan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad n.° 1 “Se otorgo la
Buena Pro a Consorcio que no acreditd los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de
Calificacion establecidas en las Bases Integradas, generando una afectacion a la transparencia y
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legalidad que deben regir las contrataciones del Estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Servicio de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Huanca Sancos, se formulan las conclusiones siguientes:

T

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la Licitacion
Publica n.° 01-2017-MPH/CS primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: ‘Ampliacion y
mejoramiento del servicio de educativo de inicial n.o 226/MX-P del centro poblado del distrito de
Sancos, provincia Huanca Sancos - region Ayacucho”, se advirtio que el Comité de Seleccion,
encargado de su organizacion, conduccion y ejecucion; admitio la oferta del tnico Postor “Consorcio
Qatari”, pese a rio cumplir fehacientemente con las exigencias o condiciones establecidos en los
Requerimientos Tecnicos Minimos de las Bases Integradas, respecto a la acreditacion de la
experiencia del profesional clave propuesto en el cargo de Especialista en Estructuras, permitiéndole
de esa mancra @l Poslor, acceder a la etapa de evaluacion de su oferta, y posterior calificacion y
otorgamiento de ia Buena Pro.

Asi mismo, ¢l Comité de Seleccion valido la oferta y adjudico la Buena Pro al Consorcio Qatari, pese
a que éste solamanle acreditd de manera fehaciente una experiencia profesional de tres (3) afios, diez
(10) meses y seis (6) dias del Arg. Victor Alberto Mateo Cotarate, profesional propuesto en el cargo de
Residente de Obra; cuando correspondia acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios, en
cargos desempe.iados de residencia y supervision de obras, tal como lo establecio el mismo Comité
de Seleccion en <l numeral 10 “Experiencia del postor — Obligatorio”, y el literal B.3 del numeral 3.1
“Requisitos de Celificacion” de las Bases Integradas.

Los heches expuestos transgredieron el articulo 9° de la Ley n.> 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulos 25°, 28°, 30°, 54°, 55° y 56° del Decreto Supremo n.¢ 350-2015-EF que aprueba el
Reglamento de i Ley de Contrataciones, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente
desde el 3 de ab: " de 2017; asi como el numeral 10 “Experiencia del postor ~ Obligatorio” establecida
enlos Requerimicntos Técnicos Minimos, y el literal B.3 del numeral 3.1. "Requisitos de Calificacion’de
las Bases Intogradias de la Licitacion.

Como consecuencia de lo expuesto, se afectd la transparencia y legalidad que deben regir las
contrataciones dcl Eslado; situacion que se origind por el accionar del Comité de Seleccion, al admitir
la oferta tecnicz del Consorcio Qatari, pese a que éste no acreditd el cumplimiento de los
Requerimientos T<cnicos Minimos respecto al profesional propuesto en el cargo de Especialista en
Estructuras; asi como, validar la experiencia del profesional ofertado en el cargo de Residente de Obra,
pese a no acrcoiiar con las exigencias y condiciones establecidas en los Requerimientos Técnicos
Minimos y Regui Hos de Calificacion de las Bases Integradas.

(Irregularidad n.° 01)

.
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2. De la revision a la documentacion relacionada a la solicitud de autorizacion presentada por el
representante legal del Consorcio para la sustitucion del residente de Obra, durante la ejecucion de la
obra: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de educativo de inicial n.° 226/MX-P del centro poblado
del distrito de Sancos, provincia Huanca Sancos — region Ayacucho®, se advirtié que el Ing. Jhon
Huarcaya Tacas, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en su condicion de Area Usuaria,
mediante informe técnico n.e 204-2017-MPH-SGIDU/JHT de 14 de setiembre de 2017, presentado al
Ing. Craril Cordova Bohorquez, gerente Municipal, acept6 y dio conformidad a la sustitucion del Arg.
Victor Alberto Mateo Cotarate por el Ing. Julio César Delgadillo Alanya, en el cargo de Residente de
Obra, pese a que este tltimo solamente acreditd una experiencia profesional de cuatro (4) arios, seis
(6) meses y veint: (20) dias, cuando correspondia haber acreditado una experiencia de cinco (5) afios
como minimo en los cargos de residente o supervisor de obras similares, tal como fue establecido en
el numeral 10 “C.periencia del postor— Obligatoric” y literal B.3 del numeral 3.1. “Requisitos de
Calificacion” de lus requerimientos técnicos minimos del capitulo Il “Requerimiento” de las Bases
Integradas e | Licitacidn, situacion que no fue advertido por el Sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Ur:eno al emilir opinion respecio al cambio del Residente de Obra, pese a ser quien formulo
los RTM como Arca Usuana ademas de ser presidente del Comité de Seleccion que otorgo la Buena
Proal Consorc:o “larl. Posteriormente, la aceptacion y conformidad del cambio de Residente de Obra
fue formalizado, ni::diante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-MPH/A de 9 de octubre de 2017.

Como consecuen:ia de los hechos sefialados, se transgredio el articulo 9° de la Ley n.2 30225, Ley de
Contrataciones ¢! Estado, los articulos 136°, 132°, 134° y 162° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

que aprueba ~! Teclomento de la Ley de Contrataciones, modificado con Decreto Supremo
n.2 056-2017-EF vincite desde el 3 de atril de 2017; numeral 10 “Experiencia del postor-Obligatorio”
de los Requcii.i ics Técnicos Minimos y en el literal B.3 “Experiencia del plantel profesional clave”
del numerai 3.0, "i.iquisitos de calificacion” del capitulo 11l de |a seccion especifica de las Bases
Integradas «c | Lictacion; ademas del numeral 1 de la clausula décimo tercera del contrato

n.e 144-2017-MP " 51 de 28 de agosto d: 2017.

Los hechos t..j. i .10s fueron originados pur el accionar del Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, quizn < i2 aceptacion y conformidad de la sustitucion del Residente de Obra, por un
profesional que 1 coredito la experiencia establecida en los Requerimientos Técnicos Minimos y
Requisitos e C 7 =xcion sefialados en el capitulo 1l de la seccion especifica de las Bases Integradas,

y de acuerdo = ie= = inencias requeridas por el Area Usuaria, situacion que propicié que la Entidad no
haya podido ap. *+ &! Contratista la penalidad por el importe de S/137 700,00, lo cual constituyd un
perjuicio econdin’ 1.

(Irregularidad n. 2)

RECOMENDALIOHTS

Al Titular de la Eni

1. Disponer ¢l in". "~ U2 las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondiin, ¢ s servidores publicos de la Entidad comprendidos en la irregularidad n.e 1 “Sé
otorgo la Buer :1~ 5 a Consorcio que no acreditd los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos

de Calificacion «:tablecidas en las Bases Integradas, generando una afectacion a la transparencia y
legalidad que ¢+ :n regir las contrataciones del Estado” e irregularidad n.° 2 “Durante la ejecucion
de obra se dio I confermidad para la sustitucion del Residente de Obra, sin contar con el sustento
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técnico correspondiente; situacion que generd un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/137 700,00", del presente Informe de Control Especifico de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusiones n.s 01y 02)

2. Disponer el inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado.

(Conclusién n.® 02)

3. Remitir al Procurador Plblico Anticorrupcién copia autenticada del presente informe, con la finalidad
de dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 01)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Cédula de comunicacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos irregulares y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision del Servicio de Control Especifico.

Apéndice n.o6:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.2 076-2017-MPH/A de 15 de mayo
de 2017.

Apéndice n.e7:  Copia autentica de las Bases Integradas de la Licitacion Plblica n.2 01-2017-MPHA/A

Apéndicen.°8:  Copia- autenticada del Listado de acciones de la Licitacién Publica
n.e 01-2017-MPH/CS primera convocatoria-SEACE.

Apéndice n°9:  Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Qatari.

Apéndice n.°10: Copia autenticada del Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de obras de 7
de agosto de 2017.

Apéndice n.°11: Copia autenticada del Acta de evaluacion de propuestas técnicas, ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro de 10 de agosto de 2017.

Apéndice n.o12: Copia autenticada del Anexo n.° 08 “Declaracion Jurada del plantel profesional
propuesto.

—
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Apéndice n.°13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.c 16:

Apéndice n.c 17:
Apéndice n.c 18:

Apéndice n.°19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.c 24:

Copia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios del Ing. Jhon
Huarcaya Tacas.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016, aprobado con
Ordenanza Municipal n.c 01-2016-MH de 18 de enero de 2016.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones 2016, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 03-2016-MPH de 18 de enero de 2016.

Copia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios de Gabriel Cayo
Candia Tello. :

Copia autenticada de la carta n.c 004-2017-CQ de 8 de setiembre de 2017.

Copia autenticada del informe técnico n.2 204-2017-MPH-SGIDU/JHT de 14 de
setiembre de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-MPH/A de 9 de octubre
de 2017.

Copia autenticada del Curriculum vitae del Ing. Julio César Delgadillo Alanya.

Copia autenticada del Requerimiento n.° 027-2017-MPH-SGIDU/JHT de 12 de mayo
de 2017.

Copia autenticada del Cuademo de obra, respecto a los asientos n.s 02 al 123.

Copia autenticada de la Renuncia del Ing. Julio César Delgadillo Alanya, con carta
n.c 079-2017-JCDA de 30 de noviembre de 2017

Copia autenticada del Contrato n.° 144-2017-MPH/GM de 28 de agosto de 2017.

% 4 brgly‘el 0 Santa Cruz
N\AncsiNAbogado de la Comision de
- Control
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Jefe del Organo de Control Institucional, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanca Sancos, 04 de noviembre de 2019

CPC. ROSVEL ROMEALY
)"-‘ CREATD DE CONTROL INSTITUCIONAL (e)
HMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCA SANCOS

_——————— e
e, ,,,,,—,,,,_—_—___—_—_——m:
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MUNICIPALIDAD PROVCI:A DE HUANCA SANC o
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL t
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OFICIO N° 0325-2019-MPH/OCI-2920

Huanca Sancos, 04 de noviembre de 2019.

A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCA SANCOS
Sefior MESA DE PARTES
Agustin Luis Meneses Salas @a ~ RECIBIDO
Alcalde I
Municipalidad Provincial de Huanca Sancos - 06 NOV. 2019
Plaza Principal s/n . 3965 Twoial W con 2
Sancos - Huanca Sancos - Ayacucho Reg. No'o'? DEo il i A0
m Ho'aljlll:lQIlllll.lFIrmalllllll 7‘7.'.'..‘ -\ \%
ASUNTO : Remision de Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
REF. : a) Oficio n.2 0253-2019-MPH/OCI-2920 de 3 de setiembre de 2019.

b) Directiva n.c 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.> 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.c 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra:
Ampliacién y Mejoramiento del servicio de educativo inicial n.c 226/MX-P del centro poblado del distrito de
Sancos, provincia de Huanca Sancos - region Ayacucho, y sustitucion del Residente de Obra durante su
ejecucion”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.© 016-2019-2-2920-SCE, a fin que disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los servidores pablicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, es preciso indicar que el Informe de Control Especifico N.2 016-2019-2-2920-SCE,
contiene presunta responsabilidad civil y penal; por lo que, en el marco legal de lo establecido en el literal d)
del articulo 22° de la Ley n.c 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, debera darse inicio con las acciones legales ante las instancias competentes.

Cabe precisar, que debera enviamos en copia fedateada, el cargo del documento que
acredite la remision del informe de Servicio de Control Especifico (Autenticado) con todos sus apéndices al
Procurador Publico Anticorrupcion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Archivo OCI
filzl

£ DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIGiAL 3
UNIGIPALIDAD PROVINGIAL DE HUANGA SANGOS

Paginaldel
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”
Plaza Principal s/n | Teléfono 9103173801 Email: rhuaroto@contraloria.gob.pe



