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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 025-2019-2-2901- SCE

“A LA APROBACION Y PAGO DE BENEFICIOS EFECTUADOS A EMPLEADOS QUE EJERCIERON
CARGOS DE CONFIANZA”

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el

. Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2801-2019-001, iniciado mediante Oficio
n.° 797-2019-OCI/MPU-BG de 10 de setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.°007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.°198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los beneficios econdmicos pagados a los empleados que ejercieron cargos de confianza,
derivados de negociaciones colectivas, durante el periodo de enero a diciembre de 2018, se han
efectuado en concordancia a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si el incremento de sueldo de S/. 200.00 y el bono de 100 % de la remuneracion total como
aguinaldo de fiestas patrias y navidad, derivados de las negociaciones colectivas pagados a los
empleados que ejercieron cargos de confianza, se efectuaron cumpliendo lo dispuesto en la normativa
aplicable y disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia examinada en el presente control especifico, corresponde a los beneficios econémicos
pagados a los empleados que ejercieron cargos de confianza, correspondiente a la revision y analisis
de la documentacién relativa al incremento de sueldo de S/. 200.00 y el bono de 100 % de la
remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, derivado de negociaciones colectivas,
pagados a empleados que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018 que obra en los archivos de Secretaria General, Gerencia de Administracién y
Finanzas, Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Sub

Informe de Control Especifico n.° 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Gerencia de Tesoreria, Sub Gerencia de Contabilidad y Archivo de la Entidad, ubicada en el Jr. Angamos
n.° 349, distrito de Bagua Grande, provincia Utcubamba y region de Amazonas.

Cabe precisar que se efectud la revisién de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
del Servicio de Control Especifico, a fin de cumplir con los objetivos.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Utcubamba pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Utcubamba:

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

B ]
Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD APROBO Y PAGO BENEFICIOS ECONOMICOS QUE NO CORRESPONDIAN A
EMPLEADOS QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 135 470,62.

De la documentacion proporcionada por la entidad, se ha evidenciado que para el periodo enero a diciembre
de 2018, se aprobd y pagd beneficios econdémicos obtenidos por pacto colectivo, consistentes en el
incremento remunerativo de S/ 200,00 y un bono equivalente al 100% de la remuneracién total como
aguinaldo de fiestas patrias y navidad, ademas de una bonificacion extraordinaria temporal que corresponde
al pago de EsSalud, equivalente al 9% del aguinaldo, que no correspondian a empleados sindicalizados que
ejercieron cargos de confianza.

. La situacion expuesta transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd,
referido a Derechos de Sindicacion; el articulo 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
relacionado a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva; articulo 6° y 7° de la
Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, concemiente a los ingresos
del personal y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; ademas, el articulo 1° y 2° del Decreto Supremo
n.° 155-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas
Patrias, y Decreto Supremo n.° 280-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, referido al objeto y alcance.

Lo antes expuesto, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por un importe total de S/ 135 470,62.

Los hechos antes descritos se han originado por la decision del alcalde de la entidad, por aprobar los
beneficios economicos que no correspondian, mediante acto resolutivo, contando para ello con la
conformidad del Gerente Municipal, Gerente de Planificacion y Presupuesto, Gerente encargado de
Administracion y Finanzas, y Gerente de Asesoria Juridica quien emitié opinion legal favorable.

De igual modo, los jefes de la Oficina de Personal y Recursos Humanos, quienes dieron conformidad a las
planillas de remuneraciones que incluian beneficios econémicos que no correspondian a empleados con
cargos de confianza y los Gerentes de Administracion y Finanzas, quienes autorizaron el pago.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

2.1 APROBACION DE BENEFICIOS ECONOMICOS QUE NO CORRESPONDIAN A EMPLEADOS QUE
EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 053-2017-MPU/A de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4), el
sefior Williams Zumaeta Lucero, alcalde encargado de la entidad, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - “APROBAR el acta de Negociacion Colectiva para el periodo 2016-2017, de fecha
27 de febrero de 2016 en la cual se acuerda por unanimidad oforgar un bono del 100% de la remuneracion
total como aguinaldo de fiestas patrias y fiestas de navidad a partir del ejercicio fiscal 2017 de manera
permanente a los servidores que se encuentran sindicalizados al SITRAMUN UTCUBAMBA, inmersos en el
Decreto Legislativo n.® 276",

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 020-2018-MPU/A de fecha 11 de enero de 2018
(Apéndice n.° 5), el sefior Williams Zumaeta Lucero, alcalde de la entidad, resolvio:

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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“Articulo Primero. - “APROBAR el Acta Final de la Negociacién afio 2017-2018, de fecha 11 de julio de 2017,
en el extremo [Il Pretensién Econdmica — Primer Enunciado, el cual fiene como ACUERDO tomado por la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, no puede atender el pedido del incremento de remuneracion de
S/. 800.00 Sofes, sin embargo, la Municipalidad Provincial de Utcubamba, se conviene por unanimidad
otorgar un incremento de S/. 200.00 Soles a la remuneracion mensual de forma permanente a los servidores
sindicalizados al SITRAMUN - Utcubamba, inmersos en el Decreto Legislativo 276 y 728, a partir del 01 de
enero de 2018".

Posteriormente, el 27 de abril de 2018, José Américo Zubiate Rubio, gerente de Administracion y
Finanzas, mediante informe n.® 047-2018/GAF-MPU de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 6), hizo de
conocimiento de Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, gerente Municipal, el reclamo presentado por los
empleados de confianza, indicando lo siguiente:

. “Que se vienen recepcionando expedientes de los trabajadores que han sido designados de confianza en la

cual estan renunciando al cargo por cuanto se ven perjudicados en sus ingresos como por ejemplo un
trabajador sindicalizado que no es de confianza recibe los S/. 200.00 de! Uttimo aumento que tiene vigencia
a partir del mes de enero del 2018, asimismo se beneficia del Ulimo pacto colectivo, que recibe una
remuneracion completa por gratificacion tanto en fiestas patrias como en navidad, a diferencia de aquellos
servidores que han sido designados de confianza Sub Gerente no reciben fal incremento de
S/ 200.00 y por fas gratificaciones de fiestas patrias y navidad solo reciben medio sueldo por cada
gratificacion, igual viene sucediendo con los gerentes designados tampoco gozan de incremento ultimo de
S/ 200.00 y por fiestas patrias y navidad solo recibiran S/. 300.00 por cada gratificacion, lo que estan
solicitando los trabajadores es lo siguiente:

Que se modifique el articulo primero de la Resolucién de Alcaldia n.° 020-2018-MPU-A de fecha 11-01-2018
en el sentido de que debe adicionarse la palabra sean de confianza o no, asimismo que se modifique el
articulo primero de la Resolucién de Alcaldia n.° 053-2017-MPU-A de fecha 26-01-2017 en el sentido de que
debe adicionarse la palabra sean de confianza o no”.

Al respecto, el Gerente Municipal traslado el 30 de abril de 2018 el citado informe a Carlos Alexander
Rebaza Lescano, gerente de Asesoria Juridica, con proveido ‘para su atencion”, el mismo que fue
atendido, mediante el Informe Legal n.° 132-2018-GAJ/MPU-BG de 14 de junio de 2018
(Apéndice n.° 7), dirigido al alcalde, el citado Gerente de Asesoria Juridica opind lo siguiente:

“1°, Modificar el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién de Alcaldia n.® 20-2018-MPU/A y Resolucién de
Alcaldfa n.® 053-2017-MPU/A, en el sentido que se adicione en su cuarta linea.”... a los servidores de carrera,
asi_como los que ocupen el cargo de confianza que se encuentren sindicalizados al SITRAMUN
UTCUBMABA, inmersos en el Decreto Legislativo n.° 276.

2°. Se debe tener en cuenta que la modificacién de la Resolucion de Alcaldia n.® 20-2018-PPU/A debe tener
efecto a partir de la fecha de su emision.”

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018'
(Apéndice n.° 8), el alcalde resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR EL ARTICULO PRIMERO de la Resolucion de Alcaidia
n.© 053-2017-MPU/A de fecha 26 de enero de 2017 y Resolucién de Alcaldia n.° 020-2018-MPU/A de fecha
11 de enero de 2018 en el sentido que se adicione en su cuarta y sexta linea respectivamente: “... A los

' Es de precisar que, si bien en la Resolucién de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A, se consignd la fecha 22 de junio de 2018; sin embargo, de acuerdo a la
informacién registrada en el Sistema de Gestion Documentaria (Sisgedo) (Apéndice n.” 23), el citado acto resolutivo fue derivado con fecha 3 de julio
de 2017 para su tramite respectivo; de lo cual se colige que en dicha fecha fue suscrita por el sefior Williams Zumaeta Lucero.

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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servidores de carrera, asi como los que ocupen cargo de confianza que se encuentran sindicalizados al
SITRAMUN UTCUBAMBA, inmersos en el decreto legislativo n.° 276, el efecto de la modificacion de la
Resolucion de Alcaldia n.° 020-2018-MPU/A de fecha 11 de enero de 2018, debe tener efecto a partir de la
fecha en la que fue emitida”.

Al respecto, en la citada Resolucion de Alcaldia se observa que en sefial de conformidad consignaron
sus vistos buenos las areas de Gerencia Municipal, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica y Secretaria General,
precisando que al momento de consignarse los respectivos visados del acto resolutivo en referencia,
las citadas areas administrativas estuvieron a cargo de los sefiores Jesus Cristobal Vasquez Ramirez
(gerente Municipal)?, Amir Constantino Ubillus (gerente de Planeamiento y Presupuesto)?, Soimer
Fernandez Rosillo (gerente encargado de Administracion y Finanzas)* y Carlos Alexander Rebaza
Lescano (gerente de Asesoria Juridica)®.

De lo antes expuesto, se verifico que, la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A
de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), modifict las Resoluciones de Alcaldia n.® 053-2017-MPU/A
y n.° 020-2018-MPU/A, en el sentido de hacer extensivos los beneficios econémicos aprobados, a los
empleados que ocuparon cargos de confianza durante el periodo de enero a diciembre de 2018,
sindicalizados y pertenecientes al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; sin embargo, el referido
acto resolutivo no se encuentra acorde con lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perd, el articulo 40° 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 6° y 7 de la Ley n.°
30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018 y demas normativa conexa; es
de precisar que durante el periodo de enero a diciembre de 2018, 21 empleados sindicalizados
ejercieron cargos de confianza, cuyo detalle se muestra en el Apéndice n.® 11.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante Informe Técnico n.® 099-
2017-SERIVIR/GPGSC de 3 de febrero de 20178, concluye: “(...) 3.2. Sin perjuicio de lo expuesto en la
conclusién precedente, es posible enfatizar que la designacion de servidores de carrera no afecta los beneficios
que con caracter permanente éstos ya hubieran obtenido en su condicion de servidores de carrera y con
anterioridad a su designacion, via convenio colectivo. Sin embargo, ello supone que cuando un servidor de
carrera es designado en un cargo de direccion o de confianza, sélo percibiré la remuneracién y condiciones
econémicas que corresponden al cargo en el cual es designado, y luego al concluir esta y refornar a su puesto
de origen, refomara la percepcién de la remuneracion y beneficios que le corresponde como servidor de carrera,
entre ellos los obtenidos con anterioridad a su designacion via pacto colectivo. (...)".

2 Es de precisar que, si bien en la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A, se consigné la fecha 22 de junio de 2018; sin embargo, de acuerdo a la
informacion registrada en el Sistema de Gestién Documentaria (Sisgedo) (Apéndice n.° 23), el citado acto resolutivo fue derivado con fecha 2 de julio
de 2017 para su tramite respectivo; de lo cual se colige que en dicha fecha fue visada por el sefior Jes(s Cristébal Vasquez Ramirez.

% Es de precisar que, si bien en la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A, se consigné la fecha 22 de junio de 2018; sin embargo, de acuerdo a la
informacion registrada en el Sistema de Gestion Documentaria (Sisgedo) (Apéndice n.° 23), el citado acto resolutivo fue derivado con fecha 2 de julio
de 2017 para su tramite respectivo; de lo cual se colige que en dicha fecha fue visada por el sefior Amir Constantino Ubillus.

* Se precisa que segin el reporte del SISGEDO, el expediente n.° 69728 (Apéndice n.° 9), la Resolucion de Alcaldia
n.® 331-2018-SG/MPU-BG ingres6 para su visto de la Gerencia de Administracion y Finanzas el 2 de julio de 2018, estando encargado de dicha
dependencia administrativa el sefior Soimer Femandez Rosillo, segin Memorandum n.° 143-2018-GM emitido en la citada fecha; aspecto que permite
establecer que, el aludido acto resolutivo fue visado por el aludido servidor piblico, en la fecha en referencia.

3 Es de precisar que, si bien en la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A, se consigno la fecha 22 de junio de 2018; sin embargo, de acuerdo a la
informacién registrada en el Sistema de Gestion Documentaria (Sisgedo) (Apéndice n.° 23), el citado acto resolutivo fue derivado con fecha 27 de
junio de 2017 para su tramite respectivo; de lo cual se colige que en dicha fecha fue visada por el sefior Carlos Alexander Rebaza Lescano.

8 hitps://www servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/listado-de-informes-legales/ (Consulta del 28 de octubre de 2019).
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De otro lado, el Informe Técnico n.® 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero de 20177, concluye:
*3.1. En el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, los aguinaldos de fiestas patrias y navidad se otorgan a los
funcionarios y servidores nombrados y contratados, siendo que las condiciones para su otorgamiento son
establecidas anualmente mediante decreto supremo aprobado por el MEF; 3.2. De otro lado, se encuentran
excluidos del derecho de sindicacion, y en consecuencia del de negociacion colectiva, por mandato
constitucional, los funcionarios del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, de acuerdo a Ley n.® 28175, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los
convenios colectivos”. (...).

Del mismo modo, el Informe Técnico n.® 1687-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de 2016°,
concluye “3.1. Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley del Servicio Civil, los funcionarios del Estado
con poder de decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccién (empleados de confianza y
directivos publicos) segun la Ley n.° 28175, estan excluidos del derecho de sindicacién, por lo que no les
resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios colectivos. 3.2. Los servidores de carrera que
percibiendo beneficios econémicos via convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza
mediante algunas de las modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos
beneficios mientras dure la designacion o encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en
responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario”.

De igual manera, el Informe Técnico n.° 1981-2016-SERVIR/GPGSC de 29 de setiembre de 20169,
concluye: “3.1. En el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, los funcionarios y servidores, ademéas de sus
remuneraciones, tienen derecho a percibir dos aguinaldos en el afio, uno con motivo de Fiestas Patrias y la otra
con ocasién de Navidad, unicamente por los montos sefialados en las leyes anuales de presupuesto del sector
publico y no a través de convenios colectivos. 3.2. En el marco de las leyes anuales de presupuesto del sector
publico, existe expresa prohibicion para que los servidores publicos sean beneficiados por los acuerdos en
convenios colectivos referentes a compensaciones econémicas, incrementos remunerativos o aprobaciones de
nuevas bonificaciones; caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas imperativas, es
nulo”.

Asimismo, es de precisar que el Informe Técnico n.° 721-2015-SERVIR/GPGSC de 10 de agosto de
2015, concluye: “3.4 £l servidor de carrera no percibe beneficios (tales como las bonificaciones salariales y
el bono por concepto de uniformes) derivados de convenio colectivo en tanto se encuentre ocupando un cargo
de confianza, con poder de direccién. Cabe precisar que, cuando la designacion en el cargo de confianza
concluya y el servidor retome a sus funciones en el puesto de origen, ef servidor podré percibir los beneficios def
pacto colectivo. {...)"

Por ultimo, el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter
vinculante, al haber sido aprobado por el Consejo Directivo de Servir en sesion realizada el 26 de junio
de 2014, concluye: (...) “3.2. La posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de
sindicacién, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negociacién colectiva, los funcionarios
publicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza
y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos
celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales”.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, se ha establecido que los beneficios
econodmicos, referidos al incremento de S/ 200,00 y un sueldo como aguinaldo para fiestas patrias y
navidad, establecidos en la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018
(Apéndice n.° 8), no correspondia otorgarse a los servidores que se encontraban ocupando cargos

7 https:/fwww servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/listado-de-informes-legales/informes-2017/ (Consulta del 05 de noviembre de 2019).
® hitps.//www servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/listado-de-informes-legales/informes-2016/ (Consulta del 05 de noviembre de 2019).
¢ hitps.//www.servir.gob.pe/rectoria/informes-legales/listado-de-informes-legales/informes-2016/ (Consulta del 05 de noviembre de 2019).
0 hitps://www servir.gob.pe/rectoriafinformes-legales/listado-de-informes-legales/informes-2015/ (Consulta del 05 de noviembre de 2019).
'" hitps:/iwww servir.gob.pe/rectoriafinformes-legales/listado-de-informes-legales/informes-2014/ (Consulta del 05 de noviembre de 2019).
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de confianza afiliados al Sindicato de Trabajadores Municipales, segun lo establecido en el articulo
42° de la Constitucion Politica del Peru, el articulo 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 6° y 7 de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018 y
demas normativa conexas, que prohibe otorgar los beneficios anteriormente sefialados mientras los
empleados sindicalizados se encuentren ocupando cargos de confianza, aspecto que se condicen con
lo sefialado por SERVIR en los informes citados en los parrafos antecedentes.

2.2 PAGO DEL BENEFICIO ECONOMICO DE INCREMENTO DE S/ 200,00 A EMPLEADOS QUE
EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA DEL PERIODO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2018.

La Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), mediante la
cual se hizo extensivo, los beneficios econdmicos aprobados, a los empleados sindicalizados que
ocuparon cargos de confianza durante el periodo de enero a diciembre de 2018, pertenecientes al

. régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico, conllevé a que en las planillas de remuneraciones
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), se considere un
incremento de S/ 200,002, a 17 empleados de confianza (Apéndice n.® 14), efectuandose un pago
total ascendente a S/ 20 000,00, cuyo resumen se muestra a continuacion:

Cuadron.°1
Incremento otorgado a empleados sindicalizados que ocuparon cargos de confianza
Julio a diciembre de 2018

1 Cervera Mego Ranulfo Subgerente de Catastro y Desarrolio 1.200,00

\B P 2 | Cieza Julian de Arboleda Rosa Imelda Subgerente de Recaudacion Control 1200,00
f % \ 3 | Constantino Ubillus Amir Gerardo Gerente de Planeamiento y Presupuesto 1.200,00
iiﬁﬁiﬁ 4 | Cruzalegui Herrera Segundo Léazaro Subgerente de Control Patrimonial 1200,00
» - 5 Femandez Rosillo Soimer Subgerente de Abastecimiento 1200,00
6 | lzquierdo Alvarado Manuel Felicino Subgerente de Gestion de Residuos Solidos y Areas Verdes 1.200,00

7 | Llalle Diaz de Cubas Rosa Ynes Subgerente de Participacion Vecinal 800,00

8 Medina Cérdova Victor Fernando Subgerente de Maquinarias y Equipos 1200,00

9 | Mundaca Herandez Blanca Zulmy Subgerente de Promocion Empresarial e Inversion Publica 1 200,00

10 | Rojas Pedraza Leonardo Favio Subgerente de Contabilidad 1 200,00

11 | Séanchez Vidaurre Juan Cancio Subgerente de Riesgos y Desastres 1 200,00

12 | Tarrillo Cercado Agusto Cesar Subgerente de Programas Sociales 1200,00

13 | Vasquez Amambal Wilder Subgerente de Obras Publicas y Privadas 1 200,00

14 | Vasquez Colmenares Julio Cesar Subgerente de Organizacion y Métodos. 1200,00

15 | Véasquez Ramirez JesUs Cristobal Gerente Municipal 1200,00

16 | Vega Bustamante Miguel Angel Subgerente de Registro y Fiscalizacion Tributaria 1200,00

17 | Zubiate Rubio José Américo Gerente de Administracion y Finanzas 1.200,00

Total 20 000,00

Fuente; Apéndice n.° 14.

Leyenda: (*) Cargos de Confianza segun el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, modificado con Resolucién de Alcaldia n.* 436-2006-
MPU-BG de 1 de diciembre de 2006, y Cuadro de Asignacion de Personal - CAP modificado con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-
MPU/BG, publicado el 24 de setiembre de 2013 en el diario oficial el Peruano.

Elaborado: Comisién de Control.

12 Sggun Informe n.° 151-2019-SGRH/GAF/MPU-BG-SFR (Apéndice n. 13), de 02 de octubre de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
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Es de precisar que, Jessica Abad Coronel'® y Eyner Abimael Chuquipul Diaz", jefes de la Oficina de
Personal y Recursos Humanos', consignaron sus vistos de conformidad a las planillas de
remuneraciones (Apéndice n.° 12) en las cuales se considero el incremento de S/ 200,00, para luego
dichas planillas ser remitidas a la Gerencia de Administracion, a cargo de Julio Cesar Abad Zevallos'™,
Soimer Femandez Rosillo'” y Leonardo Favio Rojas Pedraza'®, quienes autorizaron cada uno en su
periodo, la cancelacion de los respectivos comprobantes de pago conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.° 2
Autorizaciones para el pago de las planillas con el incremento de remuneracién de S/ 200,00
ulio a diciembre de 2018

Julio 161-218-SGRH/GAF/MPU-BG 18/07/2018 | Jessica Abad Coronel 19/07/2018 | Julio Cesar Abad Cevallos

Agosto 177-2018-SGRH/GAF/MPU-BG | 22/0822018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 22/08/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos

CGOS bi ) 175-2018- SGRH/GAF/MPU-BG | 14/08/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 15/08/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos

Setiembre | 203-2018- SGRH/GAFMPU-BG | 19/09/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 19/09/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos
Setiembre -
Vacaciones
Octubre 246-2018- SGRH/GAFMPU-BG | 18/1072018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 22/10/2018 | Soimer Femandez Rosillo (™)

Noviembre | 296-2018- SGRH/GAFMPU-BG | 2211172018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 22/11/2018 | Leonardo Favio Rojas Pedraza
Diciembre | 322-2018-SGRHIGAF/MPU-BG 201122018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 201122018 | Leonardo Favio Rojas Pedraza

202-2018- SGRH/GAFMPU-BG | 14/09/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 17/08/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos

Fuente: Planilla de Remuneraciones y de Vacaciones de los meses julio a diciembre de 2018.
Leyenda:  (*) Visto en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, de cada mes
adjunto al comprobante de pago.

(™) Visto y firma en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, del mes
de octubre de 2018 adjunto al comprobante de pago.

Elaborado:  Comision de Control.

Las referidas planillas de remuneraciones elaboradas considerando el incremento de S/. 200.00,
fueron pagadas mediante los comprobantes de pago y sus respectivas cartas orden
(Apéndice n.° 15), conforme se detalla a continuacion:

2 Quien ejercio el cargo en los dias 16 al 18 de julio de 2018.

' Quien ejercio el cargo en el periodo de 01 de marzo al 31 de diciembre de 2018.

' Es de precisar que, si bien en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) se hace referencia al area administrativa denominada
“Sub Gerencia de Recursos Humanos®, sin embargo, en el articulo 123° del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) se hace alusion, a la Oficina
de Personal y Recursos Humanos a cargo de un Jefe de Oficina, En tal sentido es de indicar que, teniendo en cuenta que, en el MOF se establece las
funciones especificas asignadas a los funcionarios y servidores de la Entidad, en adelante a los servidores que suscribieron documentos como Sub
Gerente de Recursos Humanos se les identificara como * la Oficin: Recu Humanos®

'6 Quien ejercio el cargo en el periodo de 03 de mayo al 26 de octubre de 2018.

17 Quien ejerci6 el cargo el dia 22 de octubre de 2018.

'8 Quien ejercit el cargo en el periodo de 05 de noviembre al 31 de diciembre de 2018.

e
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Cuadron.°3
Comprobantes de pago y carta orden con las cuales se pago las planillas con el incremento de S/ 200,00
Julio a diciembre de 2018

Julio 68-7105 20/07/2018 18100193 20/07/2018 23/07/2018

Agosto 68-8276 23/08/2018 18100213 23/08/2018 24/08/2018
Agosto vacaciones 68-8222 16/08/2018 18100207 16/08/2018 20/08/2018
Septiembre 68-9200 19/09/2018 18100227 19/09/2018 20/09/2018
Septiembre vacaciones 68-9197 17/09/2018 18100225 17/09/2018 19/09/2018
Octubre 68-10172 22110/2018 18100238 22/10/2018 23110/2018
Noviembre 68-11187 22/11/2018 18100249 2211112018 2311172018

. Diciembre 68-12214 20112/2018 18100269 201212018 2111212018
Fuente: Registro SIAF n.® 0000003435, 0000004035, 0000003910, 0000004563, 0000004538, 0000004969, 0000005510,

0000006261, de 20 de julio, 23 de agosto, 16 de agosto, 19 de setiembre, 17 de setiembre, 22 de octubre, 22 de
noviembre y 20 de diciembre de 2018, respectivamente.

Elaborado: Comision de Control.

Por lo expuesto, se verificd que, en el periodo de julio a diciembre de 2018, se pagé el incremento de
S/200,00, por concepto de beneficio derivado de pacto colectivo a 17 empleados sindicalizados que
ocuparon cargos de confianza, pertenecientes al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, conforme
se muestra en el cuadro n.° 1, el mismo que hace un total de S/ 20 000,00, pese a que no les
correspondia.

2.3 PAGO DE REINTEGRO POR CONCEPTO DE BENEFICIO ECONOMICO DEL INCREMENTO DE
$/200,00 A EMPLEADOS QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA DE ENERO A JUNIO DE
2018.

La Resolucion de Alcaldia n.* 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), genero que
en la planilla de remuneraciones correspondiente al mes de julio de 2018 (Apéndice n.° 12), se
considere el pago de un importe de S/ 200,00 por concepto de ‘reintegro” a 16 empleados
sindicalizados que ocuparon cargos de confianza en el periodo de enero a junio de 2018
(Apéndice n.° 16); precisando que tales pagos totalizaron el monto de S/ 16 193,34, cuyo resumen se
muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
Reintegros pagados a empleados sindicalizados que ocuparon cargos de confianza
Enero a junio de 2018

Abad Coronel Jessica

1 Subgerente de Recursos Humanos 400,00
2 | Cervera Mego Ranulfo Subgerente de Catastro y Desarrollo 600,00
3 | Constantino Ubillus Amir Gerardo Gerente de Planeamiento y Presupuesto 1.200,00
4 | Cruzalegui Herrera Segundo Lazaro Subgerente de Control Patrimonial 1.200,00
5 | lzquierdo Alvarado Manuel Felicino Subgerente de Gestion de Residuos Solidos areas Verdes 1093,34
6 | Jaime Escobar Maricela Luz Subgerente de Liquidacion de Obras 700,00
7 | Llalle Diaz de Cubas Rosa Ynés Subgerente de Comercializacion y Licencias de Funcionamiento 1 000,00
8 | Mundaca Femandez Blanca Zulmy Jefe (e) del Organo de Control Institucional 800,00

Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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9 | Reyna Montoya Luz Virginia Subgerente de Registro Civil 1.200,00
10 | Sanchez Vidaurre Juan Cancio Subgerente de Riesgos y Desastres 1 200,00
11 | Tarillo Cercado Agusto Cesar Subgerente de Programas Sociales 1200,00
12 | Vasquez Amambal Wilder Subgerente de Obras Piblicas y Privadas 1 200,00
13 | Vasquez Colmenares Julio Cesar Gerente de Administracion Tributaria 800,00
14 | Vasquez Ramirez Jesus Cristobal Gerente Municipal 1200,00
15 | Vega Bustamante Miguel Angel Subgerente de Registro y Fiscalizacion Tributaria 1.200,00
16 | Zubiate Rubio José Américo Gerente de Administracion y Finanzas 1 200,00

Total 16 193,34

Fuente: Apéndice n.” 16.
Elaborado: Comision de Control.

Es de precisar que, el reintegro otorgado de S/ 200,00 a los empleados sindicalizados que ocuparon
cargos de confianza, correspondiente a los meses de enero a junio 2018, estan contenidos en la
Planilla de Remuneraciones del mes de julio de 2018 (Apéndice n.° 12), las mismas que contaron con
el visto de conformidad de Jessica Abad Coronel', jefa de la Oficina de Personal y Recursos Humanos.

En tal sentido es de indicar que, mediante carta n.® 161-2018-SGRH/GAF/MPU-BG de 18 de julio de
2018 (Apéndice n.° 12), la planilla de pago fue remitida a Julio Cesar Abad Zevallos®, gerente de
Administracién, quien autorizé el pago con su visto bueno plasmado en el “CUADRO DE GASTOS DE
PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE JULIO 2018", efectuandose el
mismo mediante el comprobante de pago n.° 68-7105 y carta orden n.® 18100193 de 20 de julio de
2018, respectivamente (Apéndice n.® 15).

En consecuencia, se efectud el pago de S/ 16 193,34, por concepto de reintegro correspondiente al
incremento de S/ 200,00, de enero a junio 2018, a 16 empleados sindicalizados que ocupaban cargos
de confianza, pese a que no les correspondia.

2.4 PAGO DE UNA REMUNERACION COMPLETA COMO AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS Y
NAVIDAD.

La Resolucién de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.® 8), modifict la
Resolucion de Alcaldia n.° 053-2017-MPU/A (Apéndice n.° 4), haciendo extensivo los beneficios
econdmicos generados en negociaciones colectivas, entre otros, otorgar un bono de 100% de la
remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, a los empleados sindicalizados que
ocupaban cargos de confianza, que pertenecen al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Asimismo, se ha evidenciado que al elaborarse las planillas de aguinaldos de los meses de julio y
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17), se consideré ademéas del citado beneficio econémico, una
bonificacion extraordinaria temporal que corresponde al pago de EsSalud, equivalente al 9% del
aguinaldo; en ese sentido, se pago a 17 empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza
(Apéndice n.° 18), un monto total de S/ 94 477,28, pese a que no les correspondia, cuyo resumen se
detalla a continuacion:

'8 Quien ejercio el cargo en el periodo de 16 al 18 de julio de 2018.
* Quien ejerci6 el cargo en el periodo de 03 de mayo al 26 de octubre de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.°5
Pago de una remuneracion completa como aguinaldo por fiestas patrias y navidad
Julio y diciembre de 2018

1 Cervera Mego Ranulfo Sub Gerente de Catastro y Desarrollo 441394
2 Cieza Julién de Arboleda Rosa Imelda Sub Gerente de Recaudacién Control 5816,86
3 Constantino Ubillus Amir Gerardo Gerente de Planeamiento y Presupuesto 6 594,00
4 Cruzalegui Herrera Segundo Lazaro Sub Gerente de Confrol patrimonial 6 822,90
5 Feméndez Rosillo Soimer Sub Gerente de abastecimiento 4850,00
6 lzquierdo Alvarado Manuel Felicino Sub Gerente de Gestion de Residuos Solidos Y Areas Verdes 6 009,76
7 Llalle Diaz de Cubas Rosa Ynes Sub Gerente de Participacion Vecinal 249040
8 Medina Cérdova Victor Femando Sub Gerente de Maquinarias y Equipos 4 902,32
9 Mundaca Hemandez Blanca Zulmy Sub Gerente de Promocion Empresarial e Inversion Plblica 5791,76
Sub Gerente de Contabilidad 2752,00

10 Rojas Pedraza Leonardo Favio
Gerente de Administracién y Finanzas 3079,00
11 Sanchez Vidaurre Juan Cancio Sub Gerente de Riesgos y Desastres 5286,00
12 Tarrillo Cercado Agusto Cesar Sub Gerente de Programas Sociales 5 353,58
13 Vésquez Amambal Wilder Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas 6009,76
14 Vasquez Colmenares Julio Cesar Sub Gerente de Organizacion y Métodos 5 395,00
15 Vésquez Ramirez Jesis Cristobal Gerente Municipal 7 030,00
16 Vega Bustamante Miguel Angel Sub Gerente de Registro y Fiscalizacion Tributaria 5286,00
17 Zubiate Rubio José Américo Gerente de Administracion Tributaria 6 594,00
TOTAL 94 477,28

Fuente: Apéndice n.° 18,
Elaborado: Comision de Control.

Sobre el particular, se observd que las planillas de aguinaldos (Apéndice n.° 17) descritas
anteriormente, contaron con el visto de conformidad de Eyner Abimael Chuquipul Diaz?!, jefe de la
Oficina de Personal y Recursos Humanos, las mismas que fueron remitidas a la Gerencia de
Administracion a cargo de Julio Cesar Abad Zevallos2 y Soimer Fernandez Rosillo®, quienes
autorizaron cada uno en su periodo, la cancelacion de los respectivos comprobantes de pago conforme
se muestra en el cuadro siguiente:

2 Quien ejercio el cargo en el periodo de 01 de marzo al 31 de diciembre de 2018.
2 Quien ejercio el cargo en el periodo de 03 de mayo al 26 de octubre de 2018.
% Quien ejercio el cargo en los dias 12 al 13 y 19 de diciembre de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.°6
Autorizaciones para el pago de las planillas de aguinaldo
Julio y diciembre de 2018

Julio 154-218-SGRH/GAF/MPU-BG 11/07/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz
Diciembre | 315-2018-SGRH/GAFMPU-BG 12/112/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz

Fuente:  pianilas de Aguinaldo de julio y diciembre 2018.

Leyenda:  (*) Visto en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, del mes de julio de
2018 adjunto al comprobante de pago.
(") Visto y firma en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD
GASTO CORRIENTE *, del mes de julio y diciembre de 2018 adjunto al comprobante de pago.

Elaborado: Comision de Control.

110772018 | Julio Cesar Abad Cevallos (*)

131122018 | Soimer Femandez Rosillo (™)

Las referidas planillas de aguinaldos elaboradas considerando el bono del 100% de la remuneracion
total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, mas el 9% de bonificacion extraordinaria temporal
que corresponde al pago de EsSalud, fueron pagadas mediante los comprobantes de pago y sus
respectivas cartas orden (Apéndice n.° 19), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Comprobantes de pago y carta orden, con las cuales se pagé las planillas de aguinaldos
Julio y diciembre de 2018

Julio

68-7068

12/0772018

18100182

12/0712018

13072018

Diciembre 68-12121 13/12/2018 18100259 131122018 141212018
Fuente: Registro SIAF n.® 0000003334, 0000006058 de 12 de julio y 13 de diciembre de 2018, respectivamente
Elaborado: Comisioén de Control.

Por lo expuesto, se verificd que, en los meses de julio y diciembre de 2018, se pago en exceso, pese
a que no correspondia, un importe total S/ 94 477,28 (cuadro n.° 5), por concepto de aguinaldo de
fiestas patrias y navidad, a 17 empleados sindicalizados que ocuparon cargos de confianza,
pertenecientes al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

2.5 PAGO DE INCREMENTO DE S/ 200,00 A EMPLEADOS QUE EJERCIERON CARGOS DE
CONFIANZA DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DE 2018.

Al respecto, de la revision a las planillas de remuneraciones de los meses de enero a junio de 2018
(Apéndice n.° 20), se ha evidenciado que la entidad pagé el incremento de S/ 200,00, pese a que no
correspondia, a 7 empleados sindicalizados (Apéndice n.° 21) que ocupaban cargos de confianza,
pertenecientes al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, incremento que hace un total de
S/ 4 800,00, cuyo resumen se muestra a continuacion:

D
Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
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Cuadron.” 8
Pagos de incrementos a empleados sindicalizados con cargos de confianza de
Enero a junio 2018 _

1 Cedano Rivera Humberto Jefe de Oficina de Imagen Institucional 1.200,00
2 Cervera Mego Ranulfo Sub Gerente de Catastro y Desarrollo 600,00
3 Cieza Julian de arboleda Rosa Imelda Sub Gerente de Recaudacion Control 1000,00
4 Femandez Rosillo Soimer Sub Gerente de abastecimiento 800,00
5 Medina Cordova Victor Fernando Sub Gerente de Maquinarias y Equipos 600,00
6 Rojas Pedraza Leonardo Favio Sub Gerente de Contabilidad 400,00
7 Vasquez Colmenares Julio Cesar Sub Gerente de Organizacion y Métodos 200,00

TOTAL 4.800,00
Fuente:  Apéndice n.® 21.

Elaborado: Comisién de Control.

Es de precisar, que, Jessica Abad Coronel, Soimer Fernandez Rosillo? y Eyner Abimael Chuquipul
Diaz%, jefes de la Oficina de Personal y Recursos Humanos, consignaron sus vistos de conformidad a

Cuadron.°9

las planillas de remuneraciones (Apéndice n.° 20) en las cuales se consideré el incremento de
S/ 200,00, para luego dichas planillas ser remitidas a la Gerencia de Administracion, a cargo de
Roberto Fanning Balarezo?, José Américo Zubiate Rubio®, Soimer Fernandez Rosillo® y Julio Cesar
Abad Zevallos®, quienes autorizaron cada uno en su periodo, la cancelacion de los respectivos
comprobantes de pago conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Autorizaciones para el pago de las planillas con incremento de S/ 200,00

Enero a junio de 2018

mm 013-218-SGRH/GAFMPU-BG | 26/01/2018 | Jessica abad Coronel 2600172018 | Roberto Fanning Balarezo ()
Enero 014-218-SGRH/GAF/MPU-BG | 26/01/2018 | Jessica abad Coronel 29/01/2018 | Roberto Fanning Balarezo (")
Febrero | 042-2018- SGRH/GAF/MPU-BG | 20/02/2018 | Soimer Feméndez Rosillo 20/02/2018 | José Américo Zubiate Rubio (*)
Marzo 085-2018- SGRH/GAF/MPU-BG | 2010372018 | Eyner Abimael Chuguipul Diaz | 2210322018 | José Américo Zubiate Rubio (**)
Abri 096-2018- SGRH/GAFMPU-BG | 2010472018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 200472018 | Soimer Fernandez Rosillo (™)
Mayo 118-2018- SGRH/GAF/MPU-BG | 21/05/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 22/05/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos (™)

% Quien ejercid el cargo en los dias 15 al 28 de febrero de 2018.
% Quien ejercio el cargo en el periodo de 01 de marzo al 31 de diciembre de 2018.
7 Quien ejercio el cargo en el dia 26 de enero de 2018.
# Quien ejercio el cargo en el periodo de 22 de diciembre de 2017 al 02 de mayo de 2018.
% Quien ejerci6 el cargo en los dias 19 al 20 de abril de 2018.
% Quien ejercio el cargo en el periodo de 03 de mayo al 26 de octubre de 2018.

2 2 Quien ejercio el cargo en el periodo de 17 de agosto de 2016 al 26 de febrero de 2018.
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\v;{:a snos | 115-2018- SORHIGAFIMPU-BG | 1410512018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 16/05/2018 | Juio Cesar Abad Zevallos (*)
Junio 145-2018- SGRH/GAF/MPU-BG | 22/06/2018 | Eyner Abimael Chuquipul Diaz | 22/06/2018 | Julio Cesar Abad Zevallos (™)
Fuente: Planilla de Remuneraciones y Vacaciones de los meses de enero a junio de 2018.

Leyenda:  (*) Firma en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, de los meses
de enero y febrero de 2018 y vacaciones de enero 2018 adjunto al comprobante de pago.
(**) Visto y firma en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, de los
meses de marzo y mayo de 2018 y vacaciones de mayo 2018 adjunto al comprobante de pago.
(***) Visto en el “CUADRO DE GASTOS DE PLANILLA - BOLETA DE REMUNERACIONES GASTO CORRIENTE *, de los meses
de abril y junio de 2018 adjunto al comprobante de pago.

Elaborado: Comision de Control.

. Las referidas planillas de remuneraciones que fueron elaboradas considerando el pago del incremento
de la remuneracion de S/ 200,00, fueron pagadas mediante los comprobantes de pago y sus
respectivas cartas orden (Apéndice n.° 22), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 10
Comprobantes de pago y carta orden con las cuales se pagé las planillas con el incremento de S/ 200,00
Enero a junio de 2018

Enero - Vacaciones 68-1001 2710172018 18100014 2710112018 30/01/2018
Enero 68-1002 29/01/2018 18100033 29/01/2018 30/01/2018
Febrero 68-2158 20/02/2018 18100056 20/02/2018 21002/2018
Marzo 68-3214 22/03/2018 18100082 22103/2018 23/03/2018
Abril 68-4091 20/04/2018 18100108 20/04/2018 23/04/2018
Mayo 68-5223 22/05/2018 18100151 22/05/2018 24/05/2018
Mayo - Vacaciones 68-5177 16/05/2018 18100139 16/05/2018 18/05/2018
Junio 68-6128 22/06/2018 18100173 22/06/2018 25/06/2018
Fuente: Registro SIAF n.” 0000000024, 0000000025, 0000000570,0000000987, 0000002211, 0000002607, 0000002546,

0000003076, de 27 de enero, 29 de enero, 20 de febrero, 22 de marzo, 20 de abril, 22 de mayo, 16 de mayoy
22 de junio de 2018, respectivamente.

Elaborado: Comisién de Control.

Por lo expuesto, se verificd que, en los meses de enero a junio de 2018, se pag el incremento de
S/200,00, a 7 empleados sindicalizados que ocuparon cargos de confianza, pertenecientes al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, conforme se muestra en el cuadro n.® 8, el mismo que hace un
total de S/4 800,00, pese a que no les correspondia.

s ]
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2.6 APROBACION Y PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS QUE NO CORRESPONDIAN A
EMPLEADOS SINDICALIZADOS QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA, OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 135 470,62.

Conforme se ha comentado en los literales precedentes, la entidad aprobé y pago a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), beneficios
economicos obtenidos por pacto colectivo consistentes en el bono del 100% de la remuneracion total
como aguinaldo de fiestas patrias y navidad y el incremento remunerativo de S/ 200,00, que no
correspondian a empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza, pertenecientes al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico; sin embargo, la situacion expuesta transgredio lo establecido
en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, el articulo 40° y 44° de la Ley n.” 30057, Ley del
Servicio Civil, articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, y Decreto Supremo n.® 280-

. 2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad y
deméas normas conexas, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por un importe total de
S/ 135 470,62, cuyo resumen se muestra a continuacion.

Cuadro n.® 11

Resumen de los pagos realizados que no correspondia a los empleados sindicalizados que ejercieron
cargos de confianza

Enero a diciembre de 2018.

22 Pago del beneficio econémico de incremento de S/ 200,00 a empleados que 20 000.00
' ejercieron cargos de confianza del periodo de julio a diciembre de 2018. '
Pago de reintegro por concepto de beneficio econdmico del incremento de
2.3 | 5/200,00 a empleados que ejercieron cargos de confianza de enero a junio 16 193,34
de 2018.
24 Pag_o de una remuneraciéon completa como aguinaldo por fiestas patrias y 94 477,28
navidad.
25 Pago de incremento de S/ 200,00 a empleados que ejercieron cargos de 4.800.00
’ confianza durante el periodo de enero a junio de 2018. .
Total 135 470,62

Fuente: Cuadro n.® 1, Cuadron.” 4, Cuadron.® 5 y Cuadro n.® 8 del presente.
Elaborado: Comision de Control.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, vulneraron lo establecido en
las normativas siguientes.

» Constitucion Politica del Pert, aprobada por el Congreso Constituyente Democratico del Perl de 29
de diciembre de 1993.

Articulo 42° Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos
Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccion (...).
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» Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013.

Articulo 40°: Derechos colectivos del servidor civil.

Los derechos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Perd. No estan
comprendidos los funcionarios publicos, directivos puiblicos ni los servidores de confianza.

()

Articulo 44. De la negociacion colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:
(...)
e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los
servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.
Son nulos los acuerdos adoptados en violacion de lo dispuesto en el presente articulo. (...)"

W > Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el aiio fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017.

SUBCAPITULO II. GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiermos locales, Ministerio Publico;
Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y la Ley
29944; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153, los obreros permanentes y eventuales del Sector Pblico;
el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-
PCM y la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a jufio y
diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y
00/100 SOLES).

» Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio de 2018.

Articulo 1. Objeto
El Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
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Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona, por
unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2018.

Articulo 2. Alcance

‘2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.® 30693, el Aguinaldo por
Fiestas Patrias se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 y la Ley n.° 29944, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley n.° 30220; el
personal de la salud al que se refiere el parrafo 3.2 del articulo 3 def Decreto Legislativo n.® 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Pert; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley n.® 15117, los Decretos
Leyes n.® 19846 y n.° 20530, el Decreto Supremo n.° 051-88-PCM y la Ley n.° 28091. (...)"

> Decreto Supremo n.° 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona, por
Unica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2018.

Articulo 2. Alcance

“2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30693, el Aguinaldo por
Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 y la Ley n.° 29944, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley n.° 30220; el personal
de la salud al que se refiere el parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1153; los obreros permanentes
y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley n.° 15117, los Decretos Leyes n. °19846
yn.° 20530, el Decreto Supremo n.® 051-88-PCM y la Ley n.° 28091. (...)".

La aprobacion y pago de los beneficios economicos, consistentes en el incremento de S/ 200,00 y un bono
equivalente al 100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, que no
correspondia a los empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza durante el periodo de
enero a diciembre de 2018, ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 135 470,62.

Los hechos antes descritos se han originado por la decision del alcalde de la entidad, de aprobar los
beneficios econdémicos que no correspondian, mediante acto resolutivo, contando para ello con la
conformidad del Gerente Municipal, Gerente de Planificacion y Presupuesto, Gerente encargado de
Administracion y Finanzas, y Gerente de Asesoria Juridica quien emitié opinion legal favorable.

De igual modo, los jefes de la Oficina de Personal y Recursos Humanos, quienes dieron conformidad a las
planillas de remuneraciones que incluian beneficios econémicos que no correspondian a empleados con
cargos de confianza y los Gerentes de Administracion y Finanzas, quienes autorizaron el pago.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, adjuntando copias simples de
algunos documentos como evidencia, conforme se detalla en el (Apéndice n. ° 23) del Informe de Control
Especifico.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 23) se concluye que
los mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:

WILLIAMS ZUMAETA LUCERQO, identificado con DNI n.® 33665502, Alcalde, designado segin Credencial
de 8 de noviembre de 2017, otorgado por el Jurado Nacional de Elecciones, culminando su periodo de
gobierno el 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante
Cédula de Comunicacion n.® 01-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindé sus comentarios
de respuesta a través de la Carta S/N del 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber aprobado
con la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), hacer
extensivos los beneficios generados por acuerdos de “negociaciones colectivas’, referidos al incremento de
S/ 200,00 y el bono del 100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, para
empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de enero a diciembre
. 2018, pese a que no correspondia.

En tal sentido es de indicar que, el acto resolutivo suscrito por Williams Zumaeta Lucero, constituy6 el
sustento que conllevd causalmente al pago a los empleados sindicalizados que ejercieron cargos de
confianza, por un importe de S/ 130 670,62, monto que forma parte del perjuicio econdmico irrogado a la
Municipalidad Provincial de Utcubamba.

El citado funcionario transgredio lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 29 de
diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal €) de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, disposiciones normativas referidas al no reconocimiento de derechos
de colectivos a los empleados piblicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino
lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de
los empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 por concepto de aguinaldo por fiestas patrias
y navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservo lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados publicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayd, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo
n.° 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad,
publicado el 30 de noviembre de 2018.

De igual manera, el aludido funcionario publico con su proceder incumplié con sus atribuciones de Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba previstas en el articulo 20° numeral 1 de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades; el articulo 21° numeral del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24) y el articulo
14° numeral 1 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), disposiciones que de manera uniforme
sefalan lo siguiente: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes

R
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o JESUS CRISTOBAL VASQUEZ RAMIREZ, identificado con DNI n.° 16694437, Gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-MPU/A de 21 de diciembre de 2017, dandose
por concluida su designacién mediante Resolucion de Alcaldia n.® 634-2018-MPU/A de 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de Comunicacion n.® 02-
2019-0CI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindé sus comentarios de respuesta a través de la Carta
SIN del 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber otorgado conformidad a la emision de la
Resolucién de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se
aprobd hacer extensivo los beneficios generados por acuerdos de “negociaciones colectivas®, referidos al
incremento de S/ 200,00 y el bono del 100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y
navidad, a empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de enero a
diciembre 2018, pese a que no correspondia.

En tal sentido es de indicar que, el acto resolutivo visado por Jesls Cristébal Vasquez Ramirez, constituyé
el sustento que conllevd causalmente al pago a los empleados sindicalizados que ejercieron cargos de

. confianza, por un importe de S/ 130 670,62, monto que forma parte del perjuicio econdmico irrogado a la
Municipalidad Provincial de Utcubamba.

El citado servidor plblico soslayd lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.” 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservd lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados publicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayo, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo
n.® 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad,
publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido funcionario publico con su proceder incumplié con su funcién
especifica prevista en el articulo 30° numeral 17 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24) que, establece
lo siguiente: *17. Controlar y proponer la mejor recaudacion de los ingresos municipales, asi como vigilar e
destino de los fondos presupuestales de conformidad con las normas legales vigentes...". Ademas de
incumplir lo sefialado en el articulo 16° numerales 1 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), en
donde se indica lo siguiente: “1. Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas y la
prestacion de la gestion publica local de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de los
objetivos y metas".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
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dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

AMIR CONSTANTINO UBILLUS, identificado con DNI n.° 40274737, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 575-2017-MPU/A de 21 de diciembre de
2017, dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 636-2018-MPU/A de 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 09-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindd sus comentarios de
respuesta a través de la Carta S/N del 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber otorgado
conformidad a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018
(Apéndice n.° 8), mediante la cual se decidid hacer extensivo los beneficios generados por acuerdos de
“negociaciones colectivas’, referidos al incremento de S/ 200,00 y el bono del 100% de la remuneracion
total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, a empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de
. confianza, durante el periodo de enero a diciembre 2018, pese a que no correspondia.

En tal sentido es de indicar que, el acto resolutivo visado por Amir Constantino Ubillus, constituyo el sustento
que conllevé causalmente al pago a los empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza, por
un importe de S/ 130 670,62, monto que forma parte del perjuicio econémico irrogado a la Municipalidad
Provincial de Utcubamba.

El citado servidor publico soslayé lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal €) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicion de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservé lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) a los empleados
publicos por concepto de aguinaldo. Del mismo modo soslayé, lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto Supremo n.° 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con su funcién
especifica prevista en el articulo 76° numeral 6 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24) que, establece
lo siguiente: “6. Conducir el proceso de programar, formular, aprobar, controlar y evaluar el Presupuesto de
la Municipalidad Provincial de Utcubamba de acuerdo con las disposiciones legales vigentes'. Ademas de
incumplir lo sefialado en el articulo 36° numeral 1 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), en donde se
indica lo siguiente: “1. Programar, coordinar, supervisar, evaluar y modificar las actividades de la
dependencia a su cargo".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
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civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

e CARLOS ALEXANDER REBAZA LESCANO, identificado con DNI n.° 40712124, Gerente de Asesoria
Juridica, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0193-2018-MPU/A de 20 de abril de 2018,
déandose por concluida su designacion mediante Resolucién de Alcaldia n.® 630-2018-MPU/A de 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 03-2019-0OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindd sus comentarios de
respuesta a través de la Carta S/N del 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber emitido el Informe
Legal n.° 132-2018-GAJ/MPU-BG de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), en el cual opind que se
modifique la Resolucion de Alcaldia n.® 20-2018-MPU/A y Resolucion de Alcaldia n.° 053-2017-MPU/A, en
el sentido que se haga extensivo los beneficios generados por acuerdos de “negociaciones colectivas’,
referidos al incremento de S/ 200,00 y el bono del 100% de |a remuneracion total como aguinaldo de fiestas

. patrias y navidad a empleados que ejercieron cargos de confianza y se encuentren sindicalizados.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a la emision de la Resolucién de Alcaldia n.* 331-2018-MPU/A
de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se decidi¢ hacer extensivo los beneficios
generados por acuerdos de “negociaciones colectivas', referidos al incremento de S/ 200,00 y el bono del
100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, a empleados sindicalizados,
que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de enero a diciembre 2018, pese a que no
correspondia.

En tal sentido es de indicar que, el acto resolutivo visado por el sefior Carlos Alexander Rebaza Lescano,
constituyo el sustento que conllevé causalmente al pago de empleados sindicalizados que ejercieron cargos
de confianza, por un importe de S/ 130 670,62, monto que forma parte del perjuicio econémico irrogado a
la Municipalidad Provincial de Utcubamba.

El citado servidor publico soslay¢ lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 por concepto de aguinaldo por fiestas patrias y
navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservd lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados plblicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayd, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 280-
2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado
el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor plblico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 73° numerales 6 y 13 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24) que,
establece lo siguiente: “...6. Brindar asesoramiento legal a la Alta Direccion y funcionarios de la
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Municipalidad...13. Absolver consultas, orientar, asesorar en aspectos legales a las dependencias del
Gobiemo Provincial de Utcubamba...”. Ademés de incumplir lo sefialado en el articulo 34° numerales 1, 3y
4 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG
de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “... 1) Planificar, organizar,
dirigir, supervisar y coordinar las actividades administrativas y legales de su competencia funcional...3)
Elaborar, Revisar y/o Visar en su caso, las Resoluciones, Contratos, Convenios o cualquier ofro documento
de naturaleza anéloga que se requiera, protegiendo y salvaguardando los intereses de la Municipalidad. 4)
Interpretar las normas legales de observancia obligatoria para la Municipalidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad

civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,

dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
. competentes, respectivamente.

e SOIMER FERNANDEZ ROSILLO, identificado con DNI n.° 41494214, Gerente encargado de
Administracion y Finanzas, el 19 al 20 de abril de 2018 (encargado con Memorandum n.° 092-218-GM de
17 de abril de 2018); el 2 y 3 de julio de 2018 (encargado con Memorandum n.® 143-2018-GM de 2 de julio
de 2018); el 22 de octubre de 2018 (encargado con Memorandum n.° 257-2018-GM de 22 de octubre 2018)
y el 12 al 19 de diciembre de 2018 (encargado con Memorandum n.° 299-2018-GM de 11 de diciembre de
2018); asimismo ejercié el cargo de Jefe de la Oficina de Personal y Recursos Humanos (Sub Gerente de
Recursos Humanos), del 15 al 28 de febrero de 2018, encargado con Memorandum n.° 028-218-GAF de
15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 27); cuyos pliegos de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 06-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindé sus comentarios de
respuesta a través de la Carta S/N del 18 de octubre de 2019 y con Cédula de Comunicacion n.® 12-2019-
OCI-SCE-MPU, de 17 de octubre de 2019, presentando sus comentarios de respuesta a través de la Carta
SIN del 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23).

Al respecto cabe sefialar que, Soimer Fernandez Rosillo en ejercicio de su cargo de Gerente encargado de
Administracién y Finanzas, otorgd conformidad a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-
MPU/A de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se aprobé hacer extensivo los beneficios
generados por acuerdos de “negociaciones colectivas’, referidos al incremento de S/ 200,00 y el bono del
100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, a los empleados sindicalizados,
que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de enero a diciembre 2018, pese a que no
correspondia; en tal sentido, es de indicar que, el acto resolutivo visado por Soimer Fernandez Rosillo,
constituyé el sustento que conllevé causalmente al pago a los empleados sindicalizados, que ejercieron
cargos de confianza, por un importe de S/ 130 670,62, monto que forma parte del perjuicio econémico
irrogado a la Municipalidad Provincial de Utcubamba.

De igual manera se ha establecido que, en el mes de abril de 2018, Fernandez Rosillo autorizé los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 22) mediante los cuales se cancelé beneficios econdmicos de
incremento de S/ 200,00 a empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza, totalizando un
monto de S/ 1 000,00.

De otra parte, Soimer Fernandez Rosillo en su calidad de Jefe encargado de la Oficina de Personal y
Recursos Humanos, mediante Memorandum n.® 028-2018-GAF, de 15 de febrero de 2018, por los dias del
15 al 28 de febrero de 2018, dio su conformidad a la planilla de remuneraciones del mes de febrero de 2018
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(Apéndice n.° 20), en la cual se incluyd el beneficio econdmico de incremento de S/ 200,00 a empleados
sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza, totalizando un monto de S/ 400,00.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes se ha determinado que, el proceder del servidor en
referencia coadyuvd causalmente a la irrogacion de un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a un
total de S/ 132 070,62.

El citado servidor piblico soslayé lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal €) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados plblicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.” 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicion de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 por concepto de aguinaldo por fiestas patrias y
. navidad, para el afio 2018.

Inobservd ademés lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados publicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayo, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 280-
2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado
el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas del cargo de Gerente de Administracién prevista en el articulo 107° numerales 1, 3 y 5 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG
de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24) que, establece lo siguiente: “... 1. Programar, ejecutar, dirigir
y controlar acciones correspondientes a los sistemas de personal, logistica, contabilidad, tesoreria y
coémputo... 3. Aprobar, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo. 9.
Administrar los recursos intemos, materiales, bienes que requieren 6rganos del Gobierno Provincial de
Utcubamba en el mantenimiento de instalaciones y otros...". Asimismo, incumplié con sus funciones
especificas de Jefe de la Oficina de Personal y Recursos Humanos y el articulo 124° numerales 1y 10 del
MOF que, indica lo siguiente: “...1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el
desarrollo del sistema de personal de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad
y normas presupuestales y técnicas de control... 10. Elaboracién de las planillas de pago de remuneraciones
a los trabajadores activos y pensionistas de la Municipalidad...”.

Ademas de incumplir lo sefialado en el articulo 47° numerales 1, 10 y 11 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25) que, respecto a las funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, indica lo
siguiente: “... 1. Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion
de los ingresos y gastos...10. Administrar y supervisar los fondos, valores e instrumentos financieros de la
Municipalidad garantizando el mantenimiento del equilibrio financiero de la Municipalidad. 11. Ejecutar en
forma permanente y obligatoria el control previo de todas las Operaciones financieras del municipio y de la
gjecucion presupuestal emitiendo los reportes necesarios...". Del mismo modo soslayé lo establecido en el
articulo 49° numerales 1 y 6 del ROF, que respecto a las funciones de la Oficina de personal y Recursos
Humanos sefiala lo siguiente: “...1. Ejecutar los procesos de administracion de personal promoviendo y
fomentando el desarrollo del potencial humano asegurando la carrera administrativa...6. Elaborar la Planilla
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Electronica de Pagos tanto del personal activo como pensionista, asi como de las retenciones y aportaciones
del empleador...".

JULIO CESAR ABAD ZEVALLOS, identificado con DNI n.° 33671494, Gerente de Administracion y
Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0211-2018-MPU/A de 3 de mayo de 2018,
dandose por concluida su designacion mediante Resolucién de Alcaldia n.° 517-2018-MPU/A de 26 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 07-2019-0OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindd sus comentarios de
respuesta a través de la Carta n.® 001-2019/JCAZ de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber
autorizado los comprobantes de pago (Apéndice n.° 15) mediante los cuales se canceld beneficios
econémicos de incremento de S/ 200,00 (Doscientos y 00/100 soles) a empleados sindicalizados, que
ejercieron cargos de confianza, totalizando un importe de S/ 9 800,00, pese a que no correspondia.

. Asimismo, en el mes de julio de 2018 el citado servidor, en ejercicio de su cargo autorizd el comprobante
de pago (Apéndice n.® 15), mediante el cual se cancelé el reintegro del incremento de S/ 200, por concepto
de beneficio derivado de pacto colectivo a empleados sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza,

durante el periodo de enero a junio de 2018, totalizando un importe de S/ 16 193,34,

De igual manera se ha evidenciado que, en el mes de julio de 2018, Abad Zevallos autorizé el comprobante
de pago (Apéndice n.° 19), mediante el cual se canceld un bono equivalente al 100% de la remuneracion
por fiestas patrias, ademas de la bonificacién extraordinaria temporal equivalente al 9% del aguinaldo
pagado, en favor de empleados sindicalizados, que ocupaban cargos de confianza, totalizando un importe
de S/ 45 829,94,

Asimismo, se ha establecido que, en los meses de mayo y junio de 2018 el servidor en referencia autorizé
los comprobantes de pago (Apéndice n.° 22) mediante los cuales se cancel¢ beneficios econdmicos de
incremento de S/ 200,00 a empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza, correspondiente
al periodo de enero a junio de 2018, totalizando un importe de S/ 2 600,00.

En tal sentido es de indicar que, el proceder de Julio Cesar Abad Zevallos coadyuvé causalmente a la
irrogacion de un perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial de Utcubamba, ascendente a un total de
S/74423,28.

El citado servidor publico soslay6 lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal €) de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados plblicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de los
empleados plblicos y la fijacién del importe de S/ 300,00 por concepto de aguinaldo por fiestas patrias y
navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservé lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados publicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayo, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo
n.® 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad,
publicado el 30 de noviembre de 2018.
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De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor piblico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 107° numerales 1, 3 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.” 24)
que, establece lo siguiente: *...1. Programar, ejecutar, dirigir y controlar acciones correspondientes a los
sistemas de personal, logistica, contabilidad, tesoreria y computo... 3. Aprobar, supervisar y evaluar la
gjecucion presupuestal de los programas a su cargo. 5. Administrar los recursos internos, materiales, bienes
que requieren organos del Gobiemo Provincial de Utcubamba en el mantenimiento de instalaciones y
ofros...".

Ademas de incumplir lo sefialado en el articulo 47° numerales 1, 10y 11 del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “... 1. Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar
. Jas acciones relacionadas con la gjecucion de los ingresos y gastos... 10. Administrar y supervisar los fondos,
valores e instrumentos financieros de la Municipalidad garantizando el mantenimiento del equilibrio
financiero de la Municipalidad. 11. Ejecutar en forma permanente y obligatoria el control previo de todas las
Operaciones financieras del municipio y de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes necesarios...”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente

LEONARDO FAVIO ROJAS PEDRAZA, identificado con DNI n.® 33674711, Gerente de Administracion y
Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 531-2018-MPU/A de 05 de noviembre de 2018,
dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 633-2018-MPU/A de 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 08-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindd sus comentarios de
respuesta a través de la Carta S/N del 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber autorizado en
los meses de noviembre y diciembre de 2018 los comprobantes de pago mediante los cuales se cancel6
beneficios econdmicos de incremento de S/ 200,00 a empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de
confianza, por un importe de S/ 6 800,00, pese a que no correspondia.

En tal sentido es de indicar que, el proceder del referido servidor coadyuvoé causalmente a la irrogacion de
un perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial de Utcubamba, equivalente al citado importe
econémico.

El citado servidor publico soslayo lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal €) de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicion de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afio 2018.
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Asimismo, inobservé lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) a los empleados
plblicos por concepto de aguinaldo. Del mismo modo soslayo, lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto Supremo n.° 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 107° numerales 1, 3 y 5 del Manual de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24)
que, establece lo siguiente: “...1. Programar, ejecutar, dirigir y controlar acciones correspondientes a los
sistemas de personal, logistica, contabilidad, tesoreria y computo... 3. Aprobar, supervisar y evaluar la
gjecucion presupuestal de los programas a su cargo. 5. Administrar los recursos internos, materiales, bienes

. que requieren drganos del Gobierno Provincial de Utcubamba en el mantenimiento de instalaciones y
otros...".

Ademas de incumplir lo sefialado en el articulo 47° numerales 1, 10 y 11 del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “... 1. Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar
las acciones relacionadas con la ejecucion de los ingresos y gastos... 10. Administrar y supervisar los fondos,
valores e instrumentos financieros de la Municipalidad garantizando e/ mantenimiento del equilibrio
financiero de la Municipalidad. 11. Ejecutar en forma permanente y obligatoria el control previo de todas las
Operaciones financieras del municipio y de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes necesarios...".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

ROBERTO FANNING BALAREZO, identificado con DNI n.° 16484806, Gerente encargado de
Administracién y Finanzas, mediante Memorandum n.® 018-2018-GM de 26 enero de 2018, se le encargo
la Gerencia de Administracion el 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue
comunicado mediante Cédula de Comunicacién n.® 05-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y
brindd sus comentarios de respuesta a través del Informe n.® 001-2019-RFB de 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 23), por haber autorizado en el mes de enero de 2018 el comprobante de pago
(Apéndice n.° 22) mediante el cual se canceld el beneficio econémico de incremento de S/ 200,00 a
empleado sindicalizado, que ejercio cargo de confianza, pese a que no correspondia.

El citado servidor plblico soslayd lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicion de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afio 2018.
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Asimismo, inobservé lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) a los empleados
plblicos por concepto de aguinaldo. Del mismo modo soslay6, lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto Supremo n.® 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 107° numerales 1, 3 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24)
que, establece lo siguiente: “...1. Programar, ejecutar, dirigir y controlar acciones correspondientes a los
sistemas de personal, logistica, contabilidad, tesoreria y computo... 3. Aprobar, supervisar y evaluar la
gjecucion presupuestal de los programas a su cargo. 5. Administrar los recursos internos, materiales, bienes

. que requieren 6rganos del Gobierno Provincial de Utcubamba en el mantenimiento de instalaciones y
otros...".

Ademaés de incumplir lo sefialado en el articulo 47° numerales 1, 10 y 11 del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “... 1. Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar
las acciones relacionadas con la ejecucion de los ingresos y gastos... 10. Administrar y supervisar los fondos,
valores e instrumentos financieros de la Municipalidad garantizando el mantenimiento del equilibrio
financiero de la Municipalidad. 11. Ejecutar en forma permanente y obligatoria el control previo de todas las
Operaciones financieras del municipio y de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes necesarios...".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de las instancias competentes.

JOSE AMERICO ZUBIATE RUBIO, identificado con DNI n.® 33642639, Gerente de Administracion y
Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 574-2017-MPU/A de 21 de diciembre de 2017,
dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 205-2018-MPU/A de 2 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de Comunicacion
n.° 04-2019-OCI-SCE-MPU, de n.° 004-2019/JAZR-MPU-BG de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23),
por haber autorizado en los meses de febrero y marzo de 2018 los comprobante de pago
(Apéndice n.° 22) mediante los cuales se canceld los beneficios econémicos de incremento de S/ 200,00
a empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza, totalizando un monto de S/ 1 000,00, pese
a que no correspondia.

El citado servidor publico soslayé lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados plblicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afio 2018.

Asimismo, inobservo lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
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de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) a los empleados
plblicos por concepto de aguinaldo. Del mismo modo soslayd, lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto Supremo n.® 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaido
por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 107° numerales 1, 3 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24)
que, establece lo siguiente: “...1. Programar, ejecutar, dirigir y controlar acciones correspondientes a los
sistemas de personal, logistica, contabilidad, tesoreria y computo... 3. Aprobar, supervisar y evaluar la
gjecucion presupuestal de los programas a su cargo. 5. Administrar los recursos internos, materiales, bienes
que requieren Organos del Gobiemo Provincial de Utcubamba en el mantenimiento de instalaciones y
otros...".

. Ademas de incumplir lo sefialado en el articulo 47° numerales 1, 10 y 11 del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “... 1. Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar
las acciones relacionadas con la ejecucion de los ingresos y gastos... 10. Administrar y supervisar los fondos,
valores e instrumentos financieros de la Municipalidad garantizando el mantenimiento del equilibrio
financiero de la Municipalidad. 11. Ejecutar en forma permanente y obligatoria el control previo de todas las
Operaciones financieras del municipio y de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes necesarios...".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de las instancias competentes.

o EYNER ABIMAEL CHUQUIPUL DIAZ, identificado con DNI n.® 42652470, Jefe de la Oficina de Personal y
Recursos Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 107-2018-MPU/A de 28 de febrero de
2018, dandose por concluida su designacién mediante Resolucion de Alcaldia n.® 643-2018-MPU/A de 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 11-2019-OCI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindd sus comentarios de
respuesta a través de la Carta S/N del 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), por haber dado su
conformidad a las planillas de remuneraciones de los meses de agosto a diciembre de 2018
(Apéndice n.° 12), en las cuales se incluy6 el beneficio econdmico de incremento de S/ 200,00 a empleados
sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza, totalizando un monto de S/ 16 800,00, pese a que no
correspondia.

Del mismo modo se ha establecido que, Chuquipul Diaz, dio su conformidad a las planillas de
remuneraciones de los meses de los meses de julio y diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17), en las cuales
se incluyo el beneficio econémico de un bono equivalente al 100% de la remuneracion por fiestas patrias y
navidad, ademas de una bonificacion extraordinaria temporal equivalente al 9% del aguinaldo pagado, en
favor de empleados sindicalizados que ocuparon cargos de confianza, totalizando un monto de S/ 94 477,28,

Asimismo, se ha establecido que, en los meses de marzo a junio de 2018 dio su conformidad a las planillas
de remuneraciones de los citados meses (Apéndice n.® 20) en donde se incluy6 el beneficio econémico de
incremento de S/ 200,00 (Doscientos y 00/100 soles) a empleados sindicalizados que ocuparon cargos de
confianza, totalizando un monto de S/ 4 200,00.
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En tal sentido es de indicar que, el proceder del referido servidor coadyuvé causalmente a la irrogacion de
un perjuicio econdémico a la Entidad ascendente a un total de S/ 115 477,28.

El citado servidor publico soslayé lo sefialado en el articulo 42° de |la Constitucion Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicion de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacion del importe de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) por concepto de
aguinaldo por fiestas patrias y navidad, para el afo 2018.

Asimismo, inobservé lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 155-2018-EF - Dictan

. disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 (Trescientos y 00/100 soles) a los empleados
publicos por concepto de aguinaldo. Del mismo modo soslayd, lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto Supremo n.° 280-2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, se ha establecido que, el aludido servidor publico con su proceder incumplié con sus funciones
especificas previstas en el articulo 124° numerales 1 y 10 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 24)
que, establece lo siguiente: “...1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el
desarrollo del sistema de personal de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad
y normas presupuestales y técnicas de control... 10. Elaboracion de las planillas de pago de remuneraciones
a los trabajadores activos y pensionistas de la Municipalidad...".

Ademés de incumplir lo sefialado en el articulo 49° numerales 1 y 6 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “...1. Ejecutar los procesos de administracion de
personal promoviendo y fomentando el desarrollo del potencial humano asegurando la carrera
administrativa...6. Elaborar la Planilla Electrénica de Pagos tanto del personal activo como pensionista, asi
como de las retenciones y aportaciones del empleador...".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

JESSICA ABAD CORONEL, identificada con DNI n.® 33676317, Jefe de la Oficina de Personal y Recursos
Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 386-2016-MPU/A de 16 de agosto de 2016,
dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2018-MPU/A de 26 de
febrero de 2018, y del 17 al 18 de julio de 2018, encargada con Memorandum n.® 153-218-GAF de 16 de
julio 2018 (Apéndice n.° 27); cuyo pliego de hechos fue comunicado mediante Cédula de Comunicacion n.°
10-2019-0CI-SCE-MPU, de 10 de octubre de 2019, y brindé sus comentarios de respuesta a través de la
Carta S/N del 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23).
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Al respecto es de indicar que, Jessica Abad Coronel, dio su conformidad a la planilla de remuneraciones del
mes de julio de 2018 (Apéndice n.° 12), en la cual se incluyd el beneficio econdmico de incremento de S/
200,00 a empleados sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza, totalizando un monto de S/ 3 200,00,
pese a que no correspondia.

De igual manera, la citada servidora dio su conformidad a la planilla de remuneraciones del mes de julio de
2018 (Apéndice n.° 12), en la cual se incluy6 el beneficio econdmico de incremento de S/ 200,00 a
empleados sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza, bajo el concepto de reintegro,
correspondiente a los meses de enero a junio de 2018, totalizando un monto de S/ 16 193,34,

Asimismo, Abad Coronel dio su conformidad a la planilla de remuneraciones del mes de enero de 2018
(Apéndice n.° 20), en las cual se incluydé el beneficio econémico de incremento de
S/ 200,00 a empleados sindicalizados, que ocuparon cargos de confianza, fotalizando un monto de

. S/200,00.

En tal sentido es de indicar que, el proceder de la referida servidora coadyuvé causalmente a la irrogacién
de un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a un total de S/ 19 593,34.

La citada servidora publica soslayd lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru de 29
de diciembre de 1993, ademas del articulo 40° y el articulo 44° literal e) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicado el 4 de julio de 2013, ambas disposiciones referidas al no reconocimiento de derechos de
colectivos a los empleados publicos que desempefian cargos de confianza. De igual manera contravino lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, concerniente a la prohibicién de incremento en los ingresos de los
empleados publicos y la fijacién del importe de S/ 300,00 por concepto de aguinaldo por fiestas patrias y
navidad, para el afio 2018.

Inobservd ademas lo sefialado en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 155-2018-EF - Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio
de 2018, referido al otorgamiento de la suma de S/ 300,00 a los empleados publicos por concepto de
aguinaldo. Del mismo modo soslayé, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 280-
2018-EF - Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado
el 30 de noviembre de 2018.

De igual manera se ha establecido que, la aludida servidora pUblica con su proceder incumplié con sus
funciones especificas previstas en el articulo 124° numerales 1 y 10 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 436-2006-MPU-BG de 1 de diciembre de 2006
(Apéndice n.° 24) que, establece lo siguiente: “...1. Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar el desarrollo del sistema de personal de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal
de la Municipalidad y normas presupuestales y técnicas de control... 10. Elaboracion de las planillas de pago
de remuneraciones a los trabajadores activos y pensionistas de la Municipalidad...".

Ademas de incumplir lo sefialado en el articulo 49° numerales 1 y 6 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.° 25), en donde se indica lo siguiente: “...1. Ejecutar los procesos de administracion de
personal promoviendo y fomentando el desarrollo del potencial humano asegurando la carrera
administrativa...6. Elaborar la Planilla Electrénica de Pagos tanto del personal activo como pensionista, asf
como de las retenciones y aportaciones del empleador..."

Informe de Control Especifico n.° 025-2019-2-2901
Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
32de 37



. 0035

} LLLLA CONTRALORIA . = A,

ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “LA ENTIDAD
APROBO Y PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS QUE NO CORRESPONDIAN A EMPLEADOS
QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 135 470,62", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad LA ENTIDAD
APROBO Y PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS QUE NO CORRESPONDIAN A EMPLEADOS
QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA, OCASIONANDQ UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 135 470,62" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Municipalidad Provincial de Utcubamba, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determin6 que para el periodo enero a diciembre de 2018, se aprobd y pagd beneficios economicos
obtenidos por pacto colectivo, consistentes en el incremento remunerativo de S/ 200,00 y un bono
equivalente al 100% de la remuneracién total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, ademas de
una bonificacion extraordinaria temporal que corresponde al pago de EsSalud, equivalente al 9% del
aguinaldo, que no correspondian a empleados sindicalizados que ejercieron cargos de confianza.

Transgrediéndose lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a
Derechos de Sindicacion; el articulo 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; relacionado a
derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, articulo 6° y 7 de la Ley n.® 30693
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, concemiente a los ingresos del personal
y aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; ademas, el articulo 1° y 2° del Decreto Supremo
n.° 155-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas
Patrias, y Decreto Supremo n.® 280-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaldo por Navidad, referido al objeto y alcance

Lo antes expuesto, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por un importe total de
S/135470,62, por la cancelacion de beneficios econdmicos, consistentes en el incremento de S/ 200,00
y el bono del 100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias y navidad, a los empleados
sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza durante el periodo de enero a diciembre de 2018.

El hecho antes descrito se originaron por el accionar del Gerente de Asesoria Legal, quien emitio el
Informe Legal n.° 132-2018-GAJ/IMPU-BG, de 14 de junio de 2018, que dio mérito al Alcalde de la
entidad, de aprobar la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A de 22 de junio de 2018, mediante el
cual se resolvio entregar beneficios derivados de acuerdos de Negociaciones Colectivas, referidos al

e
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incremento de S/ 200,00 y el bono del 100% de la remuneracion total como aguinaldo de fiestas patrias
y navidad, a los empleados sindicalizados, que ejercieron cargos de confianza, durante el periodo de
enero a diciembre 2018, contando para ello con la conformidad Gerente Municipal, Gerente de
Planificacion y Presupuesto, Gerente encargado de Administracion y Finanzas y Gerente de Asesoria
Juridica, en sefial de conformidad.

Igualmente, se produjo por la intervencién de los jefes de la Oficina de Personal y Recursos Humanos,
quienes dieron conformidad a las planillas de remuneraciones que incluan los beneficios econémicos
que no correspondian a empleados sindicalizados con cargos de confianza y de los Gerentes de
Administracion y Finanzas, quienes autorizaron el pago de dichos beneficios econémicos a través de los
comprobantes de pago.

(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Provincial de Utcubamba
comprendidos en el hecho irregular “APROBACION Y PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS QUE
NO CORRESPONDIAN A EMPLEADOS QUE EJERCIERON CARGOS DE CONFIANZA, OCASIONO
UN PERJUICIO ECONOMICO S/ 135 470,62, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia y teniendo en cuenta lo consignado en el (Apéndice n.° 1) del
presente informe.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador de la Entidad:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, teniendo en
cuenta lo consignado en el apéndice n.° 1 del presente informe.

(Conclusién n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 053-2017-MPU/A de 26 de
enero de 2017.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 020-2018-MPU/A de fecha
11 de enero de 2018.

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada del Informe n.® 047-2018/GAF-MPU, de 27 de abril de 2018.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada de! Informe Legal n.® 132-2018-GAJ/MPU-BG, de 14 de junio
de 2018.

. Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2018-MPU/A, de 22 de

junio de 2018.

Apéndice n.°9  Fotocopia simple del expediente n.° 69728 que corresponde a la Resolucion de
Alcaldia n.” 331-2018-SG/MPU-BG que, segun el SISGEDO, dicho acto resolutivo
ingreso para su visto de la Gerencia de Administracion y Finanzas el 2 de julio de
2018, fecha en la cual estuvo encargado de dicha Gerencia el sefior Soimer
Fernandez Rosillo; por tanto, dicho servidor fue quien viso la citada Resolucion.

Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 044-2019-GM-MPU-BG de 19 de setiembre de
2019 emitido por el sefior Engels Escobedo Portal Gerente Municipal y Carta n.® 106-
2019-GAF-MPU de 19 de setiembre de 2019 emitido por el sefior Rigoberto Lopez
Cruz Gerente de Administracién y Finanzas.

Apéndice n.° 11  Apéndice n.° 11 “Documentos de designacion y cese de servidores sindicalizados
con cargos de confianza”.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de las planillas de remuneraciones de los meses de julio a
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del Informe n.® 151-2019-SGRH/GAF/MPU-BG-SFR, de 02
de octubre de 2019.

Apéndice n.° 14  Apéndice n.° 14.1 "“Remuneracion reunificada de las planillas de remuneraciones,
donde esta incluido el incremento de S/. 200.00 de los meses de julio a diciembre de
2018", Apéndice n.® 14.2 “Incremento percibido por los empleados sindicalizados con
cargos de confianza de los meses de julio a diciembre de 2018".

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y sus respectivas cartas orden
correspondiente a los pagos de remuneraciones de los meses de julio a diciembre
de 2018.

Apéndice n.” 16 Apéndice n.° 16.1 “Remuneraciones otorgadas a empleados sindicalizados con
cargos de confianza correspondiente a los meses de enero a junio de 2018’
Apéndice n.® 16.2 “Reintegros percibidos en el mes de julio de 2018 correspondiente
a los meses de enero a junio de 2018".

Apéndice n.° 17  Fotocopia autenticada de las planillas de aguinaldos de los meses de julio y diciembre
de 2018.

Apéndice n.° 18  Apéndice 18 “Beneficio percibido por los empleados sindicalizados con cargos de
confianza correspondiente a los aguinaldos de julio y diciembre de 2018".

Apéndice n.° 19  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y sus respectivas cartas orden
correspondientes a los pagos de aguinaldos de los meses de julio y diciembre de
2018.
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Apéndice n.° 20  Fotocopia autenticada de las planillas de remuneraciones de los meses de enero a
junio de 2018.

Apéndice n.° 21 Apéndice n.° 21.1 “Incrementos de la remuneracién reunificada de los empleados
sindicalizados con cargos de confianza durante de los meses de enero a junio de
2018, Apéndice n.® 21.2 “Incremento percibido por los empleados sindicalizados con
cargos de confianza durante los meses de enero a junio de 2018".

Apéndice n.® 22 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y sus respectivas cartas orden
correspondientes a los pagos de remuneraciones de los meses de enero a junio de
2018.

Apéndice n.°23 Cargo de cédula de nofificacion, comentarios presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacion de los comentarios elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-BG, de 01 de diciembre de 2006.

Apendice n.° 25 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013.

Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada del Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, modificado
mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG, de 20 de agosto de 2013.

Apéndice n.° 27 Apéndice n.° 27 “Documentos de designacion y cese de los funcionarios
involucrados en los hechos especificos irregulares”.

Bagua Grande, 7 de noviembre de 2019

Trudy Chavex Lopez José Julio 8€rran Quesquén
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

Luis AngétDelgadb Flores
___Abegadg de la Comision de

Conﬁ/i
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Q) LA CONTRALORIA . -

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
UTCUBAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Bagua Grande, 7 de noviembre de 2019

Trudy Chavez Lopez
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Utcubamba

Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA
BAGUA GRANDE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Direccion: Jr. Angamos N° 349 (3er. Piso) — Bagua Grande
Teléfonos: (041)475032-(041)475029-(041)474256 — anexo 2051

Reg. Doc. N° 205632
Reg. Exp. N° 128404

Bagua Grande, 7 de noviembre de 2019.

OFICIO N° 958-2019-OCIMPU-BG B TR,
Sefior = " A;q: .“ 7
Hidelfonso Guevara Honores ‘1 ) JU‘V{“A@]‘) 18
Alcalde g Uty
Municipalidad Provincial de Utcubamba

Presente-,

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

a) Oficio n.° 797-2019-OCI/MPU-BG, de 10 de setiembre de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio-del Servicio de Control Especifico a |a “Aprobacion y pago de beneficios efectuado a empleados
que ejercieron cargos de confianza, periodo 2018”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 025-2019-2-2901, a fin que disponga el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto a de las cuales se ha recomendado dicha accion, para lo cual se ha emitido
el Argumento Juridico con Presunta Responsabilidad Administrativa el cual se ubica en el apéndice n.° 2.

Asimismo, al haberse identificado presunta responsabilidad civil, se ha formulado la
Argumentacion Juridica por Presunta Responsabilidad civil, cuyo desarrollo se encuentra contenido en &l
Apéndice n.° 3 del informe antes citado; el cual, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo
22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, debe ser remitido al Procurador de la Entidad, encargado de los asuntos judiciales, para el inicio
de las acciones legales ante las instancias competentes.

Se remite el informe y sus respectivos apéndices que consta de res (3) tomos con un total de
1346 folios y en formato digital un (1) CD, digitalizado por la Contraloria General de la Republica del Perd, el
cual tiene valor legal, con el propésito que en su calidad de Titular de la entidad examinada disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, las cuales
deben ser comunicadas a este Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA

Cc. ﬁ
Archivo de auditoria TRUDY CHAVEZ LOP
Archivo JEFE (e} DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

COD. CGR, 18859

“Decenio de la iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”



