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"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAO-CALLAQ"

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual
de Control 2019 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 057-2019-CG de 14 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el cédigo n.° 2-1620-2019-001. Mediante Oficio n.° 079-2019-
MDLP/OCI de 1 de julio de 2019 se comunic al fitular el inicio de la presente auditoria.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion, ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacién de los servicios publicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta,
Distrito de La Punta- Callao-Callao”, se ejecuté de acuerdo a la Ley de Contrataciones,
estipulaciones contractuales y otras disposiciones aplicables.

‘% 2.2 Objetivos especificos

5 ggp VISOR ¢

i (i L : y N

%, ALORgRue §‘} 1. Determinar si los actos preparatorios y proceso de seleccion de la obra “Mejoramiento y

\f‘_’ o0 f}’ ampliacién de los servicios publicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta,
Qe

Distrito de La Punta- Callao-Callao”, se llevaron a cabo cumpliendo la normativa de
contrataciones, estipulaciones contractuales y disposiciones aplicables.

/g@/ﬁoi ’}:2;\\ . . . . . T
/ g\\ JJ':L " “”%; 2. Esta.bl_ecer’s[Ia ejecucion contractpgl dg la ol.)ra.: “Mejoramiento y_amphamon de los
i% o S Son I servicios publicos locales clie la Mup:mpalndad Dlstnt_al de La Punta, Q|§tr|to dg La P_unta-
RN IR Callao-Callao”, se efectud cumpliendo la normativa de contratacion, estipulaciones
\\89_ o/ contractuales y disposiciones aplicables.

3.  MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

-4

Q
\NGENIERO \g‘u Materia examinada

s

q"\

Caracteristicas especificas de la materia a examinar, datos relevantes y estado
situacional de las obras seleccionadas

La auditoria de cumplimiento comprendio la revisién, evaluacién y analisis del proceso de
seleccion, contratacion y ejecucion hasta la liquidacion de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta -

Periodo: 02 de noviembre de 2016 al 31 de julio de 2018
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Distrito de La Punta-Callao-Callao”, en el marco de los objetivos establecidos para la
presente auditoria.

Datos relevantes:

Como informacién relevante que sirvi6 como antecedente para llevar a cabo la presente
auditoria de cumplimiento se tiene lo siguiente.

o En atencion al Acuerdo de Concejo N° 004-007-2019 de 25 de marzo de 2019 que
aprobd solicitar al OCI la realizacién de un examen a las obras ejecutadas en el distrito
de La Punta en el Periodo 2015-2018 y al requerimiento del Gerente Municipal que
mediante Memorandum n.® 088-2019-MDLP/GM de 13 de marzo de 2019, solicité al
Organo de Control Institucional se programe un examen a las obras ejecutadas en el
distrito de la Punta en el periodo 2015-2018 entre las que se encuentra la obra materia
de la presente auditoria.

e Por ser la obra de mayor materialidad de las que ejecuté la municipalidad en el periodo
2015 a 2018.

o Por haberse detectado riesgos en la accion simultanea que se efectué en el mes de
febrero 2018 segln se indica en el informe N° 004-2018-OCI/1620-AS, los cuales no
han sido mitigados hasta el inicio de la presente auditoria de cumplimiento.

Presupuesto del asunto a examinar

Cuadro n.° 1
Proceso de seleccion a examinar afio 2016

VALOR REFERENCIAL
| ) ITEM| TIPO DE PROCESO DE SELECCION MONTO(S/)
Licitacion ~ Publica n.°  001-2016-
1 MDLP/CS-1 Primera Convocatoria. 1970623,21
I Sistema de Contratacién a suma alzada
TOTAL 1970 623,21

e .
.,/Q,D'«Str!r@}‘_\ Fuente: Expediente de Contratacion.
I I /\b"’ L % Elaborado por: Comisién auditora.
N kT

& pg COMiBION : . )
S auoiTORA Estado situacional

- La situacién actual de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Publicos Locales
de la Municipalidad Distrital de la Punta — Distrito de La Punta-Callac-Callac” de la Calle
Medina 151 — La Punta-Callao, es que ésta fue liquidada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 138-2018-MDLP/GM de 19 de setiembre de 2018.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
N° 273-2014-CG, la Directiva N° 007-2014-CG/GCSIl denominada: “Auditoria de

Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG de 23 de octubre de 2014 y sus modificatorias
Resolucion de Contraloria N° 362-2017-CG de 03 de octubre de 2017; Resolucién de
Contraloria N° 407-2017-CG de 14 de noviembre de 2017; y Resolucion de Contraloria N°
136-2018-CG de 03 de mayo de 2018; asi como los lineamientos para la aprobacion de
Informes de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria N°
083-2019-CG de 04 de marzo de 2019.

Comprendi6 la revision, evaluacion y anélisis de la documentacion relacionada al proceso
de seleccion, contratacion, ejecucion y liquidacién de la obra: "Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta - Distrito de La
Punta-Callao-Callao”, durante el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 2016 al
31 de julio de 2018, que obra en los archivos de la Unidad de Logistica y Bienes
Patrimoniales, Gerencia de Desarrollo Urbano y Unidad de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de La Punta, sito en Calle Medina n.® 151 - La Punta, Callao -
Callao.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo del presente servicio de control.

Limitaciones
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se suscitaron eventos que afectaron
el tiempo planificado para la ejecucion de la auditoria que motivaron la ampliacion de plazo

¥y que a continuacién se detallan:

a. Mediante Resolucion de Contraloria General N° 242-2019-CG de 09 de agosto de 2019
se da por concluida la designacion del Jefe de Organo de Control Institucional de la

6D'\Str'/}‘
A5 e’% Municipalidad Distrital de la Punta, CPC Maria del Pilar Grados Otéarola (Supervisora de
g oreisorn la Comision Auditora), designandose en su reemplazo a la CPC Yesina Betty Obregén
% AUDITIRIA T Apaza
% oey &/ '

Esta situacién originé que el personal de la Comision de Auditoria apoyara en la
preparacién de la documentacion de la oficina para la entrega de cargo al nuevo Jefe
de OCI.

b. Es asi, que habiéndose designado al nuevo Jefe de OCI, se comunicé al titular de la
entidad el cambio de Supervision de la comision auditora mediante Oficio n.° 101-2019-
OCI/MDLP de 28 de agosto de 2019.

c. El Informe de auditoria estaba previsto su culminacion y entrega para el dia 6 de
setiembre de 2019, sin embargo, es de sefialar que a fines del mes de julio e inicio del
mes de agosto, hubieron reiterados cortes de fluido eléctrico en las oficinas
administrativas donde se ubica el OCIl, y en mas de una oportunidad era todo una
jornada laboral.

d. Durante la auditoria y debido a uno de los puntos de atencion principales, se empezo a
gestionar la contratacion de un Estudio de Mecanica de Suelos, asi como de un

Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Estudio de Analisis Sismico de Estructuras, con la finalidad de ser alcanzado al titular
de la entidad y se proceda a su contratacion, sin embargo de las reuniones sostenidas
entre el titular y la jefatura del Organo de Control Institucional, no fue posible la
contratacion de dichos servicios por inconvenientes presupuestales.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad, fue creada el 6 de octubre de 1915, durante el segundo periodo presidencial de
don José Pardo y Barreda mediante Ley N° 2141 que en su articulo 1° elevo a la categoria
de distrito los caserios de La Punta y Bellavista de la provincia Constitucional del Callao y
en su articulo 3° establecid que desde la promulgacién de la Ley, correspondera a las
municipalidades de La Punta y Bellavista la administracién e inversién en obras publicas
del importe de los terrenos fiscales que se vendan en remate y que se encuentren
ubicados en sus respectivas circunscripciones.

Actualmente su sede central est4 ubicada en Jiron Saenz Pefia N° 298, La Punta-Callao y
p el Despacho de la Alcaldia esta a cargo del sefior Pio Salazar Villaran.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Distrital de La Punta, es un 6rgano de gobierno local con persona juridica
de Derecho Publico y en el marco del articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd de
1993 goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; su organizacion, finalidad, competencias y régimen econémico se encuentra
regulado por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y tiene por finalidad
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de sus circunscripcion.

— Funciones
_ éois "fe;‘;
§' e e El Titulo V, Capitulo Il de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972, precisa las
(%: AU funciones de la MDLP, las cuales estan relacionadas con las materias siguientes:
\‘%’@. — I"‘.a?s-’-
» Ji(:if ’ ¢  Organizacion del espacio fisico-uso del suelo.
e  Servicios Plblicos Locales.
e  Proteccion y conservacion del ambiente.
e  En materia de desarrollo y economia local.
e  En materia de participacion Vecinal.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, vision y objetivos estratégicos

r de umIiinto ala Muicipid Distrital de La Punta Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Mision

Brindar servicios publicos, promoviendo el desarrollo integral y sostenido en el distrito de
La Punta, de manera oportuna y con calidad basado en la eficiencia y transparencia.

Visién

Somos un distrito residencial, seguro, ordenado, ecolégico, saludable, modemo e
innovador, que respeta y conserva su patrimonio histérico y medio ambiente, sus vecinos
son solidarios y privilegian una cultura civica y de valores.

La comunidad puntefia acompafiando activamente a su gobiemo local, han logrado un
distrito con alta calidad de vida para todos los niveles de su poblacion, por su cobertura de
servicios a la salud, educacién, empleo y de recreacion.

Objetivos estratégicos

Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en el distrito de La Punta.
Promover la gestién ambiental en el distrito de La Punta.

Contribuir al acceso de los servicios de salud en el distrito de La Punta.

Contribuir al acceso de los servicios de educacion en el distrito de La Punta,

Promover el desarrollo humano y habitos saludables en el distrito de La Punta.
Promover la oferta turistica con enfoque cultural en el distrito de La Punta.

Proteger a la poblacion y sus medios de vida ante situaciones de desastre, de origen
natural y antropicos.

Disminuir los indices de inseguridad en el distrito de La Punta.

Fortalecer la Gestion Institucional.

NN NN

AN

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022 de la Municipalidad Distrital de La Punta
fue aprobado a través de un Acuerdo de Concejo n.° 003-008-2019 de 1 de abril de 2019.

Estructura organica
La Entidad para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una Estructura Organica

modificada, mediante Ordenanza n.° 007-2019-MDLP/AL de 04 de setiembre de 2019,
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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COMISION DE REGIDORES

CONCEJO MUNICIPAL
CONSEJO DE COORDINACION LOGAL DISTRITAL
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL ALCALDIA
JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
OFICINA DE SECRETARIA PROCURADURIA PLATAFORMA DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL
GENERAL, ARCHIVO Y PUBLICA MUNICIPAL
COMUNICACIONES
i
COMITE DE DAMASL
GERENCIA
MUNICIPAL
1
1 1 1 1
OFICINADE
GERENCIADE OFICINA GENERAL DE OFICINADE
RENTAS ADMINISTRACION ASESORIAJURIDICA PLANEAMIENTO Y
| PRESUPUESTO
UNIDAD DE LOGISTICA Y
BIENES PATRIMONIALES
! UNIDAD DE TECNOLOGIADE
| LAINFORMACION
UNIDAD DE CONTABILIDAD
UNIDAD DE TESORERIA
1
UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS
| 1 1 1
i GERENGIADE GERENCIADE GERENCIADE GERENCIADE SEGURIDAD
t DESARROLLO DESARROLLO SERVICIOSALA CIUDADANA, DEFENSA CIVIL
HUMANO URBANO CIUDAD Y POLICIAMUNICIPAL
L DIVISION DE SALUD
DIVISION DE LIMPIEZA DIVISION DE GESTION DE
PUBLICA, AREAS VERDES, RIESGO DE DESASTRES Y
SERVICIOS GENERALES Y DEFENSACIVIL
MAESTRANZA
DIVISIONDE
BIENESTAR SOCIAL) DIVISION DE SEGURIDAD
DIVISION DE MEDIO CIUDADNAY POLICIA
AMBIENTE MUNICIPAL
DVISIONDE

— EDUCACIONY
CULTURA

DIVISION DE
DEPORTE Y

ESPARCIMIENTO

Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018

Fuente: Ordenanza 007-2019 —- MDLP/AL de 04 de setiembre de 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional y la ejecucién correspondiente al periodo auditado, se muestra
en el siguiente cuadro.

Cuadron.® 2
Presupuesto institucional por fuente de financiamiento
(Periodo 2017 y 2018)
2017 2018
. Recaudado/Ejecutado
Rubro A Recaudado/Ejecutado PIM
8. Devengado | Avance Sl. Devengado | Avance

Sl % Sl. %
Ingresos
Recursos Ordinarios - - - - - -

Recursos Directamente 2724514| 2723805| 9997| 3649132 3342006| 9159

Recaudados
gﬁg};@‘f d‘;°(';?é§ietf°'°“es - L -| 5100844 5100842 100
Donaciones y Transferencias 53 995 53995 100 12 222 12222 100
l Recursos Determinados 22252851 | 21761529 97,79| 23477721| 21425382 91,26
i ;‘L’:ﬁg;’; Compensacion 1500322 1474748  9830| 1695145| 1689808 99,69
-Impuestos Municipales 939 891 912 355 97,07 894 918 879 987 98,33
-Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y 19812638 | 19374426 97,79 20887722| 18855587 90,27
Participaciones
Total ingresos 25031360 | 24 539 328 32239984| 29880542
Gastos

Personal y Obligaciones Sociales 3461292 | 3369093 97,34 4197424| 3539440 84,30
Pensionesy Ofras Frestaciones 322784 | 250170  8029| 398627| 254582 6386

Sociales

Bienes y Servicios 17907 555 | 16 366 259 91,39| 19918847 14618652 73,39
Donaciones y Transferencias - - - - - -
Otros Gastos 250 310 223609 89,33 338 801 214 496 63,31
el 3113961 3021403| 9703 7407027 6320177 8533
Total gastos 25055902 | 23239 534 32260726| 24946 348

Fuente: Consulta amigable — Transparencia Econdmica del MEF
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de leiieto ala Miplida Distrital de u Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

v" Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

v" Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001 y sus modificatorias.

v" Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, de 12 de agosto de 2002
y modificatorias. ,

v" Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM de 18 de abril de 2005.

Normas de creacién y funcionamiento

v" Ley de creacion del Distrito de La Punta, Ley N° 2141 de 6 de octubre de 1915.

v" Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

v" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado mediante Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de
2015.

v" Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado mediante Ordenanza N° 010-2017-MDLP/AL de 12 de julio de 2017.

v Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado mediante: Ordenanza N° 007-2019-MDLP/AL de 04 de setiembre de
2019

v Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Punta,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero de

2016
56‘-5“@77!;57 S Normas presupuestales
A%\
E DE égi_gi'f‘;‘ 2 v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016, Ley N° 30372, vigente
%, aoot \ 2 desde el 1 de enero de 2016.
& 0Cl, v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017, Ley N° 30518, vigente

desde el 1 de enero de 2017.
v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, Ley N° 30693, vigente
desde el 1 de enero de 2018.

Normas de contrataciones

v' Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobada por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016.

v' Reglamento de la Ley de Contrataciones, Ley N° 30225, aprobada por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Normas de personal internas y externas

v Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013.

v' Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984.

v" Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa de 18 de enero de 1990.

v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado con Decreto Supremo N° 003-97-TR de 21 de marzo
de 2017.

v" Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, regulado por el Decreto
Legislativo N°® 1057 de 27 de junio de 2008 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM de 25 de noviembre de 2008.

Normas de obras

v' Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

v" Norma E.030 Disefio Sismoresistente, aprobado con Decreto Supremo N° 003-2016-
VIVIENDA, de 24 de enero de 2016.

v Norma E.050 - SUELOS y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, de 08 de mayo de 2006.

Normas de control

v" Ley N° 28716, Ley de control Interno de la Entidades del Estado, de 17 de abril de
2006, publicada el 18 de abril de 2006.

v' Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, aplicables a las entidades del Estado de conformidad a lo establecido por la
Ley N° 28716, de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

v" Marco Integrado Control Intemo 2013 - COSO.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG y modificatorias, se cumplid6 con el
procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios y aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 01.
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Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 02; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 03.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
proceso de inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicado el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracién ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de los establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de Ia Constitucién Politica del Perd y la
Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicién
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Replblica, o de ser el caso lo que
se resuelva respecto al pedido de aclaracién formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a la responsabilidad que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad
y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

6.1 La construccion del Edificio administrativo de la Municipalidad distrital de La
Punta, no habria observado los requisitos minimos establecidos en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, situaciéon que no garantiza su
estabilidad en el tiempo, asi como durante la ocurrencia de un sismo de nivel
moderado o severo.

De la revision al proyecto de estructuras, asi como el estudio de suelos de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad

Airi Culieoa I Munida istrit de a Pu, T
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Distrital de La Punta, Distrito de La Punta -Callao-Callao”, siendo ambos, elaborado y
suscrito por el consultor - Ingeniero proyectista Antony Roger de la Cruz Diaz, se
determind que estos no cumplen con las normas E 030 “Disefio Sismo resistente” asi
como con la norma E 050 “Suelos y Cimentaciones” del Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA y sus modificatorias, existiendo riesgos en su estructura y
cimentacion, en caso sucediese un sismo de una magnitud importante.

A. Norma E.030 Diseiio Sismoresistente, aprobado con Decreto Supremo N°
003-2016-VIVIENDA, del 24/01/16.

El proyecto de Estructuras fue elaborado por el Ing. Carlos Alberto Paiva Cruz CIP
76618, la fecha que se evidencia en los planos de estructuras corresponde a los
meses de marzo y mayo 2016, sin embargo, es de sefialar que el 24 de enero de
2016 se hace modificaciones a la Norma E.030 mediante Decreto Supremo N°
003-2016-VIVIENDA, en el que se indica que esta Norma “(...) Se aplica al disefio
de todas las edificaciones nuevas, ...” por lo tanto el proyecto de estructuras debid
disefiarse con esta norma y los requisitos que debe cumplir son los indicados en el
numeral 1.6.

1.6 Presentacién del Proyecto
Los planos del proyecto estructural deberan incluir la siguiente informacion:

Sistema estructural sismorresistente.

Periodo fundamental de vibracion en ambas direcciones principales.

Parémetros para definir la fuerza sismica o el espectro de disefio.

Fuerza cortante en la base empleada para el disefio, en ambas direcciones.
Desplazamiento maximo del ultimo nivel y el méximo desplazamiento relativo de
entrepiso.

La ubicacion de las estaciones acelero métricas, si éstas se requieren conforme al
Capitulo 9.

Pa0oD

=~

De la revision, al proyecto de Estructuras, se aprecia que el mismo contiene los

A OSTTN siguientes planos:
2 |
= B\ 5 Contenido - Proyecto de Estructuras
g Fhded S
£ O e &) r —
&%, \&/ | LAMINA PLANO
e EO1 | CIMENTACIONES

E-02 VIGAS Y LOSA ALIGERADA - PRIMER PISO
E-03 VIGAS Y LOSA ALIGERADA - SEGUNDO PISO
E-04 VIGAS Y LOSA ALIGERADA - TERCER PISO
E-05 VIGAS Y LOSA ALIGERADA - CUARTO PISO

E-06 DETALLES DE VIGAS
E-07 DETALLES DE ESCALERAS

Fuente: Expediente Técnico
Elaboracion: Comisién Auditora

Auditoria Cmpimiento ala ucild Distrital de anta,lla
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Sin embargo, en ninguno de estos planos se incluye los items a, b, ¢, d, e y f; del

numeral 1.6 de la Norma E.030. Por otro lado se reviso la informacion utilizada en la

Memoria de Calculo y se pudo comprobar lo siguiente:

a. Sistema estructural sismoresistente.
En la Memoria de Calculo, en el numeral 1.3 se indica que “El edificio del presente
proyecfo es una estructura compuesta de poérticos y muros de albafiileria en la
direccion X y en la direccion Y esta compuesto por pdrticos de concreto armado y
placas.”

b. Periodo fundamental de vibracién en ambas direcciones principales.

En la Memoria de Célculo no se indica el periodo fundamental de vibracion
utilizado.

¢. Parametros para definir la fuerza sismica o el espectro de disefio.

En la Memoria de Calculo se indican los siguientes parametros:

| CONSIDERADO EN LA | NORMA E.030

PARAMETROS MEMORIA DE D. S. N° 003-2016-
| CALCULO VIVIENDA

‘ Zonificacion ‘ 04 -' 0,45
Periodo 0,60s 0,60s
Factor de suelo S2 1,2 1,05
Categoria de la Edificacion No especifica 1
Sistema estructural No especifica 7 (para sistemas

duales)

Fuente: Memoria de Calculo de Estructuras
Elaboracién: Comision Auditora

d. Fuerza cortante en la base empleada para el disefio, en ambas direcciones.
La Memoria de Calculo no lo indica.

e. Desplazamiento maximo del ultimo nivel y el méaximo desplazamiento
relativo de entrepiso.

La Memoria de Calculo no lo indica.

f. La ubicacion de las estaciones acelerométricas, si éstas se requieren
conforme al Capitulo 9

La Memoria de Calculo no lo indica.

Es de sefialar, que los planos de estructuras elaborado por el Ing. Carlos Alberto
Paiva Cruz no presenta los parametros usados para definir la fuerza sismica, espectro
de disefio, desplazamientos maximos en el Gltimo nivel ni el maximo desplazamiento
TN

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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relativo de entrepiso, de acuerdo a lo requerido en el numeral 1.60 de la Norma E-
030. Ademas de acuerdo a la memoria de calculo los parametros usados para el
disefio sismoresistente corresponden a una norma que ya no estaba vigente.
Asimismo, el proyecto de estructuras no considera la Junta de Separacién Sismica de
acuerdo al numeral 5.3 de la Norma E-030.

De lo expuesto, se concluye que el proyecto de Estructuras no se hizo observando el
numeral 1.6 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente, D.S. N° 003-2016-
VIVIENDA, ademés de haber utilizado como parametros de suelo para un tipo S2,
proporcionados errdneamente por el EMS. Por lo tanto, no se garantiza un adecuado
comportamiento estructural, durante la ocurrencia de un sismo moderado o severo.

B. Norma E.050 Suelos y Cimentaciones.

El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) no contiene lo requerido en el Art. 12 de
la Norma E-050:

12.1 Memoria Descriptiva

El EMS contiene en el numeral "1.0 GENERALIDADES’, algunos datos requeridos
en la Memoria Descriptiva, pero no considera todos los requisitos de acuerdo a la
Norma, como se muestra a continuacion:

a) Resumen de las Condiciones de Cimentacion

El EMS no presenta este punto de acuerdo a la Norma, ya que en el item 10.1
indica: “Conclusiones (...) La altemativa de cimentacion para las edificaciones
es con zapatas aisladas y/o cimientos corridos armados. La profundidad de
desplante minima es de 1.20m sobre suelo gravoso. La capacidad de carga
admisible para estas estructuras es de 4.44 kg/cm2.” Lo que no es compatible
con los perfiles estratigraficos, donde el suelo tipo SC (arena arcillosa) se
encuentra hasta una profundidad de 2,20m, por lo tanto las Condiciones de
Setritar Cimentacidn que proporciona este EMS son erroneos, tanto la profundidad de
2 A cimentacion como la presion admisible.

Los pardmetros de suelos considerados para un tipo de suelo gravoso, como
S2, también son erroneos, ya que para un tipo de suelo SC le corresponde un
tipo de suelo S3.

b) Informacién previa

El EMS no incluye la informacién proporcionada por la Entidad, en cuanto a la
informacién recolectada por el Profesional Responsable (PR} se requiere un
Programa de Investigacién Minimo (PIM), de acuerdo al Art. 11.2 de la Norma:
03 puntos de investigacién a una profundidad minima de 3 m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Exploracién de Campo

El EMS incluye en el numeral 4.1 EXPLORACIONES, las exploraciones
realizadas, indicando que la calicata C-1 se hizo a una profundidad de 2,46 m
y las calicatas C-2 y C-3 a una profundidad de 3.00m, sin embargo, esto no
concuerda con el panel fotografico, en los que muestra que la calicata C-1 se
hizo a una profundidad de 2,46 m, la calicata C-2 a una profundidad de 2.00 m
y no hay fotografia de la calicata C-3, lo que no cumple con el programa de
investigacion minimo de item c-1 del Art. 11, en el que indica que en ningun
caso la profundidad de exploracién sera menor a 3m.

Ensayos de Laboratorio

El EMS incluye en el numeral 5.0 ENSAYOS DE LABORATORIO, los ensayos
efectuados en el laboratorio geotécnico ROMA INGENIERIA ANDINA, entre
estos:

Analisis granulométrico por tamizado
Limite liquido

Limite plastico

Contenido de humedad

Corte directo

Analisis quimico

Al respecto, indica ver seccién “Ensayos de Laboratorios” (12.3).

g) Andlisis de la Cimentacion

El EMS incluye en el numeral 7.0 ANALISIS DE LAS CIMENTACIONES, en el
que se hace el calculo de la capacidad de carga para el suelo gravoso, para
una profundidad de 1,20 m, obteniéndose una capacidad de carga de 4,44
kg/cmZ, sin embargo, de acuerdo al perfil estratigrafico, este tipo de suelo se
encuentra a una profundidad de 2,20 m. Por lo tanto, la capacidad de carga de
4,44kg/cm? para una profundidad de 1,20 es erronea.

12.2 Planos y Perfiles de Suelos

Plano de Ubicacion del Programa de Exploracién

El EMS incluye un plano de ubicacién de calicatas UC-01, con la ubicacién de
las calicatas.

b) Perfiles Estratigréafico por Punto Investigado:

El EMS presentan los siguientes perfiles:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Perfiles del Estudio de Mecanica de Suelos

PROFUNDIDAD JSE%TD:A DESCRIPCION
CALICATACA1 lCALICATA C-2 |CALICATA C-3
0
0.1 Relleno con material contaminado
0.2
03
04
0.5
0.8
0.7
08
0.9
1 M-1 Arena arcillosa humeda color beige de compacidad
1; semisuelta y limpia presencia de escasas
13 bolonerias hasta 2"
14 SC
1.5
16
1.7
r 1] ‘1 .8
1.9
2
2.1
2.2
24
25 Grava con matriz de arena hiimeda semisuelto
g-?{ M-2 color gris compacta con presencia de bolonerias
|- 28 hasta 10"
29 GP
g 3

Fuente: Estudio de mecanica de suelos.
Elaboracion: Comision de Auditoria.

Sin embargo, es de seiialar, que los ensayos de laboratorio s6lo se realizaron
para la calicata C-1, mas no en la calicata C-2 y C-3, pudiendo haber
encaminado a un error al Consultor al concluir que existe un depésito de
gravas a 2.20 m de profundidad.

12.3 Resultados de los Ensayos de Laboratorio

Se incluyen ensayos en el laboratorio de la empresa ROMA INGENIERIA
ANDINA de fecha julio-2015, sin embargo, el procedimiento de seleccion para
la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios piblicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta,
Distrito de La Punta-Callao-Callao” (incluido el EMS) se convocé el 07/08/2015
y se otorgd la Buena Pro el 21/08/2015. Por lo tanto, estos ensayos no
presentan confiabilidad, al no haberse efectuado como parte de las
obligaciones contractuales del consultor.

El Estudio de Mecanica de Suelos indica un suelo tipo GP (grava mal graduada) a
una profundidad de 1.20m, sin embargo el analisis granulométrico y perfi
estratigrafico indica un tipo SC (arena arcillosa) hasta una profundidad de 2.20m;

| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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profundidad es erronea, asi como los parametros sismicos de suelos
’ recomendados que no corresponde a una arena arcillosa.

Es asi, que durante la ejecucion de la obra el supervisor solicit6 al contratista a través
de cuademno, asiento n° 10 del 02 de febrero 2017, realizar un estudio de mecanica
de suelos a fin de comprobar el estudio del proyecto, al respecto, mediante asiento n°
031 de 01 de marzo 2017, el residente de obra indico que se realizaron 02 calicatas
llevando las muestras al laboratorio y que el suelo encontrado no concordaba con el
estudio de mecénica de suelos, presentando material de relleno en gran porcentaje,
ademas de haber encontrado la napa freatica a una profundidad de 1,80 m.
Posteriormente, mediante asiento n° 037 del 10 de marzo el residente de obra indico
que se habia entregado al supervisor el estudio de suelos realizado por la empresa
GEOCONTROL PERU SAC. Respecto a este estudio de suelos, se comprobo que no
cumple con la exploracién minima indicada en la Norma E-050, ya que sélo se hizo la
exploracion a 1,80 m, ademés de recomendar una capacidad portante de 1,50 kg/cm?
para un material de relleno no controlado, contraviniendo lo indicado el numeral 21.2
de la Norma E-050.

Esta situacion dio origen a que se formulara el expediente técnico del Adicional y
Deductivo Vinculante n® 01, en el cual el proyectista Antony Roger de la Cruz
[ replantet el estudio de suelos, modificando la capacidad portante del terreno de 4,44
i a 1,50 kg/em? para una profundidad de 1,20 m, sin embargo, insiste en que la
) profundidad activa de cimentacion estd conformado por depositos de gravas

clasificadas como GP (gravas mal graduadas), a pesar que el estudio realizado por la
‘ empresa GEOCONTROL PERU SAC indica material de relleno a una profundidad de
1,80 m, sin haber realizado exploraciones a mayor profundidad. Basado en este
ultimo estudio de suelos el proyectista estructural, Ing. Carlos Alberto Paiva Cruz,
redisefid las zapatas del proyecto considerando una capacidad portante de 1,50
kg/cm2, sin considerar el reemplazo del material de relleno como lo indica el numeral
21.2 de la Norma E-050, ademés de no hacer la verificacion del analisis sismico con
los parametros corregidos. Esto se pudo comprobar con los planos de replanteo,
presentados por el contratista Consorcio La Punta en la liquidacion de obra, ya que el

/,Q&S'E?Q;,\ expediente técr_lico del Adicional y Deductivo.VincuIante n°® 01 no cuenta con los
@? nl ﬂ; planos respectivos; al respecto, la _Gerenpla de Dgs'grrollo. Urbano, mediante

L \3 Dg‘co‘:h_;ﬁg“ Ky Memorar_1do n® 293-2019-MDLP/GDU, informé a fa comision auditora que los planos
‘:/ , s & no han sido ubicados en el acervo documentario que obra en su poder.

En ese sentido, el Estudio de Mecanica de Suelos realizado para la ejecucion del
proyecto de edificacion de las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de
La Punta, sito en Calle Medina, no contiene toda la informacion prevista en el articulo
12 de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, ademéas de presentar célculos
erréneos e incongruencias en sus conclusiones, datos que fueron usados para el
disefio de las cimentaciones y proporcionando un parametro de suelos erroneo para
el célculo estructural.

Los hechos expuestos, advierten que el Estudio de Mecanica de Suelos, asi como el
Proyecto de Estructuras, con los que se ejecuté la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios publicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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La Punta-Callao-Callao’, no cumplen con los requisitos minimos normativos
sefialados en el Reglamento Nacional de Edificaciones y sus respectivas
modificatorias, situacion que no habria sido advertido por la Supervision asi como por
la Gerencia de Desarrollo Urbano, area usuaria del proyecto, lo cual no garantizaria la
estabilidad de la edificacion, asi como un adecuado comportamiento estructural ante
la eventual ocurrencia de un sismo de nivel moderado o severo.

Se constatd partidas que no fueron ejecutadas de acuerdo a lo establecido en el
Expediente Técnico asi como del Adicional n.° 02, ademas se ha evidenciado la
existencia de vicios ocultos a 18 meses de haberse entregado la obra.

De la inspeccion fisica a la obra, la cual se lievd a cabo durante la ejecucion de la
auditoria de cumplimiento a la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
publicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-
Callao”, se emitid una primera Acta de Verificacion fisica el 09 de Agosto de 2019
(Apéndice n.° 05) y una segunda Acta de Verificacién Fisica el 11 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 06).

Al respecto, de las inspecciones fisicas realizadas, se advirtieron partidas que no
fueron ejecutadas de acuerdo a lo especificado en el expediente técnico original asi
como en el Adicional de obra n.° 02, entre estos:

o No se construyé un cuarto de bombas para agua de consumo, como se indicaba
el plano 1S-14 del expediente técnico, observandose que se realizaron
modificaciones durante la construccion de la obra, entre los cuales la instalacion
de una bomba sobre la cistema y debajo de la escalera principal, se colocd como
tapa de cisterna de fierro pintado y dentro de la cisterna se instal6 la escalera de
gato, también de fierro pintado, el cual, se encuentra en contacto con el agua de
consumo, como se observa en las fotografias 03 y 04 del Acta de Verificacién
Fisica (Apéndice n.° 06), aprecidndose que ambos elementos se han venido
oxidando en el tiempo, desde su instalacion hasta la fecha, situacion que podria
estar generando el riesgo de contaminacion del agua con probable oxido, que es
utilizado para consumo por el personal que labora en el edificio.

e Las partidas 02.06.01.01, 02.06.01.02, 02.06.01.03, 02.06.01.04 correspondientes
a las puertas corredizas de vidrio templado con laminado tipo arenado del
presupuesto del Adicional y Deductivo Vinculante n® 02 que fueron instalados en
las oficinas administrativas, no cuentan con el laminado tipo arenado de acuerdo a
lo requerido, como se muestra en la literal B del Acta de Verificacion Fisica
(Apéndice n.° 05).

Por otro lado, y con relacion a los vicios ocultos, fueron identificados en ambas
inspecciones fisicas a la obra, no obstante haberse.culminado y entregado la obra
hace dieciocho (18 meses), las que se mencionan:

» Fisuras en las vigas y losas del Quinto piso, como se observan en las fotografias
10 y 11 del Acta de Verificacién Fisica (Apéndice n.° 05). Asimismo, se
evidenciaron fisuras que va desde el piso 2 al 4 entre la unién de una placa de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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concreto y un muro de ladrillo, ubicados en el eje F y entre los eje 6 y 7, tal como
lo muestran las fotografias 12, 13 y 14 de la misma Acta de Verificacion Fisica
(Apéndice n.° 05).

o Filtracion de agua de los servicios higiénicos femenino del Tercer piso, la cual
proviene de union de dos (02) tuberias de la red de agua de los bafios del Cuarto
piso como se muestra en las fotografias 01 y 02 del Acta de Verificacion Fisica
(Apéndice n.° 06).

Sobre el particular, se ha verificado en los protocolos de prueba hidrostatica
presentados en la liquidacién de obra por parte del contratista Consorcio La Punta,
en relacion al Cuarto piso no se evidencia la existencia de una prueba hidrostatica
para dicho piso, situacion que podria sefialarse que el mismo no se llevo a cabo.

Es de sefialar, que durante las inspecciones fisicas a la obra, se observd que las
barandas de acero inoxidable instaladas en la escalera principal de los pisos del
primero al cuarto piso presentan oxidacion, que viene aumentando de manera
progresiva, tal como se aprecia en la fotografia 16 del Acta de Verificacion Fisica
(Apéndice n.° 05).

Al respecto, en los documentos referentes a certificados de garantia y mantenimiento
que presentd el contratista Consorcio La Punta en la Liquidacién de Obra, no se
evidencia el certificado de garantia que respalde el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del expediente técnico, solo se indica en la Cartilla de
Contratistas de la Obra, que los trabajos de barandas de acero inoxidable estuvo a
cargo del sefior Luis Huaranga quien otorgd una garantia por 1 afio, plazo que vencio
en abril de 2019, asimismo en el plan de mantenimiento de oficinas administrativas se
indica el mantenimiento para barandas una vez por semana, lo cual al parecer, esto
ultimo no se estaria realizando.

Cabe resaltar que todos los documentos referidos a certificados de calidad asi como
protocolos de pruebas presentados por el contratista no tienen el V°B® por parte del
inspector de obra en sefial de conformidad.

De lo expuesto, se evidencia que no se ha exigido el cumplimiento de los trabajos de
acuerdo al contrato, asi como el control de calidad necesario por parte del inspector
de obra durante la ejecucion, tampoco una verificacién adecuada previa a la
conformidad de obra de parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano, lo que ha
ocasionado que a 18 meses de entregada la obra, se vengan presentando averias y
deterioros que afecta el normal funcionamiento de la obra; “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios plblicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta,
Distrito de La Punta- Callao-Callao”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callac
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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6.3 Se ejecuto la obra de las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de
la Punta sin contar con la factibilidad de servicios, asi como sin la respectiva
licencia de construccién, situacion que no se ha culminado su regularizacion,
originando que el inmueble aun no sea registrado en SUNARP.

De la revisién efectuada al expediente de contratacién de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos locales de la Municipalidad
Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”, se determind que previo a
la convocatoria de la ejecucion de obra en mencién, el terreno donde se construiria
las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de La Punta no contaba con
las factibilidades de servicio de agua, desagile y luz, por consiguiente no se tenia al
inicio del proyecto la licencia de construccion, en concordancia con la Ley 29090 “Ley
de habilitaciones Urbanas y de edificaciones” de 21 de setiembre de 2007, que
establece que las factibilidades de servicio son requisitos previos a la obtencion de
licencia de construccion, el cual a la fecha solo se cuenta con factibilidad de servicio
de agua, no teniendo en la actualidad la factibilidad de servicio de alcantarillado asi
como de energia eléctrica, originando que el inmueble no pueda ser registrado en
SUNARP.

De la documentacion existente, se evidencié con relacion a la factibilidad del servicio
de agua y alcantarillado, que la empresa SEDAPAL mediante Carta N° 203-2017-
ESCE del 14 de agosto 2017 otorgd a la Municipalidad Distrital de la Punta el
certificado de factibilidad de servicio de agua, sin embargo no le fue otorgado la
factibilidad al servicio de alcantarillado, en razén de que frente al predio no se cuenta
con redes de alcantarillado.

Es asi, que posteriormente, mediante documento N° 150-2018-ET-N del 15 de junio
2018, luego de finalizada la obra, SEDAPAL emiti6 el certificado de factibilidad de
servicio de alcantarillado, con una vigencia de 36 meses, requiriendo a la
Municipalidad Distrital de la Punta, se elabore un proyecto de instalacion
complementario para el colector, ya que no se cuenta con colectores secundarios
frente al predio, precisando que dicho certificado vence en junio del afio 2021.

En ese sentido, la comision auditora solicité a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
mediante Oficio n.° 035-2019-MDLP/OCI/AC-MASPL de 10 de octubre de 2019,
sefiale las acciones adoptadas a fin de cumplir lo solicitado por SEDAPAL relacionado
al proyecto de instalacion complementario para el colector y evitar el riesgo de
vencimiento del certificado de factibilidad de servicio de alcantarillado; asi como las
gestiones efectuadas relacionado a la factibilidad de energia eléctrica de las oficinas
administrativas de Calle Medina N° 151 — La Punta.

Al respecto, mediante Memorandum n.° 383-2019-MDLP/GDU de 21 de octubre de
2019, adjuntan el Memorandum n.° 634-2019-MDLP/GDU del 11 de octubre de 2019,
por el cual el Director de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de
La Punta concede una ampliacion presupuestal por S/ 5 000,00 para el Servicio de
Consultoria de un Ingeniero Sanitario para sanear las conexiones domiciliarias de las
referidas oficinas administrativas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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De otro lado, y con respecto a la factibilidad de energia eléctrica, de igual forma
adjuntaron la Carta n.° 145-2019-MDLP/GDU del 10 de octubre de 2019 mediante el
cual solicitan @ ENEL Distribucién Perl S.A.A los requisitos para la emision del
certificado de factibilidad eléctrica del edificio administrativo de Calle Medina N° 151 —
La Punta, evidenciandose que se vienen iniciando las gestiones sobre el particular.

Asimismo, con relacion a la Licencia de Construccion de la obra “Mejoramiento y
ampliacién de los servicios publicos locales de la Municipalidad Distrital de La Punta,
Distrito de La Punta- Callao-Callao”, la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante
Memorando n°® 283-2019-MDLP/GDU del 06 de agosto de 2019, indicd que no ha
sido posible encontrar esta Licencia en el acervo documentario del proyecto
mencionado y solicitaron disponer de las acciones necesarias y deslinde de
responsabilidades. Al respecto, mediante Oficio n.® 032-2019-MDLP/OCI/AC-MASPL
la comision auditora solicitd al sefior César Crisanto Chunga — Gerente Municipal, que
informe sobre las acciones adoptadas por la Municipalidad Distrital de La Punta con la
finalidad regularizar la respectiva licencia de construccion, manifestando a través de
la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Memorando n° 362-2019-MDLP/GDU del
03 de octubre de 2019, no haber realizado ninguna accién al respecto.

En consecuencia, la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios puablicos locales
de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao’,
actualmente no cuenta con Licencia de Construccién y tampoco se ha iniciado la
regularizacion.

Cabe resaltar que la Licencia de Construccion es requisito para el tramite de
Conformidad de Obra y Declaratoria de Fabrica por consiguiente para el registro del
inmueble en la SUNARP.

La documentacion del Expediente de Contratacion de la obra “Mejoramiento y
ampliacién de los Servicios Pulblicos Locales de la Municipalidad Distrital de la
Punta - Callao - Callao”, no es custodiada en concordancia con el Reglamento
de la Ley de Contrataciones.

De la revision el expediente de Contratacién de la Obra “Mejoramiento y ampliacion
de los Servicios Plblicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta — Callao —
Callao’, se constatd que existe documentacion incompleta, lo cual no permite una
revision adecuada de la informacion, documentacion que por sus caracteristicas debe
estar al alcance no solo del Organo de Contro! Institucional sino por las diversas
unidades organicas de la entidad que deseen acceder a dicha informacion.

Es el caso, que para la auditoria de cumplimiento al no haberse encontrado
oportunamente informacion relacionada a la obra en mencién, originé que la comision
auditora solicite informacion a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Unidad de Logistica
y Bienes Patrimoniales, Secretaria General, e inclusive a Tesoreria, cuando la misma
deberia ser custodiada adecuadamente por el drgano encargado de las
contrataciones, en concordancia con el articulo 21° del Decreto Supremo N° 350-
2015-EF “Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado”.

Auditoria de uimieo ala Micialida Distrital de Lau,llao -
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Es de mencionar, que ante la solicitud de informacion por parte de la comisién
auditora, las unidades organicas sefialadas, manifestaban que debido al cambio de
gestion existente en la Municipalidad Distrital de La Punta, se hacia muy dificil
encontrar la documentacién referida al expediente de la obra, precisandose; ademas
que en la entidad no se ha ubicado el cuaderno de obra n® 4, por ende faltan los
asientos desde el 170 al 368, originando que en este caso en particular, que la
comisidn solicitara al Inspector de Obra copia a fin de ser fedateada, evidenciando
una deficiente administracion documentaria de la gestién anterior, asi como la
vigente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe resaltar que las siguientes deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

1. EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS (MAPRO) DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO (ANTES: GERENCIA CENTRAL DE DESARROLLO LOCAL), SE ENCUENTRA
DESACTUALIZADO, SIENDO SU ANTIGUEDAD DEL ANO 2010.

De la revision a los procedimientos que regulan el desarrollo actual de las diversas
actividades de la Gerencia de Desarrollo Urbano (antes Gerencia Central de Desarrollo
Local), se constat6, que se cuenta con un Manual de Procedimientos (MAPRO), sin embargo
el mismo no ha sido actualizado, en razén que corresponde al afio 2010.

El Manual de Procedimientos (MAPRO), fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 124-2010-MDLP/GM, en el cual detalla los procesos mas importantes y
frecuentes que se ejecutan tomando en cuenta todas las etapas y el personal que interviene
en cada una de ellas.

Dicho manual, corresponde ser actualizado, considerandose que el mismo fue elaborado y
aprobado cuando la Municipalidad Distrital de la Punta tenia una visién, mision, asi como
objetivos estratégicos diferentes al contexto actual, sin dejar de mencionar que su estructura
organica no era la misma al que se encuentra vigente en la actualidad, situacion que estaria
generando la discrecionalidad en el personal al momento de llevar a cabo las actividades y
tareas de dicha unidad organica.

Por otro lado, el entorno cambiante y los cambios regulatorios en materia de infraestructura
publica, afecta el control interno en la entidad, si las politicas, y/o procedimientos no son
concordantes con dichos cambios.

La norma de Control Interno; 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas, aprobado
mediante Resolucidén de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre 2006, establece:
“Los procesos, aclividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisién en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

Asimismo, en su comentario 02

“Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y fareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad”.

De otro lado, el Control Interno, Marco Integrado — COSO de mayo 2013, en su principio
N°12 “La organizacion despliega las actividades de control a través de politicas que
establecen las lineas generales de control interno y procedimientos que llevan dichas
politicas a la practica’, punto de interés. —Revisa las Politicas y Procedimientos, sefiala:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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La direccion debera reevaluar de manera peribdica las politicas y los procedimientos asi como las
actividades de control relacionadas para garantizar que se mantiene su eficacia y relevancia, con
independencia de su capacidad de respuesta ante los cambios significativos que se puedan producir
en los riesgos serdn evaluados a trabes del proceso de evaluacion de riesgos. Los cambios que se
produzcan en el personal, en los procesos y en las tecnologias podran reducir la eficacia de las
actividades de control y hacer que en algunos casos sean redundantes y por tanto innecesarias.
Siempre que se produzca uno de estos cambios, la direccion debera reevaluar la relevancia de los
controles existentes y actualizarlos segtin sea necesario. (...).

La situacion descrita, se debe a la existencia de un deficiente conocimiento de control interno
y gestidn de riesgos por parte del personal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, situacién
que podria conllevar a que en la actualidad el personal de la Gerencia de Desarrollo Urbano
venga efectuando el desarrollo de sus actividades a discrecion.

2. Las Bases Integradas consideraron la responsabilidad del contratista de gestionar
entre otros aspectos, la licencia y similares para la ejecucion de la obra, no estando en
concordancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

' De la revisién a las Bases de la Licitacién Publica N° 001-2016-MDLP/CS-1 “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta, Distrito
de la Punta —Callao-Callao”, se determind en relacion a la responsabilidad de gestionar la
licencia de construccion, le correspondia segin las bases al contratista, el cual habia sido
establecido en el Capitulo Ill - Requerimientos Téchicos Minimos, numeral 11°; sin embargo
dicha responsabilidad consignada en las bases no era concordante con lo regulado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala en el articulo 123% en
donde se precisa que la responsabilidad de gestionar las licencias le corresponde a la
entidad, situacién que evidencia inobservancia a la norma que regula el proceso de
contrataciones y que probablemente conllevé a discrepancias entre el contratista y la entidad
por la responsabilidad de la obtencion de la licencia de construccion.

La norma de Control Interno; 4.3. Calidad y Suficiencia de la Informacién, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre 2008, establece:

“El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacién Util como parte del sistema de control interno”.

Asimismo, en su comentario 02

“La informacion es fundamental para la foma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles

1 *(...) Toda responsabilidacd de caracter laboral y por el pago de aportaciones sociales es exclusivamente del contratista, ademas de la
obtencién de licencia, los seguros autorizaciones, permisos y similares para le ejecucion de la obra”

2 Decreto Supremo n® 350-2015-EF Aprueban Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 9 de diciembre de
2015

“La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y
consultoria de obras”.

Auditoria Cplito IaMniiaia Distrital de n Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran’.

De ofro lado, el Control Intero, Marco Integrado — COSO de mayo 2013, en su principio
N°13 “La organizacion obtiene o genera y utiliza informacién relevante y de calidad para
apoyar el funcionamiento del control interno®, punto de interés. - Mantiene la calidad a lo
largo de todo el proceso, sefiala:

“Para mantener la calidad de la informacion, es necesario que el sistema de control intermno sea eficaz,
en especial con relacion a los volimenes de datos que se mueven en la actualidad y la elevada
dependencia existente de sistemas de informacién sofisticados y autométicos. La capacidad para
generar informacién de calidad comienza con la captacién de los datos relevantes. Si se dispone de
datos poco precisos o incompletos, la informacion derivada de dichos datos puede provocar que se
adopten decisiones equivocadas, que se efectuen estimaciones erroneas o que se aplique de manera
deficiente el criterio profesional de la direccion.

La Calidad de la informacion dependera de si esta es:

(.)

Actual.- Los datos recopilados se obtiene de fuentes actuales y se recopilan con la frecuencia
necesaria”

44
§gg{1 VISOR © La situacion descrita obedece a la inobservancia de los aspectos regulados en la Ley de
S “Aunipiia & Contrataciones del Estado y su Reglamento, en relacion a la elaboracién de las bases, por

parte de personal que integro el comité de seleccion.

Los hechos descritos, conllevan a la generacién de informacion errénea hacia el exterior,
sobre todo al momento que un postor se haga cargo de un proyecto adjudicado.

uitoi d Cimit ala iipalda sri unta Iao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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[ll. OBSERVACIONES

1. PAGO IRREGULAR DE S/ 52 002,08 AL CONTRATISTA CONSORCIO LA PUNTA POR
PARTIDAS CONTRACTUALES NO EJECUTADAS ASI COMO PARTIDAS NO INCLUIDAS
EN LOS PRESUPUESTOS DE DEDUCTIVOS POR MODIFICACIONES AL PROYECTO
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA”, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD.

La obra “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad
Distrital de la Punta®, fue ejecutada por el Consorcio La Punta en el marco del Contrato n°
03-2017-MDLP-GM suscrito el 10 de enero de 2017, en la sistema de Suma Alzada siendo el
monto contratado S/ 1 773 686,89.

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion contractual, presupuesto de
obra y liquidacion de la obra (Apéndice n.° 04) “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-
Callao®, se ha determinado que ciertas partidas, valorizadas en S/ 52 002.08, no obstante
que estaban consideradas en el expediente técnico contractual y adicionales no fueron
ejecutadas y otras que no fueron deducidas por modificaciones al proyecto, siendo pagadas
al contratista lo cual ocasioné perjuicio econémico a la Municipalidad distrital de La Punta.

Los aspectos denotados se detallan a continuacion:

El Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Publicos
Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta, Distrito de la Punta — Callao — Callao” fue
elaborado por el Ingeniero Anthony Roger de la Cruz, a quien se adjudicé la buena pro en el
proceso de seleccion AMC n.° 012-2015-MDLP/OEC el 21 de agosto de 2015, siendo
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 92-2016-MDLP/GM el 20 de
setiembre de 2016.

Es asi, que en primera instancia, en el numeral 3.6 “Presupuesto de Obra” del Expediente
Técnico en mencidn, se establecieron partidas a ejecutarse, los mismos que se consignan en
los folios 549 al 559, entre los cuales forman parte las partidas de arquitectura, asi como, las

- artidas de instalaciones eléctricas:
TN ’

’§" \Z2% > PARTIDAS DEL CONTRATO PRINCIPAL:
(§orcinl )

S AUDIToRY p } 1. Partidas de Arquitectura

\ 'S/

‘?}\ch ¢f’ 02.01.03  Muro de ladrillo block 20x20x25 de concreto caravista
— 02.02.05  Tarrajeo en vigas interiores mezc. 1:5 ¢:a e=1.5 cm (Solo se ejecuto 90,85 m2 de

615.25m2 a ejecutarse)

02.07.04  Mueble de cocina melamine color blanco con tapacanto grueso, puertas en
melamine color blanco a=60cm

02.07.05  Mueble alto solo en el lado donde va la cocina (Caracteristicas idem mueble
bajo) a=60cm

0211.01  microcemento azul en fachada

0211.02  microcemento gris en fachada

02.12.02.02 Llave p/lavadero al mueble c/pico giratorio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callalo
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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02.12.06.07 Banca- jardinera de concreto a=0.45m acabado pulido

2. Partidas de instalaciones eléctricas:

04.07.01.02 Salida de ctv
04.07.01.03 Salida de datos
04.07.02.02 Cableado circuito de ctv
04.07.02.03 Cableado de datos

En segunda instancia, y como consecuencia de la aprobacién del Adicional de Obra n.° 03,
se establecieron partidas a ejecutarse:;

> PARTIDAS DEL ADICIONAL N° 03:

01.01.01 Muro de drywall 12 cm con lana de vidrio en sus interiores
01.03.01  Falso cielorraso de baldosa acustica 0.60x0.60

01.05.01 Cubierta de tecno block (1.20x2.40) e= 2"

01.03.01  Valwula check 4" ranurada

01.03.02  Valvula mariposa 4" ranurada alambrada

01.05.06  Soporte antisismico de 4 direcciones de 4"

01.056.07  Soporte antisismico de 2 direcciones de 4"

01.07.01 Instalacion de soportaria antisismica (longitudinal y fransversal)
02.08.02  Soporte de piso

02.08.04  Soporte antisismico de 4 direcciones de 4"

A. PARTIDAS QUE NO FUERON EJECUTADAS COMO PARTE DEL CONTRATO
PRINCIPAL

De la visita de inspeccion fisica realizada el 09 de agosto de 2019 a las instalaciones de
la obra, en la cual se levantd un Acta de Verificacion Fisica (Apéndice n.° 05), se pudo
constatar que las partidas del Cuadro n° 03 no fueron ejecutadas de acuerdo al contrato
principal, lo cual se pudo comprobar luego de una revision exhaustiva del expediente
técnico contractual: planilla de metrados, planos y presupuesto de obra. Al respecto, se
determind que:

- La planilla de metrados de la partida 02.02.05 TARRAJEO EN VIGAS INTERIORES
MEZC. 1:5 C:A E= 1.5 CM, consideraba su ejecucion en los pisos 1, 2, 3 y 4 por un
total de 615,25 m2 (Apéndice n.° 04), sin embargo, solo se ejecut6 parcialmente en el
piso 1, como se muestran en las fotografias de la n° 01 a la n® 08 del Acta de
Verificacién Fisica (Apéndice n.° 05) por un total de 90,85 m?, estas partida se
valoriza en el Cuadro n°® 03.

- Respecto a la fachada de la edificacién, le correspondia ejecutar al contratista de
acuerdo al plano de arquitectura A-08 (Apéndice n.° 04) las partidas valorizadas en
el Cuadro n°® 04, sin embargo, como se muestra en la fotografia n® 09 del Acta de
Verificacion Fisica (Apéndice n.° 05) estas fueron modificadas durante la ejecucion
de obra, y se ejecutaron las partidas del Cuadro n°® 05, de menor costo y sin contar
con la aprobacion de la Entidad.

Estas partidas ademas forman parte de la oferta econémica del contratista Consorcio La
Punta, entregadas a la Entidad para el perfeccionamiento del contrato mediante Carta n°
01-2017/CLP (Apéndice n.° 04).
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Cuadro n° 03
Valorizacién de Tarrajeo de vigas no ejecutado y considerado en el Expediente
Técnico
item Descripcién Und.| Metrado | Precio S/. | Parcial S/.
02 ARQUITECTURA
02.02 | REVOQUES Y ENLUCIDOS
02.02.05 [TARRAJEO EN VIGAS INTERIORES MEZC. 1:5 C:A E=1.5 CM m2 | (*)52440|  27,17| 1424795
COSTO DIRECTO 14 247,95
GASTOS GENERALES (10%) 1424,79
UTILIDAD (10%) 1424,79
SUBTOTAL 17 097,54
IGV (18%) 3077,5
TOTAL 20 175,09

(¥) Metrado no ejecutado (615,25 - 90,85 = 524 40 m2).
Fuente: Presupuesto contractual (Apéndice n.” 04).
Efaboracién: Comision Auditora.

Cuadro n® 04
Valorizacion de Partidas de fachada de acuerdo al Expediente Técnico no
Ejecutadas
ITEM DESCRIPCION N | canT: | ERECIOIEARCIAL
D Sl. S/.

02 ARQUITECTURA

02,01 |[MUROS DE ALBARILERIA

02.01.03 [MURO DE LADRILLO BLOK 20x20x25 DE CONCRETO CARAVISTA | m2 |  3146| 12158 382494

0211 | PINTURA

02.11.01 [MICROCEMENTO AZUL EN FACHADA m2 | 14909 3035 452458

02.11.02 [MICROCEMENTO GRIS EN FACHADA m2 13,80 791 38514
COSTO DIRECTO 8734,67
GASTOS GENERALES (10%) 87347
UTILIDAD (10%) 873,47
SUBTOTAL 10 481,60
IGV (18%) 1.886,69
TOTAL 12 368,29|

Fuente: Presupuesto contractual (Apéndice n.° 04)
Elaboracion: Comision Auditora.
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Cuadro n° 05
Valorizacion de Partidas de Fachada Realmente Ejecutadas
ITEM DESCRIPCION UDN CANT. PR'SEIC'O PA':‘/"AL

01 ESTRUCTURAS
02.01.01 |MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4 X 1.5CM. [m2 3146 62,68 197191

0202 |TARRAJEO
TARRAJEO MUROS EXTERIORES FROTACHADO MEZC. 1:5 C:A

02.02.01 E=15CM. m2 31,46 21,24 668,21
PINTURA
PINTURA LATEX EN MUROS EXTERIORES (EN MURO

02.11.05 TARRAJEADO) m2 31,46 9,54 300,13

PINTURA LATEX EN MUROS EXTERIORES (EN LUGAR DE

02.11.05 MICROCEMENTO AZUL) m2 149,09 9,54| 142232
PINTURA LATEX EN MUROS EXTERIORES (EN LUGAR DE
02.11.05 MICROGEMENTO GRIS) ( m2 13,80 9,54 131,65
COSTO DIRECTO 4 494,22
GASTOS GENERALES (10%) 449,42
UTILIDAD (10%) 449,42
SUBTOTAL 5393,07
I1GV (18%) 970,75
TOTAL 6 363,82

Fuente: Los costos y metrados de acuerdo al presupuesto contractual.
Elaboracién: Comisién Auditora.

En relacién a estas partidas en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 04) se registra lo

siguiente:

e Asiento n° 259 del 14 de octubre 2017, el Ingeniero Fortunato Julio César Durand
Chéavez - INSPECTOR (En adelante) de obra, indica que el contratista no cuenta con
material para continuar con los trabajos de ladrillo de bloque de concreto y el
microcemento.

s Asiento n° 274 del 24 de octubre 2017, el residente solicita: “Damos la conformidad
de la construccion de la jardinera del cuarto piso segtin croquis adjunto en planta en
fachada principal...”. El detalle que presenta el contratista es con muro de soga.

¢ Asiento n® 275 del 25 de octubre 2017, el inspector indica “se eleva a la entidad la
consulta conforme a la Ley de Contrataciones del estado y su reglamento.”

¢ Asiento n® 281 del 31 de octubre 2017, el residente de obra, presenta los metrados
de las partidas ejecutadas en el mes de octubre, en los que se incluye partida
02.01.03 Muro de ladrillo blok 20x20x25 de concreto acabado caravista con 31,46 m?
y 02.02.05 Tarrajeo en vigas interiores mezc. 1:5 C:A e= 1.5 cm con 95,25 m2,

o Asiento n° 282 del 02 de noviembre 2017, el inspector de obra, indica que se ha
revisado los metrados propuestos en el asiento n® 281 y pide al contratista que lo
presente por mesa de partes. Posteriormente, estas partidas fueron aprobadas y
pagadas al 100% en la valorizacién n°10, de acuerdo al Cuadro n° 04.

e Asiento n° 324 del 29 de diciembre 2017, el residente de obra, alcanza los metrados
para la valorizacion del mes de diciembre que incluye las partidas: 02.11.01
microcemento azul en fachada con 149.09 m? y 02.11.02 microcemento gris en
fachada con 13,80 m2,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018



031

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC

Pégina 29 de 77

o Asiento n® 325 del 29 de diciembre 2017, el inspector de obra, indica que se procede
a aprobar los metrados indicados en el asiento n® 324. Posteriormente, estas partidas
fueron aprobadas y pagadas al 100% en la valorizacion n°12, de acuerdo al Cuadro
n® 04, sin embargo, no fueron ejecutadas, ya que posteriormente se registra el
siguiente asiento:

o Asiento 345 del 15 de febrero 2018, el residente de obra, indica que se ejecutd la
pintura de la fachada exterior en color blanco.

De lo expuesto, el inspector de obra no advirtié que la partida del Cuadro n° 03 y n° 04
no estaban siendo ejecutadas como lo habia registrado el residente de obra, ademas que
los cambios en la fachada, ejecutando las partidas del Cuadro n°® 05 en lugar de las
partidas del Cuadro n® 04 no contaba con la autorizacion del titular de la Entidad como lo
indica el Art. 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo,
los pagos fueron solicitados por el contratista en las valorizaciones N° 9, 10 y 12
(Apéndice n.° 04), aprobadas por el inspector de la obra y remitidas al Arquitecto Victor
Cebalios Gargurevich - Gerente de Desarrollo Urbano (En adelante), quien sin efectuar la
supervisién de los mismos dio su conformidad, y en consecuencia se procedio con el
pago, tal como se muestra en el cuadro n.° 06:

Cuadro n° 06
Pagos Aprobados en los que se Incluyeron Partidas no Ejecutadas
. Monto . Comprob. '
Valorizaciones Mes Document_q de Aprobado Conformidad del de Pago Fecha de Monto
de obra aprobacion (sl) GDU N° Pago Pagado S/
Informe N° 028- Memorando n.° 7074 |16.10.2017 | 150 000,00
Valorizacion sep-17 2017-GDU-FDC, 350 662 11 304-2017-MDLP- 7075 |20.10.2017 | 14 026,48
n.°9 P con fecha ' GDU, de 7083 | 16.10.2017 | 151 569,42
05/1017 05/10/2017 7030 09.10.2017 | 35 066,21
Informe N° 057- Memorando n.® 7967 |27.11.2017| 139 500,00
Valorizacion 2017-GDU-FDC, 300-2017-MDLP- 8310 04.12.2017 ' 136 170.32
n.°10 L confecha |27 196,58 GDU, de : '
Informe N° 013- Memorando n.° 351 01.02.2018 | 129 995,55
Valorizacion . 2018-GDU-FDC 12-2018-MDLP-
. dic-17 ' 1135 412,03
n.*12 con fecha GDU, de 352 |01.022018| 541648
19/01/18 19/01/2018 |

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones y liquidacion de obra (Apéndice n.* 04).

Elaboracion: Comision Auditora

B. PARTIDAS NO DEDUCIDAS COMO RESULTADO DE MODIFICACIONES EN EL
PROYECTO

Del Adicional y Deductivo N° 02

Durante la ejecucién de la obra se realizaron modificaciones al proyecto, especificamente
en la distribucién arquitectonica del 1° piso y de las oficinas del piso 2° al 4°, que fueron
incluidas en el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n°® 02, los cuales
generaron un presupuesto adicional de S/ 188 706,33 y un presupuesto deductivo de S/
165 325,52 (Apéndice n.° 04).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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El mencionado expediente técnico fue elaborado por el Inspector y remitido al Gerente de
Desarrolio Urbano mediante Informe N° 053-2017-MDLP-GDU-FDC de 19 de octubre de
2017, quien con opinion favorable y mediante Informe n.° 089-2017-MDLP-GDU de 19 de
octubre de 2017, remitid al Gerente Municipal, procediendo su aprobacién mediante
Resolucion de Alcaldia N° 114-2017-MDLP-AL de 19 de octubre de 2017(Apéndice n.°
04).

Respecto a las modificaciones incluidas en este Adicional y Deductivo Vinculante n° 02,
se observo que se elimind la banca de concreto del primer piso, y el area de comedor y
kitchenet del cuarto piso, los cuales ya no aparecen en los planos A-01 y A-04 (Apéndice
n.° 04), sin embargo, las partidas que se valorizan en el numeral 02. ARQUITECTURA
del cuadro n°® 07 no fueron incluidas en el presupuesto de deductivos de este expediente
(Apéndice n.° 04).

Del Adicional N° 03

Posteriormente, se vio la necesidad de realizar modificacion de las redes eléctricas y de
data de acuerdo a la nueva distribucion de oficinas, que fue incluido en el expediente del
Adicional n°® 03 cuyo presupuesto total ascendié a S/ 153 570.07 (Apéndice n.° 04). Este
expediente fue elaborado por el Inspector y remitido al Gerente de Desarrollo Urbano
mediante informe N° 016-2018-MDLP/GDU-FDC de 18 de enero de 2018, quien con
opinion favorable lo remitié al Gerente Municipal mediante informe n.® 011-2018-GDLP-
GDU el 26 de enero de 2018, aprobandose mediante Resolucién de Alcaldia 026-2018-
MDLP-AL el 21 de febrero 2018 (Apéndice n.° 04).

Respecto a las modificaciones incluidas en este Adicional n® 03, se observé que se
elimind del proyecto el sistema de circuito cerrado de TV (CTV) y se replanteé el circuito
de data conforme a los planos IED-01, |IED-02, IED-03, IED-04 y IED-05 (Apéndice n.°

T 04) que reemplazaron al circuito de los planos C-01, 1C-02, IC-03 y IC-04 (Apéndice n.°
ﬁb"” ' "’c«‘\ 04) del expediente técnico original, sin embargo, no fue considerado en este expediente
e un presupuesto de deductivos que incluyeran las partidas de circuito cerrado de TV

\ ) (CTV) y al circuito de data del expediente original, las cuales son valorizadas en el

numeral 04. INSTALACIONES ELECTRICAS del Cuadro n°07.

Por lo tanto el costo de las partidas que no se dedujeron como parte de las
modificaciones del Adicional y Deductivo n® 02 y del Adicional n® 03 fueron las que se
indican en el Cuadro n® 07.
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Cuadro n° 07

Valorizacion de Partidas que no fueron deducidas como parte de Modificaciones
Del Proyecto

Item Descripeién Und.| Metrado | Precio S/. | Parcial S/.
02 ARQUITECTURA
02.07 | CARPINTERIA DE MADERA Y MOBILIARIO
MUEBLE DE COCINA MELAMINE COLOR BLANCO CON

02.07.04 | TAPACANTO GRUESO, PUERTAS EN MELAMINE COLOR BLANCO | m 6,50 405,001 263250
a=60cm

MUEBLE ALTO SOLO EN EL LADO DONDE VA LA COCINA
020705 (CARACTERISTICAS IDEM MUEBLE BAJO) a=60cm m 3,40 88200 2998,80
0212 |APARATOS SANITARIOS, GRIFERIASY ACCESORIOS SANITARIOS
02.12.02 [GRIFERIAS
02.12.02.{ LLAVE P/LAVADERO AL MUEBLE C/PICO GIRATORIO und 1,00 72,30 72,30
02.12.06 [JARDINERAS

02.12.06.|BANCA- JADRINDERA DE CONCRETO a=0.45m ACABADO PULIDO | m 13,00 159,46 207301

04 INSTALACIONES ELECTRICAS
04.07 |COMUNICACIONES
04.07.01 [SALIDA DE COMUNICACIONES

04.07.01.{SALIDA DE CTV pto 2500  109,32| 273308

04.07.01.{SALIDA DE DATOS po | 47,00 3227 151646

04.07.02 |REDES

04.07.02.{CABLEADO CIRCUITO DE CTV m | 11414 864| 98617

04.07.02.{CABLEADO DE DATOS m | 27666 617| 170810
COSTO DIRECTO 14720,41
GASTOS GENERALES (10%) 1472,04
UTILIDAD (10%) 1472,04
SUBTOTAL 17 664,50
IGV (18%) 3179,61
TOTAL 20 844,11

Fuente: Presupuesto contractual (Apéndice n.® 04)
Elaboracién: Comision Auditora.

Respecto a la ejecucion de estas partidas, el residente de obra registrd en el cuaderno de
obra (Apéndice n.® 04) como partidas ejecutadas en los asientos 204 del 31.08.17, 237
del 30.09.17, 281 del 31 de octubre de 2017; 308 del 30 de noviembre de 2017; y 324 del
29 de diciembre de 2017; sin embargo, no hay registro del inspector que objete lo
registrado respecto a la ejecucion de estas partidas, por lo que no habria advertido que
no estaban siendo ejecutadas como lo indicaba el residente de obra.

Consecuentemente, se ha determinado que los pagos de las partidas que se indican en
el cuadro n°® 07 fueron solicitadas por el contratista en las valorizaciones N° 8, 9, 10, 11y
12 (Apéndice n.° 04), las cuales fueron aprobadas por el inspector de la obra, y remitidas
al Gerente de Desarrollo Urbano quien dio su conformidad, y en consecuencia, se
prosiguié con el pago aprobandose y autorizandose el pago por ambos funcionarios con
informes y memorandums respectivamente, tal como se muestra en el Cuadro N° 08.

o ]
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Cuadro n® 08
Pagos Aprobados en los que se Incluyeron Partidas no Deducidas
. Monto . Comprob. | Monto
Valorizaciones Documento de Conformidad del Fecha de
de obra Mes aprobacién Aprtost;]ado GDU de 'I:ggo pago Pagsa,do
Informe N° 019- Memorando N° 278-|  g157 | 08.09.2017 | 166 616,43
Valorizacion n.°8 [ ago-17 | 2017-GDU-FDC, | 173558,78 | 2017-MDLP-GDU, - i
de 05/09/17 de 05/09/2017 6158 | 08.09.2017 | 694235
Informe N° 028- Memorando N° 304- ;g;g ;glgggg 1?2 8%)22
Valorizacién n.°9 | sep-17 | 2017-GDU-FDC, | 350662,11 | 2017-MDLP-GDU, — -
de fecha 05/10117 de 051012017 |—003 | 16.102017 | 15156942
7030 09.10.2017 | 35 066,21
Informe N° 057- Memorando N° 300-| 7967 | 24.11.2017 | 139 500,00
Valorizacion n.°10| oct-17 | 2017-GDU-FDC, | 287 156,58 | 2017-MDLP-GDU, 8310 | 01.12.2017 | 136 170,32
de 08/11117 de 091112017 8311 01122017 | 11 486,26
Informe N° 084- Memorando N° 367-| 8695 | 21.12.2017 | 1539943
Valorizacion n.*11] nov-17 | 2017-GDU-FDC, | 4434643 | 2017-MDLP-GDU, 8696 21122017 | 27 173,14
de 06/12117 de 1511212017 9002 28.12.2017 1773,86
Informe N° 013- Memorando N° 012-] 351 01.02.2018 | 129 995,55
Valorizacién n.*12| dic-17 | 2018-GDU-FDC, | 135412,03 | 2018-MDLP-GDU,
de 19/01/18 de 19/01/2018 352 09022013 5416,48

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones y liquidacion de obra (Apéndice n.° 04).

A Elaboracién: Comisién Auditora
)
v
IA@@’ C. PARTIDAS QUE NO FUERON EJECUTADAS COMO PARTE DEL PRESUPUESTO
oci_~ ADICIONAL N° 03

El expediente de Adicional n® 03 consideré otras modificaciones al proyecto, entre estos

St el Sistema Contra Incendio (bombas y gabinetes Cl), cuyas partidas fueron incluidas en
é Q’yﬁ' el presupuesto adicional de S/ 153 570.07 (Apéndice n.° 04), respecto a este expediente
g - ‘:ng‘??"* 5 elaborado por el Inspector y remitido mediante Informe N° 016-2018-MDLP/GDU-FDC del
(‘—’a AUDITON ;} 18 de enero 2018 al Gerente de Desarrollo Urbano, quien con opinién favorable lo remitio

al Gerente Municipal mediante Informe n.° 011-2018-GDLP-GDU el 26 de enero de 2018,
aprobandose mediante Resolucién de Alcaldia 026-2018-MDLP-AL el 21 de febrero 2018
(Apéndice n.° 04), se pudo comprobar que los planos A.C.I del 1°, 2°, 3°, 4° piso y
azotea (Apéndice n.° 04) del sistema contra incendio no indican detalles del cuarto de
bombas ni detalles que sustenten las partidas de “03 Instalaciones Sanitarias” incluidas
en el presupuesto de Adicional n® 03 (Apéndice n.° 04), sin embargo, de acuerdo al
numera I1.B. del Acta de Verificacion Fisica (Apéndice n.° 05) se pudo comprobar que no
fueron ejecutadas las partidas incluidas en el Cuadro n° 09.
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Cuadro n® 09
Valorizacion de Partidas del Adicional n° 03 no Ejecutadas
item Descripcion Und.| Metrado | Precio S/. | Parcial S/.
03 INSTALACIONES SANITARIAS
01 SISTEMA DE AGUA CONTRAINCENDIO und
01,03 |VALVULAS RANURADAS BRIDADAS und
01.03.01 [VALVULA CHECK 4" RANURADA und 1,00 677,79 677,79
01.03.02 [VALVULA MARIPOSA 4" RANURADA ALAMBRADA und 2 458 936,00
01,05 |SOPORTES Y COLGADORES und
01.05.06 [SOPORTE ANTISISMICO DE 4 DIRECCIONES DE 4" und 6 156,66 939,96
01.05.07 [SOPORTE ANTISISMICO DE 2 DIRECCIONES DE 4" und 4 67,76 271,04
02,08 |SOPORTES Y COLGADORES und
02.08.02 [SOPORTE DE PISO und 6 154,17 925,02
02.08.04 |[SOPORTE ANTISISMICO DE 4 DIRECCIONES DE 4" und 1 156,66 156,66
COSTO DIRECTO 390647
GASTOS GENERALES (10%) 390,65
UTILIDAD {10%) 390,65
SUBTOTAL 4 687,76
SUBTOTAL x FR = 0.90 421899
IGV (18%) 759,42
TOTAL 4 978,41

Fuente: Presupuesto del Adicional n® 03.
Elaboracién: Comision Auditora

A pesar de no haber sido ejecutadas las partidas descritas, el pago de estas fueron
solicitadas por el contratista en la valorizacion del adicional n® 03 (Apéndice n.° 04), la
cual fue aprobada por el inspector de la obra, Ing. Fortunato Durand Chavez y remitida al
Gerente de Desarrollo Urbano, quien dio su conformidad, y en consecuencia, se
prosiguié con el pago, aprobados y autorizados mediante los documentos que se indican
en ef Cuadro n°® 10.

Cuadro n° 10
Pagos Aprobados que se Incluyeron Partidas no Ejecutadas del Adicional n° 03
. Monto . | Fechade | Monto
Valorizaciones Documento de Conformidad | Comprob.
de obra Mes aprobacion Apr[ostl))ado del GDU Pago N° pago Pagsa}do
Informe N° 041- Memorando N° 1593 05.04.2018 | 15 357,01
Valorizacion 2017-GDU- 070-2018-MDLP- 1594 05.04.2018 6 142,80
Adicional n. 03 | €18 FDC, de 153570,08 GDU, fecha 150 28082018 | 132
20/0318 20003/2018 595 08. 070,26

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones (Anexo 06) y liquidacién de obra (Apéndice n.® 04).
Elaboracion: Comision Auditora

En conclusion, el costo total de partidas que no fueron ejecutadas y sin embargo fueron
pagadas al contratista asciende a S/ 52 002.08, lo cual graficamos en el Cuadro n® 11.
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Cuadro n® 11
Resumen Costo de Partidas que no fueron ejecutadas
y que fueron Pagadas al Contratista

Nro. Concepto Importe
s/
1. Costo del tarrajeo de vigas que no fueron ejecutadas. 20 175,09

Costo de partidas que no fueron ejecutadas, no

_ 2 siendo deducidas en las modificaciones del proyecto. 2084411
' 3 Costo de partidas que no fueron ejecutadas como 4978 41
h parte del Presupuesto Adicional n.® 03. ’
| Costo de partidas que no fueron ejecutadas como
. 4 parte de la fachada. 12 368,29
|
| 5. Costo de partidas realmente ejecutadas en la fachada {-)6 363,82
Costo Total de partidas no Ejecutadas y pagadas al
Contratista 52 002,08

Elaboracioén: Comision Auditora

Es de comentar que de acuerdo al Acta de Recepcion de la obra (Apéndice n.° 04), esta fue
recepcionada el 16 de abril 2018, en la cual participd Arq. Victor Ceballos Gargurevich como
miembro del comité de recepcion, dando conformidad a la ejecucion de la obra y donde no
se habria verificado el fiel cumplimiento de de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas como lo indica el Art. 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Finalmente, en Liquidacion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Publicos
Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta, Distrito de la Punta — Callao — Callao”,
presentado por el contratista y revisado por el inspector de obra Ing. Fortunato Durand
Chavez se recalculd un monto por reajustes a favor del contratista de S/ 95 880,97
(Apéndice n.° 04) y fue presentado al Gerente de Desarrollo Urbano mediante Informe

——— N° 098-2018-MDLP-GDU-FDC del 03 de julio 2018, sin advertir una vez més que en las
¢S ‘*\?\T' (= @ valorizaciones (Apéndice n.° 04) se habia pagado indebidamente al contratista por partidas
= ;\{%i:'li o ® no ejecutadas por un monto de S/ 52 002,08.
\‘--;;'9,,,)', " j‘l‘ "7 Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:
WY IS

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

La entidad en todos sus niveles, debera supervisar, directamente o a través de terceros,
todo el proceso de contratacion, el hecho de que la entidad no supervise los procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir
del 09 de enero de 2016

Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...) la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (26%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, para lo cual debe contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de
los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y
precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las
partes.

Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (26%) del monto del contrato original.

()

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucién técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,

%&6‘3 ”'ta/q perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar €l retiro de materiales o
- & ‘:ﬁ equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para
[g_ o be;j;;;g*' > disponer cualquier medida generada por una emergencia.

&0t

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos
(.-)

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos
siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en
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un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

()

Los hechos expuestos se originaron por la falta de diligencia en el cumplimiento de las
funciones de supervision durante la ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra,
por parte del servidor y funcionario que estuvieron directamente a cargo de la obra, situacion
que conllevd a que se pagara al contratista S/ 52 002,08 por partidas que no fueron
ejecutadas y partidas que no fueron deducidas como parte de modificaciones al proyecto.

Que por otra parte, los hechos expuestos han conllevado perjuicio econdmico a la entidad
por la suma de S/ 52 002,08 al haber efectuado el pago de la suma mencionada
indebidamente, lo cual se ha producido por el accionar negligente por parte del sefior Victor
Ceballos Gargurevich, quien en su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano no cumplié a
cabalidad sus funciones, siendo que no observo que habian partidas que formaban parte del
contrato principal que no fueron ejecutadas por el contratista, asi como por haber otorgado
conformidad para el pago de las valorizaciones n° 8, 9, 10, 11 y 12 indebidamente y por
ultimo no percatarse que las partidas que formaban parte del presupuesto adicional n.® 3 no
se habian ejecutado, otorgando conformidad para el pago.

Asi también por el accionar negligente del sefior Fortunato Julio César Durand Chavez quien
en su condicion de inspector de obra tampoco cumplié a cabalidad sus funciones al haber
aprobado el pago de partidas que no fueron ejecutadas como parte del contrato principal a
través de la valorizacién n.° 09, asi como haber aprobado indebidamente el pago de partidas
no deducidas como resultado de modificaciones en el proyecto por medio de las
valorizaciones n.° 8, 10, 11 y 12 y por ultimo por aprobar el pago de partidas que no fueron
ejecutadas como parte del presupuesto Adicional n.° 03 por medio de la valorizacion del
adicional n.° 3, siendo que los hechos atribuidos al funcionario y servidor publico
mencionado configuran presunta responsabilidad civil en perjuicio de la entidad.

Las personas comprendidas en los citados hechos, presentaron sus comentarios y
aclaraciones a la comunicacion de la desviacion de cumplimiento (Apéndice n. ° 02).

Efectuada la evaluacién de los comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 03), se concluye
que los mismos no desvirtuan el hecho observado, considerando su participacion en el
mismo, conforme se describe a continuacion.

El sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, identificado con DNI n.° 08255575, en su
calidad de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, durante el periodo con fecha de
inicio 16 de febrero de 2015 y término 30 de setiembre de 2018; segin Resoluciones de
Alcaldia n.° 048-2015-MDLP-ALC de 16 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 07) y Resolucién
de Alcaldia n.” 123-2018-MDLP/AL (Apéndice n.° 08), respectivamente; por no haber
observado que ciertas partidas que formaban parte del contrato principal no se hayan
ejecutado en la obra, asi como haber otorgado conformidad para el pago de la Valorizacion
n.” 9 (Apéndice n.° 04) mediante Memorandum n.° 304-2017-MDLP-GDU de 5 de octubre
de 2017 a través de los comprobantes de pago n.s.® 7074, 7075, 7083, y 7030.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018



033

MUNICIPALIDAD

IVISTRITAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC

Pagina 37 de 77

Por no advertir diversas partidas que no se dedujeron como resultado de modificaciones en
el proyecto, aprobando el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02 (Apéndice n.° 04)
mediante Informe n.® 089-2017-MDLP-GDU de 19 de octubre de 2017; por la aprobacion
del Adicional n° 03 (Apéndice n.° 04) mediante Informe n.® 011-2018-GDLP-GDU de 26 de
enero de 2018.

Asimismo, por haber dado conformidad al pago de la valorizacién n.°8 (Apéndice n.° 04)
mediante Memorando n.° 278-2017-MDLP-GDU del 5 de setiembre de 2017 a través de los
comprobantes de pago ns.® 6157 y 6158; conformidad para el pago de la valorizacién n.° 9
(Apéndice n.° 04) mediante Memorando n.® 304-2017-MDLP-GDU del 5 de octubre de 2017
a través de los comprobantes de pago ns.® 7074, 7075, 7083, y 7030; conformidad para el
pago de la valorizacion n.°10 {Apéndice n.° 04) mediante Memorando n.° 300-2017-MDLP-
GDU del 9 de noviembre de 2017 a través de los comprobantes de pago n.s® 7967, 8310, y
8311; conformidad para el pago de la valorizacién n.°11 (Apéndice n.° 04) mediante
Memorando n.° 367-2017-MDLP-GDU del 15 de diciembre de 2017 a través de los
comprobantes de pago ns.® 8695, 8696, y 9002; conformidad para el pago de la valorizacién
n.°12 (Apéndice n.° 04) mediante Memorando n.® 012-2018-MDLP-GDU del 19 de enero
de 2018 a través de los comprobantes de pago n.s® 351y 352.

Finalmente, por no advertir que partidas que formaban parte del presupuesto Adicional n.® 3
(Apéndice n.° 04), no se hayan ejecutado, otorgando conformidad para el pago del mismo a
través del Memorandum n.® 070-2018-MDLP-GDU del 20 de marzo de 2018 a través de los
comprobantes de pago n.s® 1593, 1594 y 1596.

Hechos que contravino el numeral 10° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, los articulos 4°, 139° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF “Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Por tanto, el sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, incumplié sus funciones como
Gerente de Desarrollo Urbano, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones -
MOF de la Municipalidad Distrital de la Punta, aprobado con Resolucidn de Alcaldia n.® 007-
2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 11); en su literal 26) “Efectuar y/o
supervisar la valorizacion de avance de las obras, ampliaciones de plazos y opinar sobre
ampliaciones de plazo y los adicionales de las mismas y sobre las obras
complementarias”Asi como las establecidas en el articulo 77° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza n.® 001-2015-MDLP/AL y
modificatorias {Apéndice n.° 12), en su numeral 16) “Efectuar y/o supervisar la valorizacion
de avance de las obras, ampliaciones de plazos y opinar sobre ampliaciones de plazo y los
adicionales de las mismas y sobre las obras complementarias”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad de
S/ 52 002,08, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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El sefior DURAND CHAVEZ, Fortunato Julio César® (Apéndice n.° 09), identificado con
DNI n.° 42604850, en su calidad de Inspector de Obra de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
durante el periodo: con fecha de inicio 08 de agosto de 2017 y término 31 de diciembre de
2018; acreditado mediante Acta de Entrega de Expediente Técnico y Notificacion de
Inspeccion de obra s/n de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 13) y Carta 298-2018-
MDLP/OGA-URH de 18 de diciembre de 2018; por aprobar el pago, de partidas que no
fueron ejecutadas como parte del contrato principal, a través de la valorizacién n.° 09
(Apéndice n.° 04), mediante Informe n.® 028-2017-GDU-FDC de 5 de octubre de 2017 para
los comprobantes de pago ns.® 7074, 7075, 7083, y 7030.

Asimismo, por aprobar el pago de partidas no deducidas como resultado de modificaciones
en el proyecto, por medio de la valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 04) a través del Informe
n.® 019-2017-GDU-FDC de 5 de setiembre de 2017 para los comprobantes de pago 6157, y
6158; por la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 04) a través del Informe n.° 028-2017-GDU-
FDC de 5 de octubre de 2017 para los comprobantes de pago ns.® 7074, 7075, 7083, y
7030; por la valorizacion n.° 10 {Apéndice n.° 04) a través del Informe n.° 057-2017-GDU-
FDC de 8 de noviembre de 2017 para los comprobantes de pagos ns. 7967, 8310, y 8311;
por la valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 04) a traves del Informe n.° 084-2017-GDU -FDC
de 06 de diciembre de 2017 para los comprobantes de pagos ns.® 8695, 8696 y 9002; y la
valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 04) a traves del Informe n.° 13-2018-GDU-FDC de 19 de
enero de 2018 para los comprobantes de pagos ns.® 351 y 352.

Ademas, por aprobar el pago de partidas que no fueron ejecutadas como parte del
presupuesto Adicional n.° 03 por medio de la valorizacion del adicional n.° 3 (Apéndice n.°
04) a través del Informe n.° 041-2017-GDU-FDC de 20 de marzo de 2018 para los
comprobantes de pagos ns.® 1593, 1594 y 1595.

Hechos que contravino el articulo 160° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF “Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado” de 9 de enero de 2016.

Por tanto, el sefior DURAND CHAVEZ, Fortunato Julio César, incumplio sus funciones
como Inspector de la Gerencia de Desarrollo Urbano, establecidas en el numeral lll.-
Caracteristicas del Puesto y/o cargo y sus principales funciones a desarrollar de su contrato
CAS 092-2017 (Apéndice n.° 09) de 6 de octubre de 2017 y 1ra, 2da, 3ra, 4ta, 5ta, 6ma, y
7ma adendas respectivamente; “Coordinacion y/o inspeccién de obras encargadas a la
Gerencia de Desarrollo Urbano”; (...) “Otras funciones que le asigne el Gerente de Desarrolio
Urbano”, este (ltimo notificado como Inspector de Obra mediante Acta de Entrega de

3Orden de servicio 5-2017-02890 (Agosto 2017); Orden de Servicio $-2017-02890 (Setiembre 2017); Orden de Servicio $-2017-03038
(01 al 08 de oct.)

Contrato CAS n.° 092-2017 de 06 de octubre de 2017.

1ra Adenda Contrato CAS n.” 092-2017 de 29 de diciembre de 2017

2da Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 28 de febrero de 2018.

3ra Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 28 de junio de 2018.

4ta Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 30 de julio de 2018.

5ta Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 29 de agosto de 2018.

6ta Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 29 de octubre de 2018.

7ma Adenda Contrato CAS n.® 092-2017 de 29 de noviembre de 2018.
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Expediente Técnico y Notificacion de Inspeccion de obra s/n de 8 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 13).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econbmico causado a la entidad de
8/ 52 002,08, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. SE APROBARON ADICIONALES DE OBRA QUE INCLUIAN PARTIDAS QUE
FORMABAN PARTE DEL CONTRATO PRINCIPAL Y PLANOS, ORIGINANDOSE QUE SE
PAGARA INDEBIDAMENTE AL CONTRATISTA CONSORCIO LA PUNTA S/ 30 565,51 EN
PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

Durante la ejecucién de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Plblicos
Locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”, bajo la
sistema de suma alzada, se aprobaron adicionales de obra que incluian partidas referidas a
la cisterna contra incendio y al cuarto de comunicaciones, por parte del supervisor e
inspector de obra respectivamente; no obstante, que dichas partidas formaban parte del
contrato principal ya que estaban consideradas en los planos del expediente técnico, dando
lugar al pago de S/ 30 565,51, lo cual se dio con la conformidad del Arq. Victor Ceballos
Gargurevich, Gerente de Desarrollo Urbano y el Ingeniero Fortunato Julio César Durand
Chéavez, Inspector de la obra, quienes eran los responsables de la supervision de la
ejecucion del proyecto por parte del contratista.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:

; Durante la ejecucion de la obra se aprobaron el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01
v ocl L/ (Apéndice n.° 04) y Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02 (Apéndice n.° 04), donde se
T incluyeron partidas de la Cisterna y Cuarto de Comunicaciones, respectivamente.

“ SN ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01

> A

t;b \ "?»ﬂ . x .

/ 5: . CJSE'\E-.LJN » El 10 de marzo de 2017 el residente de obra realizd una consulta al supervisor de obra

1‘..‘?3. CRUDITORA 5? respecto a si la cisterna contra incendio formaba parte del proyecto, en razén, que dicha

% ocl\ Vs cisterna se encontraba en algunos planos de arquitectura mas no en los planos de las demas
S especialidades, lo cual se evidencia en el cuaderno de obra, asiento n.° 37 de 10 de marzo

de 2017 (Apéndice n.° 04). Al respecto, se comprobé que efectivamente la cisterna contra
incendio de 25 m?3 aparece en los planos A-8.2 y A-9.6 (Apéndice n.° 04), mas no en los
demas planos del expediente técnico.

Posteriormente, se elaboré el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1
(Apéndice n.° 04) en la cual se replanted la cimentacion de la edificacion y por consiguiente
también la cistema contra incendio sin alterar el volumen establecido en los planos
originales, sin embargo en el presupuesto de adicionales {Apéndice n.° 04) se concluy¢ las
partidas del cuadro n.° 12 para la ejecucion de esta cisterna contra incendio, a pesar de
formar parte del contrato principal, contando con la opinién favorable de la supervision quien

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de jufio de 2018



042

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC

Pégina 40 de 77

emiti6 el Informe Especial N° 04, siendo que a través del Informe n.° 037-2017-MDLP/GDU
del 25 de mayo de 2017 el Arq. Victor Ceballos Gargurevich — Gerente de Desarrollo Urbano
dio conformidad al mencionado informe, siendo finaimente aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 071-2017-MDLP/GDU (Apéndice n.° 04) de 6 de junio de 2017; las partidas y
costos de la cisterna contra incendio considerados en el presupuesto de este adicional se
muestran a continuacion:

Cuadro n°® 12
Partidas y Costo de la Cisterna contra incendio considerado en el Adicional n.° 1
TEM DESCRIPCION UND | cant. | PRECIO | PARCIAL
01.03.07 | ESTRUCTURAS _ _| 898013
01.03.07.01] Concreto en cisterna f'c=245 kg/cm2 {pre mezclado) m? 7,25| 33404 242179
01.03.07.02] Encofrado y desencofrado normal en columnas y placas | m? 47,07 55,31 | 260344

01.03.07.03 Acero grado 60 en columnas y placas fy=4200 kg/cm2 kg | 97596 402 | 392336
01.03.07.04 Curado de concreto en cisterna m? 47,07 0,67 | 354

Fuente: Presupuesto del Adicional y Deductivo N° 01 (Apéndice n.° 04)

ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 02

Con fecha 22 de setiembre del 2017, y tal como consta en el cuaderno de obra (Apéndice

n.° 04), asiento 228 de 22 de setiembre de 2017, el residente de obra efectué la siguiente
, consulta “(...) En el plano Lamina A-05 del quinto nivel arquitectura figura un cuarto de
comunicaciones. Se consulta al Ing. Inspector si forma parte del proyecto dado que en el
expediente técnico contractual no hay datos (memoria descriptica, especificaciones técnicas,
planillas de metrado, presupuesto).”

Seguidamente, el Inspector de obra Ing. Fortunato Julioc César Durand Chéavez a través del
asiento 230 de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 04), dio respuesta al residente,
sefialando que ‘(...) el mencionado cuarto de comunicaciones debe de continuar con las
caracteristicas del piso anterior”, al respecto, se comprob6 que efectivamente el cuarto de
comunicaciones formaba parte del expediente técnico, apareciendo en los siguientes planos
(Apéndice n.° 04): arquitectura A-05, A-08 y A-8.2; instalaciones sanitarias 1S-06 y IS12; e
instalaciones eléctricas IE-06 y IC-06.

Sin embargo, en la segunda conclusién del Informe n.® 052-2017-MDLP-GDU-FDC del 17
de octubre de 2017 el Ing. Fortunato Julio César Durand Chavez, recomendé a la Entidad
complementar y ampliar el alcance de este cuarto de comunicaciones; posteriormente, se
elabor6 el expediente del adicional en cuyo presupuesto (Apéndice n.° 04) se considero
partidas correspondientes para la ejecucién del Cuarto de Comunicaciones valorizadas en el
Cuadro n°® 13; dicho expediente fue remitido al Arg. Victor Ceballos Gargurevich Gerente de
Desarrollo Urbano mediante Informe n.® 053-2017-MDLP-GDU-FDC el 19 de octubre de
2017, quien a su vez otorgd conformidad a través del Informe n.® 089-2017-MDLP/GDU del
19 de octubre de 2017, siendo finalmente aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 114-2017-
MDLP-AL (Apéndice n.° 04) con fecha del 19 de octubre de 2017; las partidas y costos del
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cuarto de comunicaciones considerados en el presupuesto de este adicional se muestran a
continuacion:
Cuadron® 13
Partidas y Costo del Cuarto de comunicaciones considerado en el Adicional n.° 2
TEM DESCRIPCION UND | can, | PRECIO | PARCIAL
CUARTO DE COMUNICACIONES (Considerado en el Adicional N°
I 15 004,11
02) -
01 ESTRUCTURAS 10 572,98
01.06 CONCRETO ARMADO

01.06.03 COLUMNAS
01.06.03.01 CONCRETO EN COLUMNAS F'C=210 KG/CM2 (PRE MEZCLADO) | m?

328,32 453,08

1,38
01.06.03.02 PLAEEIACSOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN COLUMNAS Y m | 2751 5531 | 152158
i 01.06.03.03 ACERO GRADO 60 EN COLUMNAS'Y PLACAS Fy=4200 Kg/cm2 kg | 316,17 402 | 1271,00
01.06.03.04 CURADO DE CONCRETO EN COLUMNAS m2 | 2751 0,67 18.43
01.06.05 VIGAS Y DINTELES _ A i
01.06.05.01 CONCRETO EN VIGAS F'C=210 KG/CM2 (PRE MEZCLADO) m3 2,81 | 33272 034,94
01.06.05.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VIGAS m2 | 17,91 57,40 | 1028,03
01.06.05.03 ACERO GRADO 60 EN VIGAS kg | 612,80 4,02 | 246346
01.06.05.04 CURADO DE CONCRETO EN PLACAS m2 | 17,91 0,67 12,00

01.06.06 LOSAS ALIGERADAS

' 01.06.06.01 ME(Zigll:lEgg]TO EN LOSAS ALIGERADAS F'c=210 KG/CM2 (PRE m 212| 33272 705,37

01.06.06.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA LOSAS ALIGERADAS m? | 2425| 50,33| 122050
LADRILLO HUECO DE ARCILLA 15X30X30 CM PARA TECHO

01.06.06.03 ALIGERADO und | 202,00 3,04 614,08
01.06.06.04 ACERO GRADO 60 EN LOSAS ALIGERADAS kg | 73,98 4,17 308,50
1 01.06.06.05 CURADO DE CONCRETO EN LOSAS ALIGERADAS m? | 32,85 0,67 22,01
02' ARQUITECTURA i | 443112
: 02.01 MUROS DE ALBARILERIA ]
02.01.01 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGAC/M 1:4 X 1.5CM. | m? | 26,22 | 6964 | 182607
02.02 REVOQUES Y ENLUCIDOS |
) (@@; 02.02.01 E:E%R(F;{Gt]EO MUROS INTERIORES FROTACHADO MEZC. 1:5 C:A m | 5244| 2353 123391
é F \ ca 02.02.03 E—T1A,:3%F|§/|AJEO EN COLUMNAS'Y PLACAS INTERIORES MEZ. 1:5 C: m2 750 2839 212,93
i '\f"é:_. hid éé‘é%\o: ;;u ] 02.02.05 TARRAJEO EN VIGAS INTERIORES MEZC. 1:5 C:AE=1.5 CM m2 305 3019 92,08
1“’/% i l :1'2:/" 02.02.07 TARRAJEO IMPERMEABILIZADO EN CISTERNA m2 | 2418 | 2370 573,07
""*‘\fi’;‘ odt 02.02.15 BRUNAS EN MUROS m 2342 4,44 103,98

P-03 PUERTA DE DOS HOJAS CONTRAPLACADA DE MDF
02.07.02 1.40x2.10m INC. CERRADURA TIPO PALANCA CON CHAPA DE und 1,00 | 389,09 389,09

EMBUTIR, BISAGRAS DE ACERO INOX Y REJILLA DE VENT
Fuente: Presupuesto del Adicional y Deductivo N° 02 (Apéndice n.° 04)

Respecto a los componentes que se encuentran en el expediente técnico, el Art. 14 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica para un contrato a suma alzada
que: “... El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gfecucion. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
fécnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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en ese orden de prelacién; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que Ja
sustenta...” (el subrayado es nuestro).

Si bien es cierto la Cisterna Contra Incendio y el Cuarto de Comunicaciones no se
encuentran en todos los planos del expediente técnico, sin embargo para ser considerado
como prestacién adicional debe cumplir la definicién indicada en el Anexo de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prestacién adicional de obra: “ Aquella
no considerada en el expediente técnico...”, mas no cuando por una deficiencia de
expediente técnico, un componente se presenta en los planos de arquitectura pero no en las
otras especialidades como lo aclara la OSCE en la OPINION 038-2017/DTN: “...si bien la
omision de informacibn en alguno de los documentos que forman parte del expediente técnico pero
detallada en ofro se podria considerar una deficiencia del expediente técnico, solo la omisidn total de
determinada informacion que resulfa necesaria para la ejecucion de la obra (entiéndase, que dicha
informacion no obre en ninguno de los documentos que forman parte del expediente técnico). podria
generar la aprobacién de una prestacién adicional de obra. Lo cual reafirma la OSCE en la OPINION
129-2017/DTN: “... una Entidad podia aprobar prestaciones adicionales de obra por deficiencias del
expediente técnico cuando se apreciaba la omision fotal de cierta informacién (entiéndase, en todos
los documentos que formaban parte del expediente técnico (...)".(El subrayado es agregado).

Por otro lado el Contratista no hizo consultas respecto a incompatibilidades o deficiencias en
los planos del expediente técnico previas a la presentacion de su propuesta, al respecto, las
bases (Apéndice n.° 04) del proceso en el Capitulo Il indicaba: “(...) La presentacién de la
propuesta implica la tacita aceptacion del postor de que no ha encontrado inconveniente alguno para
la iniciacion y ejecucion de las obras en forma técnicamente correcta, segtin el Expediente Técnico.
Respetéandose el orden de prelacion para contratos a suma alzada que indica el Articulo 14° inciso 1
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Por lo tanto, la Cistema Contra Incendio y el Cuarto de Comunicaciones al figurar en planos
del Expediente Técnico forman parte del contrato a suma alzada, y no debié considerarse
como prestaciones adicionales de obra, el costo total de estos componentes se muestra en
el cuadro n.® 14:

Cuadro n® 14
Resumen de Costo de Partidas de Cisterna y Cuarto de Comunicaciones
TEM DESCRIPCION UND | canT, | PRECIO | PARCIAL
1 | CISTERNA CONTRA INCENDIOS (Considerado en el Adicional N° 01) 1 8980,13
01.03.07 | ESTRUCTURAS _ 8.980,13
1 CUARTO DE COMUNICACIONES (Considerado en el Adicional N° 02) | 1 15 004,11
01 ESTRUCTURAS 10572,98
02 ARQUITECTURA 4431,12 _
COSTO DIRECTO 23984,23
GASTOS GENERALES (10%) 2398,42
UTILIDAD (10%) 2398,42
SUBTOTAL 28781,08
IGV (18%) 5 180,59
TOTAL 33 961,68
FACTOR DE RELACION (0,90) 30 565,51

Fuente: Presupuestos de los Adicional y Deductivo N° 01 y 02 (Apéndice n.° 04)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
i Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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PAGOS DE LOS ADICIONALES DE OBRA

Finalmente los pagos de estas prestaciones adicionales fueron aprobados y pagados al
contratista como sigue:

Los pagos correspondientes al Adicional n.° 01 (Apéndice n.° 04), fueron aprobados por el
Ing. Fortunato Julio César Durand Chavez y autorizados para el respectivo pago por el Arg.
Victor Ceballos Gargurevich, tal como mostramos en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 15
Pagos Aprobados correspondientes al Adicional n.° 01
S Monto . Comprob. Monto
Valorizaciones de Documento de Conformidad del Fecha de

obra Mies aprobacion Aprtosl;}a o GDU de;oa g0 Pago Pags:;ldo
Informe N° 013- . 5488 [15.08.2017 | 84 129,99
Valorizacionn.* O1f - o [ 2017-GDUFDC, |,0q e 07| oo et [ 5489 [15.08.2017 ] 677292
Adicional n.2 01 | ! de 10/08/17. ' de 11/08/2017 5490 |16.08.2017 | 8413,00
5491 117.08.2017| 4138,16

Fuente: Valorizacion del Adicional 01 (Apéndice n.° 04)
Elaboracién: Comision Auditora

Los pagos correspondientes al Adicional n.° 02 (Apéndice n.° 04) fueron aprobados por el
Ingeniero Fortunato Julio César Durand Chavez - Inspector de Obra, y autorizados para el
respectivo pago por la Arq. Emma Hidalgo Castillo — Gerente de Desarrollo Urbano (e), en
razén que el Arq. Victor Ceballos Gargurevich solicitd descanso fisico vacacional por quince
(15) dias de 1 de enero al 15 de enero 2018, que fueron autorizadas mediante Resolucion
n.° 154-2017-MDLP/AL de 29 de diciembre de 2017, tal como mostramos en el siguiente
cuadro:

Cuadro n® 16
Pagos Aprobados correspondientes al Adicional n.° 02
N Monto . Comprob. Monto
Valorizaciones de | Me | Documento de Conformidad Fecha de

obra s aprobacién Apr{(élaado del GDU de :f go Pago Pagsz;do
o Memorando n® 21 19.01.2018 | 182,287 45
Valorizacion n.° 01 | Noy | !nforme N* 009- 008-2018-MDLP- [ 22 123012018 7548.25

Adicional n.° 02 | -17 | 2018:GDUFDC, 118870653 oy 4o _—
de 11/01/2018. 12/01'12018 23  |08.02.2018| 18,870,63

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018

Fuente: Pagos de Adicional 02 (Apéndice n.° 04)
Elaboracioén: Comision Auditora

En consecuencia, se aprobaron y pagaron como prestaciones adicionales, partidas que
formaban parte de un Contrato a suma alzada, representando un mayor pago al contratista
por S/ 30 565,51 y por consiguiente un perjuicio a la Entidad, no siendo advertidos por el
Ingeniero Fortunato Julio César Duran Chavez, Inspector de la Obra, asi como por el Arq.
Victor Ceballos Gargurevich, Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, y a su vez area
usuaria.
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Es preciso indicar las opiniones sobre el particular que emiti6 el OSCE, el cual
mencionamos:

> OPINIONES DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO

 OPINION N° 038-2017/DTN, publicado el 07 de febrero de 2017

“En el caso de edificacion en el que solo se cuenta con plano de arquitectura de
un ambiente o parte del proyecto, pero que carece de especificaciones técnicas,
planos de estructuras, planos de instalaciones eléctricas e instalaciones
sanitarias sin los que no es posible realizar la construccion de ese ambiente, a
lo que debe agregarse que la partida no se encuentra presupuestada. ;la sola
inclusion del plano de arquitectura impediria la aprobacion de la prestacion
adicional de obra?"(sic).

(...)

a. Ahora bien, de acuerdo con el criterio desarrollado en la Opinion N° 014-
2015/DTN una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los
documentos que lo componen no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco
describen adecuadamente las condiciones del terreno, pudiendo identificarse una
deficiencia en un expediente técnico cuando dentro de este no se encuentre
informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el
alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

(..

De ser este el caso, cuando la informacion faltante se encuentra en algun ofro
documento, no podria originarse la aprobacién de una prestacion adicional de
obra pues, como lo indica su propia definicion®, una prestacion adicional de obra
es "Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original,
(...).". (El resaltado es agregado).

A ello debe agregarse que los documentos que integran el expediente técnico se
deben interpretar en conjunto, por lo que cualquier omisién en alguno de sus
documentos debe atenderse con la informacion contenida en los otros
documentos que forman parte de dicho expediente.

2.15En dicho sentido, si bien la omisién de informacion en alguno de los documentos
que forman parte del expediente técnico pero detallada en otro se podria
considerar una deficiencia del expediente técnico, solo la omisién total de
determinada informacion que resulta necesaria para la ejecucion de la obra
(entiéndase, que dicha informacion no obre en ninguno de los documentos que
forman parte del expediente técnico), podria generar la aprobacion de una
prestacion adicional de obra.

4 Sefialada en el numeral 40 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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3. CONCLUSION

Para que la falta de informacion en un expediente técnico sea considerada una
deficiencia y se pueda generar la aprobacién de una prestacion adicional de obra,
la omision debe ser total (entiéndase, que dicha informacién no obre en ninguno
de los documentos que forman parte del expediente técnico).

o OPINION N° 129-2017/DTN, publicado el 08 de junio de 2017
()

2.2 “¢ Corresponde que se tramite un adicional de obra si se demuestra que el
proyectista cometié un error al momento de elaborar el expediente técnico de
una obra a suma alzada?” (sic).

' 2.2.1 Tal como se indicé al absolver la consulta precedente, la anterior normativa de
contrataciones del Estado establecia que una Entidad podia aprobar prestaciones
adicionales de obra por deficiencias del expediente técnico cuando se apreciaba la

P omisién_total de cierta_informacién (entiéndase, en todos los documentos que
formaban parte del expediente técnico).

[ No obstante ello, es importante precisar que a efectos de aprobar la ejecucion de

adicionales de obra no bastaba que el expediente técnico presentara deficiencias en
, su_elaboracion, segun lo sefialado en el parrafo precedente, sino que, ademas, la
l Entidad debia verificar que dichas deficiencias hubieran generado la necesidad
de ejecutar prestaciones adicionales y que estas dultimas hubiesen sido
indispensables para alcanzar la finalidad de la obra principal, con independencia
del sistema de contratacion empleado.

Los hechos expuestos han transgredido las estipulaciones y normativa siguiente:

> Bases del proceso de seleccion Licitacion Puablica N° 001-2016-MDLP/CS-1
Ejecucion de la Obra: Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios Publicos Locales
de la Municipal Distrital de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Callao, Regién
Callao
“CAPITULO lll
REQUERIMIENTOS

(..)
7. SISTEMA DE CONTRATACION

El sistema de contratacién es a suma alzada lo que implica, la invariabilidad del precio
pactado, y un plazo fijo de terminacién por lo que el contratista se obliga a realizar el
integro de las prestaciones necesarias para la ejecucion de la obra por el precio ofertado
en su propuesta econémica, en un tiempo definido.

()

Auditoria de Cumplimiento a ja Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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La presentacién de la propuesta implica la tacita aceptacion del postor de que no ha
encontrado inconveniente alguno para la iniciacién y ejecucion de las obras en forma
técnicamente correcta, segun el Expediente Técnico. Respetandose el orden de prelacion
para contratos a suma alzada que indica el Articulo 14° inciso 1 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

()
> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

La entidad en fodos sus niveles, debera supervisar, directamente o a través de ferceros,
todo el proceso de contratacion, el hecho de que la entidad no supervise los procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir
del 09 de enero de 2016

Articulo 4.-Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato; (...) siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al

o area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.
T3, /

b
_g Sg%@'ﬁ%ﬁ c “Articulo 14.- Sistemas de Contratacion
AUDIERIA '(7
oct & (-) | . . .
S——" 1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
— prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
/3°'5 Y “'\ referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
/ 5 5‘ [ descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
'\ % °§fm°'wrr -y P ’ monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.
\f% e, Tratandose de obras, el postor formula dicha oferfa considerando los trabajos que
\?c* resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,

especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman
parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar
en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion
se aplica durante la ejecucion de la obra.

(..)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econbémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

()

En las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

(.w)

Los hechos expuestos se originaron por la ausencia de una supervision diligente de la
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, por parte del Gerente de Desarrollo
Urbano asi como del Inspector de la Obra, situacién que conllevd a que se pagara al
contratista S/ 30 565,51 por partidas que no correspondian aprobarse en un Adicional de
Obra, porque las mismas formaban parte de los planos contractuales.

Que por otra parte, los hechos expuestos han conllevado perjuicio econdmico a la entidad
por la suma de S/ 30 565,51 al haber efectuado el pago de la suma mencionada
indebidamente, lo cual se ha producido por el accionar negligente por parte del sefior Victor
Ceballos Gargurevich, quien en su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano no cumpli6 a
cabalidad sus funciones, siendo que aprobd el Expediente Técnico y otorgd la conformidad
del adicional y deductivo vinculante n.° 01 y el adicional y deductivo vinculante n.® 02 los
) cuales incluian partidas que no debieron considerarse como adicionales de obra al tratarse
de un contrato bajo el sistema de suma alzada, asi como por haber autorizado
indebidamente los pago del Adicional n.° 01 y del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02.

Asi también, por el accionar negligente del sefior Fortunato Julio Cesar Durand Chavez quien
en su condicion de inspector de obra tampoco cumpli¢ a cabalidad sus funciones al haber
considerado como prestaciones adicionales a componentes que no correspondian por
tratarse de un contrato bajo el sistema de suma alzada, asi como por aprobar indebidamente
,p“"s""'ezo\ el pago de la valorizacion del Adicional n.” 02, siendo que los hechos atribuidos al
§SUPE %Ro\ funcionario y servidor pablico mencionado configuran presunta responsabilidad civil en

Iy L .
2 pE COMGON © perjuicio de la entidad.
\ 2 AUDITGRIA T

\'%
v =/ , , _
'--\\Q(_Jf/f'/ Las personas comprendidas en los citados hechos, presentaron sus comentarios a la

comunicacién de la desviacion de cumplimiento (Apéndice n. © 02).

Efectuada la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 03), se concluye que los mismos
no desvirtuan el hecho observado, considerando su participacion en el mismo, conforme se
describe a continuacion.

El sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, identificado con DNI n.® 08255575, en su
calidad de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, por el ejercicio comprendido con
fecha de inicio 16 de febrero de 2015 y término 30 de setiembre de 2018; segun
Resoluciones de Alcaldia N°® 048-2015-MDLP-ALC de 16 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 07) y Resolucion de Alcaldia N° 123-2018-MDLP/AL (Apéndice n.® 08); por haber
aprobado el Expediente Técnico y otorgado la conformidad del adicional y deductivo
vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 04) aprobado con Informe n.° 037-2017-MDLP-GDU de 25
de mayo de 2017 y el adicional y deductivo vinculante n.° 02 (Apéndice n.° 04) aprobado
mediante Informe n.® 089-2017-MDLP/GDU de 19 de octubre de 2017, que incluian partidas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018



059

_—
MUNICIPALIDAD
MSTRITAL DE LA PUNTA
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC
L o ]
Pagina 48 de 77

que no debieron considerarse como adicionales de obra al tratarse de contrato bajo el
sistema de suma alzada contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del art 14° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, por la autorizacién del pago del adicional n.° 01 (Apéndice n.° 04) a través del
Memorandum n.° 244-2017-MDLP-GDU de 11 de agosto de 2017, el cual permitié el pago a
través de los comprobantes de pago n°s. 5488, 5489, 5490 y 5491 respectivamente del 14
de agosto de 2017; y por la autorizacién del pago del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02
(Apéndice n.° 04) a través del Memorandum n.° 008-2018-MDLP-GDU de 12 de enero de
2018, el cual permiti6 los pagos de los comprobantes n% 21, 22 y 23.

Hechos que conllevaron a la inobservancia al numeral 7.- Sistema de Contratacion del
Capitulo Il Requerimientos, de las Bases del Proceso de Seleccion Licitacion Publica N°
001-2016-MDLP/CS1 Ejecucion de la Obra “Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios
Publicos Locales de la Municipal Distrital de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Callao,
Region Callao”; numeral 10° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi
como, los articulos 4°, 14° y 166° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF “Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado”.

Por tanto, el sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, incumpli¢ sus funciones como
Gerente de Desarrollo Urbano, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones —
MOF de la Municipalidad Distrital de la Punta, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-
2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 11); en su literal 25) “Ejecutar las
obras por ejecucion presupuestaria directa y supervisar las indirectas en sus diversas etapas,
como elaborar las liquidaciones de las mismas, de ser el caso y dar su conformidad”, asi
como el literal 26) “Efectuar y/o supervisar la valorizacion de avance de las obras,
ampliaciones de plazos y opinar sobre ampliaciones de plazo y los adicionales de las mismas
y sobre las obras complementarias”. Asi como las establecidas en el articulo 77° del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza n.® 001-
2015-MDLP/AL y modificatorias (Apéndice n.° 12), en su numeral 15) “Ejecutar las obras
por ejecucion presupuestaria directa y supervisar las indirectas en sus diversas etapas, asi
como elaborar las liquidaciones de las mismas, de ser el caso, y dar su conformidad’, asi
como el numeral 16) “Efectuar y/o supervisar la valorizacidén de avance de las obras,
ampliaciones de plazos y opinar sobre ampliaciones de plazo y los adicionales de las mismas
y sobre las obras complementarias”.

%
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad de
S/ 30 565,51, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

El sefior DURAND CHAVEZ Fortunato Julio Césars, identificado con DNI n.° 42604850, en
su calidad de Inspector de Obra de la Gerencia de Desarrollo Urbano, acreditado mediante

5 Orden de servicio S-2017-02890 (Agosto 2017); Orden de Servicio S-2017-02890 (Setiembre 2017); Orden de Servicio S-2017-03038
(01 al 08 de oct.)

Contrato CAS n.” 092-2017 de 06 de octubre de 2017.

1ra Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 29 de diciembre de 2017

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Acta de Entrega de Expediente Técnico y Notificacion de Inspeccion de Obra de 08 de
: agosto de 2017 (Apéndice n.° 13) y Carta 298-2018-MDLP/OGA-URH de 18 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 10), durante el periodo: 08 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de
2018, por recomendar a través del informe n.° 052-2017-MDLP-GDU-FDC del 17 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 04) la formulacion de la prestacion adicional referente al cuarto de

comunicaciones a pesar de que esta formaba parte del contrato bajo el sistema de suma
alzada.

Finalmente, por aprobar el pago de la valorizacion del Adicional n.° 02 (Apéndice n.° 04) a
través del Informe n.® 009-2018-GDU-FDC de 11 de enero de 2018, por medio del cual se
cancelaron a través de los comprobantes de pago n.s° 21, 22 y 23 de 19 de enero de 2018.

Hechos que contravino el articulo 160° y 166° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF
‘Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” de 9 de enero de 2016.

Por tanto, el sefior DURAND CHAVEZ, Fortunato Julio César, incumplié sus funciones
como Inspector de la Gerencia de Desarrollo Urbano, establecidas en el numeral Ill.-
Caracteristicas del Puesto y/o cargo y sus principales funciones a desarrollar de su contrato
CAS 092-2017 de 6 de octubre de 2017 y 1ra, 2da, 3ra, 4ta, 5ta, 6ma, y 7ma adendas
respectivamente; “Coordinacion y/o inspeccion de obras encargadas a la Gerencia de
Desarrollo Urbano®; (...) “Otras funciones que le asigne el Gerente de Desarrollo Urbano’,
este Ultimo notificado como Inspector de Obra mediante Acta de Entrega de Expediente
Técnico y Notificacion de Inspeccion de obra s/n de 8 de agosto de 2017

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad de
S/ 30 565,51, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DEL CONTRATISTA CONSORCIO LA PUNTA
ORIGINO LA FORMULACION DE UN ADICIONAL Y DILACION EN LA ENTREGA DE LA
OBRA POR EL PLAZO ADICIONAL DE OCHENTA'Y TRES (83) DIAS CALENDARIOS.

De la revision efectuada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Plblicos Locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta-
Callao-Callao” se ha determinado que la empresa contratista Consorcio La Punta incumplio
obligaciones contractuales sefialadas en las Bases integradas del Contrato n.° 03-2017-
MDLP-GM de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.® 04), omitiendo la revision del expediente
técnico en el plazo de treinta (30) dias de iniciada la obra, lo cual no fue observado por el
area usuaria Gerencia de Desarrollo Urbano, lo cual origind la formulacion del Adicional 3

2da Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 28 de febrero de 2018.

3ra Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 28 de junio de 2018.

4ta Adenda Contrato CAS n.® 092-2017 de 30 de julio de 2018.

5ta Adenda Contrato CAS n.® 092-2017 de 29 de agosto de 2018.

6ta Adenda Contrato CAS n.® 092-2017 de 29 de octubre de 2018.
7ma Adenda Contrato CAS n.° 092-2017 de 29 de noviembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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(Apéndice n.° 04) y la consecuente demora en la entrega de la obra por el plazo de ochenta
y tres (83) dias calendario.

El aspecto denotado se desarrolla a confinuacion:

Del incumplimiento de la revision del Expediente Técnico seqlin Bases integradas del
Contrato de obra

Las bases integradas del Contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de los
Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta-
Callao-Callao” sefialaban la obligacion del contratista de efectuar la revision de expediente
técnico en el plazo de treinta (30) dias de iniciada la ejecucion de la obra con la finalidad que
se ejecute en el plazo de 180 dias.

Bases de la obra (Anexo 01)

Capitulo II.- Requerimientos técnicos Minimos

26° Obligaciones del contratista

1)

Después del inicio contractual, en un plazo no mayor a 30 dias se pronunciara sobre la
revision total del expediente técnico indicando observaciones con la finalidad de coordinar la
respuesta y solucion a las observaciones oportunamente, evitando que se originen
variaciones de obra, ampliaciones de plazo o trabajo no necesarios para conseguir la
finalidad de la obra”.

Al respecto, la comision auditora consulté al representante legal del Consorcio La Punta
sefior Jhon Bruce Pérez Taipe sobre el cumplimiento de esta obligacién, quien indico
mediante correo electronico del 28 de agosto del 2019 (Apéndice n.° 04), que “... el
Consorcio La Punta no hizo observacion al expediente técnico dentro del plazo indicado
dado que se reviso el expediente técnico de obra antes de su inicio de obra no encontrando
observacion alguna al expediente técnico de obra...”; comentario que no se ajusta a la
verdad por cuanto durante la ejecucion de la obra la contratista formulé observaciones tal
como se acredita en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 04), que originaron adicionales de
obra y consecuentemente ampliaciones de plazo que favorecieron al contratista.

La ejecucion de la obra se inici6 el 26 de enero 2017, siendo el plazo maximo para que el
contratista se pronuncie sobre la revision del expediente técnico el 24 de febrero 2017, sin
embargo esta obligacion del contratista no fue exigida por la Supervision a cargo del sefior
Enrique Montenegro Muguerza® ni por parte del Gerente de Desarrollo Urbano, Arg. Victor
Ceballos Gargurevich, sino por el contrario permitieron que la contratista formulara
observaciones en forma extemporanea, situacién que se evidencia del cuademo de obra
(Apéndice n.° 04) a través de los asientos N° 37 del 10 de marzo, N° 228 del 22 de
setiembre, N° 304 del 29 de noviembre y 306 del 30 de noviembre del afo 2017.

6AS n.? 010-2016-MDLP/CS-1 “Servicio de Supervision de Ejecucion de Obra: Mejoramiento, ampliacion de los Servicios Publicos
Locales de la Municipalidad Distrital de la Puna — Distrito de la Punta — Callao — Callao, Codigo SNIP 256656; desde el 26 de enero al 08
de agosto 2017

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018

Pégina 50 de 77



053

— o
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2018-2-1620-AC

Pégina 51 de 77

Las consultas efectuadas por el contratista durante la ejecucién de la obra, dieron lugar a la
formulacién del Adicional 3 (Apéndice n.° 04) referido a la aprobacion del sistema contra
incendio conforme al RNE A-130, el sistema eléctrico y sistema de comunicaciones, situacion
que dilatd el plazo contractual de la obra.

Adicional n° 03

Con fecha 29 de noviembre de 2017, a dos (2) dias de finalizar el plazo de ejecucién de la
obra, sefialado para el 01 de diciembre de 2017, el Residente de Obra a través del asiento
n.° 304 del cuademo de obra (Apéndice n.° 04), efectud la siguiente consulta: (...) que en
el Expediente de obra no esta el Sistema Contra Incendio, (...)", asimismo, en el asiento n.°
306 de 30 de noviembre del 2017, el Residente de Obra, hace otra observacién respecto al
cuarto de comunicaciones, en el que indica, que no tiene la altura adecuada ni las
condiciones para la instalacién de cables de redes de telefonia.

Sobre el particular, el Ingeniero Fortunato Julio César Durand Chévez - Inspector de obra,
mediante Informe n.® 077-2017-MDLP-GDU-FDC de 30 de noviembre de 2017 recomendo a
la Entidad complementar y aprobar el sistema contra incendio conforme al RNE A-130, el
sistema eléctrico y sistema de comunicaciones, por lo que la Entidad encargé la elaboracion
del expediente técnico del Adicional N° 03 al Ingeniero Fortunato Julio César Durand Chavez
- Inspector de obra, quien mediante Informe n.° 016-2018-MDLP-GDU-FDC de 18 de enero
de 2018 sefialando un presupuesto de S/ 153,570.07, lo derivé al Arg. Victor Ceballos
Gargurevich — Gerente de Desarrollo Urbano, a fin de que proceda con la tramitacion y
aprobacién respectiva, quien mediante Informe n.° 011-2018-MDLP-GDU de 26 de enero de
2018 recomendd a la Gerencia Municipal la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional
n.° 03.

Es de precisar, que el trdmite de la certificacion presupuestal se aplazd hasta el 21 de
febrero del 2018, fecha en que mediante Resolucion de Alcaldia N° 026-2018-MDLP-AL, se
aprobd el Adicional n.° 03 (Apéndice n.° 04) generandose ochenta y tres (83) dias de
demora hasta la aprobacion de este adicional, no obstante, estas observaciones pudieron ser
absueltas en los Adicionales n° 01 y n® 02 como sigue:

> El Sistema Contra incendio pudo ser considerado en el expediente del Adicional y
Deductivo N° 01, ya que el supervisor de obra lo recomendé mediante INFORME
ESPECIAL DE SUPERVISION n°® 02 del 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 04) donde
sefalaba que: “La supervision considera pertinente tramitar la autorizacion de
prestaciones adicionales y deductivas vinculante por: (...) 2. La inclusién de un sistema
contra-incendio (gabinetes y cisterna de ACI)”.

> En el adicional N° 02 se considerd detalles constructivos al cuarto de comunicaciones,
sin tener en cuenta la altura y lo observado por el contratista en el asiento n.° 306 del 30
de noviembre 2017 (Apéndice n.° 04).

Referente a la elaboracitn, aprobacion y ejecucién del Adicional n® 03, mediante Resolucion
de Alcaldia N° 039-2018-MDLP/AL de 03 de marzo de 2018, se aprobo la ampliacion de
plazo n°® 04 (Apéndice n.° 04), por noventa y un dias (91): 8 dias para la ejecucion de los
trabajos del Adicional 03 y 83 dias por interrupcion en los trabajos, siendo que este Gltimo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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plazo se hubiera evitado de haberse observado estas deficiencias de manera oportuna por el
contratista y por la Gerencia de Desarrollo Urbano; por ofro lado, estos dias fueron
aprovechados por el contratista para continuar con los trabajos contractuales que debieron
culminar el 01 de diciembre 2017 y que se prolongaron hasta el 15 de febrero 2018, un total
de setenta y seis (76) dias, tal como se evidencia en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 04)
mostrados en el Cuadro n° 17, evitando asi la aplicacion de la penalidad maxima por
demoras injustificadas en la ejecucion que asciende a S/ 203,476,78'.

Cuadro n® 17
Detalle de los Asientos del Cuaderno de Obra evidenciando atraso en la Ejecucién de la Obra
Nrode | S -
Asiento de Registrado .
Cuademo de Fecha por Observaciones
Obra

| Se realiza labores de instalacion de aparatos sanitarios, griferias,
| accesorios sanitarios, sistemas de succion de electrobombas

| Se instala sefiales e extintores, barandas metélicas — limpieza
permanente de obra

Se corrige las barandas de las escaleras conforme lo indicado en
Residente de | los planos. (...)."

Obra Se ha instalado los equipos de bombeo de agua con los detalles
indicados en los planos: i) Bombas de presion constante y
velocidad variable cantidad: 02 bombas -potencia 3.00HP - Tanque
hidroneumatico de 100 litros
Las fachadas exteriores de la obra se ejecuté su pintura con ef

314 07.12.2017 |

316 14.12.2017

128 08.01.2018 |

343 09.02.2018

345 15.02.2018

color blanco |
Fuente: Cuademos de Obra (Apéndice n.® 04)
Elaboracion: Comisién auditora
oustritay™\ En resumen, debido al incumplimiento del contratista de revisar y formular observaciones al
3 T %\ . .. . . L . o
& A Expediente Técnico Contractual dentro de los treinta (30) dias de iniciada la ejecucion
(s o CJO“E“{"\A ) contractual, obligacion que estaba contemplada en las Bases del contrato (Apéndice n.° 04),
V' AnOITOR g . .y Ly . .
\ AUOHEY & y la inaccién y falta de supervision por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano como area
W& o0l usuaria, origind un retraso de ochenta y tres (83) dias en la entrega de la obra y al mismo

tiempo la inaplicabilidad de la penalidad maxima por retrasos injustificados en la obra al
contratista.

Los hechos expuestos han transgredido |a siguiente normativa:

> Bases del proceso de seleccion Licitacion Puablica N° 001-2016-MDLP/CS-1
Ejecucion de la Obra: Mejoramiento, Ampliacién de los Servicios Publicos
Locales de la Municipal Distrital de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia
Callao, Region Callao

"Del Articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La Penalidad diaria por mora = _0.10 x monfo
F x plazo en dias
Por tanto, la penalidad por 76 dias = 76 x 0.10 x S/ 2 034 767.76 = S/ 332 564,20
0,15 x 310
Sin embargo, de acuerdo al Art. 132, la penalidad puede alcanzar un monto maximo al diez por ciento {(10%) del monto contractual
vigente, es decir la penalidad sélo puede alcanzar el monto de S/ 203 476,78.

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS

26 Obligaciones del Contratista

(...

Después del inicio contractual, en un plazo no mayor de 30 dias se pronunciara sobre
la revision total del expediente técnico indicando sus observaciones con la finalidad de
coordinar la respuesta y solucién a las observaciones oportunamente, evitando que se
originen variaciones de obra, ampliaciones de plazo o trabajos no necesarios para
consequir la finalidad de la obra.

(...)
>  Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

La entidad en fodos sus niveles, debera supervisar, directamente o a través de
terceros, todo el proceso de contratacion, el hecho de que la entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir
del 09 de enero de 2016

Articulo 4.-Organizacion de la Entidad para las contrafaciones

(.)

Siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion.

Los hechos expuestos se originaron por la deficiente supervision del Gerente de
Desarrolio Urbano, al no cautelar las obligaciones del contratista entre ellos, el
pronunciamiento del expediente técnico al inicio de la obra, el cual, conllevo a la
formulacién de adicionales y ampliaciones de plazo, originando dilacién del plazo en la
entrega de la obra y la inaplicabilidad de penalidades al contratista.

La persona comprendida en el citado hecho, presentd sus comentarios a la comunicacion de
la desviacion de cumplimiento (Apéndice n. ° 02).

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 03), se concluye que los mismos
no desvirtian el hecho observado, considerando su participacion en el mismo, conforme se
describe a continuacion.

El sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, identificado con DNI n.° 08255575, en su
calidad de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, durante el periodo con fecha de
inicio 16 de febrero de 2015 y termino 30 de setiembre de 2018; segun Resoluciones de
Alcaldia n.° 048-2015-MDLP-ALC de 16 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 07) y Resolucion
de Alcaldia n.° 123-2018-MDLP/AL (Apéndice n.° 08) respectivamente, por no haber

AuditoradeCmIimietoa unciIth La nta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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cautelado el cumplimiento de las obligaciones del contratista CONSORCIO LA PUNTA,
establecidas en las Bases de la LP 001-2016-MDLP/CS-1, el cual forma parte del contrato,
quien debid pronunciarse sobre la revisién del expediente técnico dentro del plazo de los 30
dias de iniciado la ejecucién contractual, incumpliendo lo dispuesto en el art. 10° de la Ley
de Contrataciones del Estado, siendo que tal incumplimiento dio lugar al retraso en la
entrega de la obra.

Hechos que contravino al no cautelar como responsable de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, el articulo 26° Obligaciones del Contratista, del Capitulo lll, Requerimientos;
establecidas en las Bases del Proceso de seleccion (Apéndice n.° 04) Licitacion Pablica N°
001-2016-MDLP/CS-1 “Ejecucion de la Obra: Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios
Pablicos Locales de la Municipal Distrital de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Callao,
Regién Callao”; el numeral 10° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el
articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, del 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de
enero de 2016.

Por tanto, el sefior CEBALLOS GARGUREVICH, Victor, incumplié sus funciones como
Gerente de Desarrollo Urbano, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones —
MOF de la Municipalidad Distrital de la Punta, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-
2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.® 11); en su literal 25) “Ejecutar las
SN obras por ejecucién presupuestaria directa y supervisar las indirectas en sus diversas etapas,
;;»4 f Y\ asi como elaborar las liquidaciones de las mismas, de ser el caso, y dar su conformidad”. Asi
[ § ’ég:‘xim S como las establecidas en el articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
| " e ROF, aprobado mediante Ordenanza n.® 001-2015-MDLP/AL y modificatorias (Apéndice n.°
12), en su numeral 15) “Ejecutar las obras por ejecucion presupuestaria directa y supervisar
las indirectas en sus diversas etapas, asi como elaborar las liquidaciones de las mismas, de
ser el caso, y dar su conformidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se pagaron irregularmente S/ 52 002,08 al contratista Consorcio La Punta, ejecutor de la

obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Plblicos Locales de Ila
Municipalidad Distrital de la Punta”, por concepto de partidas que no fueron ejecutadas,
no obstante que las mismas estaban consideradas en el Expediente Técnico contractual asi
como en el Presupuesto del Adicional n.° 03; asimismo, parte de dicho pago irregular
correspondié a partidas que no fueron deducidas como resultado de modificaciones en el
proyecto, concerniente al Adicional y Deductivo n.° 02 y el Adicional n.® 03.

Los hechos descritos inobservaron la Ley de Contrataciones del Estado- Ley 30225 y su
Reglamento - D.S. 350-2015-EF; normas que contienen las disposiciones y lineamientos que
deben observar las entidades del sector publico en los procesos de contrataciones de
bienes, servicios y obras.

Situacion que ocasiono perjuicio econémico a la Municipalidad distrital de La Punta, causado
por el inspector de Obra y gerente de Desarrollo Urbano quienes estuvieron a cargo de la
supervisién de la obra por parte de la entidad; y aprobaron las valorizaciones y otorgaron
conformidad de los pagos irregulares (Observacion n.° 01)

. Se aprobaron como prestaciones adicionales partidas referentes a la Cisterna Contra

Incendio y Cuarto de Comunicaciones en los Adicionales y Deductivos vinculantes n.° 1y 2
respectivamente, incrementando indebidamente el costo de la obra, puesto que estos
estaban considerados en planos del expediente técnico y por lo tanto formaban parte del
contrato de ejecucion de obra, establecido en las bases de proceso de licitacion bajo es
sistema de suma alzada.

Los hechos descritos inobservaron la Ley de Contrataciones del Estado- Ley 30225 y su
Reglamento - D.S. 350-2015-EF; normas que contienen las disposiciones y lineamientos que
deben observar las entidades del sector plblico en los procesos de contrataciones de
bienes, servicios y obras; asi como las Bases del procedimiento de seleccién Licitacion
Publica N® 001-2016-MDLP/CS-1 Ejecucion de la Obra: Mejoramiento, Ampliacion de los
Servicios Publicos Locales de la Municipal Distrital de La Punta, Distrito de La Punta,
Provincia Callao, Region Callao, que regula el sistema de contratacién aplicable a la obra

Situacion que ocasiond el pago indebido de S/ 30 565,51 al contratista Consorcio La Punta
en perjuicio a la Municipalidad Distrital de la Punta, causado por el inspector de Obra y
gerente de Desarrollo Urbano quienes estuvieron a cargo de la supervision de la obra; y
aprobaron indebidamente los adicionales, asi como otorgaron conformidad a las
valorizaciones para los pagos de los Adicionales y Deductivos vinculantes n.° 1 y 2.
(Observacion n° 02)

. El contratista Consorcio La Punta incumplié el contrato que contemplaba Ia obligacién de

revision y formulacion de observaciones al Expediente Técnico dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la suscripcion del contrato con la finalidad de coordinar respuesta y solucion a

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018

057



058

—
_——

MUNICIPALIDAD

MSTRITAL DYE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC
e

Pégina 56 de 77

las observaciones oportunamente y evitar ampliaciones de plazo, lo cual no fue
diligentemente supervisado por la supervision de la entidad.

Por consiguiente se inobservéd el numeral 26 del capitulo Ill.- Requerimiento Técnicos
Minimos de las Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica N° 001-2016-
MDLP/CS-1 Ejecuciéon de la Obra: Mejoramiento, Ampliacién de los Servicios Publicos
Locales de la Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Callao,
Regién Callao, que estipulaba la citada obligacién de revision del expediente.

Situacién que originé que a dos dias del plazo para la culminacién de la obra el contratista
hiciera observaciones al expediente técnico formulandose el Adicional n.° 03, y conllevando
al retraso de ochenta y tres (83) dias calendarios en la entrega de la obra, tiempo que
favorecié al contratista para culminar con la ejecucion de partidas que no correspondian al
referido adicional aprobado; lo cual fue ocasionado por la empresa supervisora y el gerente
de Desarrollo Urbano a cargo de la supervision de la obra; que no cumplieron de manera
diligente con las funciones de supervision en cautela de los intereses de la Municipalidad
distrital de La Punta (Observacion n.° 03)

4, El Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia de Desarrollo Urbano, el cual regula
los diversos procesos y sub procesos de la referida unidad organica, se encuentra
desactualizado, en razén que su aprobacién data del afio 2010, el mismo que debiera ser
actualizado acorde a la nueva estructura organica municipal, ademas que, entre otros
aspectos, dicho documento contempla la visién y mision, asi como objetivos estratégicos
distintos a los actualmente vigentes.

(Deficiencia de Control n.° 01)

5. Incongruencia entre las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2016-MDLP/CS-1
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de
la Punta, Distrito de la Punta —Callao-Callao”, y el Reglamento de Contrataciones del Estado,
sefialando que la responsabilidad de gestionar las licencias le correspondia al contratista,
cuando la norma que regulaba los procesos de contrataciones en el afio 2016, Decreto
Supremo N° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, en su articulo 123° establecia que la
responsabilidad le compete a la entidad.

(Deficiencia de Control n.° 02)

6. El disefio y construccién del edificio de las oficinas administrativas de la Municipalidad
Distrital de la Punta no habria observado los requisitos minimos establecidos en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, relacionado a las normas E 030 “Disefio
Sismoresistente”, asi como la norma E 050 “Suelos y Cimentaciones” del Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias; concluyéndose que el proyecto de Estructuras
del edificio administrativo no se hizo observando el numeral 1.6 de la Norma E.030 Disefo
Sismorresistente, D.S. N° 003-2016-VIVIENDA, ademas de haber utilizado como parametros
de suelo para un tipo S2, proporcionados erréneamente por el Estudio de Mecanica de
Suelos. Por lo tanto, no se garantiza un adecuado comportamiento estructural, durante la
ocurrencia de un sismo moderado o severo; situacion similar con el replanteo del estudio de
suelos en donde se cambid la capacidad portante del terreno de 4,44 a 1,50 kg/cm? a una
profundidad de 1,20 m, sin haber realizado la exploracion minima establecida en el numeral
11,2 de la Norma E-050, puesto que esta solo se hizo a una profundidad a 1,80 mts, sin
tener la certeza del tipo de suelo a mayor profundidad, ademas de no haber considerado el

udoia e mplme I Mncipi trI n, alo R
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018



059

o
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2019-2-1620-AC -

Pagina 57 de 77

reemplazo del material de relleno no controlado, tal como lo sefiala el numeral 21.2 de la
misma norma.
(Aspecto Relevante n.° 6.1)

7. Se constaté partidas que no fueron ejecutadas de acuerdo a lo establecido en el Expediente
Técnico, asi como del Adicional n.° 02, evidenciandose ademas la existencia de vicios
ocultos a 18 meses de haberse entregado la obra. Con relacion a los cambios realizados, no
se ejecutd el cuarto de bombas para agua de consumo indicado en el plano 1S-14 del
Expediente Técnico, observandose que este cuarto de bombas se ubico en la parte superior
de la cisterna y bajo la escalera principal, colocandose como tapa de cisterna una de fierro
pintado y dentro de la cisterna una escalera de gato de similares caracteristicas, los que se
encuentran en estado de oxidacion y generando el riesgo de contaminacion al agua que
consume el personal; asimismo las partidas 02.06.01.01, 02.06.01.02, 02.06.01.03,
02.06.01.04 correspondientes a las puertas corredizas de vidrio templado con laminado tipo
arenado del presupuesto del Adicional y Deductivo Vinculante n® 02 y que fueron instalados
en las oficinas administrativas, no cuentan con el laminado tipo arenado de acuerdo a lo
requerido en el Expediente Técnico.

Con relacion a los vicios ocultos se aprecia fisuras en las vigas y losas del quinto piso,
asimismo, se evidenciaron fisuras que va desde el piso 2 al 4 entre la unién de una placa de
concreto y un muro de ladrillo, ubicados en el eje F y entre los ejes 6 y 7; y filtracion de agua
en el baio de servicios higiénicos femenino del tercer piso, la cual proviene de unién de dos
(02) tuberias de la red de agua de los bafios del cuarto piso, constatandose la inexistencia de
prueba hidrostética presentados en la liquidacion de obra por parte del contratista Consorcio
La Punta para el cuarto piso.

Finalmente, se evidencia proceso de oxidacién en las barandas de acero inoxidable en las
escaleras que van desde el primer piso al cuarto piso de las oficinas administrativas, no
acreditandose el certificado de garantia que respalde el cumplimiento de las especificaciones
técnicas en el expediente técnico.

(Aspecto Relevante n.° 6.2)

8. Se ejecutd la obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos locales de la
Municipalidad Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”, sin contar con la
factibilidad de servicios plblicos, asi como sin la respectiva Licencia de Construccion, el cual,
a la fecha no se ha culminado su regularizacién, consecuentemente, el inmueble de Calle
Medina 151 — La Punta, ain no ha sido registrado en SUNARP. Sin embargo, es de sefialar,
y no obstante el inicio de la obra sin las factibilidades de servicios, a la fecha ya se cuenta
con la factibilidad de agua; con relacion al servicio de alcantarillado, la empresa SEDAPAL
ha otorgado el certificado de factibilidad por treinta y seis (36) meses, el cual vence en junio
del afio 2021, tiempo en el cual la Entidad debe regularizar las instalaciones
complementarias para un colector de la Edificacion, ello en razén de que frente al predio no
se cuenta con una red de alcantarillado. Asimismo, la Entidad debe regularizar el certificado
de factibilidad de energia eléctrica con la empresa ENEL. Teniendo los certificados de
factibilidad de servicios totalmente saneados se procedera a realizar la Regularizacion de la
Construccion de la obra, requisito para el tramite de Conformidad de Obra y Declaratoria de
Fabrica por consiguiente el registro del inmueble en la SUNARP.

(Aspecto Relevante n° 6.3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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9. La documentacién del Expediente de Contratacion de la obra “Mejoramiento y ampliacién de
los Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta — Callao - Callao”, no
es custodiada por la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales en concordancia con el
Reglamento de la Ley de Contrataciones, tal como lo sefiala el articulo 21° del Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado”.

(Aspecto Relevante n.° 6.4)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, en uso de las funciones conferidas en el articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Punta

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de la Punta comprendidos en la
observacion n.° 1, 2, y 3 conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.°1, 2,y 3)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de la Punta, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones (1, y 2) del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.° 1,y 2)

Asimismo en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad,
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde la Municipalidad Distrital de La Punta

3. En funcién a la evaluacion del Estudio de Mecanica de Suelos y Proyecto de Estructuras, con
que se ejecutd la edificacion de las oficinas administrativas de Calle Medina 151 - La Punta,
determinandose que no cumplen los requisitos minimos normativos del Reglamento Nacional

% S de Edificaciones, disponga se efectie un “Estudio de Mecanica de Suelos con fines de

# oci ¢ verificacion de cimentacién”, con el propésito de evaluar las condiciones de cimentacion y
resistencia del terreno actual, y obtener los parametros de suelos para el estudio de anélisis
sismico.

& sureRlysor ¢
o, > o
L pE coMll

L AUDITRHA L

N

Asimismo, con los resultados obtenidos del estudio anterior, efectuar un “Analisis Sismico”, con
la finalidad de evaluar el comportamiento estructural del Edificio de oficinas Administrativas de
Calle Medina - La Punta, el cual, permita a la entidad adoptar medidas correctivas en caso la
estructura del actual edificio no ofrezca las garantias de seguridad necesaria.

Finalmente, de determinarse mediante los estudios realizados, que hubo negligencia de parte
del proyectista, contratista, supervisor y funcionarios de la entidad que participaron directa e
indirectamente en el disefio del proyecto, ejecucién y supervision de la obra, se adopten las
acciones administrativas y/o legales correspondientes.

(Conclusi6n n.° 6)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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4. Disponga al Gerente Municipal en coordinacién con el Gerente de Desarrollo Urbano y el
Director de la Oficina de Asesoria Juridica, evallen aplicar la clausula Decimoprimera —
Responsabilidad por Vicios Ocultos del Contrato n.® 03-2017-MDLP-GM de 10 de enero de
2017, suscrito con el Consorcio La Punta por fa obra “Mejoramiento y ampliacion de los
Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta — Callao - Callao”, en
concordancia con el articulo 40° de la Ley 30225 y su Reglamento, con la finalidad que se
reparen los dafios; asimismo, de ser el caso, se evalle otros mecanismos de solucion
aplicables tales como la conciliacién y/o arbitraje a fin de cautelar los intereses de la
Municipalidad distrital de La Punta.

(Conclusion n.° 7)

Al Gerente Municipal

5. Disponga al Director General de Administracién, la inclusién de cursos de capacitacion en
materia de Contrataciones del Estado en el Plan Anual de Capacitacion de la Municipalidad
Distrital de La Punta, el mismo que debera lievarse a cabo seleccionando personal clave de
las distintas unidades organicas que por su habitualidad son participes en procesos de
contratacién, en razén que seran parte integrante del o los comités de seleccién como areas
usuarias.

(Conclusién n.° 5)

6. Disponga a la Gerencia de Desarrollo Urbano haga suyo y ejecute anualmente el “Plan de
Mantenimiento” establecido por el contratista o los contratistas durante las diversas entregas de
la Obra en la Municipalidad Distrital de la Punta, y en funcién a lo establecido en dicho plan, se
coordine con las diversas unidades organicas a fin de se involucren en el mantenimiento anual
de las oficinas administrativas de Calle Medina — La Punta y otras obras ya culminadas.

Oistrizy) (Conclusién n.° 7)
4 %"
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{3 SN 7. Disponga, al Gerente de Desarrollo Urbano asi como al Director General de Administracion,
3 priorizar la contratacién de un Ingeniero Sanitario con la finalidad de elaborar el proyecto de

saneamiento de conexiones domiciliarias de la Calle Medina N° 151, solicitado por
SEDAPAL el 15 de junio de 2018, el cual hasta la fecha no se ha efectuado, en razén, que
dicha empresa ha otorgado el certificado de factibilidad de servicio de Alcantarillado por
treinta y seis (36) meses, venciendo el mismo en junio del afio 2021.

Asimismo, disponga al Gerente de Desarrollo Urbano gestione de manera inmediata el
certificado de factibilidad de energia eléctrica ante la empresa ENEL Distribucion S.AA. para
el edificio de las oficinas administrativas de Calle Medina N° 151 - La Punta.

En ese sentido, obtenida las certificaciones definitivas de factibilidad de Alcantarillado y
Energia Eléctrica, se regularice la obtencion de la Licencia de Construccion a fin de que se
inicie el tramite de Declaratoria de Fabrica para que finalmente el inmueble de la oficinas
administrativas de Calle Medina N° 151 — La Punta, sea inscrito en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

(Conclusién n.° 8)

8. Disponga al Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales a través del Director
General de Administracién, para que en coordinacién con Secretaria General, inicien la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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reconstruccion total del expediente (nico de Contratacion de la obra ““Mejoramiento y
ampliacién de los Servicios Pablicos Locales de la Municipalidad Distrital de la Punta -
Callao — Callao” bajo responsabilidad en concordancia con el articulo 21° del DS 350-2015-
EF y su relacion afin con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como lo
dispone el numeral 164.4 del TUO de la Ley 27444,

Asimismo, se disponga al Director de la Oficina General de Administracion para que en
coordinacién con la Direccion de Planeamiento y Presupuesto, y el Secretario General se
revise, actualice, y se incorpore, en la directiva que regula los Procedimientos Archivisticos
de la Municipalidad Distrital de La Punta, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal 152-2017-MDLP/GM de 22 de diciembre 2017, un tratamiento especial a los
Expedientes de Contrataciones de Obras, asi como de Bienes y de ser el caso de Servicios
de Consultorias (Supervision de Obras), a fin de que se disponga la formulacién de un Gnico
expediente para los casos de contrataciones antes mencionados, o caso contrario se elabore
un nuevo procedimiento, en donde se regule desde el requerimiento por el area usuaria,
participacion del comité, suscripcion contractual y todos los actos que se deriven como
consecuencia de la ejecucién contractual incluyendo controversias existentes hasta la
culminacion del mismo, siendo en el caso de obras hasta el consentimiento de la liquidacion,
sin dejar de sefialar la responsabilidad funcional de cada uno de los participantes.
(Conclusién n.° 9)

Al Gerente de Desarrollo Urbano

9. En coordinacién, con la Direccion de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de La Punta, se actualice el Manual de Procedimientos de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, el mismo que debera ser acorde con la regulacién en materia de infraestructura
publica, ademéas de considerar la infraestructura tecnolégica existente en la entidad, en
donde los procedimientos a ser incluidos en dicho manual deberan establecer
secuencialmente los pasos a ejecutarse sefialandose la responsabilidad de cada persona
que interviene en una actividad y/o tarea; siendo que un procedimiento (control) debera
considerar un adecuado disefio observando para ello los riesgos que puedan advertirse en el
0 los procesos.

(Conclusion n.° 4)

10. En coordinacion con la Direccién de Planeamiento y Presupuesto, elaboren un procedimiento,
el cual, a partir de la entrega y tomando como base el documento “Plan de Mantenimiento”
entregado por los diversos contratistas que ejecuten obras en la Municipalidad Distrital de la
Punta, se efectien bajo responsabilidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de las diversas
unidades organicas que sean participes del mantenimiento anual; en donde dicho
procedimiento debera guardar y/o contener las caracteristicas de un adecuado disefio de
control, el mismo que contendra los responsables, periodicidad del mantenimiento anual de
acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el “Plan de Mantenimiento”, ademas de
indicar como se llevara a cabo dicho mantenimiento, siendo que, finalmente se elabore un acta
donde suscriban los gerentes y/o jefes de las unidades organicas participantes, el mismo que
debera estar en custodia de la Gerencia de Desarrollo Urbano a fin de ser susceptible de ser
revisado y/o auditado.

(Conclusién n.° 7)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los

comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3

Apéndice n.* 4

Anexon.® 1
Anexon.® 2

Anexon.® 3
Anexon.® 4
Anexon.® 5

[ Anexon.° 6

Anexon.®7

Anexon.’ 8
Anexon.” 9

o

/@0‘\‘ o Anexon.° 10

Anexon.® 11
Anexon.® 12

Anexon.° 13

Anexon.° 14
Anexon.® 15

Anexon.® 16
Anexo n.° 17

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Informe Técnico n.° 001-2019-MDLP-OCI/YBA

Copia autenticada Presupuesto contractual.
Copia autenticada Resolucion de Alcaldia n® 071-2017-MDLP-AL,
que aprueba el Adicional y Deductivo Vinculante n°® 01.
Copia autenticada Resolucion de Alcaldia n°® 114-2017-MDLP-AL,;
que aprueba el Adicional y Deductivo Vinculante n® 02.
Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n° 026-2018-MDLP-AL,
que aprueba el Adicional n°® 03.
Copia autenticada Acta de Verificacion Fisica del 09 de agosto
2019.
Copia autenticada Planilla de metrados de la partida 02.02.05
TARRAJEO EN VIGAS INTERIORES MEZC. 1:5 C:A E= 1.5 CM,
del expediente técnico original.
Copia autenticada Planos incluidos en el expediente técnico
original:
- Planos de arquitectura A-01, A-04, A-05, A-08, A-8.2y A-9.6.
- Planos de comunicaciones IC-01, IC-02, IC-03, IC-04 y IC-05.
Copia autenticada de cuaderno de obra.
Copia autenticada Presupuesto de adicional y deductivos incluidos
en el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n®
02.
Copia autenticada Planos incluidos en el expediente técnico del
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 02:
- Planos de arquitectura A-01 y A-04.
- Plano de estructuras del cuarto de comunicaciones E-9.
Copia autenticada Metrados y presupuesto del Adicional n°® 03.
Copia autenticada Planos incluidos en el expediente técnico del
Adicional n°® 03:
- Planos de arquitectura A-05.
Planos de instalaciones sanitarias ACI (1° PISO, 2° PISO, 3°
PISO, 4° PISO y AZOTEA).
- Planos de eléctricos IED-01, IED-02, IED-03, IED-04 y IED-05.
Copia autenticada Acta de Recepcién de Obra, del 16 de abril
2018.
Copia autenticada del Calculo de la Liquidacién de la Qbra
Copia autenticada Presupuesto de adicional y deductivos incluidos
en el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n°
01.
Copia autenticada Informe Especial N° 02 de supervision de obra.
Copia simple Correo electrénico del representante legal del
Consorcio La Punta Sr. Jhon Bruce Pérez Taipe.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 02 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018
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Anexon.°18  Copia simple Bases para la contratacion de la LP 001-2016-
MDLP/CS-1 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de La
Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”.

Anexon.®19  Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n® 039-2018-MDLP-AL;
que aprueba la Ampliacién de Plazo n°® 04.

Acta de Verificacién Fisica de 09 de agosto de 2019
Acta de Verificacion Fisica de 11 de octubre de 2019

Copia autenticada Resolucién de Alcaldia N® 048-2015-MDLP-ALC de 16 de
febrero 2015 - Ratificar al sefior Victor Ceballos Gargurevich en el cargo de
confianza de Gerente de Desarrollo Urbano.

Copia autenticada Resolucién de Alcaldia N° 123-2018-MDLP/AL de 1 de
octubre de 2018 — Aceptar la renuncia presentada por el sefior Victor
Ceballos Gargurevich al cargo de confianza de Gerencia de Desarrolio
Urbano.

Copia autenticada Contrato Administrativo de Servicios n.® 092-2017 de 06
de octubre de 2017 Fortunato Julio César Durand Chévez; y 1ra, 2da, 3ra,
4ta, 5ta, 6ta y 7ma Adendas.

Copia autenticada Carta 298-2018-MDLP/OGA-URH de 18 de diciembre de
2018, comunican al Ingeniero Fortunato Julio César Durand Chavez

culminacion de Contrato Administrativo de servicios hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Copia simple Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016 del
Gerente de Desarrollo Urbano.

Copia simple Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL y modificatorias de la Gerencia de
Desarrollo Urbano.

Copia autenticada Acta de Entrega de Expediente Técnico y Notificacion de
Inspeccién de obra s/n de 8 de agosto de 2017 al Ingeniero Fortunato Julio
César Durand Chéavez para ocupar el cargo de INSPECTOR de la obra:
‘Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Pablicos Locales de la
Municipalidad Distrital de la Punta - Callao - Callao”.

Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacion n.® 08, el
cual incluye:

» Copia autenticad de informe n.° 019-2017-GDU-FDC, de 05 de setiembre de
2017.

L
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> Copia autenticada de Memorando n.® 278-2017-MDLP-GDU, de 05 de
setiembre de 2017.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 6157 de 08 de setiembre de 2017.
b. 6158 de 08 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 15  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacion n.° 09, el
cual incluye:

» Copia autenticada de informe n.® 028-2017-GDU-FDC, de 05 de octubre
de 2017.

> Copia autenticada de Memorando n.® 304-2017-MDLP-GDU, de 05 de
octubre de 2017.

> Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 7074 de 16 de octubre de 2017.
b. 7075 de 20 de octubre de 2017.
c. 7083 de 16 de octubre de 2017.
d. 7030 de 09 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 16  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacién n.° 10, el
cual incluye:

» Copia autenticada de informe n.° 057-2017-GDU-FDC, de 08 de
noviembre de 2017.

» Copia autenticada de Memorando n.® 300-2017-MDLP-GDU, de 09 de
noviembre de 2017.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 7967 de 27 de noviembre de 2017.
b. 8310 de 04 de diciembre de 2017.
c. 8311 de 18 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 17  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacién n.° 11, el

{Oistrity) cual incluye:
4 %
é.:ioaﬂ Egg\NE‘, » Copia autenticada de informe n.° 084-2017-GDU-FDC, de 06 de
O diciembre de 2017.
R4 ocL/ » Copia autenticada de Memorando n.® 367-2017-MDLP-GDU, de 15 de
diciembre de 2017.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 8695 de 21 de diciembre de 2017.
b. 8696 de 21 de diciembre de 2017.
¢. 9002 de 28 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 18  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacion n.° 12, el
cual incluye:

» Copia autenticada de informe n.° 013-2017-GDU-FDC, de 19 de enero
de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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> Copia autenticada de Memorando n.° 12-2018-MDLP-GDU, de 19 de
enero de 2018.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 351 de 01 de febrero de 2018.
b. 352 de 01 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 19  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacién Adicional
n.° 03, el cual incluye:

> Copia autenticada de informe n.° 041-2017-GDU-FDC, de 20 de marzo
de 2018.

» Copia autenticada de Memorando n.® 070-2018-MDLP-GDU, de 20 de
marzo de 2018.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 1593 de 05 de abril de 2018.
b. 1594 de 05 de abril de 2018.
¢. 1595 de 28 de agosto de 2018

Apéndice n.° 20  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacion n.° 01 del
Adicional n.® 01, el cual incluye:

» Copia autenticada de informe n.® 013-2017-GDU-FDC, de 10 de agosto
de 2017.

> Copia autenticada de Memorando n.® 244-2017-MDLP-GDU, de 11 de
agosto de 2017.

> Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 5488 de 15 de agosto de 2017.
b. 5489 de 15 de agosto de 2017.
c. 5490 de 16 de agosto de 2017
d. 5491 de 17 de agosto de 2017

AStitaN,
/z;oﬁ g% Apéndice n.° 21  Copia autenticada de documentos relacionados a la valorizacion n.° 01 del
(5 R o 5\ Adicional n.® 02, el cual incluye:
'.,‘.*.:3: DZSS\T Yh :’gl
2y Dm\%:f’ > Copia autenticada de informe n.® 009-2018-GDU-FDC, de 11 de enero
T de 2018.
» Copia autenticada de Memorando n.® 008-2018-MDLP-GDU, de 12 de
enero de 2018.

» Copia autenticada de Comprobantes de pago
a. 21de 19 de enero de 2018.
b. 22 de 23 de enero de 2018.
¢. 23 de 08 de febrero de 2018

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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La Punta, 30 de octubre de 2019

n —

7 |
~Ypupad M
JW{ ) /1
Elmo Robert Becerra Talavera Yngrid Graciela Bailén Azurin
Jefe de la Comisién de Auditoria Ingeniero Especialista

Zz
'I'/
Yesipa Betty bre’gén Apaza
Supervisor\de Comision de Auditoria
|

|

El Jefe del Organo de Control Institucional-OC! a cargo de la auditoria que suscribe, ha
revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo.

La Punta, 30 de octubre de 2019

Yesiﬁa Be| dbé/gén Apaza
Jefe del Organo de Control Institucional

L e
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APENDICE N.° 01

Relacion de Personas Comprendidas en los
Hechos Observados
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La Punta, 12 de noviembre de 2019

OFICIO N° 123-MDLP/OCI

Sefior;
Pio Salazar Villaran 209
Alcalde : L
Municipalidad Distrital de La Punta R E Ci B ID ()
Jirdn Saenz Pefia 298 |

La Punta, Callao.

ASUNTO: Remision de Informe de Auditoria N° 018-2019-2-1620-AC

REF. : a) Oficion®079-2019-MDLP/OCI de 01.07.2019
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad
Distrital de La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”, periodo 2 de noviembre de 2016 al 31 de julio
de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 018-2019-2-1620-AC,
denominado “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad Distrital de
La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”, cuyo ejemplar se adjunta al presente en cuatro (4) tomos
de 976 folios, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce
que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria
General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara
inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba
las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procesamiento y deslinde
de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de
auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en

el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afiio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Asimismo, con el propésito de que en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral
7.1.1 de la Directiva N® 006-2016-CG/GPROD “Implementacién y Seguimiento a las Recomendaciones
de los Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificatorias, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de Control
Institucional en un plazo méaximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

esongpans® .
sugsposaeesneonis = PAZA
YESINA B RECON A

Jefe det Orf

YBOA/
CC. Archivo

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”



