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"AL PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS OTORGADOS POR PACTOS COLECTIVOS
A FUNCIONARIOS QUE DESEMPENARON CARGOS DE CONFIANZA"

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Provincia y Region
Callao, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 036-2018-CG de 31 de enero de 2018, registrada en el
Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-1620-2018-002. Se
comunicé el inicio de la presente auditoria mediante Oficio n.® 113-2018-MDLP/OCI de 14
de agosto de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los pagos por beneficios econémicos por negociaciones colectivas que se
otorgaron a funcionarios con cargo de confianza durante el periodo enero 2009 — enero
2015 se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que los regulan.

2.2 Objetivos especificos

1. Establecer si la aprobacion y pago de los beneficios econdémicos derivados de
negociaciones colectivas que se otorgaron a los funcionarios de confianza se
efectuaron de acuerdo a lo establecido en las normas legales aplicables.

2. Establecer si para la continuidad en la percepcion de los beneficios econémicos por
negociaciones colectivas que se otorgaron a los funcionarios que desempefiaron
cargos de confianza se tuvieron en cuenta las disposiciones legales que las regulan; asi
como las comunicaciones y opiniones de SERVIR al respecto.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al pago de beneficios
econdmicos a favor de funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, haciéndose
para ello uso de las negociaciones colectivas suscritas entre el sindicato de trabajadores
de la municipalidad (SITRAMUN) y la entidad entre los afios 2013, 2014 y 2015.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada: ‘Auditoria de
Cumplimiento” y el *“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, modificada por Resolucién de Contraloria
n.°136-2018-CG.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Comprendié la revision y andlisis de las actas de comisién paritaria y resoluciones de
alcaldia que las aprueban, de las planillas obtenidas del sistema INTRASIG donde figuran
los montos consignados por cada beneficio econdmico a favor de dichos funcionarios y la
cobertura presupuestal correspondiente; asi mismo la documentacion que sustenta el pago
de beneficios econémicos a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, emitidos
en el periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de junio de 2015, que obra en los archivos de la
Secretaria General ubicados en Jiron Saenz Pefia n.° 398 y en las Oficinas de
Planeamiento y Presupuesto, General de Administracion; asi como de las Unidades de
Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, ubicadas en Calle Medina n.® 151, Distrito
de La Punta, Provincia Constitucional del Callao.

Cabe precisar que durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento se efectud la
revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo del alcance, a fin de
cumplir con el objetivo planteado.

Durante el desarrollo del trabajo de campo, la comisién auditora tuvo limitaciones para la
obtencion de los comprobantes de pago del periodo 2009 al 2015 por concepto de cierre
de pliego, racionamiento, vacaciones, gratificaciones y bonificaciones por el dia del trabajo,
dia de la madre, dia del padre, dia del Callao, dia de La Punta y dia del trabajador
municipal, aun cuando fueron solicitados desde el 20 de agosto de 2018 mediantes los
Oficios n.°s 008, 009, 013 y 017-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 20, 21, 23 de agosto y 4
de setiembre de 2018.

Al respecto, se determind el 6 de noviembre de 2018 que la administracién no habia
cumplido con entregar doscientos ochenta y siete (287) comprobantes de pago; no
obstante haberse reiterado dichas solicitudes en varias oportunidades con Oficios n.®s 032
y 035-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 31 de octubre y 9 de noviembre de 2018
respectivamente, la entidad solo alcanzé parte de los mismos, lo que implicé que la
comisién auditora optara por priorizar el periodo 2013 al 2015, por ser el mas reciente,
requiriendo a la entidad complete la documentacion de ese periodo, lo cual tampoco realizé
a la fecha de conclusion del trabajo de campo de la auditoria de cumplimiento, generando
que no se evidencie la totalidad de pagos efectuados a los funcionarios de confianza por
dichos conceptos, lo cual fue informado por la jefatura del OCI a la Subgerencia de Control
de Lima y Callao-CGR mediante Hoja Informativa n.° 10-2018-OCI/MDLP de 30 de
noviembre de 2018.

4. DELAENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Distrital de La Punta, es un Organo de Gobiemo Local con persona
Juridica de Derecho Publico y en el marco del articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert de 1993 goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; su organizacion, finalidad, competencias y régimen econdémico se encuentra
regulado por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y tiene por finalidad
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de sus circunscripcion.

ria pliient la Muniiplid sl La Pnta, Calao S
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Fue creada el 6 de octubre de 1915, durante el segundo periodo presidencial de don José
Pardo y Barreda mediante Ley n.° 2141 que en su articulo 1° elevd a la categoria de
distrito los caserios de La Punta y Bellavista de la provincia Constitucional del Callao y en
su articulo 3° establecio que desde la promulgacién de la Ley, correspondera a las
municipalidades de La Punta y Bellavista la administracion e inversién en obras publicas
del importe de los terrenos fiscales que se vendan en remate y que se encuentren ubicados
en sus respectivas circunscripciones.

Funcion que por norma expresa tiene asignada

El Titulo V, Capitulo Il de la Ley Orgéanica de Municipalidades-Ley n.® 27972, precisa las
funciones de la MDLP, las cuales estan relacionadas con las materias siguientes:

Organizacion del espacio fisico-uso del suelo.
Servicios Publicos Locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

En materia de desarrollo y economia local.
En materia de participacion Vecinal.

Estructura Organica

La entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de 2015, la misma que se muestra a continuacion:

CONGEID WUNMTIAL | comaonnt musmes

GERENGIA MUMIGHAL

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de 2015

ira mieo la ncplia itI ea na IIa -
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.os 352 y 407-2017-CG de 22 de setiembre y 13 de noviembre de 2017 y
Resolucién de Contraloria n.° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Referencia y efectos de la Sentencia de Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracién ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 0020-
2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en trdmite antes de
la emisién de la Sentencia en cuestién, pedido que a la fecha no ha ameritado la emisién
de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Peru y la
Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Constitucional en el Expediente N° 0020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicién
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que
se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
plblicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad
y la imposicién de las sanciones que corresponda, conforme al marco normativo aplicable.

Auditoria de cplimieo la Mnicipaidad Distrital de La ua,CII
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. FALTA DE UNA ADECUADA ORGANIZACION DEL ARCHIVO DE LOS
COMPROBANTES DE PAGO DE ANOS ANTERIORES Y OTROS DOCUMENTOS QUE
CUSTODIA EL AREA DE ARCHIVO CENTRAL, GENERA EL RIESGO DE PERDIDA DEL
ACERVO DOCUMENTARIO EN LA ENTIDAD Y LIMITA SU CONTROL POSTERIOR.

Durante el desarrolio del trabajo de campo, se comprobé la falta de una adecuada
organizacion del archivo de los comprobantes de pago de afos anteriores y otros
documentos del acervo documentario que se encuentran bajo la custodia del area de archivo
central, especialmente los referidos al sustento de los gastos efectuados, lo que ocasiond
que no se encuentre la documentacion requerida por este OCl ya sea por la desorganizacion
que existe en el archivo o por la pérdida de los mismos, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 1
Detalle de la documentacién solicitada y no encontrada en el archivo de la entidad

Documento de solicitud de informacion
Con Oficio n.°
18/10/2018 se solicitd a Secretaria General remitir copia
autenticada de la Directiva n.° 001-2003/MDLP/AL
‘Reglamento para la asignacion de Racionamiento por
trabajo fuera de la Jomada Laboral’ y la Resolucién de
Alcaldia n.° 064-2003-MDLP de 24/04/2003 con sus
antecedentes.

025-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC  de |

Documento de respuesta

Mediante Oficio n.° 093-2018-MDLP/SG de
23/10/2018 la Secretaria General informo que
con respecto a la Directiva no se encontrd
ninguna informacion en el archivo central y
con relacion a la Resolucion y sus
antecedentes solo encontrd copia del mismo.

Con Oficio n.° 028-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de
30/10/2018 se solicitd a Secretaria General remitir ias
Resoluciones de Alcaldia que aprueban las actas de
comision paritaria de los afios 2004 y 2005.

Mediante Oficio n.° 110-2018-MDLP/SG de
22111/2018 la Secretaria General informd que
las resoluciones de alcaldia, no se encuentran
en el acero documentario que custodia el
archivo.

| Con Oficio n.° 032-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de
31110/2018 se le requiri6 al Jefe de la Unidad de
Contabilidad la blsqueda y remision de los doscientos
ochenta y siete (287) comprobantes de pago que faltan
remitir priorizando los afios 2013, 2014 y 2015, requerimiento
que fue reiterado al Director de la Oficina General de
Administracion mediante el Oficio n.° 035-2018-MDLP/OCI-
AC-PCFCC de 9/11/2018 con copia a Gerencia Municipal.

Mediante  Memorando n.°  224-2018-
MDLP/GM de 20/11/2018 la Gerencia
Municipal informé las acciones que se
tomarian para la remision de los doscientos
ochenta y siete (287) comprobantes de pago
faltantes.

Fuente: Documentacion de correspondencia emitida y recibida de la comisién auditora

Elaborado por: Comision auditora

Respecto a los doscientos ochenta y siete (287) comprobantes de pago faltantes, cabe
precisar que al cierre de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la administracion no
remitié todos los comprobantes de pago, lo cual implicé que no se evidencie la totalidad de
pagos efectuados a funcionarios de confianza por concepto de cierre de pliego,
racionamiento, vacaciones, gratificaciones y bonificaciones.

Auditoria cuplimeto a niciplid Distrital de La , Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Asimismo, se comprob6 que los tomos empastados de comprobantes de pago no contienen
todos los documentos que figuran en la tapa exterior, lo cual fue corroborado por la
Secretaria General, quién mediante Memorando n.° 067-2018-MDLP/SC de 19 de noviembre
de 2018 informé:

“(...), se han ubicado los tomos empastados de los comprobantes de pago solicitados; sin embargo,
los niimeros de comprobantes de pago no se encuentran en el correlativo de los mismos:

e Empastado Octubre 2015, correlativo del 6832 al 6867: no se encuentran los comprobantes
solicitados dentro de ese rango.

o Empastado Diciembre 2015, correlativo del 8379 al 8448, no se encuentran los comprobantes
solicitados dentro de ese rango.

e Empastado Diciembre 2015, correlativo del 8306 al 8354: no se encuentran los comprobantes
solicitados dentro de ese rango.

()

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, establecen:

ﬂ( )”

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GUBERNAMENTAL
(..

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados, para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
(..)

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de

; archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestién, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

T g ;

= Di SION &
o ACHITORIA - %
L) &
4

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone en manifiesio en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Il(' . ') ”
Auditoria de Iint la uncipld Distrital de Laun, Callao '
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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La situacién descrita genera el riesgo de pérdida del acervo documentario en la entidad,
especialmente los referidos al sustento de los gastos efectuados como comprobantes de
pago, asi como limita le ejecucion del control posterior por parte del Organo de Control
Institucional u otros 6rganos del Sistema Nacional de Control.

El hecho expuesto se debe a la falta de control y supervision por parte del Archivo
institucional de la entidad asi como de las unidades conformantes de la Municipalidad
Distrital de La Punta al no organizar de manera adecuada el acervo documentario ni el contar
con el ambiente apropiado para esté de acuerdo a la normativa vigente.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Il. OBSERVACIONES

PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS Y BONIFICACIONES DURANTE LOS ANOS 2013,
2014 Y 2015, PROVENIENTES DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS SE HICIERON
EXTENSIVOS A LOS FUNCIONARIOS QUE DESEMPENARON CARGOS DE CONFIANZA,
EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA SOBRE LA MATERIA, OCASIONANDO A LA
ENTIDAD UN PERJUCIO ECONOMICO DE S/ 602 914, 88.

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de La Punta, en adelante,
entidad-, se verificd que la administracién municipal incluyé en las planillas por concepto de
cierre de pliego, racionamiento, vacaciones, gratificaciones y bonificaciones por el Dia del
Trabajo (1ro. De Mayo), Dia de la Madre (Mayo), Dia del Padre (Junio), Dia del Callao (20 de
Agosto), Dia de La Punta (6 de Octubre) y Dia del Trabajador Municipal (5 de Noviembre) a
funcionarios que desempefaron cargos de confianza, y procedié a su pago, haciendo para ello
uso de las negociaciones colectivas suscritas entre el sindicato de trabajadores de la
municipalidad (SITRAMUN) y la entidad, debiendo precisarse que estos beneficios segun la
normativa constitucional, presupuestal y laboral para el sector publico no eran extensivas, ni son
de alcance a estos funcionarios, por lo que esta accién implicé una forma de incremento en sus
remuneraciones, aspecto que fue corroborado de la revisién a los reportes de planillas por
pactos colectivos, remitidos por la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Julissa Katherine
Ruiz Valcarcel con Informe n.° 911-2018-MDLP-OGA/URH de 12 de diciembre de 2018 en las
cuales se verificd que el monto total por estos beneficios en favor de estos funcionarios durante
los afios 2013, 2014 y 2015 ascendi6 a S/ 1 609 864,98. (Apéndice n.° 4)

Al respecto, con el fin de comprobar si efectivamente se les habia pagado los importes
consignados en las planillas resiimenes por cada beneficio a los funcionarios de confianza, la
comision auditora solicito al Jefe de la Unidad de Contabilidad’, realizar la busqueda en el
archivo central de todos los comprobantes de pago que sustentan dichos gastos y remitirlos a
este OCI; sin embargo, a pesar de haber reiterado dicho requerimiento en varias oportunidades?
la entidad solo alcanzé parte de los mismos, lo que implic que no se evidencie la totalidad de
los pagos efectuados a los funcionarios de confianza, pudiendo determinar solamente a la fecha
un importe pagado de S/ 602 914, 88, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Beneficios pagados por pactos colectivos a los funcionarios de confianza
durante los afios 2013 al 2015 segin comprobantes de pago alcanzados

PERIODOS
BENEFICIO PAGADO 2013 2014 2015
| Cierre de Pliego $/18 000,00 S/52 500,00 §/39 200,00 |
| Racionamiento - S/ 117 880,00
Vacaciones S/ 81850,00 S/40 500,00
Gratificaciones . S/ 15 556,58 S/ 156 945,01 -
Bonificaciones S/ 6 766,65 S/70 866,64 $/2850,00 |
SUB TOTAL POR ANO §/122173,23 | SI438 691,65 $/42050,00 |
TOTAL GENERAL $1602 914,88 |

Fuente: Comprobantes de pago por cada beneficio econdmico en favor de los funcionarios de confianza {Del 2013 al 2015).
Elaborado por: Comision Auditora

! Con los Oficios n.°s 008, 009, 013 y 017-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 20, 21, 23 de agosto y 4 de setiembre de 2018
respectivamente. (Apéndice n.° 5)

2 Mediante los Oficios n.°s 032 y 035-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 31 de octubre y 9 de noviembre de 2018 respectivamente.
(Apéndice n.° 6)
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Lo irregular de estos pagos quedo ratificado, con los descuentos efectuados en las remuneraciones
mensuales y -en ofros casos- en las liquidaciones efectuadas en los meses de octubre de 2015 y
durante los afios 2016 y 2017, como en el caso del alcalde, Pio Fernando Salazar Villaran (2011 -
2013) y a diversos funcionarios de confianza de la entidad respecto del pago de estos beneficios
econdmicos que les fueran otorgados en el periodo 2015, debiendo puntualizarse que el director de
la Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga quién también fue uno de los
beneficiarios, el dia 31 de octubre de 2013, a través de la publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano” de la Resolucion n.° 903-2013-JNE de 19 de octubre de 2013, tomé conocimiento que el
Alcalde; asi como los funcionarios de confianza se encontraban excluidos de la aplicacion de la
negociacion colectiva; no obstante lo cual el citado Director permiti, tramité y autoriz6 el pago de
estos beneficios econdmicos y bonificaciones en favor de los funcionarios de confianza durante los
afios 2013 al 2014.

Lo sefialado anteriormente, contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica
del Peru, articulos 40° y 44° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057; asi como los articulos 5°, 6°
y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
correspondientes a los afos 2013, 2014 y 2015.

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por un monto de S/ 602 914, 88.

A continuacion se detallan los siguientes hechos:

1. Se pago por concepto de cierre de pliego en los afios 2013, 2014 y 2015 la suma total de
S/ 109 700,00 a funcionarios de confianza a quienes no les correspondia percibir dicho
beneficio.

A. En el aio 2013 se pagd la suma de S/ 18 000,00 a funcionarios de confianza por cierre
de pliego

Mediante Acta de la Quinta sesion de la Comision Paritaria 2013, suscrita el 25 de octubre de
2012 entre la Comision Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta — SITRAMUN
LA PUNTA, se acordod entre otros puntos, lo siguiente: (Apéndice n.° 7)

[ ”

55 El “SITRAMUN LA PUNTA” demanda una Bonificacién especial por Cierre de Pliego por la suma
de S/. 12,000(...), por unica vez.

ACUERDO: Se otorgara como cierre de pliego por unica vez un monto de Cuatro Mil
Quinientos Nuevos soles y 00/100 (S/. 4,500.00)°, el mismo que se abonari de acuerdo a
disponibilidad financiera. Asimismo, corresponde este concepto de cierre de pliego a todo el
personal que figura en planillas bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, que
se encuentra laborando al primero de enero del 2013’

La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto por Resolucién
de Alcaldia n.° 211 de 12 de noviembre de 2012 por el alcalde, Pio Fernando Salazar
Villaran, en la cual resolvi6: “(...)” Articulo 1.- APROBAR las Actas de la Comisién Paritaria 2013
(...), que contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad Distrital de la
Punta y el SITRAMUN LA PUNTA, en el dmbito de la negociacion colectiva para el afio fiscal 2013,

3 Cabe precisar que el monto otorgado por cierre de pliego en el afio 2012 ascendit a la suma de S/ 4,000.00.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad presupuestal y financiera de la Entidad. (Apéndice
n.° 8)

Respecto a este beneficio, se debe indicar que el Acta de la Quinta sesion de la Comision
Paritaria 2013, establecid que el otorgamiento de cierre de pliego le correspondia a todo el
personal bajo el regimen laboral del D. Leg. n.° 276, mas no a ningln funcionario; sin
embargo, del andlisis a la “Planilla Resumen por Cierre de Pliego Empleados 2013” obtenido
del sistema INTRASIG, que nos fuera remitido por la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Julissa Katherine Ruiz Valcarcel con Informe n.® 911-2018-MDLP-OGA/URH de
12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), se puede apreciar que se incluyd a veintiséis (26)
funcionarios que desempefaron cargos de confianza por un total ascendente a
S/ 117 000,00 a pesar que no les correspondia, por encontrarse excluidos de la aplicacion de
los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Sobre el particular, de la suma total de dicha planilla, se confirmé solo el pago de cinco (5)
funcionarios que incluia al alcalde, Pio Fernando Salazar Villaran por un total de
S/ 22 500,00, toda vez que la entidad no remiti6 todos los comprobantes de pago
relacionados con dicho beneficio, a pesar de que la comision auditora reiterd dicho
requerimiento en varias oportunidades, lo que implicé que no se pueda evidenciar la totalidad
de pagos efectuados a los funcionarios de confianza por cierre de pliego, tal y como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”3
Pagos efectuados por Cierre de Pliego - Enero 2013 seglin comprobantes de pago
BENEFICIO COMPROBANTES DE
PAGADO PAGO
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS CIERRE DEPLIEGO =
& .
Emesto Aledo. Betocchl | procurador Pablco Muricipa /450000 | - 00053 de 16/01/2013
. | Antonio Francisco Magnani | Jefe de la Division de
2 | Bozzo Sequridad Ciudadana $/4 500,00 -00059 de 16/01/2013
| Peflagos Vasquez, Carlos | Gerente de Servicios a la
3 Amando Ciudad S/ 4 500,00 -00060 de 16/01/2013
. . Jefe de la Division de |
4 Rivera Galdo;.— Elizabeth Educacion S/4 500,00 -00061 de 16/01/2013
Salazar ifaran,  Pio
5 Femando Alcalde S/ 4 500,00 -00062 de 16/01/2013
SUB TOTAL §/22 500,00
Importe total descontado al Alcalde, Pio Fernando Salazar Villaran S/ 4 500,00
TOTAL $/18 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por cierre de pliego en el periodo 2013 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre estos pagos que no correspondian ser percibidos por los funcionarios de confianza, se
debe precisar que la administracién efectué descuentos al alcalde, Pio Fernando Salazar
Villaran a su solicitud durante los meses de mayo a diciembre de 2014 por la suma de
S/ 32 458,65 correspondiente al pago de beneficios econdmicos provenientes de
pactos colectivos de los periodos de 2011 al 2013, dentro del cual se encuentra el
descuento por “Cierre de Pliego” por el importe de_S/ 4 500,00, quedando de esta
manera un saldo total por recuperar ascendente a S/ 18 000,00 por los cuatro (4)

Periodo:

2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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funcionarios de confianza que recibieron y no efectuaron hasta la fecha la devolucion de este
beneficio, tal como se aprecia en el cuadro precedente.

Advirtiéndose del contenido de estos comprobantes de pago, que como sustento para el
pago de dicho beneficio se tiene el Informe n.° 027-2013-MDLP/OGA-PER de 15 de enero
de 2013 (Apéndice n.° 9), formulado por el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz
Espinoza, quien le solicitd al director de la Oficina General de Administracion, Cesar Crisanto
Chunga que: “...) se efectie el pago de la Bonificacion por el Cierre de Pliego 2013 - Empleado
correspondiente al mes de enero 2013, en cheque a los siguientes servidores:

, Sec.
Exp | Certif. o Und. . , Monto a
Siaf | Anual RB | Clasificacion g;,TF Org, Girar a Nombre de: Girar
18 0001 | 1430 | Megnen Bozzo  Antonio | - 4 50,9
rancisco |
Pefiagos Vasquez, Carlos
) 1_8_ 0012 | 1400 Amando 4,500.00
0044 | 000010 2.1.19.399 Bettocchi Gonzales
18 0006 | 0912 Emesto Alfredo 4,500.00
18 | 0011 | 1525 | Rivera Galdés, Elizabeth 4,500.00 |
Salazar  Villardan, Pio |
08 0004 | 0200 Fernando 4,500.00 .|

““..)

Documento que se encuentra firmado por el director de la Oficina General de Administracion,
Cesar Crisanto Chunga, en sefial de conformidad, quien ademés autoriz6 las ordenes de giro
n.°s 2013-00040, 00046, 00047, 00048 y 00049 de esa misma fecha, recibidas el 16 de
enero de 2013 por el Area de Tesoreria, quién emitié los comprobantes de pago n.°s 00053,
00059, 00060, 00061 y 00062 de 16 de enero de 2013 respectivamente, los cuales cuentan
con la firma en el sello de V°B® del director de la Oficina General de Administracién, César
Crisanto Chunga, como se puede apreciar del Apéndice n.° 9; sin haber advertido este
funcionario que el beneficio econémico por cierre de pliego, no les alcanzaba a dichos
funcionarios de confianza, contraviniendo la nommativa aplicable y disposiciones de la
entidad?.

4 De acuerdo & la Ordenanza n.° 007-MDLP/ALC de 18 de agosto de 2012 y modificatorias, que aprobo el Reglamento de Organizacién
y Funciones, se establece como funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesio y de la Oficina General de Administracion,
entre ofras las siguientes:

Articulo 36°.- “La oficina de planeamiento es el érgano de asesoria responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las
actividades de los sistemas de planificacion y presupuesto (...) de la Municipalidad.”
Articulo 37° Son funciones generales de Ia Oficina de Planeamiento y Presupuesto

3. “Conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, modificaciones, evaluacion y control”

5. “Coordinar la verificacién de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por la Oficina General de
Administracion”.

Articulo 44°.- La Oficina General de Administracién es el drgano de apoyo responsable de asegurar la unidad (...), eficiencia y eficacia
de los procesos de administracion de sus recursos humanos, (...), econdmicos, financieros (...) de la informacion para el normal
desenvolvimiento de los 6rganos de la Municipalidad”.

Articulo 45°.- Son funciones generales de la Oficina General de Administracion

()

2. Conducir los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria (...)de conformidad con las disposiciones legales
y normas técnicas sobre la materia.

4. Conducir, coordinar y supervisar el proceso de ejecucion presupuestal y financiera del gasto.

5. Supervisar el adecuado uso de! Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-GL), aplicable a cada una
de sus efapas conforme & la normatividad vigente.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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De otra parte, cabe indicar que el director de Planeamiento y Presupuesto sefior: Walter
Aldana Heredia mediante Memorando n.® 620-2018-MDLP/OPP de 30 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 10), sefiald: “(...) se le remite las certificaciones de crédito presupuestario
impresas del SIAF del afio 2013 (..)", advirtiéndose de estas certificaciones de crédito
presupuestario® remitidas al OCI de la entidad, la Certificacion de Crédito Presupuestario
nota n.° 0000000010 de 10 de enero de 2013 (Apéndice n.° 11), que aprobé la cobertura
presupuestal para la ejecucion de gastos que permitieron se efectiien los pagos por cierre de
pliego a funcionarios de confianza, siendo que la persona que estuvo a cargo de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en ese periodo fue el sefior Félix Davila Mufiz®.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio por cierre de pliego que el
citado funcionario haya efectuado alguna advertencia u objecion respecto al mismo, pese a
que a estos funcionarios de confianza no les correspondia este beneficio por cierre de pliego
al encontrarse fuera del alcance de los acuerdos de las negociaciones colectivas y por
contravenir ademas las normas presupuestales vigentes y demés normativa aplicable.

Debiendo ademas indicarse que este beneficio por cierre de pliego fue incrementado en
S/ 500,00 soles respecto del afio 20127, lo que estaba prohibido por la Ley del Presupuesto
Publico para el afio 2013, que sefialaba en su articulo 6° sobre los ingresos del personal lo
siguiente: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° de la citada Ley, también sefiala, en cuanto al
control del gasto publico, que “(...) Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de
Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién {...), son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generaf.

B. Se pag6 por Cierre de Pliego en el mes de enero de 2014, el importe de S/ 52 500,00.

Mediante Acta Final de la Comision Paritaria SITRAMUN 2014, suscrita el 26 de noviembre
de 2013 entre la Comisién Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta -
SITRAMUN LA PUNTA, se acordé entre otros puntos lo siguiente: (Apéndice n.° 12)

“.)

o

Cabe seiialar, que en las ordenes de giro mencionadas anteriormente, figuran los numeros de certificaciones, por lo que en base a esa
informacion se le requirié a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto remitir las certificaciones de crédito presupuestario que no se
encontraban adjuntas a los comprobantes de pago.

Vernotan.® 4.

Segun Acta de la Quinta Sesion de la Comision Paritaria 2012 del 26 de setiembre de 2011, respecto del numeral 5.11 se acordé:
“Otorgar como Cierre de Pliego, la cantidad de 4,000 (Cuatro mil con 00/100 Nuevos Soles)".

Numeral 1.1, articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

~ =

®

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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5.3 El “SITRAMUN LA PUNTA” demanda una bonificacién especial por Cierre de Pliego por la suma
de S/. 12,000 {(...), por tnica vez a los comparfieros nombrados, contratados y CAS (que estén
afiliados al sindicato).

ACUERDOQO: (...} Se establece que se otorgara por tinica vez el importe de S/. 5,000.00° (Cinco
Mil con 00/100 Nuevos Soles), el mismo que se abonard de acuerdo a disponibilidad
financiera a todo el personal que figure en planillas bajo el Decreto Legislativo N° 276, que se
encuentre laborando al 1° de enero del 2014.

()"

La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto por Resolucion
de Alcaldia n.® 204 de 11 de diciembre de 2013 por el alcalde Pio Salazar Villaran, en la cual
resolvio: (...} Articulo 1.- APROBAR el Acta Final de la Comisién Paritaria 2014 {...), que contiene
los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad Distrital de la Punta y el
Sindicato de Trabajadores Municipales SITRAMUN LA PUNTA, en el ambito de la negociacion
colectiva para el ejercicio fiscal 2014, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad presupuestal y
financiera de la Entidad. (Apéndice n.° 13)

En relacion a este beneficio, se advierte que en el Acta Final de la Comisién Paritaria 2014,
se establecio que el otorgamiento de cierre de pliego le correspondia a todo el personal que
se encuentra bajo el régimen laboral del D. Leg. n.° 276; sin embargo, se verifico que en la
“Planilla Resumen por Cierre de Pliego Empleados 2014", se incluyd a veintion (21)
funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, por un importe total ascendente de
S/ 105 000,00 a pesar de encontrarse excluidos de los alcances de las negociaciones
colectivas. (Apéndice n.° 4)

Al respecto, el pago de este beneficio a estos funcionarios de confianza consignados en la
citada planilla, fue corroborado con los comprobantes de pago n.°s 0403 y 0404 de 11 de
febrero de 2014 respectivamente, en los cuales se aprecia el pago de los veintilin (21)
funcionarios de confianza correspondiente al mes de enero de 2014 por el importe solo de S/
2 500,00 en favor de cada uno de ellos, totalizando la suma de S/ 52 500,00; y no la otra
parte seglin consta de las planillas resimenes del mes de marzo', toda vez que la entidad
no nos remitiera los comprobantes de pago relacionados con dicho beneficio, lo que implico
que no se pueda evidenciar el pago total de la planilla del mes de marzo. El detalle, se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 4
Pagos efectuados por Cierre de Pliego - Enero 2014 segin comprobantes de pago
BENEFICIO COMPROBANTES DE
PAGADO PA!
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS 2
CIERRE gEPLlEGO N°-FECHA

1 Bgrrera _ Ventocilla, Dire.cto.ra del Organo de Control S/2/500,00

Nilda Zonia Institucional - 00403 de 11/02/2014

Condori Condori, Percy | Jefe de la Unidad de Tecnologia - 00404 de 11/02/2014
2 ] " $/2 500,00

Geman de la Informacion

@ Cabe precisar que el monto otorgado por cierre de pliego en el afio 2013 ascendié a la suma de S/. 4,500.00.
10 Cabe precisar que el beneficio econdmico por cierre de pliego en el afio 2014 se pagé en los meses de enero y marzo de 2014 en
razon de S/ 2 500,00 por cada funcionario de confianza.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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BENEFICIO COMPROBANTES DE
ITEM |  FUNCIONARIOS CARGOS PAGADO PAGO
CIERRE gJI‘EPLlEGO N°-FECHA

o |coar ™™ | Gandminaion | S125000
4 | Davila Mufiiz, Félix Ez‘:‘tzaesﬁ Planeamiento y | ¢/ 5500 09
5 | DelgadoPolo, Dante | Secretario General /2 500,00
6 52;2?7{?0”0 Santiap, Gerente de Rentas $/2 500,00
7 hGﬂ:ﬁ:\kéT;r;a Rizzo, .[J)l:rr?gutgar de la Oficina de Asesoria $/2,50000
8 \?our:iaénr:leaZShi dé\ylvarado, Asesor || Gerencia Municipal $/2 500,00
9 | Jara Hamann, Alberto i?rf:) ie(rjftie la Division de Medio $12 500,00

10 k;cgarg*}'eg‘;' Mari2 | Gerente de Desamollo Local SI250000 | . 00403 do 111022014

11 | aga Siva, EWado | jefe ge a Unidad de Contabiidad | §/250000 | 0040 de Th/02/2014
12 /l\.\lllzr:tlgolttlijiSSamaniego, Gerente Municipal S/2 500,00
13 Mo Franciso | Jefede la Diisen de Sequridad | 51250000
[ 14 gzr;(;cgiﬁqueGuevara, | .'JD?;(; ed;ol: Division de Estudios y §/2500,00
15 E:r:lzgsﬁmam}gasquez, ' Gerente de Servicio a la Ciudad S/2 500,00
6 |Rite |y Sonios Ganbraks | S/250000
T | Eneso | Bt | 1250000
18 gltéi:::ges Chévez, Luis ?gr:;t::niggcgizzrrollo Humanos $/2.500,00
tg |Ruera  GAS | jefe dela Divison de Educacion §/2500,00
D Narn "™ onosirsogal | 81250000
Al éa:;ggade las Casas, | erente de Senvicios Sociales S/ 2 500,00
TOTAL S/ 62 500,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por cierre de pliego en el afio 2014. (Apéndice n.® 14)

Elaborado por: Comision Auditora

De otro lado, se verifico que como parte del sustento de estos comprobantes de pago, se
encuentra el Informe n.® 048-2014-MDLP/OGA-PER de 24 de enero de 2014 formulado por
el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, quien se dirige al Jefe del Area de
Contabilidad remitiendo: ...} /a planilla correspondiente a la Bonificacion por el Cierre de Pliego
2014 del personal Empleado, para su respectiva fase de devengados en ef SIAF {...)".

Documento y planilla que se encuentran firmados por el director de Oficina General de
Administracion, César Crisanto Chunga y por el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz
Espinoza en sefial de conformidad. (Apéndice n.° 14)

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Asimismo, respecto del pago de estos beneficios se evidencié las ordenes de giro n.°s 2014-
00253 y 00254 de 4 de febrero de 2014, autorizadas por el gerente de Servicios Sociales,
Caterina Zazzali de Las Casas", posibilitando con ello, la emision de los comprobantes de
pago n.°s 0403 y 0404 de 11 de febrero de 2014, para el pago de cierre de pliego en favor de
los funcionarios de confianza, los cuales se encontraban con las firmas en los sellos de V°B°
del director de la Oficina General de Administracién, César Crisanto Chunga (Apéndice
n.° 14), sin advertir estos funcionarios que dicho beneficio econémico por cierre de pliego no
les alcanzaba a los funcionarios que desempefiaron cargos de confianza.

Sumado a ello se tiene que el director General de Administracion, César Crisanto Chunga el
dia 31 de octubre de 2013, ya habia tomado conocimiento de la Resolucion n.® 903-2013-
JNE de 19 de octubre de 2013, la cual sefalaba que: “La Auforidad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), asi como el Jurado Nacional de Elecciones, han establecido que los alcaldes y regidores
estan excluidos de la aplicacion de la negociacion colectiva, asi_como los funcionarios de
confianza: por ello, (...} solicité al alcalde distrital que se abstenga de seguir otorgandose los
beneficios econémicos de la negociacion colectiva asi_como se abstenga de extender dichos
beneficios_a los funcionarios de confianza (...). El subrayado y resaltado es nuestro.
(Apéndice n.° 15)

Sin embargo, pese a lo sefialado y a lo establecido en la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057
en sus articulos 40° y 44° el citado Director continlio tramitando y autorizando los pagos por
cierre de pliego a favor de los funcionarios de confianza, no evidenciandose alguna accion de
cobranza y/o descuento a los funcionarios que fueron beneficiados con el pago por cierre de
pliego, ni tuvo iniciativa propia de devolver lo cobrado, pues este funcionario fue uno de los
beneficiados con el pago por cierre de pliego devenido de las negociaciones colectivas,
contraviniendo la normativa aplicable y disposiciones de la Entidad'2.

Respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2014, que fueron
remitidas a la comisién auditora por la entidad, se advierte que mediante la Certificacién de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000016 de 24 de enero de 2014 (Apéndice n.° 16),
emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobé la cobertura presupuestal
para la ejecuciéon de gastos por cierre de pliego, sin advertir que este beneficio no le
correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, quienes se
encontraban excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas, contraviniendo la
normativa aplicable y disposiciones de la Entidad.'

Debiendo sefialarse que quien estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
en el afio 2014, fue el sefior Félix Davila Muiiiz; sin embargo, no se evidencia respecto al
pago de este beneficio que el citado funcionario haya efectuado alguna advertencia u
objecion respecto al mismo, pese a que a estos funcionarios de confianza no les
correspondia este beneficio por cierre de pliego al encontrarse fuera del alcance de las
negociaciones colectivas y por contravenir ademés las normas presupuestales vigentes y
demés normativa aplicable, ademas que este funcionario tuvo conocimiento directo de estos

1t Cabe precisar que el mencionado Gerente, autorizo dichos pagos bajo su condicion de miembro suplente del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad.

12 Ver nota n.° 4.

3 Ver nota n.® 4.
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pagos, pues también cobré este beneficio, a pesar que su persona era el responsable de
conducir la gestion presupuestaria de la Entidad?4.

Debiendo ademas indicarse que este beneficio por cierre de pliego fue incrementado en
S/ 500 respecto del afio 2013, lo que estaba prohibido por la Ley del Presupuesto Publico
para el afio 2014, que sefialaba en su articulo 6° sobre los ingresos del personal lo siguiente:
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de foda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente (...)".

C. Se pago por Cierre de Pliego en el mes de enero 2015, el importe de S/ 39 200,00 a
funcionarios de confianza.

Mediante e Acta Final de la Comision Paritaria SITRAMUN -LP 2015, suscrita el 6 de
noviembre de 2014, entre la Comisién Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta -
SITRAMUN LA PUNTA, acordaron entre otros puntos lo siguiente: (Apéndice n.° 17)

ﬂ(' i .) ”
5. DEMANDAS COMPLEMENTARIAS

b) El “SITRAMUN LA PUNTA" demanda una bonificacién especial por cierre de pliego por la suma
de S/. 12,000 (Doce Mil y 00/100 Nuevos Soles), por Unica vez a los compafieros que estén
afiliados al SUTRAMUN LA PUNTA.

ACUERDO: “Si bien el concepto de “Cierre de Pliego” ha sido otorgado en ejercicios
anteriores estableciéndose el nuevo monto en S/. 5,600.00?* Nuevos Soles, el mismo que se
oforgara por Unica vez; el cual se abonara de acuerdo a disponibilidad financiera a todo el
personal que figure en planillas bajo el Decreto Legislativo N° 276, que se encuentre
laborando al 1° de enero del 2015 y/o con Descanso Medico por motivos de salud o en uso de
su descanso vacacional”.

La aprobacién y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 195 de 10 de noviembre de 2014 por el alcalde, Pio Fernando
Salazar, en la cual resolvio: “(...) Articulo 1.- APROBAR el Acta Final de la Comision Paritaria
2015 (...) que contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad Distrital
de la Punta y el Sindicato de Trabajadores Municipales SITRAMUN LA PUNTA, en el ambito de la
negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2015, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal y financiera de la Entidad. (Apéndice n.° 18)

Respecto a este beneficio, se advierte que en el Acta Final de la Comision Paritaria 2015, se
establecio que el otorgamiento de cierre de pliego le correspondia a todo el personal que se
encuentra bajo el régimen laboral del D. Leg. n.° 276; sin embargo, se verificd que en la

1 La Ley de Presupuesto del Sector Pablica para el afio 2014 sefiala en su numeral 5.1 del articulo 5°, en cuanto al control del gasto
publico, que “(...) Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion
{...), son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

15 Cabe precisar que el monto otorgado por cierre de pliego en el afio 2014 ascendié a la suma de S/. 5,000.00.
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“Planilla Resumen por Cierre de Pliego Empleados 2015 (Apéndice n.° 4), se incluyeron a
diecinueve (19) funcionarios que desempefaron cargos de confianza, por un importe total

ascendente a S/ 106 400,00.

Los pagos efectuados por este beneficio a los funcionarios de confianza durante el afio 2015
fueron corroborados en cinco (5) comprobantes de pago remitidos por la entidad, en favor de
los diecinueve (19) funcionarios que desempefaron cargos de confianza también
consignados en la planilla resumen por un total de S/ 106 400,00, cuando a este personal no
les correspondia percibir este beneficio por no alcanzarles los acuerdos de la negociacién
colectiva, lo sefalado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 5
Pagos efectuados por Cierre de Pliego segun Comprobantes remitidos del afio 2015
BENEFICIO COMPROBANTES
PAGADO DE PAGO
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS CIERRE
DEPLIEGO N°-FECHA
Sl
! Gerente de Seguridad Ciudadana y
1 . Suito Toledano Carlos Senvicios Generales ] S/5 600,00
2 | Barrera Ventocilla, Nilda Zonia ﬁggtcl}ggnal del Organo de  Contro S/5 600,00
3 | Calmet Navea Manuel Augusto ﬁ;g’ﬁ: ;mﬂn g8 LOptEEbic 2y $/. 5,600.00
4 | Podesta Hemandez, Jorge Luis | Jefe de la Divisién de Medio Ambiente /. 5,600.00
5 | Davila Muiiiz, Félix Director de Planeamiento y Presupuesto 8/. 6,600.00
6 | DeLLa Cruz Mor, Dants Enrique | Jcie de la Unidad de Tecnologla de la | g 5 gy gp
:emmélndez Mencozar Humberto Asesor Il Gerencia Municipal $/.5,600.00
Casiano Valdivieso, Erick Mark | Secretario General 81. 5,600.00 09/3;.?2301 5
Laos Hurtado , Manuel Enrique R:m‘:;tr:; 6n|a Oficina General de $1. 5,600.00
10 | Hernandez Montoya Hugo g:?;i:‘:rl‘?ag:mad ga Loghtcay Elenes $l. 5,600.00
11_| Camargo Sandoval, Sara Rosario | Gerente de Rentas , $/.5,600.00
12 | Vidal Zamora, Lucy D e |1 (81; 580000
13 | Rojas Trisano, Edda Cecilia Jefe de la Division de Salud 8. 5,600.00
14 | Ortega Aldave, Rosa Alicia Encargada de a Gerencla de Serviclo | g1 5,600.00
Valenzuela  Honores,  Isabel _— -
15 Mitagros Jefe de Division de Educacién y Cultura $/.5,600.00
16 | Magnani Bozzo, Antonio Francisco | Jefe de la Division de Seguridad Ciudadana §/.5,600.00 0555 de 18/02/2015
17 | Barbis Gracey Angel René Gerente de Servicio a la Ciudad §1.5,600.00 | 0559 de 18/02/2015
18 | Ceballos Gargurevich, Victor Gerente de Desarrollo Urbano $1. 5,600.00 0560 de 18/02/2015
19 | Rodriguez Pérez, Michael Edward | Gerente de Desarrollo Humano S/.5,600.00 0561 de 18/02/2015
TOTAL $/. 106 400,00
DESCUENTOS EFECTUADOS A FUNCIONARIOS §l. (67 200,00)
TOTAL GENERAL $1.39 200,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por cierre de pliego en el periodo 2015. (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision Auditora

Sobre este beneficio que no correspondia ser percibido por los funcionarios de confianza, se
debe precisar que durante el mes de octubre de 2015 al mes de diciembre de 2017, la
entidad efectu6 descuentos en sus remuneraciones mensuales y en otros casos en sus
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liquidaciones laborales a los funcionarios de confianza; Barbis Gracey Angel René, gerente
de Servicio a la Ciudad, Calmet Navea Manuel Augusto, jefe de la Division de Limpieza
Publica y Areas Verdes, Casiano Valdivieso, Erick Mark, secretario General, Ceballos
Gargurevich, Victor, gerente de Desarrollo Urbano, De La Cruz Mori, Dante Enrique, jefe de
la Unidad de Tecnologia de la Informacion, Fernandez Mendoza Humberto Alfredo, asesor II
Gerencia Municipal, Hernandez Montoya Hugo, jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Patrimoniales, Laos Hurtado, Manuel Enrique, director de la Oficina General de
Administracion, Ortega Aldave, Rosa Alicia, encargada de la Gerencia de Servicio Sociales,
Podesta Hernandez, Jorge Luis, jefe de la Divisién de Medio Ambiente, Rojas Trisano, Edda
Cecilia, jefe de la Division de Salud y Vidal Zamora, Lucy, directora de la Oficina de Asesoria
Juridica, por lo percibido en el periodo 2015, por acuerdo con el Gerente Municipal, por la
suma total de S/ 67 200,00; tal como consta en la documentaciéon adjunta a la carta
n.° 0235-2018-MDLP/OGA-URH de 21 de agosto de 2018 e Informes n.° 914-2018-MDLP-
OGA/URH de 14 de diciembre de 2018 y n.® 036-2018-MDLP-OGA/URH de 21 de enero de
2019, remitidos al OCI por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la entidad.
{(Apéndice n.° 20)

No obstante a la fecha aln se encuentra pendiente de recupero por parte de la entidad los
pagos efectuados por cierre de pliego a siete (7) funcionarios de confianza, los cuales se
detallan: Suito Toledano Carlos, gerente de Seguridad Ciudadana y Servicios Generales,
Barrera Ventocilla, Nilda Zonia, directora del Organo de Control Institucional, Davila Mufiiz,
Félix, director de Planeamiento y Presupuesto, Camargo Sandoval, Sara Rosario, gerente de
Rentas, Valenzuela Honores, Isabel Milagros, jefe de Division de Educacién y Cultura,
Magnani Bozzo, Antonio Francisco, jefe de la Divisién de Seguridad Ciudadana y Rodriguez
Pérez, Michael Edward, gerente de Desarrollo Humano, por la suma total de S/ 39 200,00,
toda vez que no les correspondia percibir este beneficio por no alcanzarles los acuerdos de
la negociacion colectiva.

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago indicados en el cuadro
n.° 5, que como sustento para el pago de dicho beneficio se tiene el Informe n.° 072-2015-
MDLP-OGA/PER de 28 de enero de 2015 formulado por el Técnico Administrativo — CAS,
quien se dirige al Jefe (e) del area de Contabilidad, remitiendo: “...) a planilla de empleados
Cierre de Pliego (Funcionario, Permanentes, Contratadas), correspondiente al mes de ENERO 2015
por un monto fotal de s/. 459,200.00 {...) para su respectiva fase de devengado en el SIAF’,
(Apéndice n.° 19)

Asimismo, con relacion al pago de este beneficio se verificaron las ordenes de giro n.®s 2015-
00085, 00091, 00095, 00096 y 00097 de 3 de febrero de 2015 respectivamente, elaboradas
por el Técnico Administrativo — CAS, constatandose ademés los comprobantes de pago n.°s
0163 de 9 de febrero de 2015, 0555, 0559, 0560 y 0561 de 18 de febrero de 2015
respectivamente, emitidos por el Area de Tesoreria para el pago de cierre de pliego en favor
de los funcionarios de confianza. (Apéndice n.° 19)

Sobre el particular, se debe precisar que dentro de la documentacion adjunta a los citados
comprobantes de pago no se ha evidenciado la autorizacién y supervision del director de la
Oficina General de Administracion, Sr. Manuel Enrique Laos Hurtado para dicho desembolso
a pesar de ser unas de las funciones de la Oficina General de Administracion segin lo
establecido en el Reglamento de Organizaciones y Funciones vigente para el afio 2015; en el
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articulo 50, numeral 2. “Conducir y supervisar los procesos técnicos de los sistemas de gestion de recursos
humanos, contabilidad, tesoreria (...) con las disposiciones legales y normas técnicas sobre la materia” y 3.
“Conducir, coordinar y supervisar el proceso de ejecucion presupuestal y financiera del gasto”.

Dicha funcién se refiere a la conducciéon y supervision de los procesos técnicos de los
sistemas de gestion de recursos humanos, asi como de contabilidad y tesoreria, debiendo
validar los comprobantes de pago de los servidores con derecho a percibir los beneficios
acordados a través de negociacion colectiva, discriminando aquellos que incluian a
funcionarios de confianza sin derecho al pago por mandato de la Ley; sin embargo, no
verificd y omitié autorizar los comprobantes de pago que sirvieron para atender los pagos de
manera indistinta a quienes tenian y a quienes no tenian derecho.

De otra parte respecto a las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2015,
remitidas a la comision auditora, se advierte que mediante la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000000005 de 28 de enero de 2015 (Apéndice n.° 21), emitida
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobé la cobertura presupuestal para la
gjecucion de gastos por cierre de pliego, sin advertir que este beneficio no le correspondia a
funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, quienes se encontraban excluidos de
los alcances de los acuerdos de las negociaciones colectivas, contraviniendo la normativa
aplicable.

Cabe precisar que quien estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto hasta
el 20 de abril de 2015 fue el sefior Félix Davila Muiiiz (quién también fue beneficiado con el
pago de cierre de pliego) y una de las funciones de dicha Oficina era “Conducir la gestién
presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, modificaciones, evaluacion y
control” y “Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestales de cada compromiso realizado
por la Oficina General de Administracion”, conforme lo establece el articulo 37°, en sus
numerales 3 y 5 respectivamente del Reglamento de Organizaciones y Funciones, vigente
para el afio 2015.

Sin embargo, a pesar de ello, no se evidencia respecto al pago de este beneficio por cierre
de pliego que el citado funcionario haya efectuado alguna advertencia u objecion al respecto,
pese a que a estos funcionarios de confianza no les correspondia este beneficio por cierre de
pliego al encontrarse fuera del alcance de las negociaciones colectivas y por contravenir
ademas las normas presupuestales vigentes y demas normativa aplicable, mas ain cuando
este funcionario tuvo conocimiento directo de estos pagos, pues también cobrd este
beneficio a pesar que su persona era el responsable de conducir la gestion presupuestaria
de la Entidad'e.

Debiendo ademas indicarse que este beneficio por cierre de pliego fue incrementado en
S/ 600 respecto del afio 2014, lo que estaba prohibido por la Ley del Presupuesto Pablico
para el afio 2015, que sefalaba en su articulo 6° sobre los ingresos del personal lo siguiente:
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,

16 Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, en lo siguiente:
Articulo 5°.- Control del gasto publico
5.1(...), el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.
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estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole. cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, diefas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente {...)".

Sobre el particular, se debe precisar que el pago de este beneficio por cierre de pliego no sélo no le
correspondia a los funcionarios de confianza por prohibicién expresa de la normativa vigente, sino
que este se fue incrementando cada afio (2013, 2014 y 2015) lo que estaba prohibido
expresamente por las normas presupuestales, deviniendo este beneficio por cierre de pliego en una
forma de incremento en las remuneraciones de estos funcionarios de confianza.

2. Se pagd por concepto de bonificacion por vacaciones en los afios 2013 y 2014 la suma
total de S/ 122 350,00 a funcionarios de confianza a quienes no les correspondia percibir
dicho beneficio.

A. En el aiio 2013 se pago la suma de S/ 81 850,00 a funcionarios de confianza por
bonificacién de vacaciones

Mediante Acta de Trato Directo, suscrita el 29 de diciembre de 2005 entre la Comision
Paritaria y el Sindicato, se acordé entre otros puntos lo siguiente: (Apéndice n.° 22)

“..)
Demandas Econoémicas
(5) “Vacaciones Adicionales: 01 Remuneracién Total”

ACUERDO:
Se acepto la propuesta, dandose una bonificacidn por vacaciones de treinta (30) dias.

Al respecto, dicho acuerdo fue ratificado en el numeral 1.4 del Acta de la Tercera sesion de
la Comision Paritaria 2013, suscrita el 13 de setiembre de 2012 entre la Comision Paritaria y
el Sindicato de Trabajadores Municipales. (Apéndice n.° 23)

La aprobacién y cumplimiento de lo ratificado en esta ultima acta, fue dispuesto mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 211 de 12 de noviembre de 2012. (Apéndice n.° 8)

En cuanto a esta bonificacion, se verificd6 que en las “Planillas por Bonificacion de
Vacaciones 2013”, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y
noviembre se incluyeron a veinticuatro (24) funcionarios que desempefiaron cargos de
confianza, por un importe total ascendente a S/ 94 180,00. (Apéndice n.° 4)

No obstante, de la suma total de la citada planilla, se confirmé solo el pago de veintiin (21)
funcionarios que incluia al alcalde, Pio Fernando Salazar Villaran, por un total de
S/ 81 850,00, toda vez que la entidad no nos remitiera todos los comprobantes de pago
relacionados con el citado beneficio a pesar de que la comision auditora reitero dicho
requerimiento en varias oportunidades, lo cual implicd que no se pueda evidenciar la
totalidad de los pagos efectuados a los funcionarios de confianza, tal y como se detalla en el
cuadro siguiente:
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Pagos efectuados por Bonificacion de Vacaciones - Enero 2013 segtin comprobantes de pago

BENEFICIO | COMPROBANTES
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS LAGADO LERASY
VACACIONES o.FECHA
Sl
VACACIONES ENERO 2013
; Director de la Oficina General de
1 | Crisanto Chunga, César Administracién $§1.4,650.00
2 | Davila Mufiz, Félix Director de Planeamiento y Presupuesto $1.4,650.00
. . Jefe de la Unidad de Tecnologia de la
3 | De la Cruz Mori, Dante Enrique Informacion $/.3,150.00 e
4 | Guemberena Rizzo, Maria Elena Directora de la Oficina de Asesoria Juridica $/.4,650.00 11/01/2013
| Jara Hamann, Alberto Jefe de la Division de Medio Ambiente 81.3,150.00
6 | Mandriotti Samaniego, Alberto Luis | Gerente Municipal 5/.6,500.00
. . | Gerente de Desarrollo  Humano y
7 | Quifiones Chavez, Luis Alberto Comunicaciones 5/.4,650.00
SUB TOTAL $/.31,400.00 |
VACACIONES FEBRERO 2013
. 00550
1 | Salazar Villarén, Pio Femando Alcalde $/.3,380.00 0610212013
2 | Laca delRio, Maria Amparo Teresa Gerente de Desarrolio Local 5/.4,650.00 00548 |
3 | Pefaililo Prado, Luis Ricardo gzﬁﬁe‘f Sequridad Ciudadana y Servicos | ;4 6500 | 0610212013
- SUB TOTAL $/.12,680.00
VACACIONES MARZO 2013
1 | Barrera Ventocilla, Nilda Zonia Directora del Organo de Control Institucional $/.4,650.00
2 | Delgado Polo, Dante Secretario General $/.4,650.00
. . Jefe de Educacion, Cultura, Deporte y
3 | Osores Suito, Mario Emesto Esparcimiento §1.3,150.00
4| Rivera Galdos, Elizabeth Jefe de Division de Educacion §/.3,150.00 06?01 33/3813
. g Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
5 J Rodriguez Clarke, Carlos Enrique Patrimoniales .- §/.3,150.00
6 | Solis Ramos, Ana Maria Jsczfgi a:ie la Dvision de Salud y Bienestar §/.3,150.00 |
7 | ZazzaliDe Las Casas, Caterina | Gerente de Servicios Sociales S1.4,650.00
SUB TOTAL $1.26,550.00
VACACIONES ABRIL 2013
1 | Bettocchi Gonzales, Emesto Alfredo | Pracurador Publico Municipal S/.2150,00 01678
SUB TOTAL §1. 2 150,00 221032013
VACACIONES JUNIO 2013
1 | Magnani Bozzo, Antonio Francisco l Jefe de la Division de Seguridad Ciudadana | $/.3,150.00 12%%8/%13
SUB TOTAL $1.3,150.00
VACACIONES JULIO 2013
1 | Gutiérrez Alvarado, Johanna Shirley | Asesor li de Gerencia Municipal $/4,650.00 10?0477/3813
SUB TOTAL $/.4,650.00
VACACIONES NOVIEMBRE 2013 =i
1 Pefiagos Vasquez, Carlos Armando | Gerente de Servicios a la Ciudad $/.4,650.00 19?1812,(2)(1)13 |
SUB TOTAL §1.4,650.00 '
TOTAL $1.85,230.00
Importe total descontado al Alcalde Pio Salazar Villaran §1.3 380,00
TOTAL GENERAL S1. 81 850,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por bonificacién de vacaciones en el periodo 2013. (Apéndice n.° 24)
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Elaborado por: Comision Auditora

Con relacién a estos pagos que no correspondian ser percibidos por los funcionarios de
confianza, se debe precisar que la administracion efectué descuentos al Alcalde, Pio
Fernando Salazar Villaran a su solicitud durante los meses de mayo a diciembre de 2014
por la suma de S/ 32 458,65 correspondiente al pago de beneficios econémicos
provenientes de pactos colectivos de los periodos de 2011 al 2013, dentro del cual se
encuentra el descuento por “Bonificacion de vacaciones” por el importe de S/ 3 380,00,
quedando de esta manera un saldo total por recuperar ascendente a S/ 81 850,00 por los
veinte (20) funcionarios de confianza que recibieron y no efectuaron hasta la fecha la
devolucién de este beneficio.

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago indicados en el cuadro
n.° 6, que el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante informes varios,
remitio las planillas resumen de bonificacion por vacaciones de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, junio, julio y noviembre de 2013 al Jefe del Area de Contabilidad para su fase de
devengado en el SIAF; planillas y documentos que fueron suscritos por el citado analista y
autorizados y de conocimiento por el director de la Oficina General de Administracion, César
Crisanto Chunga al haber consignado su sello y firma, en sefial de conformidad,
denotandose con ello que el citado Director dio tramite a dichas planillas (Apéndice n.° 24),
sin advertir previamente que el beneficio por bonificacién de vacaciones no correspondia a
los funcionarios de confianza por no estar considerados dentro de los alcances de los
acuerdos de las negociaciones colectivas, mas aun cuando este funcionario tuvo
conocimiento directo de estos pagos, pues también cobré dicho beneficio, el detalle de lo
mencionado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Documentos emitidos por el Analista (e) de Personal para el tramite de las planillas de
bonificacién por vacaciones, pagadas a los funcionarios de confianza durante los meses
de enero a marzo, junio, julio y noviembre 2013

Auditoria

pi I uiliad Distrital nta, Callao

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015

ANALISTA (E) DE PERSONAL (AEP) OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
RODOLFO SALVIZ ESPINOZA CESAR CRISANTO CHUNGA CP.
DOCUMENTACION ACCION ADOPTADA ACCION ADOPTADA
Informe  n.° 010-2013- | Remite  Planila de Empleados- | El Director General de Administracion, coloco su sello
MDLP-OGA/PER de | Vacaciones al mes de enero 2013 al | y firma en el Informe n.° 0010-2013-MDLP-OGA/PER 00014
10/01/2013 dirigido al Jefe | area de contabilidad para su fase de | de 10/01/2013 remitido por el Analista de Personal y 110112013
del Area de Contabilidad. | devengado en el SIAF. en la “Planilla Resumen por Vacaciones 2013".
:\r;lf[;)[r;\eo 5 R};ER064-201:- C:gzz?onezlgg:lrlgspoggi o nt?gﬂi:g?é El Director General de Agministracién, colocd su sello
- ER ® | febrero 2013 al area de contabiidad | ¥ firma en el Inform_e n. 064-2013-MDLP-OGA/PER 00548
05/02/2013 dirigido al Jefe ara su fass de devengado en el de 05/02/2013 remitido por el Analista de Personal y | 06/02/2013
del Area de Contabilidad. gl AF 9 en la “Planilla Resumen por Vacaciones 2013".
ome n: {53201 noe el poggiem'i";f':]zgfé El Director General de Administracion, colocd su sell
-PER € | marzo 2013 al 4rea de contabilidad y firma en el Informe n. 159-201'3-MDLP/OGA-PER 01348
05/03/2013 dirigido al Jefe ar 3u {356 o dovEraEdo o 6l del 05/3/2013 y en la “Planilla Resumen por| 06/03/2013
del Area de Contabilidad. gl AF 9 Vacaciones 2013".
Informe n.° 474-2013- | Remite  Planila de Empleados- | El Director General de Administracién, coloct su sello
MDLP/OGA-PER de | Vacaciones correspondiente al mes de | y firma en el Informe n.® 471-2013-MDLP/OGA-PER 04739
09/07/2013 dirigido al Jefe | julio 2013 al area de contabilidad para | del 08/07/2013 y en la “Planilla Resumen por| 10/07/2013
| del Area de Contabilidad. | su fase de devengado en el SIAF. Vacaciones 2013".
Informe n.° 788-2013- | Remite Planila de Empleados- | El Director General de Administracion, coloco su sello
MDLP-OGA/PER de | Vacaciones, correspondiente al mes | y firma en el Informe n.° 788-2013-MDLP-OGA/PER 08201
07/11/2013 dirigido al Jefe | de noviembre de 2013 al area de | del 07/11/2013 y en la “Planilla Resumen por| 19/11/2013
del Area de Contabilidad. | contabilidad para  su fase de | Vacaciones 2013"
e AN . p———p— caas e
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devengado en el SIAF.
ANALISTA (E) DE PERSONAL (AEP) OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
RODOLFO SALVIZ ESPINOZA CESAR CRISANTO CHUNGA CP.
DOCUMENTACION ACCION ADOPTADA ACCION ADOPTADA
Informe  n.*  065-2013- gilg Ita;w::iaaxg;tz dédg!m:f?ct"zg (; La Oficina General de Administracion recibe el citado
MDLP/OGA-PER de pago' de Jla remUnNSraciEn informe en la misma fecha (05/02/2013). 00550
05/0_2/2013 Q|pg|d9 al comespondiente al mes de abril 2013 El Director de la oficina General de Adrplmstracton. 06/02/2013
Analista Administrativo — en cheaue al alcalde. Pio Femando colocd su sello y firma en el Informe n.* 065-2013-
CAS. cque al ’ MDLP/OGA-PER de 05/02/2013.
Salazar Villaran.
” Solicita al analista Administrativo — . e . .

Informe  n.°  200-2013- CAS, Maria Alejandra se efectie el .La Oficina Gen_eral de Administracion recibe el citado
MDLP/OGA-PER de pago de la e informe en la misma fecha (21/03/2013). 01678
21/03/2013  dirigido  al A . El Director de la oficina General de Administracion,
Analista Administrativo -~ | COmespondients al mes de abiil 2013 | 5o oy's) sgi y firma en el Informe n.” 200-2013- 2200372013
CAS en cheque al senidor Belochi | iy pioGa PER de 21/03/2013 |
| Gonzales Emesto Alfredo. ' | |
informe  n.°  402-2013- | Solicita se efectie el pago de | a Oficina General de Administracién recibe el citado
MDLP/OGA-PER de | remuneracion correspondiente al | informe el 11/06/2013. 03864
10/06/2013 ~ dirigido  al | mes de junio 2013 en cheque al | EI Director de la oficina General de Administracion, | 4 »ne o043
Analista Administrativo ~ | servidor Magnani Bozzo Antonio | colacd su sello y firma en el Informe n.* 402-2013-
CAS. Francisco. MDLP/OGA-PER de 10/06/2013. [

Fuente: Informes adjuntos a los comprobantes de pago emitidos por' bonificacion de vacaciones en el periodo 2013. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, los dias 10 de enero, 5 y 6 de febrero, 5 y 11 de marzo, 11 de junio, 9 de
julio y 19 de noviembre de 2013, se elaboraron las 6rdenes de giro n.os 2013-00016, 00478,
00486, 01286, 01580, 03713, 04539 y 07911 respectivamente, las cuales se encuentran
autorizadas por el director de la Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga a
excepcion de la orden de giro n.° 07911 que fue autorizada por el gerente de Servicios
Sociales, Caterina Zazzali De Las Casas, siendo recibidos algunos de ellos, los dias 6 de
febrero, 5 de marzo, 11 de junio y 10 de julio de 2013 por el Area de Tesoreria, quién emitio
los comprobantes de pago n.es 00014, 00548, 00550, 01348, 01678, 03864, 04739 y 08201,
los mismos que cuentan con la firma y rubrica en los sellos de V°B® del director de la Oficina
General de Administracion, César Crisanto Chunga'?, como se puede apreciar del Apéndice
n.° 24; sin haber advertido el Director de la Oficina General de Administracion, asi como el
Gerente de Servicios Sociales que este beneficio por bonificacion de vacaciones,
considerado por el Analista (€) de Personal en la planilla no les alcanzaba a los funcionarios
de confianza.

Mas aun el citado Director de la Oficina General de Administracion, el dia 31 de octubre de
2013 ya habia tomado conocimiento a través del caso suscitado en la Municipalidad de San
Isidro, de que el Alcalde y los funcionarios de confianza se encontraban excluidos de la
aplicacion de las negociaciones colectivas; sin embargo, a pesar de ello contintio autorizando
los pagos por bonificacion de vacaciones en el mes de octubre de 2013, sin realizar ninguna
accion de cobranza y/o descuento a los funcionarios que fueron beneficiados con el pago de
dicha bonificacion, ni tuvo iniciativa de devolver lo percibido, pues este funcionario fue

17 Cabe precisar que el comprobante de pago n.” 01678 de 22 de marzo de 2013, no se encuentra firmado por el director General de
Administracion, Cesar Crisanto Chunga.
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beneficiado con el pago de bonificacién de vacaciones devenido de las negociaciones
colectivas, contraviniendo la normativa aplicable y disposiciones de la Entidad'®.

De otra parte, con relacién a las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afo 2013,
impresas del SIAF y remitidas al OCI por el Director de Planeamiento y Presupuesto, se
advierte que mediante las Certificaciones de Crédito Presupuestario Nota n.os 000000002 y
000000005 ambas del 10 de enero de 2013 (Apéndice n.° 25), se aprobd la cobertura
presupuestal para la ejecucion de gastos que permitieron se efectiien los pagos por
bonificacién de vacaciones a funcionarios de confianza, siendo que la persona que estuvo a
cargo de dicha oficina fue el sefior: Félix Davila Mufiiz'.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia respecto al mismo, pese a que estos funcionarios de
confianza no les correspondia este beneficio por encontrarse fuera del alcance de las
negociaciones colectivas y por contravenir ademas las normas presupuestales vigentes? y
demas normas aplicables, siendo un agravante a este hecho que este funcionarios tuvo
conocimiento directo de estos pagos indebidos, pues también cobr6 dicho beneficio.

Se pagé por bonificacion de vacaciones la suma de S/ 40 500,00 a funcionarios de
confianza durante el afio 2014

Es de sefialar que este beneficio se aprobd en el afio 2005, conforme se menciond en el
literal A) del concepto bonificacién por vacaciones del afio 2013, el cual fue ratificado para el
afio 2014 mediante el Acta Final de la Comisién Paritaria SITRAMUN 2014, suscrita el 26 de
noviembre de 2013 entre la Comision Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta -
SITRAMUN LA PUNTA (Apéndice n.° 12)

La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto por Resolucion
de Alcaldia n.° 204 de 11 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 13), la cual resolvid;
(...)"Articulo 1.- APROBAR e/ Acta Final de la Comision Paritaria 2014, suscrita por los miembros de
dicha comisién designada mediante Resolucién de Alcaldia N° 148 de fecha 09 de setiembre del
2013, que contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad Distrital de la
Punta y el Sindicato de Trabajadores Municipales SITRAMUN LA PUNTA, en el &mbito de la
negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2014, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal y financiera de la Entidad.

En relacion a este beneficio, se puede apreciar que en las “Planillas por Bonificacion de
Vacaciones 2014” se incluyeron a veintilin (21) funcionarios de confianza, por la suma total
de S/ 86 500,00 (Apéndice n.° 4); sin embargo, solo se pudo corroborar el pago de diez
(10) funcionarios por un total de S/ 40 500,00, mediante la revisién efectuada a seis (6)
comprobantes de pago relacionados con el citado beneficio, toda vez que la entidad no

'8 Ver nota n.° 4.

9 Ver nota n.° 4.

2 | a Ley del Presupuesto Plblico para el afio 2013, sefiala en su articulo 6° sobre los ingresos del personal lo siguiente: “Prohibase en
las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, reiribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de foda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuenfe de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, diefas, compensaciones econbmicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)". El subrayado y resaltado es nuestro.
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nos remitiera todos los comprobantes de pago, lo cual implico que no se pueda evidenciar
la totalidad de pagos efectuados a los funcionarios de confianza, tal y como se detalla
continuacion:

Cuadron.’ 8
Pagos efectuados por Bonificacion de Vacaciones — 2014 segiin comprobantes de pago

BENEFICIO | COMPROBANTES DE
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS N QPAG°
sl. N°-FECHA
VACACIONES FEBRERO 2014

1 | Magnani Bozzo, Antonio Francisco Jefe de la Division de Seguridad Ciudadana | $/.3,150.00 | 00535 de 07/02/2014

2 | Peftaililo Prado, Luis Ricardo Gerente de Segurdad Givdadana y Servicos | g4.650.00 | 00637 de 120212014
SUB TOTAL $1.7,800.00

VACACIONES MARZO 2014

Barrera Ventocilla, Nilda Zonia Directora del Organo de Control Institucional $/.4,650.00

2 | Laca delRio, Amparo Teresa Gerente de Desarrolio Local §14,65000 | 01317 de 10/03/2014
3 | Zazzali De Las Casas, Caterina Gerente de Servicios Sociales $/.4,650.00
SUB TOTAL $§1.13,950.00

VACACIONES ABRIL 2014

1 [ Frisancho Santillan Javier Adolfo | Gerente de Rentas $/.4,650.00 | 02208 de 04/04/2014

' SUB TOTAL 51.4,650.00
VACACIONES AGOSTO 2014
! 1 | Condori Condori, Percy German 'Ij:fgemiii élr? Unidad “Gs Tieriologias oo 18 $/.3,150.00
2 | Namuche Guevara Carlos Enrique Jefe de la Division de Estudios y Proyectos $/.3,150.00 | 5540-2014 de 11/08/2014
3 | Rivera Galdés, Elizabeth Jefe de Division de Educacion $/.3,150.00
SUB TOTAL | si945000
VACACIONES NOVIEMBRE 2014

1 ' Pefiagos Vasquez, Carlos Amando | Gerente de Servicios a la Ciudad $/.4,650.00 | 08024 de 10/11/2014
SUB TOTAL §1.4,650.00
TOTAL $1.40,500.00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por bonificacion de vacaciones en el periodo 2014. (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago indicados en el cuadro
precedente, que el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante diversos
documentos, remitio las planillas por bonificacion de vacaciones de los meses de febrero,
marzo, abril, agosto y noviembre de 2014 al Jefe del Area de Contabilidad para su respectiva
fase de devengado en el SIAF; planillas y documentos que fueron autorizados y de
conocimiento por parte del director de la Oficina General de Administracion, César Crisanto
Chunga al haber consignado su sello y firma, en sefial de conformidad (Apéndice n.° 26),
sin advertir previamente que el beneficio por bonificacién de vacaciones no correspondia a
los funcionarios de confianza por no estar considerados dentro de los alcances de los
acuerdos de las negociaciones colectivas, mas aln cuando este funcionario tuvo
conocimiento directo de este pago, pues también cobrd este beneficio, el detalle de lo
mencionado se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Cuadron.°9
Documentos emitidos por el Analista (e) de Personal para el tramite de las planillas de
bonificacién por vacaciones, pagadas a los funcionarios de confianza durante los meses
de febrero, marzo, abril, agosto y noviembre 2014

ANALISTA (E) DE PERSONAL (AEP)

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
{OGA)

DOCUMENTACIOl

ACCION ADOPTADA

ACCION ADOPTADA

CP.

Informe n.* 082-2014-MDLP-

OGA/PER de 05/02/2014
dirigido al Jefe del Area de

Contabilidad.

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones  al
mes de febrero 2014 para su
fase de devengado en el
SIAF.

E! Director General de Administracion, colocé su
sello y firma en ¢! Informe n.° 0082-2014-MDLP-
OGA/PER de 05/02/2014 remitido por el Analista
de Personal y en la ‘Planilla Resumen por
Vacaciones 2014",

00535
07/02/2014

Informe n.° 081-2014-MDLP-
OGA/PER de 05/02/2013
dirigido al Jefe del Area de
Contabilidad.

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones

correspondiente al mes de
febrero 2014, para su fase

de devengado en e! SIAF.

El Director General de Administracion, colocod su
sello y firma en el Informe n.° 0082-2014-MDLP-
QOGA/PER de 05/02/2014 remitido por el Analista

de Personal y en la “Planilla Resumen por

Vacaciones 2014".

00637
1210212014

Informe  n.°  177-2014-
MDLP/OGA-PER de
03/03/2014 dirigido al Jefe
del Area de Contabilidad.

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones
correspondiente al mes de

marzo 2014, para su fase de

_| devengado en el SIAF,

El Director General de Administracidn, colocd su
sello y fima en el Informe n.° 177-2014-
MDLP/OGA-PER de! 03/03/2014 y en la “Planilla
Resumen por Vacaciones 2014".

01317
10/03/2014

Informe  n.°  306-2014-
MDLP/OGA-PER de
02/0412014 dirigido al Jefe
del Area de Contabilidad.

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones

correspondiente al mes de
abril 2014, para su fase de

devengado en el SIAF.

El Director General de Administracion, coloco su
sello y fima en el Informe n.° 306-2014-
MDLP/OGA-PER del 02/04/2014 y en la “Planilla
Resumen por Vacaciones 2014”.

02208
04/04/2014

Informe n°  730-2014-
MDLP/OGA-PER de
07/08/2014 dirigido al Jefe
del Area de Contabilidad.

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones

correspondiente al mes de
agosto 2014, para su fase de

devengado en el SIAF.

El Director General de Administracion, colocé su

sello y fima en el Informe n.° 730-2014-
MDLP/OGA-PER del 07/08/2014 y en la “Planilla
Resumen por Vacaciones 2014".

05540
11/08/2014

Informe n
MDLP-OGA/PER de
07111/2014 dirigido al Jefe
del Area de Contabilidad.

2 1030-2014- |

Remite Planilla de
Empleados-Vacaciones,

correspondiente al mes de
noviembre de 2014, para su
fase de devengado en el

SIAF.

El Director General de Administracion, coloco su
sello y firma en el Informe n.* 1030-2014-MDLP-
OGA/PER del 07/11/2014 y en la “Planilla
Resumen por Vacaciones 2014".

08024
1011112014

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por bonificacién de vacaciones en el periodo 2014. (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, respecto del pago de este beneficio se evidenciaron las 6rdenes de giro n.es2014-
00473, 00602, 01285, 02162, 05475 y 07976 de 7 y 11 de febrero, 11 de marzo, 4 de abril, 8
de agosto y 10 de noviembre respectivamente, autorizadas por el director de la Oficina
General de Administracion, César Crisanto Chunga a excepcién de la orden de giro
n.° 00602 de 11 de febrero de 2014 que fue autorizada por el gerente de Servicio Sociales,
Caterina Zazzali De Las Casas, conllevando con dicho accionar, la emision de los
comprobantes de pago n.s 00535, 00637, 01317, 02208, 05540 y 08024 emitidos por el
Area de Tesoreria para el pago de bonificacién de vacaciones a favor de los funcionarios de
confianza, los cuales se encuentran con la firma en el sello de V°B® del Director de la Oficina
General de Administracién, César Crisanto Chunga (Apéndice n.® 26), sin advertir estos
funcionarios que dicho beneficio econémico por bonificacion de vacaciones no les alcanzaba
a los funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, mas aun si en el mes de octubre
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de 2013 ya habia tomado conocimiento de ello, contraviniendo la normativa aplicable?' y
disposiciones de la Entidad??.

Sobre el particular la autoridad nacional del servicio civil emitio el Informe Técnico n.® 523-
2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 con carécter vinculante en la cual concluye
que: “3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de
sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los
funcionarios piblicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Pdblico (incluido el Alcalde), asi como
el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les
alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales”.

De otro lado, con respecto a las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2014, se
advierte que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a cargo del sefior Félix Davila Mufiiz,
emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000007 de 16 de enero de
2014 (Apéndice n.° 27), mediante la cual se aprobd la cobertura presupuestal para la
ejecucion de gastos que permitieron se efectlien los pagos por bonificacion de vacaciones a
funcionarios de confianza, sin advertir que este beneficio no le correspondia a funcionarios
que desempeiiaron cargos de confianza, quienes se encontraban excluidos de los alcances
de tal convenio, contraviniendo las normas presupuestales®, normativa aplicable y
disposiciones de la Entidad.?

21

La Constitucion Politica del Perl en su articulo 42° sefiala que: Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores
publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion, asi come los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Asimismo, la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057 de 4 de julio de 2013 establece en su articulo 40° que: “Los derechos colectivos de
los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la
funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos
ni los servidores de confianza” y en su articulo 44°, literal €) que: “Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los funcionarios publicos,
directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”.

Con Ordenanza n.” 001-MDLP/ALC de 22 de febrero de 2014, se aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF en el que
se establecen las funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina General de Administracion, enire otras las
siguientes:

Articulo 38° Son funciones generales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto:

()

3. Conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, modificaciones, evaluacion y control

()

5. Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizade por la Oficina General de
Administracion.

Articulo 45°.- La Oficina General de Administracion es el organo de apoyo responsable de asegurar la unidad {...), eficiencia y eficacia
de los procesos de administracion de sus recursos humanos, (...), econémicos, financieros (...) de la informacién para el normal
desenvoivimiento de los 6rganos de la Municipalidad”.

Articulo 46°.- Son funciones generales de la Oficina General de Administracion

()

2. Conducir los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria (...) de conformidad con las disposiciones
legales y normas técnicas sobre la materia.

4. Conducir, coordinar y supervisar el proceso de ejecucion presupuestal y financiera del gasto.

5. Supervisar el adecuado uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-GL), aplicable a cada una
de sus etapas conforme a la normatividad vigente.

Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2014

Articulo 5°.- Control del gasto piiblico

5.1(...), el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, {...), son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto

en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento

Administrativo General.

Articulo 6° - Ingresos de Personal

“Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones,

bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de foda indole,
cualquiera
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3. Se pago6 gratificaciones y bonificacion extraordinaria en los meses de julio y diciembre
durante los afios 2013 y 2014 a funcionarios de confianza que se encontraban bajo el
régimen del Decreto Legislativo 276 por el importe de una remuneracion mensual, monto
que resulta superior a lo establecido en la normativa presupuestal aplicable.

A. En los meses de julio y diciembre del afio 2013 se pagaron gratificaciones y
bonificacion extraordinaria a funcionarios que desempeiaron cargos de confianza por
el importe de S/ 15 556,58.

Mediante el Acta de Trato Directo suscrita el 23 de abril de 1998 entre la Comision Paritaria y
el Sindicato de Trabajadores Municipales de La Punta (Apéndice n.° 28), se acordd entre
otros puntos:

i »

a)- GRATIFICACIONES Y BONIFICACIONES, OTORGAMIENTO DE UNA REMUNERACION

INTEGRA
ACUERDOS
(...)
-28 de Julio Remuneracién Infegra Los aguinaldos de Julio y Diciembre permaneceréan
Fiestas Patrias en un sueldo como se ha venido dando
1 sueldo “
-Navidad 1 sueldo g

En el periodo 2013, fue ratificado dicho acuerdo mediante Acta de la Quinta Sesién de ia
Comision Paritaria 2013 (Apéndice n.° 7), aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.°
211 de 12 de noviembre de 2012. (Apéndice n.c8)

En cuanto a este beneficio, se verificd que se incluyeron en las “Planillas Resumen por
Gratificaciones” de los meses de julio y diciembre del afio 2013, a veinticinco (25)
funcionarios de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, por un importe total de
S/ 190 360,00. (Apéndice n.c4)

Sobre el particular, de la revision efectuada a los comprobantes de pago, se verifico que la
entidad solo nos remitié ocho (8) comprobantes que estan relacionados al gasto efectuado
por el pago de una remuneracion total? por gratificacion de julio y diciembre a funcionarios

sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con
las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

2 Ver nota 22.
Con Ordenanza n.° 001-MDLP/ALC de 22 de octubre de 2014, se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF en el que
se establece las funciones del Director de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de La Punta, entre otras las
siguientes:
Articulo 38° Son funciones generales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto:
()

3. Condurcir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, modificaciones, evaluacion y control
(-}
5. Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por fa Oficina General de
Administracion.

% Segun detalle de las “Planillas Resumen por Gratificaciones 2013" a la remuneracion mensual, la entidad le esta descontando a los
funcionarios que desempeifiaron cargos de confianza observados, el impuesto de 5ta. Categoria, es por eso que el monto que aparece
en los comprobantes de pago es menor.
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que desempenaron cargos de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo 276; y al
alcalde, Pio Fernando Salazar por un total de S/ 14 236,05, conforme se aprecia en el cuadro
n.® 10, ain cuando la Ley de Presupuesto para el afio 2013, establece en su numeral 7.1 del
articulo 7° que: “Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276; (...) perciben en el Afio Fiscal 2013 los siguientes conceptes: a) Los aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad, que incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre,
respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de /. 300.00 (...)".

De igual manera, se advierte que como consecuencia de dicho beneficio econémico, la
entidad efectlio pagos por concepto de bonificacién extraordinaria equivalente a un 9% de
las citadas gratificaciones de manera adicional a los funcionarios de confianza por la suma
total de S/ 1 320,53, utilizando como base legal la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos
laborales a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad y su modificatoria, la
cual en su articulo 3° dispuso: ...) El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) con relacién a las gratificaciones de julio y
diciembre de cada afio son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion
extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable™.

Cuadron.® 10
Gratificaciones de julio (fiestas patrias) y diciembre (navidad) correspondiente a una
remuneracién mensual y bonificacién extraordinaria pagadas en el periodo 2013 a funcionarios
que desempeiaron cargos de confianza

BONIFICACION
GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIA 9% COMPROBANTES DE
FUNCIONARIOS CARGO LEY 20714 PAGO
JULIO DICIEMBRE JULIO DICIEMBRE

Bettocchi  Gonzales, | Procurador - 04673 de 05/07/2013
Emesto Aliredo Publico Municipal | - 205025 - §1. 145,13 ) - 04682 de 05/07/2013
Magnani Bozzo Jefe de la Division - 04677 de 05/07/2013
2 Antonio Francisco > | de Seguridad S/.2948,92 S/.2948,92 $/.283,50 | S/.283,50 | -04686 de 05/07/2013
Ciudadana | -08768 de 05/12/2013
. . - 04678 de 05/07/2013
3 | Rkar Vilerdn, Po | acaige S$.314398 | S.314398 | S.30420 | S/.30420 | -04687 de 05/07/2013
- 08770 de 05/12/2013

SUB TOTAL S/.814315 | S/.6092,90 $1.732,83 Si. 587,70

\ & TOTAL 81, 15 556,58
“ o Fuente: Comprobantes de pago emitidos por gratificaciones en los meses de julio y diciembre del afio 2013. (Apéndice n.° 29)

Elaborado por: Comisién Auditora

Del contenido de los comprobantes sefialados en el cuadro precedente, se advierte que
como sustento para el pago de gratificaciones y bonificacién extraordinaria, se tienen los
informes n.>s 0463 y 818-2013-MDLP/OGA-PER de 5 de julio y 21 de noviembre de 2013
respectivamente, emitidos por el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante
los cuales solicitd se efectuen los pagos de gratificaciones correspondiente a los meses de
julio y diciembre 2013 en cheque entre otros a los funcionarios de confianza citados en el
cuadro n.° 10, documentos que ademés fueron de conocimiento del director de la Oficina
General de Administracion, César Crisanto Chunga al haber consignado su sello y firma en
sefial de conformidad; asimismo, se evidencié que los dias 05 de julio y 02 de diciembre de
2013 se emitieron las ordenes de giro n.°s 2013-04489, 04498, 04493, 04502, 04494, 04503

% Cabe sefialar, que dicha bonificacion extraordinaria solo les correspondia a los funcionaros y servidores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo 728 quienes perciben gratificaciones; y no al personal que percibe aguinaldos, como es el caso de los funcionarios y
servidores sujetos al Decreto Legislativo n.® 276.
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y 08385 y 08389, los cuales fueron autorizados por el gerente de Servicios Sociales,
Caterina Zazzali De Las Casas; posibilitando con ello, la emisién de los comprobantes de
pago n.s 04673, 04682, 04677, 04686, 04678, 04687 de 5 de julio de 2013 y 08768 y 08770
de 5 de diciembre de 2013, los cuales cuentan con la firma en el selio de V°B° del director
de la Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga, como se puede apreciar
del (Apéndice n.° 29); sin haber advertido estos funcionarios que estos beneficios por
gratificaciones y bonificacion extraordinaria, no les alcanzaba a dichos funcionarios, por
contravenir las normas presupuestales?, disposiciones de la entidad?® y deméas normativa
aplicable.

Respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afo 2013 que fueron
impresas del SIAF y remitidas al OCI de la entidad, se advierte que mediante la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000013 de 11 de enero de 2013, emitida por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobé la cobertura presupuestal para la
ejecucion de gastos por gratificaciones (Apéndice n.° 30), sin advertir que este beneficio no
le correspondia a funcionarios de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo 276,
siendo que la persona que estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto® en
ese periodo fue el sefior Félix Davila Mufiiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia u objecion al respecto, toda vez que contraviene las
normas presupuestales vigentes®® y demas normativa aplicable.

B. Se pagé gratificaciones y bonificacién extraordinaria en los meses de julio y diciembre
de 2014, por el importe de S/ 156 945,01.

Mediante Acta Final de la Comisién Paritaria SITRAMUN 2014, suscrita el 26 de noviembre
de 2013 entre la Comision Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta -
SITRAMUN LA PUNTA (Apéndice n.° 12), se acordo ratificar los acuerdo adoptados en las
actas de trato directo anteriores que no hayan sido modificados, como es el caso del
otorgamiento de una remuneracion integra por fiestas patrias en el mes de julio y navidad en
el mes de diciembre, conforme se acordd en el Acta de Trato Directo suscrita el 23 de abril
de 1998 entre la Comisién Paritaria y el Sindicato de Trabajadores Municipales de La Punta.
{(Apéndice n.° 28)

La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en el acta del afio 2013 fue dispuesto por
Resolucién de Alcaldia n.° 204 de 11 de diciembre de 2013 por el alcalde Pio Fernando
Salazar Villaran (Apéndice n.° 13), la cual resolvid: Articulo 1.- APROBAR el Acta Final de la
Comisién Paritaria 2014, suscrita por los miembros de dicha comision designada mediante Resoluciéon
de Alcaldia N° 148 de fecha 09 de setiembre del 2013, que contiene los acuerdos adoptados entre

2 | ey de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013, Ley n.° 29951 de 4 de diciembre de 2012
Articulo 5. Control del gasto
5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, {...), son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
de! titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 278; (...) perciben en el Afio Fiscal
2013 los siguientes conceptos:
a) Los aguinaldos por Fiestas Pafrias y Navidad, que incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre,
respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/, 300.00(...)".

2 Vernotan.” 4.

2 Vernotan.® 4.

% Ver notan.® 27.
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los representantes de la Municipalidad Distrital de la Punta y el Sindicato de Trabajadores Municipales
SITRAMUN LA PUNTA, en el ambito de la negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2014, cuya
ejecucion estaréa sujeta a la disponibilidad presupuestal y financiera de la Entidad.

En relacion a este beneficio, se advierte que en la “Planilla Resumen por Gratificaciones” de
los meses de julio y diciembre del afio 2014, se incluyeron a veintiin (21) funcionarios que
desempefiaron cargos de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, por un
importe total de S/ 164 700,00 (Apéndice n.° 4).

El pago efectuado a diversos funcionarios de confianza por el concepto de gratificaciones fue
confirmado de la revision efectuada a tres (3) comprobantes de pago, en los cuales se pudo
apreciar el pago a favor de los veintin (21) funcionarios de confianza por un total de
S/ 144 079,45%, conforme se detalla en el cuadro n.° 11, ain cuando la Ley de Presupuesto
para el afio 2014, establece en su numeral 7.1 del articulo 7° que: ‘Los funcionarios y
servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276; (...) perciben en el
Afio Fiscal 2013 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que
incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos
ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300.00(...)".

Asimismo, se advierte que como consecuencia de dicho beneficio la entidad efectio pagos
por concepto de bonificacion extraordinaria equivalente a un 9% de las citadas
gratificaciones de manera adicional a los funcionarios de confianza por el monto total de
S/ 12 865,56, utilizando como base legal la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos laborales a
los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad y su modificatoria, la cual en su
articulo 3° se dispuso: (...) El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al
Seguro Social de Salud (EsSalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre de cada afio
son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacién extraordinaria de caréacter temporal
no remunerativo ni pensionable”.

Cuadro n.° 11
Gratificaciones de julio (fiestas patrias) y diciembre (navidad) correspondiente a una
remuneracién mensual y bonificacion extraordinaria pagadas en el periodo 2014 a funcionarios
que desempeifiaron cargos de confianza

BONIFICACION
GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIA 9% COMPROBANTES
FUNCIONARIOS CARGO LEY 20714 DE PAGO
JULIO DICIEMBRE JULIO DICIEMBRE
Magnani Bozzo, | Jefe de la Division de
Antonio Francisco Sequridad Ciudadana S/.2,956.42 S/. 2,956.44 $/.283.50 | S/.283.50
o .| Gerente de Seguridad
pefaillo Prado, LS | Giugadana y Senido | /423077 | 1423079 | S.31388 | S.31388 | 403014
- = genertaleds gl : 09/07/2014
efagos asquez, | Gerente de Servicios a la
Carlos Armando Ciudad $/.4,22853 | S/.4,22854 S/ 41850 | S/.418.50 86032014
Jefe de la Division de 03/12/2014
4 | Camet  Navea, | |iiern publicayAreas | S/.3,08954 | §/.277453 | §/.28350 | /28350
Manuel Augusto Verdes
Jefe de la Division de ]
|5 Jara Hamann, Alberto Medio Ambiente $/.2,957.94 - S/, 283.50 -
6 Dévila Muiiiz, Félix Director de | §/.4,22853 S/. 4,228.54 S/.41850 | S/.418.50

3t Segln detalle de las “Planillas Resumen por Gratificaciones 2013 a la remuneracion mensual, la Entidad le esta descontando a los
funcionarios que desempefiaron cargos de confianza observados, el impuesto de 5ta. Categoria, es por eso que el monto que aparece
en los comprobantes de pago es menor.
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BONIFICACION
GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIA 9% COMPROBANTES
TEM FUNCIONARIOS CARGO LEY 29714 DE PAGO
JULIO DICIEMBRE JULIO DICIEMBRE
Planeamiento y
Presupuesto
Mandriotti Samaniego, .
7 Alberto Luis Gerente Municipal S/.5,797.46 S/.5,797.48 S/.585.00 | S/.585.00
. . | Jefe de la Unidad de
8 ggpc“germéncmdm' Tecnologia de  la | S/.205642 | S/.2,956.44 | /28350 | SJ.283.50
y Informacion
. Director de la Oficina
g | Cisanto  Chunga, | General de | S.420077 | 423070 | §.31388 | SI.313.88
Administracién
to | Fisancho - Santlén. | Gerente de Rentas S/.420853 | S.423079 | S.41850 | S/.313.88
Namuche Guevara, | Jefe de la Division de
11 Carlos Enrique Estudios y Proyectos S/.2,956.42 S/, 2,959.07 $/.283.50 | S/.283.50
Laca del Rio, Maria | Gerente de Desarrollo
12 Amparo Teresa | Local S/. 4,230.77 S/.4,230.79 §/.313.88 | S/.313.88
Guemberena Rizzo, | Directora de la Oficina
13 Maria Elena de Asesoria Juridica $/.4,230.77 S/.4,228.54 $/.313.88 | S/.418.50
Gutiérmez ~ Alvarado, | Asesor Il Gerente
14| Johanna Shirey Municipal | §/.4,228.54 -1f| §-418:50
Barmera  Ventocilla, | Directora del Organo de
15 Nilda Zonia Control Institucional $/.4,228.53 $/.4,228.53 8/.418.50 | S/.418.50
. Gerente de Desarrollo
16 | Junones | CR&VeZ | umano y | $.422853 | $.423900 | $/.31388 | S/.313.88
- _Comunicaciones
Salviz Espinoza, .
17 Rodolfo Jefe (€) de Contabiidad - $/.2,108.37 - | 8/.193.50
Solis Ramos, Ana | Jefe de la Division de
18 Maria Salud y Bienestar Social S/.2,956.42 §/.2,961.50 $/,.283.50 | S/.283.50
Osores Suito, Mario | Jefe de  Educacion, [
19 Emesto Cutura y Esparcimiento S/.2,956.42 ( S/, 2,956.44 $/.283.50 | S/.283.50
Zazzali de las Casas, | Gerente de Servicios '
20 Caterina Sociales SI. 4,230.77 S/.4,230.79 S/. 313.88 1 S/.313.88
Ferreyra  Valcarcel, | Jefe de la Division de ' 8604-2014
21 | | \is Eduardo Medio Ambiente - §1.3,150.00 ' §1.283.50 031212014
SUB TOTAL $.68923.54 | SI.7515591 | $.6126,78 | S/.6738,78
TOTAL SI. 156 945,01

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por gratificaciones en los meses de julio y diciembre del afio 2014. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision Auditora

Del contenido de estos comprobantes de pago indicados en el cuadro precedente, se
advierte que como sustento para el pago de dicho beneficio y bonificacién extraordinaria se
tienen los informes n.°s 629 y 1108-2014-MDLP-OGA/PER de 8 de julio y 1 de diciembre de
2014 respectivamente, formulado por el Técnico Administrativo CAS, quién remitio las
planillas de gratificaciones de julio y diciembre al Jefe del Area de Contabilidad, para su fase
de devengado en el SIAF; documentos y planillas que fueron de conocimiento del director de
la Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga al haber consignado su sello y
firma, en sefal de conformidad, quién ademas autorizé las ordenes de giro n.os 2014-04634,
08588 y 08587 de 9 de julio y los dos (2) Gltimos de 3 de diciembre de 2014 respectivamente,
posibilitando con ello la emision de los comprobantes de pago n.>s 4693, 8603 y 8604 de 9 de
julio y de 3 diciembre de 2014 respectivamente, los cuales cuentan con la firma en el sello de
V°B® del director de la Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga, como se
puede apreciar del Apéndice n.° 31; sin haber advertido este funcionario que estos
beneficios econdmicos por gratificaciones y bonificacién extraordinaria, no les alcanzaba a
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dichos funcionarios, por contravenir las normas presupuestales®, disposiciones de la
entidad® y demas normativa aplicable; ademas que este funcionario tenia conocimiento
directo de estos pagos, pues también cobré este beneficio, conforme se aprecia en el cuadro

n.° 11

Al respecto, cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en su
Informe Técnico n.° 716-2013-SERVIR/GPGSC de 13 de noviembre de 2013 (Apéndice n.°
32), estableci6 en sus numerales 2.3, literal a), 2.4, 2.5 y en sus conclusiones que:

1..)

2.3 A partir de la normativa citada, podemos concluir o siguiente:

a)

b)

c)

Debe distinguirse entre el aguinaldo y la gratificacion. El primero es un beneficio propio del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 y del régimen de contratacion administrativa de
servicios (Decreto Legislativo N° 1057), y se regula por el TUO de la Ley N° 28411, las leyes
de presupuesto anual del sector publico y los decretos supremos que con motivo del pago de
cada aguinaldo aprueba el MEF.

En cambio, la sequnda comprende a los trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728) y se oforga conforme a la Ley N° 27735, Ley que Regula
el Otorgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad
Privada por Fiestas Patrias y Navidad.

En el régimen del Decreto Legisfativo N° 276, los aguinaldos de fiestas patrias y navidad se
oforgan a los funcionarios y servidores nombrados y contratados.

En ese sentido, los Alcaldes (provinciales y distritales), en su calidad de funcionarios pablicos
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, tienen derecho a percibir los aguinaldos antes
mencionados.

El monto de los aguinaldos de fiestas patrias y navidad son fijados anuaimente por la
Ley de Presupuesto del Sector Publico. Asimismo, las condiciones para el otorgamiento del
indicado beneficio son establecidas anualmente mediante decreto supremo aprobado por el
MEF.

Monto maximo de los aguinaldos de fiestas patrias y navidad
2.4 En concordancia con lo anterior, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013, Ley N° 29951, establece que los aguinaldos por fiestas patrias y navidad ascienden, cada

uno,

hasta la suma de S/, 300,00 ¢(...)".

En ese sentido, el importe de los aguinaldos de fiestas patrias y navidad no es fijado
discrecionalmente por las entidades en cada oportunidad (julio y diciembre, respectivamente), sino
que se otorgan por el monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

% | ey de Presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2014, Ley n.° 30114 de 2 de diciembre de 2013
Articulo 5. Control del gasto
5.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracién, (...), son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
del titulo preliminar de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 7°.- Aguinaldos, grafificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276; (...) perciben en el Afio Fiscal
2013 los siguientes conceptos:
a) Los aguinaldos por Fiestas Palrias y Navidad, que incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre,
respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300.00(...)".

3 Ver nota n.® 22,
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Asimismo, cabe mencionar que el Decreto Supremo 163-2013-EF, que dicta las disposiciones
reglamentarias para el oforgamiento del aguinaldo de fiestas patrias del afio 2013, sefiala que “En
el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Pairias es oforgado hasta el
monto fijado en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 29951 (S/. 300.00 Nuevos
Soles) (...)".

Del mismo modo, ¢l articulo 12 de dicha norma sefiala que las entidades publicas que habitualmente
han otorgado el aguinaldo por fiestas patrias, independientemente de su régimen laboral, no podran
fijar montos superiores al establecido en la Ley N° 29951, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina de Administracion o quien haga sus veces, (...)"

()

Hll. Conclusioén
Los funcionarios y servidores del Decreto Legisiativo N° 276. incluidos los Alcaldes
(provinciales y distritales), no perciben gratificaciones por el importe de un sueldo
mensual, sino aguinaldos (fiestas patrias y navidad), cuyo monfo ha sido fijado
expresamente por las leyes de presupuesto anual y que para el presente afio asciende hasta la
suma de S/. 300.00 (...) en cada oportunidad, importe que las entidades piblicas no estan

habilitadas legalmente a incrementar. El subrayado y sombreado es nuestro.

De otra parte, respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2014 que
fueron remitidas a este OCIl, se adviete que mediante la Cerlificacion de Crédito
Presupuestario n.c 000000402 de 7 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 33), emitida por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobd la cobertura presupuestal para la
ejecucion de gastos por gratificaciones, sin advertir que este beneficio no le correspondia a
funcionarios de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, siendo que la persona
que estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto® en ese periodo fue el
sefior Félix Davila Mufiiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia u objecion al respecto, toda vez que contraviene las
normas presupuestales vigente® y demas normativa aplicable, siendo que este funcionario
tenia conocimiento directo de estos pagos, pues también cobrd este beneficio, conforme se
aprecia en el cuadro n.° 11.

Sobre el particular se debe precisar que el pago por gratificaciones no le correspondia a los
funcionarios de confianza por prohibicion expresa de la normativa vigente.

4. En el afio 2014 se pago racionamiento por la suma total de S/ 117 880,00 a funcionarios de
confianza a quienes no les correspondia percibir dicho beneficio por contravenir la
normativa constitucional y presupuestal.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 064-2003-MDLP de 24 de abril de 2002, se aprobd la
Directiva n.° 001-2003/MDLP/AL “Reglamento para la asignacion de Racionamiento por trabajo
fuera de la Jornada Laboral”, cuyo objetivo fue normar los procedimientos para la asignacién por
concepto de racionamiento al personal de la entidad que labora fuera del horario normal de

3 Vernota n.® 22.
3% Vernotan.® 32.
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trabajo; la cual ademéas alcanzaba a los servidores nombrados y contratados por servicios
personales, asi como al personal de confianza y al Alcalde de la entidad. {Apéndice n.° 34)

Sobre el particular, dicha resolucion no solo sirvié como marco normativo para la asignacion de
racionamiento, sino ademas con fecha 25 de abril de 2003 la Comisién Paritaria y el Sindicato
de Trabajadores de La Punta — SITRAMUN La PUNTA, suscribieron una adenda al Acta de
Trato Directo de fecha 18 de febrero de 2003, mediante la cual se incluyé y aprobd una
asignacion por racionamiento para servidores, funcionarios de confianza y Alcalde, de
conformidad con la Directiva sobre racionamiento aprobada, en la que se determinan los
montos, requisitos y condiciones para su otorgamiento, conforme se aprecia en el quinto parrafo
de la citada adenda, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 066/2003-MDLP/ALC de 25 de
abril de 2003. (Apéndice n.° 35)

Asignacion que fue ratificada en el numeral 5.1 del Acta Final, suscrita el 26 de noviembre de
2013 entre la Comision Paritaria y el Sindicato de Empleados, aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 204 de 11 de diciembre de 2013. (Apéndice n.° 13)

Respecto a esta asignacion por racionamiento, se advierte que del andlisis a la “Planilla
Resumen por Racionamiento”, obtenido del sistema INTRASIG (Apéndice n.° 4), se puede
apreciar que se incluyeron a veintidés (22) funcionarios que desempefiaron cargos de confianza
a pesar que no les correspondia, por un total de S/ 167 980,00; sin embargo, solo se pudo
confirmar el pago de algunos funcionarios de confianza que incluia al Alcalde, Pio Femando
Salazar Villaran a través de catorce (14) comprobantes, por un total de S/ 117 880,00, conforme
se aprecia en el Apéndice n.° 36; toda vez que la entidad no nos remitiera todos los
comprobantes de pago relacionados con dicha asignacion, lo que implicé que no se pueda
evidenciar la totalidad de los pagos efectuados por asignaciéon de racionamiento a los
funcionarios de confianza.

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago sefialados en el apéndice
n.® 36, que el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante informes n.cs 069,
209, 295, 407,467 -2014-MDLP/OGA-PER de 7 de febrero, 7 de marzo, 28 de marzo, 2 de mayo
y 29 de mayo de 2014 respectivamente, remiti6 las planillas de racionamiento de funcionarios
entre otros correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2014 al Jefe
del Area de Contabilidad para su registro en la fase de devengado en el SIAF; planillas y
documentos que fueron suscritos por el citado Analista y de conocimiento del director de la
Oficina General de Administracion, César Crisanto Chunga al haber consignado su sello y firma
en sefial de conformidad®, quién ademas autorizé las ordenes de giro n.os 2014-02067, 02079
de 28 de marzo de 2014, 02936, 02925 de 2 de mayo de 2014, 03639, 03641, 03646 de 29 de
mayo de 2014, 07211 de 3 de octubre de 2014 y 08523 de 28 de noviembre de 2014 a
excepcion de las ordenes de giro n.os 2014-00558, 00559, ambas del de 10 de febrero de 2014,
01386, 01387 y 01391 de 7 de marzo de 2014, que fueron autorizados por el gerente de
Servicios Sociales, Caterina Zazzali De Las Casas, posibilitando con dicho accionar, la emisién
de los comprobantes de pago n.os 0591, 0592 de 10 de febrero de 2014, 01415, 01416 y 01419
de 7 de marzo de 2014, 02102 y 02107 de 31 de marzo de 2014, 02898 y 02904 de 5 de mayo
de 2014 y 03624, 03625 y 03630 de 30 de mayo de 2014, 7201 de 3 de octubre de 2014 y 8513

3% Cabe precisar que este funcionario también firmo en sefial de conformidad el Informe n.2936 de 3 de octubre de 2014, asi como la
planilla de racionamiento del mes de setiembre.
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de 28 de noviembre de 2014, los cuales cuentan con la firma en el sello de V°B® del director de
la Oficina General de Administracién, César Crisanto Chunga, como se puede apreciar del
Apéndice n.° 36; sin haber advertido estos funcionarios que este beneficio econémico por
racionamiento, no le alcanzaba a dichos funcionarios, por contravenir las normas
presupuestales®, disposiciones de la entidad® y demas normativa aplicable; ademas que este
funcionario tenia conocimiento directo de estos pagos, pues también cobré este beneficio,
conforme se aprecia en el apéndice n.° 36.

Finalmente, respecto de las “Certificaciones de Crédifo Presupuestario” del afio 2014 que fueron
remitidas a este OCI, se advierte que mediante la Certificacion de Crédito Presupuestario
n° 0000000206 de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 37), emitida por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto se aprobd la cobertura presupuestal para la ejecucion de gastos
por racionamiento, sin advertir que este beneficio no le correspondia a funcionarios de
confianza, siendo que la persona que estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto® en ese periodo fue el sefior Félix Davila Mufiiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario haya
efectuado alguna advertencia u objecion al respecto, toda vez que contraviene las normas
presupuestales vigentes® y demas normativa aplicable, siendo que este funcionario tenia
conocimiento directo de estos pagos, pues también cobré este beneficio, conforme se aprecia en
el apéndice n.” 36.

5. SE EFECTUARON PAGOS DE BONIFICACIONES POR 1° DE MAYO, DIA DE LA MADRE,
DIA DEL PADRE, ANIVERSARIO DEL CALLAO, DIA DE LA PUNTA Y DiA DEL
TRABAJADOR MUNICIPAL A FAVOR DE LOS FUNCIONARIOS QUE DESEMPENARON
CARGOS DE CONFIANZA POR EL IMPORTE DE S/ 80 483,29.

A. En el afio 2013 se pagaron bonificaciones por la suma de S/ 6 766,65 a funcionarios
que desempeiiaron cargos de confianza.

Mediante Acta de Trato Directo de 2005 suscrita el 20 de diciembre de 2004, aprobado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0110-2005-MDLP/GM de 30 de diciembre de 2004 los
integrantes de las Comisiones Paritarias, entre otros, acordaron el incremento de las
bonificaciones por Dia del Trabajo (1ro. De Mayo), Dia de la Madre (Mayo), Dia del Padre
(Junio), Dia del Callao (20 de Agosto), Dia de La Punta (6 de Octubre) y Dia del Trabajador
Municipal (5 de Noviembre), a razén de 5 dias, modificando los anteriores acuerdos que
otorgaban 3 dias. (Apéndice n.° 38)

Dicho acuerdo fue ratificado en el afio 2013 a través del numeral 5.1 del Acta de la Primera
Sesion de la Comision Paritaria, suscrita el 28 de junio de 2012. (Apéndice n.° 39)

Es de precisar, que la aprobacién y cumplimiento de esta dltima fue dispuesto mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 211 de 12 de noviembre de 2012, suscrita por el alcalde, Pio

% Vernotan.” 23.
38 Ver nota n.° 22,
3 Vernotan.® 22.
4 Vernotan.® 23.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015



MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DDE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2019-2-1620-AC

Pégina 38 de 70

Fernando Salazar Villaran (Apéndice n.° 8), la cual resolvid en el articulo 1°; “APROBAR las
Actas de la Comision Paritaria 2013 por los miembros de la Comisién Paritaria designada mediante
Resolucion de Alcaldia N° 094 de fecha 19 de abril de 2012, que contiene los acuerdos adoptados
entre los representantes de la Municipalidad Distrital de la Punta y SITRAMUN LA PUNTA, en el
ambito de la _negociacion colectiva para el afo 2013. cuya ejecucion estaré sujeta a la

disponibilidad presupuestal y financiera de la Entidad”. (El subrayado es nuestro)

Es asi que, la comision auditora evidencié que en las “Planilla Empleados unica
Bonificaciones 2013”, emitidas en los meses de mayo, junio, agosto, octubre y noviembre por
los conceptos de 1° de mayo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao, Dia de La
Punta y Dia del Trabajador Municipal respectivamente, se incluyeron a veinticinco (25)
funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, por un importe total ascendente a
S/93 434,97. (Apéndice n.° 4)

Sin embargo, de la revision efectuada a los comprobantes de pago, se verifico que la entidad
solo nos remitié dieciséis (16) comprobantes relacionados a los desembolsos efectuados por
dichas bonificaciones a favor de cinco (5) funcionarios de confianza que incluia al alcalde,
Pio Fernando Salazar Villaran por la suma S/ 6 766,654, a pesar de no corresponderles,
toda vez que se encuentran excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 40.

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago sefialados en el
apéndice n.” 40, que el analista (e) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante informes
n.os 0256, 0385, 0561, 0702 y 0777-2013 MDLP/OGA-PER de 11 de abril, 3 de junio, 6 de
agosto, 1 de octubre y 4 de noviembre de 2013 respectivamente, solicitd al analista
Administrativo — CAS, Maria Alejandra Alvarado Alcantara que se les efectué el pago de las
bonificaciones del Dia del Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao, Dia de La
Punta y Dia del Trabajador Municipal, en cheque a servidores de la entidad, dentro de los
cuales se incluyeron a funcionarios que desempefaron cargos de confianza, los cuales se
detallan en el apéndice 40, sin considerar que no les correspondia por encontrarse excluidos
de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Documentos que ademas fueron de conocimiento del director de la Oficina General de
Administracion, César Crisanto Chunga al haber consignado su sello y firma en sefial de
conformidad, quién ademas autorizo las ordenes de giro n.s 2013-02243, 02247, 02248,
02249 de 16 de abril de 2013, 03646, 03653, 03654, 03656 de 7 de junio de 2013, 05578,
05583, 05584 de 8 de agosto de 2013 a excepcion de las ordenes de giro n.os 2013-06933,
06938, 06939 de 1 de octubre de 2013 y 07731 de 5 de noviembre de 2013, que se
encuentran autorizadas por el gerente de Servicios Sociales, Caterina Zazzali De Las Casas;
posibilitando estos funcionarios con su accionar, la emision de los comprobantes de pago
n.os 02390, 02394, 02395 y 02396 de fecha 17 de abril de 2013, 03811, 03818, 03819, 03821
de 7 de junio de 2013, 05811,05816 y 05817 de 8 de agosto de 2013, 7220, 7225 y 7226 de
3 de octubre de 2013 y 07975 y 07969 de 5 de noviembre de 2013 respectivamente, todos
los cuales cuentan con el sello y firma del director de la Oficina General de Administracion,
César Crisanto Chunga, como se puede apreciar del Apéndice n.° 40; sin haber advertido
estos funcionarios que el pago por bonificaciones no les alcanzaba a dichos funcionarios de

41 No obstante, la remisién incompleta de los comprobantes de pago, implicd que no se pueda evidenciar la totalidad de los pagos
efectuados por bonificaciones a los funcionarios de confianza.
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confianza por contravenir las normas presupuestales®, disposiciones de la entidad® y
demas normativa aplicable.

Sobre estos pagos que no correspondian ser percibidos por los funcionarios de confianza, se
debe precisar que la administracién efectué descuentos al Alcalde, Pio Fernando Salazar
Villaran a su solicitud durante los meses de mayo a diciembre de 2014 por la suma de
S/ 32 458,65 correspondiente al pago de beneficios econdmicos provenientes de
pactos colectivos de los periodos de 2011 al 2013, dentro del cual se encuentra el
descuento por “Bonificaciones” por el importe de S/ 2 816,65.

Finalmente, respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2013 que
fueron remitidas a este OCI, se advierte que mediante la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 0000000012 de 11 de enero de 2013 (Apéndice n.° 41), emitida por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobd la cobertura presupuestal para la
ejecucion de gastos por bonificaciones, sin advertir que este beneficio no le correspondia a
funcionarios de confianza, siendo que la persona que estuvo a cargo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto* en ese periodo fue el sefior Félix Davila Mufiiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia u objecién al respecto, toda vez que contraviene las
normas presupuestales® y demas normativa aplicable.

B. Se pagaron en el afio 2014 bonificaciones por la suma total de S/ 70 866,64 a
funcionarios que desempenaron cargos de confianza, pese a no corresponderles por
encontrarse excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Mediante Acta Final de la Comisién Paritaria SITRAMUN 2014, suscrita el 26 de noviembre
de 2013 entre la Comision Paritaria y el Sindicato de Trabajadores de La Punta -
SITRAMUN LA PUNTA (Apéndice n.° 12), se acordé entre otros puntos, lo siguiente:

§.)"
1.2 EI SITRAMUN LA PUNTA demanda se considere 15 dias como bonificacién especial por los
siguientes conceptos:

Dia del Trabajo 1° de mayo

Dia de la Madre 2° domingo de mayo

Dia del Padre 3° domingo de junio

Dia del Callao 20 de agosto

Aniversario del Distrito 06 de octubre

Dia del Trabajador Municipal 05 de noviembre

ACUERDO: “Se ratifica lo que se viene percibiendo a la fecha, Cinco (5) dias de bonificacién
por cada una de las fechas”

()"

42 \ler nota n.® 20.
4 Vernotan.® 4.
4“4 Vernotan.” 4.
4 Ver nota n.” 20,
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La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto por Resolucion
de Alcaldia n.® 204 de 11 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 13), la cual resolvié: “(...)"
Articulo 1.- APROBAR el Acta Final de la Comisién Paritaria 2014, suscrita por los miembros de
dicha comisién designada mediante Resolucion de Alcaldia N° 148 de fecha 09 de sefiembre del
2013, que contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de la Municipalidad Distrital de la
Punta y el Sindicalo de Trabajadores Municipales SITRAMUN LA PUNTA, en el ambito de la
negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2014, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad

presupuestal y financiera de la Entidad”.

Sobre el particular, de la revision efectuada a las “Planilla Empleados tnica Bonificaciones
2014”, emitidas por los conceptos de bonificaciones por el Dia del Trabajo (1ro. De Mayo),
Dia de la Madre (Mayo), Dia del Padre (Junio), Dia del Callao (20 de Agosto), Dia de La
Punta (6 de Octubre) y Dia del Trabajador Municipal (5 de Noviembre), se verifico que se
incluyeron a veinticuatro (24) funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, por un
importe total ascendente a S/ 86 025,00. (Apéndice n.° 4)

Sin embargo, de la suma total de la planilla, se confirmé solo el pago de las bonificaciones
por el Dia del Trabajo (1ro. De Mayo), Dia de la Madre (Mayo), Dia del Padre (Junio), Dia del
Callao (20 de Agosto) y Dia del Trabajador Municipal (5 de Noviembre) por la suma
S/ 70 866,64% y a favor de los veinticuatro (24) funcionarios que desempefiaron cargos de
confianza, a pesar de no corresponderies, toda vez que se encuentran excluidos de los
acuerdos de las negociaciones colectivas, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42.

Al respecto, se advierte del contenido de los comprobantes de pago sefialados en el
apéndice n.® 42, que el analista (¢) de Personal, Rodolfo Salviz Espinoza, mediante informes
n.os 323 y 505-2014-MDLP/OGA-PER de 4 de abril y 5 de junio de 2014 respectivamente,
remitié las planillas de bonificaciones de empleados, incluyendo a funcionarios de confianza,
al Jefe del Area de Contabilidad para su registro en la fase de devengado en el SIAF;
planillas y documentos que fueron suscritos por el citado Analista y de conocimiento del
director de la Oficina General de Administracién, César Crisanto Chunga al haber
consignado su sello y firma en sefial de conformidad®, quién ademas autorizé las ordenes
de giro n.os 2014-02349, 02354 de 14 de abril de 2014, 03827 de 9 de junio de 2014, 05560
de 15 de agosto de 2014, 07732, 07733 y 07734 de 31 de octubre de 2014 respectivamente,
posibilitando con su accionar, la emision de los comprobantes n.os 02349 y 02354 de 15 de
abril de 2014, 03870 de 9 de junio de 2014, 5624 de 15 de agosto de 2014, 7640, 7641 y
7642 de 31 de octubre de 2014 respectivamente, los cuales cuentan con la firma en el sello
de V°B° del director de la Oficina General de Administracién, César Crisanto Chunga, como
se puede apreciar del Apéndice n.° 42; sin advertir este funcionario que dichas
bonificaciones, no les alcanzaba a los funcionarios de confianza, por contravenir la normativa
aplicable y disposiciones de la entidad*®, ademéas que este funcionarios tenia conocimiento
directo de estos pagos, pues también cobré dichas bonificaciones, conforme se aprecia en el
apéndice n.° 42.

Finalmente, respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2014 que
fueron remitidas a este OCI, se advierte que mediante la Certificacion de Crédito

4 No obstante, la remision incompleta de los comprobantes de pago, implicé que no se pueda evidenciar la totalidad de los pagos
efectuados por bonificaciones a los funcionarios de confianza.

47 Cabe precisar que este funcionario también firmé en sefial de conformidad e! informe n.©746 de 14 de agosto de 2014, asi como la
planilla de bonificaciones del Dia del Callao.

% Vernotan.® 22,
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Presupuestario Nota n. 0000000401 de fecha 7 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 43),
emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprobé la cobertura presupuestal
para la ejecucion de gastos por bonificaciones, sin advertir que este beneficio no le
correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, siendo que la persona
que estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en ese periodo fue el sefior
Félix Davila Mufiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia u objecién al respecto, toda vez que contraviene las
normas presupuestales*, disposiciones de la entidad® y deméas normativa aplicable, siendo
que este funcionario tenia conocimiento directo de estos pagos, pues al igual que el citado
Director de la Oficina General de Administracién también fue uno de los que cobré dichas
bonificaciones.

C. Se pago en el afio 2015, bonificaciones por Dia del Trabajador, Dia de la Madre y Dia
del Padre por la suma de S/ 2 850,00.

Mediante el Acta Final de la Comision Paritaria SITRAMUN — LP 2015, suscrita el 6 de
noviembre de 2014, entre la Comisién Paritaria y el Sindicato de Empleados, se acordé lo
siguiente: (Apéndice n.° 17)

1. Demandas Econémicas

(-
¢) El SITRAMUN LA PUNTA demanda un incremento de la bonificacion especial de cinco (5) a
quince (15) dias por los siguientes conceptos:

Dia del Trabajo 1° de mayo

Dia de la Madre 2° domingo de mayo
Dia del Padre 3° domingo de junio
Dia del Callao 20 de agosto
Aniversario del Distrito 06 de octubre

Dia del Trabajador Municipal 05 de noviembre

ACUERDO: “Se ratifica lo que se viene percibiendo a la fecha, Cinco (5) dias de bonificacion
por cada una de las fechas”

La aprobacion y cumplimiento de lo acordado en la citada acta fue dispuesto mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 195 de 10 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 18), en cual
resolvio; ‘(...) Articulo 1.- APROBAR el Acta Final de la Comision Paritaria 2015 (...) que contiene
los acuerdos adoptados entre los representantes de Ja Municipalidad Distrital de la Punta y el
Sindicato de Trabajadores Municipales SITRAMUN LA PUNTA, en el ambito de la negociacion
colectiva para el ejercicio fiscal 2015, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad presupuestal y
financiera de la Entidad.

Respecto a esta bonificacion, se verificé que en la “Planilla Empleados tnica Bonificaciones
2015”, emitidas por los conceptos de bonificaciones por el Dia del Trabajo (1ro. De Mayo),
Dia de la Madre (Mayo) y Dia del Padre (Junio), se incluyeron a cuatro (4) funcionarios que

4 Ver nota n.° 23.
5 \er notas n.222.
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desempefiaron cargos de confianza, por un importe total ascendente a S/ 6 000,00.
(Apéndice n.° 4)

Los pagos efectuados por estas bonificaciones a los funcionarios de confianza durante el afio
2015 fueron corroborados en tres (3) comprobantes de pago remitidos por la entidad, donde
se aprecia el pago por bonificacién del Dia del Trabajo, Dia de la Madre y Dia del Padre a
favor de cuatro (4) funcionarios de confianza de confianza también consignados en las
planillas resimenes por un total de S/ 6 000,00, cuando a este personal no les correspondia
percibir dichas bonificaciones por no estar considerados dentro de los alcances de los
acuerdos de las negociaciones colectivas, lo sefialado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Pagos efectuados por bonificaciones en el afio 2015 segiin comprobantes de pago
BENEFICIO PAGADO il
ITEM FUNCIONARIOS CARGOS
1° DE MAYO DIADELA | DIADEL N°-FECHA

MADRE PADRE

1 Barera Ventocilla, Nilda | Directora del Organo de

Zonia Control Institucional §1.775.00 §.77500 | §/.775.00

Jefe (e) de la Divisién de

p | Uallihuaman Figueroa, | piocno” de Desastres y| §/.52500 | S1.52500 | SI.525,00 | 02773 de 28/04/72015

3 Marquez Cordova Carmen | Jefe de la Division de 525,00
Esperanza Deporte y Esparcimiento '
Ortega Aldave, Rosa | Gerente de  Servicios

4 Alicia Sociales §1.525,00 | S1.52500 | SJ. 525,00

SUB TOTAL S$/.1825,00 | SI.1825,00 | S/.2350,00
TOTAL €1, 6 000,00
DESCUENTOS EFECTUADOS A FUNCIONARIOS S/, (3 150,00)
TOTAL GENERAL $!. 2 850,00

Fuente: Comprobantes de pago por bonificaciones emitidos en el afio 2015. (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comisién Auditora

Sobre este beneficio que no correspondia ser percibido por los funcionarios de confianza, se
debe precisar que durante el mes de noviembre de 2015 al mes de diciembre de 2017, la
entidad efectlio descuentos en sus remuneraciones y en otros casos en sus liquidaciones
laborales a los funcionarios de confianza; Llalihuaman Figueroa Moisés Tito y Ortega
Aldave, Rosa Alicia por lo percibido en el periodo 2015 por la suma total de S/. 3 150,00,
conforme se puede apreciar del Apéndice n.° 20.

No obstante a la fecha aiin se encuentra pendiente de recupero por parte de la entidad, los
pagos efectuados a Bamera Ventocilla, Nilda Zonia, directora del Organo de Control
Institucional y a Marquez Cérdova, Carmen Esperanza, jefe de la Division de Deporte y
Esparcimiento por la suma total de S/ 2 850,00, toda vez que no les correspondia percibir
bonificaciones por el Dia del Trabajador, Dia de la Madre y Dia del Padre por no alcanzarles
los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Por otro lado, se advierte del contenido de los comprobantes de pago indicados en el
apéndice n.° 44 que como sustento para los pagos efectuados por las citadas bonificaciones,
se tiene los informes n.os 401 y 518-2015-MDLP-OGA/URH de 27 de abril y 12 de junio de
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2015 respectivamente, formulado por el jefe de de la Unidad de Recursos Humanos, Henry
Zegarra Buitron, quién se dirige al Jefe de la Unidad de Contabilidad remitiendo: 4...) la
planilla de Empleados Bonificaciones Dias Festivos correspondiente al mes de MAYO 2015 (...), para
su respectiva fase de devengado en el SIAF™S!. (Apéndice n.° 44)

Asimismo, se evidenciaron las érdenes de giro n.>s 2015-02202 de 28 de abril de 2015,03203
y 03204 de 15 de junio de de 2015 respectivamente, autorizadas por el director de la Oficina
General de Administracion, Manuel Enrique Los Hurtado; asi como los comprobantes de
pago n.>s 2773 de 28 de abril de 2015, 3867 y 3868 de 15 de junio de 2015 respectivamente,
emitidos por la Unidad de Tesoreria. (Apéndice n.° 44)

Al respecto, cabe precisar que el accionar de ambos funcionarios, ocasiond que se efectien
pagos a favor de cuatro (4) funcionarios de confianza por bonificacion del Dia del Trabajador,
Dia de la Madre y del Padre, aln cuando no les correspondia, toda vez que se encuentran
excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas, conforme lo establece el articulo
44 de la Ley de SERVIR, Ley n.° 30057, la cual sefiala: “La negociacion y los acuerdos en
materia laboral se sujetan a lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...}, no son de aplicacién a los
funcionarios publicos directivos puiblicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo
pacto contrario”, y deméas normativa aplicable.

Finalmente, respecto de las “Certificaciones de Crédito Presupuestario” del afio 2015 que
fueron remitidas a este OCl, se advierte que mediante la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.c 0000000865 de fecha 14 de abril de 2015 (Apéndice n.° 45),
emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se aprob6 la cobertura presupuestal
para la ejecucion de gastos por bonificaciones, sin advertir que este beneficio no le
correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, siendo que la persona
que estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto hasta el 20 de abril de 2015
fue el sefior Félix Davila Mufiiz.

Sin embargo, no se evidencia respecto al pago de este beneficio que el citado funcionario
haya efectuado alguna advertencia u objecién al respecto, toda vez que contraviene las
normas presupuestales®, disposiciones de la entidad y demés normativa aplicable, siendo
que este funcionario tenia conocimiento directo de estos pagos.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:
v" Constitucion Politica del Per(i de 1993, aprobada el 29 de diciembre de 1993.
(...)

5t Planillas que cuenta con la firma en el sello de V°B® por bonificacion del Dia del Trabajador y Dia de la Madre (mayo 2015).

52 | gy n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para el afio fiscal 2015, en lo siguiente:
Articulo 5°.- Control del gasto publico
5.1{...), el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de
Io dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.
articulo 6° sobre los ingresos del personal lo siguiente: “Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de foda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente (...)".
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CAPITULO IV ]
DE LA FUNCION PUBLICA

"Articulo 42°.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion {...)".

v" Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2013, Ley n.° 29951 de 4 de diciembre de
2012,

CAPITULO I

APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(...)

Articulo 5. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de Ja oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

SUBCAPITULO II

GASTOS EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
seflaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujefan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y
la Ley 29944; los obreros permanentes y eveniuales del sector publico; el personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la
Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2013 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Pafrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2014, Ley n.° 30114 de 1 de
diciembre de 2013

CAPITULO | ]
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

{...)
Articulo 5. Control del gasto
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5.1 Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

SUBCAPITULO II

GASTOS EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjjado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y
la Ley 29944; los obreros permanentes y eventuales del sector publico; el personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la
Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2014 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos monfos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

v Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, Ley n.° 30281 de 4 de
diciembre de 2014

CAPITULO |

APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(...)

Articulo 5. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

SUBCAPITULO I

GASTOS EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limifaciones legales
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establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y
la Ley 29944; los obreros permanentes y eventuales del sector publico; el personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la
Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2015 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

v" Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444 de 10 de abril de 2001.

(.e)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

v" Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057 de 3 de julio de 2013.

CAPITULO Vi: DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40°. Derechos Colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Interacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constifucion
Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza”.

Articulo 44. De la negociacion colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

(...)

e) Los acuerdos {...) no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los
servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.

v' Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003.

“Articulo Il.- Autonomia

(...) La autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Articulo lll.- Aplicacion de Leyes Generales y Politicas y Planes Nacionales

Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con fa Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi
s
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como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”.

v Ley que reduce costo laborales a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y
navidad, Ley n.° 29351 de 1 de mayo de 2009.

Articulo 1.- Incorporacién del articulo 8-A a la Ley N° 27735

Incorpérese el articulo 8-A a la Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para
los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad, en los términos
siguientes:

"Articulo 8-A.- Inafectacion de las gratificaciones Las gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad no se
encuentran afectas a aportaciones, confribuciones ni descuentos de indole alguna; excepto aquellos
otros descuentos establecidos por ley o autorizados por el trabajador.”

Articulo 2.- Regimenes laborales del sector publico

Los aguinaldos o gratificaciones a que se refiere el numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, no se encuentran sujefos a aportaciones,
contribuciones ni descuentos de indole alguna; excepto aquellos otros descuentos establecidos por ley o
autorizados por el trabajador.

Articulo 3.- Aportaciones a EsSalud

El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud)
con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre de cada afio son abonados a los trabajadores bajo la
modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerafivo ni pensionable.

v" Ley que prorroga la vigencia de la Ley n.® 29351, Ley n.° 29714 de 26 de mayo de 2011

Articulo Unico. Modificacién del articulo 4 de la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos laborales a los
aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad.

Modificase el articulo 4 de la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos laborales a los aguinaldos y
gratificaciones por fiestas patrias y navidad, en los términos siguientes:

Articulo 4. Vigencia
La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano y rige
hasta el 31 de diciembre de 2014.

v" Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

“Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
SP los datos relacionados con su formalizacién en el marco de las normas legales aplicables a cata una
de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago {...)"

“Articulo 6°.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucién financiera.

6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto fotal de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en la etapa de ejecucidn presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes {...)”
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“Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos
para proceso de pagos.

13.1. La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta faculfad de manera expresa (...)"
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a)  Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de gastos.

b)  Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacién del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan
con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente {(...)”

v Decreto Supremo n.° 304-2012-EF del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 30 de diciembre de 2012.

()

CAPITULO Il

INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere asi como coordina y controfa la informacién de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios

4 [S,UPER OR‘:-
S ﬁfnﬁg” N aprobados.
\% &

% & , . . Y
OcCi Disposiciones Transitorias

Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Piblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicién contraria, bajo responsabilidad.

2. La aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
frabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacién se efectua de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrifo en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segtin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y
reajuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto
y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen. No
son de aplicacién a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios
de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto
en contrario es nulo.

o
-
2

* .
= pa-';on
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v Informe Técnico con caracter vinculante n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de
2014.

M. Conclusiones
{.)
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3.2 La posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacién, por
mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos,
de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de
confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los
convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales”.

3.3 El presente informe tiene carécter vinculante, al haber sido aprobado por el Consejo Directivo de
SERVIR en sesion realizada el 26 de junio de 2014. Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho
para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la entidad, por un monto total de
S/. 602 914, 88, reflejado no solo en la trasgresion de los principios, valores y objetivos de la entidad
que afecta su normal funcionamiento, sino también del principio de legalidad presupuestaria al
haber incumplido el régimen de ingresos, remuneraciones y beneficios de los funcionarios publicos,
consistente en el pago de beneficios remunerativos (bajo conceptos de cierre de pliego, vacaciones,
dias festivos, racionamiento, gratificaciones y aguinaldo a favor de funcionarios de direccion y
empleados de confianza, provenientes de negociaciones colectivas celebradas en el ambito laboral
que legalmente no los contemplaba, ni correspondia.

La situacion antes expuesta, fue originada por el Analista (e) de Personal al haber elaborado,
firmado, incluido y tramitado el pago de las planillas de: (i) Bonificacion por Cierre de Pliego 2013 y
2014, (ii) Vacaciones 2013 de los meses enero, febrero, marzo, abril, junio, julio y noviembre y 2014
de los meses de febrero, marzo y abril, (jii) gratificaciones y bonificacion extraordinaria en el afio
2013, (iv) racionamiento 2014 de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo y (v) bonificacién
del Dia del Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao, Dia de La Punta y Dia del
Trabajador Municipal de 2013 y bonificaciones del Dia del Trabajo, Dia de la Madre y Dia del Padre
de 2014 a favor de funcionarios de confianza como beneficiarios de los acuerdos adoptados
mediante negociaciones colectivas, a pesar que no se encontraban dentro del &mbito de aplicacion
del derecho de negociacion colectiva, contraviniendo la normativa aplicable y disposiciones de la
entidad.

Asimismo, fue ocasionada por el Jefe de Recursos Humanos al haber elaborado, firmado, incluido y
tramitado el pago de las planillas de Bonificacién del Dia del Trabajo, Dia de la Madre y Dia del
Padre del afio 2015 en favor de los funcionarios de confianza, aln cuando no les correspondia
percibir las citadas bonificaciones, por encontrarse excluidos de los acuerdos de las negociaciones
colectivas; asi como por haber tramitado dichas planillas para su fase de devengado en el Sistema
Integrado Administrativo (SIAF) a través de diversos informes, contraviniendo la normativa aplicable
y disposiciones de la entidad.

Asi también fue originada por el Director de la Oficina General de Administracién, quién autorizé la
cancelacion de los conceptos establecidos en los pactos colectivos de los afios 2013 y 2014, a
través de las ordenes de giro, informes diversos para los pagos en cheque y visando los
comprobantes de pago en sefial de conformidad de: (i) Bonificacion por Cierre de Pliego 2013 y
2014, (i) Vacaciones 2013 de los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio y noviembre y
2014 de los meses de febrero, marzo, abril, agosto y noviembre, (iii) gratificaciones y bonificacion
extraordinaria en los afios 2013 y 2014, (iv) racionamiento 2014 de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, setiembre y noviembre y (v) bonificacién del Dia del Trabajo, Dia de la Madre,
Dia del Padre, Dia del Callao, Dia de La Punta y Dia del Trabajador Municipal de 2013 y
bonificaciones de Dia del Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao y Dia del
Trabajador Municipal de 2014, a favor de funcionarios que desempefiaron cargos de confianza,
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pese a encontrarse excluidos de los alcances de las negociaciones colectivas, sin supervisar ni
advertir que dichos pagos contravenian las normas presupuestales, disposiciones de la entidad y
demas normativa aplicable.

De Ia misma forma fue ocasionada por el Director de la Oficina General de Administracion, por no
supervisar que durante su periodo de gestion se efectuaron pagos por Bonificacion por Cierre de
Pliego 2015 a favor de funcionarios confianza; asi como por haber autorizado ordenes de giro,
posibilitando con ello la emision de los comprobantes de pago por Bonificaciones por el Dia del
Trabajador, Dia de la Madre y del Padre del afio 2015 a favor de funcionarios confianza, a(n
cuando no les correspondia percibir las citadas bonificaciones, por encontrarse excluidos de los
acuerdos de las negociaciones colectivas y por contravenir las normas presupuestales,
disposiciones de la entidad y demas normativa aplicable.

Igualmente fue ocasionada por el Director de Planeamiento y Presupuesto al haber emitido la
oficina a su cargo y durante su gestién certificaciones de crédito presupuestario, aprobando la
cobertura presupuestal para los pagos de bonificacion por Cierre de Pliego, bonificacion por
vacaciones, gratificaciones de julio y diciembre, racionamiento y bonificaciones por el Dia del
Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao y Dia del Trabajador Municipal a favor de
los funcionarios de confianza, siendo su persona también beneficiaria de todos estos pagos, quién
ademas no realizé advertencia u objecion al respecto, toda vez que no les correspondia el pago de
estos beneficios establecidos en los pactos colectivos de los afios 2013 y 2014 por encontrarse
fuera del alcance de los acuerdos de las negociaciones colectivas, contraviniendo las normas
presupuestales, disposiciones de la entidad y demas normativa aplicable.

Y finalmente fue originada por el Responsable Suplente del manejo de las cuentas bancarias de la
Municipalidad Distrital de La Punta al haber autorizado ordenes de giro para el pago de las planillas
de: (i) Bonificacién por Cierre de Pliego 2014, (ii) Vacaciones de los afios 2013 del mes de
noviembre y 2014 del mes de febrero, (iii) gratificaciones y bonificacion extraordinaria del afio 2013,
(iv) racionamiento 2014 de los meses de enero y febrero y (v) bonificacion del Dia de La Punta y
Dia del Trabajador Municipal de 2013, posibilitando con ello la emision de los comprobantes de
pago de pago a favor de los funcionarios que desempefaron cargos de confianza; sin advertir que
dichos beneficios econémicos no les correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de
confianza, por encontrarse excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas,
contraviniendo las normas presupuestales, disposiciones de la entidad y deméas normativa aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Rodolfo Salviz Espinoza, identificado con DNI n. ° 25778387, en su calidad de Analista (e) de
Personal de la Municipalidad Distrital de La Punta, durante el periodo del 1 de enero de 2012
hasta el 19 de junio de 2014, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 243 de 28 de
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diciembre de 2011, y concluyé su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 142 de 24 de julio
de 2014. (Apéndice n.° 46).

Por haber tramitado los pagos en cheque por (i)} bonificacion por cierre de pliego 2013 a
favor de cinco (5) funcionarios de confianza mediante el Informe n.® 027-2013-MDLP/OGA-
PER de 15 de enero de 2013, suscrito por su persona, ain cuando no les correspondia percibir
dicha bonificacion, por encontrarse excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas
del afio 2013.

Asi como, (ii) de vacaciones 2013 de los meses de abril, v junio a favor de tres (3)
funcionarios de confianza por medio de los Informes n.°s 065-2013-MDLP/OGA-PER de 5 de
febrero de 2013, 200-2013-MDLP/OGA-PER de 21 de marzo de 2013 y 402-2013-MDLP/OGA-
PER de 10 de junio de 2013. De igual forma, (iii) de vacaciones 2014 del mes de febrero a
favor de un (1) funcionario de confianza a través del Informe n.° 082-2014-MDLP-OGA/PER
de 5 de febrero de 2014.

Igualmente, (iv) de gratificaciones y bonificacion extraordinaria en el afio 2013 a favor de
tres (3) funcionarios de confianza mediante los Informes n.°s 0463 y 818-2013-MDLP/OGA-
PER de 5 de julio y 21 de noviembre de 2013 respectivamente y (v} bonificacién del Dia del
Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao, Dia de La Punta y Dia del
Trabajador Municipal de 2013 a favor de cinco (5) funcionarios de confianza por medio de
los Informes n.°s 0256, 0385, 0561, 0702 y 0777-2013 MDLP/OGA-PER de 11 de abril, 3 de
junio, 6 de agosto, 1 de octubre y 4 de noviembre de 2013 respectivamente.

De igual manera, por haber elaborado, firmado e incluido en las planillas de (i) bonificacién por
Cierre de Pliego 2014 a veintitin (21) funcionarios de confianza, (ii) vacaciones 2013 de los
meses de enero, febrero, marzo, julio y noviembre a veintitin (21) funcionarios de
confianza, (iii) vacaciones 2014 de los meses de febrero, marzo y abril a seis (6)
funcionarios de confianza, (iv) racionamiento de los meses de enero, febrero, marzo, abril
y mayo a veintidds (22) funcionarios de confianza y (v) bonificaciones del Dia del Trabajo.
Dia de la y Dia del Padre de 2014 a veinticuatro (24) funcionarios de confianza, como
beneficiarios de los derechos sindicales provenientes del pacto colectivo de los afios 2013 y
2014, pese a encontrarse excluidos de los alcances de las negociaciones colectivas.

Asi como por haber tramitado las citadas planillas para su fase de devengado en el Sistema
Integrado Administrativo (SIAF) a través de los Informes n.os 048-2014-MDLP/OGA-PER de 24
de enero de 2014, 010-2013-MDLP-OGA/PER de 10 de enero de 2013, 064-2013-MDLP-
OGA/PER de 5 de febrero de 2013, 159-2013-MDLP/OGA-PER de 5 de marzo de 2013, 471-
2013-MDLP/OGA-PER de 9 de julio de 2013 y 788-2013-MDLP-OGA/PER de 7 de noviembre de
2013, 081-2014-MDLP-OGA/PER de 5 de febrero de 2014, 177-2014-MDLP/OGA-PER de 3 de
marzo de 2014 y 306-2014-MDLP/OGA-PER de 2 de abril de 2014, 069, 209, 295, 407,467 -
2014-MDLP/OGA-PER de 7 de febrero, 7 de marzo, 28 de marzo, 2 de mayo y 29 de mayo de
2014 respectivamente y 323 y 505-2014-MDLP/OGA-PER de 4 de abril y 5 de junio de 2014
respectivamente, ocasionando con ello el pago de dichos beneficios econdmicos a favor de los
funcionarios de confianza.

Situacién que genero el perjuicio econoémico por S/ 360 603,21.
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Con dicha actuacion, contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perd que sefala: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa: “Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constifucion
Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza”, asi como el 44° que sefiala: “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los funcionarios piblicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario; asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.

De igual forma, en el ambito presupuestal vulnerd lo establecido en el articulo 6 y el literal a) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.>s 28951 y 30114, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para los afios 2013 y 2014, que prohibe el incremento, entre otros, de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y beneficios de toda indole; y que ademas, establece el monto a
otorgarse por los conceptos de aguinaldos de fiestas patrias y navidad.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, el referido servidor incumplié su funcion
establecida en el numeral 4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de La Punta, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 168 de 2 de setiembre de
2011 (Apéndice n.° 47), que sefiala: “Suscribir las planillas de personal”; sin considerar que al
momento de su elaboracion incluyé a funcionarios de confianza, quienes se encuentran
excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas; asi como el numeral 8 que establece:
“Tramitar el depésito de las remuneraciones en la cuenta corriente de cada trabajador’.

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Henry Zegarra Buitrén, identificado con DNI n. © 40019783, en su calidad de Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de La Punta, durante el periodo del 16 de
febrero hasta el 20 de setiembre de 2015, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 040-
2015-MDLP-ALC de 16 de febrero de 2015, concluy6 su designacion con Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MDLP-ALC de 14 de setiembre de 2015. (Apéndice n.° 48).

Por haber elaborado, firmado e incluido en las planillas de (i) Bonificacién del Dia del Trabajo,
Dia de la Madre y Dia del Padre del afio 2015 a cuatro (4) funcionarios de confianza, aln
cuando no les correspondia percibir las citadas bonificaciones, por encontrarse excluidos de los
acuerdos de las negociaciones colectivas; asi como por haber tramitado dichas planillas para su
fase de devengado en el Sistema Integrado Administrativo (SIAF) a través de los informes
n.s401 y 518-2015-MDLP-OGA/URH de 27 de abril y 12 de junio de 2015 respectivamente.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Situaciéon que genero el perjuicio econémico por S/ 2 850,00.

Con dicha actuacion, transgredio6 lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per( que sefiala: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa; “Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion
Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza”, asi como el 44° que sefiala: “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario, asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.

De igual forma, en el ambito presupuestal vulneré lo establecido en el articulo 6 de la Ley
n.c 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2015, que prohibe el los gobiemos
locales “(...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de foda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, el referido funcionario incumplié sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 49), que sefala:

Articulo 61°.- Son funciones generales de la Unidad de Recursos Humanos:

(...

14. Formular y procesar las planillas de remuneraciones y pensiones.

(..)

29. Velar por el cumplimiento de las Normas de control infemo y disposiciones legales, nacionales y
municipales que regulen las actividades del Sistema de Gestion de Recursos Humanos.

Ello en correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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3. César Crisanto Chunga, identificado con DNI n. ° 25508027, en su calidad de Director de la
Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de La Punta, durante el periodo
del 1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2014, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.” 004 de 1 de enero de 2011, cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 206 de 3 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 50).

Por autorizar los pagos en cheque por (i) Bonificacién por Cierre de Pliego 2013 a favor de
cinco (5) funcionarios de confianza, firmando en sefial de conformidad el Informe n.® 027-
2013-MDLP/OGA-PER de 15 de enero de 2013, asi como por haber autorizado las ordenes de
giro n.°s 2013-00040, 00046, 00047, 00048 y 00049 de 15 de enero de 2013, posibilitando con
ello la emisidn de los comprobantes de pago n.°s 00053, 00059, 00060, 00061 y 00062 de 16 de
enero de 2013, visados por este funcionario, sin supervisar ni advertir que dicha bonificacion, no
les alcanzaba a los funcionarios de confianza, quienes se encontraban excluidos de los
acuerdos de las negociaciones colectivas.

Igualmente, por haber firmado en sefial de conformidad el Informe n.® 048-2014-MDLP/OGA-
PER de 24 de enero de 2014 dando tramite a la planilla correspondiente a la (i} Bonificacion
por Cierre de Pliego 2014 en favor de veintitin (21) funcionarios de confianza, la cual se
encuentra suscrita por el citado Director; asi como por haber visado los comprobantes de pago
n.°s 0403 y 0404 de 11 de febrero de 2014 respectivamente.

Del mismo modo, por haber firmado en sefial de conformidad los Informes sefialados en el
cuadro n.° 6 del numeral lll, Observaciones del presente informe de auditoria, dando tramite a
las planillas por (iii) Vacaciones 2013 de los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio,
julio y noviembre en favor de veintiin (21) funcionarios de confianza, las cuales se
encuentran suscritas por el citado Director; asi como por haber autorizado las ordenes de giro
n.°s 2013-00016, 00478, 00486, 01286, 01580, 03713, 04539 y 07911 de 10 de enero, 5y 6 de
febrero, 5 y 11 de marzo, 11 de junio, 9 de julio respectivamente, posibilitando con ello Ia
emision de los comprobantes de pago n.°s 00014, 00548, 00550, 01348, 03864, 04739 y 08201
visados por este funcionario.

Asimismo, por haber firmado en sefial de conformidad los Informes sefialados en el cuadro
n.° 8 del numeral Ill, Observaciones del presente informe de auditoria, dando tramite a las
planillas por (iv) Vacaciones de los meses de febrero, marzo, abril, agosto y noviembre de
2014 en favor de diez (10) funcionarios de confianza, las cuales se encuentran suscritas por
dicho Director; asi como por haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2014-00473, 01285,
02162, 05475 y 07976 de 7 de febrero, 11 de marzo, 4 de abril, 8 de agosto y 10 de noviembre
respectivamente, posibilitando con ello la emisién de los comprobantes de pago n.°s 00535,
00637, 01317, 02208, 05540 y 08024 visados por este funcionario.

Asi también, por haber firmado en sefial de conformidad los Informes n.os 0463 y 818-2013-
MDLP/OGA-PER de 5 de julio y 21 de noviembre de 2013 respectivamente, autorizando con su
accionar los pagos por gratificaciones y bonificacion extraordinaria en el afio 2013 en
cheque a favor de tres (3) funcionarios de confianza, asi como por haber visado los
comprobantes de pago n.°s 04673, 04682, 04677, 04686, 04678, 04687 de 5 de julio de 2013 y
08768 y 08770 de 5 de diciembre de 2013 para el pago de gratificaciones y bonificacién
extraordinaria.
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Ademas, por haber firmado en sefial de conformidad los Informes n.os 629 y 1108-2014-MDLP-
OGA/PER de 8 de julio y 1 de diciembre de 2014 respectivamente, dando tramite a las planillas
por gratificaciones y bonificacién extraordinaria en el afio 2014 a favor de veintiin (21)
funcionarios de confianza, las cuales se encuentran suscritas por el citado Director; asi como
por haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2014-04634, 08588 y 08587 de 9 de julio y los dos
(2) ultimos de 3 de diciembre de 2014 respectivamente, posibilitando con ello la emision de los
comprobantes de pago n.os 4693, 8603 y 8604 de 9 de julio y de 3 diciembre de 2014
respectivamente, suscritas por el citado Director para el pago de gratificaciones y bonificacion
extraordinaria.

De la misma forma, por haber firmado en sefial de conformidad los Informes n.es 069, 209, 295,
407,467 y 936 -2014-MDLP/OGA-PER de 7 de febrero, 7 de marzo, 28 de marzo, 2 de mayo, 29
de mayo y 3 de octubre de 2014 respectivamente, dando framite a las planillas por
racionamiento de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, setiembre y noviembre
de 2014 a favor de veintidés (22) funcionarios de confianza, las cuales se encuentran
suscritas por su persona; asi como por haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2014-02067,
02079 de 28 de marzo de 2014, 02936, 02925 de 2 de mayo de 2014, 03639, 03641, 03646 de
29 de mayo de 2014, 07211 de 3 de octubre de 2014 y 08523 de 28 de noviembre de 2014,
posibilitando con ello la emisién de los comprobantes de pago n.os 0591, 0592 de 10 de febrero
de 2014, 01415, 01416 y 01419 de 7 de marzo de 2014, 02102 y 02107 de 31 de marzo de
2014, 02898 y 02904 de 5 de mayo de 2014 y 03624, 03625 y 03630 de 30 de mayo de 2014,
7201 de 3 de octubre de 2014 y 8513 de 28 de noviembre de 2014, visados por su persona para
el pago de racionamiento.

Asi como, por haber firnado en sefial de conformidad los informes n.os 0256, 0385, 0561, 0702 y
0777-2013 MDLP/OGA-PER de 11 de abril, 3 de junio, 6 de agosto, 1 de octubre y 4 de
noviembre de 2013 respectivamente, autorizando con su accionar los pagos en cheque a cinco
(5) funcionarios de confianza por bonificacién del Dia del Trabajo, Dia de la Madre, Dia del
Padre, Dia del Callao, Dia de La Punta y Dia del Trabajador Municipal de 2013, asi como por
haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2013-02243, 02247, 02248, 02249 de 16 de abril de
2013, 03646, 03653, 03654, 03656 de 7 de junio de 2013, 05578, 05583, 05584 de 8 de agosto
de 2013, posibilitando con ello la emisién de los comprobantes de pago n.s 02390, 02394,
02395 y 02396 de fecha 17 de abril de 2013, 03811, 03818, 03819, 03821 de 7 de junio de
2013, 05811,05816 y 05817 de 8 de agosto de 2013, 7220, 7225 y 7226 de 3 de octubre de
2013 y 07975 de 5 de noviembre de 2013 visados por su persona para el pago de
bonificaciones.
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Finalmente, por haber firmado en sefial de conformidad los informes n.os 323, 505 y 746-2014-
MDLP/OGA-PER de 4 de abril, 5 de junio y 14 de agosto de 2014 respectivamente, dando
tramite a las planillas por bonificaciones de Dia del Trabajo, Dia de la Madre, Dia del Padre,
Dia del Callao y Dia del Trabajador Municipal de 2014 a favor de veinticuatro (24)
funcionarios de confianza las cuales se encuentran suscritas por su persona; asi como por
haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2014-02349, 02354 de 14 de abril de 2014, 03827 de 9
de junio de 2014, 05560 de 15 de agosto de 2014, 07732, 07733 y 07734 de 31 de octubre de
2014, posibilitando con ello la emision de los comprobantes de pago n.es 02349 y 02354 de 15
de abril de 2014, 03870 de 9 de junio de 2014, 5624 de 15 de agosto de 2014, 7640, 7641 y
7642 de 31 de octubre de 2014 respectivamente visados por su persona para el pago de
bonificaciones.
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Y ademas porque el citado Director con dichas autorizaciones y bajo su condicién de funcionario
de confianza, también fue beneficiario de los pagos de vacaciones 2013, cierre de pliego 2014,
gratificaciones de julio y diciembre y bonificacion extraordinaria equivalente al 9% de 2014,

racionamiento y bonificaciones en el afio 2014, aun cuando no le correspondia por encontrarse
excluido de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Situacion que genero el perjuicio econdémico por S/ 560 864, 88.

Con dichas actuaciones, contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perd que sefiala: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores puiblicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa: “Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion
Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza’, asi como el 44° que sefala: “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: {...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario; asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.

De igual forma, en el ambito presupuestal vulneré lo establecido en el articulo 6 y el literal a) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.os 29951 y 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para los afios 2013 y 2014, que prohibe el incremento, entre otros, de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y beneficios de foda indole; y que ademas, establece el monto a
otorgarse por los conceptos de aguinaldos de fiestas patrias y navidad.
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Como resultado de lo anteriormente expuesto, el referido funcionario incumplié sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Punta, vigente para el afio 2013, modificado con Ordenanza n.° 007 de 24 de julio de 2012
(Apéndice n.° 51), que sefiala:

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 44°.- La Oficina General de Administracion es el érgano de apoyo responsable de asegurar la
unidad (...), eficiencia y eficacia de los procesos de administracion de sus recursos humanos, (...),
econbmicos, financieros {...) de la informacion para el normal desenvolvimiento de los rganos de la
Municipalidad”.

Articulo 45°.- Son funciones generales de la Oficina General de Administracion

()

2. Conducir los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria {...) de conformidad
con las disposiciones legales y normas técnicas sobre la materia.

4. Conducir, coordinar y supervisar el proceso de ejecucion presupuestal y financiera del gasto.

5. Supervisar el adecuado uso del Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico
(SIAF-GL), aplicable a cada una de sus etapas conforme a la normatividad vigente.

Asimismo, se ha contravenido lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de La Punta, vigente para el afio 2014, modificado con Ordenanza n.®
001 de 17 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 52), que sefala:
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OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 45°.- La Oficina General de Administracion es el érgano de apoyo responsable de asegurar la
unidad (...), eficiencia y eficacia de los procesos de administracion de sus recursos humanos, {...),
econbmicos, financieros (...) de la informacién para el normal desenvolvimiento de los érganos de la
Municipalidad”.

Articulo 46°.- Son funciones generales de la Oficina General de Administracion

(-)

2. Conducir los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria (...) de conformidad
con las disposiciones legales y normas técnicas sobre la materia.

4, Conducir, coordinar y supervisar el proceso de ejecucion presupuestal y financiera del gasto.

5. Supervisar el adecuado uso del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico
(SIAF-GL), aplicable a cada una de sus etapas conforme a la normatividad vigente.

De igual modo, no ejercié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de La Punta, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 168 de
2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 47)

3.8 OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECTOR
FUNCIONES ESPECIFICAS

()
2

Programar y dirigir las actividades de contabilidad, tesoreria, (...), recursos humanos {...) a nivel
institucional en concordancia con la normativa vigente.

5. Supervisar, conducir, y coordinar el proceso de ejecucion del gasto fiscal, el cual se sujeta al proceso
de la ejecucion presupuestal y financiera, mediante el registro en el SIAF-GL, de los datos
relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
etapas: Compromiso, Devengado y el Pago.

Igualmente, vulner lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico de los afios 2013 y 2014, Leyes n.cs 29951 y 30114, que sefiala:

CAPITULO I ]
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

{...)
Articulo 5. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

(.)

Ello en correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Conslitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sefialamiento de responsabilidad
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Manuel Laos Hurtado, identificado con DNI n. ° 25676459, en su calidad de Director de la
Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de La Punta, durante el periodo
del 1 de enero de 2015 hasta el 10 de marzo de 2016, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 004-2015-MDLP-ALC de 1 de enero de 2015, se dio por concluida su designacion
con Resolucion de Alcaldia n.° 036-2016-MDLP-AL de 9 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 53).

Por no supervisar que durante su periodo de gestion se efectuaron pagos por (i) Bonificacién
por Cierre de Pliego 2015 a favor de diecinueve (19) funcionarios de confianza, siendo este
funcionario también beneficiario con dicho pago, alin cuando no les correspondia por
encontrarse fuera del alcance de los acuerdos de las negociaciones colectivas; siendo que
ademas no se evidenci6 alguna advertencia u objecion al respecto.

Igualmente, por haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2015-02202 de 28 de abril de
2015,03203 y 03204 de 15 de junio de de 2015 respectivamente, posibilitando con ello la
emisién de los comprobantes de pago n.° 2773 de 28 de abril de 2015, 3867 y 3868 de 15 de
junio de 2015 respectivamente, para el pago de (ii) Bonificaciones por el Dia del Trabajador,
Dia de la Madre y del Padre a favor de cuatro (4) funcionarios de confianza.

Situacién que gener6 el perjuicio econémico por S/ 42 050,00.

Con dicha actuacion, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perl que sefiala; “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa; ‘Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion
Politica del Peru. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos pablicos ni los servidores de
confianza®, asi como el 44° que sefiala; “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario; asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.
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De igual forma, en el ambito presupuestal vulneré lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley n.2 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2015 que sefiala; “Los
titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General” y el articulo 6, que prohibe a los gobiemnos locales ...), e/
regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, diefas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,

]
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asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el

incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, el referido funcionario incumplié sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de
La Punta, aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 49), que sefala:

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 49°.- La Oficina General de Administracion es el drgano de apoyo responsable de asegurar la
unidad (...), eficiencia y eficacia de los procesos de administracion de sus recursos humanos, (...},
econémicos, financieros (...) de la informacién para el normal desenvolvimiento de los érganos de la
Municipalidad”.

Articulo 50°.- Son funciones generales de la Oficina General de Administracion

()
2. Conducir los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria (...) de conformidad
con las disposiciones legales y normas técnicas sobre la materia.

3. Conducir, coordinar y supervisar el proceso de gjecucion presupuestal y financiera del gasto.

4. Supervisar el adecuado uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF-GL), aplicable a cada una de sus etapas conforme a la normatividad vigente.

De igual modo, no ejercicio sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad Distrital de La Punta, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 223 de 4 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 54), que precisa:

3.8 OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECTOR ,
FUNCIONES ESPECIFICAS

{..)
2. Programar y dirigir las actividades de contabilidad, tescreria, {...), recursos humanos (...) a nivel
institucional en concordancia con la normativa vigente.

5. Supervisar, conducir, y coordinar el proceso de ejecucion del gasto fiscal, el cual se sujeta al proceso
de la ejecucion presupuestal y financiera, mediante el registro en el SIAF-GL, de los datos
relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
etapas: Compromiso, Devengado y el Pago.

Ello en correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Félix Davila Mudiz, identificado con DNI n. ° 23905019, en su calidad de Director de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de La Punta, durante el periodo del 1
de enero de 2011 hasta el 20 de abril de 2015, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
015 de 1 de enero de 2011, se dio por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.°
089-2015-MDLP-ALC de 20 de abril de 2015 (Apéndice n.° 55).

Por haber emitido la oficina a su cargo, las Certificaciones de Crédito Presupuestario
Nota n.es 0000000010 de 10 de enero de 2013, 0000000016 de 24 de enero de 2014 y
0000000005 de 28 de enero de 2015, aprobando cobertura presupuestal para el pago de cierre
de pliego de los afos 2013, 2014 y 2015 respectivamente; asi como las Certificaciones de
Crédito Presupuestario Nota n.°s 000000002 y 000000005, ambas del 10 de enero de 2013 y
(0000000007 de 16 de enero de 2014 para los pagos de bonificacién por vacaciones de los afios
2013 y 2014, de igual manera, las Certificaciones de Crédito Presupuestario Nota
n.°s 0000000013 de 11 de enero de 2013 y 000000402 de 7 de febrero de 2014 para los pagos
de gratificaciones de julio y diciembre de los afios 2013 y 2014; asi también la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000206 de 31 de enero de 2014 para el pago de
racionamiento y finalmente las Certificaciones de Crédito Presupuestario Nota n.s 0000000012
de 11 de enero de 2013, 0000000401 de fecha 7 de febrero de 2014 y 0000000865 de fecha 14
de abril de 2015 respectivamente, para los pagos de bonificaciones por el Dia del Trabajo, Dia
de la Madre, Dia del Padre, Dia del Callao y Dia del Trabajador Municipal de los afios 2013,
2014 y 2015, sin verificar que dichos pagos a favor de los funcionarios de confianza siendo su
persona también beneficiaria de todos estos pagos, contravenian las normas presupuestales
vigentes.
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Situacién que genero el perjuicio econémico de S/ 602 914,88.

Con dicha actuacion, incumpli¢ lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perll que sefala: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa: ‘Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucién
Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza’, asi como el 44° que sefiala: “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: (...) &) Los acuerdos (...) no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario; asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.

T
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De igual forma, en el ambito presupuestal inobservé lo establecido en el articulo 6 y el literal a)
del numeral 7.1 del articulo 7 de las Leyes n.os 29951, 30114 y 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para los afios 2013, 2014 y 2015, que prohibe el incremento, entre otros, de

remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y beneficios de toda indole; y que ademas,
establece el monto a otorgarse por los conceptos de aguinaldos de fiestas patrias y navidad.

Como resultado de lo anteriormente expresado, el referido funcionario incumplié sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de
La Punta, vigente para el afio 2013, modificado con Ordenanza n.° 007 de 24 de julio de 2012
(Apéndice n.° 51), que sefiala:

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Articulo 36°.- “La oficina de planeamiento es el 6rgano de asesoria responsable de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planificacion y presupuesto (...) de la Municipalidad.”

Articulo 37° Son funciones generales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

3. “Conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, modificaciones,
evaluacion y control®

5. “Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por la
Oficina General de Administracion”.

Asimismo, se ha contravenido lo establecido en el Reglamento de Organizaciones y Funciones
de la Municipalidad Distrital de La Punta, vigente para el afic 2014, modificado con Ordenanza
n.° 001 de 17 de febrero de 2014 (Apéndice n.° §2), que sefiala:

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Articulo 37°.- ‘La oficina de planeamiento es el 6rgano de asesoria responsable de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planificacion y presupuesto (...) de la Municipalidad.”

Articulo 38° Son funciones generales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

(...)

3. “Conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, modificaciones,
evaluacion y control”

5. “Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por la
Oficina General de Administracion”.

De igual manera, el referido funcionario incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Punta, aprobado mediante
Ordenanza n.® 001-2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 49), que sefiala:

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Articulo 36°.- “La oficina de planeamiento es el 6rgano de asesoria responsable de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planificacion y presupuesto (...) de la Municipalidad.”

Articulo 37° Son funciones generales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

(..)
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3. “Conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacién, modificaciones,
evaluacion y control”

5. “Coordinar la verificacion de las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por la
Oficina General de Administracion”.

Igualmente, vulnerd lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico de los afios 2013, 2014 y 2015, Leyes n.es 29951, 30114 y 30281, que sefiala:

CAPITULO |

APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(-..)

Articulo 5. Confrol del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de Ia oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracién, (...), son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

Ello en correspondencia con io establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como lo sefialado en el Decreto Supremo n.° 304-2012-EF del Texto Unico Ordenado de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 30 de diciembre de
2012, que establece:

{...)

CAPITULO Il

INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados.

Seialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Caterina Zazzali De Las Casas, identificada con DNI n. © 25677803, en su calidad de
Responsable Suplente del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de La
Punta, durante el periodo del 5 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2014, designada
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 030 de 5 de enero de 2011 (Apéndice n.° 56).

s
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Por haber autorizado las ordenes de giro n.°s 2014-00253 y 00254 de 4 de febrero de 2014 para
el Pago de Bonificacion por Cierre de Pliego 2014 a favor de veintitin (21) funcionarios de
confianza; posibilitando con ello la emisidn de los comprobantes de pago n.°s 0403 y 0404 de
11 de febrero de 2014 para el pago de cierre de pliego; sin advertir que esta bonificacién no le
correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, quienes se encontraban
excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Asi como, por haber autorizado la orden de giro n.® 07911 de 19 de noviembre de 2013 para el
Pago de Vacaciones 2013 del mes de noviembre a favor de un (1) funcionario de
confianza; posibilitando con ello la emisién del comprobante de pago n.°s 8201 de 19 de
noviembre de 2013 para el pago de vacaciones.

Del mismo modo, por haber autorizado la orden de giro n.° 00602 de 11 de febrero de 2014
para el Pago de Vacaciones 2014 del mes de febrero a favor de un (1) funcionario de
confianza; posibilitando con ello la emision del comprobante de pago n.° 0637 de 12 de febrero
de 2014 para el pago de vacaciones.

Igualmente, por haber autorizado en los dias 5 de julio y 2 de diciembre de 2013 las ordenes de
giro n.os 2013-04489, 04498, 04493, 04502, 04494, 04503 y 08385 y 08389 para el Pago de
gratificaciones y bonificacion extraordinaria en los meses de julio y diciembre del afio
2013 a favor de tres (3) funcionarios de confianza; posibilitando con ello la emisién de los
comprobantes de pago n.°s 04673, 04682, 04677, 04686, 04678, 04687 de 5 de julio de 2013 y
08768 y 08770 de 5 de diciembre de 2013 para el pago de gratificaciones; sin advertir que esta
bonificacién no le correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, quienes
se encontraban excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Asi también, por autorizar las 6rdenes de giro n.os 2014-00558, 00559, ambas del de 10 de
febrero de 2014, 01386, 01387 y 01391 de 7 de marzo de 2014 para el pago de
Racionamiento de los meses de enero y febrero de 2014 a favor de diecinueve (19)
funcionarios de confianza; posibilitando con ello la emisién de los comprobantes de pago
n.°s 0591 de 10 de febrero de 2014, 01415, 01416 y 01419 de 7 de marzo de 2014
respectivamente para el pago de racionamiento; sin advertir que esta bonificacion no e
correspondia a funcionarios que desempefaron cargos de confianza, quienes se encontraban
excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Y finalmente por autorizar las érdenes de giro n.>s 2013-06933, 06938, 06939 de 1 de octubre de
2013 y 07731 de 5 de noviembre de 2013 y 07731 de 5 de noviembre de 2013 para el pago de
bonificacion del Dia de La Punta y Dia del Trabajador Municipal de 2013 a favor de tres (3)
funcionarios de confianza; posibilitando con ello la emisién de los comprobantes de pago n.°s
7220, 7225 y 7226 de 3 de octubre de 2013 y 07975 de 5 de noviembre de 2013
respectivamente para el pago de dichas bonificaciones; sin advertir que esta bonificacion no le
correspondia a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, quienes se encontraban
excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas.

Y ademas porque con las autorizaciones de ordenes de giro por cierre de pliego y racionamiento
de 2014, también fue beneficiada con dichos pagos.

Situacién que genero el perjuicio econdémico de S/ 109 728,24.
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Con dicha actuacion, incumplio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del
Perll que sefiala: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisidn y los que desempefian cargos de
confianza o de direccién (...)"; y los articulos 40° de la Ley del Servicio Civil que precisa: “Los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcidn pablica establecidos en la Constitucion
Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos ptblicos ni los servidores de
confianza”, asi como el 44° que sefiala: “La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a
lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable fodo pacto en contrario; asi como también lo
resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC que concluye con caracter
vinculante lo sefialado anteriormente.

De igual forma, en el ambito presupuestal inobservé lo establecido en el articulo 6 y el literal a)
del numeral 7.1 del articulo 7 de las Leyes n.s 29951 y 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para los afios 2013y 2014, que prohibe el incremento, entre otros, de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y beneficios de toda indole; y que ademas, establece el monto a
otorgarse por los conceptos de aguinaldos de fiestas patrias y navidad.

Igualmente, vulnerd lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico de los afios 2013 y 2014, Leyes n.os 29951 y 30114, que sefiala:

CAPITULOI

APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(..)

Articulo 5. Control del gasto

8.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, (...), son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

Ello en correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante los afios 2013, 2014 y 2015, la administracion municipal incluyé en las planillas por
concepto de cierre de pliego, racionamiento, vacaciones, gratificaciones y bonificaciones por
el Dia del Trabajo (1ro. De Mayo), Dia de la Madre (Mayo), Dia del Padre (Junio), Dia del
Callao (20 de Agosto), Dia de La Punta (6 de Octubre) y Dia del Trabajador Municipal (5 de
Noviembre) a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, y procedié a su pago
haciendo para ello uso de las negociaciones colectivas suscritas entre el sindicato de
trabajadores de la municipalidad (SITRAMUN) y la entidad, debiendo precisarse que estos
beneficios seglin la normativa constitucional, presupuestal y laboral para el sector publico no
eran extensivas, ni son de alcance a estos funcionarios, por lo que esta accioén implicé una
forma de incremento en sus remuneraciones.

Lo expuesto, contravino lo establecido en el articulo el articulo 40° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, que precisa “Articulo 40.- Los derechos colectivos de los servidores civiles son
los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos
de la funcion publica establecidos en la constitucion politica del Perd. No estan comprendidos los
funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza (...)” concordante con el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl, que precisa: “Se reconocen los derechos de
sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado
con poder de decision y los que desempenian cargos de confianza o de direccion”.

Asi como el articulo 44 de la citada Ley n.® 30057, que sefiala: “La negociacion y los acuerdos
en materia laboral se sujetan a lo siguiente: (...) e) Los acuerdos (...) no son de aplicacion a los
oci funcionarios puablicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo
pacto en contrario”, y también lo resuelto por el Informe Técnico n.° 523-2014-
SERVIR/GPGSC que concluye con cardcter vinculante la prerrogativa sefialada
anteriormente.

Del mismo modo, en el &mbito presupuestal se inobservé lo establecido en los articulos 5°,
6° y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de las Leyes de Presupuesto del Sector
Piblico n.os 29951, 30114 y 30281 correspondientes a los afos 2013, 2014 y 2015, que
prohibe el incremento, entre otros, de remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
beneficios de toda indole.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la entidad, por un monto total de
S/, 602 914, 88.

La situacion antes expuesta, se originé porque el Analista (€) de Personal, Jefe de Recursos
Humanos; Director de la Oficina General de Administracion, Director de Planeamiento y
Presupuesto y Responsable Suplente del manejo de las cuentas bancarias elaboraron,
firmaron y tramitaron las planillas por los conceptos establecidos en los pactos colectivos de
los afios 2013, 2014 y 2015, emitieron las certificaciones de créditos presupuestales y
autorizaron la cancelacién de las mismas, sin tener en cuenta que incluyeron a los
funcionarios de confianza, ain cuando no les comespondia percibir las citadas
bonificaciones, por encontrarse excluidos de los acuerdos de las negociaciones colectivas y
por contravenir las normas presupuestales, disposiciones de la entidad y demas normativa
aplicable.

(Observacion n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a a Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015



MUNICIPALIDAD
DISTRUTAL DE LA PUNTA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2019-2-1620-AC

Pégina 66 de 70

2. Del trabajo de campo realizado por la comisiéon auditora se ha evidenciado falta de
organizacion en la conservacion del acervo documentario, lo cual limitd la obtencién de
doscientos ochenta y siete (287) comprobantes de pago que requiri6 la comision auditora
para evidenciar la totalidad de pagos efectuados a funcionarios de confianza por concepto de
beneficios por pactos colectivos solicitados desde el 20 de agosto de 2018 mediante los
Oficios n.°s 008, 009, 013 y 017-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 20, 21, 23 de agosto y 4 de
setiembre de 2018.

Esta situacion, contraviene las Normas Técnicas de Control Interno aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, generando el riesgo de pérdida del acervo
documentario en la entidad, especialmente los referidos al sustento de los gastos efectuados
como comprobantes de pago, asi como limita le ejecucion del control posterior por parte del
Organo de Control Institucional u otros 6rganos del Sistema Nacional de Control.

El hecho expuesto se debe a la falta de control y supervision por parte del Archivo
institucional de la entidad asi como de las unidades conformantes de la Municipalidad
Distrital de La Punta al no organizar de manera adecuada el acervo documentario, ni el
contar con el ambiente apropiado para esté, de acuerdo a la normativa vigente.

(Deficiencia n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785 -
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de La Punta comprendidos en la
Observacion N° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n° 1).

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la Municipalidad Distrital de La Punta, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la Observacion n° 1 del
presente informe de auditoria.

(Conclusidn n°1).

Asimismo en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad,
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Punta

1. Disponer a la Gerencia Municipal gestionar el presupuesto suficiente y la ejecucion del
mismo para la organizacién y conservacion del acervo documentario en los archivos de la
entidad.

(Conclusion n.° 2).
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Montos totales consignados en las Planillas resimenes obtenidos del Intrasig
por beneficios econémicos provenientes de pactos colectivos durante los
afos 2013 al 2015 segun planillas resumen. Informe N° 911-2018-MDLP-
OGA/URH, recibido el 12 de diciembre de 2018.

Oficios n.°s 008, 009, 013 y 017-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC de 20, 21, 23
de agosto y 4 de setiembre de 2018 respectivamente.

Oficios n.°s 032 y 035-2018-MDLP/OCI-AC-PCFCC recibidos el 6 y 9 de
noviembre de 2018 respectivamente.

Acta de la Quinta sesidn de la Comision Paritaria 2013.

Resolucion de Alcaldia n.® 211 de 12 de noviembre de 2012.

Comprobantes de pago n° 00053, 00059, 00060, 00061 y 00062 de 16 de
enero de 2013 respectivamente.

Memorando n.° 620-2018-MDLP/OPP, recibido el 30 de noviembre de 2018
y Memorando n° 742-2018-MDLP/SG, recibido el 30 de noviembre de 2018.
Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000010 de fecha de
aprobacién de 10 de enero de 2013,

Acta Final de la Comision Paritaria SITRAMUN 2014, suscrita el 26 de
noviembre de 2013.

Resolucion de Alcaldia n.® 204 de 11 de diciembre de 2013.

Comprobantes de pago n° 0403 y 0404 de 11 de febrero de 2014
respectivamente.

Resolucién n.® 903-2013-JNE de 26 de setiembre de 2013.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000016 de fecha de
aprobacién de 24 de enero de 2014.

Acta Final de la Comision Paritaria SITRAMUN -LP 2015, suscrita el 6 de
noviembre de 2014.

Resolucion de Alcaldia n.® 195 de 10 de noviembre de 2014.

Comprobantes de pago n° 0163 de 9 de febrero de 2015 y 0555, 0559, 0560
y 0561 de 18 de febrero de 2015 respectivamente.

Carta n.® 0235-2018-MDLP/OGA-URH recibido el 21 de agosto de 2018,
Informe n.® 914-2018-MDLP-OGA/URH recibido el 14 de diciembre de 2018
e Informe n.° 036-2018-MDLP-OGA/URH recibido el 21 de enero de 2019.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000005 de 28 de enero
de 2015.

Acta de Trato Directo Comision paritaria de la Municipalidad Distrital de La
Punta, suscrita el 29 de diciembre de 2005.

Acta de la Tercera sesion de la Comision Paritaria 2013, suscrita el 13 de
setiembre de 2012.

Comprobantes de pago n® 00014 de 11 de enero de 2013, 00548, 00550 de
6 de febrero de 2013 respectivamente, 01348 de 6 de marzo de 2013, 01678
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de 22 de marzo de 2013, 03864 de 12 de junio de 2013, 04379 de 10 de julio
de 2013 y 08201 de 19 de noviembre de 2013.

Certificaciones de Crédito Presupuestario Nota n.os 000000002 y 000000005
ambas de fecha de aprobacién 10 de enero de 2013.

Comprobantes de pago n°® 0535 de 7 de febrero de 2014, 0637 de 12 de
febrero de 2014, 01317 de 10 de marzo de 2014, 02208 de 4 de abril de
2014, 5540-2014 de 11 de agosto de 2014, y 8024-2014 de 10 de noviembre
de 2014.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000007 de fecha de
aprobacion de 16 de enero de 2014.

Acta de Trato Directo suscrita 1998 suscrita el 23 de abril de 1998.
Comprobantes de pago n® 04673, 04682, 04677, 04686, 04678 y 04687 de
5 de julio de 2013 respectivamente, 08768 y 08770 de 5 de diciembre de
2013 respectivamente.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000013 de fecha de
aprobacion de 11 de enero de 2013.

Comprobantes de pago n° 4693-2014 de 9 de julio de 2014, 8603-2014 y
8604-2014 de 3 de diciembre de 2014 respectivamente.

Informe Técnico n.® 716-2013-SERVIR/GPGSC recibido el 22 de noviembre
de 2013.

Certificacion de Crédito Presupuestario n. 000000402 de fecha de
aprobacion de 7 de febrero de 2014.

Resolucién de Alcaldia n.° 064-2003-MDLP de 24 de abril de 2002.
Resolucion de Alcaldia n.° 066/2003-MDLP/ALC de 25 de abril de 2003.
Adenda al Acta de Trato Directo suscrita el 18 de febrero de 2003 en la
Municipalidad Distrital de La Punta.

Pagos efectuados en el afio 2014 por asignacion de racionamiento segin
Comprobantes de Pago.

Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000206 de fecha de
aprobacion de 31 de enero de 2014,

Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0110-2005-MDLP/GM de 30 de
diciembre de 2004. Acta de Trato Directo 2005, suscrita el 20 de diciembre
de 2004.

Acta de la Primera Sesion de la Comision Paritaria 2013, suscrita el 28 de
junio de 2012.

Pagos efectuados por Bonificaciones en el afio 2013.

Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000012 de fecha de
aprobacién de 11 de enero de 2013.

Pagos efectuados por Bonificaciones en el afio 2014.

Certificaciéon de Crédito Presupuestario Nota n.c 0000000401 de fecha de
aprobacion de 7 de febrero de 2014.

Comprobantes de pago n° 2773 de 28 de abril de 2015, 3867 y 3868 de 15
de junio de 2015 respectivamente.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.c 0000000865 de fecha de
aprobacion de 14 de abril de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.® 243 de 28 de diciembre de 2011. Resolucion de
Alcaldia n.° 142 de 24 de julio de 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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Resolucién de Alcaldia n.° 168 de 2 de setiembre de 2011, que aprueba el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF).

Resolucién de Alcaldia n.® 040-2015-MDLP-ALC de 16 de febrero de 2015, y
Resolucién de Alcaldia n.® 148-2015-MDLP-ALC de 14 de setiembre de
2015.

Ordenanza n.° 001-2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.° 004 de 1 de enero de 2011 y Resolucidn de
Alcaldia n.° 206 de 3 de diciembre de 2014.

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado con Ordenanza n.° 007 de 24 de julio de 2012.

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado con Ordenanza n.® 001 de 17 de febrero de 2014.
Resolucién de Alcaldia n.® 004-2015-MDLP-ALC de 1 de enero de 2015, y
Resolucion de Alcaldia n.° 036-2016-MDLP-AL de 9 de marzo de 2016.
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 223 de 4 de diciembre de 2014.

Resolucién de Alcaldia n.° 015 de 1 de enero de 2011 y Resolucién de
Alcaldia n.® 089-2015-MDLP-ALC de 20 de abril de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.® 030 de 5 de enero de 2011.

La Punta, 12 de agosto de 2019

el oy o)

Maria Eugenia Murfioz Jordan - /M/aria del Pilar Grados Otarola
C.AHNn°178 Matricula n.° 11090
Especialista Legal Supervisor de Comisién de Auditoria

El Jefe del Organo de Control Institucional-OCl a cargo de la Auditoria que suscribe, ha revisado el
contenido del presente Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion

correspondiente.

La Punta, 12 de agosto de 2019

S GG

Marl"alide/l Pilar Grados Otarola
Jefe deI/Organo de Control Institucional

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2015
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 091-MDLP/OCI

La Punta, 12 de agosto de 20189.
Seior:
Pio Salazar Villaran
Alcalde
Municipalidad Distrital de La Punta
Jiron Saenz Peria 298
La Punta, Callao.

ASUNTO: Remision de informe de auditoria N° 006-2019-OCI-AC.

REF. : a) Oficio n® 113-2018-MDLP/OCI de 14.08.2018
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento “Al Pago de beneficios
econdmicos otorgados por pactos colectivos a funcionarios que desempefiaron cargos de confianza’,
periodo 2 de enero de 2009 al 31 de enero de 2015, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 006-2019-OCI-AC, denominado
“Al Pago de beneficios econémicos otorgados por pactos colectivos a funcionarios que desempefiaron
cargos de confianza” , cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion
y la eficacia operativa de los controles intemos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procesamiento y deslinde
de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de
auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detaliados en
el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

“Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”
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Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal
a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD
“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en
el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N® 120-2016-
CG, y modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir
y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacién y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de
implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Control Institucional en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopci6n de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
MA;M‘S# B STAROLA

Jefe del Orgario de Control Institucional

MPGO/
CC. Archivo

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion € impunidad”



