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2.2

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Provincia y Region
Callao, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 036-2018-CG de 31 de enero de 2018, registrada en el
Sistema de Control Gubemamental (SCG) con el cddigo n.° 2-1620-2018-001. Se
comunico el inicio y acreditacion de la presente auditoria mediante Oficio n.° 029-2018-
MDLP/OCI de 2 de abril de 2018, Oficio n. © 139-2018-MDLP/OCI de 6 de noviembre de
2018, Oficio n. ° 144-2018-MDLP/OCI de 5 de diciembre de 2018 y Oficio n. ° 134-2019-
MDLP/OCI de 2 de diciembre de 2019.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si el proceso de seleccion, ejecucion contractual, recepcion y liquidacion de las
obras: Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta-
Callao-Callao y Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1 y la Calle Medina
Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-Callao, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si el proceso de seleccion para la ejecucion de las obras: Mejoramiento del
Servicio de Salud Municipal en La Punta Distriito de la Punta-Callao-Callao y
Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1 y la Calle Medina Cuadra 3 en el
distrito de La Punta-Callao-Callao, se realizd6 dentro del marco de transparencia e
imparcialidad con observancia de la normativa legal que rige las contrataciones del
Estado.

2. Determinar si la ejecucién de las obras: Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal
en La Punta Distrito de la Punta-Callao-Callao y Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau
cuadra 0 y 1y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta Callao-Callao, se
efectud en concordancia con las condiciones contractuales, la normativa vigente y en el
marco del presupuesto aprobado.

3. Establecer si la recepcion y liquidacion de las obras: Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta Distrito de la Punta-Callao-Callao y Mejoramiento de

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1 y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta
Callao-Callao, se realizé dando cumplimiento al requerimiento técnico y legal aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia examinada

Caracteristicas especificas de la materia a examinar, datos relevantes y estado
situacional de las obras seleccionadas

La auditoria de cumplimiento comprendio la revision, evaluacion y andlisis de los procesos
de seleccion y contratacion hasta su liquidacion de las obras: Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao y Mejoramiento de Pistas
en la Av. Grau cuadra O y 1 y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-
Callao, en el marco de los objetivos establecidos para la presente auditoria.

Datos relevantes:

Como dato relevante que sirvi6 como antecedente para llevar a cabo la presente auditoria
de cumplimiento se tiene lo siguiente.

¢ Durante la etapa de planificacién se verifico que en el expediente de contratacion de la
obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta-
Callao-Callao”, se encontraba adjunto sélo la copia de un estudio de mecénica de
suelos, el mismo que no se encontraba suscrito por un ingeniero civil especialista en
geotecnia.

o Las obras materia de evaluacion correspondian a distintos sectores: salud vy
transportes.

Presupuesto del asunto a examinar

Cuadron.® 1
Procesos de seleccion a examinar afios 2015y 2016

VALOR REFERENCIAL
ITEM | TIPO DE PROCESO DE SELECCION MONTO (3)
ADS-CLASICO-5-2015-MDLP/CEP-
1| oBras 489 321,38
2 | AS-SM-5-2016-MDLP/CS-1 975,862.96
TOTAL 1465 184,34

Fuente: Portal del SEACE - Procesos de Seleccion afios 2015 y 2016.
Elaborado por: Comision auditora.

Estado situacional

La situacion actual de las obras seleccionadas: Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao y Mejoramiento de Pistas en la
Av. Grau cuadra 0 y 1y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-Callao,
es que las mismas se encuentran liquidadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callajo
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Elementos que denotarian la existencia de situaciones problematicas

o La obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito de La
Punta-Callao-Callao”, present6 fisuras en su edificacién desde su recepcion.

Puntos de Atencion

o Elexpediente de contratacion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal
en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao’, contiene un expediente técnico que no
tiene todos sus componentes en original, como lo es el estudio de mecanica de suelos.

¢ De la revision al SIAF de la Entidad, se aprecia que los profesionales que suscribieron
el expediente técnico para la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La
Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao, no han tenido vinculo laboral o contractual
con la entidad.

o Se aprecit diferencias en el contenido de los componentes (Estudio de Mecanica de
Suelos y Planos E-01) del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao”.

* No se evidencio las actas del comité de seleccion a cargo de otorgar la Buena Pro al
ejecutor de la obra: Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1y la calle
Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta Callao-Callao.

S|
i~
Roa
Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
N°® 273-2014-CG, la Directiva N° 007-2014-CG/GCSIlI denominada: “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG y modificatorias.

Comprendié la revision, evaluacion y andlisis de la documentacion relacionada a los
procesos de seleccion, contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras: Mejoramiento del
Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao y Mejoramiento
de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-
Callao-Callao, durante el periodo comprendido entre el 10 de junio de 2015 al 30 de
diciembre de 2016, que obra en los archivos de la Unidad de Logistica y Bienes
Patrimoniales, Gerencia de Desarrollo Urbano y Unidad de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de La Punta, sito en Calle Medina n.® 151 — La Punta, Callao -
Callao.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

Limitaciones
Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se produjo un evento ajeno a la

voluntad de la Comision Auditora que afect6 el tiempo planificado para la ejecucion de la
auditoria que amerité la ampliacion de plazo, lo cual fue la necesidad de contratar a una

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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entidad especializada para realizar el estudio de mecanica de suelos con el objetivo de
evaluar las condiciones del suelo en el cual se apoyé y asenté la cimentacion de la
estructura de la edificacion denominada Centro Médico Municipal Monsefor Luis Vallejos
Santoni del proyecto de “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito
de La Punta-Callao-Callao”, y determinar las causas del deterioro prematuro que se viene
manifestando en la estructura y con los resultados determinar el porcentaje de dafio.

Para la ejecucion de este estudio se obtuvo las propuestas técnicas y economicas del
Centro Peruano Japonés de Investigacion y Mitigacion de Desastres (CISMID) -
Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional Agraria La Molina y el Consultor
ingeniero José Barrueto Naupari de la empresa Barrueto y Zamora Ingenieros S.A.C.

Al respecto, mediante Oficio n. ° 067-2018-OCI/MDLP de 12 de junio de 2018, se solicit al
Alcalde de fa Municipalidad de La Punta la contratacion comrespondiente siendo denegada
la contratacion mediante Memorando N° 126-2018-MDLP/GM. A consecuencia de lo cual
el Organo de Control Institucional mediante Oficio n. ¢ 086-2018-OCI/MDLP de 26 de junio
del 2018 solicitd a la entonces Sub Gerencia de Control de Lima y Callao de la Contraloria
General de la Republica la contratacién de los servicios indicados, subsanando asi las
limitaciones que se tenian para el cumplimiento de los objetivos de la Auditoria de
Cumplimiento.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad fue creada el 6 de octubre de 1915, durante el segundo periodo presidencial de
don José Pardo y Barreda, mediante Ley N° 2141 que en su articulo 1° elevd a la
categoria de distrito los caserios de La Punta y Bellavista de la provincia Constitucional del
Callao y en su articulo 3° estableci6 que desde la promulgacién de la Ley, correspondera a
las municipalidades de La Punta y Bellavista la administracién e inversiébn en obras
publicas del importe de los terrenos fiscales que se vendan en remate y que se encuentren
ubicados en sus respectivas circunscripciones.

Actualmente su sede central esta ubicada en Jiron Saenz Pefia N° 298, La Punta-Callao y
el Despacho de la Alcaldia durante el periodo de auditoria estuvo a cargo del sefior José
Risi Carrascal.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad distrital de La Punta, es un érgano de gobierno local con persona juridica
de Derecho Publico y en el marco del articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert de
1993 goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; su organizacién, finalidad, competencias y régimen econdmico se encuentra
regulado por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y tiene por finalidad
representar al vecindario, promover la adecuada prestacién de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de sus circunscripcion.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Funciones

El Titulo V, Capitulo Il de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, precisa las
funciones de la MDLP, las cuales estan relacionadas con las materias siguientes:

Organizacién del espacio fisico-uso del suelo.
Servicios Publicos Locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

En materia de desarrollo y economia local.
En materia de participacion Vecinal.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos
Misién

Somos una institucién encargada de trabajar de manera integral, sostenida y arménica en
el territorio local a fin de promover la prestacién de los servicios publicos adecuados y de
calidad.

Vision

Somos un distrto residencial, seguro, ordenado, ecolégico, saludable, modemo e
innovador, que respeta y conserva su patrimonio historico y medio ambiente, sus vecinos
son solidarios y privilegian una cultura civica y de valores.

La comunidad puntefia acompafiando activamente a su gobierno local, han logrado un
distrito con alta calidad de vida para todos los niveles de su poblacién, por su cobertura de
servicios a la salud, educacion, empleo y de recreacion.

Obijetivos estratégicos

v" Desarrollar en forma arménica la infraestructura urbana del distrito en concordancia con
su entorno ambiental.

Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud y el uso de la
| tecnologia de la informacién y de comunicaciones.

Posicionar al distrito como un destino turistico de paso, ecoldgico y gastronémico.
Construir una sociedad de puntefios integrada, solidaria y de respeto a los valores,
normas y a las buenas costumbres.

Generar condiciones para la generacién de empleo en el distrito que asegure la
permanencia de poblacién joven del distrito.

Instituir una cultura preventiva de seguridad y proteccion del patrimonio fisico y familiar
de la poblacién puntefa.

Crear una poblacién comprometida con los planes y programas de prevencién de los
riesgos susceptibles de ocurrir en el distrito.

Modernizar la gestion del gobiemo local, orientado a elevar la calidad de vida de los
vecinos puntefios.

i v Ampliar la cobertura de infraestructura fisica necesaria para la evacuacion vertical.

<

N N N N

\

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2019 de la Entidad fue aprobado a través del
Acuerdo de Concejo N° 002-005-2017 de 8 de marzo de 2017.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

0007



Tl ") LA CONTRALORIA NN

. GENERAL DE LA REPUBLICA e

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pégina 6 de 75
Estructura organica

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una Estructura Organica
aprobada mediante Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de 2015.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA

CONCEJO MUNKIPAL COMISION DE REGIDORES
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL
ORGANODECONTROL  f | acaoia
INSTITUCIONAL [
| JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
1 T
OFICINA DE SECRETARIA |
GENERAL, ARCHVO Y PROCURADURIA COMISION DE REGIDORESPLATAFORMA
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- [=4
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Y S ! ! i 1 —~
I GEREMCIA DE OFICINA GENERAL DE OFICHA DE PLANEAMENTO Y
RENTAS ADW NISTRACION ASESORIA JURDICA PRESUPLESTO
UNIDAD DE LOGISTICA Y
BIENES PATRMONALES
00 DE TECHOLGGIA DE
UNIDAD D CONTASILDAD
UNDAD DE RECURS 08
[ [ —l
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MRESTRANZA
DIVISION DE
L
BEMNESTAR $0CIAL DAISISH DE SEGURIDAD
DIISISH DE MEDI CRIDADNA Y POLICIA
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Fuente: Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de 2015
Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional y la ejecucion del periodo auditado, se muestra en el siguiente
cuadro.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Cuadro n.° 2
Presupuesto institucional por fuente de financiamiento
(Periodo 2015 y 2016)
2015 2016
: Recaudado/Ejecutado
Rubro B RecaudadolEjecutado PIM
sl. Devengado | Avance sl. Devengado | Avance
Sl % Sl. %
Ingresos
Recursos Ordinarios 20742 | 20742 100.0 20742 20742 734
: |
Recursos Directamente
Recaudados 3021916 | 1878481 61.0 3021691 2503734 786
Recursos por Operaciones ‘
Oficiales de Crédito 13678 _ 0 9 13678 0 g
Donaciones y Transferencias 58 654 0 0 354 822 295 670 826
Recursos Determinados 21901743 | 17167 462 772| 22003080 19655582 837
' ;"”‘."’. B Compenssich 1941483 | 1564 391 779) 1523908 1420401 918
unicipal
-Impuestos Municipales 785538 466 363 575 915 389 772030 827
-Canon y Sobrecanon, Regalias, l
Renta de Aduanas y 19174722 | 15136708 779 19563763 17463 151 831
Participaciones _
Total ingresos 25016 733 | 19 066 685 7622| 25413993| 22475728 8844
Gastos
..;g \)/7}':'—;“\':) Personal y Obligaciones Sociales | . 6307425 | 4040831 I 640 4135141 3450 320 834
%] Al . :
T (L) %)\ | Fenslones y Otras Prestaciones 403882 311009 | 70|  smto72) 267304 796
= Dif B YR
‘9’% g ‘ ﬂ ia & Bienes y Servicios 16733834 | 13305237 846 17251918 16335066 94.7
7. =" =/
% - f’} Donaciones y Transferencias [ 2000 1836 91.8 0 0 0
g Otros Gastos : 210142 | 193210 919| 21553 210149 975
Adquisicion de Activos no
Financieros 2359450 | 1214563 515 3450 326 2192799 636
Total gastos 25016733 | 19 066 685 7622 25413993| 22475728 88.44

Fuente: Consulta amigable — Transparencia Economica del MEF
Elaborado por: Comision Auditora

4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales
v" Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 31 de diciembre de 1993,

v" Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001 y sus modificatorias.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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v’ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley N° 27815, de 12 de agosto de 2002
y modificatorias. ]

v" Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM de 18 de abril de 2005.

Normas de creacion y funcionamiento

¥" Ley de creacion del Distrito de La Punta, Ley N° 2141 de 6 de octubre de 1915.

v Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

v" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La
Punta, aprobado mediante Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 14 de febrero de
2015.

v Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Punta,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero de
2016

Normas presupuestales

v" Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, vigente desde el 1

C de enero de 2005.
¥ ‘o v" Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, Ley N° 30281, vigente
(5;@ desde el 1 de enero de 2015.
°¢ > v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016, Ley N° 30372, vigente
% oc © desde el 1 de enero de 2016.

T, Normas de contrataciones

v' Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de
junio de 2008, modificada por la Ley N° 29873 de 31 de mayo de 2012.

v" Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1017 “Ley de Contrataciones del Estado”, de 1 de enero de 2009.

v" Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobada por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones, Ley N° 30225, aprobada por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2016.

Normas de personal internas y externas

v' Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013.

v Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico de 6 de marzo de 1984.

v' Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa de 18 de enero de 1990.

v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado con Decreto Supremo N° 003-97-TR de 21 de marzo
de 2017.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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v" Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057 de 27 de junio de 2008 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM de 25 de noviembre de 2008.

Normas de obras

v" Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

v" Norma E.050 — SUELOS y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, de 08 de mayo de 2006.

v Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 045 015/MINSA de 27 de enero de 2015,

Normas de control

v' Ley N° 28716, Ley de control Inteo de la Entidades del Estado, de 17 de abril de
2008, publicada el 18 de abril de 2008.

3 Distry v" Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
A f % Interno, aplicables a las entidades del Estado de conformidad a lo establecido por la
[ e ) Ley N° 28716, de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2008.

z AUDI IA C-P
% 5.  COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
e aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
e numeral 7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSIl “Auditoria de Cumplimiento”

| °§; modificado por la Resolucion de Contraloria N° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018; y, el
N > subnumeral 5 del literal |.- ANTECEDENTES numeral 151.- Estructura del Informe de
&) & Auditoria del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de
o Contraloria N° 473-2014-CG se cumplié con el procedimiento de comunicacion de

desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 01.

Las cédulas de comunicacibn de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 02; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 03.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
proceso de inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicado el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presenté un pedido de aclaracién ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de los establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-
2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de
la emisién de la Sentencia en cuestién, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision
de una resolucién aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados

A del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peri y la
/\““ \ Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
1L Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
) | legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
7)) / ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que
( 4 se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a la responsabilidad que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcion que desempeiian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad
y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

6.1. Carpeta asfaltica presenta elevaciones y probable disgregacion, ademas se advierte
fisuras en algunos tramos del pavimento.

El 21 de mayo de 2018 la comision auditora realizé una inspeccién fisica (Apéndice n.° 04)
a la obra “Mejoramiento de pistas de la Av. Grau Cuadra 0 y 1 y Calle Medina Cuadra 3 en
el Distrito de La Punta — Provincia Callao — Regién Callao”, Cédigo SNIP 290435, Codigo
de Proyecto N° 2235857 (Ver ficha técnica en el Apéndice n.° 05) acompafiados por
personal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, evidenciandose lo siguiente:

En la interseccion de la Av. Grau cdra. 1 y Calle Medina cdra. 3 que colinda con la vereda
perimetral del Parque José Parodi Patrén, segun lo referido en los planos DT-01, C-01y C-
02, la carpeta asfaltica terminada presenta elevaciones de 2 a 6 cm en un érea
aproximada de 1.65 m?, tal y como se muestra en las siguientes fotografias:

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Foto n.° 1: Vista muestra la medicion de la Foto n.° 2: Se aprecia la regla de aluminio de 3m. y la
depresion de la superficie del acabado de la wincha metalica con los que se midio las depresiones.
carpeta asfaltica, que se obtuvo de 2 a 6 cm

aproximadamente.

FUENTE: Acta de Inspeccion Técnica FUENTE: Acta de Inspeccién Técnica

Al respecto, la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE (D.S N° 001-2010-VIVIENDA), sefiala en su numeral 3.5.4, sub literal
C.1, que: “La superficie acabada no deberd presentar zonas de acumulacion de agua
(depresiones), ni elevaciones mayores de cinco milimetros (5 mm) en capas de rodadura”.

De ofra parte, en la interseccion de la Av. Bolognesi cdra. 1y la cdra. 3 de la Calle Medina,
segun lo referido en los planos DT-01 y C-02, se evidencié que en un area aproximada de

20 m? se presenta una probable ocurrencia de disgregacioén (peladura) en la carpeta

asfaltica, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Foto n.° 3: Vista muestra la zona donde posiblemente la Foto n.° 4: Ofra vista longitudinal del area de la
superficie de rodadura de la carpeta asflatica sufra de superficie de rodadura, donde probablemente ocurra
disgregaxion (peladura). eladura

FUENTE: Acta de Inspeccion Técnica FUENTE: Acta de Inspeccion Técnica

Sobre el particular la Norma Técnica Peruana NTP 339.116 de mayo 1983 en su numeral
5.1, sub numeral 3.1 sefiala las causas principales de una peladura superficial de
distribucién no uniforme en la citada area de la carpeta asfaltica, la cual podria darse por
pérdida de adherencia asféltica - agregado, por proceso constructivo, entre otros aspectos.

Asimismo, en algunos tramos de la cdra. 3 de la Calle Medina y Av. Grau cdras. 0 y 1;
segun lo referido en los planos DT-01, C-01 y C-02, se verifico algunas fisuras
longitudinales y transversales al eje del pavimento, conforme se observa en la siguiente
imagen:

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Foto n.° 5:Vista mas cercana, muestra fisura longitudinal y transversal del
pavimento situado en la cdra. 1 de la Av. Grau

FUENTE: Acta de Inspeccion Técnica

Al respecto, la Norma Técnica Peruana NTP 339.116 de mayo 1983 en su numeral 5.1,
sub numeral 2 - 3 sefiala las causas principales de fisuras longitudinales, las cuales
podrian darse por el proceso de frabajo que se llevé a cabo, o por la frecuencia de transito
pesado, entre otros aspectos.

Con respecto a los tres aspectos técnicos descritos (hendiduras, probables disgregaciones
y fisuras), se debe precisar que no necesariamente pudieron haberse advertido al
momento de la recepcion de la obra y podrian haber ocurrido por varias causas, lo que
conllevaria una evaluacién del pavimento considerando un analisis de antecedentes,
evaluacion de estado y de formabilidad del pavimento, luego tener un juicio de valor
(evaluacion) sobre la capacidad estructural del pavimento realizar su rehabilitacion.

& SUPERWISOR
= DE COMWSION ¥
2 AuDng¥ia Ry

En tal sentido, pese a existir una Acta de Recepcion de Obra conforme sin ninguna
observacién (Apéndice n.° 06) el Decreto Legistativo N° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, en su articulo 50.- Responsabilidad del contratista, establece: “(...). En el caso
de obras, el plazo de responsabilidad no podra ser inferior a siete (7) arfios, contados a partir de la
conformidad de Ja recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda” |0 que se encuentra
concordado con el numeral 12 del Capitulo Ill, Requerimientos Técnicos Minimos de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la ADS N° 005-2015-MDLP/CEP-OBRA
para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de pistas de la Av. Grau Cuadra 0 y 1y Calle
Medina Cuadra 3 en el Distrito de La Punta — Provincia Callao — Regién Callao”.

Por lo que la conformidad de la recepcién de la obra, no exonera al contratista de sus
responsabilidades en un plazo de siete (7) afios.

6.2. En la exploracion geotécnica realizada por la consultora ZER GEOSYSTEM PERU
S.A.C. se encontraron filtraciones de agua entre 1.10 y 1.30 m de profundidad en las
calicatas C-02 y C-03 indicados en el Plano P-02.

La Comisién de Auditoria a fin de verificar técnicamente las causales de la aparicion de
fisuras en las paredes, estructuras y techos de la edificacion del Centro Médico Municipal
Monsefor Luis Vallejos Santoni” perteneciente al proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta-Callao-Callao” " (Ver ficha técnica en
Apéndice n.° 07), solicité la contratacién de un estudio de mecanica de suelos para
evaluar las condiciones de cimentacion del indicado centro de salud.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Al respecto, a través de la Contraloria General de la Replblica, se contrat6 a la consultora
ZER GEOSYSTEM PERU S.A.C. para la elaboracion del ESTUDIO DE MECANICA DE
SUELOS PARA EVALUAR LAS CONDICIONES DE CIMENTACION DE LA EDIFICACION
DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA
PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA CALLAO-CALLAQ" (Apéndice n.° 08), la cual serviria
de base de informacion técnica para la verificacion de las condiciones en la cual se edifico
el Centro Médico Luis Vallejos Santoni” de La Punta — Callao.

Del Estudio de Mecanica de Suelos para Evaluar las Condiciones de Cimentacion de la
Edificacion del Proyecto "Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal En La Punta,
Distrito De La Punta-Callao-Callao, se observa que en la exploracion geotécnica realizada
por la consultora ZER GEOSYSTEM PERU S.A.C. se ha evidenciado que las estructuras
fueron construidas sobre un relleno no controlado, suelto y ademas se encontré nivel
freatico a una profundidad de aprox. 2 metros y filtraciones de agua entre 1.10 y 1.30 m de
profundidad en las calicatas C-02 y C-03 ubicados entre los ejes C,D y 4,5 indicados en el
Plano P-02 (Apéndice n.° 09). El consultor manifiesta que debido al olor que desprendia la
calicata C-03, se presume que se trata de agua producto de filtraciones de alguna tuberia
de desagiie o filtracién de la red local que pudiera existir.

Es preciso sefalar que las calicatas C-02 y C-03, estan ubicadas en los extremos del
ambiente de los Servicios Higiénicos de Hombres de dimensiones 4m x 2m, al costado del
ambiente de Farmacia y Odontologia tal como se muestra en la seccién del Plano P-02.

", LCOGRAFIA O OO

- =

SECCION DEL PLANO P-02 - LUGAR DE UBICACION DE CALICATAS C-02 Y C-03

Por lo cual el estudio resultante recomienda identificar y controlar estas filtraciones,
sefialando en sus numerales 4.5, 8, y los subnumerales 7, 15, 16 del numeral 10 de las
conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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4.5 Niveles de Agua

Durante los trabajos en campo se encontrd presencia de agua, la cual fue de dos tipos,
agua producto de filtraciones y nivel freético

4.5.1 Nivel Freético

En la fecha en que se realizo la exploracion geotécnica el nivel freético registrado
variaba entre 1.90 m y 2.10 m de profundidad para distintos sondajes. Ademas, en
los cuadernos de obra proporcionados por EL CLIENTE, Asiento N°5, se indica
que durante la excavacion de la cisterna se encontro el nivel freatico a 2.00 m de
profundidad.

4.5.2 Filtraciones

Se encontraron filtraciones de agua entre 1.10 y 1.30 m de profundidad durante la
excavacion de las calicatas C-02 y C-03. Debido al olor que desprendia la calicata
C-03, se presume que se frata de agua producto de filtraciones de alguna tuberia
de desaglie o filtracion de la red local que pudiera existir. Se recomienda identificar
y controlar estas filtraciones, pues producen acarreo de las particulas finas del
suelo de relleno, ocasionando el asentamiento de las estructuras.

()

8.0 DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

En una inspeccion fisica a la obra, realizada el dia 09 de mayo del 2018, como se
ohserva en los términos de referencia, se constaté que la estructura presenta fisuras en
algunas vigas peraltadas continuas, muros portantes y otros.

De acuerdo a las condiciones del suelo identificadas en las exploraciones geotécnicas y
a la recopilacion de estudios previos en el éarea de inferés, se evidencia que las
estructuras fueron construidas sobre un relleno no controlado, suelto.

[.go‘?-’;"'};“ ’.‘ /06

g’ § * 'w‘ on ® Considerando que la estructura existente es de un (01) piso, la magnitud de carga que
s-‘% NRIA 5; se transmite al ferreno es baja, pese a ser un material de relleno, presenta una
W7 &7 resistencia cortante que le permite soportar las cargas de la estructura actual, sin

i
Al

embargo, esto resulta ser perjudicial desde el punto de deformaciones, pues al ser un
— material sueffo se esperan asentamientos diferenciales importantes.

Dichos asentamientos se pueden dar por las caracteristicas propias del material pues se
encuentra en un estado suelfo, sin embargo, existen ofros motivos que favorecen la
generacion de mayores asentamientos, tales como, la presencia de un flujo de agua a
fravés de los poros o eventos sismicos importantes, lo cual produce un reacomodo de
las particulas en este tipo de suelos lo que deriva en una pérdida de resistencia al
cortante y por ende genere mayores deformaciones en el suelo.

Por lo tanto, en base a lo observado en campo, los asentamientos del terreno de
cimentacion se deben principalmente al reacomodo de particulas de suelo generado por
la infiltracion de agua a través de los poros del material de relleno. En este caso en
particular, se observé la presencia de nivel freatico y de filtraciones de agua en el sector
donde la edificacion ha registrado una mayor concentracion de fisuras, asi mismo, se
observa también que las zonas aledafias al terreno son constantemente regadas, lo cual
puede contribuir a la mayor generacion de los asentamientos del suelo sobre el cual se
apoya la cimentacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callio
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

0016



() LA CONTRALORIA @

- GENERAL DE LA REPUBLICA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pégina 15 de 75
Finalmente, se recomienda realizar una exploracion mas detallada a fin de deferminar la
fuente de las filtraciones que ha ocasionado este problema, evaluando la posibilidad de
fugas de las redes de agua, desaglie, la cisterna u otra fuente.

()

10.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

7. En la fecha en que se realizo la exploracion geotécnica el nivel freatico registrado
variaba entre 1.90 m y 2.10 m de profundidad, concordante con la informacion
registrada en el cuaderno de obras Asiento N°5. Contradictoriamente, se encontré
nivel de agua a profundidades entre 1.10 y 1.30 m, en las calicatas C-02 y C-03.
Debido al olor que desprendia la calicata C-03, se trataria de agua producto de
filtraciones de alguna tuberia de desagiie o filtracién de la red local u ofra fuente.

()

18. Los asentamientos del terreno de cimentacion se han debido al reacomodo de
particulas de suelo generado por la infilfracion de agua a través de los poros del
material de relleno. En este caso en particular, se observé la presencia de nivel
fredtico y de filfraciones de agua en el sector donde la edificacién ha registrado una
mayor concentracion de fisuras, asi mismo, se observa también que las zonas
aledarias al ferreno son constantemente regadas, lo cual puede contribuir a la mayor
generacion de los asentamientos del suelo de cimentacion.

16. Se recomienda realizar una exploracion mas detallada a fin de determinar la fuente
de las filtraciones que ha ocasionado este problema, evaluando la posibilidad de
fugas de las redes de agua, desagile, la cisterna u ofra fuente; con la finalidad de
evitar que se sigan produciendo los asentamientos.

(.)

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. INSTRUMENTOS DE GESTION SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS, SITUACION
QUE LIMITA LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR LAS UNIDADES
ORGANICAS DE LA ENTIDAD.

Del MAPRO de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Unidad de Logistica y Bienes
Patrimoniales

De la revisién al Portal de Transparencia de la Entidad se advirti6 que el Manual de
Procedimientos — MAPRO de la Gerencia Central de Desarrollo Local y sus dependencias
y el de la Unidad de Logistica, fueron aprobados por Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 124-2010-MDLP/GM de 30 de diciembre de 2010 y N° 105-2010-MDLP/GM de 20 de
diciembre de 2010, los mismos que a la fecha no se encuentran actualizados.

En efecto, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones (TUO
del ROF) de la Entidad vigente, aprobado con Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 4 de
febrero de 2015, modificé la estructura organica de la municipalidad e incluy6 a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y a la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales como parte de la
estructura organica de la Entidad, modificandose las denominaciones de la Gerencia de
Desarrollo Local a Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Unidad de Logistica las cuales
quedaron sin efecto.

Al respecto, cabe precisar que la resolucion que aprueba el MAPRO en sus considerandos,
establecid como base legal el Reglamento de Organizacion Funciones (ROF) de la
municipalidad aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 015-2007-MDLP/ALC,
advirtiéndose que en los procedimientos de la Gerencia Central de Desarrollo Local y sus
dependencias, se hace mencion a la Ley N° 29090, la misma que fue modificada por la Ley
N°® 30494, lo que evidencia la falta de actualizacion del documento de gestion antes
referido.

De la Directiva que regula la Liquidacion de Obras Piblicas ejecutadas por contrata

De otra parte, mediante Informe n.° 049-2018/MDLP/OGA/UC de 23 de abril de 2018, el
Jefe de la Unidad de Contabilidad, remiti6 a la comisién auditora la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 047-2009-MDLP/GM de 4 de junio de 2009 que aprobé la Directiva N° 002-
2009-MDLP/OPP “Liquidacién de Obras Plblicas ejecutadas por contrata en el Distrito de
la Punta”, verificandose que la citada directiva, establecié como su base legal el ROF de la
entidad correspondiente al afio 2007 (Ordenanza Municipal N° 015-2007-MDLP/ALC), sin
embargo a la fecha el TUO del ROF de la municipalidad que se encuentra vigente ha sido
aprobado con Ordenanza N° 001-2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015, lo que evidencia
que dicha directiva también se encuentra desactualizada, mas aln si a partir del afio 2016
se encuentra vigente una nueva normativa de contrataciones.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Al respecto, los numerales 1.4, 1.7, 2.8 y 2.9 de las Normas de Control Interno, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006,
establecen:

ﬂ(...)"
lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. Norma General para el componente el Ambiente de Controf

“El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y
reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una
cultura de control interno”.

h‘(. . ') ”
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.4 Estructura Organizativa

1{.)

Comentarios:

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma
que no solo debe contener unidades sino también considerar los procesos,
operaciones, tipo y grado de autoridad en relacibn con los niveles
jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de
coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado
de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de
organizacion y funciones y organigramas.

1.7 Asignacién de autoridad y responsabilidad

“{.)

Comentarios

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida
en los documentos normativos de la Entidad, los cuales deben ser de
conocimiento del personal en general.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

| “€.)

2.8 Documentacibn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los
estdndares establecidos, facilitar la correcta revisién de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

’ “f.)

i Comentarios

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas deben garantizar
una adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como
asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o
servicios generados (trazabilidad).

2.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados
para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos
vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisioén en una entidad debe ser
claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado”,

“1.)

La falta de actualizacion del Manual de Procedimientos (MAPRO) de la entidad y de la
Directiva para “Liquidacion de Obras Publicas ejecutadas por contrata en el Distrito de la
Punta”, ocasiona el riesgo que los procesos y operaciones a cargo de las diferentes
unidades organicas de la municipalidad se vean limitadas en la gestion que realizan al no
contar con las herramientas de gestion actualizadas acorde a la realidad de la entidad y la
normativa vigente.

Lo expuesto se origina por cuanto las areas responsables de elaborar, actualizar y aprobar
los documentos normativos y de gestion de la entidad han omitido desarrollar tales
funciones, lo que redunda en la buena marcha y transparencia de los actos que realizan las
diferentes unidades orgéanicas de la Entidad.

2. EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA PUNTA, NO
CONTIENE DOCUMENTACION DE ACTUACIONES RELEVANTES DE LA
CONTRATACION, LO QUE GENERA EL RIESGO QUE NO SE RESPALDE
DOCUMENTALMENTE TODAS LAS ACTIVIDADES REALIZADAS.

Mediante el Oficio n.° 021-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP de 26 de abril de 2018, se solicitd al
Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales remita a la comisién auditora en
calidad de préstamo, el expediente de contratacion original de la Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2016-MDLP/CS “Supervisién de Ejecucién de Obra: Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en el Distrito de La Punta — Callao”.

Al respecto, el Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales a través del Informe
n.° 230-2018-MDLP/OGA/ULBP de 27 de abril de 2018, informé que no cuenta en el acervo
documentario con el expediente mencionado, debido a que dicho documento no se encuentra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Call.o
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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en las entregas de cargo efectuadas por las gestiones anteriores de dicha unidad, sin
embargo posteriormente con Informe n.® 238-2018-MDLP/OGA/ULBP de 3 de mayo de 2018
el citado Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales, nos informa que el indicado
expediente se encontraba en la Oficina de la Procuraduria Piblica Municipal.

De la revisidn realizada al expediente de contratacién, se advierte que no cuenta con todas
las actuaciones de la controversia en relacion al supervisor!, como es, su renuncia, los
documentos que emite la empresa del profesional que remplazaria al supervisor, cartas de
incumplimiento, resolucion del contrato, escrito de la demanda arbitral asi como el laudo de
Derecho.

Al respecto, los numerales 3.4, 3.8 y 4.6 de las Normas de Control Intemo, aprobadas con
Resoluciéon de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006,
establecen:

4, »

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
“..)

3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en
cuanto a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control
efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(i) autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
0 pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse peribdicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso de sebe
considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

ﬂ(. . .) »
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente de 9 de
enero de 2016.

8, ”
D

Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacién

El drgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, el que debe ordenar, archivar y
preservar la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas delcontrato, incluidas fas incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion
de coniroversias de la ejecucion contractual, segin corresponda. Las deméas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las
acfuaciones relevantes para mantener el expediente completo, fales como comprobantes de pago, resultados de los mecanismos de
solucién de controversias, entre otros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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“° (. . ') n
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de Ja entidad
deben estar disponibles para facilifar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y ltareas deben garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (irazabilidad).

ﬂ( » ) ”
NORMA BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
# ( . ') n

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los
documentos e informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o
juridico, tales como los informes y registros contables, administratives y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segtn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de
control interno

La situacién expuesta genera el riesgo que no se respalde documentalmente fodas las
actuaciones realizadas en el proceso de contratacion, afectando asimismo la transparencia
de la gestién publica.

Lo expuesto, se origina por la falta de efectividad de los mecanismos de control del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad que no cauteld la custodia del expediente
de contratacion y que ésta se encuentre debidamente documentado.

3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON EL LIBRO DE ACTAS DE LA ADS N° 005-2015-
MDLP/CEP-OBRA QUE EVIDENCIE LOS ACUERDOS REALIZADOS POR EL COMITE
ESPECIAL, SITUACION QUE GENERA LA FALTA DE TRANSPARENCIA QUE DEBE
REGIR TODO PROCESO DE SELECCION Y LIMITA SU CONTROL POSTERIOR.

De la revision efectuada a la documentacion del proceso de seleccion de la Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 005-2015-MDLP/CEP-OBRA "Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau
cuadra 0 y 1 la Calle Medina cuadra 3 en el Distrito de La Punta-Provincia Callao-Regién
Callao®, se verificdé que la Entidad no cuenta con el libro de actas del citado proceso de
seleccion donde se haya dejado constancia de los acuerdos realizados del Comité Especial
tales como: La instalacién del comité, elaboracién de bases, elevacién para su aprobacion,
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Este aspecto, fue corroborado por el Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales,
quién mediante el Informe n.° 297-2018-ULBP-OGA/MDLP, indico: *(...) esta Unidad de
Logistica y Bienes Patrimoniales realizd la busqueda en el acervo documentario que se encuentra
bajo nuestra custodia, no encontrandose lo solicitado correspondiente al Libro de actas de la ADS-
005-2015-MDLP/CEP-OBRA (...)".

Sobre el particular, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Contrataciones D.L. 1017
aprobado por Decreto Supremo 184-2008-EF y sus modificatorias, sefiala que es el 6rgano
encargado de las contrataciones, el responsable de la custodia de dichos libros.2

Al respecto, los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas de Control Intemo, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006,
establecen:

ﬂ(“-)”
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

4.)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

‘()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar Ia revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos

2 Capitulo Il Comité Especial
Articulo 27°.- Designacion
“{.)
Los acuerdos que adopte el Comité Especial deberan constar en actas, cuyas copias deberan incorporarse al Expediente de
Contratacion.
Para tal efecto, toda Entidad contara con un libro de actas de (...} Adjudicaciones Directas (...), debidamente foliado y legalizado, (...).
El 6rgano encargado de las contrataciones sera el responsable de la custodia de los indicados libros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado”.
02 Las revisiones peritdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

‘()

La situacion expuesta, genera la falta de transparencia que debe regir todo proceso de
contratacién, asi como, limita su control posterior.

El aspecto revelado se debe a la falta de implementacién de mecanismos de control por
parte del érgano encargado de las contrataciones, a efectos de cautelar la integridad de la
documentacién contenida en el expediente de contratacion, incluido el libro de actas de los
procesos de seleccion.

4. DEMORA EN INFORMAR LA CULMINACION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA PUNTA”, ASi COMO EN LA
CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION, GENERA AFECTACION A LA
TRANSPARENCIA AL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA.

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano,
respecto a la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA
PUNTA DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAO-CALLAO”, se evidencio que el Residente de
Obra, el dia 27 de febrero de 2017, a través del tercer cuaderno de obra (folio n.® 37)
solicitd a la inspectora de obra; Emma Hidalgo Castillo, lo siguiente; “Asimismo solicito por su
intermedio, se tramite el convocar el comité de recepcién de obra’.

Al respecto, en el mismo folio y fecha, la citada Inspectora, anotd: “Los trabajos se encuentran
completos y se le aprueba al residente la valorizacion N° 5", sin embargo, recién el dia 30 de
marzo de 2017 mediante Informe n.° 10-2017-MDLP/GDU/EHC informé a la entidad que la
mencionada obra habia sido concluida, es decir después de veintidés (22) dias habiles del
plazo establecido, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Detalle del informe emitido por el inspector de obra

ARTICULO 178 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CL:;'BM;:ASCEIQSFE 3 CONTRATACIONES DEL ESTADO TS

ANOTACION DEL | b o70 MAXIMO PARA QUE EL INSPECTOR INFORME | HABILES DE
RESIDENTEENEL | 5oBRE LA CULMINACION DE OBRA ALAENTIDAD (5 |  ATRASO
CUADERNO DE DIAS POSTERIORES A LA ANOTACION DEL
OBRA RESIDENTE)

27 defebrerode | La inspectora de obra, emitié su informe el 30 de marzo de

2017, 2017. 22

Fuente: Informe n.° 10-2017-MDLP/GDU/EHC de 30 de marzo de 2017.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Asimismo, se verifico que la Inspectora, en el citado informe de 30 de marzo de 2017
recomendo la conformacién del comité de recepcién de obra, lo que recién fue concretado
el dia 24 de abril de 2017, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal N° 056-2017-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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MDLP, es decir después de haber transcurrido catorce (14) dias habiles de emitido el
citado informe, cuando el plazo méximo era dentro de los siete (7) dias siguientes de haber
el inspector comunicado a la Entidad la culminacién de la obra, conforme lo establece el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, los numerales 3.9 y 5.1.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006,
establecen:

‘l{".)"
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

e

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisibn en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y sewvicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacidn con respecto a lo planeado”.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

“€.)

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
“(.)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

$.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la
adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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02 La prevencibn implica desarrollar y mantener una actifud permanente de cautela e

interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, {...) y deméas

situaciones adversas para la entidad. Se fundamente sobre la base de la observacion

y andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y

comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente
relacionada y opera como resulfado de las actividades del monitoreo.

La situacién expuesta genera afectacién a la transparencia en el proceso de la ejecucion
de obras al desconocerse los reales motivos de la demora en los actos de los funcionarios
de la gestion.

Lo expuesto es ocasionado por la ausencia de control a las labores de supervision
(inspeccion) a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y por la demora en proponer a la
Gerencia Municipal los funcionarios que conformarian el comité de recepcion de obras y el
proyecto de resolucién del comité.

5. CUADERNOS DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN
LA PUNTA” NO FUERON LEGALIZADOS, NI FIRMADOS EN TODAS SUS

s ANOTACIONES Y PAGINAS POR EL INSPECTOR Y RESIDENTE DE OBRA, LO CUAL
;’;260' My GENERA EL RIESGO DE FALTA DE CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD RESPECTO DE
( § sg%%%ﬁ °; LA INFORMACION CONTENIDA EN DICHOS CUADERNOS.
= O
2 AUDFORIA T
\"{,1, ocl q,x"c / De la revisién efectuada a los tres (3) cuadernos de la obra: “MEJORAMIENTO DEL
v SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAQ’, se verifico

que el segundo cuademo que consta del folio n.° 01 al 50 en donde se realizaron
anotaciones que va desde el asiento n.° 92 de fecha 30 de noviembre de 2016 al 174 de
AY fecha 17 de enero de 2017 y tercer cuaderno que consta del folio n.° 01 al 50 en donde se
/ 7 ™ realizaron anotaciones que va desde el asiento n.° 175 de fecha 18 de enero de 2017 al
N/ - 267 de fecha 18 de marzo de 2017, no fueron legalizados.

) | T
[ / Q ] . F ’ . .

0 &/ Asimismo, en los tres (3) cuadernos de obra se constatd que las paginas y anotaciones no
- fueron firmadas por el inspector y residente de obra cuando les correspondia, conforme se
detalla a continuacién:

Primer Cuaderno:

v' La Inspectora de obra no firmé las paginas del 1 al 11 y del 17 al 48 en el espacio “ING.
INSPECTORY, por el contrario del folio n.° 03 al 11 firmé en el espacio de: “ING.
SUPERVISOR” cuando en la citada obra tenia el cargo de “INSPECTORA” de igual
manera no firmé al pie de cada anotacion de los asientos 04, 06, 10, 12, 14, 16, 18, 30,
36,40 y 42.

Segundo Cuaderno:

v" La Inspectora de obra no firmo las paginas 4, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43,44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 en el espacio “ING. INSPECTOR”, de igual manera no
firmé al pie de cada anotacion de los asientos 92, 96, 98 y 114.

v E!l Residente de obra no firmé las paginas 03 al 29 y del 35 al 50 en el espacio
“ING. RESIDENTE”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Tercer Cuaderno:

v' La Inspectora de obra no firmé las paginas del 1 al 42 en el espacio “ING.
INSPECTOR”.

v" El Residente de obra no firm¢ las paginas del 01 al 34 en el espacio “ING.
RESIDENTE’.

Sobre el particular cabe precisar que el capitulo lll Requerimientos Técnicos Minimos de
las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 05-2016-MDLP/CS-1, ejecucion de
la obra — Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el Distrito de La Punta - Callao
— Callao elaborado por el area usuaria (Gerencia de Desarrollo Urbano) en su numeral 10
sefialaba: ‘En la fecha de entrega del terrero, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el
mismo que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el supervisor, segun
corresponda y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los (inicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra’”.

Sin embargo, los cuademos de obra utilizados durante la ejecucién de la obra:
“‘Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el distrito de La Punta-Callac”, no
cumplian con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S
n.° 350-2015-EF) vigente a partir del 9 de enero de 2016, toda vez que dos (2) de ellos no
fueron legalizados® y algunas paginas y anotaciones* no fueron firmados por el inspector y
residente de obra, asi como tampoco cumplian con lo sefialado en las bases integradas de
la adjudicacion simplificada n.® 05-2016-MDLP/CS-1.

Al respecto, los numerales 3.9 y 5.1.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006,
establecen:

ﬂ(...) ”
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
€.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

w

El articulo 163° del citado Reglamento establece: “En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de
obra, el mismo que debe enconfrarse legalizado y es firmado en fodos sus inas por el inspector o supervisor, segun
comresponda y por el residente, a fin de evitar su adulteracion, Dichos profesionales son los unicos autorizados para hacer
anotaciones en el cuademo de obra. (...)". (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

IS

El articulo 164 del citado Reglamento sefiala: “(...) En ef cuaderno de obra se anofan los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion de esla, firmando al pie de cada anofacion el inspector o supervisor o el residente. segiin sea el que efectué la
anofacién (...)" (Lo subrayado y resaltado es nuestro).
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reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado”.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi confribuir a la mejora continua en la entidad.

“1.)

5 NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

i, ”

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la
adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evifar errores, deficiencias, (...) y deméas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamente sobe la base de la observacion y
andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oporfuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades del monitoreo.

{(.)

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los
riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la
normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de Ja entidad, de acuerdo
con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de
potenciales objeciones e inconformidades.

La situacion expuesta genera el riesgo de la falta de confiabilidad e integridad en la
informacion contenida en los cuadernos de obra realizadas durante la ejecucion contractual
de la obra, al no encontrarse legalizados ni firmadas en todas sus paginas y anotaciones.

Lo expuesto, se debi6 a la falta de supervision del Gerente de Desarrolio Urbano, en su
condicién de area usuaria al no verificar que los cuadernos de obras se encuentren
legalizados; asi como firmados en todas sus paginas y anotaciones por la inspectora y
residente de obra, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los requerimientos
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técnicos minimos sefialados en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
05-2016-MDLP/CS-1 y en la normativa vigente de contrataciones.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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ll. OBSERVACIONES

EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN
LA PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAO-CALLAO” CON UN ESTUDIO DE MECANICA
DE SUELOS CARENTE DE VERACIDAD LEGAL Y TECNICA Y EXPEDIENTE TECNICO DE
OBRA DEFICIENTE, ASI COMO DEFICIENTE SUPERVISION NO GARANTIZAN LA
CALIDAD DE LA OBRA EN UN TERRENO EN EL QUE SEGUN NORMAS TECNICAS NO SE
PODIA CONSTRUIR NI UBICAR, LO QUE GENERO PERJUICIO POR EL TOTAL DE LA
OBRA, ASCENDENTE A S/ 977 374,59.

De la revision a la documentacién vinculada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Salud Municipal en el distrito de La Punta -Callao-Callao” bajo el Contrato n.°
011 - 2016 -MDLP/CS-1 (Apéndice n.° 10), se ha acreditado que el Estudio de Mecanica de
Suelos Informe N° GL-033.16 (Apéndice n.° 11), que para el caso era de caracter obligatorio
(Norma E.050 Suelos y Cimentaciones) fue elaborado de manera deficiente al contener un
conjunto de inconsistencias, como por ejemplo respecto al tipo de edificacién (se hablan de
reservorios), el lugar del estudio (se indica Lima), el numero de calicatas (2), cuando el minimo
técnicamente son tres, no se cifie a las normas técnicas de edificacién, ni a las normas técnicas
del Ministerio de Salud, advirtiéndose ademas que no se sefialé que el suelo donde se pretendia

6 Dis trjg 6/
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\@ oci qr- construir la edificacion correspondia a un suelo de relleno no controlados; sin embargo, pese a
ello el Gerente de Desarrollo Urbano, aprobé y dio la conformidad al mencionado Estudio de
Mecanica de Suelos.

. Asimismo, se ha verificado que el referido estudio tiene hasta tres versiones, dos
ﬁs‘;f"-'{ correspondientes al afio 2015 y uno al afio 2016, siendo que ninguna de las tres versiones

acreditan realmente su veracidad, puesto que de los emitidos el afio 2015, uno de ellos no fue
reconocido por sus suscribientes y respecto al estudio de suelos del afio 2016, presentado por la
Entidad, también ha sido desconocido por su supuesto suscriptor, siendo que la (nica firma
reconocida como verdadera en estas tres versiones es la del Representante Legal de la
empresa consultora contratista SARU PERU S.A.C., el mismo que fue contratado para la
ejecucion de este servicio, quien carece de alguna profesion que respalde técnicamente dichos
Estudios de Mecanica de Suelos.

En tal sentido, no existe documento cierto que sustente que la edificacion de dicha obra se haya
basado en un informe de estudio de suelos del lugar donde se construy®, maxime si incluso
estas fres versiones de estudios de suelos, no acreditan que los mismos hayan estado suscritos
por un Ing. Civil especialista en Geotecnia, como lo establece la Norma Técnica de Salud
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del primer nivel de atencién”.

> NORMA TECNICA E.050.-SUELOS Y CIMENTACIONES
CAPITULO 4 CIMENTACIONES SUPERFICIALES
Articulo 21.- CIMENTACION SOBRE RELLENOS

21.2. Rellenos no Controlados

Los rellenos no controlados son aquellos que no cumplen con el Articulo 21.1. Las cimentaciones superficiales no se podran
construir sobre estos rellenos no controlados, los cuales deberén ser reemplazados en su tolalidad por materiales
seleccionados debidamente compactados, como se indica en el Articulo 21(21.1), antes de iniciar la construccion de la
cimentacion.

(o)

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Del mismo modo, se identifico que el gerente de Desarrollo Urbano aprobd el Expediente
Teécnico para la obra con inconsistencias en sus componentes.

Advirtiéndose ademas deficiente supervision de la obra a cargo de la inspectora de la obra quien
pese a que participd de la excavacion para la construccion de la cisterna de la obra, que alcanzé
una profundidad aproximada de 1.90, no advirtié que el suelo donde se estaba construyendo
correspondia a un terreno de “relleno no controlado” sobre el cual no se puede realizar
edificacién alguna, tal como lo constatd la empresa consultora ZER GEOSYSTEM PERU S.A.C.
en el estudio de suelos que realiz6 para evaluar la cimentacion de la edificacion de la obra, que
precisé que desde los 0.50 m del terreno hasta los 2.20 m de profundidad que se realizé dicho
estudio, se pudo verificar en varios lugares que el terreno donde se ha edificado la obra esta
conformada por relleno no controlado con grava pobremente gradada con limo, marrén, himeda
y suelta.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra, especificamente durante las excavaciones para
cimentaciones y cisterna, la supervisién no advirtio que el tipo de suelo encontrado no era el que
se describia en el Estudio de Suelos, si no que se trataba de material de “relleno no controlado”
y por lo tanto, la inspectora de obra, Arq. Emma Hidalgo Castillo, quien era la responsable de
velar directamente por la correcta ejecucién técnica de la obra no cumplié con sus funciones
asignadas, permitiendo que se continuara con la construccion del proyecto dando aprobacion al
movimiento de tierras con partidas de excavacion para cimientos corridos y zapatas y cisterna,
sin tomar las medidas correctivas necesarias.

Tales irregularidades permitieron que la obra se edifique sobre un terreno o suelo de relleno no
controlado y a menos de 1 km de distancia del litoral, contraviniendo las normas técnicas y
legales contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones (Norma E.050 Suelos y
Cimentaciones); asi como la Norma Técnica de Salud para “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del primer nivel de atencion’, que precisan que no se debe
cimentar sobre dichos terrenos, ni debe ubicarse un centro de salud a esa distancia del litoral,
respectivamente.

Habiéndose verificado que desde su recepcion, la obra ha presentado fisuras en las estructuras
de la edificacion tales como vigas, techos aligerados y muros, aspecto que ha venido
continuando y se ha corroborado en las inspecciones fisicas realizadas por los ingenieros de la
Comision Auditora con profesionales en arquitectura e ingenieria de la Gerencia de Desarrollo
Urbano.

Lo sefialado contravino el articulo 3°, literal a) numerales 3.1 y articulos 7,11 y 21 de la Norma
Técnica de Edificacion E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones; los numerales 6.1.1.3 y 6.2.2.5 de la Norma Técnica de Salud NTS N.° 113-
MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer
Nivel de Atencidn”; asi como lo establecido en los articulos 143° y 159° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (D.S N° 350-2015-EF) y lo sefialado en la seccion especifica-
Condiciones especiales - item b.2 de las bases integrada de la A.S. N° 05-2016-MDLP/CS-1.

La situacion expuesta generd un perjuicio por el integro de la inversion en la edificacion
ascendente a S/ 975 862,96 al haberse construido sobre un terreno de relleno no controlado y
donde técnica y legalmente era inviable su construccion en base al expediente técnico

d Distrital de La Punta, Callao
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aprobado, sin embargo, el proyecto pudo haberse concretado realizando las modificaciones e
incrementando los requisitos técnicos y legales.

Lo expuesto se origind debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones del
gerente de Desarrollo Urbano quien aprobé y dio conformidad a un estudio de mecanica de
suelos que no se cefiia a los parametros técnicos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la
Norma Técnica de Salud y posteriormente la aprobacién de un expediente técnico con
inconsistencias en sus componentes; asi como por la falta de diligencia en el cumplimiento de
sus funciones de la Inspectora de obra, quien inicié la ejecucion de la obra sin advertir las
inconsistencias del expediente técnico y que la construccidn se estaba edificando en suelo de
relleno no controlado

Las situaciones descritas se detallan a continuacion:

A. SE APROBO ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS CARENTE DE VERACIDAD LEGAL
Y CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y UN EXPEDIENTE TECNICO CON
INCONSISTENCIAS EN SUS COMPONENTES, QUE FUERON UTILIZADOS EN LA OBRA
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA PUNTA, DISTRITO DE
LA PUNTA-CALLAO-CALLAQO”

Informe de Estudios de Mecanica de Suelos con Fines de Cimentacion

La necesidad de un Estudio de Mecanica de Suelos para la ejecucion de una obra y
especificamente de un establecimiento de salud, esté regulada por las siguientes normas:

e NORMA E.050 - SUELOS Y CIMENTACIONES del Reglamento Nacional de
Edificaciones, literal a}, numeral 3.1 de su articulo 3.- OBLIGATORIEDAD DE LOS
ESTUDIOS, que sefiala, es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos; a)
Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios,
carceles (...)".

e Norma Técnica de Salud NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 045-2015/MINSA, que en su numeral
6.1.1.3, literal b) sefiala: “Los terrenos para establecimientos de salud no deben
ubicarse a menos de 1 km. del litoral”. Asimismo, indica en su numeral 6.2.2.5 sobre
Geotecnia, que el responsable del estudio de mecanica de suelos debe ser un
ingeniero civil especialista en geotecnia, siendo verificado in situ por la supervisién del
estudio dentro de los plazos establecidos en la normatividad vigente; asi sefiala que no
debe cimentarse sobre suelos del tipo S4, ni rellenos no controlados.

La comisién auditora identifico en el expediente de contratacion una copia simple del
Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos con fines de Cimentacion (Informe
N° GL-033.16)¢ (Apéndice n.° 11), correspondiente al mes de mayo de 2016, cuya Orden
de_Servicio N° S-2016-01580 de 31 de mayo de 2016 fue otorgada a la empresa
contratada SARU PERU SAC (pero fue elaborado por la empresa AAR ENGINEER SAC), y
que ademas, dicho informe fue aprobado otorgandole la conformidad el 1 de junio de 2016.

5 La entidad hizo llegar a la comision auditora una copia fedateada de dicho estudio de suelos como original el 27 de noviembre de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Es preciso sefialar que la aprobacién del perfil del proyecto, fue el 27 de mayo de 2016,
a los 5 dias antes de la emision de la Orden de Servicio N° $-2016-01580 de lo que
implicaria que el mencionado estudio de suelos no fue utilizado para la elaboracion del perfil
sefialado, sino que fue realizado fundamentalmente para la elaboracién del expediente
técnico.

Debiendo precisarse que dicho informe de estudio mecanica de suelos para fines de
cimentacion (en adelante estudio de suelos), se presenta suscrito con una rabrica sobre el
nombre del Ing. Civil Elvis Y. Cabrera Ferandez por AAR ENGINEER SAC y por el sefior
Walter Saavedra Ruiz’ por SARU PERU SAC, advirtiéndose respecto de este estudio de
suelos el Comprobante de Pago n.° 4352 de 1 de julio de 2016 y la Orden de Servicio N°
$-2016-01580 de 31 de mayo de 2016 a favor de la empresa contratada SARU PERU
SAC por el importe de S/ 4 720,00 (Apéndice n.° 12); al respecto no se ha encontrado
documentos que vinculen a la empresa AAR ENGINEER SAC con la Municipalidad
Distrital de La Punta para realizar dicho estudio, ni con SARU PERU SAC, por lo que
estando a las incongruencias entre las fechas, se reviso el contenido del comprobante de
pago n.° 4352, evidenciandose lo siguiente:

1) Que el requerimiento de servicios para este estudio de suelos, lo realizé el Gerente de
Desarrollo Urbano, con fecha 25 de abril de 2016.

2) Que la cotizacién de la empresa SARU PERU SAC para este estudio de suelos, es del
25 de mayo de 2016.

3) Que la propuesta econémica de SARU PERU SAC para este estudio de suelos, lo hizo
con fecha 30 de mayo de 2016, es decir es contradictorio con la fecha consignada
en el informe de estudio de suelos contratado.

4) El informe de servicio brindado suscrito por la empresa SARU PERU SAC para este
estudio de suelos, tiene como fecha 2 de junio de 2016, segin documento revisado,
asimismo, la_conformidad de servicios suscrito por el Arg. Victor Ceballos
Gargurevich, tiene como fecha 1 de junio de 2016.

5) En los Términos de Referencia y Requerimiento Minimos, formulado por el Arq. Victor
Ceballos Gargurevich, Gerente de Desarrollo Urbano, en calidad de area usuaria, se
aprecia que en su numeral 4, Objetivo de la Contratacion, se sefiala que la persona
natural o juridica a cargo de la elaboracidn del estudio de suelos, se encargara de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién del servicio, es decir
dicho servicio deberia hacerlo directamente y sin intermediarios, no advirtiéndose que
esté autorizado a subcontratar a terceros. En el numeral 5. Area de Coordinacion y
Control, se sefiala que la supervision del contrato estara a cargo de la Gerencia de
Desarrollo Urbano al igual que la coordinacion del trabajo. En el numeral 9.1
Actividades, se reitera en su subnumeral 1. que el contratado velarad directa y
permanentemente por la correcta ejecucion del servicio (...)"; subnumeral 2. Verificar el
cumplimiento de las normas y reglamentos vigentes en el aspecto técnico, legal (...)"; en
sus CONDICIONES GENERALES, se precisa que toda informacién empleada {...)
durante el desarrollo del servicio, es de caracter reservada y no podra ser entregada a
terceros. sin previo consentimiento de la Entidad.

6) De ofra parte, en su propuesta técnica SARU PERU SAC presenta a los “Integrantes
del Equipo Multidisciplinario de SARU PERU SAC”, donde menciona a un conjunto de
profesionales entre ellos ingenieros, arquitectos, gedlogos y otros, en los que no figuran

7 No esta acreditado el ejercicio de alguna profesion y especialidad
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el Ing. Elvis Y. Cabrera Fernandez y ni el Técnico Laboratorista Abel Chavarry Tauca
ambos de la empresa AAR ENGINEER SAC; asimismo, hace entrever que el servicio lo
iban a realizar directamente: “El equipo multidisciplinario permite lograr un servicio
sostenible con un minimo de riesgo a un precio econdmico, ya que todos los integrantes
contribuyen con sus conocimientos y experiencias”, ademas presenta una relacion de
ocho (8) trabajos relacionados con estudio de suelos que habrian realizado.

Por lo que estando a las inconsistencias antes mencionadas, con Oficio n.° 058-2018-
MDLP/OCI/AC-OMSP de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.® 13), se solicité al Gerente de
Desarrollo Urbano, Arg. Victor Ceballos Gargurevich, en su calidad de area usuaria, nos
remita el original del estudio de suelos, siendo que con Memorando n.° 162-2018.-
NDLP/GDU de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 14) nos remite lo solicitado, verificandose
del contenido del informe remitido (Informe N° GL-033.16), que en su portada aparece como
fecha de elaboracion el mes de octubre de 2015 (Apéndice n.° 15) fecha en que no se
habia dado el requerimiento de servicios y que presentaba tres (3) firmas, es decir una (1)
mas respecto del estudio de suelos contenido en el expediente de contratacion (mayo
2016), adicionandose a las firmas del Ingeniero Elvis Y. Cabrera Fernandez por AAR
ENGINEER SAC vy del sefior Walter Saavedra Ruiz por SARU PERU SAC, la firma del

/5 D‘S"”ezo Técnico Laboratorista, Abel Chavarry Tauca de AAR ENGINEER SAC.
§ SUP, VISQRQr
& ”EU%%',‘Q“ 2! Por lo que al existir dos (2) versiones de un Estudio de Suelos para la misma obra:
‘% &/ “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal, en La Punta Distrito de La Punta -Callao-
W Callao’, con diferentes fechas, cantidad de firmas y responsables, se procedié a realizar las
siguientes acciones:

» Con Oficio n.° 065-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP de 9 de julio de 2018, reiterado con Oficio
n.° 072-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP recibido el 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 16), se
solicité al Arq. Victor Ceballos Gargurevich, Gerente de Desarrollo Urbano, en el numeral
1: “Sirvase explicar por qué motivo existen diferencias entre el original (del afio 2015) y la
copia del informe de Estudio de Suelos N° GL — 033.16 (con caratula mayo 2016) que figura en
el expediente de contratacion), conforme se detallé anteriormente”.

Mediante Memorando n.° 209-2018/MDLP/GDU de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.°
17), el citado gerente nos respondié en su numeral 1: “El Informe del Estudio de Suelos
N° GL-033.16 es uno solo, que se corrigié y su contenido bésico es el mismo”.

Al respecto, lo sefalado, por el Arq. Victor Ceballos Gargurevich, Gerente de Desarrollo
Urbano, deviene en inconsistente, toda vez que el Informe de Estudio de Suelos de
Octubre de 2015 que nos remitié6 como original, no guarda congruencia con el
requerimiento que hiciera este mismo funcionario para la ejecucion de este
servicio (abril de 2016), ademas que tal como se ha explicado anteriormente respecto
del estudio de suelos del mes de mayo de 2016 que en fotocopia simple se encontré en
el expediente de contratacion, deviene en un imposible factico que éste se haya realizado
en un plazo de dos (2) dias calendario, mas aun si estos estudios de mecénica de suelos
implicaban el desarrollo de un conjunto de procedimientos a realizarse como las calicatas
y el estudio en laboratorio de la obtencién del material de estas calicatas, ademas de la
elaboracion del propio informe de estudio de suelos.

Ademas, tal como se sefialara y detallara mas adelante, el estudio de suelos de octubre
2015 y de mayo de 2016, que nos remitiera el gerente de Desarrollo Urbano, fueron

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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negados haber sido suscritos por el Ingeniero Elvis Y. Cabrera Femandez y el Técnico
Laboratorista, Abel Chavarry Tauca ambos de la empresa AAR ENGINEER SAC,
precisandose que la firma del sefior Walter Saavedra Ruiz representante de SARU PERU
SAC quien no presenta grado o profesion alguna ante la SUNEDU, no puede validar
técnicamente ninglin estudio de suelos.

> Ante lo sefalado, con Oficio n.® 075-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, reiterado con el Oficio
n.° 081-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP recibidos el 10 de octubre y 13 de noviembre de
2018 respectivamente, se le solicité al citado Arq. Victor Ceballos Gargurevich, Gerente
de Desarrollo Urbano, en calidad de préstamo el original del informe de estudios de
suelos de la obra correspondiente al afio 2016, que después de varias reiteraciones
alcanzé el 27 de noviembre de 2018 con Memorando n.® 319-2018/MDL/GDU, indicando
que remite el original del Estudio de Suelos de mayo de 2016, el cual ha sido
desconocida en su firma por el Ing. Civil Elvis Y. Cabrera Fernandez. (Apéndice n.° 18)

> De otra parte, se efectud un Acta de Consulta del Informe de Estudio de Suelos de 18
de mayo de 2018, con el sefior Walter Saavedra Ruiz, Gerente General de SARU
PERU SAC (Apéndice n.° 19), quien sefialé a la pregunta 1, que el vinculo con el Ing.
Elvis Cabrera Fernandez, es que lo subcontraté para el anélisis de las muestras; en
su pregunta 2., sefialé que las dos (2) calicatas se hicieron sélo a 1.5 mt por la
urgencia por parte de la Municipalidad y el laboratorio analizé y dio las conclusiones.

Lo indicado por el Gerente General de SARU PERU SAC, quien sefialé que el vinculo
con el Ing. Elvis Cabrera Fernandez es que lo subcontrat6, es desvirtuada por el
citado ingeniero, tal como se demuestra y detalla més adelante; y, respecto a que las
dos (2) calicatas se hicieron sélo a 1.5 mt por la urgencia por parte de la
Municipalidad, no acredita documentalmente lo sefialado, lo que mas bien corrobora
que dicho estudios no se cifieron a lo establecido a la norma técnica de edificacion
(NTE N° E.050), articulo 11° que prescribe que debe hacerse 3 puntos de investigacion
(calicatas) con una profundidad no menor a 3 metros, por lo que dicho estudio de suelos
S— debié ser rechazado u observado por la Gerencia de Desarrollo Urbano, como area
usuaria, al no cumplir con los estandares de calidad minimos, sin embargo asi se le dio la
conformidad a este estudio de suelos.

> Se remitieron cuatro Oficios n.os 064, 082, 091 y 100-2018-OCI/MDLP de 6 de junio, 25
de junio, 10 de julio y 17 de julio de 2018, al gerente General de SARU PERU SAC, sefior
Walter Saavedra Ruiz, requiriéndole informacién relacionada al Informe Técnico de
Estudios de Suelos para la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La
Punta, distrito de La Punta-Callao-Callao”, obteniéndose las siguientes respuestas:

Respecto del Oficio n.® 064-2018-OCI/MDLP de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.° 20), el
Gerente General de SARU PERU SAC mediante Oficio n.° 0027-2018/SP de 18 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 21), sefald: *(...) nuestra empresa no ha contratado directamente los
servicios del profesional mencionado (se refiere al Ing. Elvis Cabrera Fernandez), por o tanto,
no puedo remitirles contrato ni recibos profesionales extendidos por el profesional. Es de sefialar
que la Municipalidad Distrital de La Punta contrato los servicios de SARUPERU S.A.C. y nuestra
empresa subcontratd los servicios de la empresa AAR ENGINEER S.A.C. La citada empresa
presta servicios para andlisis de suelos ya que cuenta con un laboratorio especial donde se
analizan los anélisis de suelos y de acuerdo al tipo de estudio de Ingenieria lo hace firmar por el
profesional responsable”.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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Con relacion al Oficio n.° 082-2018-OCI/MDLP reiterado con Oficio n.® 100-2018-
OCI/MDLP (Apéndice n.° 22), a través de Oficio n.° 0029-2018/SP de 17 de julio de
2018 (Apéndice n.° 23), sefialé: en relacion al requerimiento de contratos con la firma
AAR ENGINEER S.A.C “(...) Mis tramites internos por lo general al ser privados no siempre los
tengo registrados por documentos, sobre fodo cuando realizamos pagos o contratos directos,
{...)asi que solo nos comprometemos con un simple escrito y vamos amortizando por partes y no
siempre con facturas o recibos, ya que hasta hoy ningtin ente del estado me pidi6 esa informacién.
(...). Es por eso que yo no tendria ningtn problema en presentar un contrato sino fuera que
nuestros documentos se deterioraron en el aniego que sufrié la vivienda donde los archivdbamos

(.)

Respecto del Oficio n.® 091-2018-MDLP/OCI de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24), en
el que se le sefiala la existencia de dos informes de estudio de mecanica de suelos, uno
de octubre 2015 vy otro de mayo 2016 y la diferencia en su contenido, a través del Oficio
n.® 0029-2018/SP de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25), indico:

“{.)

A la empresa AAR ENGINEER SAC entregamos las muestras para anélisis en el laboratorio {...)
y posteriormente nos enviaron el informe. En la premura por entregar el estudio no vimos el error
en la fecha, pero si lo detectaron en la Municipalidad por lo que observaron y pidieron que se
colocara la fecha actual de ese momento y en las fichas de los anélisis se le habia colocado un
nombre parecido al real del estudio.

Nuevamente conversamos con el laboratorio el error de fecha y fichas de laboratorio, ademas le
pedimos que reordene la redaccion. Nos enviaron un nuevo informe y por la confianza no
detectamos que al ordenar la redaccidon que originaron que aparecieran mas hojas habia
traslapado un resultado importante (carga admisible).

Se corrigio debidamente y se entregé el informe final en original y copia. (...)

Entendimos que los dos anteriores informes con errores no fueron eliminados y
lamentablemente no tenemos documentos porque nuestros archivos fueron destruidos debido al
aniego informado en nuestra direccion fiscal {...).

Sobre lo sefialado por el representante de SARU PERU SAC, este no acredita haber
subcontratado a la empresa AAR ENGINEER SAC para el estudio de suelos del proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta-
Callao-Callao’, mas aun el personal de esta empresa que aparecen como firmantes de
dichos informes de estudios de suelos, han negado que dichas firmas sean las suyas, asi
como niegan haber trabajado para este proyecto, por lo que la version del Gerente General
de SARU PERU SAC que también aparece como fimante de estos estudios queda
desvirtuado, tal como se detalla mas adelante.

> De otro lado, con el fin de confirmar la autenticidad del informe técnico de estudio de
suelos contenido en el expediente de contratacion (mayo 2016) y el presentado
inicialmente por el Gerente de Desarrollo Urbano (octubre de 2015), se le remiti6 al Ing.
Civil, Elvis Yonel Cabrera Fernandez, los Oficios n.es 060 y 061-2018-MDLP/OCI de 21
y 31 de mayo de 2018 respectivamente (Apéndice n.° 26), a efectos nos confirme la
veracidad de su sello y firma en las dos (2) versiones de estudio de mecanica antes

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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mencionados, quien en respuesta remitié la Carta n.° 006-2018-EYCF/CHI-L de 15 de
junio de 2018, (Apéndice n.° 27) sefialando en su numeral 3, lo siguiente:

“No he emitido ningtn informe para el estudio del proyecto de la referencia, por la razén que la
firma del documento adjunto no corresponde a mi persona. Por lo que se le informa que la
empresa SARU PERU SAC ha adulterado mi firma”.

> Del mismo modo, también para confimar la autenticidad del informe del estudio de
suelos N° GL-033.16 de octubre de 2015, alcanzado por la Gerencia de Desarrollo
Urbano, se emitié el Oficio n.® 095 -2018-MDLP/OCI de 12 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 28) al Técnico Laboratorista José Abel Chavarry Tauca, cuyo sello y firma figura en la
mayoria de sus paginas, en respuesta con Carta n.° 001-B -2018 de 6 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 29), sefialo:

1. Se me solicita confirmar si mi persona ha firmado dicho documento de estudio de Mecanica
de Suelos del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de
La Punta-Callao-Callao”; aclaro y digo que no he firmado para dicho Proyecto.

5 o
= (]
( 8 gggs%f,gg s 2. (...) Mi persona con el ingeniero Elvis Yonel Cabrera Fernandez tenemos una relacion Laboral
‘3% AUDITGNIA c'o/ pero no hemos trabajado en dicho proyecfo (...)".
% &
ocCli . . - .
\—/ » Teniendo en cuenta las afirmaciones efectuadas por el Ing. Civil, Elvis Yonel Cabrera

Fernandez y Técnico Laboratorista José Abel Chavarry Tauca, que desvirtian lo
sefialado por el Gerente General de SARU PERU SAC, sefior Walter Saavedra Ruiz,
respecto de haber suscrito esos estudios de suelos (2015 y 2016) ademas de haber
participado en el proyecto.

& / Con Oficio n.° 093-2018-MDLP/OCI de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 30), se solicito al

-+ o/ sefior Alex Rony Adrianzen Regalado, Gerente General de AAR ENGINEER S.A.C. confirme
] si “su empresa fue sub contratada por SARU PERU S.A.C., si su empresa contraté los servicios
profesionales del Ing. Civil Elvis Yonel Cabrera Ferndndez y del Técnico Laboratorista Abel
Chavarry Tauca para realizar el estudio de mecénica de suelo para el proyecto “Mejoramiento del
Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta Callao — Callao”; asimismo explique
cudl de los dos (2) Informes de Estudio de Suelos N° GL - 033.16 fue el que emitio el Ing. Elvis Yonel
Cabrera Femnandez en representacion de su empresa AAR ENGINEER S.A.C y cuél el que remitio a
la empresa SARU PERU S.A.C”

En respuesta, el Gerente de la empresa AAR ENGINEER SAC, mediante el Oficio n.® 007-
AST-Geolab-ENGINEER SAC - ES.P.C.MTL — B — 2018 de 8 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 31), sefialé lo siguiente:

»

1.
1. “...), aclaro y digo que no he sido contratado para dicho Proyecto”.
2. En respuesta a la Segunda Pregunta Digo; El ingeniero Civil Elvis Yonel Cabrera Fernandez

frabaja en la Empresa desde la Creacién, pero el proyecto en mencion no lo hemos
realizado.

3. En respuesta a la tercera pregunta digo. El técnico Laboratorista Abel Chavarry Tauca,
trabaja desde la creacidon de la Empresa, pero el proyecto en mencion no lo hemos
realizado.

4. En respuesta a la prequnta digo; Segun expuesto en la informacion del Estudio de suelos
GL-033.16 del proyecto en Mencién nos preguntan:

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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4.1.El informe que emitimos, firmado por el Ingeniero Civil Elvis Yonel Cabrera Femandez,
se realizé en octubre del 2015.
4.2.El informe emitido a la Empresa SARU PERU S.A.C. fue octubre del 2015.
4.3.A la empresa SARU PERU S.A.C. Se remiti6 1 original, 1 pdf.
44.La empresa AAR ENGINEER S.A.C, no_emiti6 2 informes como lo mencione
anteriormente, solo se remitid 1 original, 1 pdf.

“€.)

Asimismo, mediante correo electrénico de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 32), la citada
empresa remitio6 en PDF el Informe de Estudio de Suelos ‘Informe N° GL-033.2016
denominado: “Proyecto Construccion del Centro Médico en la localidad de La Punta,
Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao-Lima” que tiene fecha
OCTUBRE 2015, el que estd suscrito Unicamente por el Ing. Elvis Yonel Cabrera
Fernandez en todas su paginas, el mismo que desde su titulo y firmas difiere del contenido
de los dos (2) estudios de mecéanica de suelos encontrados en el Expediente de Contratacion
(mayo 2016) y el remitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano (octubre 2015).

Cabe precisar que con estas respuestas queda corroborado lo sefialado por el Ing. Civil
Elvis Yonel Cabrera Fernandez y el Técnico Laboratorista Abel Chavarry Tauca, que
negaron sus firmas en los anfes mencionados estudios de suelos (mayo 2016 y
octubre 2015) y que ni ellos ni la empresa AAR ENGINEER SAC participaron del proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta Callao -
Callao®, por lo que dichos estudios carecerian de veracidad, ya que el lnico estudio de
suelos que emitieron fue formulado por su empresa y suscrito Gnicamente por el Ing. Civil
Elvis Yonel Cabrera Feméndez en octubre 2015, fecha en que el perfil del proyecto no
estaba aprobado ni habia sido declarado viable, lo que recién ocurrio el 27 de mayo de 2016.

En conclusion las dos versiones de estudio de mecéanica de suelos existentes en la entidad,
una de ellas de mayo del afio 2016 y la otra (octubre 2015) entregada en copia fedateada
carecen de validez, al haber sido desconocidas por sus supuestos emisores quienes niegan
sus sellos y firmas, lo cual ademéas ha sido corroborado de un simple cotejo con las firmas
que aparecen en sus respectivos DNI obtenidos via consulta RENIEC, siendo que la otra
version alcanzada por la empresa AAR ENGINEER S.A.C, presenta una denominacion que
no corresponde al proyecto y es del afio 2015 por lo que igualmente carece de validez.

Sin embargo, pese a todo lo sefialado se aprecia que el Gerente de Desarrollo Urbano,
Arquitecto Victor Ceballos Gargurevich aprobé y otoraé la conformidad al Informe de
Estudios de Mecanica de Suelos con fecha 1 de junio de 2016 a favor de la empresa
SARU PERU SAC.

Debiendo precisarse ademas que las dos (2) versiones de Estudio de Mecanica de Suelos
desconocidas por sus supuestos emisores (de mayo 2016 y octubre de 2015) e incluso el
estudio (1) de suelos que reconoce haber efectuado la empresa AAR ENGINEER S.A.C.,
tampoco se cifieron a los parametros técnicos y legales de la norma técnica de edificacion
E.050 Suelos y Cimentaciones y la Norma Técnica de Salud para “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del primer nivel de atencion” que exigia que
el profesional que realice el Estudio de Suelos, deberia ser un Ing. Civil especialista en
GEOTECNIA (numeral 6.1.1.3 y 6.2.2.5) condiciones que tampoco se cumplian tal como lo
desarrollaremos a continuacion, lo que conllevé a que la edificacién del centro de salud de la
Municipalidad de La Punta, se realice sobre un terreno o suelo de relleno no controlado y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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ademas a menos de 1 km. de distancia del litoral, por lo que esta edificacion no debi6 ser
construida en ese lugar bajo los parametros establecidos en el Expediente Técnico
aprobado.

A continuacion, se analizan las tres versiones de informes de estudios de mecanica de
suelos:

ANALISIS DE LA VALIDEZ LEGAL DE LAS TRES VERSIONES DE INFORMES DE
ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS

Version 1
La versién 1 del Informe de Estudio de Suelos-INFORME N° GL-033.16, correspondiente al
mes de mayo de 2016, segln lo consignado en la tapa de dicho estudio, fue encontrado como parte
de la documentacion correspondiente al expediente de contratacién del mencionado proyecto, que
fue remitido al OCI-MDLP con Informe n.° 170-2018-MDLP/OGA/ULBP de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 33) por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial.
Esta suscrito por el Gerente General de SARU PERU SAC y el Ing. Civil Elvis Cabrera Fernandez
por la empresa AAR ENGINEER SAC quien niega la firma y su pariicipacién en dicho proyecto.
VALIDEZ: NO, El Representante Legal no es profesional en ingenieria ni arquitectura.

| Version 2

La version 2 del Informe de Estudio de Mecénica de Suelos — INFORME N° GL-033.16 (De fecha
octubre 2015), fue entregada en copia fedateada por la Gerencia de Desarrollo Urbano con
Memorando n.® 162-2018-MDLP/GDU de 22 de junio de 2018, como consecuencia de la solicitud
efectuada por ta Comisién Auditora que le solicitd la remision del original del Informe de Estudios de
Suelos que se encontré en el expediente de contratacion y cuatro (4) copias fedateadas del mismo.
Esta suscrito por el Gerente General de SARU PERU SAC y el Ing. Civil Elvis Cabrera Fernandez y
el Técnico Laboratorista José Abel Chavarry Tauca por la empresa AAR ENGINEER SAC. Los dos
dltimos niegan sus firmas y su participacién en dicho proyecto.

VALIDEZ: NO, El Representante Legal no es profesional en ingenieria ni arquitectura.

Versién 3
Version 3 del Informe de Estudio de Mecanica de Suelos INFORME N° GL-033.16 {de fecha
octubre 2015), ante esta notoria inconsistencia entre las versiones 1 y 2, se decidié solicitar
: directamente al representante de la empresa AAR ENGINEER SAC, Ing. Alex Rony Adrianzen
Regalado, nos aclare las inconsistencias contenidas en estos estudios de suelos en los que habria
participado su representada, por lo que esta persona via correo electronico de 7 de agosto de 2018,
desde la ciudad de Bagua en la Region Amazonas como respuesta a nuestros requerimientos de
informacion efectuados mediante Oficio n.° 076-2018-MDLP/OCI de 20 de junio de 2018,
(Apéndice n.° 34) reiterado con Oficio n.® 085-2018-MDLP/OCI enviado por correo electronico el
22 de julio de 2018 (Apéndice n.° 35), y 093-2018-MDLP/OCI de 22 de junio y 12 de julio de 2018
nos remitié en archivo adjunto el Informe de Estudio de Mecanica de Suelos que habria ejecutado
Su empresa.
Suscrito por el Ing. Civil Elvis Cabrera Ferndndez quien si acepta su firma.
VALIDEZ: NO, No fue entregado a la Entidad

Sin embargo, al margen de la veracidad de estas tres (3) versiones de Informes de Estudios
de Mecanica de Suelos, se realizé el analisis del contenido de cada uno de ellos por parte de
la comisioén auditora, habiendo el Ingeniero de la comisién auditora, llegado a las siguientes
conclusiones, en su Informe Tecnico n.° 001-2018-MDLP-OCI, (Apéndice n.° 36), que se
adjunta como apéndice al presente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

0039



() LA CONTRALORIA E

— GENERAL DE LA REPUBLICA =

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pagina 38 de 75

1. Los tres estudios de suelos analizados llevan nombres diferentes al indicado en el
proyecto “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, distrito de La
Punta-Callao-Callao” con cédigo SNIP 346037 que es el nombre correcto.

2. En los tres estudios de suelos analizados se verificé que se sefiala que se realizo las
pruebas de campo que consistié en 02 calicatas a cielo abierto; realizando hasta una
profundidad maxima de 150 m., a partir de la superficie inicial del terreno,
incumpliéndose lo indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones que seiiala
que deben ser tres calicatas como minimo y no a menos de 3 metros de

profundidad.

3. Respecto al texto consignado en el numeral 2.1 Geologia, se verifica que el mismo ha
sido tomado de otra obra correspondiente a la construccion de “reservorios apoyados”
tal como se consigna en el dltimo parrafo del texto el cual sefiala: “De esta manera, el area
de estudio presenta riesgo geolégico potencial, ya que en las laderas de los cerros (donde se
emplazaran los reservorios apoyados) puede producirse deslizamientos de bloques de rocas
desde la parte alfa”. Es preciso sefialar que en la zona del proyecto no existen afloramientos
rocosos y cerros naturales en la cual puedan producirse deslizamientos de bloques de rocas
desde la parte alta, tal como se consigna en el texto. Ademas de lo indicado, en el segundo
parrafo sefiala que: “La estratigrafia del rea dentro del cual se desarrolla el proyecto en estudio,
esté comprendida dentro de la zona costanera de la provincia de Lima", lo cual geograficamente
no corresponde ya que el proyecto se ubica en la Provincia Constitucional del Callao.

4. Con respecto al Factor de Zonas (Z), en los Estudios 1y 2 se sefialan zona de sismicidad
Zona 3 y en cuadro sefialan zona 3 con valor 0.45, lo cual no corresponde a la normativa,
ya que la zona donde se encuentra ubicado el centro médico es zona 4 y no 3.

5. En los tres (3) estudios de suelos evaluados, se verifica que respecto de los suelos
donde esta desplantada la cimentacién son terreno natural, sin embargo del Estudio de
Mecanica de Suelos para evaluar las condiciones de Cimentacién de la edificacion del
Proyecto Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito De La
Punta- Callao-Callao, elaborado por la consultora especializada de prestigio ZER-
GEOSYSTEM PERU SAC., se concluye que la edificacion fue construida sobre un relleno no
controlado, lo cual fue corroborado por los estudios técnicos y pruebas de laboratorio del
material obtenido de las calicatas realizadas por la Consultora en el lugar de la obra,
habiéndose encontrado restos de labor humana como trozos de ladrillo cuyo estrato no tenia
la consistencia compacta ni de temeno controlado.

6. En los tres (3) estudios de suelos evaluados, se sefiala que en los suelos no se encontrd
la presencia de la Napa Freética en ninguna de las dos (2) calicatas a una profundidad de
1.50 m., lo que demuestra la falta de sustento técnico de esos estudios toda vez que en
las NTE N° E.050, articulo 11, se sefiala que la profundidad minima para calicatas es de
tres (3) metros, asimismo en el Estudio de Mecéanica de Suelos para evaluar las
condiciones de Cimentacion de la edificacion del Proyecto Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta Distrito de La Punta- Callao-Callao, se sefiala que se
enconiré la Napa Freatica a 1.90 m de profundidad.

7. En los tres (3) estudios de suelos evaluados, se sefiala que se ha obtenido el valor para
la capacidad de carga admisible para el disefio de la cimentacién se muestran en el
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Cuadro N° 05 (Capacidad Portante) y se recomienda en el estudio 1 usar la Qadm
(Kg/cm2)=0.95, y en los estudios 2 y 3 usar el Qadm (Kg/cm2)=1.21, sin embargo se
debe seiialar que en rellenos no controlados no se puede calcular el valor de la capacidad
portante debido a que no representa un valor real debido a la consistencia no uniforme y
suelta, ya que solo se puede encontrar valores confiables de la Capacidad Portante en
terrenos naturales compactados y en rellenos controlados ejecutados con material especial y
compactados técnicamente, que no era el caso de este terreno.

8. En los tres estudios de suelos evaluados, se advierte que se recomienda que el nivel de
cimentacion es preferible llevarlo a una profundidad minima Df=1.50 m. y un ancho de
cimentacion de 1.00 m., y utilizar cimentacién aislada unida con vigas de cimentacion. Sin
embargo, esta informacion no cuenta con el célculo detallado de ingenieria, ademas de
no haberse cumplido con lo indicado de 1.00 m. en el estudio de suelo ya que el plano E-
01 del expediente técnico sefala como ancho de la cimentacién la medida de 0.40 m.

9. En la version 3 del estudio de suelos, se sefiala que los resultados del anlisis quimico
muestran que el suelo de cimentacién no mostrara problemas de alteracion quimica en
las estructuras a colocar. Manifiesta que contiene concentraciones moderadas de sales,
cloruros y sulfatos y se recomienda uso de Cemento tipo |, en cambio en los estudios 1y
2, se sefiala que el suelo contiene concentraciones altas de sales, cloruros y sulfatos y se
recomienda uso de Cemento tipo V. Por lo tanto las varillas de acero y la cimentacion del
proyecto seran recubiertas usando el Cemento Portland tipo V (CINCO).

10.En los tres estudios de suelos evaluados, se sefiala que el Laboratorio no ha intervenido
en la exploracién ni muestreo de las calicatas, solo se ha limitado a realizar los ensayos.

11.No se ha cumplido con las exigencias técnicas y legales de las Normas Técnicas de
Edificacién ni las Normas Técnicas de Salud, sobre donde técnica y legalmente es viable
efectuar una edificacion.

12. No se ha advertido que la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, haya observado
el cumplimiento de la normatividad técnica y legal para la validez de un Estudio de
Suelos, habiendo dado incluso conformidad a un Estudio de Suelos que ademas es
desconocido por sus supuestos emisores.

Por lo indicado, las tres (3) versiones de estudios de suelos materia de evaluacion, no
cumplen con la normativa técnica y legal vigentes, para que las mismas tengan los
estandares minimos para su validez técnica, por lo que debieron ser observados en su
oportunidad, ademéas de no haberse acreditado que lo haya realizado un Ing. Civil
Especialista en Geotecnia, tal como lo establece el numeral 6.2.2.5 de las Norma
Técnica de Salud “Infraestructura v Equipamiento de los Establecimientos de Salud
del Primer Nivel de Atencién”- NTS-113.MIMSA/DGIEM-V.01.

Expediente Técnico de la Obra con inconsistencias en sus componentes

Como antecedente se tiene que el Perfil de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en La Punta, distrito de La Punta-Callao-Callao” con Cédigo SNIP 346037, fue
declarado viable el 27 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 37), advirtiéndose en su numeral 5.1
Cronograma de Inversion segiin componente, que el Expediente Técnico debia efectuarse
en el mes de junio de 2016 por S/ 53 065,00 y la ejecucién de la Obra entre los meses de
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julio a octubre de 2016 por un valor de S/ 965 061,00; asimismo, en el numeral 5.9
Modalidad de Ejecucion prevista, se establecié que este proyecto de inversion se realizaria
en su totalidad por Administracién Indirecta (Contrata) (Apéndice n.° 38).

Sin embargo, no obstante que el costo del expediente técnico, sobrepasaba las ocho (8) UIT
(al afio 2016 era igual a S/ 31 600,00} y que estaba establecida la modalidad contractual de
ejecucion, no se aprecia que el area usuaria (Gerencia de Desarrollo Urbano) haya requerido
la contratacion de un consuitor para el servicio de elaboracion del expediente técnico para la
gjecucion de la obra, ni que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, haya
efectuado la contratacion del citado servicio.

Al respecto, de la revision al contenido del expediente técnico (Apéndice n.° 39) de la citada
obra, se verificd que sus componentes se encuentran suscritos por los profesionales que se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 4
Personal que suscribe los componentes del Expediente Técnico

N° DOCUMENTOS SUSCRITOS NOMBRE ESPECIALIDAD | COLEGIATURA
ARQUITECTURA .

1 Memoria Descriptiva y Planos de Ezn:jando Emesto Lino Arquitecto CAP719
ubicacion y de arquitectura y
ESTRUCTURAS ]

2 Memoria Descriptiva y Planos de #:ﬁ eSOrIando Paredes Ingeniero Civil CIP 6710
Estructuras

3 INST. ELECTRICAS Radl Enrique Icochea | Ing. Mecanico CIP 28611
Memoria Descriptiva y Planos Bao - Eléctrico
INST. SANITARIAS Ramiro Félix Gomez | Ingeniero

4 Memoria Descriptiva y Planos Lovera Sanitario CIP 45674

5 Planos de la Ruta de Evacuacion Elena Villaran Garrido Arquitecta CAP 3913
Todas las Especificaciones Técnicas,
Planilla de Metrados, Presupuesto de
Obra, Andlisis de Precios Unitarios, | Adela Jeannette Medina . -

6 Listado de Insumos, Costos Generales, | Gutiérez Ingeniero Civil CIP 143521
Gastos de Supervision, Férmulas
Polinémicas, Cronograma Valerizado.

Fuente: Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta- Callao-Callao”.
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacién a estos profesionales que suscriben los diversos componentes del expediente
técnico, de la revision al SIAF de la Entidad, se verificd que no existe contrato u orden de
servicio con alguno de ellos en el afio 2016, para la elaboracién del expediente técnico de la
obra o alguno de sus componentes, salvo el caso de la Ing. Civil Adela Jeannette Medina
Gutiérrez quien tenia cuatro (4) pagos a su favor por la modalidad de Servicios de Terceros,
relacionados con proyectos de inversion o expedientes técnicos, efectuados con los
comprobantes de pagos n.°s 2476, 3374, 4481 y 5089 del 25 de abril, 30 de mayo, 20 de julio
y 02 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 40) respectivamente, pero que se referian a la
elaboracion de expedientes técnicos en general o mencionaban esta obra y otras mas. En tal
sentido, no se aprecia que se haya contratado el servicio de elaboracién del expediente
técnico por medio de un proceso de seleccion para contratar con una consultora bajo la
modalidad de ejecucion por contrata, por lo que la elaboracién del expediente técnico no se
cifid a la normativa de contrataciones vigente y a lo prescrito en el perfil aprobado.
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Debiendo sefialarse que en relacion a la elaboracion del Expediente Técnico de la Obra:
“Mejoramiento del servicio de salud municipal en el Distrito de La Punta-Callao-Callao®, sélo
se ha encontrado ordenes de servicio a favor del Arquitecto Fernando Lino Boyd vy de
la Arquitecta Elena Villaran Garrido correspondientes al afio 2015 (Apéndice n.° 41)
pero relacionados so6lo con la elaboracién del Anteproyecto preliminar, anteproyecto
definitivo y perfil de la obra, mas no con la elaboracién del expediente técnico, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Pagos verificados para el perfil de la obra: “Mejoramiento del servicio de salud municipal en La
Punta, Distrito de La Punta-Callao-Callao”.

cip IMPORTE | REVISADO PORO
FECHA FECHA BENEFICIARIO/CONCEPTO s/ CONFORMIDAD DOCUMENTO FECHA
5226 () -Memorando N° 159-
04/08/2015 Fermando Lino Boyd | 7728,00 2015-MDLP/GDU
. otorga  conformidad- | 03/08/2015
I Anteproyecto preliminar, anteproyecto
- ; Reporte de INTRASIG,
definitivo, plano de obras exteriores, Gerente de informe  de  servicio | Mes de
5227 plano de  ubicacién,  memoria 672.00 Desarrollo Urbano | pindadoe y conformidad agosto
04/0812017 descriptiva, desamollo del proyecto, ’ Victor Ceballos i ° B
A L ° de servicios n.° 02796
coordinacion con especialistas, cuadro Gargurevich 2015
E i ?’,ﬁuaeﬁﬁ’idﬁsreita”ag° de. reencln Reporte de INTRASIG, |
[ | 8109 P ’ informe  de  servicio
27112015 Orden de servicio N° §-2015—01714 | 193200 brindado y conformidad | 20/112015
por /. 10,500 de servicios n.® 04453
Alicia Elena Villarén Garrido
i1 Arquitectura del proyecto, planos de
| s 8267 obra, primera y segunda entrega, Gerente de Reporte de INTRASIG,
LSO RN 30112015 coordinacién con los especialistas, | 739080 | Desarrollo Urbano | informe  de servicio
22 A W cuadro de acabados. Victor Ceballos | brindado y conformidad | 24/11/2015
o LAl 9 B o 1
12 e }@‘-N C O/S N° $-2015-02780 por S1. 7990,00 e | R a2
H*] A
E AT S 8268 T
1%, 1 &
3}/ ;L:ﬁ,f'J@'v?-' 3011172018 Retencion de impuesto a la renta 639,20
" | Total Pagado §118 322,00

Fuente: SIAF y Comprobantes de pago afio 2015.

Elaborado por: Comision Auditora

(*) En los términos de referencia adjuntados a este comprobante de pago, visado por el &rea usuaria, se precisa que el *f...)
Arquitecto/Ingeniero civil sera responsable del disefio arquitecténico (...) con todos los especialistas que participe en la elaboracion
del perfil {...)".

Por lo que estos servicios fueron brindados para la elaboracién del anteproyecto y proyecto
cuyos planos fueron integrados al perfil, que fue suscrito por el Ing. Jorge Renzo Zevallos
Alvarez y la Arg. Maruccia Baca Casos, y como responsable el Arg. Victor Ceballos
Gargurevich (Apéndice n.° 42), lo que concuerda con la fecha de los servicios y la
aprobacion del perfil que se dio con fecha 27 de mayo de 2016.

En tal sentido, no se acredita que se haya efectuado la contratacion de un consultor o
profesional especialista para la formulacién del Expediente Técnico de la obra, no
habiéndose acreditado que el personal que suscribié los diferentes componentes del mismo,
haya tenido algin vinculo contractual con la entidad, durante el afio 2016, considerando que
la fecha de la aprobacion y declaracion de viabilidad del perfil del proyecto fue el 27 de mayo
de 2016.
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De la revision al contenido del Expediente Técnico, la comision auditora identifico los
siguientes aspectos inconsistentes:

1. En la Memoria Descriptiva de Estructuras no se evidencia la Memoria de Célculo de los
elementos de la cimentacion, tales como: Dimensiones de las zapatas, Dimensiones del
ancho de cimiento corrido, Profundidad de cimentacién, Reemplazo de suelo de
fundacion.

2. La Especificaciones Técnicas, los Metrados, los Presupuestos de Obra, Analisis de
Precios Unitarios, Listado de Insumos, Gastos Generales, Gastos de Supervision,
Calendario de Avance de Obra Valorizado y las Férmulas Polinomicas no fueron
suscritas por los profesionales responsables correspondientes a los rubros. Las mismas
las suscribié la Ing. Adela Jeannette Medina Gutiérrez, incumpliendo la normativa técnica.

3. Las Especificaciones Técnicas de Sistema de Aire Acondicionado fueron suscritas por el
Ing. Raul Enrique Icochea Bao.

4, Se verifico inconsistencias entre sus componentes como son el estudio de suelos y el
plano E.01 de Estructuras y Cimentacion, respecto de la profundidad y el ancho de la
cimentacion y calidad de suelo de fundacion.

Sin embargo, pese a lo mencionado, este expediente técnico fue aprobado con Resolucién
de Gerencia Municipal N° 58-2016-MDLP/GM del 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 43),
el mismo que se sustentd en el Informe n.® 097-2016/MDLP/GDU de 15 de julio de 2016
(Apéndice n.° 44), emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, Arg. Victor Ceballos
Gargurevich, el mismo que en su contenido sefiala textualmente:

“Tengo el agrado de adjuntar el Expediente Técnico revisado y aprobado por la Gerencia
de Desarrolio Urbano del Proyecto (...), para su conocimiento y aprobacion.

El mismo consta de: Memoria Descriptiva (...) planos de especialidad, estudio de suelos
{...) y saneamiento fisico legal del terreno”,

Los aspectos mencionados fueron ocasionados por el mencionado funcionario quien por falta
de diligencia en el cumplimiento de sus funciones aprob6 y dio su conformidad a un estudio
de mecénica de suelos que no cumplia con los parametros técnicos minimos para su validez,
aprobé y dio su conformidad al expediente técnico con inconsistencias entre sus
componentes y deficiencias en su contenido, inobservando la normativa aplicable, teniendo
como consecuencia que la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de salud
municipal en La Punta, distrito de La Punta- Callao-Callao” se ejecute sobre un “relleno no
controlado” con lo cual no se garantiza su vida Util proyectada, con lo cual la inversion de
S/ 977 374,59 en el proyecto constituye perjuicio econdmico para la entidad.

B. SE CONSTRUYO LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL
EN LA PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAO-CALLAQ", ASENTANDO LA
CIMENTACION EN SUELO DE RELLENO NO CONTROLADO Y A MENOS DE UN KM DE
DISTANCIA DEL LITORAL.

Con respecto a aspectos técnicos evidenciados por consultora ZER GEOSYSTEM PERU
SAC sobre la cimentacién de la obra, se dan las siguientes consideraciones:

Debido a las fisuras encontradas en los muros, vigas y techos del “Centro Médico Municipal
Monsefior Luis Vallejos Santoni”, la comisién auditora requirié a la Contraloria General de la
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Republica la contratacion de una empresa consultora especializada en mecanica de suelos para
la evaluacién de las condiciones actuales de cimentacion de la obra indicada.

Al respecto, la consultora seleccionada fue la empresa ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, que
emiti6 el Informe Geotécnico “Estudio de Mecanica de Suelos para evaluar las condiciones
de Cimentacion de la Edificacion del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal
en La Punta, distrito de La Punta, Callao, Callao”.

Sobre el particular, cabe precisar que la empresa consultora ZER-GEOSYSTEM PERU SAC,
de las tres versiones de Estudios de Suelos, desarrollado en el literal A) de la presente
desviacion, consideré para efectos de andlisis el Estudio de Suelos aquel que en copia
estuvo adjunto al Expediente de Contratacién toda vez que se entiende que fue el utilizado
durante la ejecucion de la obra, sefialando en su numeral 3.0 REVISION DE LA
INFORMACION EXISTENTE, lo siguiente:

“3.1 INFORMES DE LOS ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS

El cliente ha proporcionado 3 versiones de informes realizados por la empresa AAR
ENGINEER SAC (en adelante AAR), 2 de los cuales tienen fecha de elaboracion del mes de
octubre del 2015 y el ultimo, el cual forma parte del expediente técnico de esta obra, tiene
como fecha de mayo del afio 2016.

Los 3 informes, aunque de distinfo titulo en uno de los casos, corresponden al Estudio de
Mecénica de Suelos con Fines de Cimentacion del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en La Punta, distrito de La Punta-Callao-Callao”.

Al realizar las comparaciones entre una y otra version, se puede notar que son muy
similares, salvo variaciones en formatos de texto, siendo la diferencia mas relevantes el hecho
de que uno de los informes del afio 2015 reporta valores de los ensayos quimicos muy por
debajo de lo presentando en los otros 2 y por ende recomendaba el empleo de un cemento tipo
I. Posteriormente dicha recomendacion fue cambiada a un Cemento Tipo V en el informe del
2016, que fue incluido como parte del expediente técnico.

A continuacion, se detalla la revision del contenido del informe del mes de mayo del 2016. En
adelante todas observaciones sobre el informe de AAR, estarén referidas a este Uffimo que,
como ya se menciond, fue incluido dentro del expediente técnico de la obra”.

En su numeral 3.3 Observaciones sefiala:

Luego de la revision del Estudio de Mecénica de Suelos con fines de Cimentacion Proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, distrito de La Punta-
Callao-Callao”, se emiten los siguientes comentarios en relacion a lo especificado en dicho
informe:

1. Acépite 2.3: Cuadro N°1 FACTORES SISMICOS.

FACTOR VALOR I OBSERVACIONES
Factor de Zonas (Z) 0.45 _ ZONA 3
Factor de Uso (U) 1.50 CAT-EDIF. A
i Factor de Suelo (S) 1.00 SUELOS S1
Periodo de Vibracion del Suelo 0.40 NORMA E-030
(Tp(s))
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- Obs: No hay sustento para la clasificacion del Perfil de suelo como S1. No cumple con La

Norma Técnica E 030 Disefio Sismorresistente, capitulo 2, seccion 2.3.1. Donde se indican los
métodos para la clasificacion del perfil de suelo.

2.Acdpite 3.1: “Se excavd 02 calicatas en el area de estudio, con una profundidad de 1.50
metros..."

- Obs: No cumple con el Programa de Investigacién Minimo — PIM, indicado en la Norma
Técnica E 050 Suelos y Cimentaciones, Articulo 11. De acuerdo a norma corresponde realizar
al menos 3 Sondajes a una profundidad minima de 3.00 m.

3.Acépite 3.3: “Se llevb a cabo 02 pruebas de densidad natural por el Método de Cono de
Arena, a profundidades promedio de 0.00 — 1.50 m. Esta prueba se hizo en las calicatas con Ia
finalidad de verificar la densidad de los suelos y levar la muestra correspondiente para
determinar su capacidad portante...”

= Obs: No cumple con lo indicado en el Articulo 10, seccidn 10.1 Técnicas de Investigacion de
Campo de la Norma E 050 Suelos y Cimentaciones. Estos ensayos solo se emplearan para
el control de la compactacion de rellenos controlados o de ingenieria.

4.Acépite 6.5; ‘Para el anélisis de cimentaciones tenemos los llamados asentamientos totales y
asentamientos diferenciales, de los cuales los asentamientos diferenciales son los que podrian
comprometer la seguridad de la esfructura si sobrepasa una pulgada (1), que es el
asentamiento méaximo permisible para estructuras del tipo convencional.”

- Obs: La Norma Técnica E 050 Suelos y Cimentaciones, Articulo 14 indica en la Tabla N° 8
los asentamientos diferenciales (distorsion angular) méximos tolerables.

La Norma permite estimar, en suelos granulares, un asentamiento diferencial como el 75% del
asentamiento total. Definiendo la distorsién angular como el cociente entre el asentamiento
diferencial y la distancia entre cimientos.

1.AAR recomienda Qadm = 1.21 Kg/cm2 , Df = 1.50 m y B = 1.00 m (Ancho de cimentacion)

= Obs: No es valido dar una recomendacion de este tipo sin conocer realmente las condiciones
del suelo por debajo del nivel de cimentacién. La maxima profundidad explorada por AAR fue
de 1.50 m.

Asimismo, la empresa consultora ZER-GEOSYSTEM PERU SAC en el numeral 4.4.-Descripcion
de Perfiles Estratigraficos del Estudio, determiné que el material del suelo comesponde a rellenos
no controlados, como se describe a continuacion:

“.)

“4.4 Descripcion de Perfiles Estratigréficos

Con base en los resultados de la campafia de exploraciones en campo y ensayos de laboratorio
gjecutados por el CONSULTOR, se elaboraron tres (03) perfiles estratigraficos que reflejan la
composicion def subsuelo en el area estudiada y la cimentacion observada. (Ver Plano P-03)

4.4.1 Seccién A-A’

Desde el nivel de terreno natural hasta 1.00 m de profundidad esta conformado por refleno no
controlado con grava pobremente gradada con limo, color marron, himedo y suelto. La
humedad aumenta con la profundidad. Contiene boleos, blogues de forma variada (redondeada
y sub angulosa), asi mismo, se ha encontrado un bloque de roca anguloso similar al material del
dique de enrocado del malecon, restos de ladrillos, madera, clavos y basura. Superficialmente
este relleno se encuentra recubierfo por raices delgadas y cobertura vegetal fuera de la
edificacion y dentro existe una losa de concreto pobre, enchapado, seguido por una pequefia
capa de afirmado (5 cm).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai de La Punta, Callao
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Desde 1.00 m hasta 1.50 m (maxima profundidad investigada) se encuentra un relleno no
controlado conformado por grava pobremente gradada, suelta, gris y himeda. Durante los
ensayos de laboratorio se encontraron pequefios fragmentos de ladrillos y conchas marinas
trituradas, retenidas por la malla N° 4 (Ver Panel Fotogréafico}, que evidencian que este material
no es de origen natural.
En esta seccion se descubrio y registro las dimensiones de 02 zapatas y 01 cimiento corrido
desplantadas a 0.90 m. cuyo detalle se observa en el Plano P-04.

4.4.2 Seccibén B-B’

Desde el nivel de terreno natural hasta profundidades entre 0.50 m. y 1.00 m. esté conformado
por relleno no controlado con grava pobremente gradada con limo, marrén, himeda y suelta. La
humedad aumenta con la profundidad. Este material se encuentra confaminado con restos de
ladrillos, madera, clavos, basura y cobertura vegetal.

Hasta 1.50 m subyace un estrato de relleno no controlado con grava pobremente gradada,
marrbn y gris, humeda y suelfa. Durante los ensayos en laboratorio se encontraron restos de
ladrillos y conchas marinas trituradas (Ver Panel Fotogréfico).

Desde 1.50 hasta 1.70 m (méxima profundidad investigada) se encuentra un relleno no
controlado conformado por grava limosa, marron, humeda, suelta. Presencia de boleos y
bloques, restos de ladriflos y conchas marinas observadas en campo y durante la ejecucion de

7 6 DlStfl(o )
\\b /o los ensayos de laboratorio.
!’_ g UPE V,'S.Sﬁ r; En esta seccion se descubrib y registré las dimensiones de 02 zapatas desplantadas a 0.90 m.
12 gy RiA- el detalle se puede observar en el Plano P-04.
2 F
% @
N ocr ¢ 4.4.3 Seccion C-C’

Desde el nivel de terreno natural hasta 1.25 m de profundidad esta conformada por relleno no
controlado con grava pobremente gradada con limo, marrén, himeda y suelta. Superficialmente
existe una losa de concreto pobre, enchapado, seguido por una pequefia capa de afirmado (5
cm). Presencia de restos de ladrillos y conchas de mar trituradas. Contiene boleos y bloques de
forma redondeada.

Desde 1.25 m hasta 2.20 m. (méxima profundidad investigada) se encuentra un relleno no
controlado con grava pobremente gradada, suelta, gris y humeda. Se observa la presencia de
restos de ladrillos y conchas marinas de forma aislada, que evidencian que el origen de este
material no es natural.

En esta seccion se descubrié y registro las dimensiones de 01 zapatas y 01 cimiento corrido
desplantadas a 0.90 m, el detalle se puede observar en el Plano P-04.

(.

En relacion a los aspectos comentados, la citada consultora especializada en la seccion 10.0
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES de su Informe, sefiala lo siguiente:

“10.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El objetivo del presente servicio fue evaluar las actuales condiciones de cimentacion del
Centro Médico “Monsefior Luis Vallejos”, ademas de brindar alternativas de estabilizacion
del terreno de fundacion del proyecto en referencia.

2. Se reviso la informacion existente proveida por EL CLIENTE en el Estudio de Mecéanica de
Suelos con Fines de Cimentacién Proyecfo: ‘“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD
MUNICIPAL EN LA PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL EL
CALLAO - CALLAQO".

3. Como resultado de la revision se emiten las siquientes observaciones:

e Las recomendaciones para la cimentacion brindadas por AAR consistieron en cimentacion
corrida con vigas armadas y/o zapatas individuales conectadas cimentadas a 1.50 m. de
profundidad. Qadm = 1.21 Kg/cm2, Df = 1.50 m. y B = 1.00 m, sin embargo, no es valido
dar una recomendacion de esfe tipo sin conocer realmente las condiciones del suelo por
debajo del nivel de cimentacion. La maxima profundidad explorada por AAR fue de 1.50 m.

Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016
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e No hay sustento para la clasificacién del Perfil de suelo como S1. No cumple con La
Norma Técnica E 030 Disefio Sismorresistente, capitulo 2, seccién 2.3.1. Donde se indican
los métodos para la clasificacién del perfil de suelo.

« No cumple con el Programa de Investigacion Minimo — PIM, indicado en la Norma Técnica
E 050 Suelos y Cimentaciones, Articulo 11. De acuerdo a norma corresponde realizar al
menos 3 Sondajes a una profundidad minima de 3.00 m.

4. Se llevé a cabo un programa de exploracién geotécnica que consistié en la gjecucion de tres
(03) auscultaciones mediante Cono Dinamico Tipo Peck y seis (06) calicatas manuales. La
profundidad de investigacion mediante calicatas se vio limitada debido a que el
terreno de cimentacion encontrado estd conformado por un depdsito de relieno que se
encuentra en estado suelto y a la presencia del nivel freético, que imposibilita profundizar la
excavacion debido a los siguientes peligros:

o Se presenta un alto riesgo de afectar la salud e infegridad del personal por el constante
desprendimiento del material de las paredes de la excavacion

o Existe un peligro inminente de ocasionar un gran dafio estructural debido al colapso de las
paredes de excavacion que podria generar un asentamiento subito de los elementos de
cimentacion.

5. Se identificaron los siguientes estratos:

o Un primer estrato de relleno superficial, que llega hasta profundidades entre 0.50 y
1.25 m. estd conformado por un material de relleno no controlado conformado por
grava pobremente gradada con limo, color marron, humeda y suelta. Se observa la
presencia de restos de ladrillos y conchas de mar trifuradas, asi como boleos y bloques de
forma variada (redondeada y sub angulosa). Se encontré también la presencia de un
blogue de roca angulosa similar al que conforma el dique de enrocado del malecén.

» Seguidamente se encuentra un estrato de grava pobremente gradada o grava limosa en
estado suelto, con presencia considerable de boleos y bloques redondeados. Durante los
ensayos de laboratorio se encontraron restos de ladrillos y conchas de mar
trituradas retenidas por las mallas de 1", %" y N°4 que evidencian gue este material no

.»"'31'5._'-7'&;'?\ es natural, sino que conforma un depobsito de relleno no controlado. La méaxima
S/ N profundidad excavada fue de 2.10 m.
2 ol Pf v i 6. De acuerdo a investigaciones previas realizadas en la zona “Microzonificacion Sismica de La
] ylé/ -,':AN,; Punta y El Callao”. Lima - 1991, en esta zona se puede encontrar hasta 3 metros de
NE (T S/ relleno artificial.
N e 7. En la fecha en que se realizd la exploracion geotécnica el nivel freatico registrado variaba

entre 1.90 m y 2.10 m de profundidad, concordante con la informacion registrada en el
cuaderno de obras Asiento N° 5. Contradictoriamente, se encontré nivel de agua a
profundidades entre 1.10 y 1.30 m, en las calicatas C-02 y C-03. Debido al olor que
desprendia la calicata C-03, se trataria de agua producto de filtraciones de alguna tuberia de
desagle o filtracidn de la red local u otra fuente.

8. De acuerdo a los registros de exploracion geotécnica y perfiles estratigraficos descrifos,
ademas de las investigaciones previas, se determiné que el terreno encontrado en Ja
zona de estudio corresponde a rellenos no controlados. La Norma E 050 Sueios y
Cimentaciones en su Articulo 21 establece que las cimentaciones superficiales no se
podran construir sobre estos rellenos no confrolados los cuales deberan ser
reemplazados en su fotalidad por materiales seleccionados debidamente compactados.

9. EI CONSULTOR no considera correctas las recomendaciones de cimentacion propuestas
por AAR, debido a que el terreno de fundacion estd conformado por relleno no
controlado. AAR no realizo ninguna investigacion del terreno por debajo del nivel de fondo
de cimentacion propuesto en su Estudio de Mecénica de Suelos.

10. Se observd que las dimensiones propuestas en el expediente técnico no se ajustan a las
recomendaciones de AAR y las dimensiones verificadas durante la auscultacion resultan ser
son menores a las dimensiones especificadas en el expediente técnico.

ri e cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

0048



]

.
AP

Q

LA CONTRALORIA ng

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA =

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pagina 47 de 75
11. La recomendacion para la cimentacion de la estructura debio contemplar el reemplazo
de todo el relleno no controlado por material seleccionado debidamente compactado o la
aplicacion de algin tipo de cimentacién profunda.
(...
17. Considerando estos antecedentes y la informacién del material existenfe no es posible
plantear alguna medida correctiva puesto que para ello se requiere conocer la

profundidad a la cual se encuentra un material natural competente.

Si bien la solucion para evitar la ocurrencia de dafios a la estructura consiste en el
reemplazo total del material de relleno no conformado o la cimentacién mediante
pilotes, que transmiten las cargas al terreno natural competente, actividades que se
realizan antes de la construccion de la edificacién. en el estado actual, cuando la
edificacién presenta agrietamientos, las opciones de reparacién se reducen al uso de
calzaduras para las cimentaciones, la cual consiste en incrementar la profundidad de las
cimentaciones mediante muros de concreto que llegan hasta el terreno natural, o la
colocacion de micropilotes o pilotes conectados a las cimentaciones existentes, de tal forma
que las cargas sean fransmitidas al terreno natural competente. Sin embargo, dada fla
complejidad del problema para evaluar la idoneidad de estas alternativas de solucion se
requiere realizar lo siguiente:

e Realizar un estudio de evaluacion de la alternativa de reforzamiento a utilizar. Este estudio
debe incluir un programa de exploracion mediante perforaciones diamantinas de 10 m
de profundidad, anélisis y disefio de las alterativas propuestas, anélisis de costos y
presupuestos, asi como evaluacion de los procesos constructivos, con lo cual se
seleccionaré la alfernativa mas adecuada.

o Verificar si el presupuesto estimado de la alternativa seleccionada es menor o igual
que el 60% del costo de la obra construida, de ser éste el caso el método de reparacion
ser4 viable de realizar desde el punto de vista econémico. Si el presupuesto resulfa
mayor que 60%, la reparacién no es viable.

o Si la reparacion es viable, se debera contratar la elaboracién del expediente técnico,
ademas se deberéa contratar la ejecucién de la obra y también contratar la supervisién
de una empresa consultora especializada {...)".

Con los comentarios técnicos de la consultora se constata que la cimentacion fue realizada sobre
el material de relleno no controlado, o sea no conformado ni compactado, lo cual ha incumplido la
normativa referente a la ejecucion de obras en base a la normativa en especial del Reglamento
Nacional de Edificaciones y las Normas Técnicas de salud.

. DEFICIENTE SUPERVISION DE LA OBRA

Respecto a la supervision de la obra, la entidad designé a la arquitecta Emma Hidalgo
Castillo. como Inspector de obra lo que se comunico al contratista mediante Acta de
entrega de expediente técnico y notificaciéon de inspector de obra de 30 de setiembre
de 2016, (Apéndice n.° 45), suscrita en representacion de la Municipalidad Distrital de La
Punta por el Arq. Victor Ceballos Gargurevich, gerente de Desarrollo Urbano y la Arg. Emma
Hidalgo Castillo, Inspector de Obra, en representacion de la empresa Consorcio La Punta, el
Sr. Jhon Bruce Pérez Taipe, representante Legal y el Ing. Jorge Atilio Pallin Calvera;
residente de Obra.

La ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el distrito de La
Punta, Callao-Callao”, tuvo como inicio oficial el dia 2 de octubre de 2016, teniendo
como Inspectora de la Obra a la Arq. Emma Hidalgo Castillo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Posteriomente a la designacion de la inspectora de obra, se desarrollé la Adjudicacién
Simplificada N.® 08-2016-MDLP/CS-1 “Supervisién de ejecucién obra: “Mejoramiento del
Servicio de Salud Municipal en el Distrito de La Punta-Callao-Callao®, habiéndose otorgado la
Buena Pro a la consultora KAZUKI Consultoria y Construccion SAC, suscribiéndose con
dicho postor el Contrato n.° 14-2016-MDLP-GM de 14 de octubre de 2016 por S/ 49 481,24
(Apéndice n.° 46) asumiendo como supervisor de la obra, el Ing. Aristophano Renato
Carrera Pereda desde el 15 de octubre de 2016, efectuando anotaciones en el cuademo de
obra los dias 18 al 22 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 47), presentando su renuncia el 24
de octubre de 2016 por motivos de salud.

Advirtiéndose que ese mismo dia, 24 de octubre de 2016, quien efectda la anotacion como
supervisor en el Cuademno de Obra, es la Arg. Emma Hidalgo Castillo, (Apéndice n.° 48) sin
previa comunicacion formal al Contratista del cambio respectivo.

C.1. La inspectora de obra no advirti6 que el estudio de suelos conformante del
Expediente Técnico no cumplia con los requisitos técnicos minimos sefialados en
las Normas vigentes y asimismo no advirtié y autoriz6 la ejecucion del movimiento
de tierras para las excavaciones para la ejecucion que los cimientos corridos,
zapatas y cisterna en un suelo que era “relleno no controlado” y que segun la
normativa en este tipo de suelos no se puede construir.

Con referencia a aspectos técnicos que eran de su responsabilidad conocer, la citada
profesional no advirti6 que el estudio de suelos conformante del Expediente Técnico no
cumplia con los requisitos técnicos minimos sefialados en las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones y en la Norma Técnica de Salud N° 113-
MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Primer Nivel de Atencién”; asimismo no advirtid durante la ejecucion del movimiento de
tierras de las excavaciones para la ejecucion que los cimientos corridos, zapatas y cisterna
que el suelo era “relleno no controlado” y que segun la normativa en este tipo de suelos no
se puede construir.

De otra parte, en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 49), se advirtieron los siguientes

hechos:
Cuadron.®7
Registros de los asientos del cuaderno de la obra
DEL INGENIERO RESIDENTE ASIENTO N° 01 —

-Posterior al acta de entrega de terreno de la obra: Mejoramiento del servicio de salud municipal en el distrito de La Punta,
se da inicio a las obras provisionales, cabe resaltar que de fecha 01 al 06 de octubre 2016 tal como consta en la denuncia
policial de fecha 06 de octubre de 2016 de Ia comisaria de Ate — Vitarte, denunciando la pérdida del cuaderno de obra
donde esta asentado los asientos de 01 al 06, manifestando los trabajos siguientes:

-Obras Provisionales. - como: limpieza de terreno; trazo para el cercado de obra, excavacion de huecos para el montaje de
palos plcerco perimétrico, también la instalacién de caseta y cartel de obra.

7-0CT-2016
DEL SUPERVISOR: ASIENTO N° 02

-Se verifica que se adjunta la denuncia policial sentada en la comisaria de Ate.

-Se verifica que se realizaron las obras provisionales y se acuerda con el residente seguir con la excavacion para la
cisterna.

Suscribe [a Arg. Emma Hidalgo Castillo

DEL INGENIERO RESIDENTE ASIENTO N° 03

| -En la fecha se realiza el trazo y ubicacion de la cisterna v el cuarto de maquinas para su excavacion correspondiente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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mediante 01 maquina pesada (retroexcavadora) y 02 volquetes de 20 m3 capacidad para su evacuacion respectiva.
-Por ofro lado, se realiza el frazado del perimetro de la edificacion, para lo cual se solicita a la inspectora la verificacion y
aprobacion de esas partidas.

SABADO 08-0OCT-2016

DEL SUPERVISOR: ASIENTO N° 04

-Se verifich el trazo para la excavacion de la cistena y cuarto de méaquina. Llega a la obra el volguete y se aprueba el trazo
para el perimetro de Ia edificacion.

Suscribe la Arg. Emma Hidalgo Castillo

DEL INGENIERO RESIDENTE ASIENTO N° 05

Se aprecia, después de la excavacion (cisterna) se observa la napa freatica a 2.00 m. profundidad, razén por la cual pongo
en conocimiento al inspector.

-Continuamos con la excavacion de zanjas en los ejes C-D-F y 3, 4, 5. Con el apoyo de |a retroexcavadora y 02 volquetes.

DEL SUPERVISOR

LUNES 10-OCTUBRE-2016 ASIENTO N° 06

-Se Verifica la existencia de la Napa Freédtica a 2,00 de profundidad. Se da inicio a las excavaciones de zanjas en los ejes
C-D-F, y 3,4, 5. Se aprecia fa eliminacion de tierra con apoyo de volquete

Suscribe la Arg. Emma Hidalgo Castillo

Fuente: Cuademo de Obra
Elaborado por: Comisién de auditoria.

Del asiento N° 06 del cuademo de obra de fecha 6 de octubre de 2016 se advierte que
la Inspectora de la obra, Arq. Emma Hidalgo Castillo, estuvo presente en los trabajos de
excavaciones y que en esas circunstancias verifico la existencia de napa freética a 2 m.
de profundidad para la construccion de la cistema de la obra, respecto de lo cual debi6
tomar las provisiones del caso considerando que el referido hallazgo no se encontraba
contemplado en el estudio de suelos del expediente técnico, aspecto que ha sido
corroborado por el consultor ZER Geosystem Peru SAC en su Informe Geotécnico
“Estudio de Mecanica de Suelos para evaluar las condiciones de Cimentacion de la
Edificacion del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta,
distrito de La Punta, Callao, Callao, esto con fin de cautelar la correcta ejecucion técnica
de la obra.

1.)

“4.4 Descripcion de Perfiles Estratigraficos

(..)

4.4.1 Seccion A-A’

Desde el nivel de terreno natural hasta 1.00 m. de profundidad esté conformado por relleno no
controlado con grava pobremente gradada con limo, color marrén, himedo y suelfo. La
humedad aumenta con la profundidad. Contiene boleos, bloques de forma variada (redondeada
y sub angulosa), asi mismo, se ha encontrado un bloque de roca anguloso similar al material del
dique de enrocado del malecon, restos de ladrillos, madera, clavos y basura. Superficialmente
este relleno se encuentra recubierfo por raices delgadas y cobertura vegetal fuera de la
edificacion y dentro existe una losa de concrefo pobre, enchapado, seguido por una pequefia
capa de afirmado (5 cm).

Desde 1.00 m hasta 1.50 m (méaxima profundidad investigada) se encuentra un relleno no
controlado conformado por grava pobremente gradada, suelta, gris y himeda. Durante los
ensayos de laboratorio se encontraron pequefios fragmentos de ladrillos y conchas marinas
trituradas, retenidas por la malla N°4 (Ver Panel Fotografico), que evidencian que este material

no es de origen nafural.

En esta seccién se descubrié y registro las dimensiones de 02 zapatas y 01 cimiento corrido
. desplantadas a 0.90 m. cuyo detalle se observa en el Plano P-04.
|

4.4.2 Seccién B-B’
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Desde el nivel de terreno natural hasta profundidades enire 0.50 m. y 1.00 m. esta conformado
por refleno no controlado con grava pobremente gradada con limo, marron, humeda y suelfa. La
humedad aumenta con la profundidad. Este material se encuentra contaminado con restos de
ladrillos, madera, clavos, basura y cobertura vegetal.
Hasta 1.50 m. subyace un estrato de relleno no controlado con grava pobremente gradada,
marrén y gris, humeda y suelfa. Durante los ensayos en laboratorio se encontraron restos de
ladrillos y conchas marinas trituradas (Ver Panel Fotografico).
Desde 1.50 hasta 1.70 m. (méxima profundidad investigada) se encuentra un refleno no
controlado conformado por grava limosa, marron, humeda, suelfa. Presencia de boleos y
bloques, restos de ladrillos y conchas marinas observadas en campo y durante la ejecucion de
los ensayos de laboratorio.
En esta seccion se descubrid y registré las dimensiones de 02 zapatas desplantadas a 0.90 m,
el detalle se puede observar en el Plano P-04.

4.4.3 Seccion C-C’

Desde el nivel de terreno natural hasta 1.25 m de profundidad esté conformada por relleno no
controlado con grava pobremente gradada con limo, marron, himeda y suelta. Superficialmente
existe una losa de concreto pobre, enchapado, seguido por una pequefia capa de afirmado (5
cm). Presencia de restos de ladrillos y conchas de mar trituradas. Contiene boleos y bloques de
forma redondeada.

Desde 1.25 m hasta 2.20 m (méaxima profundidad investigada) se encuentra un relleno no
controlado con grava pobremente gradada, suelta, gris y htimeda. Se observa la presencia de
restos de ladrillos y conchas marinas de forma aislada, que evidencian que el origen de este
material no es natural.

En esta seccion se descubrit y registro las dimensiones de 01 zapatas y 01 cimiento corrido
desplantadas a 0.90 m, el detalle se puede observar en el Plano P-04.

()

Asimismo, la consultora especializada en la seccion 10.0 CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES de su Informe, sefiala lo siguiente:

“10.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

Como resultado de la revision se emiten las siguientes observaciones:

5. Se identificaron los siguientes estratos:

o Un primer estrato de relleno superficial, que llega hasta profundidades entre 0.50 y 1.25 m,
estd conformado por un material de relleno no controlado conformado por grava
pobremente gradada con limo, color marron, himeda y suelfa. Se observa la presencia de resfos
de ladrillos y conchas de mar frituradas, asi como boleos y bloques de forma variada
(redondeada y sub angulosa). Se encontré también la presencia de un blogue de roca angulosa
similar al que conforma el dique de enrocado del malecon.

o Seguidamente se encuenira un estrato de grava pobremente gradada o grava limosa en estado
suelfo, con presencia considerable de boleos y bloques redondeados. Durante los ensayos de
laboratorio se encontraron restos de ladrillos y conchas de mar trituradas retenidas por las
mallas de 1°, %" y N° 4 que evidencian que este material no es natural, sino que conforma
un depésito de refleno no controlado. La méxima profundidad excavada fue de 2.10 m.

6. De acuerdo a investigaciones previas realizadas en la zona “Microzonificacion Sismica de La
Punta y EI Callao”. Lima — 1991, en esta zona se puede encontrar hasta 3 metros de relleno

1. De acuerdo a los registros de exploracion geotécnica y perfiles estratigraficos descritos, ademas
de las investigaciones previas, se determiné que el terreno encontrado en la zona de
estudio corresponde a rellenos no controlados. La Norma E 050 Suelos y Cimentaciones en
su Articulo 21 establece que las cimentaciones superficiales no se podran construir sobre
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estos rellenos no controlados, los cuales deberén ser reemplazados en su totalidad por

materiales seleccionados debidamente compactados {...)"

En tal sentido, se evidencia de lo sefialado por la consultora, que la cimentacién fue realizada
sobre material de relleno no controlado, 0 sea no conformado ni compactado, lo cual ha
incumplido la normativa referente a la ejecucion de obras en base a la normativa en especial del
Reglamento Nacional de Edificaciones y las Normas Técnicas de salud, lo que era verificable
a partir de los 0.50 m. y 1.00 m.; de 1.00 m hasta 1.50 m. y asi incluso hasta los 2.20
m., sin embargo la Inspectora no obstante que estuvo permanentemente en la etapa
que se aprueba las excavaciones, no advirtié que el suelo correspondia a relleno no
controlado, pese a que tal como consta en el asiento n.° 05 y n.° 06 del cuaderno de
Obra (10 de octubre de 2016), estuvo presente y verificd la excavacion de hasta 2.00
m._de profundidad del terreno donde se estaba construyendo la cisterna, donde
incluso se encontré napa freatica, lo que evidencia que estuvo dentro de sus posibilidades
advertir en varios momentos y en varios lugares de las excavaciones realizadas de la
calidad del suelo donde se estaba construyendo la edificacion.

Con respecto a estas excavaciones, la inspectora de obra que realizaba sus funciones en
forma permanente, dio conformidad y aprobd las partidas de excavacién de zanjas para
cistemas, cuarto de bombas, excavacion de zapata, excavacion de zanjas para cimientos
corridos.

{3

Sobre el particular, por la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en el distrito de La Punta, Callao—Callao” se cancelé al Consorcio La Punta el
importe total de S/ 977 374,59 (Apéndice n.° 50) a través de desembolsos efectuados a la
empresa - J. Bruce Ingenieros SAC por concepto de valorizaciones n.°s 01 al 05 y por
reajuste por liquidacion de la obra aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal N° 170-
2017-MDLP/GM de 29 de diciembre de 2017, (Apéndice n.° 51), como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Pagos efectuados al Consorcio La Punta por ejecucién de la obra “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en el distrito de La Punta, Callao-Callao”

CIPN°| FECHA CONCEPTO PAGADO | SUSSRITC | DOCUMENTO | FECHA ASUNTO / CONCLUSION
8465 J. Bruce Ingenieros SAC Arg. Emma
Pago de la valorizacion Hidalgo Castillo | Informe n.° 54- Recomendd al Gerente de Desarrolio Urbano,
n.° 01 Inspector de | 2016/MDLP/GD 14/11/16 | emitir la documentacion a la Oficina General de
obra U/EHC Administracion para el pago de la valorizacion n.”
Municipalidad Distrital de 01 ala empresa contratista.
8468 | 281116 La Punta-MDLP S/.166 969,59 |
Retencion de Garantia del Victor Ceballos
30% del total Gargurevich Memorando n.° Remitié la valorizacion n.® 01 al Director de la
| | Gerente de 0234-2016- 1611116 Oficina General de Administracion, para el tramite
8460 | | Banco de la Nacion - J. Desarrollo MDLP/GDU correspondiente.
Bruce Ingenieros SAC Urbano
Detraccion del 4%
R o Recomendd al Gerente de Desarrollo Urbano
9123 J.PBruce Ingeme_ros .SAC .Arq. Emma_ Informe_n.” 59- | emitir la documentacion a la Oficina General de
'ago de valorizacion Hidalgo Castillo | 2016/MDLP/GD 121216 Administracis !
9134 n.° 02 UEHC ministracion para realizar el pago de la
| valorizacion n.° 02.
[ MDLP- Retencion de
9124 | 16/02/16 Garantia del 30% del | /. 432109,20
fotal Viclor Ceballos Memorando n.° Remitié la valorizacion n.° 02 al Director de la
Gargurevich 0265-2016- 15/12116 | Oficina General de Administracion, para el tramite
9125 Banco de la Nagion - J. MDLP/GDU correspondiente.
Bruce Ingenieros SAC
Detraccion del 4%
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195 J. Bruce Ingenieros SAC Arq.Emma | Informe n.” 03- Recomendo @l Gerenle de Desarolo Urbano
Pago de valorizacion n.® Hidslgo Castilo | 2017MDLP/GD | 10/01/17 | S & ".‘g”’“e“‘ac'l a0 e 12 velorisacitn e
310117 03 | U/EHG 03mlnls acién para el pago de la valorizacién n.
196 MDLP S/. 119215,12
Retencion de Garantia N - T i
= _ Victor Ceballos Memorando n. Renmiti¢ la valorizacion n.° 03 al Director de la
Banco de la Nacién - J. | Gargurevich 012-2017- 1310117 | Oficina General de Administracion, para el framite
516 07/02117 | Bruce Ingenieros SAC g MDLP/GDU correspondiente.
Detraccion del 4%
. Recomendd al Gerente de Desarollo Urbano,
J. Bruce [ngenieros SAC Informe n.° 05- o . : X
1371 Pago de la valorizacin | Arg.Bmma | on17MDLPIGD | 28i02117 | €Ml 1a documentacién a la Oficina General de
ne 04 Hidalgo Castillo WEHC Administracion para realizar el pago de la
08/03/17 8/, 153364,39 valorizacién n.” 04
Banco de la Nacién - J. Victor Ceballos Memorando n.° Remitio la valorizacion n.® 04 al Director de la
1372 Bruce Ingenieros SAC Garqurevich 064-2017- 01/03117 | Oficina General de Administracion, para el tramite
Detraccion del 4% 9 MDLP/GDU correspondiente.
. Recomendd al Gerente de Desarrollo Urbano,
J. Bruce Ingenieros SAC Arg. Emma Informe n.° 07- o . ) !
2943 Pago de la valorizacion Hidaigo Castllo | 2017MDLPIGD | 200317 | STt la documentzcion a la Oﬁcl'"a Ge“e;a' e
n.° 05 U/EHC ml'mst[acmn para realizar el pago de la
04105117 S/. 104204,66 valorizacion n.° 05.
Banco de la Nacién - J. Victor Ceballos | Memorando n.” Remitié la valorizacion n.” 05 al Director de la
2944 Bruce Ingenieros SAC Gargurevich 103-2017- 07/04/17 | Oficina General de Administracion, para el tramite
Detraccion del 4% MDLP/GDU correspondiente.
J. Bruce Ingenieros SAC Requerimiento de pago del Jefe de la Unidad de
2499 | 150518 | ™ 5o de liquidacion 151163 Logisticay Control Patrimonial.
TOTAL LIQUIDACION $1. 977 374,59

Fuente: Comprobantes de pago por concepto de valorizaciones
Elaborado por: Comision auditora

C.2. Incumplimiento de contrato en la ejecucion de las partidas de excavacion de zanjas
para cimentacion y partidas de ejecuciéon de cimientos corridos y zapatas no
advertida por la Inspectora de Obra.

De otra parte, de la revision de la documentacion técnica entregada por la Entidad y del
Informe de la consultora ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, es de manifestar que adicionalmente
a las deficiencias en el disefio de la cimentacién del estudio de suelos, se constaté que la
Inspectora de la Obra no advirtié el incumplimiento del Contrato n.° 011 - 2016 -MDLP/CS-
1 de la ejecucion de la obra de Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el distrito
de La Punta, Provincia Callao — Regién Callao”, respecto a las diferencias de profundidad
de cimentacion y diferencias de alturas de los cimientos corridos y zapatas, entre lo
indicado en el expediente técnico y los reales metrados ejecutados, segin consta en el Informe
Geotécnico “Estudio de Mecanica de Suelos para evaluar las condiciones de
Cimentacién de la Edificacion del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en La Punta, distrito de La Punta, Callao, Callao”, tal como se muestra en el

siguiente cuadro;
Cuadron.°9
Diferencias entre lo ejecutado en obra vs los planos del expediente técnico
EXPEDIENTE TECNICO DATOS REALES - INFORME ZER-GEOSYSTEM PERU SAC
PROFUNDIDAD
ELEMENTO | PROR Doy | ALTURA ELEMENTOS DE LR
(Metros) {Metros) VERIFICADOS CIMENTACION (Metros)
(Metros)
CIMIENTO (Eje F, entre 1.05 [ 075
CIMIENTOS 120 070 EjedyEjeS) |
CORRIDOS ‘ ' CIMIENTO (Eje D, entre 0.80 0.40
Eje6yEje7)
ZAPATA (Eje C ~Eje d) | 0.90 0.60
ZAPATAS 120 0.60 ZAPATA (Eje D—Eje4) | 090 0.35
ZAPATA (Eje C-Eje2) | 0.90 0.60

Fuente: Planos del Expediente Técnioc; de la obra e Informe Geotécnico del consultor ZER GEOSYSTEMS PERU SAC.
Elaborado por: Comision Auditora
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En tal sentido, del cuadro precedente se puede sefialar lo siguiente:

1. Las profundidades de cimentacion de los cimientos corridos segiin el expediente
técnico es de 1.20 metros de profundidad, en cambio en la exploracion geotécnica de
ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, en el cimiento corrido ubicado en el Eje D, entre Eje 6 y
Eje 7, se ha encontrado una profundidad real de 0.90 metros, habiendo una diferencia de
0.30 metros y en el cimiento corrido ubicado en el Eje F, entre Eje 4 y Eje 5 se ha
encontrado una profundidad real de 1.05 metros, habiendo una diferencia de 0.15 metros.

2. Las profundidades de cimentacion de las zapatas segun el expediente técnico es de
1.20 metros de profundidad, en cambio en la exploracién geotécnica de ZER-
GEOSYSTEM PERU SAC, se ha encontrado una profundidad de cimentacion real de 0.90
metros en las zapatas ubicadas en las intersecciones de los ejes Eje C y Eje 4, Eje Dy Eje
4 Eje CyEje

3. Las alturas de los cimientos corridos segln el expediente técnico es de 0.70 metros de
altura, en cambio en la exploracion geotécnica de ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, se ha
encontrado en el cimiento corrido ubicado en el Eje D, entre Eje 6 y Eje 7, una altura real
de 0.40 metros.

4. Las alturas de las zapatas seg(in el expediente técnico es de 0.60 metros de altura, en
cambio en la exploracion geotécnica de ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, se ha
encontrado en la zapata ubicada en la interseccion de los ejes Eje D y Eje 4 una altura real
de 0.35 metros.

Al respecto, cabe precisar que la consuitora ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, sefiala en el
numeral 5.0 de su informe geotécnico lo siguiente:

“5.0 ANALISIS DE LA CIMENTACION

5.1 Profundidad y Tipo de Cimentacién
La profundidad de cimentacion es la distancia entre el nivel superficial de terreno y el nivel
de fondo de cimentacion, la cual se establece considerando que los cimientos deben
descansar sobre terreno natural o rellenos controlados, se debe verificar que el material
fenga capacidad portante suficiente para soportar la cargas de la estructuras cimentadas y
asentamientos diferenciales esperados dentro del rango admisible de acuerdo a la Norma
E.050 Suelos y Cimentaciones.

Durante la exploracion geotécnica se verifico que el tipo de cimentacion existente
corresponde a una cimentacién superficial, mediante zapatas y cimientos corridos,
desplantados a 0.90 m de profundidad. Las dimensiones de la cimentacion existente fueron
registradas y se muestran en la Tabla 10.

De acuerdo a los registros de exploracion geotécnica y perfiles estratigraficos descritos,
existe presencia de rellenos no controlados (gravas contaminadas con restos de ladrillos,
plasticos, conchas marinas, efc.) bajo los niveles de fondo de zapata. La Norma E 050
Suelos y Cimentaciones en su Articulo 21 establece que las cimentaciones superficiales no
se podran construir sobre estos rellenos no controlados, los cuales deberan ser
reemplazados en su totalidad por materiales seleccionados debidamente compactados.

A continuacién, se mencionan observaciones en base a la revisidn del expediente técnico
del proyecto y la exploracion de campo desarroliada por El CONSULTOR:

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
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Fueron observadas en total 03 Zapatas y 02 Cimientos corridos cuyas dimensiones se
muestran en la Tabla 10 y las dimensiones proyectadas en el expediente técnico se
presentan en la Tabla 11. En éstas se puede observar que las cimentaciones existentes
no cumplen con la profundidad especificada.

El CONSULTOR no considera correctas las recomendaciones de cimentacion
propuestas por AAR, debido a que el terreno de fundacion esta conformado por relleno
no controlado. AAR no realiz6 ninguna investigacion del terreno por debajo del nivel de
fondo de cimentacién propuesto en su Estudio de Mecanica de Suelos, a pesar que la
Norma E-050 de Suelos y Cimentaciones especifica que la exploracion geotécnica con
fines de cimentaciones de edificaciones debe tener como minimo 3.0 m de profundidad.

Se observo también que las dimensiones propuestas en el expediente técnico no se
ajustan a las recomendaciones de AAR en su estudio de Mecanica de Suelos y mas
aun, las dimensiones verificadas durante la auscultacion son menores a las dimensiones
especificadas en el expediente técnico.

La recomendacién para la cimentacion de la estructura debid contemplar el reemplazo
de fodo e/ relleno no controlado por material seleccionado debidamente compactado o la
aplicacién de cimentacion profunda mediante pilotes u ofro elemento.”

La constatacion realizada por ZER-GEOSYSTEM PERU SAC, sélo fue realizada en seis
puntos determinados y con lo que se comprueba que al margen de las deficiencias de disefio
de la cimentacion, corrobora que durante la ejecucion del contrato n.® 011 - 2016 -
MDLP/CS-1 se incumplid el mismo, realizando menores metrados de los establecidos en el
expediente técnico con el agravante que el sistema de contratacion era a suma alzada, lo
que demuestra que la inspectora de la obra no realizé a cabalidad sus funciones que era el
controlar los trabajos efectuados por el contratista, al ser la responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato.

D. LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN LA PUNTA,
DISTRITO DE LA PUNTA-CALLAO”, PRESENTO FISURAS DESDE LA RECEPCION DE
OBRA, LO QUE ACREDITA QUE SU CONSTRUCCION NO ERA VIABLE NI TECNICA NI
LEGALMENTE SOBRE EL TERRENO QUE SE CONSTRUYO, LO QUE FUE
CORROBORADO POR LA COMISION AUDITORA Y LA EMPRESA ZER GEOSYSTEM.

La Obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de La Punta-
Callao” de acuerdo al Cuaderno de obra concluyé el 27 de febrero de 2017 y mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 056-2017-MDLP/GM de 24 de abril de 2017
(Apéndice n.° 52), se design6 al Comité de Recepcidn de obra, el mismo que estuvo
integrado por las siguientes personas:

Cuadro n.° 10
Relacién de integrantes del comité de recepcién de obra
NOMBRE CARGO
Arg. Victor Ceballos Gargurevich Gerente de Desarrollo Urbano
Sr. Javier Mantilta Troll Gerente de Desarrollo Humano
Sr. Alfredo Paulette Vargas Director de la Oficina General de Administracién

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal N® 056-2017-MDLP/GM de 24 de abrit de 2017
Elaborado por: Comisién Auditora
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Respecto a la recepcion de la obra, el Comité de Recepcion suscribié dos (02) actas de
recepcion de obra, que fueron las siguientes:

PRIMERA ACTA DE RECEPCION DE OBRA - CON OBSERVACIONES:

En la primera Acta de Recepciéon de Obra con observaciones suscrita con fecha 10 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 53) por los sefiores miembros del Comité de Recepcion de
Obra, por el representante legal del Contratista sefior Jhon Bruce Pérez Taipe y el Ingeniero
residente Jorge Atilio Pallin Calvera, se consignaron las siguientes observaciones:

“ ( . .)

2 Grupo electrégeno no adecuado por exceso de ruido.
3 No se pudo comprobar la situacion de red de agua.
4, Paredes con fisuras en bafio y consultorio.

s No se pudo comprobar el sistema contra incendio.
(.J)"

Por lo que concluye que la obra se encuentra observada, y se otorga un plazo de 15 dias
calendarios a partir de la fecha como lo indica el art. 148° del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado para ser levantadas

()
ACTA DE RECEPCION DE OBRA-FINAL

5~ 6DISU1’6‘/

o

©
'v SUPE ISOR -
-_, DE CO [
2 AuDITOXIA 'u

o S/ El Acta de Recepcion de Obra final se suscribio el 25 de mayo de 2017, (Apéndice n.° 54)
por los sefiores miembros del Comité de Recepcion de Obra, por el representante legal de la
Contratista sefior Jhon Bruce Pérez Taipe y el ingeniero residente Jorge Atilio Pallin Calvera,
sefialandose en la misma, haber verificado las correcciones de defectos y observaciones
suscritos el 10 de mayo de 2017 y que han sido terminados de levantar, concluyendo en lo
siguiente:

[ (. . .)
Al término de la diligencia se dio por recepcionada la obra, de acuerdo al Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

()

Tal como se puede advertir de la primera Acta de Recepcién de Obra con Observaciones
suscrita el 10 de mayo de 2017, el Comité de Recepcién de Obra, verificd que la edificacion
recién construida presentaba “Paredes con fisuras en bafio y consultorio”, del cual no
acreditan haber realizado las pruebas técnicas e informes para descartar defectos
constructivos.

PRIMERA ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA EFECTUADA POR LA COMISION
AUDITORA

Con fecha 9 de mayo de 2018, la comisién auditora efectia el Acta de Inspeccion Fisica
(Apéndice n.° 55), a la Obra ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en el Distrito de La Punta - Provincia Callao — Regién Callao®, que la Municipalidad
Distrital de La Punta ejecutd a través de la empresa contratista Consorcio La Punta,
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participando de esta la inspeccién por la Entidad, la Arg. Emma Hidalgo Castillo y el Ing.
Fortunato Julio Cesar Durand Chavez de la Gerencia de Desarrollo Urbano, advirtiéndose los
siguientes hechos:

|.-Estado actual de la Obra ejecutada relacionado con la estructura de la edificacion

A continuacién, se indican ambientes y zonas en las cuales se ha podido observar algunas
fisuraciones que se vienen produciendo en la consfruccion existente:

(...)

2.-Se aprecia 4 fisuras aproximadamente que estan manifestandose en el perimetro de la seccion
de la viga peraltada ubicada en el eje 3-3 (horizontal) y entre el eje D-E (vertical) la cual se
encuentra en ambiente correspondiente a la sala de espera segun plano AR.03. Cabe indicar que
la viga mencionada corresponde a la denominada como 1-V-4 (.25X.55) segun se indica en los
planos respectivos E-03 y E-04.

3.- Se aprecia 3 fisuras aproximadamente que estan manifestandose en el perimetro de la seccién
de la viga peraltada ubicada en el eje 4-4 (horizontal) y entre el eje D-E (vertical) la cual se
encuentra en ambiente correspondiente al hall de la sala de espera segtn plano AR-03. Cabe
indicar que la viga mencionada corresponde a Ja denominada como 1-V-3 (.25X.55) segun se
indica en los planos respectivos E-03 y E-04. Asimismo en el rea que corresponde a Servicios
Higiénicos de mujeres del Area de Caja del eje 3-3 segun el plano AR-03, el techo aligerado
presenta fisuraciones.

4.-Se aprecia (5) fisuras aproximadamente que estén manifestandose en el perimetro de la seccién

‘,;g.:ﬁ;m“"’e/ de la viga peraltada ubicada en el eje 5-6 (horizontal) y entre el gje D-E (vertical) la cual se
S SUPEAVISOR encuentra en ambiente correspondiente a la sala de espera. Cabe indicar que la viga mencionada
g% Dguco%gﬂ o corresponde a la denominada como 1-V-2 (.25X.55) segun se indica en los planos respectivos E-
e § 03y E-04

2, 2, 3

‘@"V 5.- Se aprecia (3) fisuras aproximadas entre los ejes (6 y 7) sobre el eje D; asimismo sobre este

mismo eje entre el eje 6 y & se aprecia 9 fisuras aproximadamente las cuales alguna de ellas
estan manifestandose en el perimetro de la seccibén de la viga peraltada, situado en el area que
corresponde a odontologia segtn plano AR.03. Cabe indicar que la viga mencionada corresponde
a la denominada como 1-V-7 (.25X.55) segun se indica en los planos respectivos E-03 y E-04,
igualmente se presenta una fisura vertical en el muro que colinda con el ambiente Entrega de
Muestras situado a dos (2) metros de la pared derecha, pasando al ambiente de odontologia en
este muro medianero se aprecia ofra fisura vertical que se encuentra a 1.90 metros de la izquierda
del muro.

6.-Se aprecia una fisura en la Viga ubicada en el eje C-C (vertical), costado de la puerta de ingreso
al érea de rayos X. Segtn se aprecia en el plano de estructuras E-03, debe haber una columna
(C4), en el lugar donde se aprecia la fisura, asimismo las vigas peraltadas que se aprecian en
ambos extremos y las cuales deben estar apoyadas en dicha columna corresponden a los cortes
G y H respectivamente que figuran en el plano E-03.

7.-Se aprecian 2 fisuras (una de forma redondeada y la otra vertical) en muro de 0.25 m que se
encuentra en el eje 6-6 (horizontal) ubicada en el consulforio 3 (como figura en el plano AR-03),
actualmente consultorio 2.
Se aprecia también que en la parte posterior al muro se han instalado 3 tableros eléctricos, los
mismos que se indican en el plano de las instalaciones eléctricas IE-01, segtn se aprecia en la
siguiente vista.

8.-Se aprecia 1 fisura en el alfeizer de la ventana ubicada entre el eje D-E (vertical) y que colinda
con talud enrocado, ubicada en el area de ecografia (como figura en el plano), actualmente
denominado consulforio 3.

9.-Se aprecia 1 fisura en el alfeizer de la ventana ubicada entre el eje D-E (vertical} y que colinda
con talud enrocado, ubicada en el area de ecografia (como figura en el plano), actualmente
denominado consultorio 3.

10.-En el cuarto oscuro que comprende los ambientes de rayos X se aprecia una fisura vertical en la
pared que esté a la derecha de la puerta P8 segin el plano AR-03; asi como también se presenta

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

0058



L ) LA CONTRALORIA ﬁ

— GENERAL DE LA REPUBLICA =

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pégina 57 de 75
otra fisura vertical en la zona del dintel de la puerta P8. En la vista se aprecia el érea
correspondiente a rayos X y cuarto oscuro.

11.-En el ambiente que corresponde al cuarto de limpieza se aprecia una fisura vertical en la pared
que esta a la izquierda de la puerta P.7 segtn el plano AR-03; asi como también se presenta otra
fisura horizontal situado en la misma zona de la pared.

12.-En la siguiente toma se aprecia el exterior posterior del puesto de salud, colindante con el falud
de tierra que se encuentra muy pronunciado y que segun el plano AR-03 indica un talud enrocado.
Ademés se aprecia humedad en el suelo.

()

Con relacion a esta inspeccion fisica, también se verificd un conjunto de fisuras en su
estructura (vigas peraltadas continuas, muros portantes y otros) detallando la ubicacion
de cada una de ellas en 32 tomas fotograficas que evidenciaban un deterioro prematuro de la
estructura de la edificacion que afectaban a diversos ambientes de la obra, pese a que su
recepcion definitiva se efectud el 25 de mayo de 2017, es decir habia transcurrido menos de un
afo de la misma.

SEGUNDA ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA EFECTUADA POR LA COMISION

AUDITORA
s Del mismo modo, con fecha 9 de noviembre de 2018, la Comision Auditora, representada por
P *’fta,o el Ing. Luis Alberto Guillen Quiroga, Jefe de la Comision Auditora, CIP n.° 56810 con la
"%‘bsupe ,SQR*‘\,\ participacion por parte de la Arq. Emma Hidalgo Castillo y el Ing. Fortunato Julio César
{g Dglfo%gﬂ“ - Durand Chavez por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital
’&%@ & / de La Punta, llevaron a cabo la segunda inspeccion fisica (Apéndice n.° 56) a la citada obra,
‘W dejandose constancia una vez méas de fisuras en la estructura de la edificacion que se
detallan con ubicacion y tomas fotograficas de las mismas, lo que evidencia que el dafio ala

estructura.

En tal sentido queda acreditado, que dicha edificacion técnica ni legalmente debié ser
construida en dicho terreno en base al expediente técnico aprobado, mas aln si tampoco se
evidencio la veracidad del estudio de suelos desconocido por sus supuestos emisores, ni que
= el Expediente Técnico haya sido elaborado por un consultor, ambos documentos aprobados
il por el Gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, ademas de que la Inspectora de la Obra
no cuido de verificar si el Estudio de Suelos, asi como los deméas componentes del
Expediente Técnico cumplian con los requerimientos técnicos exigidos por la normativa-

Los hechos que se comentan contravienen la nommativa siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero
de 2016.

ll(. ..) ”

Capitulo 1!

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
“(. i ') n

Articulo 9. Responsabilidad
Todas aquellas personas que infervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
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ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo e/
proceso de contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

‘)

» Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
aprobado con Resolucién Ministerial n.° 045- 2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno

a) Los ferrenos destinados al desarrollo de proyectos para establecimientos de salud se
ubicaran acorde a la zonificacidon permisible en el Certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios expedido por el Gobierno Local correspondiente.

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

o En terrenos vulnerables a fenémenos naturales, inundaciones, desbordes por corrientes o
fuerzas erosivas y/o deslizamientos.
{.)

» A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion
de servicios de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o
similares) o edificaciones que generen concentracion de personas como centros
educativos, centros culturales, campos deportivos, centros religiosos u otros.

{..)

¢ A una distancia no menor a 300 m. lineales al borde de rios, lagos 0 lagunas ni a 1 Km. del
liforal. De haber una distancia menor a la indicada deberé justificarse con un Estudio de
Anélisis de Riesgo, a detalle.

6.2.2.5 Geotecnia

El responsable del estudio de mecénica de suelos debe ser un ingeniero civil especialista en
geotecnia, siendo verificado in situ por la supervision del estudio dentro de los plazos
establecidos en la normatividad vigente.

El laboratorio responsable de efectuar los ensayos para el estudio de mecénica de suelos debe
ser de reconocido prestigio.

En el estudio de mecénica de suelos deben figurar las cargas de trabajo del proyecto. No debe
cimentarse sobre suelos del tipo S4, ni rellenos no controlados.

En suelos cohesivos y friccionantes se debe usar rellenos de ingenieria.

En suelos especiales se evaluaré el potencial de colapso de expansion y licuacioén. Para proteger
la cimentacion de la migracién de fluidos, se debe usar geomembranas o geotextiles.
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Para estudios de pre inversién a nivel de perfil, el estudio de mecénica de suelos preliminar se
puede desarrollar basandose en el anélisis granulométrico del suelo, segun corresponda.

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 mayo de 2006.

NORMA G30-DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
CAPITULO Ill DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y deméas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

NORMA E.050 - SUELOS Y CIMENTACIONES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 3.- OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTUDIOS
“3.1. Casos donde existe obligatoriedad

Es obligatorio efectuar el EMS®en los siguientes casos:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios, carceles,
auditorios, templos, salas de espectaculos, museos, centrales telefonicas, estaciones de radio
y television, estaciones de bomberos, archivos y registros pablicos, centrales de generacion de
electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos, tanques de agua y reservorios.

Articulo 5.- ALCANCE DEL EMS

La informacion del EMS es valida solamente para el area y tipo de obra indicadas en el informe.
Los resultados e investigaciones de campo y laboratorio, asi como el anélisis, conclusiones y
recomendaciones del EMS, sélo se aplicaran al terreno y edificaciones comprendidas en el mismo.
No podran emplearse en ofros terrenos, para ofras edificaciones, o para ofro tipo de obra.

Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

Todo EMS deberé ser firmado por el PR®, que por lo mismo asume la responsabilidad del
contenido y de las conclusiones del informe. EI PR no podréd delegar a terceros dicha
responsabilidad.

Articulo 7.- RESPONSABILIDAD POR APLICACION DE LA NORMA

Las entidades encargadas de otorgar la ejecucion de las obras y la Licencia de Construccion son
las responsables de hacer cumplir esta Norma. Dichas entidades no autorizaran la ejecucion de
las obras, si el proyecto no cuenta con un EMS, para el area y tipo de obra especifico.”

CAPITULO 2 - ESTUDIOS

Articulo 11.- PROGRAMA DE INVESTIGACION
“{".)”

c¢) Profundidad «p» minima a alcanzar en cada punto de Investigacién

8EMS - Estudio de Mecéanica de Suelos
9 PR - Profesional Responsable.
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En ningun caso p serd menor de 3 m, excepto si se enconirase roca antes de alcanzar la
profundidad p, en cuyo caso el PR debera llevar a cabo una verificacion de su calidad por un
método adecuado.
CAPITULO 4.-CIMENTACIONES SUPERFICIALES

€.)

Articulo 21.- CIMENTACION SOBRE RELLENOS
ll('..) ”

21.2. Relienos no Controlados

Los rellenos no controlados son aquellos que no cumplen con el Articulo 21.1. Las cimentaciones
superficiales no se podran construir sobre estos rellenos no controlados, los cuales deberén ser
reemplazados en su totalidad por materiales seleccionados debidamente compactados, como se
indica en ef Articulo 21 (21.1), antes de iniciar la construccion de la cimentacion.

(.)

> Términos de Referencia para la Contratacion de Persona Natural o Juridica para
Elaboracion de Estudio de Mecanica de Suelos a Nivel de Expediente Técnico con
Fines de Cimentacion del Proyecto Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal

;3-3;;%\ en La Punta, Distrito de La Punta — Callao - Callao.
& <
F SUPHRVISOR r\ 1.y
e DEUC}}%N i 4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
AN §/
7 oci & » Objetivo General

El objetivo general es la contratacion de una persona natural o juridica para la Elaboracion del
Estudio de Mecénica de Suelos del Expediente Técnico con fines de cimentacion del Proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito de la Punta — Callao —
Callao”, quien se encargara de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién del
servicio.

¢ Objetivos Especificos
El contratado cumplira los siguientes objetivos especificos de:

Control Técnico del servicio.

Control de Calidad del servicio.
Control de Avance del servicio
Control de seguridad.

Control Contractual — Administrativo.

5. AREA DE COORDINACION Y CONTROL
> La Supervision del contrato estaré a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano.
» La Coordinacion del Trabajo seré realizado por la Gerencia de Desarrolio Urbano.

n{ }n

9.1. ACTIVIDADES

1. Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion del servicio, cumplimiento con el
plazo previsto, el costo contratado y fa calidad especificada, a fin de que ésta se ejecute en
armonia y concordancia para el Expediente Técnico.

2. Verificar el cumplimiento de las normas y reglamentos vigentes en el aspecto técnico, legal,
administrativo laboral y otros relacionados a los mismos.

La situacion expuesta generd un perjuicio por el integro del costo de la edificacion ascendente a
S/ 977 374,59 al haberse construido sobre un terreno de relleno no controlado y menos de 1 km
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del litoral, donde técnica y legalmente era inviable su construccion en base al expediente técnico
aprobado.

Lo expuesto se debio a que el Gerente de Desarrollo Urbano aprobé y dio conformidad a un
estudio de mecénica de suelos que no se cefiia a los parametros técnicos del Reglamento
Nacional de Edificaciones y la Norma Técnica de Salud y posteriormente a un expediente
técnico con inconsistencias en sus componentes; asi como porque la Inspectora de obra, inici6
la ejecucion sin advertir las inconsistencias del expediente técnico, que la construccion se
estaba edificando en suelo de relleno no controlado lo cual no esta permitido por la normativa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Victor Ceballos Gargurevich, comprendido en los hechos, presentd
extemporaneamente sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada,
debidamente documentado.

Lot . . .
72 % Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos
© SUPHRVISOR

£ pe cPpigion © " . T °

L2 auolpRie Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se

“”@ oci & concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de

‘ las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

,'?‘e’;j." . 1. Victor Ceballos Gargurevich, identificado con DNI n. ° 08256575, en su calidad de Gerente
S INT de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de La Punta, en el periodo del 1 de enero

de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 011-
2015-MDLP-ALC de 01 de enero de 2015 (Apéndice n.° 57), hasta su cese (por renuncia)
mediante Resolucién de Alcaldia N° 192-2018-MDLP/AL de 31 diciembre de 2018, por haber
otorgado conformidad el 1 de junio de 2016 a favor de la empresa SARU PERU SAC por el
Informe de Estudios de Mecanica de Suelos con Fines de Cimentacion para la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE LA
PUNTA-CALLAO- CALLAO?”, sin observar que dicho estudio no se cefiia a los parametros
técnicos y legales que establecia la Norma Técnica de Edificacion E.050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y la Norma Técnica de Salud
NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-VO1“INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015, conllevando a
que la edificacion del centro de salud de la Municipalidad de La Punta, se realice sobre un
terreno o suelo de relleno no controlado y ademéas a menos de 1 km de distancia del litoral,
por lo que esta edificacién no debid ser construida en un terreno con las particularidades
sefialadas, ni en la referida ubicacion, en base a los parametros del expediente técnico
aprobado.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.® 097-2016-MDLP/GDU de 15 de julio de 2016,
mediante el cual aprobé el expediente técnico de la obra citada anteriormente, pese a que
este expediente tenia como uno de sus componentes €l Informe de Estudios de Mecénica de
Suelos con Fines de Cimentacion, el cual no se cefiia a los pardmetros técnicos y legales
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que establecia la Norma Técnica de Edificacion E.050 Suelos y Cimentaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y la Norma Técnica de Salud NTS N° 113-
MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Primer Nivel de Atencion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de
27 de enero de 2015; de igual manera, porque aprobb este expediente técnico con
inconsistencias entre sus componentes (planos y Estudios de Mecanica de Suelos con Fines
de Cimentacion) y no haber advertido deficiencias de la informacion técnica sefialada en los
planos y estudio de suelo del expediente técnico el cual en el sub numeral 6 del numeral 8.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES sefala que “El nivel de cimentacion es preferible llevario
a una profundidad minima Df =1.50 m. y un ancho de cimentacion de 1.00 m", lo cual guarda
discrepancias con las magnitudes consignadas en el plano E-01 con un ancho de
cimentacion de 0.40 m y una profundidad de cimentacion de 1.20 m, no obstante, la obra
finalmente se ejecutd a 0.90 m de profundidad en cuatro puntos investigados y a 1.05 en un
punto investigado, tal como lo sefiala el Informe Geotécnico “Estudio de Mecanica de Suelos
para evaluar las condiciones de Cimentacion de la Edificacion del Proyecto “Mejoramiento
del Servicio de Salud Municipal en La Punta, distrito de La Punta, Callao, Callao” emitido por

ZER GEOSYSTEM PERU SAC.
Asi como por haber designado a la arquitecta Emma Hidalgo Castillo como inspectora de la
/ D.st,,, citada obra, a pesar de solo contar con dos (2) afios de experiencia como residente de obra
& @\ seglin documentacién adjunta a su legajo personal, no reuniendo de esta manera la
2 SE"CWQ ) experiencia minima exigida en las bases integradas de la A.S. n.° 05-2016-MDLP/CS-1 para
W, ADIRA asumir dicho cargo, toda vez, que el inspector de obra deberia haber contado con las
N o1 &/ mismas capacidades técnicas y experiencias que el residente de obra, conforme fue

establecido en las citadas bases: Seccion Especifica -Condiciones especiales - pégina 47, Item
b.2, Experiencia del Plantel Profesional Clave-obligatorio-, establece como requisitos del RESIDENTE
DE OBRAS (Ingeniero Civil): “ Ingeniero civil colegiado y habilitado, con copia del titulo profesional y
copia del diploma del colegio de ingenieros del Peri al que pertenece, copia del Certificado de
habilidad vigente o con declaracion jurada de habilidad, experiencia minima de 06 afios como
Residente y/o asistente y/o supervisor de obras iguales o similares”. (El resaltado y subrayado
es nuestro).

Ello conforme lo establece el articulo 159° del Reglamento Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF vigente desde el 9
de enero de 2016.

Situacion que gener6 un perjuicio por el integro del costo de la edificacion ascendente a
S/ 977 374,59 al haberse construido sobre un terreno de relleno no controlado y a menos de
1 km de! litoral, donde técnica y legalmente era inviable su construccion.

Con dicho accionar, el sefior Ceballos inobservé lo establecido en el articulo 3, literal a) del
numeral 3.1, articulos 7, 11 y 21 de la Norma Técnica de Edificacion E.050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006, asi como los numerales
6.1.13 y 6.225 de la Norma Técnica de Salud NTS N° 113-MINSA/DGIEM-VO1
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de
Atencion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de
2015.
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De igual manera, el sefior Victor Ceballos Gargurevich incumplié con lo establecido en los
articulos 143° y 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de
2016 y con lo sefialado en la Seccién Especifica -Condiciones especiales - pagina 47, Iltem
b.2 de las bases integradas de la A.S. n.° 05-2016-MDLP/CS-1.

Asi también, inobservd lo estipulado en el Manual de Organizaciones y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N® 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero
de 2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala como funciones especificas del Gerente de
Desarrollo Urbano,(...)” 12.Formular, organizar, dirigir y supervisar el Plan de Obras Publicas y 25.
Ejecutar las obras por ejecucion presupuestaria directa y supervisar las indirectas en sus diversas
etapas, (...)". (El resaltado es nuestro).

Sefialamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de
la entidad.

Emma Hidalgo Castillo, identificada con DNI n.° 10162674, en su calidad de Inspectora de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE
LA PUNTA-CALLAO- CALLAO”, en el periodo del 30 de setiembre de 2016 hasta el 23 de
junio de 2017, designada mediante “Acta de entrega de expediente técnico y notificacion de
inspector de obra” de 30 de setiembre de 2016 y cuya labor concluyé con el Informe n.° 24-
2017 MDLP/GDU/EHC de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 59), por no haber advertido
deficiencias técnicas de la obra, entre ellas que la edificacion de la obra se estaba realizando
sobre un terreno o suelo de relleno no controlado en base a los parametros del expediente
técnico aprobado, asi como las diferencias existentes de profundidad entre la cimentacion y
la altura de los cimientos corridos y zapatas segun lo indicado en el Expediente Técnico y los
metrados realmente ejecutados, conforme a la informacion técnica sefialada en los planos y
estudio de suelo del expediente técnico el cual en el sub numeral 6 del numeral 8.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES sefiala que “El nivel de cimentacion es preferible llevarlo
a una profundidad minima Df =1.50 m. y un ancho de cimentacion de 1.00 m", lo cual guarda
discrepancias con las magnitudes consignadas en el plano E-01 con un ancho de
cimentacion de 0.40 m y una profundidad de cimentacion de 1.20 m, no obstante, la obra
finalmente se ejecutd a 0.90 m de profundidad en cuatro puntos investigados y a 1.05 en un
punto investigado, tal como lo sefiala el Informe Geotécnico “Estudio de Mecanica de Suelos
para evaluar las condiciones de Cimentacién de la Edificacion del Proyecto “Mejoramiento
del Servicio de Salud Municipal en La Punta, distrito de La Punta, Callao, Caliao” emitido por
ZER GEOSYSTEM PERU SAC.

Asimismo por no haber informado al Gerente de Desarrollo Urbano, al haber estado presente
en los trabajos de excavaciones conforme se ve del asiento N° 06 del cuaderno de obra de
10 de octubre de 2016, siendo que en esas circunstancias tomd conocimiento de la
existencia de napa freatica a 2 m. de profundidad para la construccion de la cisterna de la
obra, siendo que en el estudio de suelos se sefiald que no existia napa freética; respecto de
todo lo cual la auditada omitié6 cumplir sus funciones de inspectora de la obra, observando
una conducta negligente al haber incumplido su deber de velar directa y permanentemente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Dlstntal de La Punta, Callao
Periodo: 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016

@465



LA CONTRALORIA Qﬁ@

GENERAL DE LA REPUBLICA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-1620-AC

Pégina 64 de 75
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, asi como sus funciones sefialadas en los términos de referencia de su
contratacion: “ Elaborar informe técnico de los avances de los Estudios de Pre inversion y/o
proyectos encomendados” ademas de “ Mantener informado al Gerente de Desarrollo Urbano
sobre las actividades que realiza’.

Que, con dicho accionar la auditada ha contravenida lo establecido en el articulo 3, literal a)
del numeral 3.1, articulos 7, 11 y 21 numeral 21.2 de la Norma Técnica de Edificacion E.050
Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006.

De igual manera, incumplié con lo establecido en el articulo 160° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, asi como los Términos de Referencia que
forma parte de sus contratos CAS n. °s 136-04 y 05 de 28 de junio y 29 de setiembre de
2016 respectivamente. (Apéndice n.° 60).

Situacién que a su vez ha conllevado a generar un perjuicio econémico por el integro del
costo de la edificacion ascendente a S/ 977 374,59, al haber permitido que se proceda a la
ejecucion de la obra con deficiencias técnicas, incumpliendo de sus funciones.

Sefialamiento de responsabilidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de
la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en el distrito de La Punta-Callao-Callao”, se verific que para la citada obra se
aprobd un Estudio de Mecanica de Suelos carente de veracidad legal y con deficiencias
técnicas, asi también se aprobd un expediente técnico con inconsistencias en sus
componentes, tales irregularidades permitieron que la obra se ejecute sobre un terreno o
suelo de relleno no controlado y a menos de 1 km. de distancia del litoral, contraviniendo las
normas técnicas y legales contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, asi como
la Norma Técnica de Salud para “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del primer nivel de atencién”. Constatandose ademés que desde su recepcion esta
obra ha presentado fisuras en sus estructuras como en vigas, techos aligerados y muros,
aspecto que ha venido continuando y que se corrobor en las inspecciones fisicas realizadas
por los ingenieros de la Comision Auditora con profesionales en arquitectura e ingenieria de
la Gerencia de Desarrollo Urbano de la entidad.

Asimismo, la deficiente supervision de la inspectora de obra quien pese a que participd de la
excavacion para la construccion de la cisterna de la obra, que alcanzé una profundidad
aproximada de 1.90 mt., no advirtié que el suelo donde se estaba construyendo correspondia
a un terreno de relleno no controlado, sobre el cual no se puede realizar edificacion alguna,
tal como lo constaté la empresa consultora ZER Geosystem Per(l SAC en el estudio de
suelos que realiz6 para evaluar la cimentacion de la edificacion de la obra, que precisé que
desde los 0.50 m. a partir del ferreno natural hasta los 2.20 m. de profundidad, se pudo
verificar en varios lugares, que el terreno donde se edificé la obra estd conformada por
relleno no controlado con grava pobremente gradada con limo, marrén, himeda y suelta. Asi
también, se verifico diferencias de profundidad de cimentacion y diferencias de alturas de
cimientos corridos y zapatas que no fueron advertidas por la inspectora de obra.

Lo sefialado, contravino el articulo 3°, literal a) numerales 3.1 y articulos 7, 11, 21 numeral
21.2 de la Norma Técnica de Edificacion E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones; los numerales 6.1.1.3 y 6.2.2.5 de la Norma Técnica de Salud
NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del Primer Nivel de Atencion”; asi como lo establecido en los articulos 143°, 159° y
160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S N° 350-2015-EF) y lo
sefialado en la seccion especifica -Condiciones especiales - Item b.2 de las bases integrada
de la A.S. N° 05-2016-MDLP/CS-1.

Situacién que generd un perjuicio por el integro del costo de la edificacion ascendente a
S/ 977 374,59 al haberse construido sobre un terreno de relleno no controlado y menos de 1
km del litoral, donde técnica y legalmente era inviable su construccion.

Lo expuesto fue ocasionado debido a que el Gerente de Desarrollo Urbano aprobé un
estudio de mecanica de suelos que no se cefiia a los parametros técnicos del Reglamento
Nacional de Edificaciones y la Norma Técnica de Salud y posteriormente un expediente
técnico con inconsistencias en sus componentes. Asi también, por la deficiente supervision
de la Inspectora de obra al no haber advertido deficiencias de la informacion técnica
sefialada en los planos y estudio de suelo del expediente técnico y durante las excavaciones
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no haber advertido el tipo de suelo el cual se comprobé era relleno no controlado.
(Observacién n.° 1)

Instrumentos de Gestion tales como el MAPRO de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la
Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales; ademas de la Directiva que regula la liquidacion
de obras publicas ejecutadas por contrata, se encuentran desactualizados, toda vez que se
sustentan en un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la municipalidad
aprobado en el afio 2007, cuando el ROF vigente ha sido aprobado con Ordenanza N° 001-
2015-MDLP/AL de 4 de febrero de 2015.

Esta situacion, contraviene las Normas Técnicas de Control Intemo aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG y ocasiona el riesgo que los procesos y
operaciones a cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad se vean
limitadas en la gestidn que realizan al no contar con las herramientas de gestion actualizadas
acorde a la realidad de la entidad y la normativa vigente.

Lo sefialado se origina debido a que las areas responsables de elaborar, actualizar y aprobar
los documentos normativos y de gestion de la entidad han omitido desarrollar tales
funciones, lo que redunda en la buena marcha y transparencia de los actos que realizan las
diferentes unidades orgénicas de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Expediente de contratacién original de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2016-MDLP/CS
“Supervision de Ejecucion de Obra: Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el
Distrito de La Punta - Callao”, no contiene todas las actuaciones relevantes de la
contratacion como lo establece la normativa aplicable.

La situacidn expuesta genera el riesgo que no se respalde todas las actuaciones realizadas
en el proceso de contratacion, afectando asimismo la transparencia de [a gestion publica.

Lo expuesto, se originé por la falta de efectividad de los mecanismos de control del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad que no cauteld la custodia del expediente de
contratacién y que ésta se encuentre debidamente documentado.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

La entidad no cuenta con el Libro de Actas de la ADS N° 005-2015-MDLP/CEP-Obra, que
evidencie los acuerdos realizados por el Comité Especial, tales como: la instalacion del
comité, elaboracion de bases, elevacion para su aprobacion, absolucién de consultas y
observaciones e integracién de bases, aspecto que fue corroborado por el Jefe de la Unidad
de Logistica y Bienes Patrimoniales, mediante el Informe n. 297-2018-ULBP-OGA/MDLP.

La situacion expuesta, contraviene las Normas Técnicas de Control Interno aprobadas
mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG y genera la falta de transparencia que
debe regir todo proceso de contratacion, asi como, limita su control posterior.

Lo expuesto, se debi6 a la falta de implementacion de mecanismos de control por parte del
organo encargado de las contrataciones, a efectos de cautelar la integridad de la
documentacién contenida en el expediente de contratacion, incluido el libro de actas del
proceso de seleccion.

(Deficiencia de control interno n.° 3)
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. Se verific6 demora de hasta 22 dias habiles en informar la culminacion de la obra por parte

de la inspectora de obra; asi como se constatd una demora de hasta 14 dias habiles en
conformar el Comité de Recepcién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal
en La Punta Distrito de La Punta-Callao-Callao’, contraviniendo las Normas Técnicas de
Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG.

La situacion expuesta genera afectacion a la transparencia en el proceso de la ejecucion de
obra al desconocerse los reales motivos de la demora en los actos de los funcionarios de la
gestion.

Lo expuesto fue ocasionado por la demora de la inspectora en informar a la entidad dentro
del plazo establecido en la normativa de contrataciones, sobre la culminacién de la obra y
porque la Gerencia de Desarrollo Urbano demoré en proponer a la Gerencia Municipal los
funcionarios que conformarian el comité de recepcién de obras y el proyecto de resolucion
de este comité.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

. De la revision efectuada a los tres (3) cuademos de la obra: “Mejoramiento del servicio de

salud municipal en el distrito de La Punta-Callao”, se verificé que el segundo cuaderno donde
se realizaron anotaciones que va desde el asiento n.” 92 y el tercer cuademo donde se
realizaron anotaciones que va desde el asiento n.° 175 al 267, no fueron legalizados;
asimismo, en los tres (3) cuadernos de obra se constaté que las paginas y anotaciones no
fueron firmadas por el inspector y residente de obra en todas sus paginas, contraviniendo las
Normas Técnicas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG.

La situacion expuesta genera el riesgo de la falta de confiabilidad e integridad en la
informacién contenida en los cuadernos de obra realizadas durante la ejecucion contractual
de la obra, al no encontrarse legalizados ni firmados en todas sus paginas y anotaciones.

Lo expuesto, se debid a la falta de supervision del Gerente de Desarrollo Urbano, en su
condicion de area usuara al no verificar que los cuademos de obras se encuentren
legalizados; asi como firmados en todas sus paginas y anotaciones por la inspectora y
residente de obra, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los requerimientos
técnicos minimos sefialados en las bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 05-
2016-MDLP/CS-1 y en la normativa vigente de contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 5)

De la inspeccion fisica realizada a la obra: “Mejoramiento de pistas de la Av. Grau Cuadra 0
y 1y Calle Medina Cuadra 3 en el Distrito de La Punta - Provincia Callao — Region Callao”
con fecha 21 de mayo de 2018, se constatd que la carpeta asfaltica terminada presenté
elevaciones y probable disgregacion, ademéas se advierte fisuras en algunos tramos del
pavimento, debiendo precisarse que estos aspectos, no necesariamente pudieron ser
advertidos al momento de la recepcion de la obra, ademas que podrian haberse dado por
varias causas, lo que implicaria una evaluacién del pavimento considerando un analisis de
antecedentes, evaluacion de estado y de formabilidad del pavimento, luego tener un juicio de
valor (evaluacién) sobre la capacidad estructural del pavimento para poder realizar su
rehabilitacion.
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En tal sentido, considerado lo establecido en el articulo 50 ° del D. Legislativo N° 1017, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente durante la ejecucion de obra, en concordancia con el
numeral 12 del Capitulo 1, Requerimientos Técnicos Minimos de la Seccién Especifica de
las bases integradas de la ADS N° 005-2015-MDLP/CEP-OBRA para la ejecucion de la
citada obra la conformidad de la recepcion de la obra, no exonera al contratista de sus
responsabilidades en un plazo de siete (7) afios.

(Aspecto relevante n.° 6.1)

. Del Estudio de Mecanica de Suelos para Evaluar las Condiciones de Cimentacion de la

Edificacion del Proyecto "Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta, Distrito
de La Punta-Callao-Callao, se observa que en la exploracion geotécnica realizada por la
consultora ZER GEOSYSTEM PERU S.A.C. se ha evidenciado que las estructuras fueron
construidas sobre un relleno no controlado, suelto y ademas se encontraron nivel freatico a
una profundidad de aprox. 2 metros y filtraciones de agua entre 1.10 y 1.30 m de profundidad
en las calicatas C-02 y C-03 ubicados entre los ejes C,D y 4,5 indicados en el Plano P-02. El
consultor manifiesta que debido al olor que desprendia la calicata C-03, se presume que se
trata de agua producto de filtraciones de alguna tuberia de desagiie o filtracion de la red local
que pudiera existir. Es preciso sefialar que las calicatas C-02 y C-03, estan ubicadas en los
extremos del ambiente de los Servicios Higiénicos de Hombres de dimensiones 4m x 2m, al
costado del ambiente de Farmacia y Odontologia tal como se muestra en la seccion del
Plano P-02.

(Aspecto relevante n.° 6.2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Punta, en uso de las funciones conferidas en el articulo 15° de la Ley N°® 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Punta

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de La Punta comprendidos en la
observacion n.” 1 conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de La Punta, el informe para que inicie las acciones legales contra el
funcionario comprendidos en los hechos de la observacion n.° 01 del presente informe de
auditoria.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad,
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Punta

3.

Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de las unidades organicas de la
Entidad vinculadas con la ejecucion de obras publicas, que al revisar, aprobar y otorgar las
conformidades a los informes de estudios de suelos lo realicen considerando los requisitos
establecidos en las normas técnicas vigentes, como el Reglamento Nacional de
Edificaciones, entre otras considerando también el tipo de edificacion que corresponda,
siendo que para el caso de establecimientos de salud se deberan considerar las normas
técnicas del sector salud, a efectos de garantizar una edificacion técnica, legal y
econémicamente viable.

(Conclusién n.® 1)

Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de las unidades orgénicas de la
Entidad vinculadas con la ejecucién de obras publicas y contrataciones, que al momento
de convocar una contratacion vinculada a una obra plblica bajo la modalidad de contrata,
se cifian a los parametros establecidos en el perfil del proyecto de inversion aprobado,
debiendo convocarse a los procesos de seleccion que corresponda en caso los costos de
sus componentes sean mayores a 8 UIT de conformidad con la normativa de
contrataciones.

(Conclusion n.° 1)
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5. Disponer por escrito a los funcionarios y servidores de las unidades organicas de la

Entidad vinculadas con la ejecucion de obras plblicas, que al revisar, aprobar y otorgar las
conformidades a los expedientes técnicos de obra, se revise a detalle el contenido de sus
componentes como exige la norma, asi como que no exista inconsistencias entre ellos, a
efectos de garantizar una ejecucion adecuada y coherente de la obra sustentada con
fondos publicos, evitando se perjudique al Estado en su posterior edificacion y en su
patrimonio.

(Conclusién n.° 1)

6. Disponer por escrito a los funcionarios que designan al Inspector de una obra a cargo de la
Entidad, que instruyan a este personal para que cifian su accionar a lo dispuesto en la

prmm— normativa de contrataciones vigente. En tal sentido, deben cautelar que:
Ve 6DIS rlt
(& “%
,‘9’ SUPEIVISOR ! v" El Expediente Técnico de la Obra, guarde congruencia en su contenido y componentes.
‘\%,) AUDIYOYIA B/ v" Que las excavaciones correspondan a lo establecido en los planos.
\f’\?g‘)"' v" Que las zapatas de las edificaciones se cifian a lo establecido en el expediente técnico.

v" Que en caso adviertan algln problema con el terreno donde se construya la edificacion
o algun otro problema vinculado a los componentes del expediente técnico, lo advierta y
se comunique al proyectista responsable del mismo.

(Conclusién n.° 1)

7. Disponer por escrito que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la
Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina General de Administracién cumplan en un plazo
perentorio con elaborar, actualizar y aprobar los documentos normativos y de gestion de la
entidad, a efectos que ello redunde en la buena marcha y transparencia de los actos que
realizan las diferentes unidades organicas de la Entidad.

(Conclusién n. © 2)

8. Disponer por escrito, que el Director de la Oficina General de Administracion instruya
documentadamente al Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales (Organo
Encargado de las Contrataciones en la Entidad), que cautele bajo responsabilidad que el

l I expediente de contratacién contenga todas las actuaciones desarroliadas durante el

proceso de contratacién hasta su culminacion y que se mantengan bajo su custodia, a
efectos de garantizar la integridad y transparencia de los actos de la gestion en las

1 contrataciones a su cargo.

; {Conclusi6n n.° 3)

9. Disponer por escrito que el Director General de la Oficina General de Administraciéon que
instruya documentadamente al Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales y a
los comités de seleccidn, que todos los actos propios de estos comités se encuentren
contenidos en los respectivos libros de actas debidamente legalizados, efectos de facilitar
el control posterior y el control interno de la Entidad, sobre los procedimientos de seleccion
a su cargo.

(Conclusién n.° 4)
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10. Disponer por escrito que la Gerencia de Desarrollo Urbano, instruya documentadamente a

todo Inspector de Obra de la entidad, que este dltimo cumpla con informar oportunamente
(en el plazo legal) a la gestion la culminacion de la obra; asi como disponga por escrito a la
citada gerencia que proponga oportunamente a la Gerencia Municipal a los miembros del
comité de recepcidn de obra.

(Conclusion n.° 5)

11. Disponer, por escrito que la Gerencia de Desarrollo Urbano cuando haya obras a cargo de
la entidad cumpla con verificar que los cuademos de obra se encuentren debidamente
legalizados y ademas firmados en todas sus paginas y anotaciones por el residente e
inspector 0 supervisor de obra.

(Conclusidn n.° 6)

12. Disponer e instruir por escrito al director de la Oficina General de Administracién; asi como
al gerente de Desarrollo Urbano y al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica que de manera
coordinada y oportuna tomen las medidas administrativas y/o legales que correspondan,
para que los aspectos técnicos advertidos por la comision auditora respecto de la obra:
“Mejoramiento de pistas de la Av. Grau Cuadra 0y 1 y Calle Medina Cuadra 3 en el Distrito
de La Punta — Provincia Callao — Regién Callao’, sean subsanados por el contratista
considerando que su responsabilidad respecto de la mencionada obra sigue vigente por el
plazo de siete (7) afios, de conformidad con la normativa de contrataciones aplicable y las
bases integradas vinculadas con la ejecucion de la citada obra.

(Conclusién n.° 7)

13. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano que se identifique y controle las filtraciones
encontradas en el sector colindante al ambiente de los servicios higiénicos de hombres,
pues producen acarreo de las particulas finas del suelo de relleno, ocasionando el
asentamiento de las estructuras; asimismo, controlar el riego de los las zonas aledafias al
terreno, lo cual puede contribuir a la mayor generacion de los asentamientos del suelo de
cimentacion. Igualmente, se recomienda realizar una exploracion mas detallada a fin de
determinar la fuente de las filtraciones que ha ocasionado este problema, evaluando la
posibilidad de fugas de las redes de agua, desagiie, la cistema u otra fuente.

(Conclusion n.° 8)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, Caflao
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Acta de inspeccion fisica a la obra: “Mejoramiento de pistas de la Av. Grau

Cuadra 0 y 1 y Calle Medina Cuadra 3 en el Distrito de La Punta — Provincia
Callao — Region Callao, del 21 de mayo de 2018.
Apéndicen.°5  Ficha Técnica de Obra: “Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadraOy 1y la
calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-Callao”.

Apéndice n.°6  Acta de Recepcion de Obra: “Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1
y la calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-Callao”.
Apéndicen.°7  Ficha Técnica de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en el
Distrito de La Punta-Callao-Callao”.
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Apéndice n.°8  Estudio de Mecanica de Suelos para evaluar las condiciones de cimentacion de
la edificacion del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La
Punta, Distrito de La Punta—Callao—Callao”, elaborado por ZER Geosystem Perl
S.A.C el 16 de noviembre de 2018.

Apéndicen.®9  Plano P-02 del Estudio de Mecanica de Suelos para Evaluar las Condiciones de
Cimentacion de la Edificacion del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en La Punta, Distrito de La Punta-Callao-Callao®, de la consultora ZER

Geosystem Pera S.A.C.

Apéndice n.° 10

Apéndice n.” 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14
Apéndice n.® 15

Apéndice n.® 16

Contrato n.° 011-2016-MDLP-GM de16 de setiembre de 2016.

Informe Técnico (Informe N° GL-033.16) Estudio de Mecanica de Suelos con
Fines de Cimentacion correspondiente al mes de mayo de 2016.

Comprobante de pago n.° 4352 y 4317 de 1 de Julio de 2016 y la Orden de
Servicio n.° $-2016-01580 de 31 de mayo de 2016 a favor de la empresa
confratada SARU PERU SAC por el importe de S/ 4 720,00.

Oficio n.° 058-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, de 18 de Junio de 2018.
Memorando n.° 162-2018-MDLP/GDU, de 22 de junio de 2018.

Informe técnico (INFORME N° GL-033.16) estudio de mecanica suelos con fines
de cimentacién correspondiente al mes de octubre 2015.

Oficio n.° 065-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, de 9 de julio de 2018, reiterado con
Oficio n.® 072-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, de 31 de julio de 2018.
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Apéndice n.® 17
Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.® 21
Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.® 24
Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27
Apéndice n.® 28
Apéndice n.® 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36
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Memorando n.® 209-2018/MDLP/GDU, recibido el 2 de agosto de 2018.

Oficio n.® 075-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, de 10 de octubre de 2018, reiterado
con el Oficio n.® 081-2018-MDLP/OCI/AC-OMSP, de 13 de noviembre de 2018 y
su respuesta mediante Memorando n.® 319-2018/MDLP/GDU, recibido el 27 de
noviembre de 2018.

Acta de consulta del informe de estudio de suelos de 18 de mayo de 2018, con el
sefior Walter Saavedra Ruiz, Gerente General de SARU PERU SAC.

Oficio n.® 064-2018-OCI/MDLP, de 4 de junio de 2018.
Oficio n.® 0027-2018/SP, recibido el 18 de junio de 2018.

Oficios n.os 082, y 100-2018-OCI/MDLP, de 18 de junio y 12 de julio de 2018
respectivamente.

Oficio n.® 0029-2018/SP, recibido el 17 de julio de 2018.
Oficio n.° 091-2018-OCI/MDLP, de 6 de agosto de 2018.
Oficio n.° 0029-2018/SP, recibido el 1 de agosto de 2018.

Oficios n.s 060 y 061-2018-MDLP/OCI, de 21 y 30 de mayo de 2018
respectivamente.

Carta n.° 006-2018-EYCF/CHI-L, recibido el 15 de junio de 2018.
Oficio n.° 095 -2018-MDLP/OCI, de 07 de julio de 2018.

Carta n.° 001-B-2018, recibido el 6 de agosto de 2018.

Oficio n.° 093-2018-MDLP/OCI, de 6 de julio de 2018.

Oficio n.° 007-AAR-Geolab-ENGINEER-SAC - ES.P.C.MTL - B - 2018, recibido
el 6 de agosto de 2018.

Correo electronico conteniendo el “Informe N° GL-033.16 denominado “Proyecto
Construccion del Centro Médico en la Localidad de La Punta, Distrito de La
Punta, Provincia Constitucional el Callao-Lima” de fecha octubre 2015, suscrito
Unicamente por el Ing. Elvis Yonel Cabrera Fernandez.

Informe n.° 170-2018-MDLP/OGA/ULBP, recibido el 5 de abril de 2018.
Oficio n.° 076-2018-MDLP/OCI, de 18 de junio de 2018.

Oficio n.° 085-2018-MDLP/OCI, enviado por correo electronico el 22 de junio de
2018.

Informe Técnico N° 001-2018-MDLP-OCI, elaborado el 27 de noviembre de 2018
por el Ingeniero Civil, Luis Alberto Guillén Quiroga.
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Apéndice n.® 37  Formato SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion Piblica.

Apéndice n.° 38  Formato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos.

Apéndice n.° 39  Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal
de La Punta-Callao-Callao™.

Apéndice n.°40  Comprobantes de pagos n.os 2476 de 25 de abril de 2016, 3639 de 8 de junio de
2016, 3374 de 30 de mayo de 2016, 3845 de 17 de junio de 2016, 4481 de 20 de
julio de 2016 y 5089 de 2 de agosto de 2016.

Apéndice n.° 41 Comprobantes de pagos n.os 5226 y 5227 del 4 de agosto de 2015 y 8109 de 27
de noviembre de 2015, girados a nombre del Arq. Fernando Lino Boyd y
comprobantes de pagos n.os 8267 y 8268 del 30 de noviembre de 2015, girados
a nombre de la arquitecta Elena Villaran Garrido.

Apéndice n.° 42  Perfil del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal del Distrito de
La Punta, Provincia Callao, Region Callao”.

Apéndice n.° 43  Resolucion de Gerencia Municipal N° 58-2016-MDLP/GM de 15 de julio de 2016.

Apéndice n.° 44 Informe n.® 097-2016-MDLP/GDU, recibido el 15 de julio de 2016.

Apéndice n.°45 Acta de entrega de expediente técnico y notificacion de inspector de obra,
suscrita el 30 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 46  Contrato n.° 14-2016-MDLP-GM, suscrito el 14 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 47  Anotaciones en el cuaderno de obra los dias 18 al 22 de octubre de 2016
Ing. Aristophano Renato Carrera Pereda.

Apéndice n.° 48  Anotacidn como supervisor en el cuaderno de obra, de la Arq. Emma Hidalgo
Castillo de fecha 24 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 49  Asientos n.os 1 al 6 del cuademo de obra.

Apéndice n.°50 Comprobantes de pago n.s 8466, 8468, 8469 de 28 de noviembre de 2016,
9125, 9124, 9134 y 9123 de 16 de diciembre de 2016, 195 y 196 de 31 de enero
de 2017, 516 de 7 de febrero de 2017, 1371 y 1372 de 8 de marzo de 2017,
2943 y 2944 de 4 de mayo de 2017 y 2499 de 15 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 51  Resolucion de Gerencia Municipal N° 170-2017-MDLP/GM de 29 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 52 Resolucion de Gerencia Municipal N° 056-2017-MDLP/GM de 24 de abril de
2017.

Apéndice n.° 53  Acta de Recepcion de obra, suscrita con fecha 10 de mayo de 2017.
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Apéndice n.° 54  Acta de Recepcion de obra se suscribié el 25 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 55 Acta de inspeccion fisica a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en el Distrito de La Punta — Provincia Callao — Regién Callao”,
efectuada por la comision auditora el 9 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 56  Acta de visita de inspeccion técnica a la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Salud Municipal en el Distrito de La Punta — Provincia Callao - Region Callao”,
efectuada por la comision auditora el 9 de noviembre de 2018,

Apéndice n.° 57  Resolucion de Alcaldia N° 011-2015-MDLP-ALC de 01 de enero de 2015.

Apéndice n.°58 Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016.

Apéndice n.° 59  Informe n.° 24-2017 MDLP/GDU/EHC, recibido el 27 de junio de 2017.

Apéndice n.° 60  Términos de referencia y renovaciones de contratos administrativos de servicios
para el afio fiscal 2016 n.os 136-04 y 136-05, suscritos por la entidad y la
contratada Emma Hidalgo Castillo, los dias 28 de junio y 29 de setiembre de
2016 respectivamente.

Lyis/Albe: lén Quiroga Maria Eugenia Mufioz Jordan
Jefg de la’Comision de Auditoria Especialista Legal

Yesina Befty Qb?@t’m Apaza
Supervisor de Comisién de Auditoria

El Jefe del Organo de Control Institucional-OCl a cargo de la auditoria que suscribe, ha
revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo.

(A,

Yesina Betty Oifegon Apaza
Jefe del Organd\de Control Institucional

La Punta, 19 de diciembre de 2019

PR ErTe
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PUNTA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 145-MDLP/OCI

Sefior:

Pio Salazar Villaran

Alcalde

Municipalidad Distrital de La Punta
Jirbn Saenz Pefia 298

La Punta, Callao.

ASUNTO: Remisién de Informe de Auditoria N° 008-2018-2-1620-AC

REF. : a) Oficion® 029-2018-MDLP/OCI de 28.03.2018
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de las obras: Mejoramiento del Servicio de Salud Municipal en La Punta Distrito de la Punta-Callao-Callao
y Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra 0 y 1 y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La
Punta-Callao-Callao, periodo 10 de junio de 2015 al 30 de diciembre de 2016, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las afribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 008-2019-2-1620-AC,
denominado “Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de las obras: Mejoramiento del Servicio de Salud
Municipal en La Punta Distrito de la Punta-Callao-Callao y Mejoramiento de Pistas en la Av. Grau cuadra
0y 1y la Calle Medina Cuadra 3 en el distrito de La Punta-Callao-Callao®, cuyo ejemplar se adjunta al
presente en seis (6) tomos de mil doscientos noventa y seis (1296) folios, a fin que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio
de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce
que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria
General de la Replblica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara
inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba
las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su competencia, el procesamiento y deslinde
de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de
auditoria y la imposicién de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en
" el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcidn e impunidad”
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Asimismo, con el propésito de que en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral
7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones
de los Informes de Auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad’,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificatorias, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de |mplementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de Control
Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

) _nmnnr&, DE LA PUNTA

@ Mur:mli'

Yé’énﬁi'éei" "O&EG
Jefe del Organd de Cent

APAZA
tucional

YBOA/
CC. Archivo

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”



