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“CONTRATACION DIRECTA N° 01-2017-HRDT/OL POR LA CAUSAL DE SITUACION
DE EMERGENCIA SANITARIA PARA: CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEL HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE
TRUJILLO"

I ANTECEDENTES:

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Hospital Regional Docente de Trujillo, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2018 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud La
Libertad, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 036-2018-CG publicada de
29 de enero de 2018, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el

@o\‘““&e@) codigo n.° 2-0640-2018-002. La comision auditora comunico el inicio de la auditoria
& T mediante oficio n.® 418-2018-GRLL-GRS-OCI de 24 de agosto de 2018.
(2]
m [~
Y ,,.;g !, & 2 OBJETIVOS
/&s “ﬁ,
GIONRV

2.1. Objetivo general

GO A leg, Determinar si la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL “Contratacion del servicio de
Q‘?m———w 1, Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Regional Docente de Truijille”, realizada por
g T causal de situacion de emergencia sanitaria, se realizo conforme a la normativa aplicable
%,””%%ﬁ ,.%? y estipulaciones contractuales.
Pecioun® L -
2.2, Objetivos especificos
e\o\“—*tfee, - Establecer si el procedimiento para la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL
= <3 “Contratacion del servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Regional
™y s Docente de Trujillo”, se encuentra de acuerdo a la normativa aplicable vy
5 estipulaciones contractuales
o'
Peeionn

- Determinar si la ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.® 01-2017-
HRDT/OL, se realizd en estricto cumplimiento a la normativa aplicable vy
estipulaciones contractuales.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de contratacion
de los servicios de mantenimiento de infraestructura del Hospital Regional docente de
Trujilio en el marco del Decreto de Urgencia n.° 004-2017, que se llevo a cabo mediante
Contratacion Directa n.® 001-2017-HRDT/OL, por el monto de S/ 1 929 500,00 asi como
la prestacion adicional por el monto de S/ 467 145,08, ejecutados por el consorcio
Hospitales del Norte integrado por Manuel Alexander Leon Nurefia y Consorcio F&F
Contratistas Generales S.A.C., bajo el sistema de contratacion suma alzada.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
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Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG, modificado mediante Resolucion de

Contraloria n.® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y sus respectivas
modificatorias.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada con la contratacion
directa para la ejecucion del servicio de mantenimiento de infraestructura del Hospital
Regional Docente de Trujillo, durante el periodo de 23 de mayo de 2017 al 31 de enero
de 2018, que obra en los archivos de la Oficina de Logistica de la entidad, ubicada en

Av. Mansiche n.® 795 Urbanizacion Sanchez Carrién, distrito y provincia de Trujillo, regién
La Libertad.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

El afio 1963 mediante Resolucidn Ministerial n.® 152/63-DGS, de 19 de agosto de 1963,
por convenio suscrito entre el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social y la Facultad
de Medicina de Trujillo, se crea la entidad con la denominacion de Hospital Regicnal
Centro de Salud Docente de Trujillo. Fue inaugurado el 29 de mayo de 1963 y empezo
a brindar atencion a la comunidad el 18 de diciembre del mismo afio. La Labor docente-
asistencial se practic desde los inicios en el Hospital Regional. Su administracion

QON WA lig, hospitalaria, enfoca al paciente como el centro de |a atencion sanitaria.
% Pa
& W e G B
£ “Oroyd El Hospital Regional Docente de Truijillo, cuenta con acreditacion de hospital capacitador
‘%, o § en Materno Infantil, y considerado hospital amigo del nifio, cuenta con una planta de
‘@Gm N_et"’ tratamiento de residuos biocontaminados funcionando desde el afio 2000, Gnica a nivel
macro Norte.

El Hospital Regicnal Docente de Trujillo es un establecimiento de salud del sub sector
publico con categoria Ill-1, que es la maxima categoria en hospitales del MINSA,
correspondiente al 7° nivel de complejidad, del tercer nivel de atencion, de acuerdo a la
Resolucion Directoral n.® 1048-2006-GR-LL-GRDS/DRS, que la aprueba y la Resolucion
Gerencial n.° 1184-2009-GRLL.GGR/GRS que ratifica a la anterior.

De acuerdo a este nivel es responsable de satisfacer las necesidades de salud de la
poblacion, de su ambito referencial, brindando atencién integral ambulatoria y hospitalaria
altamente especializada, con énfasis en la recuperacion y rehabilitacion de problemas de
salud a través de unidades productoras de servicios de salud médico quirargico de alta
complejidad.

Asimismo con oficio n.° 611-2014-GRLL-GGR/GRS/HRDT-OEPE, de 22 de mayo de
2014, el Titular de la Entidad, solicito al Director General de Endeudamiento y Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, el cambio de denominacion de U.E. 402-
847-SALUD NORTE ASCOPE a la denominacién de Hospital Regional Docente de
Trujillo, menciona que es en mérito a la Resolucién Directoral n.° 1048-2006-GR-LL-
GRDS/DRS de 02 de agosto de 2006 que otorga el nombre al establecimiento de salud
como Hospital Regional Docente de Trujillo categoria Ill-1, ratificada con Resolucion
2 8 Gerencial n.® 1184-2009-GRLL-GGR/GRS de 12 de noviembre de 2009 y |a Resolucién
Gerencial Regional n.® 0335-2014-GRLL-GGR-GRSS de 11 de marzo de 2014,

(/2[3!9
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Funcién que por norma expresa tiene asignada

EL Hospital Regional Docente de Trujillo, tiene como funciones las contenidas en el
articulo 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 1395-2009-GR-LL-GGR/GRSS de 30 de diciembre de 2009 yelarticulo 2.5
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 113-2016-GRLL/GOB de 14 de enero de 2016:

Articulo 4°; Funciones del Reglamento de Organizacién y Funciones:

a) Lograr la recuperacion de la salud y la rehabilitacién de las capacidades de los
pacientes, en condiciones de oportunidad, equidad, calidad ¥ plena accesibilidad, en
Consulta Externa, Hospitalizacion y Emergencia, .

b) Defender la vida y protege la salud de la persona desde su concepcion hasta su
muerte natural,

c,\o“"‘“%& ¢) Prevenir y disminuir los riesgos y dafios a la salud.

& SUPERWSOR © d} Apoyar la formacion y especializacion de los recursos humanos, asignando campo
§ Oéw “ o clinico y el personal para la docencia e investigacion, a cargo de las Universidades e
%, Insth o & Instituciones educativas, segln convenios respectivos.

TR conn e) Administrar los recursos humanos, materiales econamicos y financieros para el logre

de la mision y sus objetivos en cumplimiento a las normas vigentes.
f) Mejorar continuamente la calidad, productividad, eficiencia y eficacia de la atencion a

é,\o" kA “0@ la salud, estableciendo las normas y los parametros necesarios, asi como generande
o“ MQCM% una cultura organizacional con valores y actitudes hacia la satisfaccion de las
3 ‘Oé‘}?‘“-m necesidades y expectativas del paciente y su entorno familiar.

%%m;% aa‘§ ¢
eeromp O Articulo 2.5°: Funciones del Manual de Organizacion y Funciones

a) Programar, organizar, ejecutar v controlar los servicios integrales de la salud
atendiendo los aspectos de prevencién, curacion y rehabilitacion de los pacientes.

oo" "‘94‘9, b) Prever la disminucion de los riesgos y dafos a la salud, mediante servicios de
: o capacitacion, difusion y atencion integral ambulatoria, de emergencia y hospitalaria
b » & altamente especializada de dafios de alta complejidad.

% & ¢} Gestionar y coordinar un sistema de referencia y contrarreferencia en el hospital.
Pechonns S d) Fortalecer la atencién a los pacientes con apoyo de la docencia e investigacion como

soporte de la alta especializacion que se brinda.
e) Gestionar en coordinacion con la GERESA y 6rganos competentes, la obtencion de

cooperacion técnica y financiera nacional e internacional para fortalecer la atencion
de los servicios de salud.

INTO

&

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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fy Formular y evaluar los instrumentos de gestion como el Plan Estratégico, Plan
Operativo, Presupuesto Institucional Anual, Plan Anual de Contrataciones — PAC, y
- ofras de su competencia.
g} Implementar y mantener un sistema de gestion de calidad institucional.
h) Efectuar convenios, centratos, acuerdos y otros de su competencia, con instituciones
publicas y privadas.
Cumplir otras funciones que le asigne.

Estructura organica

FEDATARIO DF 1A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURLICA

La estructura organica del Hospital Regional Docente de Trujillo vigente, esta contenido

en su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Gerencial n.°
1395-2008-GR-LL-GGRI/GRSS de 30 de diciembre de 2009, siendo la siguiente:
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Organigrama Estructural del Hospital Regional Docente de Trujillo
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental.
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII *Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, Literal 5 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.© 473-2014-CG y modificada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1. '

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2: asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

TeegounS 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

&B‘Q“m{fe€p) Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos que
—__ % : TK
% % ) pudieran ser revelados en este acapite.
=]
‘%;mﬁ#%a & DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Peoionan S
Como resultado de la evaluacion de la estructura de Control Intemno aplicada a la Oficina de
Logistica en la adquisicion de servicios, se han identificado la siguiente deficiencia de Control
e interno: '
< A :
e %

1. PERSONAL QUE LABORA EN LA OFICINA DE LOGISTICA NO CUENTA CON
&  CERTIFICACION DEL OSCE, RESTANDOLE TRANSPARENCIA A LAS ACTIVIDADES
R QUE INTERVIENEN SEGUN FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA.

. Como resultado de las pruebas de recorrido y de la evaluacion de control interno,

realizadas en la Oficina de Logistica y Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento,
referido a las contrataciones directas por situacién de emergencia, se verificé que personal
que labora en la Oficina de Logistica, no cuenta con certificacion emitida por el Crganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante el OSCE).

:

Al respecto, es preciso mencionar que de acuerdo a lo establecido en el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado’ el organo encargado
de las contrataciones “(...) es el érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.”.

En concordancia con ello, el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento? establece lo
siguiente: “Ef drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa def contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento, la aplicacion de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“F
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* Decreto Legistativo n.° 1341, que modifica la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 7 de enero de 2017,
¢ Decreto Suprama n.° 056-2017-EF que modifica Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estade. aprabado con
Decreto Supremo n * 350-2015.EF, vigente desde el 19 de marzo de 2017
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de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compele al area
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién."

En esa medida, puede desprenderse que el drgano encargado de las contrataciones de Ia
Entidad es aquel érgano o unidad organica de una Entidad, responsable de realizar
aquellas actividades vinculadas a la gestion de las contrataciones de bienes, servicios u
obras, necesarios para el cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad; conforme a
las funciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado?. De esta manera,
corresponde a cada Entidad identificar en su Reglamento de Organizacion y Funciones u
otros documentos de organizacion y/o gestion intemna, al organo encargado de las
contrataciones

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento® “Los servidores del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad
Que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de Jas fases de la

on A Ligg, contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados”. Para dicho efecto, la
& 2

|

BALTERD
700

LAREPUBLICA

SA CA

707 - R.C.N® 347-2

7

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
i

C
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A Directiva n.® 003-2017-OSCE/CD¢ (en adelante, “la Directiva”) regula el "Procedimiento
= para la certificacion de profesionales y técnicos que laboren en los érganos encargados de
3 las contrataciones de las Entidades” cuya finalidad es que las Entidades publicas cuenten

; con profesionales y técnicos certificados que faboren en los organos encargados de las

confrataciones.

Por lo expuesto, en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado.

s se advierte que la obligacién de contar con la certificacion emitida por el OSCE alcanza &
m%, todos los servidores publicos que laboren en el 6rgano encargado de las contrataciones de
e i la_Entidad y que intervengan directamente en las actuaciones y/o actividades

% N comprendidas en alguna de las tres (3) fases del proceso de contratacion publica, esto es,
°’ en la fase de actuaciones preparatorias, en la fase selectiva o en fase de ejecucién
contractual; con independencia del cargo que éstos posean’.
@0“‘”““94:,, Al ocurrir la situacion descrita, se ha inobservado la normativa de control interno que se
; ® detalla a continuacion:
§ Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
Pegionn CG publicada el 3 de noviembre de 2006, en el numeral siguiente:
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL:
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
"Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este
fipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

EDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE

FUANEDUARRDG A

P

I3

* Al respecto, corresponde indicar que la normativa de contrataciones del Estado esta conformada por ia Lay, el Reglamento, asi como por
las disposiciones de caracter reglamentario emitidas por el OSCE

* De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.2 dal articulo 4 def Reglamento.

% ldem 2.

& Aprobada mediante Resolucion N° 003-2017-0SCE/CD.

? Opinion n.” 134-2017/DTN de 15 de junic de 2077,
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reglamentos, politicas y procedimientos. asi como asequrar la calidad de los productos y
sefvicios_entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado (...)"

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con [a finalidad de oblener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad”. (Subrayado
de la comision auditora).

El hecho expuesto gener6 el riesgo de restarle transparencia a las actividades que
intervienen segun fases de la contratacion publica.

La situacion descrita ha sido originada por la falta de implementacion de controles internos
que permitan cautelar que el personal que labora en la Oficina de Logistica como brgano
encargado de la Contrataciones, se encuentre certificado por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado.

SUPERVBOR 2
® : F:"% g
’Ezmm & Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
*Fc;ona\-“*' aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron

identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades
QON A L sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su

< N : g .
: ae——% conjunto la estructura de control interno de la entidad.
d Orgs
5 , CoMAiL$ OBSERVACION
'{‘;_’m fonal oF

Poiona >

1. EL TIEMPO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA ACONTECIDA NO CUMPLIO

CON EL CARACTER DE INMEDIATEZ QUE JUSTIFIQUE UNA CONTRATACION
- DIRECTA PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEL
o Ua‘-e, HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE TRUJILLO, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE

%
: ® LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGE LA
’% % &  CONTRATACION PUBLICA.
&
O
oo De la revision efectuada al expediente de la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL
para la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital
. Regional Docente de Trujillo", se advierte que la contratacion directa efectuada para

atender la situacién de emergencia declarada por el fenémeno del nifio costero, fue
aprobada mediante Acuerdo Regional n.° 037-2017-GRLL/CR de 13 de junio de 2017
(Apéndice n.° 4); sin embargo, los trabajos de mantenimiento en la infraestructura, se
iniciaron a partir del 14 de setiembre de 2017 y culminaron el 12 de diciembre de 2017,
aproximadamente luego de 3 meses, determinandose que el tiempo transcurrido para la
atencion de la emergencia que acontecia no cumplio con el caracter de inmediatez que
debe poseer una contratacion directa bajo la condicion de situacion de emergencia, en tal
sentido, no justifico su contratacion de manera directa.

CUMENTO
1]
(9

OPORTE PAPEL”

Al producirse los hechos referidos, se transgredi lo dispuesto en el literal a) y f) del articulo
2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libre
concurrencia y eficacia y eficiencia que rigen la contratacion plblica; los articulos 85° y 87°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a condiciones para el empleo de la
contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas.
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La situacién descrita ocasiond que los servicios de mantenimiento no se contraten
mediante un proceso de seleccion competitivo, contraviniendo el principio de libertad de
concurrencia y eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica.

Los hechos descritos se suscitaron por parte del Director Ejecutivo y Jefe de la Cficina
Ejecutiva de Administracion, quienes no supervisaron y cautelaron que la contratacion
directa bajo la condicién de situacion de emergencia sea atendida de manera inmediata
desnaturalizando el caracter de excepcional de las contrataciones directas.

Antecedentes

El Gobierno Central, mediante Decreto Supremo n.° 005-2017-SA publicado el 13 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 5), declard emergencia sanitaria, por el plazo de noventa
(90) dias calendarios, entre otros, el departamento de la Libertad, por riesgos de dafios a
la salud de Ia poblacion y a los establecimientos de salud. El citado plazo fue ampliado por
90 dias calendarios adicionales, con Decreto Supremo n.° 014-2017-SA de 13 de mayo de
2017 {Apéndice n.° 6).

Asimismo, mediante Decreto de Urgencia n.® 004-2017 de 17 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 7), se dictd medidas extraordinarias y urgentes sobre materia economica y financiera,
de caracter excepcional y transitorio, necesarias para estimular la economia, asi como
para la atencion de intervenciones ante la ccurrencia de lluvias y peligros asociados.

Es por ello que, segin Resolucion Ministerial n.® 315-2017/MINSA de 10 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 8), se autoriza la transferencia financiera a favor del Gobierno Regional La
Libertad, por el monto de S/ 17 000 000,00 para financiar acciones de mantenimiento de
infraestructura de los establecimientos de salud en zonas declaradas en estado de
emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, correspondiendo a la U.E.
402. Salud Norte Ascope - Hospital Regional Docente de Trujillo el monto de S/ 1 950
000,00.

Para lo cual, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 910-2017-GRLL/GOG de 17 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 9), se autoriza fa incorporacion de mayores fondo piblicos
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 315-2017/MINSA de 10 de mayo de 2017, en el
presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal 2017, por la fuente de financiamiento
donaciones y transferencias, de acuerdo al siguiente detalle: U.E. 402. Salud Norte Ascope
- Hospital Regional Docente de Trujillo por el monto de S/ 1 950 000,00.

Siendo asi, mediante Acuerdo Regional n.® 037-2017-GRLL/CR de 13 de junio de 2017
{Apéndice n.° 4), el Consejo Regional, en uso de sus atribuciones conferidas acordo por
unanimidad aprobar la contratacion directa por la causal de emergencia sanitaria del
servicio de mantenimiento de 79 establecimientos de salud de diferentes zonas afectadas

por los desastres naturales en la Region La Libertad, hasta por el monto de
S/ 17 000 000,00.

Anaélisis

En principio debe mencionarse que la normativa de Contrataciones del Estado ha previsto
la posibilidad de que, en determinados supuestos expresamente establecidos, las
Entidades puedan exonerarse de la obligacion de realizar un procedimiento de seleccion
para determinar al proveedor con el cual contrataran los bienes, servicios u obras
necesarios para cumplir con sus funciones, contratandolo directamente. Dichos supuestos

0010
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se encuentran establecidos en el articulo 27°¢ de la Ley de Contrataciones del Estado® (En
adelante LCE), y constituyen las causales de exoneracion de la obligacion de realizar
procedimiento de seleccidn para contratar con un proveedor.

Asimismo, el articulo 85°'° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ (En
adelante RLCE), establece las condiciones para la configuracion de los supuestos

<,\°‘\ % sefialados en la LCE, requisitos y formalidades para su aprobacién. Ademaés, sefiala lo
& siguiente: *(...) En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los
2 % 8 bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para

& prevenirlos efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos
Gmﬁp generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos

formales de la presente norma (...) la Entidad debe regularizar aquelia documentacion
NVAUg referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
> %, técnico legal de fa contratacion directa (... (el subrayado es nuestro),

Teniendo en cuenta el precedente normativo que regula la contratacion directa bajo una
situacion de emergencia, se determina que si bien la aprobacion de la contratacion directa
a traves del Acuerdo Regional n.® 037-2017-GRLL/CR de 13 de junio de 2017 {Apéndice
n.° 4}, se encuentra sustentada en el informe técnico n.” 05-2017-GRLL-GRS/OP/SHCH y
legal n.° 29-2017-GRLL-GGR/GRAJ-NILCH de 23y 24 de mayo de 2017, respectivamente;
no obstante, se advierte que los trabajos de mantenimiento en la infraestructura, se

QO™ A lge iniciaron ~ segin  oficio  n.°  10-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-/COMITE  DE
Q.N_..___J) .
& ﬂ%% MANTENIMIENTO el 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10) y culminaron el 12 de
z % s diciembre de 2017, segin Acta de Supervision n.° 13-2017-COMITE DE
% i iony & MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA - HRDT de 13 de diciembre de 2017
4¢ )

Caronn S {Apéndice n.® 11), esto es, aproximadamente luego de 3 meses, situacion que confirmaria
que, efectivamente la contratacion del servicio no constituia una emergencia, toda vez que

la demora en la ejecucion no se condice con la inmediatez que este tipo de contratacion
2 tiene como objetivo'?.

QC,E °
8 o g Aunado a ello, los Decretos Supremos n.™ 005-2017-SA (Apéndice n.° 5) y 014-2017-SA
5 {Apéndice n.” 6), establecieron como plazo declarado y prorrogado para la atencién de la
Theg »“i' emergencia sanitaria en el departamento de la Libertad, hasta el 12 de agosto de 2017,

#“Excepcionalmente, las entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: [ b ) Ante
una situgcion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,

situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores. o de una emergencia sanilaria declarada
por el ente rector del sistema nacional de salud (...}

? Aprobada medianie Ley n.” 30225, Ley de Conirataciongs del Estado.

0 La situacion de emergencia se configura por algunc de los siguientes supuestos:

“a) Acontecimientos catastréficos, que son aquelios de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o porla accién u omisiér de!
obrar humano que generan darios afectando a una determinada comunidad.

b) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden inferno o externo que menoscahen
fa consecucion de los fines del Estado.

¢} Situaciones que supongan grave peligro. que son aquelias en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que Cualquiera
de los acontecimienios o situaciones anteriores ocurra de manera inminente

d} Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la matena
(.}

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que modifica Reglamento de ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decrelo Supremo n.* 350-2015-EF.

"2 Numeral 2.52 del informe CD n.” 231-2017/DGR-SIRE de 29 de noviembre de 2017, (. ) con relacién al Hospital Regional Docente de
Trujifte (. ), considerando la fecha de aprobacion de las Contrataciones Directas materia de analisis (13 de junio de 2017} y que luego
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de aproximadamente tres meses (setiembre de 2017), se suscribio los contratos registrados en el SEACE. en los casos concretos existe
el riesgo de incumplimiento def carécler de inmediatez que poseen las Contrataciones Direclas por Situacion de Emergencia, conforme
& lo establecido en el numeral 2 del articulo 85 del Reglamento (...},

** Plazo corroborado por el OSCE a través del informe CD n.° 231-2017/0GR-SIRE de 28 de noviemore de 2017 {Apéndice n.° 12},
numeral 2.41 (...} sobre el particular. si bien se estarla evidenciando la emergencia sanitania declarada y prorogada por &l ejecutivo en

el departamento de La Libertad & través de los Decretos Supremos n.* 005-2017-SA y n.° 014-2017-54, respectivamente. cuya vigencia
culminé el 12 de agosto de 2017 {...)"
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lo cual implica que el servicio de mejoramiento de infraestructura del Hospital Regional
Docente de Truijillo, debio ejecutarse por contratacion directa hasta el 12 de agosto de
2017; sin embargo, se advierte que recién el 6 de setiembre de 2017, se suscribe el
contrato n.® 07-2017-HRDT/OL/OEA/DG (Apéndice n.° 13), y el 14 de setiembre de 2017
se inicia la prestacion del servicio segin oficio n.° 10-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
ICOMITE DE MANTENIMIENTO (Apéndice n.° 10}, hecho que desnaturalizo el caracter
de excepcional de las contrataciones directas, debiendo efectuarse la gjecucion de la
prestacion de los senvicios, a través de un procedimiento de seleccion.

El tiempo para la atencion de la emergencia acontecida, se describe a confinuacion:

CUADRON° 1
PERIODO DE TIEMPO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA ACONTECIDA
st R e ihe e [ f R i amnep
° ol T ) »4.@ B u Ay | Y 5L ey
| *(...) Aprobar la contratacion directa por causal de situacion | |
3 Qg‘ g Acuerdo Regional n.* | de emergencia sanitania del servicio de mantenimiento de 79 | T :
. ‘-‘% ‘;." 1 037-2017GRLL/ICR 13dejuniode | establecimientos de salud en diferentes zonas afectadas por | CWSE gn; a; P
’&95 < {Apéndice n.° 4) 2017 | desastres naturales en la Region La Libertad, hasta por gl onsejo Regional |
CioNAY | monio de §/17 000 000,00 ... | |
. Al Director Ejecutivo del Hospital Regional ODocente de i !
= | Trujillo: %...) Sobre &l particular, con fecha 13 de junio se | r
ON LA Lg i g sustento ante el Consejo Regional la conlratacion directa por s o f
Q—“’L-—_i% 9 (Qgii{ésgsiégggfop | 4 de julio de causal de emergencia el mantenimientc de infraestructura de e 3
Mﬁﬂm (2 e | 2017 establecimientos de salud (...} Asimismo, para la contratacién d_e Salud La
2] {Apéndice n.° 14) | B Hu "y ; - Libertad
] % i ebera contar con los términos de referencia en fa cual se
f%' G = i detalle ias metas, especificaciones técnicas y experiencia en
.«f% amé B | mantenimiento de estabiecimiento de salud {...)"
Gronp\ |
g’ggvg{iﬂ% eg F?Lﬁfio ne Director Ejecutivo
WA Lig | 3 ehaclistag 7 de julio de Deriva “para su atencion” a la Direccion Ejecutiva de del Hospital
&° 4, | | GGRGRSsOP 2017 ool it J e
& % . (Apéndice n.° 14) . de Trujilio
8 d o gggv;&gg(;eg;[lfm e Jefede la Oficina |
é‘ & 4 : 7 de julio de N T T—— ; vl | Elecutiva de |
4& 6"? aig%l%RSS,OP 5017 Deriva “afencion”a la Oficina de Logistica. | Admenisysiion |
GIOHM ndice n.° 14} i istracion i
o Al Jefe de la Oficina de Servicios Generales y . T
Memorando n.® 667- Mantenimiento, sirvase remitir los términos de referencia para Jefe de 1a Oficin f
5 2017-GR-LL-GGR- mantenimiento de infraestructura asignado al Hospita! EE'! & ? Aha
. GRS-HRDT-QL/QEA 14 de julio de Regional Docente de Trujillo, teniendo en cuents los Jee;t-sblva N
(Apéndice n.° 15) 2017 | lineamientos dados con oficio circular n.° 370-2017.GRLL. | Administracion
| GGR-GRSS-G/O P (recibido el 17 de julio de 2017) ] N
Informe n.° 166-B-17- Alcanza Director Ejecutivo - Presidente del Comité de Jefede la Oficira |
5 GR-LL-GS-HRDT- Mantenimiento de Infraestructura, para evaluacién, revisién y | de Servicios
o S ) U,SSGC?‘ Y MTTO 4deagostode | aprobacion, los términos de referencia para mejoramiento de | Generales y
B . B4 {Apéndice n.° 16) 2017 infraestructura Hospital Regional Docente de Trujilo, | Mantenimiento
S g‘i% J o Realiza invitaciones a proveedores para la gjecucion del
% = @ iztD 7 Correo Elecimonm 4 deagostode | servicio de mantenimiento de infraestructura del Hospital Jefe de la Oficina
8 s g :Sn =2 (Apéndice n.® 17) 2017 ‘ Re:gienai Docente de Trjillo, adjuntando los términos de de Logistica
& e gy I | referencia. |
o iZs 2 ficio n.® 238-2017- i R
g é’} = S: g;:i_gsésgég? | Al Direqtof Ejecutivo - Presidente del Comite de Jefe de la Oficina
o uz-, i é 8 HROT/OL/OFA 8 de agosto de Man‘.enilmaenlo de Infraestructura, se remiten propuestas para Ejecutiva de
=Z pel é (Apéndice n.° 18) 2017 evaluacion Administracion |
S I Acta de Sesién n.° 04 ‘ o ‘;
05 ioLE 2017-COMITE DE S ‘
02 4240) 2 MANTENIMIENTO DE | 8 de ag0sto de Adjudican por unanimidad ia buena pro a la empresa Comité de
@ 5 Y 9 INFRAESTRUCTURA | 2017 Cansarcio Hospitales del Norte, por cumplir con to solicitaco Mantenimiento de
= 2= HROT en los terminos de referencia Infraestructura
| {Apéndice n.° 19) ;
Oficio n.° 05-2017- Al representante legal de la empresa Conso?&s’ouHospriales Direclar Ejacutvo ~
GR-LL-GGR-GS- 8t Bl Ao del Norte, hace de conocimiento la adjudicacion para la Presidente gel E
10 HRDT-JCOMITE DE [ 217 st contratacion directa del servicio de mantenimiento de Comite de
MANTE!\IIMIE?\FTO | infraestructura de! Hospital Regional Docente de Trujilio y Mantenimiento de |
|_{Apéndice n.° 20) | para el inicio de los servicios i Infraestructura
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esto es, aproximadamente 30 dias.
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P L e S - PR T R R A4 N e
+f. FECHAC) . 5 _.. DESCRIPCION = ' | SUSCRITOPOR
Al Director Ejecutivo — Presidente del Comité de
| Mantenimiento de Infrasstructura, solicita copia del
AL | expediente tecnico y entrega de terreno en el cual debera
o k73 Carta n.” 002-2017- realizarse un informe de compatibilizacion para dar inicio a Representante
S CONSORGIO o1 lode | 108 trabajos realizados. Ademas sefiala ...) se hace Legal de la
JE 11 HOSPITALES DEL 201 79 agasiooe presente que realizado una visita por los diferentes servicios empresa Consorcio |
& - § NORTE | & de! establecimiento de salud y las dreqs a infervenir no estan | Hospitales del
o {Apéndice n.* 21) 1 disponibles, por lo que soficito se coording con las jefaturas Nore |
4 ‘\ﬁ" | de los servicios correspondientes para las coordinaciones y |
determinar le Entrega de terreno y dar inicio a las actividades !
programadas { ..J". - sl
Proveido en carta n.® ‘
002-2017- Ofcina de Tramite |
CONSORCIO Documentario de!
tc,\o" - u‘%) 12 HOSPITALES DEL ;é f:‘ A e Deriva “atencion” a la Oficina de Logistica Hospital Regional
3 A NORTE Docente de Truilip
(Apéndice n.° 21) e S
de i !
§ Oficio n.” 06-2017- | Director Ejecutive -
* -LL- -GS- ; Presiden |
. "P“‘Gmn—* 1 Sgui'.f.'_ il?:g:!gg DE | 11deagostode g\i r?\'presentante Iega_! de la empresa ansgrcnc Hospitales C:;:fe di? o
MANTENIMIENTO | 2017 el Norte, remite copia del expediente técnico. Unstantonnl s
(Apéndice n.°22) | Infraestructura
T Al Jefe de la Oficina Ejgcutiva de Administracion, remite para i
Oficio n.® 255-2017- i 2 o ‘ !
| Su revision y aprobacion, el expediente de contratacion o |
0\0" Wi, 14 gﬁgﬁ}gﬁR'GRS' directa n.° 01-2017-HRDT para la ejecucidn del servicio de | 3‘2’5 dzziﬁcma |
é’m—-—.._% (Apéndice n.° 23) 11deagostode | mantenimiento de infraestructura para el Hospital Regional ! o !
Comtsige F’ : 2017 | Docente de Trujlio |
Qficio n.* 244-2017- 3 !
i ,§ 15 GRLL-GRS- 11 de agosto de Al Director Ejecutivo, alcanza expediente de contratacion é?éiliif d(zfacma ‘
£/ 0‘, HRDT/OEA 2017 directa n.” (1-2017-HRDT, para revision y aprobacion Admi : " 7 ‘
A (Apéndice n.” 24) 7 ministracion
Memorando n.* 180- | Director Ejecutive
1% 2017-GR-LL- 14 de agosto de Al Jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, apruebael | del Hospital
oW LA g, GRE";SMRDT-D.E 2017 expediente de contratacion directa n.” 01-2017-HROT. Regional Docente |
é,G £ {Apéndice n.* 25) —— deTrujlo |
£ o L 2 Carta n.® 005-2017- Representante |
& o CONSORCIO | Al Director Ejecutivo - Presidente del Comité de Legal de la
a) § 17 HOSPITALES DEL 31 de agosto de Mantenimiento de Infraestruciura, hace llegar la empresa Consorcio |
% N NORTE 2017 documentacion correspondiente para la firma de contrato Hospitales del |
LRI {Apéndice n.® 26) | Notte |
Director Ejecutivo |
del Hospital
Regional Docente
. de Trujifio y visado
18 ggg%gﬂogégﬂ ‘ Para Ia contratacion del ‘Serv:ci_o de rﬁantenimsemc de E?;éztgﬁ;a
i (Apéndice n.° 13) 6 de setiembre Infraestructura def Hospitat Reglnonal Docente de Trujillo” en A EEen
| : de 2017 el marco de Decreto de Urgencia n.° 004-2017. o -
| Oficina de
Hw Logistica y Oficina
g ., gggl <Jie Asesoria J
T =VaE ungica -
g E o ggg ‘ Al representante legal de la empresa Consarcio Hospitales ‘
B ﬁ ez Oficio n.* 10-2017- del Norte, informa que *(...) después de revisar, aprobar y dar | Director Ejecutivo~ |
8 = ’\\ét_&?g F GR-LL-GGR-GS- por concluido el expediente técnico de mantenimiento de Presidante del ;
=9 _:Zl,uzg 19 | HRDT-/COMITE DE 13 de sefiempre | "TaestuCtura, Se hace entrega de ambientes del Hospital Comite ds |
o0 U9 MANTENIMIENTO de 2017 Regional Docente de Trujilo (HRDT), siendo el inicio de las Mantenimentoce |
; ”z" ) Df%’ | (Apendice n.° 10) ) aclvidades de Mantenimiento de Infraestructura ol dia 14 de Infraestructura
a0 iasB | : ... setiembre del presente ano {...)" ]
g :_555_:7- Fuente ; Expediente de Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT
ok H= I Elaborado por : Comision auditora.
g = %‘-’% Leyenda *Determina el Plazo para fa atencion de la smergencia acontecida desde la aprobacion del Acuerdo  Regional
s S 3 hasta el inicio de los trabajos de mantenimiente de infraestructura de! Haspital Regional Docente de Trujilio,

Es importante resaitar, que tal como lo demuestra el cuadro n.° 1, el Director Ejecutivo y el
Jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion no cautelaron fa inmediatez en la atencidn
de la emergencia acontecida, mas atin si la normativa de contrataciones establece que una
vez aprobada la contratacion directa, la Entidad efect(ia mediante acciones inmediatas su
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atencion, debiendo regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones

preparatorias, situacion que no ocurrio, por cuanto demoraron aproximadamente 30 dias
habiles, en tramitar la atencién de la emergencia acontecida, esto es desde el 13 de junio
de 2017, en que el Consejo Regional aprobo la situacién de emergencia, hasta el 6 de

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-0640

c,\u‘;." o E‘% setiembre de 2017, fecha en que se suscribio el contrato y consecuentemente dar inicio el

¢ 14 de setiembre de 2017, a los trabajos de mantenimiento de infraestructura del Hospital

- 5 Regional Docente de Trujillo, encontrandose ya a esa fecha fuera de plazo la ejecucion de

%z, d,,‘: la prestacion por contratacion directa, debiéndose haber efectuado su gjecucion por

T aEgionn™ procedimiento de seleccion.

Se deja notar que el articulo 8°' de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el

oNUA Lip, Titular de la Entidad es el funcionario al que las normas que regulan la orga‘nizacién interna

& "% de una Entidad sefialen como la mas alta autoridad ejecutiva de ésta. Dicho funcionario

tendra a su cargo el ejercicio de las funciones previstas en la normativa de contrataciones

%, c g del Estado para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion

‘!“z, e‘«"' publica que la Entidad lleve a cabo®, y que el Organo Encargado de las Contrataciones, o

Aeoona el drgano a quien se le asigne tal funcion, es quién realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad.

QON U g Sobre lo descrito, el OSCE se ha pronunciado sobre la mencionada contratacion a traves

é'w; del informe CD n.° 231-2017/DGR-SIRE de 29 de noviembre de 2017 {Apéndice n.° 12),

Somty © CONCLUSIONES, numeral 3.10: “Con relacién al Hospital Regional Docente de Trujilto y

i 8 Salud Viru considerando la fecha de aprobacion de la Contrataciones Directas materia de

o .“‘,ﬁ? anélisis y la fecha de suscripcion de los contraios registrados en el SEACE, en los casos

concretos gxiste el riesgo de incumplimiento del caracter de inmediatez que poseen las

Contrataciones Directas por Situacion de Emergencia, conforme a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 85 del Reglamento (...)".

En ese sentido, se colige que el Director Ejecutivo y el Jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, no supervisaron ni cautelaron que la gjecucion del servicio se efectie de
manera inmediata, maxime aln si tenian conocimiento previo de la demora en la atencion

de la emergencia acontecida, por lo que, la gjecucion del servicio debio efectuarse
mediante procedimiento de seleccion competitivo.

De los hechos descritos anteriormente, se ha determinado que la contratacion directa
efectuada para atender la situacion de emergencia declarada por el fenémeno del nifo

5
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costero, fue aprobada mediante Acuerdo Regional n.° 037-2017-GRLL/CR de 13 de junio
de 2017 {Apéndice n.° 4); sin embargo, los trabajos de mantenimiento en la
infraestructura, se iniciaron a partir del 14 de setiembre de 2017 y culminaron el 12 de
diciembre de 2017, aproximadamente luego de 3 meses, determinandose que &l tiempo
transcurrido para la atencion de la emergencia que acontecia no cumplié con el caracter
de inmediatez que debe poseer una contratacién directa bajo la condicion de situacion de
emergencia, en tal sentido, no justifico su contratacion de manera directa.

GATABALLERD
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" Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones dei Estado, vigente desde &l 7 de enera de 201 7
articulo 8°. - Funcionarics, dependencias y 0rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encueniran encargados de jos procesos de contratacion de ia Enfidad:
a) £l Tituiar de Ia Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, gue ejerce las

funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion. autorizacion ¥ supervision de fos procesos de contratacion de bienes
servicios y obras”.

** Qpinion n.* 067-2016/DTN de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 27)
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Los hechos descritos han transgredido la siguiente normativa:

v Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225 Ley de

Contrataciones del Estado, vigente desde el 7 de enero de 201 7, en su articulo:

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

(..)

a) Libertad de Concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

f) Eficacia y Eficiencia. “El proceso de contratacion y las decisiones gue se adopten
en Su efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad ¥ con el mejor uso de los recursos publicos”

Decreto Supremo n.® 056-2017-EF que modifica Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350.2015-
EF, vigente desde el 19 de marzo de 2017, en su articulo:

“Articulo 85°.- Condiciones para el empleo de la contratacion directa

=

2. Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes Supuestos:
d) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.
En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consuitorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir
los efectos del evento prximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formates de la presente norma.
Como maximo, dentro del plazo de diez (10} dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien, o la primera enirega en el caso de suministros o del inicio de Ja
prestacion del servicio, o del inicio de fa ejecucion de la obra, la Entidad debe regularizar
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias (.. )".

Articulo 87°.- Procedimiento para las contrataciones directas

"87.1. Una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectia mediante
acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con
las caracteristicas y condiciones establecidas en jas Bases, las cuales deben contener
como minimo lo indicado en fos literales a), b). e), f), m)y q) del numeral 27.1 del articulo
27. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion (...)"

La situacion descrita ocasiond que los servicios de mantenimiento no se contraten
mediante un proceso de seleccion competitivo, contraviniendo el principio de libertad de
concurrencia y eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica

Los hechos descritos se suscitaron por parte del Director Ejecutivo y el Jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracion. quienes no supervisaron y cautelaron que la contratacion
directa bajo la condicion de situacion de emergencia sea atendida de manera inmediata,
desnaturalizando el caracter de excepcional de las contrataciones directas,
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios adjuntando
documentos de sustento, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

i Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, cuyas copias se
& j;,, © adjuntan en el Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
@ B observados, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,
§ conforme se describe a continuacion:
4‘? m..\-&

FERNANDO GUILLERMO GIL RODRIGUEZ, con DN! n.° 18088427, director ejecutivo
del Hospital Regional Docente de Trujillo, desde el 1 de febrero de 2017 a la
actualidad (Apéndice n.° 28), quien no supervisé que la Contratacion Directa n.® 001-
2017-HRDT aprobada mediante Acuerdo Regional n.° 037-2017 GRLL/CR de 13 de junio
de 2017, bajo la condicion de situacion de emergencia, sea atendida de manera inmediata
y oportuna, desnaturalizando el caracter de excepcional de las contrataciones directas, por
cuanto, los trabajos de mantenimiento en la infraestructura, se iniciaron a partir del 14 de
setiembre de 2017 y culminaron el 12 de diciembre de 2017, aproximadamente luego de 3
meses, ocasionando que los servicios de mantenimiento no se contraten mediante un
proceso de seleccion competitivo, contraviniendo el principio de libertad de concurrencia y
eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica.

Comigigy ©
% T“‘ s Dando lugar a la trasgresion de lo dispuesto en el literal a) y f) del articulo 2° de la Ley n.°
% & 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341

Pecionn. o vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libre concurrencia y eficacia y
eficiencia que rigen la contratacion plblica; los articulos 85° y 87° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-
b, 2015-EF modificado mediante Decreto Supremo n ° 056-2017-EF, vigente desde ¢l 3 de
i ©  abril de 2017, referido a condiciones para €l empleo de la contratacion directa y

ol

procedimiento para las contrataciones directas.

1'%;0,.»0"' Habiendo incumplido sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones — MOF (Apéndice n.° 29) del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 113-2016-GRLL/GOR de 14 de enero de 20186,
que sefiala lo siguiente: 3.1.5 Descripcion de los Cargos, Cargo: Director del Programa
Sectorial Il (Director del HRDT), Cédigo 402-9-8-13-1, 1. Funciones Especificas del Cargo,
literales a) “Conducir y supervisar la gestion administrativa y la atencién sanitaria
especializada, en el marco de las normas técnicas del sector salud y del Gobiemo

FUENTE EN SCPORTE PAPEL”

] “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Regional”y 1} “Cumplir otras funciones que se le asigne’, funciones concordantes con las
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -(ROF) {(Apéndice n.° 30)
del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado mediante Resolucién Gerencial n ©
1395-2009-GR-LL-GGR/GRSS de 30 de diciembre del 2009, Capitulo I: Del Organo de
Direccion, 01 Organo de Direccion, articulo 8°- Atribuciones y Responsabilidades del

Director General, literal g) “Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera, en el
marco de fa normatividad vigente”,

7 / 2019

| FEDATARIO DF LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
o funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
i dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Gerencia Regional de

Salud La Libertad.
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ESTEBAN YVAN VERGARA DE LA ROSA, con DNI n.° 18200842, jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracion del Hospital Regional Docente de Trujillo, desde el 7 de
febrero de 2017 hasta el 22 de agosto de 2017 {(Apéndice n.° 31), quien no cauteld que
la Contratacion Directa n.® 001-2017-HRDT aprobada mediante Acuerdo Regional n.® 037-

v s*",ﬂ 2017 GRLL/CR de 13 de junio de 2017, bajo la condicion de situacion de emergencia, sea
JEFE atendida de manera inmediata y oportuna, desnaturalizando el carécter de excepcional de
de
ONR

f, las contrataciones directas, por cuanto, os trabajos de mantenimiento en a infraestructura,
e se iniciaron a partir del 14 de setiembre de 2017 y culminaron el 12 de diciembre de 2017,
aproximadamente luego de 3 meses, ocasionando que los servicios de mantenimiento no
se contraten mediante un proceso de seleccion competitivo, contraviniendo el principio de

libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia que rige la contratacion piblica.

A &,
& ’% Dando lugar a la trasgresion de lo dispuesto en el literal a) y f} del articulo 2° de la Ley n.°
§ T 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341
G
%

5 vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libre concurrencia y eficacia y
b

”eeemm_ge eficiencia que rigen la contratacion publica; los articulos 85° y 87° del Reglamento de Ia
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de

oM LA L abril de 2017, referido a condiciones para el empleo de la contratacion directa y
@L__fi_g‘ procedimiento para las contrataciones directas.
24 & Comir
% g Habiendo incumplide sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
4% gk.j" Funciones — MOF (Apéndice n.° 29) del Hospital Regional Dacente de Trujillo, aprobado
e TAS

mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 113-2016-GRLL/GOB de 14 de enero de 2016,
que senala lo siguiente: Capitulo VI De Los Organos de Apoyo, 3.1. Oficina Ejecutiva de
Administracion, 3.1.3, Funciones, literales #) “Establecer ¥ ejecutar las actividades de

é,\e% A Ue@) soporte, logistico, asepsia, seguridad, mantenimiento y servicios generales”, h) “Supervisar
= Expoci o las actividades de abastecimientos, contabilidad, control patrimonial, tesoreria y ejecucion
i “ g presupuestal, en el marco de las normas de los sistemas administrativos y presupuestales
% &F correspondientes’, i) ‘Instaurar el control intemo previo y simultaneo en e/ Hospital y aplicar
Toeg a las medidas correctivas necesaria™ y 1) “Cumplir otras funciones que se le asigne”,

funciones concordantes con las establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones —(ROF) {Apéndice n.° 30) del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 1395-2009-GR-LL-GGR/GRSS de 30 de diciembre del

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

2009, Capitulo IV: De los Organos de Apoyo, articulo 15°- Oficina Ejecutiva de
Administracion, literales ¢) “Establecer y efecutar las actividades de soporte, logistico,
asepsia, seguridad, mantenimiento y servicios generales”, f) “Desarrollar las actividades de
abastecimiento, contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las
normas de los sistemas administrativos cofrespondientes”, y g} “Establecer en la unidad
orgénica y en el ambito de su competencia y funciones ef control intemo previo, simuftaneo
y posterior”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Gerencia Regional de

Salud La Libertad.
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2. COMITE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA OTORGO CONFORMIDAD A

PARTIDAS EJECUTADAS PARCIALMENTE Y NO EJECUTADAS, OCASIONANDO UN

PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 105 446,22, LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE

EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGE LA CONTRATACION PUBLICA; ASi COMO, LA

AFECTACION DEL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-0640

Durante la ejecucion contractual del “Servicio de mantenimiento de infraestructura para el
Hospital Regional Docente de Trujillo”, el Comité de Mantenimiento de Infraestructura®®,
otorgd mediante Actas de Conformidad n.s 01-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA-HRDT  (Apéndice n.° 33) y 1-2017-GR-LL-GGR-GS-
HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017 (Apéndice n.® 34)
de 20'y 26 de diciembre de 2017, respectivamente, la conformidad a los trabajos realizados
por la empresa Consorcio Hospitales del Norte (en adelante el contratista); sin embargo,
de la verificacion realizada por el experto en ingenieria civil de la comision auditora, se han
evidenciado partidas ejecutadas parcialmente y otras no ejecutadas.

Al producirse los hechos referidos, se transgredio lo dispuesto en el literal f) articulo 2°de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo
n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de eficacia y eficiencia
que rigen la contratacion plblica; los articulos 143° y 149° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017, referido a la recepcion y conformidad y al pago; la clausula cuarta y novena del
Contrato n.° 07-2017-HRDT/OL/OEA/DG para la “Contratacion del servicio de
mantenimiento de infraestructura para el Hospital Regional Docente de Trujillo™ de 6 de
setiembre de 2017, referido al pago y conformidad de Ia prestacion del servicio; y
finalmente el capitulo Il numeral 3.1 de las Bases Administrativas de la contratacion directa
n.® 01-2017-HRDT/OL de 15 de agosto de 2017, referido a los términos de referencia.

La situacion descrita ocasioné un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446,22 por el
pago a favor del contratista por partidas ejecutadas parcialmente y otras no ejecutadas, la
vuineracion al principio de eficacia y eficiencia que rigen la contratacion pablica; asi como.
la afectacion al corecto funcionamiento de la Administracién Pablica.
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S Los hechos descritos se suscitaron por parte del Comité de Mantenimiento de
2 Infraestructura’ del Hospital Regional Docente de Trujillo integrado por los sefores:
s Femando Guillermo Gil Rodriguez, Lucia Castro Pinedo. Valery Benites Alarco y Luis
2 Lescano Alva, quienes dieron la conformidad a partidas ejecutadas parcialmente y otras
g no ejecutadas, ocasionando a favor del contratista el pago total por trabajos no culminados.
(=]

; A continuacion, se detallan los hechos mencionados:

o

é A) Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL para la contratacion “Servicio de
= mantenimiento de infraestructura para el Hospital Regional Docente de Trujillo™,
SJ

Segun carta n.° 020-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE de 13 de
diciembre de 2017(Apéndice n.° 36), el sefior Manuel Alexander Ledn Nurefia,

' Segun los lineamientos para la ejecucion y seguimiento de acciones de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de
salud en &l marco delf Decreto de Urgencia n.° 004-2017 (Apéndice n.° 32), la denominacion debe ser “Comité de Mantenimiento de la
Unidad Ejecutora™ En el presente caso, cormesponde Ja denominacion "Comite de Mantenimiento dei Hospital Regional Docente de
Trujilic™

7 Designado mediante Resclucion Directoral n ® 280-17-GRLL-GGR/GRSS-HROT-OP de 10 de jufio de 2017 (Apendice n.” 35)
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representante comin de la empresa Consorcio Hospitales del Norte, comunica al sefior
Fernando Guillermo Gil Rodriguez, presidente del Comité de Mantenimiento, que esta
presentando la documentacion respectiva para la verificacion de los trabajos vy la
cancelacion que corresponde. Documento que es atendido por el Comité de
Mantenimiento de Infraestructura a través del Acta de Supervision n.° 13-2017-
COMITE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA - HRDT de 13 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 11), en el cual sefialan que el servicio de mantenimiento de
infraestructura se ha concluido al 100%; sin embargo, se indica observaciones'® para
ser subsanadas en el plazo de 10 dias y acuerda realizar una proxima inspeccion para
el dia 21 de diciembre de 2017.

Al respecto, mediante carta n.® 022-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE de
22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 37), el sefior Manuel Alexander Ledn Nureia
representante comin de la empresa Consorcio Hospitales del Norte, solicita al sefior
Fermando Guillermo Gil Rodriguez, presidente del Comité de Mantenimiente, la
verificacion del levantamiento de las observaciones planteadas segln Acta de
Observaciones de 13 de diciembre de 2017, comunicando ademas que ya estan
concluidos los trabajos y que el Comité de Mantenimiento se sirva verificar dichos
trabajos para determinar la culminacion del servicio de mantenimiento. Documento que,
es atendido por el Comité de Mantenimiento de Infraestructura a través del Acta de
Supervision n.° 14-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA —
HRDT de 23 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 38), en el cual se da concluido el
servicio de mantenimiento y se remite copia a la oficina correspondiente para el pago
respectivo.

Asi, con oficio n.® 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-/COMITE DE MANTENIMIENTO de
26 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 39), el sefior Fernando Guillermo Gil Rodriguez.
director ejecutivo del Hospital Regional Docente de Trujillo, remite al sefior Mario
Pelaez Cerna, jefe de la Oficina de Administracion, el Acta de Conformidad n.® 1-2017-
GR-LL-GGR-GS-HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA -
2017% de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 34), en el cual sefiala que no
habiendo ninguna observacion se debe efectuar con el pago correspondiente.
Documento que fue derivado el 28 de diciembre de 2017, ala Oficina de Logistica con
el proveido “para su atencion”.

Es asi que, mediante comprobante de pago n.° 015 con registro SIAF 2863 de 4 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 41), se procedic a pagar a favor del sefior Manuel
Alexander Le6n Nurena, representante comun de la empresa Consorcio Hospitales del
Norte el importe de S/ 1 29 500,00, realizando el devengado con la factura n.° 0001-
001213 el 26 de diciembre de 2017, y efectuando el responsabie de tesoreria Ia
transferencia a cuenta de terceros n.° 18000062 de la cuenta corriente n.° 023 00-741-
082330 del Banco de la Nacion®,

" "Dentro de le Ultima supervision se le recomienda a la empresa contratista retirar el desmonte acumulado durante el periode de Ia
ejecucion del servicio prestado. También se le recomienda terminar con la pintura pendiente en su segunda mano en fa parte fronial del
servicio de emergencia. Se recomienda fraguar fa puesta de porcelanalo en el area de ginecologia dandole ef piaze para todas estas
observaciones de 10 dias”

** Con oficio n.” 10-2017-GR-LL-GGR-GS-HROT-/COMITE DE MANTENIMIENTO de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 40} el senor
Femando Guillermo Gil Redriguez, director Ejecutivo - Presidente del Comité de Mantenimiento del Hospital Regional Docente de Trujilio
comunica al sefior Manuel Alexander Ledn Nureia fepresentante comin de la empresa Consorcio Hospitales del Node que el dia 14
de setiemore de 2017 se da inicio a las actividades de mantenimiento de infraestructura en las diferentes instataciones dal Hospitat
Regional Docente de Trujillo

* Segln Estados Bancarios del mes de Enero de 2018 (Apéndice n.> 42),
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WA LB Sin embargo, hecha la verificacion in situ a los trabajos realizados por el contratista, en

o \p *’1, meérito a los metrados y precios unitarios contenidos en el informe de compatibilidad?!,

¢ e atraves del Acta de Verificacion in situ del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura

. segun Presupuesto Modificado de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44) y seglin

el informe tecnico n.° 003-2018-GRLL/OCI-RAAV de 15 de octubre de 2018 (Apéndice

Growr™ n.° 45), elaborado por el experto en ingenieria civil de la Comision Auditora, se

determind que el Comité de Mantenimiento de Infraestructura integrado por los sefiores:

Fernando Guillermo Gil Rodriguez, Lucia Castro Pinedo, Valery Benites Alarco y Luis

23 Lescano Alva, dieron la conformidad a trabajos ejecutados parcialmente ocasionando

- @ un perjuicio econémico a la entidad de S/ 76 512, 67, tal como se detalla en el siguiente

B C £ cuadro:

% <

£
&

4

C’\og LA fJaé;P

reton CUADRO N° 2
Reanun PARTIDAS EJECUTADAS PARCIALMENTE SEGUN INFORME DE COMPATIBILIDAD -
CONTRATACION DIRECTA N° 01-2017-HRDT/OL

£ S Matreds Bt 1) Makada ) SDdwocha s Total
. 01 PEDIATRIA (3° nivel)
i o107 instalaciones tlecticas
on LA Ly =
Qg.e.’\_____ff? 010701 | Sadas Becieas
§ “‘“m% 01070101 | Salida para fluosescentes 236w rectanguiar plo 3600 2700 3,00 | 137.57
% g 01070103 | Saidafluorescente de cabecera de 2xi8w uni} 2800 2200 5.00 130.91
.
‘?& ‘ "'b' o1 08 Oxgenn !
em“\‘ S— PRS0 et
01.08.03 Toma medicinal de pared para are medicinal ung 1000 660 4.0¢ 358 86 43545 |
0z HOSPITALIZACION GINECOLOGIA (3° nivel) | | }
SOMHA Ugg, | 2w Instalacianes Electicas | g ’
2~ o
@ % ozoron idas Blectricas
g 02070102 | Safida para fuorescentes crcuiar de 40w pto 2200 i 16.00 6.00 550 34
.%% § 0207 01.05 Salida para tomacomentes ! o | 67.00 61.00 8.0 78.54
%,0“\."' 1 MODULC DEL NINO HOSPITAL REGIONAL (TECHO) | |
11.01 Cublerias : i .
11010 Desmontaje de cobertua de fibrocemento mi | 160.00 125,56 M4 | 706 24315
+01.02 Cobertura TTR4 ¢=0,40mm m2 160 00 125,56 444 3107 | 175888
. 11.01.03 Therales de tubo cuadrado de 40x40 m 125.00 7220 §2.80 75.00 | 296000
110105 Canaleta en techo plevac. Pluvial mi 21.00 1460 540 J6.02
11.01.06 Tuberia 0=6" enterrada pevac pluvial mi 21,00 f 350 17.50 36.06 526 (4
a .g ‘j 18 PINTURA EN EXTERIOR DE EDIFIGIOS { | - o )
E = '§U§ 1601 Limpieza de pared preva pintura mZ 6§ 250.60 413324 | 21647 389 8234 22
Sg igye .
=z % on :gﬁ = 1602 Pintura latex en muras extenores m2 § 25000 413324 2187 18.25 J853066
=i b = B N
D & igll Costo Directo 12
ol E -~ QEE&‘— | 57991, wll
‘ D_. XN \'.‘“-7792 = Gastes Generales 8.00% sen |
oo LA — - |
00 DU
| 5 = b (':":5 Uthidages 5.00% [
i E oYy AR Sub Total |
< 289 —
o E 5N & Factor de relacién 058048
QW B R
02 ahee - impuesto 1GY 18.00% 11671
= ZE S| )
Tt iS5 & | Total por metrados no ejecutados S/, 1851267 |
= - A —— = - S ksl
—— Fuente:  Acta de Sesitn n.* 06-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 11 de sshembre de 2017 {Apéndice n.” 43)

Valarizacion Final (al 11/12/2017) (Apéndice n.® 46), conlenida en & informe Final Servicio Contractual, Monte Contractual &' 1 929 500 00 y Monte
Adicional n® 01 S/ 467 145 06,
Elaborado por: Comision Auditora

21 Aprobado mediante Acta de Sesion n.° 06-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 11 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 43).
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Del cuadro anterior, se aprecia partidas ejecutadas parcialmente, por o que se determina
que se pagé a favor dei contratista el monto de S/ 1 929 500,00, el cual incluyo trabajos no
culminados en su totalidad.

B) Prestacion Adicional n.° 01 de la Contratacion Directa n.® 01-2017-HRDT/OL para
la contratacion “Servicio de mantenimiento de infraestructura para el Hospital
Regional Docente de Trujillo”.

Que, mediante Resolucién Directoral n.° 562-2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 47), se dispone |a ejecucion de prestaciones
adicionales en el marco del Decreto de Urgencia n.° 004-2017, a fin de ejecutar

GO A Ly acciones de mantenimiento de la infraestructura del Hospital Regional Docente de
& 7 Trujillo con el contratista CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE, hasta por el monto
ﬁ e de S/ 467 145.06, que significa el 24.26% del monto del contrato n.° 07-2017-
%t &  HRDTIOUOEADG de 6 de setiembre de 2017,

2 <

%G:og».“q'

Al respecto, seguin carta n.° 018-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE de 7
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 48), el sefior Manuel Alexander Leon Nurena
representante comun de la empresa Consorcio Hospitales del Norte, comunica al sefior
Fernando Guillermo Gil Rodriguez, presidente del Comité de Mantenimiento, que esté
presentando la documentacion respectiva para la verificacion de los trabajos y la
cancelacion que corresponde. Documento que es atendido por el Comité de
Mantenimiento de Infraestructura a través del Acta de Conformidad n.° 01-2017-
COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA ~ HRDT# de 20 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 33), en el cual sefiala que se da por concluido los trabajos
realizados en la institucion, solicitando dar tramite al area que corresponda para la
gjecucion o cancelacion de lo acordado 2

Asi, con oficio n.® 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-/COMITE DE MANTENIMIENTO de
21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 91), el sefior Fernando Guillermo Gil
Rodriguez, director ejecutivo del Hospital Regional Docente de Trujillo, remite al sefor
Mario Pelaez Cerna, jefe de la Oficina de Administracion, el Acta de Conformidad n.°
01-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - HRDT de 20 de

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), en el cual sefiala que no habiendo ninguna
observacion se debe efectuar con el pago correspondiente. Documento que fue recibido

o 5

= ?3§ por la Oficina de Logistica el 21 de diciembre de 2017 con el proveido “para su

£ @ i=ER atencion’.

o \-— : En mérito a ello, a través de los comprobantes de pago n. 033 y 051 con registro

2 U SIAF 3598 y 3599 de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 52), respectivamente, se

& o ggg procedio a pagar a favor del sefior Manuel Alexander Leén Nurefia, representante

?E"' e f_ggg comin de la empresa Consorcio Hospitales del Norte el importe de S/ 467 145,06,

=] 232 realizando el devengado con la factura n.° 0001-001217 y 001-001216 de 22 de
= = diciembre de 2017, respectivamente y efectuando el responsable de tesoreria las

transferencias a cuenta de terceros n.** 18000104 y 18000119 de la cuenta corriente
n.* 022 00-741-082330 del Banco de la Nacion?

@ Segin acta de inicio para la ejecucion del adicional n.* 01 del servicio de mantenimiento de 27 de noviembre del 2017 {Apéndice n.°
49}, dan inicic a los trabajos de la prestacion adicional en las diferentes instalaciones del Hospital Regional Docente de Trujilio

# Se sustenta en las Actas de Recepcion y Conformidad de Adicional n.° 01 de Sewvicic de Mantenimiento de 7 de diciembre de 2017 de
los Departamentos de Hospitalizacion Medicina A, Hospitalizacion Medicina B, Ginecologia, Hospitalizacién Cirugia A, UCI Emergencia,
Pediatria, Almacén General de Farmacia, Psicologia y Saiud Mental y Mantenimiento y Servicios Generales (Apendice n.® 50)

# Segun Estados Bancarios del mes de Enero de 2018 (Apéndice n.° 53).
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wih Lige
§° v *';b Sin embargo, hecha la verificacion in situ a los trabajos realizados por el contratista, a
s 5P 8 traves del Acta de Verificacion in situ del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura
%, 5 segn la Prestacion Adicional n.° 01 de 24 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 54) y
% mh‘& segun el informe técnico n.° 003-2018-GRLUOCI-RAAV de 15 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 45), elaborado por el experto en ingenieria civil de la Comision Auditora,
se determind que el Comité de Mantenimiento de Infraestructura integrado por los
oNA L, sefiores: Fernando Guillermo Gil Rodriguez, Lucia Castro Pinedo, Valery Benites Alarco
455‘ 4’% y Luis Lescano Alva, dieron la conformidad a trabajos ejecutados parcialmente y no
g ejecutados en la prestacion adicional n.° 01, ocasionando un perjuicio economico a la
2 S entidad de S/ 28 833, 55, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
® F
“Aecighn ™ CUADRO N° 3
PARTIDAS EJECUTADAS PARCIALMENTE Y NO EJECUTADAS EN LA PRESTACION
ADICIONAL N° 01
oM LA Ueé.*) 2. 3
Q?m% Chma e i 5
01 PEDIATRIA (3° NIVEL)
ﬁ 01.04 | Instalaciones Elécticas N
*@gm,_\,v*- 01,0401 Salidas Electricas |
01.04.01.01 | Saiida para tomacorrientes pto 46,00 36,00 10,00 63,08 630,90
08 ALMACEN DE FARMACIA - HORT b=
08.07 Pisos y Pavimentos
é'@o“ . “"“@% 2:2:21 02 ?ﬁmm de porcelanato 60x60cm 2 290,82 om0 290,92 3 13420.14
] e Wi color alto transito " : : o S
% § 08.07.01.03 | instalagion de poroslanato 60x50cm m2 1192 0.00 1192 26,49 315,76
% "?mouu\-d:}l 08.10.07 Reposicion (ie 0is0s y veredas : '
08Ann0r | SONGRED TExTISkglendren pat m2 7440 0,00 74.40 101,65 756276
Costo Directo 3 R
Gastos Generales | 8,00% 175436 |
. Utlidades | 5.00% | 1oses
Sub Tota 24 780 40
Factor de relacion 0.98948 | us9m |
Impuesto IGV 18,00% | aa3se
v Total por metrados no ejecutados {(Sh 28933,55

Fuente: Presupuesto de Ja Prestacion Adicional n.” 01 remitido con caria n.° 015-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE, de 17

“ES COP!A FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

noviembre de 2017 (Apéndice n.° 55).

3 Q Valorizacion Final del Adicional del Servicio n.° 01 {Apéndice n.° 56), contenida en el Comprobante de Pago . 033 de 10 e
0 enero de 2018.
e Elaborade por: Comision Auditora
L 583
L= B -'n4.-_‘, 5 i i 5 . i
\N\E{:g; Del cuadro anterior, se aprecia partidas ejecutadas parcialmente y no ejecutadas, por lo
\ Fo O . P 4
Egz_.% que se determina que se pagd a favor del contratista el monto de S/ 467 145,08, &l cual
< . ‘ . . -
S incluy6 trabajos no culminados en su totalidad.
e N2 E
A
- RS
iZUE
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Del Perijuicio. Econémico:
CUADRON.° 4

PERJUICIO ECONOMICO POR PRESTACIONES EJECUTADAS PARCIALMENTE Y NO
R EJECUTADAS '

:
el SV

Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL para la Contratacion *Servigio
de Mantenimients de Infraestruciura para el Hospital Regional Docente de S/ 76 512,67
Trujillo”
Prestacion Adicional n.° 01 de la Contratacion Directa n.® 01-2017-
oR LA Lg HRDT/OL, para la contratacion “Serviclo de  Mantenimiento  de S/ 2893355
& Infraestructura para el Hospital Regional Docente de Trujiilo”.
= i R S L T T OTAL S L i _ §/105 446,22
@ Organo e Fuente: Cuadro n* 1y 2.
=  Conboty = Elaborado por: Comision Auditara
% X :
% &« i , | R
‘Pfsmm {*) Valorizacion Final (al 11/12/2017) {Apéndice n.° 46), contenida en el Informe Final Servicio Contractual, Monto
Contractual S/ 1929 500,00 y Manto Adicional n.° 01 S/ 467 145,06
(**) Valorizacion Final def Adicional def Servicio n.° 01 {Apendice n.® 56), contenida en el Comprobante de Pago n.® 033
de 10 de enero de 2018
QON A ligg De los hechos descritos anteriormente y corroborado por la comision auditora a través del

=% informe técnico n.° 003-2018-GRLL/OCI-RAAV de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45),

S —— se ha determinado que el Comité de Mantenimiento de Infraestructura integrado por los

% § sefiores: Fernando Guillermo Gil Rodriguez, Lucia Castro Pinedo, Valery Benites Alarco y

03 Luis Lescano Alva, procedio a dar la conformidad a trabajos de mantenimiento, sin advertir

que existian partidas ejecutadas parcialmente y ofras no ejecutadas, ocasionando a favor

del contratista el pago total por los montos de S/ 1 929 500,00 y S/ 467 145,06,
respectivamente, por trabajos no culminados.

o 4

N 9% Siendo preciso mencionar que, a fin de garantizar la ejecucion del gasto de manera
% o  lransparente, el Comité de Mantenimiento de Infraestructura, debia verificar que la gjecucion
& del mantenimiento de la infraestructura este acorde a los términos de referencia, hecho que
Peaiona T no se advierte a través de las Actas de Supervision n.° 01 al 14 de 20 de setiembre de 2017,
26 de setiembre de 2017, 3 de octubre de 2017, 11 de octubre de 2017, 17 de octubre de
2017, 24 de octubre de 2017, 31 de octubre de 2017, 6 de noviembre de 2017, 14 de
noviembre de 2017, 22 de noviembre de 201 7, 30 de noviembre de 2017, 6 de diciembre de

2017, 13 de diciembre de 2017 y 23 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 57).

“ES COPLAFIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE ER SOPORTE FPAPEL”

9 3| De los hechos expuestos, se aprecia que se ha transgredido la siguiente normativa:

S8

ZYE . &
o 253 v Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
K igdE Legislativo n. 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017

i<a

iz

LC.NT 3

R
£ LA CONTRALORIA GENF

Articulo 2° - Principios que rigen las contrataciones:
f) Eficacia y Eficiencia. “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en

O NS ) 5 . S ) T

— ER Su efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas ¥ objetivos de la
5:13 Entidad, priorizando estos sobre |a realizacion de formalidades no esenciates,
gzgugf garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
D B

una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés

publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.
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¥ Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017

Articulo 143°.- Recepcion y conformidad

143.1. “La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria, En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion”

QoM A Lg,
T 143.2. “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
& OR © : - , 2 ; )
2 quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
%, § y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
"'ofe AL‘,&,‘ fueran necesarias. Traténdose de Grdenes de compra o de servicio, fa conformidad puede
consignarse en dicho documento.
()"
&‘an LA Lfaﬂp Articulo 149°.- Del pago
Pl
o M oy

%
. 149.1. “La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
3 dentro de los quince (15) dias calendario siquientes a la conformidad de jos bienes,
4"*‘6:0;.»"*' servicios en general y consultorias. siempre que se verifiguen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.
En caso de retraso en el pago, el contratisia tiene derecho al pago de intereses legales,
los que se computan desde la oportunidad en que el pago debio efectuarse.

oM Al ()

o
% * g v Contrato n.° 07-2017-HRDT/OLIOEA/DG para la contratacion de “Servicio de
3 &

mantenimiento de infraestructura para el Hospital Regional Docente de Trujillo” de
Toegonnn 6 de setiembre de 2017.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion al EL CONTRATISTA en soles, en un
Pago Unico, luego de Ia recepcion formal y completa de la documentacion

correspondiente, segun lo establecido en el articulo 149 del reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado.

(.-}
o 2 3
2s f::gg] CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
z ?E- o % =3 "La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143
e € 57: 2 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad del servicio sera
% fsf_:fa oforgada por la oficina de Servicios Generales y Mantenimiento, programa Presupuestal
3’;. A U% 068. emergencias y Urgencias, en su rol de area usuaria y Comité de Mantenimiento de
. 9::% Infraestructura.
S o ERS
& ?; 2ok De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas & EL
;53 :’g”% CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para

Subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de Ia complejidad.

.7
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v Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL de 15 de
agosto de 2017,

'(...) Capitulo Il Requerimiento
3.1 Términos de Referencia

“Contratacion del servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Regional
Docente de Trujilo (...)"

La situacion descrita ocasion6 un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446,22 por el
\Qnuue% pago a la empresa Consorcio Hospitales del Norte por partidas ejecutadas parcialmente y

R ¢, oOfras no ejecutadas, la vulneracion al principio de eficacia y eficiencia que rigen la
2 contratacion publica; asi como, la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracion
2 C £ Publica
% F

v o

e croNp

Los hechos descritos se suscitaron por parte del Comité de Mantenimiento de

Infraestructura®® del Hospital Regional Docente de Trujilio integrado por los sefores:

yom Femnando Guillermo Gil Rodriguez, Lucia Castro Pinedo, Valery Benites Alarco y Luis
M, Lescano Alva, quienes dieron la conformidad a partidas no ejecutadas y ejecutadas

mé parcialmente, ocasionando a favor de la empresa Consorcio Hospitales del Norte el pago
i % §  total por trabajos no culminados.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios adjuntando
documentos de sustento, conforme se detalla en el Apéndice n° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, cuyas copias se
adjuntan en el Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
observados, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

FERNANDO GUILLERMO GIL RODRIGUEZ, con DNI n.° 18088427, Presidente del
Comité de Infraestructura, desde el 10 de julio de 2017 hasta el 26 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 35), quien mediante Actas de Conformidad n.°s 01-2017-COMITE DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT 1-2017-GR-LL-GGR-GS-
HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017 de 20 y 26 de
diciembre de 2017, respectivamente, otorgd a favor de la empresa Consorcio Hospitales del
Norte, la conformidad a los trabajos no culminados en su totalidad y consecuentemente

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SCPORTE PAPEL”

solicitar ~ mediante  oficios  n.°s 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-ICOMITE DE
Ug MANTENIMIENTO y 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-/COMITE DE MANTENIMIENTO de
21y 26 de diciembre de 2017, respectivamente, el pago por los montos de S/ 1 929 500,00
y S/ 467 145,08, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446,22 por
partidas ejecutadas parcialmente y otras no ejecutadas, la vulneracion al principio de eficacia

y eficiencia que rigen la contratacion publica; asi como, la afectacion al correcto
funcionamiento de la Administracion Piblica.

"c't.i\'{';'é::'ﬂi%'l'ib"

[ 2018

Dando lugar a la trasgresion de Io establecido en el literal f) articulo 2° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341 vigente
desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de eficacia y eficiencia que rigen la

contratacion publica; los articulos 143° y 149° del Regiamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017 referido a
la recepcion y conformidad v al pago: la clausula cuarta y novena del Contrato n.® 07-2017-

 Designado mediante Resolucién Directoral n.® 280-1 7-GRLL-GGR/GRSS-HROT-OF de 10 de julio ge 2017,



00000026

GOBIERNG it
REGIONAL ¥ ¥
LA LIBERTAD @

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-0640

Pagina 25 de 42
HROT/OUOEAIDG para la “Contratacion del servicio de mantenimiento de infraestructura

oA Y8ep,  para el Hospital Regional Docente de Trujilio” de 6 de setiembre de 2017, referido al pago y
& 3"' e ©  conformidad de la prestacion del servicio; y finalmente el capitulo 1l numeral 3.1 de las Bases
& Administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL de 15 de agosto de 2017,
c,%‘ referido a los términos de referencia.
o

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en los incisos 6 y 10, del numeral 5.3.1 Del

Comité de Mantenimiento de la Unidad Ejecutora, del articulo 5.3. Del Mantenimiento de

oW LA Lg, Infragstructura de Establecimientos de Salud, de los Lineamientos para la Ejecucion y
oa% Seguimiento de Acciones de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de
2 s Salud en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2017 (Apéndice n.® 32), que seﬁa?ap‘: 6
% & “Verificar que se cumplan los Términos de Referencia y Bases del proceso d_e contratacion
”*sc WS ¥ 10 “Consolidar y verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia y Bases de!
proceso de contratacion y notificar al Comité Supervisor las observaciones encontradas

previo a la conformidad”,

‘wé Asimismo, sus funciones establecidas en el Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
2 articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, donde sefala: “El empleado publico en
el ejercicio de su funcion actiia respetande ef orden legal y las polestades que la ley Ie
LN “et" sefiala”y el articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personai %

diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y d) “Conocer exhaustivamente
las tabores del cargo y capacitarse para su mejor desempeiio”,

QO Lee,
Comllne LUCIA JACKELINE CASTRO PINEDO, con DNI n.° 45199644, Secretaria del Comité de
% ¢ [Infraestructura, desde el 10 de julio de 2017 hasta el 26 de diciembre de 2018 (Apéndice
3 & n.°35), quien mediante Actas de Conformidad n." 01-2017-COMITE DE MANTENIMIENTO

1%;\.“" DE  INFRAESTRUCTURA-HRDT vy 1-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT/COMITE  DE
MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017 de 20 y 26 de diciembre de 2017,
respectivamente, otorgd la conformidad a los trabajos realizados por la empresa Consorcio
Hospitales del Norte, y consecuentemente generar el pago por los montos de S/1 929 500,00
y S/ 467 145,06, el cual incluyo trabajos no culminados en su totalidad, ocasionando un
perjuicio econoémico a la entidad de S/ 105 446,22 por partidas ejecutadas parcialmente y
otras no ejecutadas, la vulneracion al principio de eficacia y eficiencia que rigen la

contratacion publica; asi como, la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracion
Pablica.

Dando lugar a la trasgresion de lo establecido en el literal f) articulo 2° de la Ley n.° 30225,

S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SCOPORTE PAPEL”

Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.® 1341 vigente
desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de eficacia y eficiencia que rigen la
contratacion pablica; los articulos 143° y 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a
la recepcion y conformidad y al pago; la clausula cuarta y novena del Contrato n.® 07-2017-
HROT/OL/OEA/DG para la “Contratacion del servicio de mantenimiento de infraestructura
para el Hospital Regional Docente de Trujillo” de 6 de setiembre de 201 7, referido al pago y
conformidad de la prestacion del servicio: y finalmente el capitulo Il numeral 3.1 de las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL de 15 de agosto de 2017,
5 referido a los términos de referencia.
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Habiendo incumplido sus funciones establecidas en los incisos 6 y 10, del numeral 5.3.1 Del
Comité de Mantenimiento de la Unidad Ejecutora, del articulo 5.3. Del Mantenimiento de
Infraestructura de Establecimientos de Salud, de los Lineamientos para la Ejecucion y
Seguimiento de Acciones de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de
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Salud en el Marco del Decreto de Urgencia n.° 004-2017 {(Apéndice n.° 32), que sefalan: 6
“Verificar que se cumplan los Términos de Referencia y Bases del proceso de conlratacion”
y 10 “Consolidar y verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia y Bases def
proceso de contratacion y nofificar al Comité Supervisor las observaciones encontradas
previo a la conformidad’.

Asimismo, sus funciones establecidas en el Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico
articulo IV - Principios que rigen el empleo publico, donde senala: “E/ empleado publico en
el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala’y el articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y d) “Conocer exhaustivamente
las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempeiio”.

Cabe precisar que LUIS EDUARDO LESCANO ALVA y VALERI GILMAR BENITES
ALARCO, comprendido en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento comunicada.

LUIS EDUARDO LESCANO ALVA, con DNI n.° 32929220, Miembro del Comité de
Mantenimiento de Infraestructura desde el 10 de julio de 2017 hasta el 26 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 35), quien mediante Actas de Conformidad n."s 01-2017-COMITE
DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT y 1-2017-GR-LL-GGR-GS-
HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017 de 20 y 26 de
diciembre de 2017, respectivamente, otorgd la conformidad a los trabajos realizados por la
empresa Consorcio Hospitales del Norte, y consecuentemente generar el pago por los
montos de S/ 1 929 500,00 y S/ 467 145,06, el cual incluyd trabajos no culminados en su
totalidad, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446,22 por partidas
gjecutadas parcialmente y otras no ejecutadas, la vulneracion al principio de eficacia y
eficiencia que rigen la contratacion publica; asi como, la afectacion al correcto
funcionamiento de la Administracion Publica.

Dando lugar a la trasgresién de lo establecido en el literal f) articulo 2° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.® 1341 vigente
desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de eficacia y eficiencia que rigen la
contratacion publica; los articulos 143° y 149° del Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a
la recepcion y conformidad y al pago; la clausula cuarta y novena del Contrato n.® 07-2017-
HRDT/OL/OEA/DG para la “Contratacion del servicio de mantenimiento de infraestructura
para el Hospital Regional Docente de Trujillo” de 6 de setiembre de 2017, referido al pago y
conformidad de la prestacion del servicio; y finalmente el capitulo Il numeral 3.1 de las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2017-HRDT/OL de 15 de agosto de 2017,
referido a los términos de referencia.

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en los incisos 6y 10, del numeral 5.3.1 Del
Comite de Mantenimiento de la Unidad Ejecutora, del articulo 5.3. Def Mantenimiento de
Infraestructura de Establecimientos de Salud. de los Lineamientos para la Ejecucion y
Seguimiento de Acciones de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de
Salud en el Marco del Decreto de Urgencia n.” 004-2017 (Apéndice n.° 32), que sefalan: 6
“Verificar que se cumplan los Términos de Referencia y Bases del proceso de contratacion”
y 10 “Consolidar y verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia y Bases del

proceso de contratacion y notificar al Comité Supervisor las observaciones encontradas
previo a la conformidad’”.
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Asimismo, sus funciones establecidas en el Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,

VA Uee,, articulo 1V - Principios que rigen el empleo publico, donde sefiala: “El empleado piblico en

&?\ v % el gjercicio de su funcion actia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le

JE ® 8 sefiala”y el articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones, literales a) ‘Cumplir personal y

%ﬂ § diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y d) “Conocer exhaustivamente
% &« las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempefio”

VALERY BENITES ALARCO, con DNI n.° 17934360, Miembro del Comité de
QN g, Mantenimiento de Infraestructura desde el 10 de julio de 2017 hasta el 26 de diciembre

& """*‘-f% de 2018 (Apéndice n.° 35), quien mediante Actas de Conformidad n. 01-2017-COMITE
ﬁ o DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT y 1-2017-GR-LL-GGR-GS-
‘%} F HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017 de 20 y 26 de

"&e,m»db diciembre de 2017, respectivamente, otorgé la conformidad a los trabajos realizados por la
empresa Consorcio Hospitales del Norte, y consecuentemente generar el pago por los
montos de S/ 1 929 500,00 y S/ 467 145,06, el cual incluyo trabajos no culminados en su

%@0"“1@% totalidad, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446.22 por partidas

*m—;’% ejecutadas parcialmente y otras no ejecutadas, la vulneracion al principio de eficacia y

“Ouempae— . eficiencia que rigen la contratacion pulblica; asi como, la afectacion al correcto

% §‘§ funcionamiento de la Administracion Publica.

Dando lugar a la trasgresion de lo establecido en el literal f) articulo 2° de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341 vigente

@‘3“““% desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de eficacia y eficiencia que rigen la
&7 %, contratacion pablica; los articulos 143° y 149° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
o Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado

m@ mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a
"%m;@"' la recepcién y conformidad y al pago; la clausula cuarta y novena del Contrato n.° 07-2017-
HRDT/OL/OEA/DG para la “Contratacion del servicio de mantenimiento de infraestructura

para el Hospital Regional Docente de Trujillo” de 6 de setiembre de 2017, referido al pago y

conformidad de la prestacion del servicio; y finalmente el capitulo Il numeral 3.1 de las Bases

Administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL de 15 de agosto de 2017,
referido a los términos de referencia.

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en los incisos 6 y 10, del numeral 5.3.1 Del
Comite de Mantenimiento de la Unidad Ejecutora, del articulo 5.3. Del Mantenimiento de
Infragstructura de Establecimientos de Salud, de los Lineamientos para la Ejecucion y
Seguimiento de Acciones de Mantenimiento de |a Infraestructura de los Establecimientos de

“E£S COP!A FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

%32 Salud en el Marco del Decreto de Urgencia n.° 004-2017 (Apéndice n.° 32), que sefialan; 6

= (’% “Verificar que se cumplan los Términos de Referencia y Bases del proceso de contratacion”

=r R y 10 *Consolidar y verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia y Bases del

& §E§ proceso de contratacion y notificar al Comité Supervisor las observaciones encontradas
\%75 previo a fa conformidad”

Asimismo, sus funciones establecidas en el Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
articulo 1V - Principios que rigen el empleo pablico, donde sefiala: “E/ empleado publico en
el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley e
sefiala”y el articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones, literales a} ‘Cumplir personal y

diligenternente los deberes que impone el servicio publica™y d} “Conocer exhaustivamente
las labores del cargo y capacitarse para su mejor desemperio”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
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comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancicnador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivas.

3. SE APROBO POR CONTRATACION DIRECTA LA EJECUCION DE SERVICIO

ADICIONAL, POR LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA SIN LA
& v @ "4, APROBACION DEL CONSEJO REGIONAL, AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LIBRE
¢ e CONCURRENCIA Y EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGE LA CONTRATACION PU BLICA.

@ 8
%54 df" De la revision efectuada al expediente de Contratacion Directa n.° 01-2017-HRDT/OL para
GION™ la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Regional
Docente de Trujillo”, aprebado mediante Acuerdo Regional n.® 037-2017-GRLL/CR de 13 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 4), se advierte que mediante Resolucion Directoral n.° 562-
2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 47), se
resuelve disponer la ejecucion de prestaciones adicionales en el marco del Decreto de

o SPeRVIgR ©
3 8 & Urgencia n.° 004-2017, pese a no contar con la aprobacion del consejo regional a través de
—d -
%, ¥ un nuevo acuerdo regional.

Al producirse los hechos referidos, se transgredio lo dispuesto en los literales a) y f) del
oM U g, articulo 2° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
R

S % Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libertad de
e 2o Comiiy © concurrencia y eficacia y eficiencia; asi como, el articulo 86° del Reglamento de la Ley n.°
% § 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

% & modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

*@cm*\'gt - v . .
referido a la aprobacion de contrataciones directas.
ON LA e, La situacion descrita, afecto el principic de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia que

& %, rige la contratacion publica; originandose por el Director Ejecutivo, Jefe de la Oficina de

- Logistica y Jefe de Asesoria Juridica del Hospital Regional Docente de Trujillo, quienes para
§ el procedimiento de aprobacién de prestaciones adicionales como consecuencia de una

Theg 0.,,"" contratacion directa, autorizaron a través de Resolucion Directoral, Ia ejecucion del adicional
oup- n.® 01, sin advertir que debia aprobarse a través de un acuerdo regional.

Los hechos antes descritos. se detallan a continuacion:

Mediante oficio n.° 188-17-GR-LL-GS-HRDT-0.S8GG Y MTTO de 3 de octubre de 2017
{Apéndice n.° 58), el sefior Valeri Gilmar Benites Alarco, jefe de la Oficina de Servicios

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

| “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Generales y Mantenimiento, solicita al sefior Mario Alfonso Pelaez Cerna, jefe de la Oficina

%Ui de Administracion, la ampliacion a trabajos de mantenimiento de infraestructura del Hospital

gg; Regional Docente de Trujillo en el marco del Decreto de Urgencia n.* 004-2017, anexando

% §%§ trabajos a realizarse en los ambientes de pediatria, hospitalizacion ginecologia,
\‘:’\:&;% hospitalizacion medicina B, hospitalizacion medicina A, hospitalizacién cirugia A,
gig hospitalizacion UCI emergencia. Documento que, segun proveido de 20 de octubre de 2017,

fue derivado a la Oficina de Logistica para “atencién”

Al respecto, con memorando n.° 681-2017-GR-LL-GGR-GRS-HRDT-OL de 24 de octubre
de 2017(Apéndice n.° 59), el sefior Luis Eduardo Lescano Alva, jefe de fa Oficina de
Logistica, solicita al sefior Valeri Gilmar Benites Alarco, jefe de la Oficina de Servicios

LEEOATARID DE 1A CONTRAL

Generales y Mantenimiento, considerar dentro de los trabajos adicionales el mejoramiento
de almacén de medicamentos de farmacia, a fin de ser valorizados. Documento que fue
atendido mediante informe n.° 254-1 7-GR-LL-GS-HRDT-U.SSGG Y MTTO de 26 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 60), suscrito por el sefior Valeri Gilmar Benites Alarco, jefe de la
Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento, sefialando que se devuelve expediente
para que se continte con los tramites respectivos.



00000039

GOBIERNO [N Gerencia (S
REGIONAL A j4 Regionaide 1
LA LIBERTAD @f . Salud - in

Pagina 29 de 42

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-0640

WAlgg, Sobre ello, mediante carta n.° 013-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE
<5‘°*V' "@, (Apéndice n.° 631y 015-2017-CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE {Apéndice n.° 55)
¢ e de 10 y 17 de noviembre de 2017, el sefior Manuel Alexander Ledn Nurefia, representante

> §comun de Consorcio Hospitales del Norte, comunica al sefior Femnando Gil Rodriguez,

'e” director ejecutivo del Hospital Regional Docente de Trujillo, la solicitud de trabajos

T rdgon adicionales en mérito a requerimientos efectuados por los jefes de diversos servicios; asi
como, la cuantificacion de los adicionales considerando los requerimientos de cada jefe de

GRLA Uigy servicio y en coordinacion con el area de mantenimiento. Documento tltimo, que fue derivado
% el 22 de noviembre de 2017, a la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento con

g k2 ; Lo ;
& " proveido “afencion - informe”.
3 3
‘5;, 93 Posteriormente, con informe n.° 274-17-GR-LL-LL-GS-HRDT-U.SSGG Y MTTO de 23 de
Fesiodn noviembre del 2017 (Apéndice n.° 62), el sefior Valeri Gilmer Benites Alarco, jefe de la
Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento de HRDT, solicita al sefior Mario Alfonso
Pelaez Cema, jefe de la Oficina de Administracion, lo siguiente: *(...) la ampliacion de
@"“u“’é:p) trabajos de mantenimiento e infraestructura del Hospital Regional Docente de Trujillo, los
: Mo Comiain @ CUiales verificando con lo presentado por la empresa Consorcio Hospitales del Norte. se ha
2 % o corroborado que éstos no han sido considerados en el expediente técnico inicial, siendo de
1‘% & vital importancia su contemplacion {...)".

Asi, con informe técnico n.® 04-2017-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL de 74 de noviembre de
2017(Apéndice n.° 63), el sefior Luis Eduardo Lescano Alva, jefe de la Oficina de Logistica,

oo Ueﬁ, remite al sefior Mario Alfonso Pelaez Cerna, jefe de la Oficina de Administracion, el sustento
o %, técnico para efectos de ejecutar la prestacion adicional sefalando (...) base legal: articulo
e 139.1 (...) aprobar de ser el caso, previa opinién a la Oficina de Asesoria Juridica, 1a

§ suscripcion de ADENDA AL CONTRATO por PRESTACION ADICIONAL, cuyo valor
%mﬂot" asciende a S/ 467 145,06 equivalente al 24.26% del maximo permitido (...)"

Por otro lado, mediante informe legal n.° 296-17-GR-LL-GRS-HRDT-OAJ de 27 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 64), el sefior Jorge Miguel Céceda Saldafia, jefe de Ia
Oficina de Asesoria Juridica, emite opinin legal al sefior Fernando Guillermo Gil Rodriguez,
Director Ejecutivo director ejecutivo del Hospital Regional Docente de Trujillo, donde sefala
"(...) el primer parrafo del articulo 139° del Reglamento establece (...} para alcanzar la
finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la asignacion presupuestal necesaria .. )
Siendo asi, la Entidad esta facuitada para requerir prestaciones adicionales, a fin de hacer
frente a determinadas circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, fo que supone la

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

gjecucion de nuevas prestaciones o prestaciones diferentes a las originalmente pactadas,
siempre que el contrato se encuentre vigente {...)".

o

PUBLICA |

019

Finalmente, con Resolucién Directoral n.° 562-2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de
noviembre de 2017 {Apéndice n.° 47). se dispone la ejecucion de prestaciones adicionales
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 004-2017. a fin de ejecutar acciones de
mantenimiento de la infraestructura del Hospital Regional Docente de Trujillo, con el
contratista CONSORCIO HOSPITALES DEL NORTE, hasta por el limite de 24.26% del
monto del contrato n.” 07-2017-HRDT/OL/OEA/DG el que asciende a S/ 467 145.06.

347-2017

JINAGA CABALTERD

“RCNe

iz =] Analisis

En principio debe mencionarse que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto Ia
posibilidad de que, en determinados Supuestos expresamente establecidos, las Entidades
puedan exonerarse de la obligacion de realizar un proceso de seleccion para determinar al
proveedor con el cual contrataran los bienes. servicios u obras necesarios para cumplir con



00000031

GOBRIERNO e Getencia
REGIONAL A  Regiongl de

LA LIBERTAD : Sajud

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-0640

Pagina 30 de 42

sus funciones, contratandolo directamente. Dichos supuestos se encuentran establecidos en

0\0“; ke %, el articulo 27°% de la Ley de Contrataciones del Estado® (En adelante LQ?), y constituyen

¢  Jefe las causales de exoneracion de la obligacion de realizar proceso de seleccion para contratar
con un proveedor.

$

g
d
£

“ emb‘° Asimismo, el articulo 86°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® (En

adelante RLCE), establece €l procedimiento para la aprobacién de las contrataciones

ﬁ@nuu&% directas. Ademas, sefiala en el numeral 864 “En ias_ contratgc;ones directas por

&gy, desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se requiere
previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe’”.

e L@." Como se aprecia, la normat?va de co'ntrataciones del Estadp gstablece que, para la
aprobacion de la prestacion adicional derivada de una contratacion directa, en el caso de los

Gobiemos Regionales, debe ser aprobada mediante un Acuerdo del Consejo Regional,

QR LA e, segun corresponda a ja estructura organizacional de la Entidad, siendo el Consejo Regéonal.
€l dnico que puede ejercer esa facultad y sélo podré delegarla en los supuestos indicados

: en los literales ), g), j), k), 1) y m) del articulo 27° de la LCE.

& Hecho que el OSCE Io sefala en la opinion n.° 219-2017/DTN de 5 de octubre de 2017
{Apéndice n.° 65) *(...) se infiere que en el caso de un Gobiemo Regional corresponde que
la_contratacion directa sea aprobada mediante acuerdo de Consejo Regional o por el

(’\Quutlo% funcionario al que este le haya delegado dicha funcién, cuando se trate de alguno de los

& z,  Supuestos indicados en los literales e), 9. ). k), 1) y m) del articulo 27 de la Ley (.. ) yen la
E T S

8 opinion n.® 229-2017/DTN de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 66) “(...} considerando

% § que la normativa de contrataciones del Estado establece que en el caso de los Gobiernos

4%'%“9@" Regionales las contrataciones directas deben ser aprobadas mediante un Acuerdo emitido
por ef Consejo Regional, este ultimo es el Unico que -dentro de un Gobierno Regional- puede
efercer la facultad de delegar la aprobacion de una contratacion directa (.. ). (el subrayado
es nuestro)

En tal sentido, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional La
Libertad, modificado mediante Ordenanza Regional n.° 012-2017-GRLL/CR de 4 de julio de
2017 (Apéndice n.° 67)%, en su articulo 13° sefiala en su estructura organica del Gobierno
Regional La Libertad, a la Gerencia Regional de Salud, como organo de linea y teniendo
para el cumplimiento de sus funciones a las unidades organicas estructuradas, segln la
Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 {Apéndice n.°

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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% “Excepcionaimente, la enlidad puede contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuesios {...) b} Ante una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos. situaciones que afecten la defensa o sequridad nacional situaciones
que supongan el grave peligro de que ocura alguna de fos supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por ef ente
rector del sistema nacional de salud { ..} Las contrataciones direcias se aprueban mediante Resolucion del Titular de fa Entidad, Acuerdo
de Direcforio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal, sequn corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquelios supuestos de
contratacion directa que el reglamento califica como delegable { )”

 Aprobada mediante Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

% "86.1. La potestad de aprobar conirataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los lteraies e gl Lk thy
mj del articulo 27 de fa Ley
86.2. La resolucion del Titular de Ja Entidad o acuerdo de Consejo Regional. Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, que apruebe Iz confratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento tecnica y legal. en el infarme
o informes previos, que confengan la justificacion de Ja necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Las resoluciones o acuerdos mencionados en e/ parrafo precedente y ios informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso
o) del articulo 27 de fa Ley, se publican a traves del SEACE dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a su emision o adopeisn,
segun corresponda

e
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86.3. Se encuentra prohibida la aprobacion de conirataciones directas en via de reqularizacion. a excepcion de la causal de situacion de
emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementanas {...}".

# Aprobado mediante Decreta Supremo n * 056-2017-EF que modifica Reglamento de la Ley n ° 30225, Ley de Contratacionss del Estado
aprobado con Decreto Supremo n ® 350-2015-EF

* “"Modafficacion del articuin 13°, 114°, 115° 116° ¥ 117° e inclusion del sub capitulo X1 11. Def Organismo Publico Descentralizado y de
los articulos 118°, 119° y 120° al Reglamento de Organizacién y Funciones (RQF) del Gobierno Regional de la Libertad”
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68)*", a los hospitales como érganos desconcentrados, en el presente caso, siendo segun el

Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Saiud ~ GERESA®, el
Hospital Regional Docente de Trujillo, 6rgano conformante del organigrama estructural,

¢ & correspondia que la aprobacion de trabajos adicionales derivado de la Contratacion Directa

n.° 01-2017-HRDT/OL para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura

del Hospital Regional Docente de Trujillo”, debia ser aprobada mediante Acuerdo Regional
del Consejo Regional.

Por lo que, la facultad de aprobar prestaciones adicionales derivadas de contrataciones

% directas, es de competencia exclusiva del Consejo Regional conforme lo establece la Ley de
g Contrataciones del Estado y su Reglamento; sin embargo, se evidencia que el titular de I

y & entidad aprobd mediante Resolucion Directoral n.® 562-2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL
QFG;ONALQ*'

de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 47), la ejecucion de |a prestacion adicional n.°
01; a pesar de que el articulo 86.4. del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establecia
que en las contrataciones directas por emergencia, de ser necesario prestaciones
adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo, actuacion que no
estuvo acorde al Principio de Legalidad, el cual se encuentra establecido en el numeral 1.1)
del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N® 27444, que dispone que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén airibuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. (El subrayado es agregado)

la aprobacion de la prestacion adicional, el articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, es decir, que la prestacion adicional resulta necesaria para alcanzar la
finalidad del contrato; sin embargo, no se advierte un analisis técnico legal sobre la
procedencia en cuanto al tramite de aprobacion de la prestacion adicional, caso contrario, Ia

& : ; o , ‘
€ '?, Por ofro lado, del contenido del informe técnico y legal sdlo se advierte como sustento para
de
inat,

ejecucion de los trabajos adicionales, debio efectuarse mediante un procedimiento de
seleccion acorde a la normativa de contrataciones vigente.

De los hechos expuestos, se aprecia que se ha transgredido la siguiente normativa:

v Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de provesdores

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisfones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

¥ “Modificacion del Organigrama estructural ¥

*# Resolucion Ejecutiva Regional n.® 742-2016-GRLL/GOB de 76 de abril
Organizacion y Funciones - MOF de la Gerenc

del Reglsmento de Orgamzacion y Funciones (ROE) del Gobiermo Regional de fa Libertad”.
de 2016 (Apéndice n.® 69, que resuelve “Aprotar el Manual de

ia Regional de Salud - GERESA”, 2.1.6 Organos Desconcenirados { ..} Hospital Regional
Docente de Trujilo {...)" '
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V' Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

or A e, mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
éﬁ’ "f e n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,
G g
& & Articulo 86°. - Aprobacion de contrataciones directas

()

86.4. En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser
necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo

o LA Ua,‘? acuerdo o resolucion que las apruebe.
o~
2 “Organo g La situacion descrita, afectd el principic de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia que
© & rige la contratacion publica.
‘E%W % 9 ! P
Reg p\.‘{b

Los hechos expuestos se originaron por el Director Ejecutivo, Jefe de la Oficina de Logistica

y Jefe de Asesoria Juridica del Hospital Regional Docente de Trujillo, quienes para el

N L procedimiento de aprobacion de prestaciones adicionales como consecuencia de una
(<} €4‘9 v s . n ¥ . . ‘o i oo n ‘
&W{; contratacion directa, autorizaron a través de Resolucion Directoral. la ejecucion del adiciona

g D& Comstn ©  1° 01, sin advertir que debia aprobarse a través de un acuerdo regional.
c §

@% Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios adjuntando
“Cronn- documentos de sustento, conforme se detalla en el Apéndice n° 2.

Qo8 uep* Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, cuyas copias se
e %, adjuntan en el Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
o observados, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos
§ conforme se describe a continuacion:

FERNANDO GUILLERMO GIL RODRIGUEZ, con DNI n.° 18088427, Director Ejecutivo
del Hospital Regional Docente de Trujillo, desde el 1 de febrero de 2017 a la actualidad
(Apéndice n.® 28), quien mediante Resolucion Directoral n.° 562-2017-GR-LL-GGR/GRS-
HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017, autorizo la ejecucion de la prestacion adicional n.°
01, a pesar que la normativa de contrataciones establece que para el procedimiento de
aprobacion de adicionales derivados de contrataciones directas, se requiere de una nuevo
acuerdo regional, afectando el principio de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia que
rige la contratacion publica.

Dando lugar a la trasgresion de o establecido en los literales a) y f) del articulo 2° de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.® 1341

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libertad de concurrencia y eficacia
y eficiencia; asi como, el articulo 86° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF modificado

mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 201 7, referido a
la aprobacion de contrataciones directas.

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF (Apéndice n.° 29) del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 113-2016-GRLL/GOB de 14 de enero de 2016, que sefiala
lo siguiente: 3.1.5 Descripcion de los Cargos, Cargo: Director del Programa Sectorial i
(Director del HRDT), Cédigo 402-9-8-13-1, 1. Funciones Especificas del Cargo, literales a)

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

“Conducir y supervisar fa gestion administrativa y la atencién sanitaria especializada, en el
marco de las normas técnicas del sector salud y del Gobiemo Regional”, e) “Suscribir
convenios, contratos, adendas y otros de su competencia”y ) “Cumplir ofras funciones gue
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se le asigne”, funciones concordantes con las establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones <(ROF) (Apéndice n.° 30) del Hospital Regional Docente de
Trujillo, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 1395-2009-GR-LL-GGR/GRSS de 30
de diciembre del 2009, Capitulo I: Del Organo de Direccién, 01 Organo de Direccidn, articulo
8°.- Atribuciones y Responsabilidades del Director General, literales ¢) “Expedir
Resoluciones Directorales en los asuntos de su competencia”y g) “Otras atribuciones y
responsabilidades que se le confiera, en el marco de la normatividad vigente”.

LUIS EDUARDO LESCANO ALVA, con DNI n.° 32929220, jefe de la Oficina de Logistica
del Hospital Regional Docente de Trujillo, desde el 14 de febrero de 2017 ala actualidad

e (Apéndice n.° 70), quien como area técnica, debio realizar un andlisis sobre la procedencia

de aprobar prestaciones adicionales como consecuencia de una contratacion directa,
procediendo a elaborar el informe técnico n.° 04-2017-GRLL-GGR-GRS-HORT/OL de 24 de
noviembre de 2017 y consecuentemente visar la Resolucion Directoral n.® 562-2017-GR-
LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017, mediante la cual se aprueba la
ejecucion del adicional n.° 01, a pesar que la normativa de contrataciones establece que de
ser necesario prestaciones adicionales, derivadas de contrataciones directas, se requiere
previamente la emision de un nuevo acuerdo que las apruebe, otorgando a favor de la
empresa Consorcio Hospitales del Norte, la ejecucion de los trabajos adicionales, afectando
el principio de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia que rige la contratacion piblica.

Dando lugar a la trasgresion de lo establecido en los literales a) y ) del articulo 2° de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341
vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libertad de concurrencia y eficacia
y eficiencia; asi como, el articulo 86° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a
la aprobacion de contrataciones directas.

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF (Apéndice n.° 29) del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 113-2016-GRLL/GOB de 14 de enero de 2016, que sefiala
lo siguiente: 6.1.8 Oficina de Logistica, 6.1.8.3 Funciones, literales a) "Coordinar, ejecutar y
supervisar los procesos técnicos de programacion. adquisicion, almacenamiento y
distribucion de los bienes o servicios del Hospital’, d) “Establecer los mecanismos de
supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras”, j) “Cumpfir con la normatividad técnica y legal en e
abastecimiento de bienes, fa prestacion de servicios y ef equipamiento e infragstructura”, K)
“Establecer en la unidad organica y en el dmbito de su competencia ¥ funciones, el controf
interno previo, simultaneo y posterior”y m) “Cumplir otras funciones que se le asigne”, 6.1.8.5
Descripcion de los Cargos, Cargo: Director del Sistema Administrativo | (Jefe de la Oficina
de Logistica ~ OL), Codigo: 402-9-8-139-66, 1. Funciones Especificas del Cargo: literales b)
“Organizar, programar, participar y dirigir los procesos logistico, en el ambito institucional”,
¢} “Aplicar los lineamientos de politica del sistema nacional de abastecimiento y ley de
contrataciones del Estado, su Reglamento y demés normas conexas’.

Asimismo, incumplio sus funciones concordantes con las establecidas en el Reglamento de
Crganizacion y Funciones - (ROF) (Apéndice n.° 30) del Hospital Regional Docente de
Trujillo, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 1395-2009-GR-LL-GGRIGRSS de 30
de diciembre del 2009, Capitulo IV: De los Organo de Apoyo, 05 Organo de Apoyo, articulo
18° Oficina de Logistica, literales b) “Establecer los mecanismos de supervision del
cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios ¥ gjecucion
de obras”. g) “Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la

00000034
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WAL prestacion de servicios y el equipamiento e infraestructura” v h) "'Estabfecer' en _!a unidad

0‘0“? ”’f:(, organica y en el ambito de su competencia y funciones, el control intemo previo, simuitaneo

& J%E y posterior”.

%’ da
4 GIORR>

de 2010 a la actualidad (Apéndice n.° 71), quien debio realizar un andlisis técnico legal

sobre la procedencia de aprobar prestaciones adicionales como consecuencia de una

e\"“U“‘% contratacion directa, procediendo a elaborar el informe legal n.° 296-17-GR-LL-GRS-HRDT-

£/

% OAJ de 27 de noviembre de 2017 y consecuentemente visar la Resolucion Directoral n.©
e o 562-2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017. mediante la cual se
F

g
Q‘:" JORGE MIGUEL CACEDA SALDANA, con DNI n.° 17850575, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Hospital Regional Docente de Trujillo, desde el 6 de setiembre

aprueba la ejecucion del adicional n.° 01, a pesar que la normativa de contrataciones
"’?em..@'“ establece que de ser necesario prestaciones adicionales, derivadas de contrataciones
directas, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo que las apruebe,
otorgando a favor de la empresa Consorcio Hospitales de! Norte, la ejecucion de los trabajos
adicionales, afectando el principio de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia que rige la
% Comigs ©  contratacion publica.

E

g < Dando lugar a la trasgresion de lo establecido en los literales a) y f) del articulo 2° de la Ley
Recionm > 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legisfativo n.° 1341
vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al principio de libertad de concurrencia y eficacia

%, y eficiencia; asi como, el articulo 86° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Especy % Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF maodificado
s~ § Mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 referido a

«F la aprobacion de contrataciones directas.

Habiendo incumplido sus funciones establecidas en en el Manual de Organizacion y
Funciones — MOF (Apéndice n.° 29) del Hospital Regional Docente de Trujillo, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 113-2016-GRLL/GOB de 14 de enero de 2016,
que sefiala fo siguiente: 5.2 Oficina de Asesoria Juridica. 5.2.3. Funciones, literales a) “Emitir
informes y/u opinion legal sobre los aspectos que le sean solicitados” y e) ‘Cumplir otras
funciones que se le asigne”: 5.2.5 Descripcion de los Cargos, Cargo: Director del Sistema
Administrativo | (Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica — OAJ), Cadigo: 402-9-8-133-20, 1.
. Funciones Especificas del Cargo: literales a) “Asesorar, opinar, informar y absolver consultas

legales sobre los aspectos relacionados con gestion institucional”, y j) “Cumplir otras
funciones que se le asigne”.

§gf gdg Asimismo, incumplio sus funciones concordantes con las establecidas en el Reglamento de

B“E 96" g’f;é Organizacion y Funciones ~(ROF) {Apéndice n.° 30) del Hospital Regional Docente de

RE Q?ﬁ; E:S Trujillo, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 1395-2009-GR-LL-GGR/GRSS de 30

e iz O de diciembre del 2009, Capitulo I: Del Organo de Direccion, 01 Organo de Direccion, articulo

f;j?: BUg 12° Oficina de Asesoria Juridica, literal a) “Emitir informes y/u opinion legal sobre Jos
f ; aspectos que le sean solicitados”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérifo al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica.
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IV.  CONCLUSIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada al Hospital Regional Docente de
4, Truijillo, se formulan las conclusiones siguientes:

§ 1. Funcionarios y servidores de la Entidad, no cumplieron con el caracter de inmediatez que
& debe poseer una contratacion directa bajo la condicion de situacién de emergencia,
transgrediendo lo estabiecidc en el literal a) y f) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 85° y 87° del Reglamento de la

,,5:\0“ LA ua% Ley de Contrataciones del Estado.
@ 7.
@ ° La situacion expuesta afectd el principio de libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia
’:‘;}E\ ¢ § que rige la contratacion publica; originada por la falta de supervision y cautela en que Ia
Theg »q«,‘ contratacion directa bajo la condicion de situacion de emergencia sea atendida de
manera inmediata desnaturalizando el caracter de excepcional de las contrataciones
directas.
QON AL, (Observacion n.° 1)
TRy
2 Comagn @ 2 Funcionarios y servidores de la Entidad, dieron conformidad a los trabajos realizados por
.".’% s la empresa Consorcio Hospitales del Norte, a pesar que existian partidas ejecutadas
% pe, Qﬁ parcialmente y otras no ejecutadas, transgrediendo lo establecido en el literal 1) del
el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y articulos 143° y 149° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

o" “0@& La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 105 446,22:
: %% originada por la falta de supervision y el incumplimiento de funciones de los servidores
5 & 5 que dieron conformidad a partidas ejecutadas parcialmente y otras no ejecutadas.

%’ & (Observacion n.° 2)

%ﬂon;\,gg

3. Funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron mediante Resolucion Directoral n.°
562-2017-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017, la ejecucion de la
prestacion adicional n.” 01, a pesar de no contar con la aprobacion del consejo regional
a través de un nuevo acuerdo regional, transgrediendo lo establecido en los liferales ajy
f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 86° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 I
§ g E La situacion expuesta afecto el principio de libre concurrencia y la eficacia y eficiencia
85 i § que rige la contratacion publica; originada por el incumplimiento funcional al autorizar fa
oF %8 ejecucion del adicional n.° 1, a pesar que la norma establece el procedimiento de
= é? :,;j ?g?;)earcjgzigi S}rgs;;a{;iones adicionales como consecuencia de una contratacion directa.
—_ 0 it .
S5 ervioiE
] é g = §§§ 4, Se co;1stat0 que sgrvidores de la Oficirja de Logistica no cuentan con certificacién del
Eg ;: e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Essado, incumpliendo lo establecido en
= 5 = las Normas de Control Interno y generando el riesgo de restarle transparencia a las

actividades que intervienen segun fases de la contratacion plblica, originada por Ia falta
de implementacion de controles internos que permitan cautelar que el personal que
labora en la Oficina de Logistica como érgano encargado de la Contrataciones, se
encuentre certificado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)
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RECOMENDACIONES

=

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Hospital Regional Docente de

o“:‘ “'6?»% Trujillo, en uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley N° 27785,

J€ Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de fa Contraloria General de Ia Repiblica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

3,0“»& 1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria General de |a
Repubiica, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios
y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 2 y 3 del presente

ORUA g, informe”. . B
& “’% {Conclusiones n."s 2y 3)
o3
ER: § 2. Comunicar al titular de la entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria,
%, 6‘; el deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
Reionn comprendidos en los hechos de las observaciones n.”s 2 y 3 revelados en el informe.
. {(Conclusiones n."*2 y 3)

S, 3. Comunicar al Gerente Regional de Salud La Libertad, que de acuerdo a la competencia
& ""-an-g.__h_./' - % 2 A i i

el 0% Comziar & legal exclusiva de la Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios comprendidos en la observacion
o n.° 2y 3 revelada en el informe.
Pearonn ¥ {Conclusion n.*2y 3)

Al Gerente Regional de Salud La Libertad:

o 4 Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
2 de o de los funcionarios y servidores del Hospital Regional Docente de Trujillo comprendidos
% 5 en la observacion n.° 1, teniendo en consideracion gue su inconducta funcional no se

& encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de I3 Republica.
(Conclusion n.® 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
. 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en

la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

PUELICA

MENTO
PELY

5. Que, a través de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento en coordinacion con la Oficina
Ejecutiva de Administracion, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Logistica y Oficina
de Mantenimiento y Servicios Generales, se elabore un instrumento de gestion (Directiva,
guia, manual, instructivo, etc ), que defina el proceso de aprobacion de las contrataciones
directas bajo el supuesto de situacion de emergencia y de los adicionales que se generen
de ser necesarios, asignando y definiendo las responsabilidades de cada unidad organica
ademas de quienes participan en el pago, teniendo en cuenta fa Ley y Regiamento de
Contrataciones del Estado, ello con el fin de cautelar la inmediatez en la atencion de las
contrataciones directas y que la ejecucion del gasto, se haya realizado bajo los criterios
de eficiencia, transparencia y probidad, ajustando sus actuaciones al principio de
legalidad.

(Conclusiones n."s 1,2 y 3)

ERALDELARE

HNER

OPORTE pa
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6. Que, se disponga que el personal profesional y técnico asignado en la Oficina de
Logistica, y que intervienen segun sus funciones en las fases de la contratacion publica,
se encuentren certificados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
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(en adelante el OSCE) de acuerdo a la Directiva n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017 “Procedimiento para la certificacion de profesionales y técnicos que laboren en
los 6rganos encargados de las contrataciones de las Entidades”, ello a fin de garantizar
la legalidad en las actuaciones de la gestion plblica.
{Conclusion n.° 4)

Al Gerente Regional de Salud La Libertad:

@\°“ u“—“% 7. Poner en conocimientc de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales del
= < Gobiemo Regional La Libertad, el informe para que inicie las acciones legales contra los
o . 5 i . -
R . o funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 2 del
%) & presente informe de auditoria.

Segioph (Conclusion n.° 2).
VI.  APENDICES

P '-'aﬁp Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

& -~
< e s Comatn © ‘
3 @ g Apéndice n.° 2 Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones
% vei & de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas

~ ) .

TRedoun S comprendidas en los hechos.

» Apéndice n.® 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
QoM Lo, en los hechos.

& %
2 ®¥e o  Apéndicen.”4 Fotocopia autenticada del Acuerdo Regional n.° 037-2017-GRLL/CR de 13
% & de junio de 2017.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada del Decreto Supremo n.° 005-2017-SA de 13 de
febrero de 2017.

Apendice n.°6  Fotocopia autenticada del Decreto Supremo n.° 014-2017-SA de13 de mayo
de 2017.

Apéndice n.° 7  Fotocopia autenticada del Decreto de Urgencia n.” 004-2017 de 17 de marzo

UMENTO .
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de 2017.

Apéndice n.° 8  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 315-2017/MINSA de
10 de mayo de 2017.

Apendice n.°9  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° §10-2017-
GRLL/GOB de 17 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 10 Fotocop[a autenticada del oficio n.° 10-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
[COMITE DE MANTENIMEINTO de 13 de setiembre de 2017

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Acta de Supervision n.® 13-2017-COMITE DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 13 de diciembre de
2017.

Apendice n.° 12 Fotocopia autenticada de! informe CD n.° 231-2017/DGR-SIRE de 29 de
noviembre de 2017
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Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apendice n.® 15

Apendice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21

Apendice n.® 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n,® 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27
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Fotocopia autenticada del Contrato n.® 07-2017-HRDT/OL/OEA/DG de
servicio de mantenimiento de infraestructura para el HRDT de 6 de setiembre
de 2017 por el importe de S/ 1 929 500,00 (un millon novecientos veintinueve
mil quinientos con 00/100 soles), derivado de la contratacién directa n.® 001-
2017-HRDT/OL.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 352-2017-GRLL-GGR/GRSS/OP de 4
de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 667-2017-GR-LL-GGR-GRS-
HRDT-OL/OEA de 14 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 166-B-17-GR-LL-GS-HRDT-U.SSGG
Y MTTO de 4 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Correo Electronico solicitando cotizacion para €l

servicio de mantenimiento de infraestructura para el HRDT de 4 de agosto
de 2017

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 238-2017-GRLL-GGR-GRS-
HRDT/OL/OEA de 8 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Sesion n.° 04-2017-COMITE DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 8 de agosto de
2017,

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 05-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
/COMITE DE MANTENIMIENTO de 9 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Carta n° 002-2017-CONSORCIO
HOSPITALES DEL NORTE de 11 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 06-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
/COMITE DE MANTENIMIENTO de 11 de agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 255-2017-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL
de 11 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 244-2017-GRLL-GRS-HRDT/OEA de
11 de agoste de 2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 180-2017-GR-LL-GRSS/HRDT-
D.E de 14 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2017-CONSORCIO
HOSPITALES DEL NORTE de 31 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Opinion n.® 067-2016/DTN de 4 de mayo de
2017
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Apéndice n.° 28

Apéndice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.” 31

Apéndice n.® 32

Apendice n.” 33

Apéndice n.” 34

Apendice n.” 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37

Apendice n.” 38
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 267-2017-
GRLL/GOB, de 1 de febrero de 2017, mediante la cual se designa al Dr.
Femando Guillermo Gil Rodriguez, en el cargo de Director Ejecutivo del
Hospital Regional Docente de Trujillo.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital
Regional Docente de Trujillo, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 113-2016-GRLUGOB de 14 de enero de 2016 capitulos 1li
Organo de Direccion, Organos de Asesoramiento, numeral 5.2 Oficina de
Asesoria Juridica, VI Organos de Apoyo, numeral 6.1. Oficina Ejecutiva de
Administracion y numeral 6.1.8 Oficina de Logistica.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 1395-2009-GR-LL-
GGR/GRSS de 30 de diciembre de 2009, articulos 8° Atribuciones y
Responsabilidades del Director General, 12° Oficina de Asesoria Juridica
15°Oficina Ejecutiva de Administracion y 18° Oficina de Logistica.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 068-17-GRLL-
GGR/GRS-HRDT-OP, de 7 de febrero de 2017, mediante la cual se designa
al Dr. Esteban Yvan Vergara de la Rosa, en el cargo de Jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracién del Hospital Regional Docente de Trujillo y
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 353-17-GRLL-
GGR/GRS-HRDT-OP, de 22 de agosto de 2017, mediante la cual se da por
concluida las funciones del cargo de Jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del Hospital Regional Docente de Truiillo.

Fotocopia autenticada de los Lineamientos para la ejecucion y seguimiento
de acciones de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos
de salud en el marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformidad n.® 01-2017-COMITE DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 20 de diciembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformidad n.° 1-2017-GR-LL-GGR-
GS-HRDT/COMITE DE MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA - 2017
de 26 de diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 280-17-GRLL-
GGR/GRSS-HRDT-OP de 10 de julio de 2017

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020-2017-CONSORCIO HOSPITALES
DEL NORTE de 13 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2017-CONSORCIO HOSPITALES
DEL NORTE de 22 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Supenvision n.° 14-2017-COMITE DE

MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA - HRDT de 23 de diciembre
de 2017.
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Apéndice n.” 39 Fotocopia autenticada del oficio n.° 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
/COMITE DE MANTENIMIENTO de 26 de diciembre de 2017.

Apendice n.° 40 Fotocopia autenticada de oficio n.° 10-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
JCOMITE DE MANTENIMIENTO de 13 de setiembre de 2017.

Apéndice n.” 41 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 015 con registro SIAF
2863 de 4 de enero de 2018.

Apendice n.° 42 Fotocopia autenticada de los Estados Bancarios del mes de Enero de 2018

e\°“uua“'¢/, referente a la ejecucion contractual de la contratacion directa 001-2017-
o swe % HRDT/OL.
P g
’ c o . .. o -
%mmc <  Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del Acta de Sesion n.° 08-2017-COMITE DE
Toerdn S MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA-HRDT de 11 de setiembre de
. 2017
oW WA Ligg Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion in situ del Servicio de
‘gf" _”’% Mantenimiento de Infraestructura segun Presupuesto Modificado de 24 de
o it " setiembre de 2018.
2
qf?:,, ; ‘"“;c? Apendice n.® 45 Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 003-2018-GRLL/OCI-RAAV de
Recioun- 15 de octubre de 2018.

Apendice n.° 46 Fotocopia autenticada de la Valorizacion Final al 11/12/2017 segun
Presupuesto Modificado.

Apeéndice n.° 47 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 562-2017-GR-LL-
GGR/GRS-HRDT/OL de 27 de noviembre de 2017.

Apéndice n.” 48 Fotocopia autenticada de la carta n.® 018-2017-CONSORCIO HOSPITALES
DEL NORTE de 7 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada del acta de inicio para la ejecucién del adicional n.°
. 01 del servicio de mantenimiento de 27 de noviembre del 2017,

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de las Actas de Recepcion y Conformidad de
Adicional n.* 01 de Servicio de Mantenimiento de 7 de diciembre de 2017,

o S ; R i il et
zs, é‘\,g de los Departamentos de Hospitalizacion Medicina A, Hospitalizacion
g% s "f\’; Medicina B, Ginecologia, Hospitalizacion Cirugia A, UC Emergencia,
8;_: = §3’:j Pediatria, Almacén General de Farmacia, Psicologia y Salud Mental y
5 §_ \N\E:g Mantenimiento y Servicios Generales.

a5 SEE

22 g Apéndice n.” 51 Fotocopia autenticada del oficio n.° 25-2017-GR-LL-GGR-GS-HRDT-
3;_1 ong {COMITE DE MANTENIMIENTO de 21 de diciembre de 2017

5 T o

53 Apéndice n.* 52 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.” 033 y 051 con

registro SIAF 3598 y 3599 respectivamente, de 10 de enero de 2018

Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada de los Estados Bancarios del mes de Enero de 2018
referente a la prestacion adicional derivada de la contratacion directa 001-
2017-HRDT/OL,
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Apendice n.” 54 Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion in situ del Servicie de
Mantenimiento de Infraestructura segun la Prestacion Adicional n.® 01 de 24

de setiembre de 2018.

Apéndice n.* 55 Fotocopia autenticada de la cartan.® 015-2017-CONSORCIO HOSPITALES
DEL NORTE, de 17 noviembre de 2017 con la cual remite el Presupuesto de
la Prestacion Adicional n.® 01.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada de la Valorizacion Final del Adicional del Servicio n.®
01.

Apéndice n.” 57 Fotocopia autenticada de las Actas de Supervision n.° 01 al 14 de 20 de
setiembre de 2017, 26 de setiembre de 2017, 3 de octubre de 2017, 11 de
octubre de 2017, 17 de octubre de 2017, 24 de octubre de 2017, 31 de
octubre de 2017, 6 de noviembre de 2017, 14 de noviembre de 2017, 22 de
noviembre de 2017, 30 de noviembre de 2017, 6 de diciembre de 2017, 13
de diciembre de 2017 y 23 de diciembre de 2017.

Apendice n.° 58 Fotocopia autenticada del oficio n.°® 188-17-GR-LL-GS-HRDT-0.8SGG Y
MTTO de 3 de octubre de 2017.

Apéndice n.* 59 Fotocopia autenticada del oficio n.° 681-2017-GR-LL-GGR-GRS-HRDT-0OL
de 24 de octubre de 2017.

Apéndice n.” 60 Fotocopia autenticada del informe n.® 254-17-GR-LL-GS-HRDT-U.8SGG Y
MTTO de 26 de octubre de 2017

Apéndice n.” 61 Fotocopia autenticada de la cartan.® 013-2017-CONSORCIO HOSPITALES
DEL NORTE de 10 de noviembre de 2017.

Apéndice n.® 62 Fotocopia autenticada del informe n.° 274-17-GR-LL-LL-GS-HRDT-U.SSGG
Y MTTO de 23 de noviembre del 2017.

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 04-2017-GRLL-GGR-GRS-
HRDT/OL de 24 de noviembre de 2017,

Apéndice n.” 64 Fotocopia autenticada del informe legal n.° 296-17-GR-LL-GRS-HRDT-0AJ
de 27 de noviembre de 2017.

Apéndice n.” 65 Fotocopia autenticada de la opinion n.° 219-2017/DTN de 5 de octubre de
2017,

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada de la opinion n.® 229-2017/DTN de 20 de octubre de
2017.

Apendice n.® 67 Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 012-2017-GRLL/CR de
4 de julio de 2017.

Apéndice n.” 68 Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/CR
de 9 de setiembre de 2011

Apéndice n.® 69 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 742-2016-
GRLL/GOB de 26 de abril de 2015.
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Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 72-17-GRLL-
GGR/GRS-HRDT-OP, de 14 de febrero de 2017, mediante la cual se designa
al Dr. Luis Eduardo Lescanc Alva, en el cargo de Jefe de la Oficina de
Logistica del Hospital Regional Docente de Trujillo

Apendice n.° 71 Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 243-10-GR-LL-GGR-
GRSS-HRDT-UP, de 6 de setiembre de 2010, mediante la cual se designa
al Abogado Jorge Miguel Caceda Saldaiia, en el cargo de Jefe de la oficina
de Asesoria Legal del Hospital Regional Docente de Trujillo.

Trujillo, 23 de enero de 2019

o o FA ol

Ji}ﬁo“Eﬁriéu Cruz Odar Maria Margarita Romero Morales
Jefe de comision Supervisor de comision
Carla Jakelfle Castro Vargas olfo Ennque’P" 5 e
Abogada Jefe el Organo de Control Institucional
Reg. CALL N° 8607 Gefencia Regional de Salud La Libertad

Gobiemo Regional La Libertad

K NTO
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JUAN EDUARD A ACYT 'M_u‘\ZCLAbALLERO
C.P, 17707 - R.C
mrmimmcomm LORA CENERAL DE LA REPUBLICA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

JUSTICIA SOCIAL

CARGO

Trujillo, 18 de febrero de 2019

QFICIO N° 088-2019-GRLL-GRS-0CI REGION LA LIBERTAD )
GERENCIA REGIONAL DE SALUD
SECRETARIA GEMERAL

Sefior Doctor : REG. .

CONSTANTINO SEVERO VILA CORDOVA

Gerente Regional 19 FEB 2019

Gerencia Regional de Salud La Libertad

Presente. - RECiwiiDO

SISGEDO:
ASUNTO: Remision de informe de auditoria. \fima ___ & Hora:__J 0 2=

REF  : a) Oficion.” 418-2018-GRLL-GRS-OCI de 24 de agosto de 2018
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.° 27785 Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
c) Directiva n.° 006-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-
2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el jefe del Organo
de Control Institucional, dispuso realizar una “Auditoria de Cumplimiento al Hospital Regional Docente de
Trujillo - Contratacién Directa n.® 01-2017-HRDT/OL para la Contratacién del servicio de mantenimiento de
infraestructura del Hospital Regional Docente de Trujillo”, periodo de 23 de mayo de 2017 al 31 de enero de
2018,

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe n.* 015-2018-2-0640, a
fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles intemos de la entidad
y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d)
del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, su representada se encuentra
impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su
pronunciamiento. '

Asi mismo, se remite copia autenticada del Informe n.° 015-2018-2-0640, en tres ( 3 ) tomos y un
mil doscientos veintitrés (1223) folios, un (1) CD conteniendo el referido informe y sus respectivos apéndices
en forma escaneada, asi como, la Fundamentacion Juridica de la Observacion n.° 2 en quince (15) folios,
con el propdsito que en su calidad de Gerente Regional de Salud La Libertad y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva n.° 006-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.* 120-2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion
de la recomendacion n.° 7 consignada en dicho informe, respecto de la cual se semvira informar a este
Organo de Control Institucional, en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion
del presente; quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas, por lo que
agradecere informar las acciones dispuestas.

“Justicia Social cor Inversion”
Direccion: Calle Las Esmeraldas N2 403 - Urb. Santa Inés, teléfonos: 231515 - 206474 ~ 222201 -Anexos: 241-242-243
Pagina Web: www.diresalalibertad.gob.pe
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MARIA MARGARITA ROMERO MORALES
Jefe del Organo de Control Institucional (e)!
Gerencia Regional de Salud La Libertad

PLTRE/.mm

C.c. Archivo.

Adjunto : 1223 folios mas un CD
Reg. Doc.: 4971381

Reg. Exp.: 3970296

'Directiva n.° 007-2015-CGIPROCAL “Directiva de los Organos de Control Institucional”
7.2.6 Encargo de la Jefatura del OCI
(--r)

Eﬁcargo de funciones

El profesional encargado sustituye al Jefe del OCIy debe asumir personalmente las responsabilidades propias del cargo. Al suscribir
cualquier documento, debera consignar su nombre completo y el cargo asumido, seguido de la anotacion “(e)".

P,

“Justicia Social con Inversion”
Direccidn: Calle Las Esmeraldas N2 403 — Urh. Santa inés, teléfonos: 231515 - 206474 ~ 222201-Anexos: 241-242-243
Pagina Web: www.diresalalibertad.gob.pe
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--ﬁgﬁﬂiaﬁ&deufebrero de.2019
GERENC A
OFICIO N° 089-2018-GRLL-GRS-0OCI H:":'é;i ”
X | well Wl 7 E
Seiior Dr. . ;
AUGUSTO MANUEL ALDAVE HERRERA Tl 13 FEB. 2019 |
Director Ejecutivo DIt L. . :
Hospital Regional Docente de Trujillo , z@p“’ wishtly ¢
Presente.- FRMAL...i4 A/~ i

ASUNTO: Remision de informe de auditoria.

REF  : a) Oficio n.° 418-2018-GRLL-GRS-OCI de 24 de agosto de 2018
b) Articulo 15° literal ), articulo 22° literal d) y articulo 45° de Ia Ley n.° 27785 Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
¢) Directiva n.® 006-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-
2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el jefe del Organo
de Control Institucional, dispuso realizar una “Auditoria de Cumplimiento al Hospital Regional Docente de
g, /Ujillo - Contratacion Directa n.® 01-2017-HRDT/OL para la Contratacién del servicio de mantenimiento de
igfraestructura del Hospital Regional Docente de Trujillo”, periodo de 23 de mayo de 2017 al 31 de enero de

ORGANO 18.
oot I Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe n.® 015-2018-2-0640, a

fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad
y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d)
del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y dela
Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, su representada se encuentra
impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su
pronunciamiento.

Asi mismo, se remite un (1) CD conteniendo el Informe n.° 015-2018-2-0640 y sus respectivos
apéndices en un mil doscientos veintitrés (1223) folios, en forma escaneada, con el propésito que en su
calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.1.3, 6.2.4,
6.3.3, 7.1.1 y 7.1.2 de la Directiva n.® 006-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-
2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a éste Organo de
Control Institucional, en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion del
presente; quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas, por lo que
agradeceré informar las acciones dispuestas.

“Justicia Social con Inversion”
Direccion: Calle Las Esmeraldas N® 403 - Urb. Santa inés, teléfonos: 231515 - 206474 — 222201-Anexos: 241-242-243
Pagina Web: www.diresalalibertad.gob.pe
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

WOeuerdp,

MARIA MARGARITA ROMERO MORALES
Jefe del Organo de Control Institucional ()2
Gerencia Regional de Salud La Libertad

PLTRE/mrm
C.c. Archivo.
Adjunto : Un (1) CD
Reg. Doc.: 4972101
Reg. Exp.: 4232975

Directiva n.° 007-2015-CG/PROCAL “Directiva de los Organos de Control Institucional”
7.2.6 Encargo de la Jefatura del OCI
(---)

E';'l-cargo de funciones

E-I"profesional encargado sustituye al Jefe del OCly debe asumir personalmente las responsabilidades propias del cargo. Al suscribir
cualquier documento, debera consignar su nombre completo y el cargo asumido, seguido de la anotacién “(e)”.

“Justicia Social corn Inversion”
Direccion: Calle Las Esmeraldas N2 403 — Urb. Santa Inés, teléfonos: 231515 - 206474 ~ 222201-Anexos: 241-242-243
Pagina Web: www.diresalalibertad.gob.pe
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