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l. ANTECEDENTES:

1.

I
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ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar,
region Puno, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0462-2019-001. La
comision auditora fue acreditada mediante oficio n.° 511-2019-MPM-A/OCI de 20 de junio de
2019 y oficio n.° 602-2019-MPM-A/OCI de 9 de julio de 2019.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si el “Proceso de transferencia de gestion de la Municipalidad Distrital de
Macari, provincia de Melgar — Puno”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

2.2, Objetivos especificos

_ Determinar si las acciones preparatorias de la transferencia de gestion
administrativa de la Municipalidad Distrital de Macari, se llevé de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente.

_ Determinar si la transferencia de gestion administrativa y cierre de transferencia de
gestion de la Municipalidad Distrital de Macari, se llevé de acuerdo a lo establecidos
en la normativa vigente.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de transferencia de
gestion de la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar - Puno, con la finalidad
de verificar si se realizé de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 30204, Ley que Regula la
Transferencia de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y
en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de los
gobiemnos regionales y gobiemos locales.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/CGSIlI denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias. Comprende la revision y analisis de la
documentacién relativa al proceso de transferencia de gestion de la Municipalidad Distrital de
Macari, provincia de Melgar — Puno, durante el periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de
enero de 2019, que obra en los archivos de la Oficina de Alcaldia, Gerencia Municipal y
Oficina de Secretaria General de la Municipalidad Distrital de Macari; ubicados en la Plaza
San Martin n.° 115 en el distrito de Macari, provincia de Melgar, region Puno.

e
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4. DE LAENTIDAD

4.1

1.
1

s

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.

El Gobiemno Local de Macari, es una entidad bésica de la organizacion territorial del
Estado canal inmediato por el cual hay una parficipacion vecinal en los asuntos
publicos, que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de su
colectividad, en su teritorio, poblacién y organizacion.

La Municipalidad Distrital de Macari es el Organo de Gobiemo Local emanado
principalmente de la voluntad popular, tiene personeria juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Le
son aplicables las leyes y dispositivos que de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico
Nacional. La Municipalidad Distrital de Macari es el promotor del desarrollo local, con
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad Distrital de Macari, tiene como finalidad la de representar al
vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios pablicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funcién que por norma expresa tiene asignada.

La Municipalidad Distrital de Macari ejerce las competencias y funciones, conforme y
sujecion a las normas técnicas sobre la materia. Teniendo las funciones siguientes:

a) En materia de Organizacién del Espacio Fisico y Uso del Suelo, ejerce las
siguientes funciones:

1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, seglin corresponda, con sujecion al plan y
a las normas municipales provincial sobre la materia.

2. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o
privados que afecten o utilicen la via plblica o zonas aéreas, asi como sus
modificaciones; previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

3. Elaborar y mantener el catastro distrital.

)
b) En materia de Saneamiento, Salubridad y Salud, ejerce las siguientes
funciones:

1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las reas de acumulacion
de desechos, rellenos sanitarios, pozos de desagiie para los productores de
queso y aprovechar los desperdicios.

2. Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en las tiendas comerciales, en
las plantas queseras, viviendas, escuelas, colegios, y otros lugares piblicos
locales.

()
c) En materia de Transito, Viabilidad y Transporte Publico, ejerce las siguientes
funciones:

1. Establecer la nomenclatura y sefializacion de calles y vias de acuerdo con la
regularizacion provincial y en coordinacion con la Municipalidad Provincial.

2. Otorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demés, de acuerdo
a lo establecido en la regulacién provincial.

e e . _______ . -
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d) En materia de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion, tiene como
competencias y funciones especificas compartidas con el Gobierno Regional
y Provincial las siguientes:

1. Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el
desarrollo de comunidades educadoras.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en
coordinacion con la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de Gestion
Educativas, segn corresponda, contribuyendo en la politica educativa regional,
provincial y nacional con un enfoque y accion intersectorial.

()
e) En materia de Abastecimiento y Comercializacion de Productos y Servicios,
ejercen las siguientes funciones:

1. Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del acopio,
distribucion, almacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas, a nivel
distrital, en concordancia con las normas provinciales.

2. Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas
establecidas por la municipalidad provincial.

f) En materia de Programas Sociales, de Defensa y Promocion de Derechos,
ejerce las siguientes funciones:

1. Planificar y concertar el desarrollo social en su circunscripcion en armonia con
las politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias
participativas que permitan el desarrollo de capacidades para superar la
pobreza.

()

g) En materia de seguridad ciudadana ejerce las siguientes funciones:

1. Organizar un servicio de seguridad ciudadana o vigilancia municipal cuando lo
crea conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad
provincial respectiva y la legislacion sobre la materia.

(..r)
h) En materia de Promocién del Desarrollo Econdmico Local, ejerce las
siguientes funciones:

1. Disefiar un plan estratégico para el desarrollo econdmico sostenible del distrito y
un plan operativo anual de la municipalidad, e implementarlos en funcion de los
recursos disponibles y de las necesidades de la actividad empresarial de su
jurisdiccion, a través de un proceso participativo.

(

i) Las démés que le corresponda de acuerdo a Ley.
Estructura orgénica de la entidad en forma grafica.

La Municipalidad Distrital de Macari, para el cumplimiento de sus funciones
administrativas, cuenta con una estructura organica incluida en su Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de marzo de 2015, la cual se encuentra compuesta de
la siguiente forma:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas generales de control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.? 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual
de auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
no 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2, asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Q\ 6.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se afribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la

Repliblica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de

lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances

y efectos de la Sentencia emiida por dicho organismo en el Expediente

N° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite

antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
—~ —7 ( emisién de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemnamental en el marco de la Constitucion Politica del Peray la
Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en fanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
plblicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y
la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia a examinar, la comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.
M—
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IIl. OBSERVACIONES

1

AUTORIDAD SALIENTE NO SUSCRIBIO INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSFERENCIA Y ACTA DE TRANSFERENCIA; ASIMISMO, NO LLEVO A CABO
ACTOS PARA LA SUSCRIPCION DEL ACTA COMPLEMENTARIA AL CIERRE DE LA
TRANSFERENCIA DE GESTION; OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA RENDICION DE
CUENTAS CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA.

De la revision y andlisis efectuado a los documentos proporcionados por la Municipalidad
Distrital de Macari en adelante “la Entidad”, relacionados con el Proceso de Transferencia de
Gestion, se advirtio que la Autoridad Saliente de la Municipalidad Distrital de Macari, no
cumplié con suscribir el “Informe de rendicion de cuentas y transferencia” y del "Acta de
transferencia” asimismo, no llevd a cabo los actos para la suscripcion del “Acta
complementaria” al cierre de la transferencia de gestion, pese a que tenia conocimiento de
las fechas de inicio y culminacion del proceso de transferencia de gestion y del contenido de
la Directiva de transferencia de la gestion administrativa de los gobiernos regionales y
gobiemos locales emitida por la Contraloria General de la Republica.

Transgrediendo asi lo establecido en los articulos 3° y 4°, literales a) y b) del articulo 6° de
la Ley n.° 30204, numerales 6.9, 6.10, 6.11, literales D., E. y F. del numeral 7.1.2 y numeral
7.1.3 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN de 19 de junio de 2018, situacion que se genero
por el actuar consciente y voluntario de la Autoridad Saliente, ocasionando que se afecte la
rendicion de cuentas conforme a los principios de legalidad y transparencia.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
a) Antecedentes

Como resultado del proceso electoral 2018, el Jurado Electoral Especial de San Roman
suscribié el Acta General de Proclamacion de Resultados de Cémputo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas el 8 de noviembre de 2018, declarando como Alcalde
electo del distrito de Macari a Zenon Tintaya Aguilar.

Posteriormente, habiendo tomado conocimiento sobre el acto de proclamacion de la
Autoridad Entrante del distrito de Macari, Victor Morales Ceallaccasi, Autoridad Saliente
de la Municipalidad Distrital de Macari, mediante carta n.® 007-2018-MDM/A de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), dirigida a Zenén Tintaya Aguilar, Autoridad
Entrante, preciso:

“(...) En atenci6n a normas de la referencia, y habiendo tomado conocimiento sobre el
Acto de Proclamacion de la Autoridad Entrante del Distrito de Macari, provincia de
Melgar de la regién Puno, al cual su persona representa; tengo a bien CONVOCAR al
INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA con la CONFORMACION E
INSTALACION de la COMISION DE TRANSFERENCIA, para lo cual solicitamos
coordinar la determinacion de la fecha y hora con nuestra parte y la presentacion del
Equipo Revisor conformada por la Autoridad Electa, acciones que deberan realizarse
en los plazos establecidos por Ley.(...)"

En respuesta al documento antes mencionado, Zenén Tintaya Aguilar, Alcalde Electo de la
Municipalidad Distrital de Macari, mediante carta n.® 001-2018-ZTA/ALCALDE 2019-2022
de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), comunicé y acredité al equipo revisor, el
cual estuvo integrado por: Bladimiro Condori Hancco, Hernén Juan Apaza Apaza y
Elisban Ccorimanya Ccama; asimismo, propuso la fecha para el acto de Conformacion e
Instalacion de la Comision de Transferencia para el dia lunes 26 de noviembre de 2018 a

e .  __ ————
Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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horas 11:00 am, el cual se llevé a cabo en dicha fecha segln consta en el "Anexo N° 3 -
Acta de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia de la Municipalidad
Distrital de Macari — Melgar Puno” (Apéndice n.° 5).

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2018-MDMW/A de 4 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 5), Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente, en su articulo
primero, resolvié conformar a la Comision de Transferencia de la Gestion Administrativa
del Gobiemno Local de Macari; la cual quedd conformada de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Comision de Transferencia de la Gestion Administrativa del Gobierno Local de Macari.
AUTORIDADES : _
Cargo | Nombres y Apellidos [ N°DMI
Autoridad Saliente
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Macari | Victor Morales Ccallaccasi | 02435876
Autoridad entrante o su representante acreditado
Autoridad Entrante [ Zenén Tintaya Aguilar [ 02301304
GRUPQ DE TRABAJO : g :
Cargo [ Nombres y Apellidos [ N°DNI
Responsable del Grupo de Trabajo
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Macar, | Jests Walter Marales Rocha [ 80510834
Miembros de Grupo de Trabajo
Jefe de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Macari. Ronald Huayta Flores 43225846
Sub Gerente de Infraestructura Desarollo Urbano y Rural de .
la Municipalidad Distrital de Macari. Jorge David Pally Canaza 46703489
EQUIPO REVISOR :
Cargo | Nombres y Apellidos [ nebm
Responsable del Equipo Revisor
Responsable Revisor | Bladimira Condori Hancco | 02301375
Miembros de Equipo Revisor
Primer Migmbro Hemén Juan Apaza Apaza 43611348
Segundo Miembro Elisban Ccorimanya Ccama 01297884

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 179-20158-MDM/A de 4 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, en el articulo segundo, establecio: “ENCARGAR a la comision de
transferencia de la Gestion Administrativa del Gobiero Local de Macari el desarrollo de
sus funciones de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales” aprobada por Resolucion e Contraloria N° 348-2018-CG.”

Consecuentemente, de acuerdo al “Anexo N° 3 - Acta de conformacién e instalacion de la
Comisién de Transferencia’ de 26 de noviembre de 2018' (Apéndice n.® 5), la Comision de
Transferencia? se reunié en la Municipalidad Distrital de Macari, acordando lo siguiente:

“(...) Por mutuo acuerdo la comision de transferencia determina la fecha de entrega del
reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia para el dia 06 de diciembre
del 2018. (...) Respecto al cronograma de actividades (...) se acuerda que se dara
inicio el dia jueves 20 de diciembre de 2018 y concluir el dia 28 de diciembre de 2018 y
respecto a la informacion complementaria se haré entrega hasta el dia 31 de diciembre
v constara en el Acta Complementaria (...) La proxima reunién se desarrollaré el
06/12/2018 a horas 10:00 am para conformar los sub grupos de trabajo entrega el
reporte actualizado.” (El subrayado es agregado)

Suscrita por; Victor Mosales Ceallaccasi, Autoridad Saliente, Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Entrante, Jesis Walter Morales Racha,

Responsable del Grupo de Trabajo, Ronald Huayta Flores, Miembro del Grupo de Trabajo, Jorge David Pally Canaza, Miembro del
Grupo de Trabajo, Bladimiro Condori Hancco, Responsable del Equipo Revisor, Heman Juan Apaza Apaza, Miembro del Equipo
Revisor y Elisban Ccorimanya Ccama, Miembro del Equipo Revisor.

2 Conformada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 179-2018-MDM/A de 4 de diciembre de 2018.
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b) Falta de suscripcién del Informe de rendicién de cuentas y transferencia.

L

. g//”;

De acuerdo a lo establecido en el “Anexo N° 3 Acta de conformacion e instalacion de la
Comisién de Transferencia’ (Apéndice n.° 5), la Comision de Transferencia se reunio
nuevamente el 6 de diciembre de 2018, dejando constancia de los actos acordados en el
“Acta de Reunion de la Comision de Transferencia de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MACARI - MELGAR PUNO” (Apéndice n.° 5), dentro de los cuales se tiene:

“(..) En este acto se hace entrega por parte del grupo de frabajo de la gestion saliente
el ANEXO N°04, en folios (05) quedando pendiente la entrega de formatos del 1 al 8 la
misma que se hara entrega el dia miércoles 12 del presente afio en curso a la comision
revisora (...)".

De lo antes descrito, se advierte que el grupo de trabajo entregé el Anexo n.° 4
denominado “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y Formatos del 1 al 8" en
cinco (5) folios (Apéndice n.° 6), sin adjuntar los ocho (8) formatos que lo acompaiian de
acuerdo a lo establecido en la directiva de transferencia.

Posteriormente, Jestis Walter Morales Rocha, ex gerente de la Municipalidad Distrital de
Macari y responsable del grupo de trabajo, mediante carta n.°120-2018-MDM/GEMU de
12 de diciembre de 2018 con cuarenta y nueve (49) folios (Apéndice n.° 6), hizo alcance
a Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad electa, los formatos n.°s 2, 5 y 6 correspondientes al
anexo n.° 04 — Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

En consecuencia, se advierte que el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia,
habria sido entregado al equipo revisor de manera incompleta adjuntando solamente los
formatos n.°s 2 ,5 y 6 que fueron alcanzados el 12 de diciembre de 2018, incumpliéndose
con adjuntar los formatos 1, 3, 4 y 8, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Formatos correspondientes al Anexo n.° 4 - Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia entregados y no entregados por el Grupo de Trabajo al Equipo Revisor

n.°| Nomenclatura Asunto Observaciones

Asuntos urgentes de prioritaria atencion para
1 | Formaton.>1 | garantizar el funcionamiento de los servicios | No fue entregado.
pliblicos de la nueva gestion,

Adjuntados con la Carla n.°120-2018-

2 | Formalon.°2 | Gestion de capital humano MDM/GEMU de 12 de diciembre de 2018
3 | Formaton.®3 | Archivo central No fue entregado.
4 | Formaton.®4 | Archivo periférico y de Gestidn No fue entregado.
" Adjuntados con la Carta n.°120-2018-
5 | Formaton.”5 | Acenvo documental MDMIGEMU de 12 de diciembre de 2018

6 | Formaton.®6 Listado de las caras fianzas o de las plizas | Adjuntados con la  Carla n.°120-2018-
: de caucion otorgadas a favor de la entidad MDM/GEMU de 12 de diciembre de 2018

7 | Fometon®7 Situacion  aciual de las  Inversiones | Existente dentro de los documentos adjuntos por
) Gestionadas en el periodo 2015-2018 el Alcalde de la gestion 2019-2022.

Responsable(s) del Equipo Juridico u oficina
de defensa Juridica de la entidad

8 | Formaton.® 8 No fue entregado.

Fuente: Anexon° & Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y carta n.* 120-2018-MDMGEMU de 12 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, es necesario precisar que los formatos n.° 1, 3, 4 y 8 que son parte del
Anexo n.° 4 “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia” y que no fueron
entregados, son importantes para la gestion entrante ya que contienen informes
detallados y actualizados de la situacion administrativa y del estado de los recursos,
bienes y servicios publicos prestados por la gestion saliente y sus aspectos criticos, que
facilite las decisiones a adoptar para que no se paralice la administracion municipal,
hecho que no fue solicitado en su momento por la Autoridad Electa y su equipo revisor.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.
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De la verificacion hecha al Anexo n.° 4 denominado “Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia y Formatos del 1 al 8" elaborado por el Grupo de Trabajo (Apéndice n.° 6),
se advierte que se encuentra suscrita por Jesis Walter Morales Rocha, Responsable del
Grupo de Trabajo y Jorge David Pally Canaza, Miembro del Grupo de Trabajo; sin
embargo, no se encuentra suscrita por Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente;
contraviniendo asi lo establecido en el literal D. Emision y suscripcion del Informe de
Rendicion de Cuentas y Transferencia, del numeral 7.1.2 Etapas de Transferencia de
gestion, de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa
de los gobiernos regionales y gobiernos locales”, que precisa:

“E| Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia® es elaborado por el Grupo de
Trabajo con base en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia en
las variaciones efectuadas producto de la verificacion.

Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad saliente, un (1) dia hébil antes a la
suscripcion del Acta de Transferencia. De existir algunos aspectos con los cuales difiera la
Autoridad electa, puede dejar constancia de ello en el Acta de Transferencia. El Informe
de Rendicién de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2) originales, debigndo
entreqarse un ejemplar a la OGA para su custodia y el otro ejemplar a la Autoridad electa
el dia de la Suscripcion del Acta de Transferencia.” (El subrayado es agregado)

Por tal razon, el Organo de Control Institucional solicité* a Victor Morales Ccallaccasi,
Autoridad saliente, informe si suscribié el “Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia® para posteriormente hacer entrega del mismo a la Oficina General de
Administracién y a la Autoridad Electa; teniendo como respuesta la carta
n.° 005-2019-VMCC/ALCALDE 2015-2018 de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7), en
el que indico que la Autoridad Electa tiene dicha documentacion, asimismo, manifesto
que el Grupo de Trabajo de Transferencia de forma verbal le hizo de conocimiento el
Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia — Anexo N° 4, ademas de sefialar que:

“(...) en mi condicion de alcalde en el afio 2018, mediante Resolucion de Alcaldia
N° 100-2018-MDM/A de fecha 03 de julio del 2018, se ha designado Responsable del
Grupo de Trabajo (...) quienes deberian de cumplir sus funciones con sujecion a los
dispuesto en la Directiva N°008-2018-CG/GTN, oportunamente se ha conformado el
Grupo de Trabajo de la Municipalidad Distrital de Macari, quienes son encargados de
identificar, Recopilar, Consolidar, Organizar, Analizar y Evaluar la informacion que
sustenta los reportes, actas y el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia (...)"

De lo manifestado por el Alcalde de la Gestion 2015-2018, al disponer que el Grupo de
Trabajo cumpla con la Directiva N°008-2018-CG/GTN, se infiere que tenia conocimiento
que debia realizarse el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, conforme a la
Directiva de Transferencia; por tanto, también tenia conocimiento que en su calidad de
Autoridad Saliente tenia que suscribirlo.

A lo precedido, mediante el oficio n.° 100-2019-MDM/A de 20 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 7), Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad electa, sefialo que en efecto existe el
Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia, de tal forma expresamente indico que:

s Numeral 6.9, de la Directiva, define que el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, como: “Es ef documento elaborado por el
Grupo de Trabajo de la auloridad saliente, para los procesos de lransferencia de gestion descrilos en la presente Directiva y tiene como
base e! Reporfe Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia ( w)?

+ Mediante oficio n.° 451-2019-MPM-AJOCI de 5 de junio de 2019 y Oficio n.° 468-2018-MPM-A/OCI de 11 de junio de 2019.

5 Oficio n.° 100-2019-MDM/A de 20 de mayo de 2019, Zenon Tintaya Aguilar; (...) 5) Respecto de: informe y aclare si el anexo 4 Informe

de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gesfion, no puedo precisar a cuél de ellos corresponde, sin embargo como su nombre

indica Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia de Gestion, debe ser este Gllimo. (... i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019. .
01



) MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2019-2-0462 DE MELGAR - AYAVIRI
Pégina 10 de 28

“(...) 4) Respecto si recibio el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de
Gestion, cabe informar si se recibio el Anexo 4 de manos del entonces Gerente
Municipal Abg. Jests Walter Morales Rocha, cuyo original consta en el archivador
original adjunto al Oficio N°099-2019-MDM/A, aparece el Anexo N° 4 (folios 11-13) (...)"

Por lo tanto, de la visualizacion del original del Anexo 4 - Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia® (Apéndice n.° 6), se verifico que se encuentra firmada
unicamente por Jests Morales Rocha, ex Gerente Municipal y Jorge Pally Canaza, ex
Subgerente de Infragstructura Desarrollo Urbano y Rural, mas no se encuentra suscrito
por la Autoridad saliente; por tanto, se habria incumplido lo precisado en la Directiva’.

Ademas, de acuerdo a lo establecido en el literal F. Remision del Informe de Rendicion
de Cuentas y Transferencia y el Acta de Transferencia de la Contraloria y a la DGCP del
MEF. del numeral 7.1.2 Etapa de Transferencia de Gestion, de la Directiva
n.° 008-2018-CG/GTN, sefiala que:

% a Autoridad saliente reqgistra en el medio tecnoldgico que establezca la Contraloria, Ia
informacion que se consigne en el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia de
conformidad con el Anexo N° 4. Asimismo, la Autoridad saliente debe remitir a la
Contraloria mediante el referido_medio_tecnolégico, copia digital del Informe_de
Rendicién de Cuentas y Transferencia y del Acta de Transferencia, en un plazo que no
exceda los quince (15) dfas hébiles siguientes a la suscripcion de cada uno de ellos. La
obligacion no contempla la remision de la documentacion que sustentan ambos
documentos (...)". (El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo sefialado en la normativa citada, se advierte que, correspondia a la
autoridad saliente la publicacion del Informe de rendicion de cuentas y transferencia en el
aplicativo de Rendicion de Cuentas de la Contraloria General de la Republica; sin
embargo, hecha la verificacion al aplicativo informatico la Autoridad Saliente no cumplio
con lo referido por la normativa, tal como se muestra en las iméagenes siguientes:

— S CoeGesToN- —

i Demdvotsecemyse Dorenbus o

® roets L 3 ruw T

. a

Fuente: Aplioati\}o de'RendicifJn de Cuentas de la Contraloria General de la Republica.

& Remitido a este Organo de Control mediante oficio n.* 099-2019-MDMIA de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6)

7 Hecho que conllevo a que la Auloridad Electa no cumpliera con lo establecido en el literal G. Publicacion del Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia y del Acta de Trasferencia del numeral 7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion de la Directiva
n.° 008-2018-CG/GTN, que precisa: “La Auloridad Electa en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles de asumido el cargo,

dispone la publicacion a través del portal instifucional del Acta de Transferencia y del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferenci,
incluvendo sis anexos, mas no la documentacion que sustenta estos ultimos, a fin de hacerlos de conocimiento de la ciudadania.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.
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Imagen n.® 2

de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), Jilmer Salas Neyra, Gerente Regional de Control
de Puno, exhortd a la Autoridad saliente el cumplimiento del Proceso de Transferencia de
la Gestion Administrativa, donde expresamente se sefialo que:

Fuente: Aplicativo de Rendicion de Cuentas de la Contraloria General de la Republica.
o Al respecto, cabe resaltar que mediante oficio circular n.* 00039-2018-CG/GRPU de 13

“(...) se le hace recuerdo que se encuentra a disposicion de la autoridades salientes el
aplicativo de la Contraloria General de la Republica a través del siguiente enlace
https://apps1.contraloria.gob.pe/RRCC/Login/ donde deberé realizar el registro de los

formatos establecidos en la precitada Directiva (...) Se exhorta a su despacho a cumplir
con el debido proceso y registro de los formatos en el aplicativo Rendicién de Cuentas y

Transferencia de Gestién, dentro de los plazos establecidos, recordandole sus
responsabilidades citadas en el articulo 10° de la Ley 30204(...)"

En consecuencia, de lo vertido se desprende que Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad
Saliente, conocia los alcances de lo dispuesto en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN y sobre
su respectivo cumplimiento; sin embargo no habria cumplido con suscribir y publicar el
Informe de Redicién de Cuentas y Transferencia, pese a que tenia conocimiento de la
existencia del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia elaborado por su Grupo de
Trabajo.

d;_\r ¢) Falta de suscripcion del Acta de Transferencia.

Segln el numeral 2. Plan de Trabajo del Anexo N° 3 - Acta de conformacion e instalacion
de la Comision de Transferencia de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), suscrito
por la comision de transferencia, las actividades propias de la transferencia debian
iniciarse el jueves 20 de diciembre de 2018 y concluirse el 28 de diciembre de 2018.

A lo referido, en el literal E. Suscripcion del Acta de Transferencia del numeral 7.1.2
Etapa de Transferencia de Gestion de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, establece que:

“Suscrito el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, la Comision de
Transferencia de Gestion elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser suscrita, en
presencia de un notario publico o juez de paz de la jurisdiccion, por la Autoridad Saliente y
la Autoridad electa a més tardar dos (2) dias habiles anteriores a la instalacion electa
pudiendo ser suscrita también por los ofros miembros de la Comision de Transferencia

()"

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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En consecuencia, se desprende que el Acta de Transferencia® al ser el documento que
deja constancia del término del proceso de transferencia, y al haberse establecido en el
Acta de conformacién e instalacion de la Comisién de Transferencia de 26 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 5), que el proceso de transferencia debia concluirse el dia 28 de
diciembre de 2018, en esta ltima fecha se debi6 suscribirse el Acta de Transferencia.

A lo precisado, el Organo de Control Institucional requirié® a Victor Morales Ccallaccasi,
Autoridad Saliente, un informe documentado respecto a si suscribio el Acta de
Transferencia, teniendo como respuesta la carta n.* 003-2019-VMCC de 15 de abril de
2019 (Apéndice n.° 9), en el que informé que:

“(...) Al Tercer Punto.- Al respecto si se cumplio con suscribir el acta de transferencia
de gestion, conforme lo establece la directiva N° 08-2018 de la Contraloria General de
la Republica (...)".

De lo informado, Victor Morales Ceallaccasi, Autoridad Saliente, indicé que si efectut la
suscripcion del Acta de Transferencia; sin embargo, no adjunté documento de sustento
que acredite lo mencionado.

Asimismo, mediante oficio n.° 074-2019-MD/A de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9),
Zenon Tintaya Aguilar, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Macari Gestion 2019-2022
(Autoridad Entrante), informé:

“(...) Respecto al Acta de Transferencia, (...) no se fimé el acta de transferencia por
ausencia del grupo de trabajo de la gestion 2015-2018 (...)"

Asi también, Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, remitio el Acta de Constatacion del
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), suscrito por el equipo revisor y el Juez de Paz
de Primera Nominacion de Macari, donde se hizo constar lo siguiente:

“(..) con la finalidad de dar cumplimiento a Directiva N° 008-2018-CG, Directiva de
transferencia de gestion, no estando presentes los demas miembros del equipo de trabajo
de la gestién de entrega, motivo por el que no se pudo suscribir el Acta final de
transferencia, suspendiéndose para el 30 de diciembre a horas 1:00 pm (...)".

Al respecto, pese a haberse suspendido la suscripcion del Acta de Transferencia, este
acto no se realizo por parte de la autoridad saliente, asi como se menciona en el Acta de
Constatacién de 30 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), suscrito por el equipo
revisor, Juez de paz de Primera Nominacion, Juez de paz de Segunda Nominacién y el
Subprefecto de Macari, donde se dejé constancia de lo siguiente:

“(..) En este acfo se constata que el sr. Gerente municipal Jests Walter Morales
Rocha, se encuentra ausente. Asimismo, el ing. Jorge Pally Canaza subgerente de
Infraestructura, se encuentra ausente en el acto, economista Ronal Huayta Flores,
miembros del equipo de trabajo de la gestion saliente, se encuentran ausentes (...) que
la suscripcion del acta final de la transferencia estaba programada para el dia de hoy,
por suspension también por ausencia de los miembros del equipo de trabajo
designados por la autoridad saliente, acto que no seréa posible cumplir por la ausencia
antes sefialada (...)".

¢ Literal 6.10. de la Directiva N°008-2018-CGIGTN, sefiala que el Acta de Transferencias es: “E] documento plblico con carécter de
declaraci6n jurada, en el cual se deja constancia def termino de proceso de transferencia (...)"
¢ Mediante oficio n.® 292-2019-MPM-A/QCI de 10 de abril de 2018,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.



MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2019-2-0462 DE MELGAR - AYAVIRI

Pégina 13 de 28

Ahora bien, mediante carta n.° 002-2019-JWMR de 28 de mayo de 2019 (Apéndice
n° 10), Jeslis Walter Morales Rocha, gerente Municipal en la Gestion 2018 y
Responsable del Grupo de Trabajo, manifesto lo siguiente:

“(...) debo manifestar que si se coordiné y/o comunico a la autoridad saliente el
cronograma del proceso de transferencia, y que si tenia conocimiento de la fecha de
celebracion y suscripcion del Acta de Transferencia (...), es obvio que se coordind y
que el Titular de la Entidad como méxima autoridad Administrativa de la misma esta en
la obligacion de hacerlo, es asf que el (ex Alcalde) tenia pleno conocimiento de fodo el
proceso de transferencia tal es asi que suscribe la Resolucion de Alcaldia
N° 100-2018-MDM/A, por la que se conforma el grupo de trabajo de proceso de
Transferencia de la Municipalidad Distrital de Macari, asimismo suscribe el Acta de
Conformacién e Instalacion de la Comision de transferencia de la municipalidad Distrital
de Macari (...), por lo que es claro que tenia conocimiento pleno de los plazos y
disposiciones que establece la directiva de Contraloria para la Transferencia, en dicha
Acta se determina que el cronograma de actividades se daré inicio el dia jueves 20 de
diciembre 2018 y concluye el dia 28 de diciembre del 2018; todas las actas realizadas
fueron suscritas por los presentes en dichos actos desconociendo la inasistencia o los
motivos de los que no suscribieron dichas actas, sin embargo siempre se comunico y
coordino tanto con los miembros del comité de recepcion, como con los miembros de
entrega, (...)"

De lo manifestado, por Jestus Walter Morales Rocha se advierte que si se coordin6 y
comunico a la Autoridad Saliente el cronograma del proceso de transferencia, asimismo,
afirma que la Autoridad Saliente tenia conocimiento de la fecha de celebracion y
suscripcion del Acta de Transferencia; indicando ademéas que como el Titular de la
Entidad y como méxima autoridad administrativa, estaba en la obligacion de hacerlo, es
asi que la Autoridad Saliente tenia pleno conocimiento de todo el proceso de
transferencia, plazos y disposiciones que establece la directiva de la contraloria para la
transferencia, ademas, preciso que desconoce la inasistencia o los motivos por los que
no suscribio dicha acta de transferencia. -

Lo descrito, se corrobora a su vez con el Acta de Recopilacion de Informacion de 12 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 11), suscrito por los integrantes del Equipo Revisor de la
/ Transferencia, Bladimiro Condori Hancco y Heman Juan Apaza Apaza, y por el personal
- del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar, respecto a la
J/ Transferencia de Gestion, donde los integrantes del equipo revisor indicaron que la
autoridad saliente tenia conocimiento de las fechas de suscripcion del Acta de
transferencia, puesto que se reunieron con dicha autoridad en la oficina de Alcaldia, de

tal forma expresamente sefialaron:

“(...) el 20 de diciembre de 2018, coordinaron y comunicaron a la Autoridad Saliente las
fechas y cronograma de las actividades de transferencia, fecha de inicio, suscripcion de
las actas y el plazo que tenian para culminar el proceso de transferencia, lo cual se
realizo de forma verbal (...)"

Lo precedente se confirma con la carta n.° 002-2019-BCH de 12 de junio de 2019
(Apéndice n.° 10), de Bladimiro Condori Hancco, Integrante del Equipo Revisor, en el
gue indico:

“(...) En relacién si se hizo de conocimiento, coordind y/o comunico a la autoridad
saliente Victor Morales Ccallaccasi, la fecha de celebracion y suscripcion del Acta de
Transferencia (...), debo comunicarle que las coordinaciones se realizaban con el sefior
m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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Jestis Walter Morales Rocha, quien se desempefiaba como Gerente Municipal y era
miembro del Grupo de Trabajo (...); sin embargo, en la fecha 20 de diciembre del
2019, en la oportunidad que iniciamos a verificacion de informacion nos hemos reunido
en la Oficina de Alcaldia donde se le informé personalmente en forma detallada sobre
el cronograma de transferencia, asf como las fechas de suscripcion de las actas (...)."

Ahora bien, el Organo de Control Institucional solicité™® a Zenon Tintaya Aguilar, Alcalde de la
Gestion 2019-2022 de la Municipalidad Distrital de Macari, informacion respecto a la
suscripcion del Acta de Transferencia, teniendo como respuesta el oficio n.® 100-2019-MDM/A
de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7), donde la Autoridad Electa sefialo:

“(...) 6] Respecto si se suscribié el acta de transferencia de gestién con la autoridad
saliente (...) no se suscribio el acta de transferencia de gestion con la autoridad
saliente, ello fue constatado por las autoridades, locales (Jueces de Paz de Primera y
Segunda Nominacién y Subprefecto Distrital, el mismo que consta en el libro a cargo
del Juez de Paz de Primera Nominacién Samuel Cancio Cahuana Huallipa (...)"

Por tanto, se tiene que el Acta de Transferencia debi6 ser suscrita el 28 de diciembre de
2019, como sefial de conclusion de la Transferencia de Gestion, asi como lo acordo la
Comisién de Transferencia, la Autoridad Saliente y la Autoridad Electa; sin embargo, a
razén de la inasistencia del Grupo de Trabajo y la Autoridad Saliente, se reprogramé para el
30 de diciembre de 2019'", dia en el cual tampoco se suscribio por no encontrarse
presentes el grupo de trabajo; por lo que, finalmente se suscribio el 31 de diciembre de
2019, sin la participacion de la Autoridad Saliente, asi como lo manifesto la Autoridad Electa
a través de su oficio n.° 100-2019-MDM/A de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7).

Asimismo, Jests Walter Morales Rocha, Responsable del Grupo de Trabajo, mediante
carta n.° 001-2019-JWMR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), adjunté en copia
legalizada el Acta de Transferencia de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), del
cual al visualizar su contenido, se observa que solo esta suscrito por Jesus Walter
Morales Rocha, Gerente Municipal; Ronald Huayta Flores, Jefe de Planificacion y
Presupuesto; Jorge David Palli Canaza, Subgerente de Infraestructura; Bladimiro Condori
Hancco, miembro del equipo revisor, y Hernan Juan Apaza Apaza, miembro del equipo
revisor, mas no se encuentra suscrita por la Autoridad Saliente.

De igual forma, con oficio n.° 112-2019-MDM/A de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 12),
Zenon Tintaya Aguilar, Alcalde de la Gestion 2019-2022 (Autoridad Entrante), remitio al
Organo de Control Institucional el Acta de Transferencia de 31 de diciembre de 2018 en
original (Apéndice n.° 12), advirtiéndose que no se encuentra suscrita por Victor Morales
Ccallaccasi, Autoridad Saliente.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalided Provincial de Melgar
solicito'2 a Victor Morales Ceallaccasi, Autoridad Saliente, informe si suscribio el Acta de
Transferencia de Gestion y de ser asi remita los documentos de sustento; obteniendo
como respuesta la carta n.° 005-2019-VMCC/ALCALDE 2015-2018 de 12 de junio de
2019 (Apéndice n.° 7), en el cual indico:

“(...) Al _Setimo Punto.- Cabe manifestar que no esfuve presente, estuvo mi
representante acreditado. Anexo N°5 (...)

1 Mediante oficio n.°403-2019-MPM-A/OCI de 15 de mayo de 2019.
11 Acta de Constatacion de 30 de diciembre de 2018. (Apéndice n.® 9)
12 A través del oficio n.° 401-2019-MPM-A/OCI de 14 de mayo de 2019, oficie n.” 417-2018-MPM-A/OCI de 22 de mayo de 2018, oficio

n.° 451-2019-MPM-A/OC! de 5 de junio de 2019 y oficio n.” 468-2019-MPM

-AJOCI de 11 de junio de 2018.
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De los hechos antes descritos se advierte que, Victor Merales Ccallaccasi, Autoridad
Saliente pese a tener conocimiento de las fechas y los plazos en las que debia suscribir
el Acta de Transferencia, no cumplié con realizarlo; por tanto, incumplié con lo previsto
por la Directiva de Transferencia.'?

Ademés, incumplié con lo establecido en el literal F. Remision del Informe de Rendicién
de Cuentas y Transferencia y el Acta de Transferencia de la Contraloria y a la DGCP
del MEF, del numeral 7.1.2 Etapa de Transferencia de Gestion, de la Directiva
n.° 008-2018-CG/GTN, sefiala que:

" a Autoridad saliente registra en el medio tecnoldgico que establezca la Contraloria, la
informacion que se consigne en el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de
conformidad con el Anexo N° 4. Asimismo, la Autoridad saliente debe remitir a la
Contraloria mediante el referido medio tecnolégico, copia digital def Informe de Rendicion

de Cusntas y Transferencia y del Acta de Transferencia, en un plazo que no exceda los
quince (15) dias hébiles siguientes a la suscripcion de cada uno de ellos. La obligacion no
~ contempla la remision de la documentacion que sustentan ambos documentos (...)" (El

subrayado es agregado)

Cabe precisar, que mediante oficio n.° 008-2019-MDM/A de 18 de enero de 2019
(Apéndice n.° 13), Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Entrante, inform¢ al Jefe de la
Oficina de Control Regional — Sede Puno de la Contraloria General de Ia Republica
(Gerencia Regional de Control Puno), respecto al proceso de transferencia de Gestion en
la Municipalidad Distrital de Macari, lo siguiente:

“(...) el proceso de transferencia en el Distrito de Macari no se ha llevado conforme lo
previsto en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN debido a que no se ha llegado a firmar el
Acta Final de Transferencia (...)

Ademas, cabe precisar que la transferencia fue realizada tinicamente por funcionarios,
no habiendo liderado el Alcalde tal como sefiala la Directiva tantas veces sefialado.

()

d) No se llevé a cabo los actos para la suscripcion del Acta Complementaria al Cierre
de la Transferencia de Gestion

41(’—'- En relacion al Acta Complementaria de Cierre de la Transferencia de Gestion™ el numeral

7.1.3 Etapa de cierre de transferencia de gestion de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN,
establece:

“Para efectos de asequrar la continuidad de los servicios publicos que se prestan, la
Autoridad saliente elabora v entrega a la Autoridad electa un Acta complementaria al
cierre de la transferencia de gestion, la cual comprende informacién adicional de
prioritaria atencién y aquella que haya variado en el Informe de Rendicion de Cuentas y

1 Hecho que conllevo a que la Autoridad Electa no cumpliera con lo establecido en el literal G. Publicacion del Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia y del Acta de Trasferencia del numeral 7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion de la Directiva n.” 008-2018-
CGIGTN, que precisa: ‘La Auforidad Electa en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles de asumido el cargo, dispone la
publicacion a través del portal institucional del Acta de Transferencia y del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia,
incluyendo sus anexos, mas no fa documentacion que susfenta estos ltimos, a fin de hacerlos de conocimienfo de la ciudadania.

14 E| numeral 6,11 Acta Complementaria al cierre de la transferencia de gestion de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, establece: “‘Es el
documento pblico con carécter de declaracion jurada, en el que se deja constancia de fa informacitn adicional que sea de prioritaria
atencion, asl como aquella que haya variado en el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia o en el Acta de Transferencia
hasta el (ltimo dia del sjercicio del cargo de la Auforidad Safiente. Esta acta complementaria es suscrita por la Autoridad saliente v la
Auforidad enfrante. Lz suscripcion del Acta debe realizarse incluso si no existe informacitn adicional de prioritaria atencién o
variaciones en el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia o en el Acta de Transferencia, lo cual se deja constancia en el
misma. (...)" (El subrayado es agregado,
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Transferencia o en el Acta de Transferencia. (...) El Acta complementaria se publica por
la Autoridad electa a través del portal institucional, a fin de hacerla de conocimiento de
la ciudadania. En caso de no contar con portal institucional, la Autoridad electa difundira
al acta dentro del plazo de quince (15) dias habiles de asumido el cargo, a fravés del
medio que resulte idéneo y adecuado a la situacion de su localidad.” (El subrayado es
agregado)

Respecto a lo antes citado, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Melgar solicit6's a Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, informe si la
autoridad saliente le hizo entrega y si suscribi6 el Acta Complementaria al Cierre de
Transferencia de Gestion; obteniendo como respuesta el oficio n.* 122-2019-MDM/A de
11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), donde inform:

“..) 1) Respecto si la autoridad saliente hizo entrega del Acta Complementaria al
Cierre de la Transferencia de Gestion, al respecto debo manifestar que el Acta
Complementaria al Cierre de Transferencia de Gestion Anexo N°06, no se suscribio,
tampoco la entrega a que usted hace referencia.

2) Respecto, de la existencia del Acta Complementaria de Cierre de Transferencia de
Gestion, conforme al Anexo 6, cabe informar que dicha acta no se suscribi6, y en
relacion a lo sefialada en la comunicaciones anteriores sobre su existencia, esta se
debid a un error involuntario de interpretacion, lo que existe es el acta de transferencia
Anexo 5. (...)"

De lo informado por Zenén Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, se advierte que Victor
Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente, no hizo entrega del Acta Complementaria al
Cierre de Transferencia de Gestion, por tanto, tampoco fue suscrita, conforme lo
establece la normativa correspondiente.

Los hechos narrados se corroboran con lo manifestado por Zenon Tintaya Aguilar,
Autoridad Entrante, mediante Acta de manifestacion n.° 001 de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 14), quien ante las preguntas formuladas por la Comision Auditora, de
manera voluntaria manifesto:

“(...) Indique si la Autoridad Saliente elabord el Acta Complementaria al Cierre de
la Transferencia de Gestion, y/o si en legajos de la entidad que representa existe
el Acta Complementaria al Cierre de Transferencia de Gestion elaborado por la
Autoridad Saliente, DIJO.- No existe dicha acta en legajos de la entidad y tampoco le
hizo entrega de dicha acfa.

Indique si la autoridad saliente le hizo entrega del Acta Complementaria al Cierre
de la Transferencia de Gestion y si esta fue suscrita por usted conjuntamente con
la Autoridad Saliente, DIJO.- No se me hizo entrega y tampoco fue suscrita.

En el supuesto de que no se haya suscrito el Acta Complementaria, indique el
motivo por el cual no se realizé dicho acto, DIJO.- No se me hizo entrega de dicho
acta y la autoridad saliente tampoco se encontraba esos dias. ()’

Asi también, Hernan Juan Apaza Apaza, Miembro del Equipo Revisor, mediante Acta de
manifestacion n.° 002 de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), ante las preguntas
formuladas por la Comisién Auditora, de manera voluntaria manifesto:

“(...) Indique si tiene conocimiento que la Autoridad Saliente elaboré el Acta
Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion, y/o si en legajos de la

15 Mediante oficio n.° 445-2019-MPM-AJOC! de 6 de junio de 2019 y oficio n.” 463-2019-MPM-A/OCI de

11 de junio de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.

Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.

==

bt

&)
L

C



]
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2019-2-0462 DE MELGAR - AYAVIRI

Pégina 17 de 28

Municipalidad Distrital de Macari existe el Acta Complementaria elaborado por la
Autoridad Saliente DIJO.- No existe el Acta Complementaria y no fue entregado a fa
autoridad entrante.

Indique si le consta que la Autoridad Saliente hizo entrega del Acta
Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion a la Autoridad Entrante y
si dicha acta fue suscrita por las autoridades correspondiente, DIJO.- No se le hizo
entrega a la autoridad entrante, por tanto, no fue suscrita.

En el supuesto de que no se haya suscrito el Acta Complementaria, indique el
motivo por el cual no se realizé dicho acto, DIJO.- Por ausencia de la autoridad
saliente, por cuanto, no se hizo entrega del Acta Complementaria a la Autoridad
entrante y por tanto no existe dicha acta. (...)"

Por tal razén, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar
solicite™ a Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente, informe si elabord, entregd y
suscribi6 el Acta de Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion, teniendo
como respuesta la carta n.° 005-2019-VMCC/ALCALDE 2015-2018 de 12 de junio de 2019
(Apéndice n.° 7), donde indicd que conformd el Grupo de Trabajo de transferencia,
disponiendo ademéas que cumplan con la Directiva de Transferencia; sin embargo, no
sefiald ni acredits que cumplié con la elaboracion, entrega y suscripcion del Acta
complementaria, pese a que dicha Autoridad conocia los alcances del dispositivo legal de
transferencia, de tal forma expresamente indico que:

“(...) mediante Resolucién de Alcaldia N°100-2018-MDM/A de fecha 03 de julio del 2018,
se ha designado al Abogado: JESUS WALTE MORALES ROCHA, en su condicion de
Gerente Municipal como Responsable del Grupo de Trabajo del Proceso de Transferencia
de la Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Macari, quien deberia de
cumplir sus funciones con sujecion a lo dispuesto en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN,
asi mismo se ha Conformado el Grupo de Trabajo de la Municipalidad Distrital de Macar,
(...) Que, en mi condicion de alcalde del periodo 2015-2018, mi persona designo
personas responsables de la Transferencia de Gestion, estos estaban encargados
también del Registro de la Informacion en el aplicativo informético para la Transferencia
de Gestién, Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia , Acta de Transferencia, y
Acta Complementaria (...) Por otro lado, en un supuesto caso que nos encuénirenos
OMISAS al cumplimiento de la presentacion de documentos indicados en el péarrafo
anterior, nos sujetaremos a la aplicacion de las sanciones conforme a los lineamientos
establecidos en la directiva indicada”

Por tanto, se infiere que Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente, no realizo los
actos para la suscripcion del Acta Complementaria al Cierre de la Transferencia de
Gestion, pese a tener conocimiento de lo dispuesto por la Directiva de Transferencia.

Por otro lado, el Organo de Control Institucional solicito'” a Zenén Tintaya Aguilar, Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Macari (Autoridad Electa), que informe si existe en legajos
de la Entidad acto administrativo u otro similar que autorice al Alcalde de la Gestion
2015-2018 ausentarse los dias en los que se debia suscribir el Acta de Transferencia y
Acta complementaria, al respecto remitio el informe n.° 036-2019-MDM-SG/DDAAP de 21
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15), emitido por David Alvaro Alanoca Peqqgefia,
Secretario General de la Municipalidad Distrital de Macari, donde preciso:

“(.) en atencion a la Hoja de Coordinacion N°001-2019-MDM/OAJ y Oficio
N°404-MPM-A/OCI, respecto a la existencia del acto administrativo, acuerdo de concejo u

1 Mediante oficio n.° 451-2019-MPM-A/OCI de 5 de junio de 2019 y oficio n.* 468-2019-MPM-A/OCI de 11 de junio de 2018,
17 Mediante oficio n.° 403-2018-MPM-A/QCI de 15 de mayo de 2019.
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otro anélogo, que autorice la ausencia del ex burgomaestre Victor Morales Ccallaccasi,
los dias 6, 28, 31 de diciembre de 2018; al respecto la Oficina de Secretaria General de la
Municipalidad Distrital de Macari, realizado la bisqueda de base de datos existentes
(Acuerdos de concejo fomo 1y 2, Resolucion de Alcaldia tomo 1y 2, libro de Acta de
Registro N°001-2015, Libro N°01, todos de la gestion 2015-2018), en tal efecto No se
tiene o no existen los documentos solicitados (...)"

Sobre el particular, es preciso tener en consideracion la carta n.® 002-2019-JWMR de 28
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), de Jesis Walter Morales Rocha, Gerente en la
Gestion 2018, en el cual sefialo:

“(...) debo manifestar que, si se coordind y/o comunico a la auforidad saliente el
cronograma del proceso de transferencia, y que si tenia conocimiento de la fecha de
celebracion y suscripcion del Acta de Transferencia y Acta Complementaria (...); por lo
que es claro que tenia conocimiento pleno de los plazos y disposiciones que establece
la directiva de la contraloria para la fransferencia (...) desconociendo la inasistencia o

Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar, respecto a la Transferencia de
Gestion, se indica que:

“(...) Respecto a la permanencia del Alcalde de la Gestion 2015-2018, los dias 6, 26, 30
y 31 de diciembre de 2018, los integrantes del Equipo revisor presentes, sefalaron que
no les consta que dicha autoridad se encontraba en la Municipalidad; sin embargo,
respecto al 31 de diciembre de 2018, sefialaron que el Alcalde de fa Gestion
2015-2018, si se encontraba en la Municipalidad en horas de la mafiana, asimismo,
indicaron que el 31 de diciembre de 2018, como es de publico conocimiento saben que
la autoridad saliente participd en la inauguracion de la obra “Creacion de la Plaza de
Armas y Servicio de Creacion Pasiva en el Centro Poblado de Quishuara del distrito de
Macari” del cédigo de inversion 2420227, el cual se realizé en la tarde. (...) Precisan
que, respecto a las fechas sefialadas para la Suscripcion del Acta de transferencia y

'Z/- Acta Complementaria, las coordinaciones se realizaron con el Gerente Municipal

QL’" (responsable del Grupo de Trabajo) de manera verbal. De igual manera sefialaron que
el 20 de diciembre de 2018, coordinaron y comunicaron a la Autoridad Saliente las
fechas y cronograma de las actividades de transferencia, fecha de inicio, suscripcion de
las actas y el plazo que tenian para culminar el proceso de transferencia, lo cual se
realizé de forma verbal (...)”

= los motivos de los que no suscribieron dichas actas (...)".
Ahora bien, del Acta de Recopilacion de Informacion de 12 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 11), suscrito por los integrantes del Equipo Revisor de la Transferencia, Bladimiro
Condori Hancco y Hernan Juan Apaza Apaza, y por el personal del Organo de Control

En esa linea, lo sefialado se corrobora con el oficio n.* 121-2019-MDWA de 11 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 15), en donde Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, indico:

“(...) 1) Respecto de, si los dias 6, 28, 31 y 31 de diciembre de 2018, la Municipalidad
Distrital de Macari laboro con normalidad en horario de oficina, cabe informar lo siguiente:
(...) lo que si puedo informar es que la Comision de Transferencia, es decir el Grupo de
Trabajo y el Equipo Revisor el dia 06 de diciembre del 2019, se reunio para elaborar el
cronograma de revision del acervo documentario de las Oficinas de la Municipalidad (...)
Respecto si los dias 28,30 y 31 de diciembre del 2018 Victor Morales Ccallaccasi,
participd en algun evento protocolar u ofra actividad que haya limitado que suscriba el
Informe de Rendicién de Cuentas, Acta de Transferencia y Acta Complementaria, cabe
informarte que no existe documento alguno que acredite su participacion en algun acto

m
e .
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protocolar; sin embargo, es de conocimiento pdblico que el dia 31 de diciembre de 2018,
inaugurd la obra “Creacion de la Plaza de Armas y del Servicio de Creacion Pasiva en el
Centro Poblado de Quishuara del Distrito de Macari -Provincia de Melgar, departamento
de Puno, codigo tnico de inversion N°2420227"; mas no existe en el acervo documentario
documento que acredite dicho acto”.

A su vez, mediante oficio n.° 001-2019/MDM-II de 12 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 15), Rosmery Gladis Pary Aguilar, Encargada de Imagen Institucional de la
Municipalidad Distrital de Macari, informé que:

“(...) No existe ningtin documento, video, imagen u ofro analogo que acredite la
participacion de Victor Morales Ccallaccasi, alcalde de [a Municipalidad Distrital de
Macari, gestion 2015-2018, que en fecha 6, 28, 30 y 31 haya participado en algtn tipo
de evento protocolar u actividad similar.”

\ Por su parte, Bruno Lima Limachi, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la

5 Municipalidad Distrital de Macari, a través de su oficio n.® 002-2019/URRHH/BLCH de 12
de junio de 2019 (Apéndice n.° 15), informo:

“(...) realizado la busqueda correspondiente en la Unidad de Recursos Humanos no

existe ningin Certificado Médico o de salud correspondiente a Victor Morales
Ceallaccasi de los dias 6, 28, 30 y 31 de diciembre. Adjunto planilla original en calidad
de préstamo del mes de diciembre del 2018, el cual se encontro en la oficina de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Macari (...)"

Al respecto, de la visualizacion de la Planila de Pagos de la Alta Direccion
correspondiente al mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), el cual corresponde a
Victor Morales Ccallaccasi, el cual se encuentra suscrito por el mismo y por José Luis
Aguilar Cjuno, se infiere que la remuneracion de dicho mes se habria realizado en base a
31 dias laborables, no constando descuento por inasistencias u otro similar.

A lo precedido, con carta n.° 002-2019-BCH de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10),
Bladimiro Condori Hancco, Integrante del Equipo Revisor, sefial6 que:

= “(...) En relacion si se hizo de conocimiento, coordin y/o comunic a la autoridad

/ saliente Victor Morales Ccallaccasi, la fecha de celebracion y suscripcion del Acta de
‘<f_,,. Transferencia y Acta Complementaria (...) en la fecha 20 de diciembre del 2019, en la
oportunidad que iniciamos la verificacion  de informacion nos hemos reunido en la

Oficina de Alcaldia donde se le informé personalmente en forma defallada sobre el
cronograma de transferencia, asi como las fechas de suscripcion de las actas {...)
Respecto, de si Victor Morales Ccallaccasi, se encontraba en las instalaciones de la
entidad los dias 6, 28, 30 y 31 de diciembre de 2018, (...) en cuanto al dia 31 de
diciembre (...) dicho dia en horas de la mafiana hasta aproximadamente el medio dia
estuvo en la Municipalidad y posteriormente a horas 19:00 aproximadamente llego al
despacho alcaldia para entregar las llaves de su oficina (...)”

Asimismo, es de precisar que David Alvaro Alanoca Peqqefia, Secretario General de la
Entidad, en su informe n.° 046-2019-MDM-SG/DAAP de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 16), informé que en el legajo “Copia de Documentos correspondiente: al 1 de enero al
31 de diciembre de 2018", de la Oficina de Alcaldia , se encontré el oficio circular
n.° 00019-2018-CG/GRPU de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16), emitido por Jimer
Salas Neyra, Gerente Regional de Control de Puno, dirigide a Victor Morales Ccallaccasi,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Macari, en el cual se hace de conocimiento la
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normativa de Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Locales,
precisando:

“(...) se hace de su conocimiento que en atencién al dltimo parrafo de la referida
disposicion complementaria, la Contraloria General de la Republica, emitio la Directiva
de la referencia b)™®, en el cual se establece disposiciones para la transferencia de la
gestién administrativa de los gobiernos regionales y locales; por tal razén, su despacho
debit iniciar las acciones de la “Etapa de Acciones Preparatorias”, para la transferencia
de gestion, efectuando la designacion de los representantes de la Autoridad saliente,
debiendo comunicar al Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial correspondiente a su jurisdiccion, las acciones que se viene efectuando.

Para mayor abundamiento se precisa el cronograma que se colige de la citada
directiva: (...)

En tal sentido, se le exhorta al cumplimiento de tales disposiciones en el marco de la
legalidad y transparencia que debe primar el actuar del quehacer de la gestion publica.

(“.)u
| De lo descrito, se puede advertir que Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente,
tomé conocimiento del contenido de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de

la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, por tanto
conocia las funciones que tenia como Autoridad Saliente el en proceso de transferencia
de gestion.

En consecuencia, sobre lo mencionado en los puntos b), ¢) y d), se tiene que Victor Morales
Ccallaccasi, Autoridad Saliente, tenia conocimiento de que debia cumplir con la Directiva de
Transferencia, tal como se le recordd y exhortd con el oficio circular n.® 00019-2018-
CG/GRPU de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16) y oficio circular n.® 00039-2018-
CG/GRPU de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), de Jilmer Salas Neyra, Gerente
Regional de Control de Puno; por tanto, debio realizar los actos propios de la transferencia
desde el inicio hasta su culminacion, mas aun teniendo en cuenta que sabia las fechas y
plazos para la realizacién de dichas actividades'; sin embargo, no cumplio con suscribir el
Informe de Rendicion de Cuentas y Acta de Transferencia, asimismo, no llevé a cabo los
actos para la suscripcion del Acta Complementaria.

~ Asimismo, de lo descrito se desprende que en la Entidad no existe documento alguno que

j; justifique su inasistencia en los dias en que se realizé dichas actividades.

Los hechos antes expuestos, transgreden la normativa siguiente:

Ley N° 30204, Ley que Regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de 10 de junio de 2014.

Articulo 3. Obligatoriedad del proceso

“Los presidentes regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y distritales que
cesan en sus cargos, dirigen y ejecutan bajo responsabilidad, las acciones de transferencia
de la administracion regional o local a las nuevas autoridades electas, de acuerdo con los

procedimientos y plazos establecidos por la presente Ley(...)"

1 Directiva n.° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales”,
aprobada mediante Resolucion de Confraloria n.® 348-2018-CG, publicada el 22 de junio de 2018.

18 *Anexo N° 3 — Acta de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia” de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 5), el
cual se encuentra suscrito por la Autoridad Saliente, donde se sefiald las fechas de inicio y culminacion del proceso de transferencia de

Gestion.
e e . iii——
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Articulo 4. Comision de transferencia

“El presidente regional o alcalde en ejercicio que culmina su mandato, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la proclamacion de las autoridades electas, convoca al presidente
regional o alcalde electo para conformar e instalar la comision de transferencia; cuya
finalidad es validar la informacion y documentacion que sustenta la transferencia de la
gestion administrativa.

Su labor culmina con la suscripcion del acta de transferencia, a més tardar dos dias habiles
antes de fa instalacion de la nueva autoridad.”

Articulo 6.- Proceso de Transferencia

a. “El presidente regional o alcalde saliente, bajo responsabilidad, esta en la obligacion de
emitir un informe de rendicién de cuentas y transferencia, brindando informacion
suficiente acerca del estado de situacion de su gestion.

b. La comision de transferencia recibe la informacion, la verifica y al término de sus
actividades levanta un acta de transferencia, suscrita por ambas autoridades. Da fe de
la realizacion del acto, un notario publico o el juez de paz de la jurisdiccion. (...)."

Directiva N° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 348-2018-CG de 19 de junio de 2018.

6. Disposiciones Generales

6.9 Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia

“Es el documento elaborado por el Grupo de Trabajo de la autoridad saliente, para los
procesos de transferencia de gestion descritos en la presente Directiva y tiene como base
el Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia.(...)

El referido Informe Tiene carécter de declaracion jurada y es suscrifo por la Autoridad
saliente de los referidos gobiernos. (...)"

6.10. Acta de Transferencia

“Es el documento puiblico con carécter de declaracion jurada, en el cual se deja constancia
del término del proceso de fransferencia.

Es suscrita por la Autoridad saliente y la Autoridad enfrante, asi como por los
representantes y miembros del Grupo de Trabajo y del Equipo Revisor; asimismo se puede
dejar constancia de asuntos de importancia. (...)"

6.11. Acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion

“Es el documento publico con carécter de declaracion jurada, en el que se deja constancia de
la informaci6n adicional que sea de prioritaria atencion, asi como aquella que haya variado en
el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia o en el Acta de Transferencia hasta el
Uitimo dia del ejercicio del cargo de fa Auforidad saliente.

Esta acta complementaria es suscrita por la Autoridad saliente y la Autoridad entrante. La
suscripcién del Acta debe realizarse incluso si no existe informacion adicional de prioritaria
atencién o variaciones en el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia o en el Acta de
Transferencia, lo cual se deja constancia en la misma. (...)"

7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion

‘| a transferencia de la gestion administrativa se lleva a cabo entre la Autoridad saliente y la
Autoridad enfrante.

La transferencia de gestion comprende las actividades siguientes:

e . = .
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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e Convocatoria para el Acto de conformacion e instalacion de la Comision de
Transferencia.

e Acto de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia.

o Verificacion del Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

e Emisién y suscripcion del Acta de Transferencia.

e Remision del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Acta de
Transferencia a la Contraloria y a la DGCP del MEF.

-

D.

T

s 2

)

Emision y suscripcién del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia

El Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia es elaborado por el Grupo de
Trabajo con base en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia
en las variaciones efectuadas producto de la verificacion.

Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad saliente, un (1) dia habil antes a la
suscripcion del Acta de Transferencia. De existir algunos aspectos con los cuales difiera
la Autoridad electa, puede dejar constancia de ello en el Acta de Transferencia.

El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2) originales,
debiendo entregarse un ejemplar a la OGA para su custodia y el otro ejemplar a la
Autoridad electa el dia de la Suscripcion del Acta de Transferencia.

Suscripcion del Acta de Transferencia

Suscrifo el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia, la Comision de
Transferencia de Gestion elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser suscrita, en
presencia de un notario publico o juez de paz de la jurisdiccion, por la Autoridad saliente y
la Autoridad electa a més tardar dos (2) dias habiles anteriores a la instalacion de la
Autoridad electa; pudiendo ser suscrita también por los otros miembros de la Comision
de Transferencia.

(.-

Remisién del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia y el Acta de
Transferencia a la Contraloria y a la DGCP del MEF

La Autoridad saliente registra en el medio tecnoldgico que establezca la Contraloria, la
informacion que se consigne en el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de
conformidad con el Anexo N° 4.

Asimismo, la Autoridad saliente debe remitir a la Contraloria mediante el referido medio
tecnolégico, copia digital del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y del
Acta de Transferencia, en un plazo que no exceda de los quince (15) dias habiles
siguientes a la suscripcion de cada uno de ellos. La obligacion no contempla la remision
de la documentacion que sustentan ambos documentos.

()

7.1.3 Etapa de cierre de transferencia de gestion

Para efectos de asegurar la continuidad de los servicios ptblicos que se prestan, la
Autoridad saliente elabora y entrega a la Autoridad electa un Acta complementaria al cierre
de la transferencia de gestion, la cual comprende informacion adicional de prioritaria
atencion y aquella que haya variado en el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia o en el Acta de Transferencia. (...)"

Los hechos narrados se han originado por el actuar consciente y voluntario de la Autoridad
Saliente quien no suscribié el “Informe de Rendicién de Cuentas y transferencia’ y el “Acta de
Transferencia’; asimismo, no llevd a cabo los actos para la suscripcion del Acta

e
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Complementaria al cierre de la transferencia de gestion, ocasionando que se afecte la rendicion
de cuentas conforme a los principios de legalidad y fransparencia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Victor Morales Ccallaccasi identificado con DNI n.® 02435876, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Macari periodo 2015-2018, reconocido mediante credencial de 6 de noviembre de
2014 (Apéndice n. ° 4), periodo 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por no haber
suscrito el “Informe de Rendicion de Cuentas y transferencia” y el "Acta de Transferencia’;
asimismo, por no haber llevado a cabo los actos para la suscripcion del Acta Complementaria
al cierre de la transferencia de gestion; pese a tener conocimiento de que debia cumplir con la
Directiva de Transferencia, tal como se le recordé y exhorto mediante el oficio circular
n.° 00019-2018-CG/GRPU de 26 de junio de 2018 y oficio circular n.” 00039-2018-CG/GRPU
de 13 de diciembre de 2018, de Jimer Salas Neyra, Gerente Regional de Control de Puno, y
mas aun teniendo en cuenta que sabia las fechas y plazos para la realizacion de las
actividades propias del proceso de transferencia de gestion administrativa del gobierno local
de Macari.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 3° Obligatoriedad del
proceso, articulo 4° Comision de transferencia y literales a) y b) del articulo 6° Proceso de
Transferencia de la Ley N° 30204 - Ley que Regula la Transferencia de la Gestion
Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de 10 de junio de 2014;
ademas de los numerales 6.9 Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, 6.10 Acta
de Transferencia, 6.11 Acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion, literales
D. Emision y suscripcion del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia,
E. Suscripeion del Acta de Transferencia y F. Remision del Informe de Rendicién de Cuentas
y Transferencia y el Acta de Transferencia a la Contraloria y a la DGCP del MEF del numeral
7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion y numeral 7.1.3 Etapa de cierre de transferencia de
gestion de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de
los gobiernos regionales y gobiernos locales, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2019-2-0462 DE MELGAR - AYAVIRI

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

Pégina 24 de 28

IV. CONCLUSIONES

\ Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Macari,
provincia de Melgar — Puno, se formula la conclusion siguiente:
1.

e A

De la revision efectuada a la documentacion relacionada con el Proceso de Transferencia de
Gestion de la Municipalidad Distrital de Macari, se advirtid que la Autoridad Saliente, no
cumplié con suscribir el “Informe de rendicion de cuentas y transferencia’ y del "Acta de
transferencia” asimismo, no llevd a cabo los actos para la suscripcion del Acta
complementaria al cierre de la transferencia de gestion, pese a que tenia conocimiento de las
fechas de inicio y culminacion del proceso de transferencia y del contenido de la Directiva de
transferencia de la gestion administrativa de los gobiemos regionales y gobiernos locales
emitida por la Contraloria General de la Republica.

Transgrediendo asi lo establecido en los articulos 3° y 4°, literales a) y b) del articulo 6° de
la Ley n.° 30204, numerales 6.9, 6.10, 6.11, literales D., E. y F. del numeral 7.1.2 y numeral
7 1.3 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN de 19 de junio de 2018, situacion que se genero
por el actuar consciente y voluntario de la Autoridad Saliente, ocasionando que se afecte la
rendicion de cuentas conforme a los principios de legalidad y transparencia.

(Observacion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Macari,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se
formulan las recomendaciones siguiente:

Al titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Macari comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1),

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la siguiente
recomendacion:

2. Disponer a quien corresponda, la emision de lineamientos y procedimientos debidamente
aprobados, que regulen los criterios de registro, organizacion, conservacion y custodia de la
documentacion que expidan y mantengan en su poder las diferentes areas de la Entidad, con
el objeto de que estos se conserven integros y disponibles para su facil localizacion y
entrega en una posterior Transferencia de Gestion, asi también permitan una adecuada
conformacion del archivo institucional.

(Conclusién n.°1).

e e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
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« Relacién de personas comprendidas en los hechos.

o Fofocopia autenticada de cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento.

» Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

« Fotocopia autenticada del credencial de 6 de noviembre de 2014, mediante el
cual se reconoce a Victor Morales Ceallaccasi como Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Macari, provincia de Melgar, departamento de Puno, para el periodo
de gobierno municipal 2015-2018.

« Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2018-MDM/A de 19 de noviembre de
2018, mediante el cual Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad Saliente, convoco
al inicio del proceso de transferencia de gestion.

« Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2018-ZTA/ALCALDE 2019-2022 de
22 de noviembre de 2018, mediante el cual Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad
Entrante, comunicd y acredito al equipo revisor del proceso de transferencia.

» Fotocopia autenticada del “Anexo N° 3 - Acta de conformacion e instalacion de
la Comision de Transferencia de la Municipalidad Distrital de Macari — Melgar
Puno" de 26 de noviembre de 2018.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2018-MDM/A de 4
de diciembre de 2018, mediante el cual Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad
Saliente, conformé la Comision de Transferencia de Gestion Administrativa del
Gobierno Local de Macari.

o Fotocopia autenticada del “Anexo N° 3 Acta de Reunién de la Comision de
Transferencia de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MACARI - MELGAR
PUNQ" de 6 de diciembre de 2018.

o Fotocopia autenticada del oficio n.® 099-2019-MDM/A de 20 de mayo de 2019,
mediante el cual Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad electa, remitio la
documentacion respecto al proceso de transferencia de gestion administrativa
de la Municipalidad Distrital de Macari.

o Fotocopia autenticada del Anexo n.° 4 denominado “Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia y Formatos del 1 al 8" de 6 de diciembre de 2018.

o Fotocopia autenticada de la carta n.120-2018-MDM/GEMU de 12 de diciembre
de 2018, mediante el cual Jesus Walter Morales Rocha, ex gerente de la
Municipalidad Distrital de Macari, hizo alcance de los formatos n.°s 2, 5y 6
correspondientes al anexo n.° 04.

« Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2019-VMCC/ALCALDE 2015-2018 de
12 de junio de 2019, mediante el cual Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad
saliente, dio repuesta a la solicitud de informacion respecto al Informe de
Rendicién de Cuentas y Transferenciay Acta de Transferencia de gestion.

o Fotocopia autenticada del oficio n.® 100-2019-MDM/A de 20 de mayo de 2019,
mediante el cual Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad electa, sefiald la existencia
del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia e informé sobre la
suscripcion del Acta de Transferencia.

i ——
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o Fotocopia autenticada del oficio circular n.” 00039-2018-CG/GRPU de 13 de
diciembre de 2018, mediante el cual Jimer Salas Neyra, Gerente Regional de
Control de Puno, exhortd a la Autoridad saliente el cumplimiento del Proceso de
Transferencia de la Gestion Administrativa.

o Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2019-VMCC de 15 de abril de 2019,
mediante el cual Victor Morales Ccallaccasi, Autoridad saliente, dio repuesta a
la solicitud de informacién respecto a la suscripcion del Acta de Transferencia.

» Fotocopia autenticada del oficio n.° 074-2019-MDM/A de 30 de abril de 2019,
mediante el cual Zendn Tintaya Aguilar, Autoridad Entrante, informé respecto a
la suscripcion del Acta de Transferencia.

« Fotocopia autenticada del Acta de Constatacion del 28 de diciembre de 2018 y
Acta de Constatacién de 30 de diciembre de 2018, mediante los cuales se deja
constancia de la suspension del acto de suscripcion del Acta de Transferencia.

» Fotocopia autenticada de la carta n.* 002-2019-JWMR de 28 de mayo de 2019,
mediante el cual Jests Walter Morales Rocha, gerente Municipal en la Gestion
2018, informé sobre los actos relacionados al proceso de transferencia de
gestion administrativa.

« Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2019-BCH de 12 de junio de 2019,
mediante el cual de Bladimiro Condori Hancco, integrante del Equipo Revisor,
informé sobre los actos relacionados al proceso de transferencia de gestion
administrativa.

» Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion de 12 de junio
de 2019, del Organo de Control Institucional respecto a la trasferencia de
gestion.

» Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2019-JWMR de 17 de mayo de 2019,
mediante el cual Jesis Walter Morales Rocha, Responsable del Grupo de
Trabajo, hizo alcance de la copia legalizada del Acta de Transferencia de 31 de
diciembre de 2018.

« Fotocopia autenticada del oficio n.° 112-2019-MDM/A de 3 de junio de 2019,
mediante el cual Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Entrante, remitio el Acta de
Transferencia de 31 de diciembre de 2018 en original.

o Fotocopia autenticada del oficio n.° 008-2019-MDM/A de 18 de enero de 2019,
mediante el cual Zenén Tintaya Aguilar, Autoridad Enfrante, informé a la
Gerencia Regional de Control Puno, los incumplimientos respecto al proceso de
transferencia de Gestién en la Municipalidad Distrital de Macari.

e Fotocopia autenticada del oficio n.° 122-2019-MDM/A de 11 de junio de 2019,
mediante el cual Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, informo sobre si la
autoridad saliente le hizo entrega y si suscribio el Acta Complementaria al
Cierre de Transferencia de Gestion.

» Fotocopia autenticada del Acta de manifestacion n.* 001 de 27 de junio de 2019
de Zenon Tintaya Aguilar, Autoridad Entrante.

« Fotocopia autenticada del Acta de manifestacion n. 002 de 27 de junio de 2019
de Hernan Juan Apaza Apaza, Miembro del Equipo Revisor.

o Fotocopia autenticada del informe n.° 036-2019-MDM-SG/DDAAP de 21 de
mayo de 2019, mediante el cual David Alvaro Alanoca Peqqefia, Secretario
General de la Entidad, informé sobre la inexistencia de actos administrativos
que autoricen la ausencia de Victor Morales Ceallaccasi, Autoridad Saliente.

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.
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« Fotocopia autenticada del oficio n.® 121-2019-MDM/A de 11 de junio de 2019,
mediante el cual Zendn Tintaya Aguilar, Autoridad Electa, informé si los dias 6,
28, 31y 31 de diciembre de 2018 la Entidad laboré con normalidad y si Victor
Morales Ccallaccasi, participd en algln evento protocolar u ofra actividad.

« Fotocopia autenticada del oficio n.* 001-2019/MDM-Il de 12 de junio de 2019,
mediante el cual Rosmery Gladis Pary Aguilar, Encargada de Imagen
Institucional de la Entidad, informé sobre la existencia de video, imagen u otro
analogo que acredite que Victor Morales Ccallaccasi participd en alglin evento
protocolar los dias 6, 28, 31 y 31 de diciembre de 2018.

« Fotocopia autenticada del oficio n.* 002-2019/URRHH/BLCH de 12 de junio de
2019, mediante el cual Bruno Lima Limachi, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, remiti6 la Planilla de Pagos de la Alta Direccion correspondiente al
mes de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 16 e Fotocopia autenticada del informe n.® 046-2019-MDM-SG/DAAP de 27 de junio
de 2019, mediante el cual Alvaro Alanoca Peqqgefia, Secretario General de la
Entidad, remitio el oficio circular n.® 00019-2018-CG/GRPU de 26 de junio de
2018, encontrado en los archivos de la secretaria de alcaldia.

Ayaviri, 18 de julio de 2019.

REFRENDADO POR:
Sandra Jgditi{ Mamani Calderon P\;I)ipr-tha Gandy Patifio Lupa
Jefe de comisién Supervisor de comision

Mjftha Gandy Patifio Lupa
Jefe del Organo de Control Institucional

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de Melgar, Puno.
Periodo de 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019.
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Apéndice n.° 1

e Relacion de personas comprendidas en los hechos.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR-AYAVIRI
ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afio de [z fuchia contra [a corrupcisn y la impunidad”

OFICIO N° 690-2019-MPM-A/OCI Ayaviri, 18 de julio de 2019.

Sefior:

Zenon Tintaya Aguilar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Macari
Macari/Melgar/Puno.-

Asunto . Remito Informe de Auditoria n.° 017-2019-2-0462

Referencia ; a) Oficio n.° 511-2019-MPM-A/OCI de 20 de junio de 2019 y oficio n.° 602-2019-MPM-A/CCI

de 9 de julio de 2019

b) Ley Organica del Sistema de Control y de la Contraloria General de la Republica Ley
NP 27785, de 22 de julio de 2002 y modificatorias.

c) Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD "implementacion y seguimiento a las
recomendaciones derivadas de los informes de auditoria y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la entidad", aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 120-2016-CG, de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al Proceso de transferencia de gestion de la Municipalidad Distrital de Macari, provincia de
Melgar - Puno, periodo 23 de junio de 2018 al 22 de enero de 2019. Al respecto, como resultado de la citada
auditoria se ha emitido el Informe de Auditorfa n.° 017-2019-2-0462 que se adjunta al presente de acuerdo al
siguiente detalle:

v Informe de Auditoria n.° 017-2019-2-0462, en un tomo que contiene ciento sesenta y cinco (165) folios.

Respecto a la implementacion y seguimiento de las recomendaciones, en su calidad de
Titular de la Entidad, designe al funcionario responsable del monitoreo y seguimiento a las recomendaciones
y remita el plan de accion de acuerdo a la estructura establecida en el “Anexo n.°01 - Plan de accion para la
implementacién de las recomendaciones del informe de auditoria” de la normativa de la referencia c),
debidamente suscrito y aprobado por su persona, en un plazo méaximo de veinte (20) dias habiles contados a
partir del dfa habil siguiente de recibido el informe de auditoria, seglin lo establece el literal a) del numeral
7.1.1 de la normativa de la referencia c).

Sobre el particular, sirvase realizar las coordinaciones necesarias en la oficina del Organo de
Control Institucional. Agradeciendo la atencién prestada al presente, es propicia la oportunidad para
expresarle mis saludos y especial consideracion.

Atentamente,
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A Mirtha G. Patifio Lupa
e X Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri

MPMAOCI
MGPL/sjmc
G Archi

Direccidn: Jr. Tacna N°562 ~Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com



