000001

4
Municipalidad Provincial de Otuzco

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-
2-0420

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

OTUZCO-OTUZCO-LA LIBERTAD

"ADQUISICION DE TERRENO PARA LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL PARA LA
PROVINCIA DE OTUZCO"

PERIODO:10 DE FEBRERO DE 2015 AL 14 DE
& DICIEMBRE DE 2016

TOMO |

LA LIBERTAD - PERU
2019

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

Hummp OB AR R



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

“ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL

PARA LA PROVINCIA DE OTUZCO”

INDICE

DENOMINACION
. ANTECEDENTES

Origen

Objetivos

Materia examinada y alcance

De |a entidad

Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento
Aspectos relevantes de auditoria

o ol

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
ll. OBSERVACIONES

1. Se adquirid terreno omitiendo normativa del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, convocando bajo otra reglamentacion;
asimismo, el comité especial elabord las bases administrativas sin
considerar los términos de referencia y otorgd la buena pro a postor que
no incluyd en su propuesta documentacion de presentacion obligatoria;
ocasionando que la entidad obtenga un inmueble que incumple con los
criterios de seleccion sefialados en la norma técnica de salud,
generando perjuicio econdémico de s/ 291 600,00 y afectando la correcta
administracion publica.

2. Se pago a contratista a pesar que la inscripcion del predio
independizado en SUNARP se realizo fuera del plazo establecido en el
contrato y que no se contaba con minuta de compra - venta; generando
perjuicio econémico de s/ 45 000,00 por la penalidad no cobrada.

IV. CONCLUSIONES
V. RECOMENDACIONES
VI. APENDICES

FIRMAS

N° Pag.

¥ - S Gy

67

73

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.



000003

: MUNICIPALICAD PROVINCIAL DE OTURCO
ORGANG Off CONTROL IS TTTUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

“ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
PARA LA PROVINCIA DE OTUZCO”

I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, en adelante la
“entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2019 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 057-2019-CG de 14 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0420-2019-001. La comision auditora fue
acreditada con oficio n.° 223-2019-MPO/OCI de 13 de mayo de 2019, habiéndose dispuesto
el cambio del supervisor de la comision con oficio n.* 332-2019-MPO/OCI de 26 de julio de
2019.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la adquisicion del terreno para la construccion de un hospital en la
provincia de Otuzco, se realizd en el marco de la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

provincia de Otuzco se realizo a su valor comercial, de acuerdo a lo establecido en la

- Determinar si la adquisicion del terreno para la construccion de un hospital en la
normativa aplicable.

- Determinar si la adquisicion del termeno para la construccion de un hospital en la
provincia de Otuzco se ha efectuado siguiendo el procedimiento sefialado en la
normativa aplicable.

Determinar si la ejecucion contractual se realizo en los plazos establecidos y si se
aplicaron penalidades, de acuerdo a lo sefialado en la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la Adquisicion de terreno
para la construccion del nuevo hospital para la provincia de Otuzco, periodo 2015-2016.

ALCANCE

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG y modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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“‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
mediante Resoluciones de Contraloria n.* 473-2014-CG y sus modificatorias.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa a la Adquisicion de terreno
para la construccion de hospital para la provincia de Otuzco durante el periodo de 10 de
febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016, que obra en los archivos de la gerencia de
Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, Unidad de Catastro y Acondicionamiento
Teritorial, Logistica, Tesoreria, Contabilidad, y Secretaria General, ubicada en la Calle
Tacna n.” 896, distrito de Otuzco, provincia de Otuzco, region La Libertad.

4. DE LA ENTIDAD

4.1 Naturaleza de la entidad

La entidad, es un drgano de gobiemo local promotor de su desarrollo, con personeria
juridica de derecho piblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza
de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

-/.— Y

L' £ Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972. Como Gobiemo Local, representa al vecindario, y tiene
como finalidad planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el fin de

promover la adecuada prestacion de los servicios piblicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion. Le son aplicables las leyes y
disposiciones que de manera general regulan las actividades del sector piblico.

4.2 Funciones

La entidad ejerce funciones de gestion y administracion de un gobiemo local. Son
funciones generales que el articulo 73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 asigna a los gobiemos locales, entre

gj otras, las siguientes:
/ - Planificar integraimente el desarrolio local y el ordenamiento territorial, en el nivel

provincial.

Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios piiblicos municipales
que presenten, objetivamente, extemalidades o economias de escala de ambito
provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales.

Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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4.3 Estructura organica
GRAFICO N° 1
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE oTuzco
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
| CONCEJO COMISIONES PERMANENTES
MUNICIPAL ——-{_
T j COMISIONES ESPECIALES
PROCURADORIA
]  CONCEJDDE COORDNACION LOCAL
ALCALDIA I =
—— PLATAFORMA PROVINCIAL DE GESTION DE
COFICINA DE CONTROL RIESGOS ¥ DESASTRES
INSTITUCIONAL ==l='=l=?——-_=-=n=_=.._.,.
GERENCIA || COMTEPROVINCIAL DE SEGURIDAD
MUNICIPAL ______lmu |
— CONCEJO PROYINCIAL DE 5ALLD
| CONCEJ0 DE PARTICPACION LOC AL DE
2 | EDUCACION
OFICINA DE SECRETARIA " cmnmmuiﬂia im v
= OFICINA DE GOMUNICACION ——
. UNICAD DE TRARMITE = :
' DOCUMENTARIO ¥ ARCHIVD
W( [ I I
' OFICINA DE OFICINA DE
I ADMIMISTRACION Y urmm EJECUCION ||| ASESORIA || PLAMIFICACION ¥ ’“"m““’
FINANZAS COACTIVA JURIDICA PRESUPUESTO i Rl
UNIDAD DE
CONTABLIDAD RECAUDALCKN 1
—{ UNGADCE TesoRERA | CONTROL |
UNIDAD DE
m FISCALRACION NSTTUTO ms:c i
—{ UNGAD CE LOGISTICA | TREUTARAA AL PUBLICA DE
UMIDAD DE CONTROL | PROVINCIAL oTzCo
PATRIMOMAL
UNIDAD DE MAGUINARLA
EGUPOS Y SERVICIDS
GENERALES
/ UMIDAD DE TiCs
GERENCIA SERYICIOS GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ stmnu:samm ] GERENCIA DE l
MUNICIPALES ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO ECONOMICO
mneeisrmm ] ummnepmmmcmv
DrvS0N DE ESTUONOS ¥ PROYECTOS
AGUA Y SANEAMENTO SEGURDIAD CIUOADANA
— DVISION DE PROMOCION
AGROPECUARLA -
& 1 DMSION DE EDUCACION
DVISONDE TRANSPORTE DMISION DE EJECUCION DE CBRAS ' CULTURA DEFORTE ¥ SANDAD VEGETAL
Y TELECOMLUBACACIONE S PECREACIN
DE GES nml:w: ORISION O SALUD Y
AMBENTAL PROGRAMAS SOCIALES
] comerciaLzaciny ﬁ‘?_‘mw“ﬁf DMISION DEL ADULTO MAYOR | [ TWRITICA
DEFENSA DEL - e (ClAM)
CONSLMIDOR
OE REGISTRD DIVISION DE GESTION OE RIESGOS ¥
| CiviL DESASTRES ‘, ECHOE DR 1 || DvISION DE PROMOCION
mmwmj

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprabado con ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPO de 28 de oclubre de
2016

mnwmahmmmmmm La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.



0006306

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

Pagina 4 de 73

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y
modificatorias; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII Auditoria de
Cumplimiento y modificatorias, y numeral 151, (1,5) del Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de
octubre de 2014, y modificatorias se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a
fin que formulen sus comentarios.

Los sefiores Edwin Elavid Leon Diaz, Jhenny Julia Burgos Quiroz, Concepcion Lourdes
Alfaro Moreno, Elvis Rober Bacilio Rodriguez, Luis Alberto Rodriguez Grados y Kevin
Polanco Martos Alva, comprendidos en los hechos materia de la observacion, no se
apersonaron a recibir la comunicacion de la desviacion de cumplimiento luego de agotado
el procedimiento establecido.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

'L/ #’7 Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados por las personas comprendidas en los hechos observados, se incluyen en el
Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el
Apéndicen.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

“Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2019, emitida en e/
Proceso de Inconstitucionalidad de! Expediente N° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades

/ instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Repdblica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial de! Congreso de la
Republica se present6 un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N* 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado Ja
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y Ia
Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitioa por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de Ja Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que
se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el &mbito de su competencia, el deslinde de Ia referida responsabilidad
y la imposicion de las sanciones que comespondan, conforme al marco normativo
aplicable”.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar y la transferencia de gestion
2018-2019; la gestion edi, inicia con nuevos funcionarios y servidores publicos las actividades
propias de administracion municipal; debido a ello, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016,
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lil. OBSERVACIONES

1. SE ADQUIRIO TERRENO OMITIENDO NORMATIVA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y  SANEAMIENTO. _ CONVOCANDO BAJO  OTRA
REGLAMENTACION; ASIMISMO, EL COMITE ESPECIAL ELABORO LAS BASES
ADMINISTRATIVAS SIN CONSIDERAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y OTORGO
LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO INCLUYO EN SU PROPUESTA
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA; OCASIONANDO QUE LA

ENTIDAD %TENGA UN_INMUEBLE QUE INCUMPLE CON LOS CRITERIOS DE

SELECCION SENALADOS EN LA NORMA TECNICA DE SALUD, GENERANDO

PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 291 600,00 Y AFECTANDO LA CORRECTA

ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Otuzco
(en adelante la “entidad”), que sustenta el proceso de contratacion para la adquisicion de
un terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, se ha advertido que
funcionarios y servidores participaron del citado proceso omitiendo la aplicacion del
/\ procedimiento establecido en la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
[ 2 transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
' otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura’, la cual establecia como uno
de los requisitos para la adquisicion, contar con la tasacién fijada por el drgano competente
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Por el contrario, se convocd un proceso de seleccion bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.* 1017, estableciendo un valor referencial sin que exista tasacion fijada por el organo
competente, elaborando y aprobando las bases administrativas sin considerar toda Ia
informacion contenida en los témminos de referencia (en adelante “TDR”) requeridos por el
area usuaria, siendo orientadas a las caracteristicas que presentaba un terreno que se
habia identificado previamente, para finalmente adjudicar la buena pro a postor (nico que
no presento en su propuesta el documento de representacion, a pesar de ser requisito de

admisibilidad.

/ ? Al producirse los hechos expuestos se contravino los articulos 2°, 12°, 16°, 17°, 18°, 19°,
' 20° y la primera disposicion complementaria final de la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura,
aprobada con Decreto Legislativo n.® 1192, referidos al ambito de aplicacion, el 6rgano
encargado de la tasacion, la identificacion de los inmuebles materia de adquisicion, el
expediente técnico legal, la tasacion, el trato directo, el procedimiento y la aplicacion
inmediata de la norma, respectivamente. De igual manera, incumple los articulos 4°, 13°,
25°, 26°, 29°, 31° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Legislativo n.* 1017, referidos a los principios que rigen las contrataciones, caracteristicas
técnicas de los bienes a contratar, la responsabilidad de los miembros del comité especial,
las condiciones minimas de las bases, la sujecion legal de las bases, la evaluacion y
calificacion de propuestas, y de las responsabilidades y sanciones, respectivamente.

Asi también, se vulneraron los articulos 11°, 34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69°, 70° y 71° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, referidos a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, la
responsabilidad, remocion e irrenunciabilidad, contenido minimo de las bases,

! Aprobada con Decrefo Legisiativo N® 1192 de 23 de agosto de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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especificacion del contenido de los sobres de propuesta, requisitos para la admision de
propuestas, acto publico de presentacion de propuestas, oportunidad para la calificacion y
evaluacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas y
evaluacion de propuestas, respectivamente.

Asi como, los literales a) y b) del numeral 6.1.1.1 de la Norma técnica de salud NTS
n.* 110-MINSA/DGIEM-VO01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud de segundo nivel de atencion, relacionados a la disponibilidad de servicios basicos
como criterio de seleccion del terreno; también, incumple el numeral 2.5 del capitulo Il y el
numeral 8 del capitulo Ill de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.* 007-2015-MPO/CE, referidos al contenido de las propuestas y otras obligaciones del

postor.

Hechos que han beneficiado al postor, permitiendo que pueda participar en el proceso de
seleccion hasta la obtencion de la Buena Pro, obteniéndose un terreno (inmueble) que
incumple con los criterios de seleccion relacionados a la disponibilidad de servicios basicos,
sefialados en la norma técnica de salud, advirtiéndose que a la fecha no cuenta con el
servicio de alcantarillado, habiéndose pagado un importe mayor al valor comercial
establecido por la autoridad competente, generando un perjuicio econémico ascendente a
S/291 600,00 y afectando la correcta administracion publica.

La situacion antes descrita se origind por el accionar del gerente municipal y la jefa de la
Unidad de Logistica y Servicios Generales, que no aplicaron la normativa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para la adquisicion del terreno, convocando bajo
otra reglamentacion juridica. Asi también, por el gerente? de la Direccion de Infraestructura
y Desarroflo Urbano y la jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Acondicionamiento
Territorial quienes emitieron opinidn técnica contraria a lo sefialado en los TDR; asimismo,
/ por el comite especial que elabord las bases administrativas sin considerar la totalidad de
j los TDR elaborados por el drea usuaria; por el gerente municipal que aprob6 las citadas
/ / bases administrativas. Ademas, por el accionar de los miembros del comité especial que
admitieron, evaluaron, calificaron la propuesta y adjudicaron la buena pro a postor Unico
que no presentd todos los documentos de admisibilidad.

Lo sefialado anteriormente se detalla a continuacion:

a. Antecedentes

El 13 de febrero de 2015, se reunieron representantes de la entidad, de la Gerencia
Regional de Salud de La Libertad y de Parsalud suscribiendo un acta® (Apéndice n. 4)
en la que se comprometen a realizar, agilizar los trémites legales, administrativos,
topograficos y todos los trabajos afines para poder cumplir con el {...) saneamiento del
terreno para la gerencia para la construccion del nuevo hospital ESTRATEGICO de

PARSALUD, el mismo que se encuentra (...) en el Sector Tupullo, terreno que
habiendo _sido evaluado cumple con los requisitos, precisando que queda

pendiente el Saneamiento Basico y los servicios basicos que seran asumidos por

?DaomhmidadmnIosaﬁdadoandMnldeOWaddndaFundm—MOF,mrmadamadianwDrdunmMniciw
n.“ODQ-A«QMIHPOdeEdodwih%ﬂ.dnmﬁwddpuumes‘ﬂiw;mmmdmmmuwwbﬁm
“Gerenie’

3 Cuyaoupiahjereniﬁdaalawmiﬁbn&ﬂtnpabsam’nreSanénEmmtnRimm&a,sxgamtemurﬁcbalyMaiyZa@elRodﬁgmz
Cm,axragidmdelaanﬁdad,mmmdﬂddepﬁudezmsy1daagostode?019_(&ptndun.q.remedivmmnle.
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la Municipalidad Provincial de Otuzco dentro de los diez dias habiles a partir de [a fecha
de suscripcion del presente escrito (...) - el resaltado y subrayado es agregado nuestro.

En la citada reunion participaron como representantes de la entidad, la regidora de
Salud, el regidor de Infraestructura, el regidor de Programas Sociales, el gerente de
Programas Sociales, sefior Elvis Rober Bacilio Rodriguez, y la jefe de la Division de
Desarrolio Urbano y Acondicionamiento Teritorial¥, sefiora Jhenny Julia Burgos Quiroz.
Respecto de la ubicacion del terreno al cual se refirieron en la reunion, el ex regidor
Julio Enrique Segura Soto, participante de la misma, mediante oficio
n.* 02-2019-JSS-Ex regidor MPO de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n° 5), sefialo que
se ubica en el area comprendida entre la curva de la carretera que va de Ofuzco hacia
Monte de Armas Bajo y el limite de la pendiente suave que presenta dicha area;
asimismo, adjunta un croquis.

La solicitud del terreno fue comunicada formalmente a la entidad mediante oficio
n.® 542-2015-GRLL-GGR/GRSS-OP* (Apéndice n.° 6) en el que la gerente regional de
Salud de La Libertad solicito al alcalde de la entidad ‘destinar un terreno para la
construccion del nuevo hospital para la provincia de Otuzco”, sefialando que “ef terreno
debe contar con un area de 8000 m?; asi como la instalacion de servicios bésicos (agua,
desaglie y energia eléctrica)’®. El citado documento fue recibido por Mesa de Partes de
la entidad el 17 de febrero de 2015 y posteriormente recibido por la Gerencia Municipal’
el 18 de febrero de 2015.

Un dia después, se dio a conocer al interior de la entidad, la propuesta de terreno donde
podria ubicarse el nuevo hospital de Otuzco, toda vez que, con carta
n.® 0087-2015-GI-MPO/EELD-DIDUR de 19 de febrero de 20158 (Apéndice n.° 8), el
sefior Edwin Elavid Leén Diaz, gerente de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio
Urbano®, alcanzd al sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente Municipal de la
entidad, el informe n.° 034-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 19 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 9), suscrito por la jefe de la Division de Desamollo Urbano y
Acondicionamiento Territorial™®, sefiora Jhenny Julia Burgos Quiroz, quien participd de
la reunion del 13 de febrero de 2015, sefialando que el documento se emite para
“colaborar y apoyar la seleccion del sitio para el establecimiento de salud”, agregando
que la “Gerencia de Infraestructura - MPO concluye que, la propuesta de ubicacion del
terreno del Hospital de Otuzco es factible por la proyeccion de los servicios basicos y
accesibilidad peatonal y vehicular, ya que adicionalmente se recomienda que la

4 El documento indica "area de Catastro”, no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia del area de Catestro sino la Division de Desarrollo Urbano y
Acondicionamiento Territorial

5 De 10 de febrero de 2015. En la cual se hace mencion a la Resolucion Ministerial n.* 632-2012-MINSA de 20 de julio de 2012, (Apéndice
u."?),MhMQW&WMWQWMMI&MM&WWNdWmﬁ
las Redes de los Servicios de Salud, considerando dentro de esta fista al hospital de la provincia de Otuzco.

& Ello en funcion a que a la Resolucion Ministerial n * 632-2012-MINSA de 20 de julio de 2012, (Apéndice n.° 7)

7 Acargo del sefior Florian Evaristo Rios Mantilla.

8 La cual consigna como referencia el oficio citado en el parrafo anterior

¥ El documento indica “Infraestructura”; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano.

' El documento indica “Unided de Catastro y Acondicionamiento Termitorial’; no obstants, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrolio de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobados
mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial.
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ubicacion del terreno este en funcion al nivel de riesgo y resiliencia, calidad de suelos e
inexistencia de restos arqueologicos (CIRA).

Cabe precisar, que el informe n.® 034- 2015-UCAT-MPO/JJBQ de 19 de febrero de
2015 (Apéndice n.° 9) corresponde a una opinion técnica sobre la propuesta de terreno
para el nuevo hospital de Otuzco, siendo el terreno propuesto el que “se encuentra en
las coordenadas UTM con el centroide E 768,970.7442 y N 912,4510.6769 sector
Tupullo del Distrito y Provincia de Otuzco”, sin referir el nombre de su propietario. Una
de las conclusiones del citado informe sefiala que la propuesta del terreno es factible
por la proyeccion de los servicios basicos y accesibilidad peatonal y vehicular; no
obstante, el numeral 3.1 del apartado denominado “III. Criterio de seleccion” del informe
sefala que la factibilidad de servicios basicos se encuentra limitada.

Luego, con memorandum n.° 142-2015-MPO-GM de 15 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 10), el gerente Municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, indico al gerente de
la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano'". sefior Edwin Elavid Ledn Diaz,
que dé inicio a las acciones administrativas conducentes a adquirir un terreno que debe
contar con un area no menor de 8 000 m2 asi como contar con instalacion de servicios
basicos (agua, desagiie, y energia eléctrica), indicandole coordinar con la Unidad de
Logistica y Servicios Generales. De igual manera, con memorandum n.° 143-2015-
MPO-GM de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 11), el citado gerente Municipal, indico
al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales'?, que informe a su despacho si
en el margesi de bienes de la entidad se cuenta con un terreno con las caracteristicas
descritas en el oficio n.® 542-2015-GRLL-GGR/GRSS-OP. (Apéndice n.° 6)

En mérito a lo sefialado en el parrafo anterior, el 25 de mayo de 2015 con carta
n.° 0296-2015-GI-MPO/EELD (Apéndice n.° 12), el gerente de la Direccion de
Infraestructura y Desarrollo Urbano® alcanzé al gerente municipal, los términos de
referencia (en adelante “TDR") para la adquisicion del terreno para la construccion del
7 nuevo hospital de Otuzco. El literal a. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS de
j la pagina n.® 3 de los citados TDR, indica que “se considerara las factibilidades de uso
/ de los servicios basicos de agua, desagiie, electricidad, comunicaciones
(indispensable) y gas natural.

Los TDR fueron derivados a la Unidad de Logistica y Servicios Generales'™ toda vez
. que mediante informe n.® 60-2015-ABAS-MPO de 28 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 13), el jefe la de Unidad de Logistica y Servicios Generalessolicité al sefior Florian

"Emiruim'lnﬁmm';mohshmb,mmmmmwmdmteddmmhdaiosm{mde
OrganlmdmdeFundunee—MOFyRegmdeOrgenizadényFmdones—ROF,a}mbadwmedWDtdummm
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarolio Urbano.

'2 £l documento indica "Abastecimiento®; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) nomnl«mhnleexisbmiaddéreada%ammienhmohUridnd&Logis&‘aySawﬁoa
Generales

13 El documento indica “Infraestructura” no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestruciura y Desarrolio Urbano.

“Elﬁunnrmidca'kbmm’;nomu,bsdomnquuﬁmﬁmmmNeeldeswdbdehSM{Mnlde
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) no contemplan la existancia del area de Abastecimiento sino la Unidad de Logistica y Servicies
Generales.

'Sammwmmﬁmmmmmmumwmmamamm{ma
Orgenizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) no contemplan la existencia del area de Abastecimiento sino la Unidad de Logistica y Servicios

Generales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.




000012

LI TP ALIDAD PROVINCLAL DE OTUITD

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

Pagina 10 de 73

Evaristo Rios Mantilla, gerente municipal de la entidad, que, en vista de los términos de
referencia elaborados por la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano'® parala
adquisicion del terreno para el nuevo hospital de Otuzco, se publicite dicha compra por
intermedio de radiodifusion y periédico de la region. Como resultado de dicho
requerimiento, del 2 al 4 de junio de 2015 se publicé en el diario La Industria el aviso
respectivo (ver imagen n.” 1); (Apéndice n.° 14), respectivamente.

Imagen n.° 1

Aviso publicado en el diario La Industria

WLy PROVINCIAL DE OTUZCO hace de conocimiento de
&m que Se requiere un lerreno mumrmnphm
de un Moderno Hospital de Salud Estralégico para lo cual es necesaria
Que no este cerca a rios ni laldas de cenos.

esié en zonas de nesQos de desastres
Con acceso & vias de Comunicacion. ggmmdm

Nota: El aviso indica que el terreno debe tener acceso a los sefvicics basicos.
Fuente: Aviso publicado en La Industria

En merito a la publicacion en el diario, el ciudadano Julio Enrique Armas Rodriguez hizo
llegar una propuesta de un terreno de 9 037,90 m2, mediante documento s/n recibido
el 5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 15) en Mesa de Partes de la entidad™. Dicho
terreno era propiedad de los sefiores Julio Antonio Armas Urbina y Dora Renee
Rodriguez de Armas, la propuesta indicaba el precio de S/ 79 por metro cuadrado. El
citado documento fue recibido en Gerencia Municipal el 8 de junio de 2015 y derivado
por el gerente municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, a la Unidad de Logistica
y Servicios Generales' para su evaluacion.

Como respuesta, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales® de la entidad,
emitio el informe n.® 61-2015-ABAS-MPO de 8 de junio de 2015 (Apéndice n.° 16),
mediante el cual derivd nuevamente al gerente municipal, sefior Florian Evaristo Rios
Mantilla, la propuesta de temeno presentada, sefialando que “la adquisicion de
inmuebles por parte de la Municipalidad para otros fines, deben estar debidamente
saneados”.

6 El documento indica “Infraestructura”; no cbstante, los documentos de gestion vigentes durante el desamolio de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, eprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarmolio Urbano

7 Numero de registro de Mesa de Partes: 4694, recibido el 5 de junio de 2015 a las 422 pm, adjunta 2 folios.

'8 Generandose el expedients n.° 1982,

19 El documento indica *Abastecimiento”; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.® 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) no contemplan la existencia del area de Abastecimiento sino la Unidad de Logistica y Servicios
Generales

2 El documento indica *Abastecimiento™: no cbstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrolio de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) no contemplan la existencia del area de Abastecimiento sino la Unidad de Logistica y Servicios
Generales.
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Este informe fue posteriormente derivado por el gerente municipal al gerente de la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano?'- sefior Edwin Elavid Leon Diaz, el 8
de junio de 2015, quien a su vez, lo trasladd el mismo dia a la jefe de la Division de
Desarrolio Urbano y Acondicionamiento Territorial2, sefiora Jhenny Julia Burgos
Quiroz.

La jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial?® sefiora
Jhenny Julia Burgos Quiroz, dio respuesta al gerente de la Direccion de Infraestructura
y Desarrolio Urbano® sefior Edwin Elavid Leon Diaz, emitiendo el informe
n.® 113-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 8 de junio de 2015 (Apéndice n.° 17), el cual recoge
la misma informacion contenida en su informe n.® 034-2015-UCAT-MPOAJBQ de 19
de febrero de 2015% (Apéndice n.° 9). Al respecto, se precisa que, de la verificacion a
los informes emitidos por la citada jefe de la Division de Desamolio Urbano y
Acondicionamiento Teritorial®. se aprecia que el terreno que propuso el sefior Julio
Enrique Armas Rodriguez?”. es el mismo terreno que fue presentado como propuesta
por el gerente de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano?, sefior Edwin
Elavid Ledn Diaz, y la jefe de Ia Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento
Termitorial®- al sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente municipal, el 19 de febrero
de 2015 mediante carta n.® 0087-2015-GIMPO/EELD-DIDUR (Apéndice n.° 8) e
informe n.* 034-2015-UCAT-MPO/JJBQ™. (Apéndice n.° 9)

Asi también, al comparar los mapas sefialados en los informes de la jefe de la Division
de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial*". Jhenny Julia Burgos Quiroz, y

21 El documento indica “Infraestructura”; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal n.°
002-A-2013-MPQ de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

% i documento indica "Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial”, no cbstante, los documentos de gestion vigentes durante ef
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados
medianie Ordenanza Municipal n * 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial

% £l documento indica “Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial”; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados
mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Temitorial,

24 EI documento indica "Infraestructura®; no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrolio de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal n.®
002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan |a existencia de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

HMhdmiprosenﬁmpmmde(mmmmwfmm.mmqmmmmmﬁhdadwm
municipal en febrero de 2015

% El documento indica “Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial”: no obstanta, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados
mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Dwision de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial.

77 Propiedad de los sefiores Julio Antonio Armas Urbina y Dora Renee Rodriguez de Armas

2 El documento indica “Infraestructura™; no obstants, los documentos de gestion vigentes durente el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones — MOF y Regiamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan Ia existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

% El documento indica “Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial®; no cbstante, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones — MOF y Reglemento de Organizacion y Funciones — ROF. aprobados
medianie Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino fa
Division de Desarrolio Urbano y Acondicionamiento Territorial,

30 si bien las coordenadas UTM con centroide este y norte difieren (el informe n.* 034-2015-UCAT-MPO/JJBQ (Apéndice n.° 9) indica las
coordenadas E 768,970.7442 y N 912,4510 6769, mientras que el informe n.* 113-2015-UCAT-MPO/JBQ (Apéndice n.° 17) sefiala las
coordenadas E 768,978 y N 912,4675), los mapas de servicios bésicos y vias de acceso utilizados en ambos informes son los mismos e
indican la misma ubicacion al referirse a la propuesta de terreno.

*1 El dooumento indica *Unidad de Catestro y Acondicionamiento Territorial”: no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobados
mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial.
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el croquis presentado por el ex regidor Julio Enrique Segura Soto® mediante oficio
n.* 02-2019-JSS-Ex regidor MPO de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), se advierte
que se trata del mismo terreno.

Se precisa, que el informe n.° 113-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 8 de junio de 2015
(Apéndice n.° 17) concluye que el terreno era factible por la proyeccion de los servicios
basico y accesibilidad peatonal y vehicular®® sin embargo el numeral 3.2 de la
evaluacion y diagnostico del referido informe sefiala que “a factibilidad de servicios
basicos se encuentra limitada (...)". asimismo, sugiere que se realicen estudios de CIRA
y riesgo; asi también, recomienda que se realice un peritaje del terreno para determinar
su valor de acuerdo a precios de mercado, agregando que este debe hacerse por un
perito avalado por el Colegio de Ingenieros.

De igual manera, mediante carta n.® 0332-2015-GI-MPO/EELD de 8 de junio de 2015

(Apéndice n.° 18), sefior Edwin Elavid Leén Diaz, gerente de la Direccion de

Infraestructura y Desarrollo Urbano® indico al gerente municipal, sefior Florian Evaristo

f Rios Mantilla, que el terreno propuesto por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez era

A factible por la proyeccion de los servicios basicos y accesibilidad peatonal y vehicular®.

J% recomendando también que se debera hacer un peritaje para determinar su valor
comercial a cargo de un perito avalado por el Colegio de Ingenieros.

Al respecto, se verifica que lo sefialado en el informe n.® 113-2015-UCAT-MPOMJJBQ

(Apéndice n.° 17) y en la carta n.° 0332-2015-GI-MPO/EELD ( Apéndice n.° 18),

ambos de 8 de junio de 2015, no se condicen con lo descrito en los TDR, toda vez que

en el literal a) Disponibilidad de servicios bésicos del numeral 6.2.1 Criterios de

seleccion de los citados TDR indicaba que “se considerara las factibilidades de uso

de los servicios bésicos de agus, desagile, electricidad, comunicaciones

(indispensable)...", es decir, los términos de referencia sefialaban que era indispensable

que el terreno a adquirir cuente con los citados servicios. De esta manera, se permitio

Que se considere la adquisicion de un termreno en especifico, el mismo que habia sido

p identificado previamente y propuesto por el citado gerente de la Direccion de

A~ Infraestructura y Desarrollo Urbano® y la jefe de la Division de Desarrollo Urbano y

M Acondicionamiento Territoria®” en febrero de 2015, cuya factibilidad de servicios
/ ' basicos se encontraba limitada.

Sobre el particular, la Norma Técnica de salud NTS n.° 110-MINSADGIEM-VO1
“Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de segundo nivel de
atencion” sefiala que el terreno “Debe contar con servicios basicos de agua, desagiie
y/o alcantarillado, energia eléctrica, comunicaciones y gas natural (de existir en la z0na).
La red de desagiie debe estar conectada a la red publica”; asimismo, agrega que en

2 Particpante de la reunion llevada a cabo ef 13 de febrero de 2015

% Similar condlusion a la que arribo en su informe n * 034-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 19 de febrero de 2015, (Apeéndice n.° 9),

* El documento indica “Infraestructura” no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hachos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano.

* Similar conclusion & la que armibo en su carta n * 0087-2015-GI-MPO/EELD-DIDUR de 19 de febrero de 2015, (Apéndice n.” 8).

% El documento indica "Infraestructura™: no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Ormizad{md-aFunu'onas‘MOFyReghmnbde&ganEadényFmdm&—ROF,mmmsmb&demmm
n.” 002-A-2013-MPQ de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

¥ El documento indica “Unided de Catastro y Acondicionamiento Territorial” no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el
desarrollo de los hechos (Manual de Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados
mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 da abril de 2013), no contemplan la existencia de la Unidad de Catastro sino la
Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial.
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‘terrenos donde no se cuente con servicios de agua, desagile y/o alcantarillado se debe
proponer alternativas de solucion”, sin embargo, no se presentaron afternativas, toda
vez que mediante informe n.® 074-2019-OF PG/GIAT de 8 de agosto de 2019 (Apéndice
n.® 19) el jefe de la division de Estudios y Proyectos sefiala que “A la fecha no se cuenta
con ningin proyecto de inversion registrado en el banco de inversiones, para los
servicios basicos de agua y alcantarillado para el sector TUPULLO".

El citado informe agrega que “no se encontrd ningun proyecto de inversion registrado
viable, ni ejecutado para los servicios basicos de aqua, alcantarillado y energia
electrica”; asi también, sefiala que “se tiene una solicitud para la evaluacion y
formulacion de un Proyecto de inversion para la instalacion de agua y desaglie para el
sector “TUPULLO’, donde dicho proyecto no estaria a la actualidad considerado en el
PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES 2019-2021, ni en el PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2019-2020 de la Municipalidad Provincial de Otuzco; por lo que, dicho
proyecto segun la normativa actual, tendria que iniciar las fases de inversién del
SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE

. /"“\ INVERSIONES — INVIERTE.PE y ser incluido en el PMI 2019-2021, para luego ser
,ﬁd evaluado y formulado por la unidad formuladora, en esta etapa completan las fichas
— técnicas o se desarrollan estudios de preinversion, segun corresponda para su registro

/ en el banco de inversiones y asi continuar con las fases de ejecucion y operacion”

Posteriormente, el 26 de junio de 2015, el ingeniero Richard Allinson Zavaleta Guamiz
emitio un informe (Apéndice n.® 20) sefialando como valor comercial el importe de
S/ 768 221,50 por el terreno conformada por un &rea de 9 037,90 m? (S/ 85 por m2),
propiedad de los sefiores Julio Antonio Armas Urbina y Dora Renee Rodriguez de
Armas. Se precisa que dicho informe fue emitido en funcion a un contrato privado, y no
a un requerimiento realizado por la entidad al Colegio de Ingenieros del Pert o al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento®,

Ahora bien, resulta importante sefalar que, de forma paralela al tramite de tasacion

realizada por un tercero, el alcalde derivo al gerente de la Direccion de Infraestructura

y Desarrollo Urbano* el 9 de junio de 2015% el oficio n.® 1951-2015-GRLL-GGR/GRSS-

/ OP (Apéndice n.° 23) mediante el cual, la gerente regional de Salud solicito para la
/ construccion del nuevo hospital de Otuzco, la siguiente documentacion:

Resolucion de aprobacion de habilitacion urbana.

Constancia de habilitacion de servicios basicos (agua, luz, desagie).
Informe de seleccion de terreno e informacion del saneamiento fisico legal.
Informe de Defensa Civil INDECI 10.1 (elaborado por un equipo acreditado).
Certificado de Parametros urbanisticos.

Se precisa, que el gerente municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, tenia
conocimiento del oficio n.® 1951-2015-GRLL-GGR/GRSS-OP (Apéndice n.° 23), toda

% Mediante carta n.* 0174-2019/CEPERCIP-CDLL de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 21), el decano del Colegio de Ingenieros del Pert -
Consejo Departamental de La Libertad, sefialo que el ingeniero Richard Allison Zavaleta Guamiz reelizo la tasacion del terreno Tupullo de
manera particular. Asimismo, con oficio n * 1290-2019-VIVIENDAVMCS-DGPRCS-DC de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 22), la
DimadeCmstruodmdehmmemMsyRmmCmMnySmmwwmdevm,
MymmmmmmdmsmMmmmmemk en el 2015, razon por la cual, respecto de

& la misma no se ha contratado servicios del ingeniero Richard Allison Zavaleta Guamiz.

£ Bgmmm‘lnmmn';mmn.mmummwmammmhwm{mu

Organizacion de Funciones — MOF y Reglamenlo de Organizacion y Funciones — ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013 de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano.
0 La Gerencia de Infraestructura recibié el documento el 10 de junio de 2015
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vez que, con informe n.* 009-2015-MPO-GM de 7 de julio de 2015 (Apéndice n.° 24),
alcanzo el oficio n.® 130-2015-MPO/A% mediante el cual refiere que se solicito el apoyo
al director DDI La Libertad - INDECI para que emita el informe técnico correspondiente.
Ahora bien, es de sefalar que, para poder emitir los citados documentos, el predio a
adquirir para la ejecucion del proyecto de inversion publica (construccion del nuevo
hospital de Otuzco), debia estar previamente identificado.

En funcion a lo requerido en el oficio n.° 1951-2015-GRLL-GGR/GRSS-OP (Apéndice

n.° 23), el jefe de la Division de Gestion de Riesgos de Desastres emitié el informe

n.” 044-2015-UGRD-MPO-J de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 26), dirigido al

alcalde, dando informacion técnica respecto a la inspeccion ocular del terreno como

establecimiento estratégico. Al verificar el citado informe, se advierte que se refiere al

terreno propiedad de los seriores Julio Antonio Armas Urbina y Dora Renee Rodriguez

de Armas, es decir, el mismo terreno que fue propuesto en la reunion del 13 de febrero

de 2015, el cual fue propuesto por el gerente de la Direccion de Infraestructura y

Desarrollo Urbano #2 sefior Edwin Elavid Leon Diaz, y la jefa de Ia Division de Desarrollo

\ Urbano y Acondicionamiento Territorial en febrero de 2015, que a su vez fue propuesto

' ﬁ nuevamente por el hijo de los propietarios en junio de 2015%y por el cual se habia

= 4 solicitado realizar una_&a,sacbn.

De lo citado anteriorrﬁénte, se desprende que, desde febrero de 2015, ya se habia
identificado el terreno a adquirir por la entidad, el cual seria destinado a la construccion
del nuevo hospital de Otuzco.

b. Adquisicion de terreno omitiendo la.-normativa del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento y convocando bajo otra reglamentacién

Posteriormente, mediante requerimiento n.° 768 de 15 de noviembre de 2015
(Apéndice n.® 27), el gerente* de la Direccion de Infraestructura y Desamollo Urbano®.
alcanzo a la jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, sefiora Concepcion
Lourdes Alfaro Moreno, el requerimiento para la, adquisicion del terreno para la
construccion del nuevo Hospital de Otuzco, por 5/°450 000 continuando de esta

/ manera con el proceso para la adquisicion del terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco. Al respecto, se precisa que se desconoce el origen del valor
consignado en el requerimiento, toda vez que no se condice con el valor de tasacion
efectuada en junio de 2015 y a esa fecha no se habian realizado otras tasaciones u otro
tipo de verificaciones de valores de mercado.

No obstante, el citado importe coincide con el consignado por el jefe de la Unidad de
Planificacion y Presupuesto de la entidad, en el informe n.° 105-2015-MPO-PPR/LARG

"mtemn'OH-Zﬂm-M’OISGdeBdemmdeng (Apéndice n.° 25), el secretario general de la entidad nos indica que en el
archivo general de la entidad no obra el oficio n.* 130-2015-MPO/A

‘ZEIdowmnbindca'Inﬁ'mma’;md:slmh,bsdowmmosdegesﬁm“gmmduanladdesamhdahshw‘m(mmdde
Organizacion de Funciones — MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013), contempian la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano.

4 Jhenny Jufia Burgos Quiroz.

“ En funcion a un aviso en el periadico

% Sefior Kevin Polanco Martos Alva, periodo de gestion del 1 de octubre de 2015 al 7 de marzo de 2016

* El documento indica “Infraestructura”, no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrolio de los hechos (Manual de
QmﬁndeFum—MOFyReghmnbdemgmzadényM-ROF.MMW%MMJW
n_°w21i~20$3-u’0d02¢eabride2013.mbnpbnbmdetheimmmmeam)loUrbsm

“ El requerimiento se encuentra suscrito por el gerente de Infraestructura, sefior Kevin Polanco Martos Alva, como solicitante y area usuaria;
asi como, por el gerente municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, aprobandolo; y por la jefa de Logistica y Servicios Generales,
sefiora Concepcion Lourdes Alfaro Moreno.
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de 27 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 28) (emitido 12 dias después del
requerimiento), mediante el cual, comunico al gerente Municipal la existencia de
disponibilidad presupuestal para la compra de terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco, por el importe de S/ 450 000,00.

Luego, mediante carta mditiple n.° 0085-2015-ABAST/MPO de 2 de diciembre de
2015% (Apéndice n.° 29), la jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales®.
sefora Concepcion Lourdes Alfaro Marquina, requirid cotizaciones respecto a termenos
de 8 000 m2, para la construccion del nuevo hospital de Otuzco. Sobre el particular, en
el expediente de contratacion se encontraron tres cotizaciones® (dos de ellas fueron
emitidas por hermanos), las cuales fueron utilizadas por la jefa de Logistica y Servicios
Generales, sefiora Concepcion Lourdes Alfaro Moreno, para determinar el valor
referencial (Apéndice n° 31).

Las citadas cotizaciones (Apéndice n°® 30), fueron remitidas por la sefiora Maria
Antonieta Armas Rodriguez (quien cotizé a S/ 100 por metro cuadrado: es decir los
8 000 m2 los cotizo a S/ 800 000); la empresa Constructora y Consultora Mi Hogar SAC
(cotizo a S/ 120 por metro cuadrado; es decir, cotizd los 8 000 m2 a S/ 960 000); y, el
sefior Julio Enrique Armas Rodriguez, quien presentd su cotizacion el 4 de diciembre
de 2015 (Apéndice n° 30), por S/ 450 000. Es de precisar que el importe presentado
en la cotizacion del seiior Julio Enrique Armas Rodriguez, coincidié con el importe
contenido en el requerimiento n.° 768 de 15 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 27).

A fin de continuar con el proceso, mediante informe n.° 015-2015-MPO/LOG/CLAM de
4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 32), la jefa de Logistica y Servicios Generales,
sefiora Concepcion Lourdes Alfaro Moreno, solicitd al alcalde de la entidad, con
atencion al gerente municipal de la entidad, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, la
recomposicion del Comité Especial; por lo que con Resolucion de Alcaldia
n.® 432-2015-MPO de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33), el titular de Ia entidad,
recompuso a los integrantes del comité especial encargado de la conduccion de los
procesos de seleccion incluidos en el Plan Anual de Contrataciones 2015, entre ellos,
la Licitacion Publica n.* 007-2015-MPO/CE, que fue convocada para la adquisicion de
un terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco; continuando con el
proceso de seleccion.

La certificacion de crédito presupuestario (nota n.® 834) se aprobd el 7 de diciembre de
2015 (Apéndice n. 34). Dias después, mediante formato n.° 02 denominado “Solicitud
y aprobacion de expediente de contratacion” de 10 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 35), la jefa de Logistica y Servicios Generales, sefiora Concepcion Lourdes Alfaro
Moreno, solicito al sefor Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente Municipal, la aprobacion
del expediente de contratacion, de la Licitacion Pablica para adquirir el terreno parala
construccion del nuevo hospital de Otuzco. Siendo aprobado por el citado gerente
municipal, mediante cara n.° 126-2015-MPO-GM de 7 de diciembre de 2015.
(Apéndice n.° 36)

“Ende:petﬁmtedauonh'amd&nmmmmmhscarmdhgthsdseﬁuum&muemmmngrahm
Constructora & Consultora Mi Hogar SAC, pero sin sello de recepcion.

“Edownmindim'mmbﬂo';mm.mdmmm&gm&hvmmmdmmkshdmﬂmm
amdopm-mnwmmmpﬁmmanosmmmw
n.* 002-2013-MPO de 2 de abril de 2013) no contempla la existencia del area de Abastecimiento sino la Unidad de Logistica y Servicios
Generales

stmmmnhnmnsdbdemp@nMduﬂw}
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Sin embargo, no se considerd que a esa fecha existia la obligatoriedad de la aplicacion
del Decreto Legislativo n.® 1192 publicado el 23 de agosto de 2015, el cual aprobo la
“Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura”, con el objeto de “establecer e/ régimen juridico
aplicable a los procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles (...) para la
ejecucion de Obras de Infraestructura (...)", siendo de aplicacion inmediata a los
procedimientos en tramite sobre adquisicion de inmuebles para la ejecucion de obras
de infraestructura, para todas las entidades del sector publico en todos los niveles de
gobierno; la cual establecia como uno de los requisitos para la adquisicién, contar con
tasacion fijada por el érgano competente del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

A pesar de ello, optaron por convocar un proceso de seleccion bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 1017 “Ley de Contrataciones del Estado’, del cual se ha
evidenciado que se determind un valor referencial sin que exista tasacion fijada por el
organo competente del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Al
respecto, la Ley de Contrataciones del Estado, establece plazos mucho mas cortos para
realizar el pago por la adquisicion del terreno que la normativa del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, omitiendo la realizacion de la tasacion fijada por el 6rgano
competente. Los plazos se detallan a continuacion:

CUADRONN.* 1
COMPARACION DE PLAZOS
DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192 DECRETO LEGISLATIVO N.° 1017
DIAS DIAS
DETALLE HABILES DETALLE HABILES
1. Sueto activo comunica la identificacion del inmueble 1. Convocaloria

que se requiera para la ejecucion de la obra de
infraestructura, al sujeto pasivo y a los ocupantes
del inmueble (numeral 16.1 del articulo 16° del DL 10 1
N® 1192). Esta comunicacion da inicio a las
gestiones del trato directo (numeral 20.1 del articulo
20° del DL N* 1192).

2. Elsujeto activo remite a SUNARP: el cargo de la
comunicacion del numeral anterior, identificacion de
la parfida registral y orden de anotacion preventiva
Esa documentacion se utilizara para que el 7 5
registrador inscriba la anotacion preventiva en el
Registro de Predios (numerales 16.2 y 16.3 del
articulo 16° del DL N° 1192)

3. Dentro de un plazo no mayor a 6 meses' siguientes 3. Absolucion de consultas (articulo 55° del
a la identificacion del inmueble, se remite al organo Reglamento de la Ley de Contrataciones).
del Ministerio de Vivienda, Construccion y [ 12 5
Saneamiento encargado de la tasacion el{jos)
expediente(s) técnico(s) legal(es) necesarnios para
solicitar tasacion (articulo 17° del DL N°® 1192)

2. Formulacion de consultas (articulo 55° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones).

al procedimiento establecido (articulo 18° del DL
N* 1192)

. Designacion del perito a cargo de la tasacion 5 4. Formulacion de cbservaciones (articulo 57° del 5
(articulo 14° del DL N° 1192) i Reglamento de la Ley de Contrataciones)

. La tasacién debera efecluarse en un plazo no mayor 5. Absolucién de observaciones (articulo 57° del
& dos (2) meses* de designado el perito conforme " Reglamento de |a Ley de Contrataciones). 5

. Recibida la tasacion, se envia al duefio del

inmueble, una carta de Intencion de Adquisicion.
Previo a la emision de la carta, se debe contar con
el certificado de biisqueda catastral y la certificacion

6. Elevacion de observaciones (articulo 58° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones)

51 Cada mes tiene en promedio 22 dias habiles.
2 Cada mes tiene en promedio 22 dias habiles.
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CUADRO N1
COMPARACION DE PLAZOS
DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192 DECRETO LEGISLATIVO N.° 1017
DIAS DIAS
DETALLE HABILES UETALLE HABILES
de disponibilidad presupuestal para financiar el pago
del vaior indicado en la carta (numeral 20.2 del
arficulo 20 del DL N* 1192).
7. Elduefio del inmueble cuenta con un plazo de 15 7. Emision y notificacion del pronunciamiento a través
dias habiles para responder respecto a la oferta de 15 del SEACE (articulo 58° del Reglamento de la Ley 10
adquisicion efectuada (numeral 20 3 del articulo 20° de Contrataciones).
del DL N* 1192).
8. En caso de aceptacion, el sujelo activo, a fraves de 8 Integracion y publicacion de bases (articulo 59° de!
un decrefo de alcaldia aprueba el valor total de la 10 Reglamento de la Ley de Contrataciones). 2
tasacion y el pago (fiteral a. del numeral 20 4 del
articulo 20° del DL N° 1192).
9. Elsujeto activo gestiona la suscripcion del 9, Presentacion de propuestas (articulo 24° del
instrumento de transferencia a favor del beneficiario Reglamento de la Ley de Contrataciones)
y paga el valor total de Ia tasacion, previa 2 1
verificacion del levantamiento de cargas y
gravamenes, de aexistir’* (literal e. del numeral 20 4
del articulo 20° del DL N° 1182).
10. El sujeto pasivo desocupa y entrega el bien 10. Subsanacion de propuestas (articulo 68° del
inmueble (literal b. del numeral 20.4 del articulo 20° 20 Reglamento de la Ley de Contrataciones). 2
del DL
N° 1192).
11 Si el sujeto pasivo no entrega el bien inmueble, el 11. Calificacion y evaluacion de propuestas,
sujeto activo, por (inica vez, requiere al sujeto atorgamiento y publicacion de la buena pro (articulos
pasivo la entrega del mismo, olorgandole plazo bajo 2 69°,72° y 75° del Reglamento de la Ley de 3
apercibimiento del inicio del procedimiento de Contrataciones).
ejecucion coactiva (inciso 1. del numeral 20.4 del
articulo 20° del DL N® 1182).
12. Plazo otorgado para la entrega del bien inmueble 12. Consentimiento de la Buena Pro (articulo 77° del 8
(inciso f. del numeral 20.4 del articulo 20° del DL Reglamento de la Ley de Contrataciones).
N° 1192)% 13. Suscripcion del contrato (articulo 148° del 12
5 Reglamento de la Ley de Contrataciones).
14. Ejecucion contractual (20 dies calendario),
conformidad (10 dias calendario) y pago (15 dias 3
calendario)*
TOTAL, DIAS HABILES SIN EXPROPIACION 280
TOTAL DIAS HABILES HASTA EL PAGO ( ; 263 TOTAL DIAS HABILES HASTA EL PAGO ‘ 93
1alg)

Fuente: Decreto Legislativo N° 1192 y Decreto Legislativo n.® 1017
Elaborado por: Comision auditora.

c. Elaboracion y aprobacion de las bases administrativas sin considerar la totalidad
de los TDR elaborados por el drea usuaria

Mediante Formato n.* 8, denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 11 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 37), los sefiores Concepcion Lourdes Alfaro Moreno,
Helver Omar Vera Zavaleta y Elvis Rober Bacilio Rodriguez, miembros (titulares) del
comité especial, requirieron al sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, gerente municipal,

3 Se considero el plazo maximo establecido en caso que se hubiera solicitado la elevacion de observaciones

% Para efectos mmmmmwmmmmammmmmammmmmmww

documento que acredite el pago del monto del valor total de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo. Se considera como precio de la Adquisicion
el monto del valor de Tasacion més ef Incentivo. Si el inmueble forma parte de uno de mayor extension inscrito, debe de indicarse el nimero
de partida y adjuntarse la documentacitn grafica corespondiente para su independizacion, los cuales deben ser suscritos por verificador
catastral def Registro de Predios (literal ¢ del numeral 20 4 del articulo 20° del DL N° 1192).

 En caso que el dusiio del inmueble no haya aceplado la oferta en el plazo establecido en el numeral 7, se considera por rechazada, dandose
inicio al proceso de expropiacion.

% Informacion tomada de las bases inlegradas del proceso de seleccion LP N° 007-2015-MPO/CE. La suma de los dias equivale a 1 mes y
medio (45 dias calendario), se considera un promedio de 22 dias habiles por mes.
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la aprobacion de las bases del proceso de seleccion LP n.° 007-2015-MPO/CE
(Apéndice n.° 38).

Sin embargo, de la verificacion de las mismas, se observa que en el capitulo 1
denominado “Especificaciones técnicas y Requerimientos técnicos minimos’, no
consideran el acapite relacionado a la disponibilidad de servicios basicos, citado en los
TDR y exigidos por la Norma Técnica de Salud, permitiendo que las especificaciones
técnicas y los requerimientos técnicos minimos contenidos en las bases administrativas
se condigan con las caracteristicas de un terreno del cual se tenia conocimiento que no
contaba con todos los servicios basicos, toda vez que el sefior Elvis Rober Bacilio
Rodriguez, miembro del comité de seleccion, participd de la reunion llevada a cabo el
13 de febrero de 2015, en la que, de acuerdo a lo sefialado en el acta resultante, se
comprometio a realizar, agilizar los trémites legales, administrativos, topograficos y
todos los trabajos afines para poder cumplir con €l (...) saneamiento del terreno (.)d

mismo que se encuentra (...) en el Sector Tupullo, terreno gue habiendo sido
evaluado cumple con los requisitos, precisando que queda pendiente el

Saneamiento Basico y los servicios basicos.

Posteriormente, mediante carta n.® 127-2015-MPO-GM de 11 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 39) el gerente municipal, sefior Florian Evaristo Rios Mantilla, aprobd las
bases administrativas, sin observar que las Especificaciones técnicas y Requerimientos
técnicos minimos sefialados en ellas (capitulo Il de las bases), no incluyeron la
disponibilidad de servicios basicos descrita en los criterios de seleccion del terreno,
contenida en los TDR.

Se precisa, que dichos requisitos fueron exigidos por el funcionario en su memorandum
n.° 142-2015-MPO-GM de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 10), mediante el cual,
meses atras indico al entonces gerente®’ de la Direccion de Infraestructura y Desarolio
Urbano= que dé inicio a las acciones administrativas conducentes a adquirir un terreno
que debe contar con un érea no menor a 8000 m?; asi como, con instalacion de servicios
basicos (Agua, Desaglie, Energia, eléctrica).

En ese sentido, al aprobar las bases administrativas permitio que las especificaciones
técnicas y los requerimientos técnicos minimos contenidos en ellas se condigan con las
caracteristicas de un terreno del cual tenia conocimiento que no contaba con la
instalacion de los servicios basicos que fueron sefialados como “indispensable” en los
TDR, toda vez que con carta n.° 00332-2015-GI-MPO/EELD de 8 de junio de 2015
(Apéndice n.” 18), el entonces gerente® de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio
Urbano® le indico, que el terreno propuesto por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez
era factible por la proyeccion de los servicios basicos.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 441-2015-MPO de 15 de diciembre de
2015%' (Apéndice n.° 40) se aprobd la modificacion del Plan Anual de Contrataciones

5?SaﬁorEduhElavidLaﬁnDiaz,periododegesﬁbndeSdeenerohasta31 de diciembre de 2015

% El documento indica “Infraestructura™ no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual de
Organizacion de Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPQ de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desamollo Urbano

“ Sefior Edwin Elavid Leon Diaz, periodo de gestion 5 de enero hasta 31 de diciembre de 2015.

ec’Eldlar.aul'nemluindicz'Irrmaestruutwa';r\oci:aelwamea_Iv:lsdt)uu.lrnneantr:l-.sdage*&tit.’m\ﬁ'ganmduf'm"n!eeldazaam:-llodaloshachos{llhmal|$a
waFmamFynwamwm;Fm_Rmmmmw
n.* 002-A-2013 de 2 de abril de 2013), contemplan la existencia de la Direccion de Infraestructura y Desarrolio Urbano

51 En merito del informe n ° 020-2015-MPO/LOG/CLAM de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 41), mediante el cual la jefa de Logistica
y Servicios Generales, sefiora Concepcion Lourdes Alfaro Moreno, solicitd al alcalde la modificacion del plan anual de contrataciones.
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- PAC, de la entidad, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, en la cual incluye el
proceso de seleccion para la adquisicion del terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco. Finalmente, a convocatoria, de acuerdo a la informacion contenida
en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), fue
publicada el 17 de diciembre de 2015.

d. Integracién de bases y otorgamiento de buena pro a postor iinico a pesar del

incumplimiento a las condiciones sefialadas en bases integradas y ser parte de
una sociedad conyugal.

Mediante documento denominado “Acta de Integracion de Bases del Proceso de

Licitacion Publica n.° 007-2015-MPO, para la adquisicion de temeno para la

construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad” de 2 de

febrero de 2016 (Apéndice n.° 42), el comité especial conformado por los sefiores Luis

= Alberto Rodriguez Grados, Kevin Polanco Martos Alva y Elvis Rober Bacilio Rodriguez,

integraron las bases del citado proceso de seleccion. Cabe precisar que, al no haberse

Uﬁ presentado consultas ni observaciones, las bases se integraron con el mismo contenido
inicial.

Posteriormente, el citado, eomité especial, conformado por los sefiores Luis Alberto

Rodriguez Grados (phesidente suplente), Elvis Rober Bacilio Rodriguez (integrante) y

Kevin Polanco Martos Alva (integrante suplente), el 12 de febrero de 2016, mediante

Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 43),

admitio la propuesta del postor nico Julio Enrique Armas Rodriguez, calificandola y

otorgando la buena pro, pese a que los documentos que conformaban su propuesta

(anexos y declaraciones juradas) (Apéndice n.° 44) se encontraban fimados de forma

individual, sin considerar que el bien inmueble pertenecia a la sociedad conyugal®z,

y omitiendo adjuntar el poder especial para vender el inmueble u otro documento que
/F[Z’ autorice la disposicion o venta del terreno en represgntacién de la sociedad conyugal.

Lo comentado anteriormente, incumple lo sefialado en el capitulo Il Del Proceso de
seleccion, asi como en el capitulo Il Especificaciones técnicas y requerimientos
técnicos minimos, de las bases integradas; que establece lo siguiente:

‘CAPITULO I

DEL PROCESO DE SELECCION

(..)

2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.5.1. SOBRE N° 1- PROPUESTA TECNICA

()
Documentacién de presentacion obligatoria:
(...)

f)  PARAACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS,

ademas debe presentar los siguientes documentos

v )

v Partida Certificada por SUNARP del poder especial de vender el inmueble u otro documento que
autonice la disposicion o venta del terreno (de ser el caso).

(.)

52 Se precisa, que el predio ubicado en el sector Tupullo, el cual ya se habia identificado para ser adquirido para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco, fue transferido a la sociedad conyugal conformada por los sefiores Julio Enrique Armas Rodriguez y Ana Maria Castro
de Amas el 7 de setiembre de 2015, de acuerdo a lo indicado en la partida registral N° 11070978 (Apéndice n.° 45).
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CAPITULO I
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
()

8.  Otras obligaciones
El postor deberé presentar los siguientes documentos:

(-4
e Partida certificada por SUNARP del poder especial de vender el inmueble u ofro
documento que autorice la disposicion o venta del terreno (de ser el caso).

o ()

En efecto, el predio era propiedad de la sociedad conyugal conformada por Julio
Enrique Armas Rodriguez y Ana Maria Castro de Armas; por ello, debié presentar en
Su propuesta el documento fehaciente de representacion de la sociedad conyugal. Cabe
indicar que para poder disponer de un bien social (bien perteneciente a sociedad
conyugal) se necesita la manifestacion de voluntad de ambos conyuges, careciendo de
eficacia los actos juridicos efectuados en contravencion de esta disposicion; de acuerdo
a lo establecido en el cadigo civil.

Finalmente, se suscribi¢ el contrato de bienes n.® 004-2016-MPO/LOG, el 25 de febrero
de 2016 (Apéndice n.° 46) entre el titular de la entidad y el contratista sefior Julio
Enrique Armas Rodriguez®.

e. Ausencia de servicios basicos en el sector Tupullo.

Respecto al acceso de los servicios basicos de agua y desagiie (alcantarillado) en el
sector Tupullo, se verifica que a la fecha la citada zona no cuenta con los mismos, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRON.° 2

DOCUMENTOS QUE SENALAN QUE NO SE CUENTA CON SERVICIOS BASICOS EN EL SECTOR TUPULLO

DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL TERRENO ADQUIRIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO

HOSPITAL DE OTUZCO
N° DOCUMENTO SUSCRITO POR DETALLE
1 Formulario Unico de Santos Yban Castro Salicita a la division de gestion de agua y
Tramite de 22 de mayo de Valentin, presidente del saneamiento de la entidad la instalacion de agua
2019 (Apéndice n.° 47). comité de vecinos del y desagiie para las viviendas del sector Tupullo,
seclor Tupullo
2 Informe n.® 33- Rosa Evelin Salinas En referencia a lo solicitado mediante Formulario
2019/GSPM/DGAS/RESV Ventura, Bidlogo Unico de Tramite de 22 de mayo de 2019, sefiala
de 26 de junio de 2019 Microbidlogo responsable | que no se puede atender dicho pedido debido a
(Apéndice n.° 48). de la Division de Gestion la *falta de red matriz de abastecimiento cerca al
de Agua y Saneamiento de | sector mencionado y por carecer de un proyecto
la entidad de urbanizacion con todos los permisos
necesarnos”
3 Informe n.° 37- Rosa Evelin Salinas *Referente al terreno para la construccién del
2019/GSPM/DGAS de 19 Ventura, Biologo nuevo Hospital para la Provincia de Ofuzco
de julio de 2019 microbiologo de la Divisién
(Apéndice n.° 49). de Gestion de Ague y s £l terrenmo adquirido por la Municipafidad
Saneamiento de la entidad Provincial de Otuzco para la construccion del
nuevo Hospital para la Provincia de Ofuzco
ubicado en el predio El Tupullo, asi como
sector El Porvenir, no cuenta con la
instalacion de servicios basicos de agua y
alcantarillado.
()

* Conformante de la Sociedad Conyugal integrada por su esposa Ana Maria Castro de Armas.
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CUADRON.° 2
DOCUMENTOS QUE SENALAN QUE NO SE CUENTA CON SERVICIOS BASICOS EN EL SECTOR TUPULLO
DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL TERRENO ADQUIRIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL DE OTUZCO
N° DOCUMENTO SUSCRITO POR DETALLE
e Informo que las viviendas ubicadas en el
predio El Tupullo y seclor el Porvenir, solo
cuentan con la instalacion de agua; mas no de
alcantarillado.  Estas instalaciones se
realizaron en la gestion 2015-2018, por lo cual
enconframos que se abaslecen de agua de
forma directa a partir de la linea de
conduccion de agua que viene de la planta de
Tratamiento de Agua Otuzco ubicada en el
cerro Huanangarap y se dirige al reservorio La
Emita”.
4 Informe n.° 049-2019- Marco Alberto Fuentes *En la actualidad, el terreno adquirido para la
DGRD-MPO/MAFA-Jde 1 | Alegria, jefe de la Division | construccién del nuevo hospital de Otuzco, NO
de 1 de agosto de 2019 de la Gestion de Riesgos | CUENTA con instalaciones de los principales
(Apéndice n.° 50). de Desastres de laentidad | senvicios basicos como son: agua, desagie y
energia eléctrica.
Cabe indicar que cerca de dicho terreno pasan la
matriz de agua potable y se ubica un poste de alfa

tension”.

5 Informe n.® 074-2019- Osmer Femando Palacios | “il. ANALISIS.
OFPGIGIAT de 8 de agosto | Garcia, jefe de la division » En referencia al informe de la Unidad
de 2019 de Estudios y Proyectos de Formuladora de Jla Municipalidad
(Apéndice n.° 51). la entidad Provincial de Otuzco, donde se hizo la

bisqueda en el sistema del banco de

inversiones, donde no se encontré ningun

proyecto de inversion registrado viable, ni

ejecutado para los servicios basicos de

agua, alcantarillado y energia eléctrica”.
Fuente: Documentos remitidos por la entidad formulario Unico de tramite de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 47), informe
n.* 33-2019/GSPMDGAS/RESV de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 48), informe n * 37-2019/GSPM/DGAS de 19 de julio de 2019
(Apendice n.° 49), informe n* 049-2019-DGRD-MPO/MAFA-J de 1 de 1 de agosto de 2019 (Apeéndice n.° 50) e informe
n.* 074-2013-OFPG/GIAT de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 51)

f Elaborado por: Comision auditora.

ﬁ f. Célculo del perjuicio econémico.

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad, se verifica que se realizo el
pago de S/ 450 000,00 (cuatrocientos cincuenta mil con 00/100 Nuevos Soles), al sefior
Julio Enrique Armas Rodriguez, por la compra del terreno para la construccion del
nuevo hospital de Otuzco, efectuado mediante los comprobantes de pago que se
detallan a continuacion.

CUADRON-"3
PAGOS REALIZADOS POR EL BIEN ADQUIRIDO PARA LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE OTUZCO

CP()N° FECHA IMPORTE S/ N° DE TRANSFERENCIA
1340 2303-16 310000 [ 16000470
1519 04-04-16 140 000 16000534
Fuente: comprobantes de pago (Apeéndice n.° 52) e Informe n.° 071-2018-MPO-TES de 15
de junio de 2018 (Apéndice n.° 53)

(*) CIP: Comprobante de pago.
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No obstante, mediante Informe de tasacion comercial retrospectiva al 4 de diciembre de
2015, realizada por el perito Ingeniero Rall Arcenio Belzusarre Huaman, en
representacion de la Direccion general de Politicas y regulacion en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sefiala que el
valor comercial del terreno adquirido por la entidad es de S/ 144 000,00 (ciento cuarenta
y cuatro mil y 00/100 Soles), observandose que la entidad realiz un pago superior al
valor comercial del terreno, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON.° 4
DIFERENCIA ENTRE EL MONTO PAGADO POR LA ENTIDAD RESPECTO AL VALOR COMERCIAL DEL
TERRENO ADQUIRIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL DE OTUZCO

Valor comercial obtenido de la tasacién | '::'3::;; .
retrospectiva efectuada por la | Il")ec loﬂ
Monto total = Direccion General de Politicas y e ~ monto total del
| pagadopor | Regulacion en Construccion vy | :ﬁ,‘:gz ) i perjuicio
N CIP () laentidad  Saneamiento del Ministeric de aiticiilo 20 econdmico
(S Vivienda, Construccién y Saneamiento, _ Proco:irnlal;b 5 (s
| del terreno adquirido, al 4 de diciembre 10% (valor :
(A) de 2015 @) comercial) (D)=(A)-®)-(C) |
- | ¥ ST (T— =
1340
e 430 000,00, 144 000,00 1440000 291 600,00

Fm:c«mmtssdepagun"134ﬂy1519ﬂpéndieon.°52){hfarmbcrimdetamdéndeﬁdeiuﬁodemm
(Apendice n.° 54), y Decreto Legistativo n.® 1192.

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) C/P: Comprobante de pago

(**) Decreto Legislativo n.° 1192, Articulo 20, Numeral 20 2, jii Incentivo a la Adquisicion por el monto adicional equivalente al 10% del
valor comercial del inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el trato directo

Del cuadro anterior, se observa que se generd perjuicio econdmico a la entidad por el
monto total de S/ 291 600,00 (doscientos noventa y uno mil seiscientos con
00/100 soles), por el pago en exceso respecto al valor comercial obtenido en el Informe
de tasacion retrospectiva al 4 de diciembre de 2015 del terreno adquirido para la
construccion del Nuevo Hospital de Otuzco, emitido por la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, al ser el drgano competente para efectuar la tasacion, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto Legislativo n.® 1192.

Respecto de lo mencionado, se incumple lo siguiente:

» Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, aprobada con Decreto
Legislativo n.® 1192 publicada el 23 de agosto de 2015.

“Articulo 2.- Entidades bajo el ambito de aplicacion

5 Alcanzada mediante oficio n.* 1521-2019-VIVIENDAVVMCS-DGPRCS-DC rechido e 17 de julio de 2019 (Apendice n.° 54), en virtud a un
requerimiento realizado por el Organo de Control Institucional @ la Direccion de Construccion de la Direccion General de Politicas y
Reguiacion de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento con oficio n.* 197-2019-POIOC] de 11
de abril de 2019 (Apendice n.° 55).
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El presente Decreto Legislativo es de aplicacion para todas las entidades del sector piblico
en fodos los niveles de gobiemo, personas naturales o personas juridicas.

(..)
Articulo 12.- Organo encargado de Ja Tasacion

El valor de la Tasacién para adquirir inmuebles destinados a la ejecucion de Obras de
Infraestructura es fijado por la Direccién de Construccion de la Direccion de Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (...)"

Articulo 16.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicién

16.1. Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados los inmuebles que se
requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo comunica
dicha situacion a los Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.

16.2. En el plazo de siete dias hébiles de la comunicacion al Sujeto Pasivo, el Sujeto Activo
remitira a la Sunarp: i) cargo de notificacion de la comunicacion a la cual se re f ere el
numeral anterior; i) identificacion de la partida registral; y, iii) orden de anotacion
preventiva, la misma que tiene una vigencia maxima de un afio o hasta que el Sujeto Activo
informe la transferencia registral del bien inmueble a su favor, lo que ocurra primero.

£,
Articulo 17.- Expediente técnico legal

Dentro de un plazo no mayor de seis meses siguientes a la identificacion de los inmuebles
que se requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujefo Activo remite
al 6rgano encargado de la Tasacion, los expedientes técnicos legales necesarios para la
Tasacion.

(--)

Articulo 18.- Tasacion

La Tasacion debera efectuarse en un plazo no mayor de dos meses de designado e/ perito
conforme al procedimiento establecidos en el articulo 14 del presente Decreto Legislativo

Articulo 19.- Trato directo

La Adquisicion de inmuebles necesarios para la ejecucion de Obras de Infraestructura se
realizara por trato directo entre el Sujeto Activo y Sujeto Pasivo, en forma previa o posterior
a la ley que autorice su Expropiacion, aplicandose unicamente el procedimiento
establecido en el presente Decreto Legislativo.

Articulo 20.- Procedimiento

20.1. Las gestiones para el trato directo se inician con la comunicacion a la que se refiere
el numeral 16.1 del articulo 16 del presente Decreto Legislativo. Dichas gestiones son
responsabilidad del Sujeto Activo {(...)

20.2. Recibida Ia Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo méximo de
diez dias habiles una Carta de Intencion de Adquisicion. Dicho documento contendra lo
siguiente:

i. Partida registral de la bien inmueble materia de Adquisicion, de comesponder.
ii. Valor de la Tasacion.
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iii. - Incentivo a la Adquisicion por el monto adicional equivalente al 10% del valor comercial
del inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el trato directo.

iv. Modelo del Formulario Registral por trato directo.
(3

20.3. El Sujefo Pasivo cuenta con un plazo de quince dias habiles, para comunicar su
aceptacion a la oferta de Adquisicion efectuada por el Sujeto Activo.

20.4. En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento:

a. Dentro de los diez dias habiles de recibida la aceptacion de a oferta del Sujeto Pasivo,
el Sujeto Activo a través de resolucion ministenal, resolucion del gobemador regional en
caso de Gobiemos Regionales; o decreto de alcaldia en caso de los Gobiemos Locales,
segun comesponda, aprueba el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el
Incentivo al que se hace referencia el inciso i) del numeral 20.2 del presente articulo.
La facultad para aprobar el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo,
pueden ser delegados a otros 6rganos, conforme a ley

b. Una vez emitida la norma a la que se hace referencia en el literal precedente, el Sujeto
Activo tiene un plazo maximo de veinte dias habiles para gestionar la suscripcion del
instrumento de transferencia a favor del Beneficiario y para efectuar el pago del valor
total de la Tasaci6n, previa verificacion del levantamiento de cargas y gravéamenes, de
existir

c.(...) Se considera como precio de la Adquisicion el monto del valor de Tasacion mas el
Incentivo (...)

e. Luego del pago correspondiente, el Sujeto Pasivo debe desocupar y entregar el bien
inmueble afectado, en el plazo méaximo de veinte dias habiles, salvo acuerdo expreso
con el Sujeto Activo que establezca un plazo menor.

f. En caso que el Sujeto Pasivo no cumpla con entregar el inmueble, dentro del plazo
/ sefialado en el literal precedente, el Sujeto Activo dentro de los dos dias habiles de
/ cumplido el plazo sin la entrega del inmueble, por tinica vez requiere al Sujeto Pasivo la
[) entrega del inmueble dentro del plazo de cinco dias habiles bajo apercibimiento del inicio
del procedimiento de ejecucién coactiva regulado en el Titulo V del presente Decreto

Legislativo.

20.5. Transcurmdo el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya
aceptado la oferta de Adquisicion, esta ultima se considera rechazada y se da inicio
al proceso de Expropiacion regulado en el Titulo IV del presente Decreto L egisfativo.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Lo establecido en el presente Decreto Legislativo es de aplicacion inmediata a
los procedimientos en tramite sobre Adquisicion, Expropiacion, liberacion de Interferencias
y transferencia de inmuebles de propiedad del Estado para la ejecucion de Obras de
Infragstructura, y se adecuaran en la etapa en que se encuentren”.

~  Ley Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017
modificada con Ley n.° 29873 publicada el 1 de junio de 2012.

“Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones
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Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho
publico:

()

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y
probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se
incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la méas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 6rganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptarén en estricta aplicacion de
la presente norma y su Reglamento; asi como en alencion a criterios técnicos que permitan
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega
y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones
deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

(i}
Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el &rea usuaria debera requerir la
contratacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracién
establecidos para cada proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna
satisfaccion de sus necesidades

Al plantear su requerimiento, el érea usuaria deberéa describir el bien, servicio u obra a
contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para
la que debe ser contratado.

()

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
técnicos, normas meteorologicas yo sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén
recoger las condiciones determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

()

Articulo 25.- Responsabilidad
Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre conforme a ley (...)

Articulo 26.- Condiciones minimas de las Bases

Las Bases de un proceso de seleccion seran aprobadas por el Titular de la Entidad o por
el funcionano al que le hayan delegado esta facultad y deben contener obligatoriamente,
con las excepciones establecidas en el Reglamento para la adjudicacion de menor cuantia,
lo siguiente:
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a) Los mecanismos que fomenten la mayor concumencia y participacion de postores en
funcion al objeto del proceso y la obtencién de la propuesta técnica y econbémica mas
favorable. No constituye tratamiento discriminatorio la exigencia de requisitos técnicos y
comerciales de carécter general establecidos por las Bases;

b) El detalle de las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras a contratar; el
lugar de entrega, elaboracion o constriccion, asi como el plazo de ejecucion, segun el
caso. Este detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas (-

Articulo 29.- Sujecion legal de las Bases

La elaboracion de las Bases recogeré lo establecido en la presente norma y su Reglamento
y otras normas complementarias o conexas que tengan relacion con el proceso de
seleccion, las que se aplicarén obligatoriamente. Sélo en caso de vacios normativos se
observaran los principios y normas de derecho piblico que le sean aplicables.

()

Articulo 31.- Evaluacion y calificacion de propuestas

El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en ef
Regiamento debe objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia
requeridas, dentro de los plazos mas convenientes y al mejor costo total. El referido
método deberé exigir la presentacion de los documentos estrictamente necesarios por
parte de los postorss.

()
Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
én los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (...)"

~  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, modificado con Decretos Supremos n.° 138-2012-
EF, 116-2013-EF, 080-2014-EF, 261-2014-EF publicados el 7 de agosto de
2012, 7 de junio de 2013, 22 de abril de 2014 y 11 de setiembre de 2014,
respectivamente.

“Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuana es Ja responsable de definir con precisién las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de
sus funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo
13°delaley(..)

Las normas técnicas nacionales, emitidas por la Comision competente de Reglamentos
Técnicos y Comerciales del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, podran ser tomadas en cuenta parala
definicion de los bienes, servicios u obras que se van a contratar mediante los procesos
de seleccion regulados por la Ley y el Reglamento.

()

Articulo 34.- Responsabilidad, remocion e irrenunciabilidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016
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EI Comité Especial actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité
Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, savo el caso de aquellos
que hayan sefialado en el acta cormespondiente su voto discrepante.

()
Articulo 39.- Contenido minimo

El Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun comesponda,
elaboraré las Bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido en el
articulo anterior y la informacion técnica y econémica contenida en el Expediente de
Contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberan contener las condiciones minimas
sefaladas en el articulo 26° de la Ley (...)

Articulo 42.- Especificacién del Contenido de los sobres de propuesta

Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de
seleccion (...) |

Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requenimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las
dispasiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.

(..)

Articulo 66.- Acto pablico de presentacion de propuestas
()

/[ El Comité Especial procedera a abrir los sobres que contienen la propuesta técnica de
cada postor, a fin de verificar su admisibilidad, pudiendo requerir la subsanacién conforme

al articulo 68° del Reglamento.

De advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las Bases o no se cumpla

con la subsanacién en el plazo otorgado, se devolvera la propuesta, teniéndola por no

admftida (...)

Articulo 69.- Oportunidad para la calificacion y evaluacion de propuestas

()
La calificacion de las propuestas podré sujetarse exclusivamente al cumplimiento de los

requisitos de admisién establecidos en las Bases, de acuerdo a lo que sefiale el respectivo
Expediente de Contratacion (...)

Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas
La calificacion y evaluacion de las propuestas es integrai, realizandose en dos (2) etapas.

La primera es la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la
segunda es la econbmica, cuyo objeto es calificar y evaksar el monto de la propuesta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad,
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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Las propuestas técnica y econémica se evalkian asignandoles puntajes de acuerdo a los
factores y cniterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la
documentacion que se haya presentado para acreditarios (...)

El procedimiento general de calificacién y evaluacion sera el siguiente:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que
las ofertas cumplan con los requisitos de admisién de las propuestas establecidos en las
Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicaré los factores de
evaluacion previstos en las Bases y asignaré los puntajes correspondientes, conforme a
los criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada
por el postor.

()
Articulo 71.- Evaluacion de propuestas

La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:

a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme a
una escala que sumara cien (100) puntos.

(-:)

»  Norma Técnica de salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de segundo nivel de
atencion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA y
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2014.

‘VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1 DEL TERRENQ
6.1.1 Criterios de selecci6n

" 6.1.1.1 Relacionado a la disponibilidad de servicios bésicos

a) Debe contar con servicios basicos de agua, desagile y/o alcantanillado, energia
eléctrica, comunicaciones y gas natural (de existir en la zona). La red de desagiie debe
estar conectada a [a red publica.

b) En terrenos donde no se cuente con servicios de agua, desagiie y/o alcantarillado se
debe proponer alternativas de solucién para el tratamiento y/o disponibilidad de estos
Servicios.

1
» Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 007-2015-MPOICE, convocada
para la adquisicion de un terreno para la construccién del Nuevo Hospital de

Otuzco - provincia de Otuzco.

‘CAPITULO N
DEL PROCESO DE SELECCION

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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()
2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.5.1. SOBRE N° 1- PROPUESTA TECNICA
()
Documentacién de presentacién obligatoria:
fics)

f) PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS, ademés debe presentar los siquientes documentos

v ()
v Partida Certificada por SUNARP del poder especial de vender el inmueble u otro
documento que autorice la disposicion o venta del terreno (de ser el caso).

(--)
CAPTULO I

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
8. Otras obligaciones

El postor deberé presentar los siquientes documentos:

(-.)
» Partida certificada por SUNARP del poder especial de vender el inmueble u olro
documento que autorice la disposicion o venta del terreno (de ser el caso)".

Los citados hechos han beneficiado al postor ganador, permitiendo que pueda participar
en el proceso de seleccion hasta la obtencion de la Buena Pro, obteniéndose un terreno
que incumple con las caracteristicas sefialadas en la norma técnica de salud y que ala
fecha no cuenta con el servicio de alcantarilfado, habiéndose pagado un importe mayor
al valor comercial establecido por la autoridad competente, generando un perjuicio
economico ascendente a S/ 291 600,00 y afectando la correcta administracion publica.

Lo mencionado se origind por el accionar del gerente municipal, sefior Florian Evaristo
Rios Mantilla, al aprobar el expediente de contratacion para la Licitacion Publica
n.* 007-2015-MPO/CE omitiendo la aplicacion de la normativa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; y, por ende, evitando que el drgano competente
del citado Ministerio determine el valor comercial del terreno a adquirir, a través de una
tasacion. Asi también, al haber aprobado las bases administrativas del proceso de
seleccion LP n.° 007-2015-MPO/CE, las cuales al no tener consultas ni observaciones
se integraron sin modificarse, sin advertir que el comité especial no incluyd la totalidad
de los TDR elaborados por el area usuaria, de los cuales tuvo conocimiento a través de
la carta n.® 296-2015-GI-MPO/EELD de 25 de mayo de 2015, y formaban parte del
expediente de contratacion, pemmitiendo que las especificaciones técnicas y los
requerimientos técnicos minimos contenidos en las bases administrativas se condigan
con las caracteristicas de un terreno del cual tenia conocimiento que no contaba con la
instalacion de los servicios basicos que fueron sefialados como “indispensable” en los
TDR.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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Asimismo, por el accionar del gerente de la Direccién de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, sefior Edwin Elavid Ledn Diaz, al emitir opinion técnica a través de la carta
n.* 0332-2015-GI-MPO/EELD de 8 de junio de 2015, en Ia que sefalo que el terreno
propuesto por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez era factible por |a proyeccion de
los servicios basicos, pese a que los términos de referencia sefialaban que era
indispensable que el terreno a adquirir cuente con la factibilidad de uso de los servicios
basicos de agua, desagiie, electricidad y comunicaciones, permitiendo que se considere
la adquisicion de un terreno en especifico, el mismo que habia sido identificado
previamente y propuesto por el citado gerente de la Direccion de Infraestructura y
Desarrolio Urbano en febrero de 2015, teniendo conocimiento que la factibilidad de
servicios basicos del mismo se encontraba limitada.

Iguaimente, por el accionar de la jefe de la Division de Desarrolio Urbano y
Acondicionamiento Territorial, sefiora Jhenny Julia Burgos Quiroz, al emitir opinion
técnica a través del informe n.° 113-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 8 de junio de 2015, en
el que sefialo que el terreno propuesto por el sefior Julio Enrique Amas Rodriguez era
factible por la proyeccion de los servicios basicos, pese a que los términos de referencia
sefialaban que era indispensable que el terreno a adquirir cuente con la factibilidad de

7N uso de los servicios basicos de agua, desagie, electricidad y comunicaciones,

" permitiendo que se considere la adquisicion de un terreno en especifico, el mismo que

k& ;f? habia sido identificado previamente y propuesto por la citada jefa en febrero de 2015,

/ teniendo conocimiento que Ia factibilidad de servicios basicos del mismo se encontraba
limitada.

Asi también, por el accionar de la jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
sefiora Concepcion Lourdes Alfaro Moreno, al haber tramitado y organizado la
adquisicion del terreno omitiendo la aplicacién de la normativa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; y, por ende, evitando que el 6rgano competente
del citado Ministerio determine el valor comercial del terreno a adquirir, determinando
un valor referencial superior al valor comercial de acuerdo a lo sefialado por el 6rgano
competente. Asimismo, al solicitar la aprobacion del expediente de contratacién de la
LP n.® 007-2015-MPO/CE, aplicando una normativa que no comrespondia. Ademas, por
Su accionar como miembro fitular del comité especial (presidente), al haber elaborado
y solicitado la aprobacion las bases administrativas, las cuales al no tener consultas ni
observaciones se integraron sin modificarse, sin incluir la totalidad de los TDR
elaborados por el area usuaria, de los cuales tuvo conocimiento toda vez que formaban
parte del expediente de contratacion, permitiendo que las especificaciones técnicas y
los requerimientos técnicos minimos contenidos en las bases administrativas se
condigan con las caracteristicas de un terreno que no contaba con la instalacién de los
servicios basicos que fueron sefialados como “indispensable” en los TDR.

De igual manera, por el accionar del sefior Elvis Rober Bacilio Rodriguez, miembro del
comité especial, al elaborar y solicitar la aprobacion de las bases administrativas, las
cuales al no tener consultas ni observaciones se integraron sin modificarse, sin incluir
la totalidad de los TDR elaborados por el area usuaria, que formaban parte del
expediente de contratacion, permitiendo que las especificaciones técnicas y los
requerimientos técnicos minimos contenidos en las bases administrativas se condigan
con las caracteristicas de un terreno del cual tenia conocimiento que no contaba con la
instalacion de los servicios basicos que fueron sefalados como “indispensable” en los
TDR, de acuerdo con lo sefialado en el acta de 13 de febrero de 2015, resultante de
una reunion en la que participd como representante de la entidad. Asimismo, al admitir

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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la propuesta del postor tnico Julio Enrique Armas Rodriguez, evaluandola, calificandola
y otorgandole la buena pro, a pesar que los documentos que presentd (anexos y
declaraciones juradas), fueron suscritos tnicamente por él, y no adjunto poder especial
para vender el inmueble u otro documento que autorice la disposicion o venta del terreno
en representacion de la sociedad conyugal propietaria del terreno, siendo este un
requisito de admisibilidad, de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas,
beneficiando al postor.

También, por el accionar del sefior Helver Omar Vera Zavaleta, miembro del comité
especial, al elaborar y solicitar la aprobacion de las bases administrativas, las cuales al
no tener consultas ni observaciones se integraron sin modificarse, sin incluir la totalidad
de los TDR elaborados por el area usuaria, que formaban parte del expediente de
contratacion permitiendo que las especificaciones técnicas y los requerimientos
técnicos minimos contenidos en las bases administrativas se condigan con las
caracteristicas de un terreno que no contaba con la instalacién de los servicios basicos
que fueron sefialados como “indispensable” en los TDR.

' é} Finalmente, por los integrantes del comité especial, sefiores Luis Alberto Rodriguez
ty Grados, Kevin Polanco Martos Alva, quienes admitieron la propuesta del postor (nico
' Julio Enrique Armas Rodriguez, evaluandola, calificandola y otorgandole la buena pro,
a pesar que los documentos que presentd (anexos y declaraciones juradas), fueron
suscritos Unicamente por &I, y no adjuntd poder especial para vender el inmueble u otro
documento que autorice la disposicion o venta del terreno en representacion de la
sociedad conyugal propietaria del terreno, siendo este un requisito de admisibilidad, de
acuerdo a lo sefialado en las bases integradas, beneficiando al postor.

Las personas comprendidas en los hechos solo uno presentd sus comentarios,

Ve conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.
/4
ﬁ/ Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados
/o (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

* FLORIAN EVARISTO RIOS MANTILLA, identificado con DNI n.® 19101006, por su
participacion como gerente Municipal, durante el periodo de 5 de enero de 20155
al 31 de diciembre de 2015% tal como se evidencia en la carta
n.° 126-2015-MPO-GM de 7 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 36),
mediante el cual, aprueba el expediente de contratacion para la Licitacion Piblica
n.° 007-2015-MPO/CE omitiendo la aplicacion de la normativa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; evitando que el drgano competente del
citado Ministerio determine el valor comercial del terreno a adquirir, a través de una
tasacion. Asimismo, por haber aprobado las bases administrativas del proceso de
seleccion LP N° 007-2015-MPO/CE mediante carta n.° 127-2015-MPO-GM de 11
de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39), las cuales posteriormente se integraron
sin modificarse, sin advertir que el comité especial no incluy la totalidad de los TDR

& Segtin Resolucion de Alcaldia n ® 002-2015-MPO de 5 de enero de 2015, se le encarga a partir del 5 de enero de 2015 al servidor municipal
%mRmhﬂamdm&mﬁmwuhmﬁdwwnﬁw

% Segun informe n® 240-2019-EJCC-URRHH-MPO de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 57), de la jefatura de la Unidad de Recursos

Humanos de la entidad, que indica el 31 de diciembre de 2015 como su (iltimo dia en el cargo de confianza y adjunta boleta de pago de

diciembre de 2015
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elaborados por el area usuaria, de los cuales tuvo conocimiento previamente, y
formaban parte del expediente de contratacion, permitendo que las
especificaciones técnicas y los requerimientos técnicos minimos contenidos en las
bases administrativas se condigan con las caracteristicas de un terreno del cual
tenia conocimiento que no contaba con la instalacion de los servicios basicos que
fueron sefalados como “indispensable” en los TDR.

Al producirse los hechos expuestos transgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 16°,
17°, 18°, 19°, 20° y Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.® 1192, Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles de
propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura, los articulos 4°, 13°, 25°, 26°, 29°, 31° y 46°
de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 5.1, seccién VI Disposiciones
Especificas de la Noma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSADGIEM-V01
aprobada mediante Resolucion Ministerial de Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud de segundo nivel de atencion; asi como, los numerales
2.5.1, 2.5 del Capitulo Il Disposiciones Especificas, y el numeral 8 del Capitulo 1l
Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos de las Bases Integradas para
el procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica n.° 07-2015-MPO/CE
“Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia
de Otuzco, la Libertad.

Asimismo, incumpli6, sus funciones como Gerente Municipal, prevista en el Manual
de Organizacion de Funciones (MOF) de la entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), que
establece lo siguiente, en el literal i) y n) del nimero de plaza 10 Gerente Municipal,
GERENCIA MUNICIPAL, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

T
n) Supervisar las acciones de /as diferentes Unidades Orgénicas de la Municipalidad: {...)".

n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

/ lgualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

{...)
a) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
voCacion de servicio”.
()

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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» EDWIN ELAVID LEON DIAZ, identiicado con DNI n.° 18074096, por su
participacion como gerente de la Direccién de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, durante el periodo de 5 de enero de 2015%7 al 31 de diciembre de 20156
tal como se evidencia en la opinion técnica contenida en la carta n.® 0332-2015-GI-
MPO/EELD de 8 de junio de 2015 (Apéndice n.° 18), en la que sefiald que el terreno
propuesto por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez era factible por la proyeccion
de los servicios basicos, pese a que los términos de referencia sefialaban que era
indispensable que el terreno a adquirir cuente con la factibilidad de uso de los
servicios basicos de agua, desagiie, electricidad y comunicaciones, permitiendo que
se considere la adquisicion de un terreno en especifico, el mismo que habia sido
identificado previamente y propuesto por su despacho en febrero de 2015, teniendo
conocimiento que la factibilidad de servicios basicos del mismo se encontraba
limitada.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en los articulos 2°,
- 16°, 17°, 18°, 19°, 20° y Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.° 1192, Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles de
)ﬁ propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para Ia
ejecucion de obras de infraestructura, los articulos 4°, 13°, 25°, 26°, 29°, 31° y 46°
de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 5.1, seccion VI Disposiciones
Especificas de la Noma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-VO01
aprobada mediante Resolucion Ministerial de Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud de segundo nivel de atencion; asi como, los numerales
2.5.1, 2.5 del Capitulo |1 Disposiciones Especificas, y el numeral 8 del Capitulo 11l
Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos de las Bases Integradas para
el procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica n.° 07-2015-MPO/CE
“Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia
! de Otuzco, la Libertad.

/@// Asimismo, incumplio, la funcion como Director de Infraestructura y Desarolio
Urbano®, prevista en el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPQ de 2 de abril de 2013
(Apéndice n.° 58 ), que sefiala lo siguiente, en el literal o) del nimero de plaza 52
Director de Programa Sectorial Ill, DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

‘o) Emitir opinion técnica en todos fos asuntos de su competencia que requieran serresuelfos
por instancias superiores, y”

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el fiteral b) del articulo 21° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

57 Segiin Resolucion de Alcaldia n.° 004-2015-MPO de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 59), se le encarga a partir del 5 de enero de 2015
dmﬂorrrurﬁcpal£dninElavidLeénDimmeivagodeocnﬁanzademﬁadebﬂire@ndalnfrmyﬂmrdbumabde
la entidad

%\ % Segin informe n® 240-2019-EJCC-URRHH-MPO de 12 de agosto de 2019 (Apeéndice n.° 57), de la jefatura de la Unidad de Recursos

Hmmosde!aanﬁdad,quaindicadmesdeodtbredeZOTSmnowﬂlmmaendmrgudeoonfranzayadjmtabohlademda

ociubre de 2015

/ & Segin Ia jefatura de la Unided de Recursos Humanos mediante informe n.® 243-2019-EJCC-URRHH-MPO de 15 de agosio de 2019
Mn.‘ﬂ),uﬂalamhmn&adelnﬁaaswumameworﬂaahniaodéndelnﬁmwdwayoasanﬂoummdam
al Manual de OrgmizadmyFundm(mF}mrcbadaoonOrdmwmdeAkaldisn°0024\-2013-h'P0de2deabride2013(&phﬁee
n.° 58).
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Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 y publicada el 24 de marzo de
1984, referidos a las obligaciones del servidor piblico, que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)": y,
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17
de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
responsabilidad”.

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

Iguaimente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademés de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

“Articulo 2. Deberes generales del empleado pablico

Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

(-.) ;

a) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

()

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”.

» JHENNY JULIA BURGOS QUIROZ, identificado con DNI n.° 43432034, por su

/ participacion como jefe de la Division de Desarrollo Urbano y

Acondicionamiento Territorial, durante el periodo de 5 de enero de 2015 hasta el
31 de diciembre de 20157 tal como se evidencia al emitir opinion técnica a través
del informe n.° 113-2015-UCAT-MPO/JBQ de 8 de junio de 2015 (Apéndice
n.® 17), en el que sefiald que el terreno propuesto por el sefior Julio Enrique Armas
Rodriguez era factible por la proyeccion de los servicios basicos, pese a que los
términos de referencia sefialaban que era indispensable que el tereno a adquirir
cuente con la factibilidad de uso de los servicios basicos de agua, desagiie,
electricidad y comunicaciones, permitiendo que se considere la adquisicion de un
terreno en especifico, el mismo que habia sido identificado previamente y propuesto
por su despacho en febrero de 2015, teniendo conocimiento que la factibilidad de
servicios basicos del mismo se encontraba limitada.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en los articulos 2°,
16°, 17°, 18°, 19°, 20° y Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.* 1192, Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles de
propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura, los articulos 4°, 13°, 25°, 26°, 29°, 31° y 46°
de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 5.1, seccion VI Disposiciones

70 Segiin los contratos de locacion de servicios suscritos el 5 da enero, 5 de merzo, 1 de mayo y 1 de junio de 2015 mediante ol cual se le
contrata a Ia seflora Jhenny Julia Burgos Quiroz como jefe de la Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial de la entidad y el
Contrato Administrativo de Servicios n.* 026-2015-MPO de 1 de julio de 2015 y la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n °026-
2015-MPO de 31 de agosto de 2015 como jefe de la Unidad de Catastro y Acondicionamiento Territorial de la entidad (Apéndice n.° 61).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.



000037

ORGANG D COMTROL Ml TTTACIOMNAL

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

Pagina 35 de 73

Especificas de la Noma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V01
aprobada mediante Resolucion Ministerial de Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud de segundo nivel de atencion; asi como, los numerales
2.5.1, 2.5 del Capitulo Il Disposiciones Especificas, y el numeral 8 del Capitulo 1l
Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos de las Bases Integradas para
el procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica n.® 07-2015-MPO/CE
“Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia
de Otuzco, la Libertad.

Asimismo, incumplio, la funcion como jefe de la Divisién de Desarollo Urbano y
Acondicionamiento Territorial’* prevista en el Manual de Organizacion de Funciones
(MOF) de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPO de
2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), que sefiala lo siguiente, en el literal a) del
numero de plaza 75 Jefe de Division, DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

"e) Emitir opinion técnica y proponer el otorgamiento de Certificados de Zonificacion: Vias y
Predio Urbano y el de Condicion de Temenos como Predio Rustico para proyeclos de

o habilitacion y los procesos de prescripcion adquisitiva o rectificacion de reas:
()
(/% q)O#asbndmsque!eseanas@adasporaleacfords!nﬁaasWdumyﬂesm
Urbano.”

De la misma manera, incumplio, la funcion como jefe de la Unidad de Catastro y
Acondicionamiento Territorial de la Gerencia de Infraestructura de la entidad™
contenida en el Contrato Administrativo de Servicios n.® 026-2015-MPO de 1 de julio
de 2015) que sefiala lo siguiente:

La ENTIDAD y el CONTRATADO suscriben el presente Contrato a fin de que este preste los

servicios de caracter no autbnomo, desempefiandose como JEFE DE LA UNIDAD DE

CATASTRO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL de la GERENCIA DE

INFRAESTRUCTUR DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO, cumphendo las

funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacién Administrativa de Servicios

siendo las siguientes:

B

* Revisary Evaluar Expedientes Técnicos y Administrativos de habilitaciones urbanas en
Gestion y de saneamiento fisico de temrenos.

= Realizar inspeccion ocular y formular la informacion téenica resultante”

ﬂ ‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
Se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

7! Segin Ia jefatura de la Unidad de Recursos Humanos mediante informe n * 228-2019-EJCC-URRHH-MPO de 12 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 62), sefiala que la Unidad de Catastro coresponde a la Division de Desarrolio Urbano y Acondicionamiento Territorial de
acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Ordenanza de Alcaldia n.® 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013
(Apendice n.° 58).

72 Mediante informe n.* 229-2018-EJCC-URRHH-MPO de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 62), sefiala que la Unidad de Catastro
comesponde a la Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con Ordenanza de Alcaldia n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58).
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“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(.-)

a) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

(..)

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio acciones administrativas a cargo de la entidad.

» CONCEPCION LOURDES ALFARO MORENO, identificado con DNI n.® 41159166,
por su participacion como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
durante el periodo de 1 de setiembre de 2015 hasta 31 de diciembre de 201573 y
presidente del comité especial segin Resolucion de Alcaldia 432-2015-MPO de
4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33).

Se evidencia su participacion en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, al haber tramitado y organizado la adquisicion del terreno
omitiendo la aplicacion de la normativa del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante el Formato 2 Solicitud y Aprobacion de expediente de
Contratacion (Apéndice n.° 35); evitando que el érgano competente del citado
Ministerio determine el valor comercial del terreno a adquirir, determinando un valor
referencial superior al valor comercial de acuerdo a lo sefialado por el érgano

competente. Asimismo, al solicitar la aprobacion del expediente de contratacion de
/ la LP n.° 007-2015-MPO/CE, mediante el formato n.° 2 Solicitud y aprobacion de
// expediente de contratacion (apéndice n.° 35) aplicando una normativa que no

comrespondia.

Ademas, por su accionar como miembro titular del comité especial (presidente),
al haber elaborado y solicitado la aprobacion las bases administrativas mediante el
Formato n.® 8 Solicitud y Aprobacion de bases (Apéndice n.° 37), las cuales al no
tener consuitas ni observaciones se integraron sin modificarse, sin incluir la totalidad
de los TDR elaborados por el rea usuaria, de los cuales tuvo conocimiento toda
vez que formaban parte del expediente de contratacion, permitiendo que las
especificaciones técnicas y los requerimientos técnicos minimos contenidos en las
bases administrativas se condigan con las caracteristicas de un terreno que no
contaba con la instalacion de los servicios basicos que fueron sefialados como
“indispensable” en los TDR.

”S@hmmammmmmd1daseﬁembrada2015m1hnlaelwdaahmnn’ataahsaﬁua&xmpdm
Lourdes Alfaro Moreno Especiafista en Contrataciones y mediante memorando n.° 354-2015-MPO de 15 de octubre de 2015
[Apbndlmn."&.‘i]_IeencergmapaﬂirdeIafomuasmrrdmssdalajefamdalaOﬁdmdaAbestsdmbntosdelamﬁdadyRmm
de Alcaldia n.° 432-2015-MPO de 4 de diciembre de 2015 {Apéndice n.° 33), que la designa como Presidenta(primer miembro titular) del
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Hechos que han ocasionado perjuicio economico a la entidad, de S/ 291 600,00 por
pago en exceso en la adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en los articulos 2°,
16°, 17°, 18°, 19°, 20° y Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.® 1192, Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles de
propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura.

De la misma manera, los articulos 4°, 13°, 25°, 26°, 29°, 31° y 46° de la del Decreto
Legislativo n.* 1017 Ley de Contrataciones del Estado, articulos 11°, 34°, 39°, 42°,
61°, 66°, 69°, 70° y 71° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a las obligaciones
como miembro del Comité Especial de la entidad siendo las siguientes:

“Articulo 31°. - Competencias

El Comité Especial conduciré el proceso encargandose de su organizacion,
conduccion y ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del
proceso. EI Comité Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacién proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere
pertinentes. Cualquier modificacion requerird contar previamente con la
conformidad del area usuaria y/o del 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda. La modificacion requerira una nueva aprobacion del
Expediente de Contratacion.”

“Articulo 39° Contenido minimo

El Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones segun corresponda,
elaborara las bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido
en el articulo anterior y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberan contener las condiciones minimas
sefaladas en el articulo 26° de la Ley."

“Articulo 61°.- Requisitos para admitir las propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar
la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constituyan las caracteristicas técnicas,
normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases
y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

Iguaimente, el numeral 5.1, seccién VI Disposiciones Especificas de la Norma
Técnica de salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V01 aprobada mediante Resolucion
Ministerial de Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de
segundo nivel de atencion; asi como, los numerales 2.5.1, 2.5 del Capitulo Il
Disposiciones Especificas, y el numeral 8 del Capitulo 1l Especificaciones Técnicas
y requerimientos técnicos de las Bases Integradas para el procedimiento de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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contratacion de la Licitacion Pablica n.* 07-2015-MPO/CE “Adquisicion de terreno
para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la Libertad.

Asimismo, incumplio, la funcion como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales™, prevista en el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPO de 2 de abril de
2013 (Apéndice n.° 58), que sefiala lo siguiente, en el literal g) y s) del nimero de
plaza 38 especialista administrativo Ill, UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS
GENERALES, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

') Dinigir, controlar y coordinar los diferentes procesos para el aprovisionamiento de bienes
y servicios a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad;

(--)

§) Efectuar las cotizaciones de bienes en los establecimientos comerciales, de acuerdo a las
cantidades y caracteristicas expresadas en los requerimientos.”

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley

Vi n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
L, 71 publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefala: “1.
’ Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico

se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y

Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(...)

a) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥
vocacion de servicio”.

()

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
f Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
/Q a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

* ELVIS ROBER BACILIO RODRIGUEZ, identificado con DNI n.° 41945439, por su
participacion como miembro del comité especial’> durante el periodo de 4 de
diciembre de 2015 hasta el 12 de febrero de 2016 en que se dio el otorgamiento de
la buena pro’ tal como se evidencia al elaborar y solicitar la aprobacion de las bases
administrativas en el Formato 8 Solicitud y aprobacién de bases (Apéndice
n.° 37), las cuales al no tener consultas ni observaciones se integraron sin
modificarse, sin incluir la totalidad de los TDR elaborados por el &rea usuaria, que
formaban parte del expediente de contratacion, permitiendo que las
especificaciones técnicas y los requerimientos técnicos minimos contenidos en las
bases administrativas se condigan con las caracteristicas de un terreno del cual

74 Segin la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos mediante informe n ® 229-2019-EJCC-URRHH-MPQ de 12 de agosto de 2019

Mn.“ﬁﬂuﬁabmﬁ%m.bdemﬁnaeﬁnmchesUﬁdaddaLogis&xySuvidosGewﬁasdeacwdodhmﬂ

de Organzacion y Funciones (MOF) aprobado con Ordenanza de Alcaidia n° 002-A-2013-MPO de 2 de abil de 2013

\ (Apéndice n.° 58)

P Resolucion de alcaldia n * 10?-2015-w0033delebmde2015yRmdeabaidian'DGZAZUT&NPO-ALdeddemdezms,

o sshMmﬂmmwm%m%bnmmdmhmmﬁm&mmd&hm

{Apéndice n.° 64),

™ Resolucion de alcaldia n.* 432-2015-MPO de 4 de enero de 2015 que designa a los miembros del Comité Especial de la entidad
(Apéndice n.° 33)
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tenia conocimiento que no contaba con la instalacion de los servicios basicos que
fueron sefialados como “indispensable” en los TDR, de acuerdo con lo sefialado en
el acta de 13 de febrero de 201577, resultante de una reunion en la que particip
como representante de la entidad.

Hechos que han ocasionado perjuicio econémico a la entidad, de S/ 291 600,00 por
pago en exceso en la adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco.

Asimismo, al admitir la propuesta del postor Unico, evaluandola, calificandola y
otorgandole la buena pro, a pesar que los documentos que presentd el postor (inico,
fueron suscritos (nicamente por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez y no
adjunt6 poder especial para vender el inmueble u otro documento que autorice la
disposicion o venta del tereno en representacion de la sociedad conyugal
propietaria del terreno, siendo este un requisito de admisibilidad, de acuerdo a lo
sefialado en las bases integradas, beneficiando al postor.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 11°,
34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69°, 70° y 71° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado
a las responsabilidades como miembro del Comité Especial de la entidad siendo las
Siguientes:

“Articulo 31°. - Competencias

El Comité Especial conduciré el proceso encargéndose de su organizacion,
conduccion y ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del
proceso. El Comité Especial es competente para:

2. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere
pertinentes. Cualquier modificacion requerird contar previamente con la
conformidad del area usuaria y/o del 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda. La modificacion requerird una nueva aprobacion del
Expediente de Contratacion.”

“Articulo 39° Contenido minimo

EI Comité Especial 0 el brgano encargado de las contrataciones segtin corresponda,
elaborara las bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido
en el articulo anterior y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberan contener las condiciones minimas
sefaladas en el articulo 26° de la Ley.”

“Articulo 61°.- Requisitos para admitir las propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar
la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constituyan las caracteristicas técnicas,

77 Remitida en copia mediante el escrito de la ex regidora de Salud (Apéndice n.® 4)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.

000041



000347

WU IPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZED
ORAAIS JE CONTROL IS TTTUCKINAL

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

Pagina 40 de 73

normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases
y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico
se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°;

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado pblico
Todo empleado pablico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

()
a) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.
(..)

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.
N
(/ : e HELVER OMAR VERA ZAVALETA?, (dentificado con DNI n.* 19693738, por su
participacion como miembro del comité especial segin Resolucion de Alcaldia

432-2015-MPOQ de 4 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 33) al elaborar y solicitar
la aprobacion de las bases administrativas mediante el Formato 8 Solicitud y
aprobacion de bases (Apéndice n.° 37), las cuales al no tener consultas ni
observaciones se integraron sin modificarse, sin incluir la totalidad de los TDR
elaborados por el area usuaria, que formaban parte del expediente de contratacion
permitiendo que las especificaciones técnicas y los requerimientos técnicos minimos
contenidos en las bases administrativas se condigan con las caracteristicas de un
terreno que no contaba con la instalacion de los servicios basicos que fueron

// sefialados como “indispensable” en los TDR.

7/ Hechos que han ocasionado perjuicio econdmico a la entidad, de S/ 291 600,00 por
pago en exceso en la adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 11°,
34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69°, 70° y 71° del Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y
modificatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado
a las responsabilidades como miembro del Comité Especial de la entidad siendo las
siguientes:

“Articulo 31°. - Competencias

El Comité Especial conduciré el proceso encargéndose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacién de las Bases hasta la culminacion del proceso. EI Comité
Especial es competente para:

78 Director de Infraestructura y Desarrolio Urbano, durante el periodo de 20 de noviembre de 2015 hasta 31 de diciembre de 2016 segin los
contratos de locacion de servicios suscrito el 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 65) mediante el cual se le contrata al sefior Helver
Omar Vera Zavaleta como jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras y Resolucion de Alcaldia n.® 432-2015-MPO de 4 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33), que lo designa como miembro tituler del comité especial
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1. Consultar los aicances de la informacion proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes.
Cualquier modificacion requerira contar previamente con la conformidad del area
usuaria yfo del 6rgano encargado de las contrataciones, segun comresponda. La
modificacion requeriré una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.”

“Articulo 39° Contenido minimo

El Comité Especial o el organo encargado de las contrataciones segun comesponda,
elaborara las bases del proceso de seleccién a su cargo, conforme a lo establecido en el
articulo anterior y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberan contener las condiciones minimas
sefaladas en el articulo 26° de la Ley.”

“Articulo 61°. - Requisitos para admitir las propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar Ia
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requenmientos técnicos minimos que constituyan las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como fal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de los establecido en la, Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico
/ Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

(..)
ﬂ a) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.
()

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

e LUIS ALBERTO RODRIGUEZ GRADOS, identificado con DNI n.® 43154639, por
su participacion como miembro del comité especial segiin Resolucion de Alcaldia
432-2015-MPO de 4 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 33) al admitir la propuesta
del postor Gnico, evaluandola, calificandola y otorgandole la buena pro mediante
Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 43),
a pesar que los documentos que presentd el postor (nico fueron suscritos
unicamente por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez y no adjunt6 poder especial
para vender el inmueble u otro documento que autorice la disposicion o venta del
terreno en representacion de la sociedad conyugal propietaria del terreno, siendo

73 Director de Infraestructura y Desarrolio Urbano, durante el periodo de 1 de enero de 2016 hasta e 29 de febrero de 2016 Segtm los Contrako
Administrativo de Servicios n.* 031-2016-MPO de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 66) mediante el cual se le contrata al sefior Luis
Aberto Rodriguez Grados como jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y Racionalizacion y Resolucion de Alcaldia n.® 432-2015-
MPO de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33), que lo designa coma miembro del comité especial.
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este un requisito de admisibilidad, de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas,
beneficiando al postor.

Hechos que han ocasionado perjuicio econdmico a la entidad, de S/ 291 600,00 por
pago en exceso en la adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco.

Al producirse los hechos expuestos, transgredié lo dispuesto en los articulos 11°,
34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69° 70° y 71° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado
a las responsabilidades como miembro del Comité Especial de la entidad siendo las
Siguientes:

“Articulo 31°. - Competencias

E Comite Especial conduciga.el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparaoion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité
Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes.
Cualquier modificacion requerira contar previamente con la conformidad del érea usuaria
y/o del érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda. La modificacion
requerira una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.”

“Articulo 39° Contenido minimo

El Comité Especial o el drgano encargado de las contrataciones segin comesponda,
elaboraré las bases del proceso de selfeccién a su cargo, conforme a lo establecido en ef
articulo anterior y la informacién técnica y economica contenida en el expediente de
contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberén contener las condiciones minimas
sefaladas en el articulo 26° de la Ley.”

“Articulo 61°. - Requisitos para admitir las propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requenmientos técnicos minimos que constituyan las caracteristicas técnicas, normas
reglamentanas y cualquier ofro requisito establecido como fal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°;

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

()

a) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

(...)
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“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
&) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

* KEVIN POLANCO MARTOS ALVA¥, identificado con DNI n.® 42775267, por su
participacion como miembro del comité especial segin Resolucion de Alcaldia
432-2015-MPO de 4 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 33), al admitir la propuesta
del postor dnico, evaluandola, calificandola y otorgandole la buena pro, mediante
Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 43),
a pesar que los documentos que presentd el postor Unico, fueron suscritos
unicamente por el sefior Julio Enrique Armas Rodriguez y no adjuntd poder especial
para vender el inmueble u otro documento que autorice la disposicion o venta del
terreno en representacion de la sociedad conyugal propietaria del terreno, siendo
este un requisito de admisibilidad, de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas,
beneficiando al postor.

Hechos que han ocasionado perjuicio econdmico a la entidad, de S/ 291 600,00 por
pago en exceso en la adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredié lo dispuesto en los articulos 11°,
34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69°, 70° y 71° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado
a las responsabilidades como miembro del Comité Especial de la entidad siendo las
siguientes:

“Articulo 31°. - Competencias
El Comité Especial conduciré el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y

Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacién proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes.
Cualquier modificacion requerira contar previamente con la conformidad del area usuaria
ylo del 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda. La modificacion
requerira una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.”

ﬁ( ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité

“Articulo 39°. - Contenido minimo

El Comité Especial o el drgano encargado de las contrataciones segin comesponda,
elaborara las bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido en e/
articulo anterior y la informacién técnica y econbémica contenida en el expediente de
contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deberén contener las condiciones minimas
sefaladas en e/ articulo 26° de la Ley.”

% Director de Infraestructura y Desarollo Urbano y Jefe de la Unidad de estudios y Proyectos, durants el periodo de 1 de octubre de 2015
hasta el 31 de marzo de 2016 segun la Resolucion de Alcaldia n.° 325-2015-MPO de 1 de octubre de 2015 en que se le encarga la Gerendia
de Infraestructura, los Contrato Administrativo de Servicios n.® 027-2016-MPO de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.” 67), mediante el cual
se le conlrata al sefior Kevin Polanco Martos Alva como jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y

Resolucion de Alcaldia n.° 432-2015-MPO de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33), que o designa como miembro del comité especial
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“Articulo 61°. - Requisitos para admitir las propuestas

Para que una propuesta sea admitida deber incluir cumplir y, en su caso, acreditar la
dowmentaabndepmssntaciénabﬁgvatmhwoseasfaﬁazcamlasaasesym
requerimientos técnicos minimos que constituyan las caracteristicas técnicas, normas
reglamentanias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

lgualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pubiico
Se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

‘Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico

Todo empleado pablico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

(..

a) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad %
vocacion de servicio”.

)

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a)  Cumpliir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. SE PAGO AL CONTRATISTA A PESAR QUE LA INSCRIPCION DEL PREDIO

INDEPENDIZADO EN SUNARP SE REALIZO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN
EL_CONTRATO Y QUE NO SE CONTABA CON MINUTA DE COMPRA - VENTA;
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 45 000,00 POR LA PENALIDAD NO
COBRADA.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Otuzco, en adelante la “entidad”, se ha determinado que, durante el periodo examinado; el
gerente de Infraestructura de la entidad emitid conformidad para realizar el pago al
contratista por la adquisicion de un terreno de 8 000 m2 destinado para la construccion del
nuevo hospital de la provincia de Otuzco, aun cuando la inscripcion del citado bien
independizado en SUNARP (requisito previo a Ia emisién de la conformidad), se realizé
fuera del plazo establecido en el contrato. De otro lado, se constatd que previo al pago, no
se contaba con minuta de compra - venta del bien, requisito previo establecido en las bases
integradas. Asimismo, se corrobor que la ausencia de los citados documentos no fue
observada por los encargados de tramitar y aprobar el pago.

Lo citado anteriormente, trasgredio lo establecido en los articulos 35° y 36° de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al devengado y al
pago; asimismo, los articulos 29°, 32° y 51° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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Nacional de Tesoreria, referidos a la formalizacion del devengado, pago y tratamiento de
la documentacion sustentatoria, respectivamente. Asi también, contravino los articulos
165°, 176° y 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008, los cuales contemplan la penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad, y los efectos de la conformidad,
respectivamente. De igual manera, trasgredi6 los articulos 8°, 9°, 13°, 14° y 17° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2017-EF/77.15, relacionados a la documentacién para la
fase del gasto devengado, la fommalizacion del gasto devengado, autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos, el
pago y autorizacion de giro, respectivamente.

Asimismo, trasgredio los numerales 5, 7, 8 y 9 del capitulo Ill de la seccion especifica de
las Bases integradas para la LP n.° 07-2015-MPO/CE, referidas a la descripcion del bien a
contratar, lugar y plazo para la prestacion y forma de pago, respectivamente; finaimente,
contravino la cléusula quinta del contrato de bienes n.° 004-2016-MPOLOG
(Apéndice n.° 46), referida al plazo de la ejecucion contractual. La situacion expuesta
genero perjuicio econémico por la no aplicacion de penalidad por mora, ascendente a
S/ 45 000,00; y se suscito debido al accionar de los jefes de las Unidades de Logistica,
Contabilidad y Tesoreria, quienes intervinieron en la tramitacion del pago correspondiente,
sin efectuar control previo que permitiera advertir la carencia de los requisitos condicionales
para el pago; asi también, por el accionar del gerente de Infraestructura quien emitio la
conformidad; de la misma manera, por el gerente Municipal®' que autorizd el pago al
contratista sin haber supervisado que se hayan cumplido las condiciones contractuales.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

. De la suscripcién del contrato y las condiciones establecidas en este y las bases

integradas

El 12 de febrero de 2016 se adjudico la buena pro del proceso de seleccion LP
n.® 007-2015-MPO/CE, convocado para la adquisicion de un terreno para la construccion
del nuevo hospital de Otuzco; suscribiéndose el contrato de bienes
n.” 004-2016-MPO/LOG, el 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 46) entre el titular de la
entidad, sefior Luis Francisco Rodriguez Rodriguez, y el contratista sefior Julio Enrique
Armas Rodriguez®.

De acuerdo, a lo sefialado en la clausula cuarta del referido contrato®, la entidad se
encontraba obligada a pagar al contratista luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, para ello el responsable de otorgar la conformidad debe
hacerlo en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario de ser estos recibidos. Asimismo,
de conformidad con lo prescrito en la clausula quinta del contrato el plazo de ejecucion del
mismo era de 20 dias calendario.

Dicho plazo se condice con el establecido en Ias bases Integradas del citado proceso de
seleccion LP n.* 007-2015-MPO/CE (Apéndice n.° 38), las que sefialan que el plazo de la

*' Quien autorizaba los pagos en el periodo de enero-abril 2016 segin el informe n.* 84-2013-MPO-UT de 4 de jullo de 2019

(Apendice n.° 68) emitido por la Unidad de Tesoreria

& Conformante de la Sociedad Conyugal integrada por su esposa Ana Maria Castro de Armas
& Clinsule Cuarta: Del Pago
1)

P;ir-a!afawfedo'drespmhbdedayarbwn!wmbhddefapmstad&ndebaréhmeﬁoenmpiazomnoexoederédelosdez{w}d!as
calendarios de ser estos recibidos.”
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ejecucion de la prestacion era de 20 dias calendarios a partir del dia siguiente de la
suscripcion del contrato; asimismo, indica que en ese plazo deberé elaborarse la escritura
publica a nombre de la Municipalidad Provincial de Otuzco, tal como se indica a
continuacion:

‘CAPITULO I
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
5. Descripci6n del bien a contratar

El terreno solicitado debera cumplir con lo siguiente:

()

Saneado fisico y legalmente (inscrito en la superintendencia nacional de registros ptiblicos).
()

7. Lugar y plazo de ejéoution para la prestacion

La entrega del bien se realizar en un plazo maximo de 20 dias calendario a partir del dia siguiente
suscrito el contrato en la ciudad de Otuzco (Plazo dentro del cual debera obtenerse la busqueda
calastral y la independizacion del predio, de ser el caso); asimismo, la elaboracion de la escritura

pubiica a nombre del Municipalidad Provincial de Otuzco”.

De otro lado, se precisa que el numeral 8 “Otras obligaciones” consignado en el capitulo Il
Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos de las bases integradas,
indica:

‘CAPITULO I

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()

8. Otras obligaciones

El postor debera presentar los siguientes documentos:

{.J

*  Independizacion del predio (de ser el caso) y busqueda catastral para determinar que el terreno
Nno se encuentra superpuesto con ofras propiedades, esta documentacion debe ser entregada por el
contratista a la entidad dentro del plazo de la ejecucion contractual.

()

9. Forma de pago

La entidad deberé realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un
pago unico.

De acuerdo con el articulo 176 del Regiamento, para efectos del pago de las contraprestaciones
ejecutadas por el contratista, la entidad deberé contar con la siguiente prestacion:

()

Copia de Contrato

Acta de entrega del bien.

Minuta - Compra - venta.

Comprobante de pago.

Informe del funcionario responsable del area usuaria y su conformidad de la prestacién
efectuada, el cual se otorgara una vez inscrito el predio independizado en la SUNARP" (el
subrayado es agregado nuestro).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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De acuerdo a lo sefalado anteriormente, el contratista tenia como plazo maximo para
ejecutar el contrato el 16 de marzo de 2016, en el citado plazo debia cumplir las
condiciones establecidas en las bases integradas.

Cabe mencionar que, durante el proceso de seleccion LP n.° 007-2015-MPO/CE no se
efectud consulta y/u observacion alguna respecto al plazo de entrega; asi también, en el
expediente de contratacion no obra antecedentes de haber solicitado ampliacion de plazo
para el cumplimiento de sus obligaciones.

b. De la conformidad brindada por el drea usuaria

Mediante informe n.® 0013-2016-GI-MPONZHO de 17 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 69), el ingeniero Helver Omar Vera Zavaleta, gerente de Infraestructura y funcionario
responsable del area usuaria, comunica al gerente Municipal, Oscar Fuentes Silva, la
conformidad de pago por la adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital
de Otuzco. Cabe precisar que en el citado documento, se adjuntd lo siguiente:

* Informe n.* 001-2016-EUCAT-MPO/CJAC de 16 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 70),
el sefior Carlos Jonathan Angulo Cardenas especialista de la Unidad de Catastro y
Acondicionamiento Territorial comunica al jefe de la Unidad de Catastro y
Acondicionamiento Territorial, la conformidad del terreno de acuerdo a la inspeccion
técnica in situ, indicando que las areas y el perimetro del terreno se encuentran
técnicamente correctos.

¢ Informe n.* 005-2016-UCAT-MPO/CLMP de 16 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 71),
el sefior Carlos Lorenzo Moreno Pérez jefe de la Unidad de Catastro y
Acondicionamiento  Territorial comunica al Gerente de Infraestructura-MPO,
concluyendo que el area y las medidas perimétricas y coordenadas UTM presentados
en el expediente del contratista se encuentran técnicamente correctas.

Los cuales, nicamente estaban referidos a la conformidad al area del terreno y su
perimetro, sefialando que se encontraban técnicamente comectos de acuerdo la
verificacion in situ, como parte de la verificacion de los Requerimientos Técnicos Minimos
(RTM).

Advirtiendose que la mencionada conformidad para el pago por la adquisicion del terreno,
emitida por el gerente de Infraestructura de la entidad®, fue otorgada antes de la inscripcion
del predio independizado en Ia Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en
adelante "SUNARP"); toda vez que, la citada independizacion fue inscrita el 19 de diciembre
de 2016, de acuerdo a lo sefialado en la Partida n.° 11013750 (Apéndice n.° 72), es decir
nueve (9) meses después de la suscripcion del contrato de bienes n.° 004-2016-MPO/LOG
de 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 46). Situacion, que evidencia el incumplimiento
del requisito condicional contenido en las bases integradas; relacionado a la inscripcion de
la independizacion del bien para emitir la conformidad y posteriormente efectuar el pago.

B‘Eldoummtoindica'awadeCataslm';ncd:stanle,hadommanwsdegesﬁmvigenbsdumnwddesandodebshedm(mwda
Orgmiznu'éndeFm—mFwabmmmnyFm*ROF,mmm%mMunicpd
n'wQAQOﬂ-M:‘Ods?deabﬂldo?Oﬂ}_mmhmwmd@mmhmd&m%wr
Acondicionamiento Territorial.

& Asiento GO0002 Se precisa Que la citada subdivision que fue trasladada a la partida n.° 11071606 de 20 de diciembre de 2016
(Apendice n.° 72).
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¢. De la suscripcién de la minuta de compra - venta

De la verificacion a las escrituras y minutas alcanzadas por la Notaria Ramos Castro®, se
advierte que mediante minuta de 22 de abril de 2016 suscrita por Julio Enrique Armas
Rodriguez y Ana Maria Castro de Amas con Luis Francisco Rodriguez Rodriguez por la
entidad, se realiza la compra venta de derechos y acciones referidas al terreno por el cual
se adjudico la buena pro; posteriormente, dicha minuta fue elevada a Escritura Publica
n.* 178 de 29 de abril de 2016. (Apéndice n.° 74)

No obstante, debido a que el titular de la entidad no contaba con autorizacion del Concejo
Municipal para la suscripcion de la citada minuta, mediante escritura n.° 460 del 8 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 75) se resolvio la compra venta de acciones y derechos.

Finaimente, mediante acuerdo de Concejo Municipal n.° 045-2016-MPO de 13 de

diciembre de 2016 (Apéndice n.° 76), se autorizo al titular la suscripcion de la Escritura

Publica de compra - venta de 8 000 m2 del predio denominado “Tupullo” del sector El

Porvenir, con codigo de predio UC.078933-A, del distrito y provincia de Otuzco,

departamento de La Libertad, inscrito en la partida n.® 11012783-Zona Registral n.” V Sede

Trujillo, Oficina Registral Otuzco. En ese sentido, los sefiores Julio Enrique Armas

/) Rodriguez y Ana Maria Castro de Armas, por la Sociedad Conyugal, y Luis Francisco

f Rodriguez Rodriguez, en representacion de la entidad, suscriben la Minuta de

Compra - Venta de 14 de diciembre de 2016, mediante la cual se regulariza Ia adquisicion

del mencionado terreno. La citada minuta fue elevada a Escritura Piblica n.® 478 el 14 de
diciembre de 2016, (Apéndice n.° 77)

d. Del pago efectuado

4 Es preciso indicar, que el informe de conformidad de pago, emitido por el encargado del

area usuaria, fue recibido por el gerente municipal el 17 de marzo de 2016, quien el mismo

y dia lo derivo a la Unidad de Logistica y Servicios Generales®” para su atencion®, siendo
recibido el 18 de marzo de 2016,

En esa etapa, el sefior Yamir Johanson Rodriguez Marquina, encargado de la Unidad de
Logistica, debio advertir la ausencia de la Partida Registral por la inscripcion en SUNARP
de la independizacion del bien, objeto del contrato; asi como, de la minuta de compra -
venta, antes de comprometer el pago en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), controlando que se cumpla lo sefialado en el contrato n.° 004-2016-MPO/LOG
visado por la Unidad de Logistica y Servicios Generales relacionado con los plazos,
periodos de ejecucion y el calculo de penalidades, sin embargo, dichas funciones fueron
omitidas, continuando el tramite de pago segun consta su firma en las Orden de Compra
n.? 00201 de 25 de febrero de 2016,

% Oficio n.* 14-2019/NRC-OAJRC de 22 de marzo de 2019 (Apendice n.° 73)

&7 E1 documento indica “Unidad de Logistica”, no obstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos (Manual
deOrganizaabndeFum‘oms—mFymmmomyFM—ROEmmeomw
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013) (Apéndice n.° 58), no contemplan la existencia de Unidad de Logistica sino Unidad de Logistica
y Servicios Generales.

# Conforme al proveido de 17 de merzo de 2016

& El seflo de recepaon indice *Area de Abastecimiento”, no abstante, los documentos de gestion vigentes durante el desarrollo de los hechos
(Manual de Organizacion de Funciones - MOF - aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 y el
Reglamento de Qrganizacion de Funciones - ROF - aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013)
no contemplan la existencia del area de Abastecimiento sinc la Unidad de Logistica.
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Asimismo, cabe resaltar que los comprobantes de pago fueron visados por los sefiores
Tonny Davis Chavez Ruiz, jefe de la Unidad de Contabilidad, y Katterine Mercedes Arteaga
Avalos, jefe de la Unidad de Tesoreria, quienes realizaron el devengado y girado en el
SIAF, respectivamente, continuando con el tramite de pago sin advertir la carencia de los
requisitos condicionales para que este se realice, omitiendo efectuar el control previo y
verificacion de toda la documentacién sustentatoria que corresponda.

Asimismo, es de mencionar que para el pago, el sefior Oscar Nicolas Fuentes Silva,%
gerente municipal, autorizd la emision Orden de Compra n.® 201 de 25 de febrero de 2016
y viso los comprobantes de pago en sefial de conformidad (Apéndice n.® 52), omitiendo
se cumpla lo sefialado en el contrato n.® 004-2016-MPO/LOG visado por la Gerencia
Municipal relacionado con los plazos, periodos de ejecucion y el célculo de penalidades,
asi como no supervisar las acciones realizadas por Logistica, Contabilidad y Tesoreria.

Finalmente, la entidad realizo el pago total por la adquisicion del terreno, de acuerdo al
siguiente detalle:

CUADRON° 5
PAGOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD
CIP N° FECHA IMPORTE (S/) N° DE TRANSFERENCIA
1340 2303-16 310000 16000470
1519 04-04-16 140 000 16000534
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 52), remitidos por la entidad con el informe n.° 078-2019-MPO-UT de 22 de

junio de 2019

e. Calculo de la penalidad no cobrada:

Es pertinente sefialar que, el contratista, durante el proceso de seleccion
LP n.® 007-2015-MPO/CE no efectud consulta y/u observacion alguna respecto al plazo
para el cumplimiento de sus obligaciones; igualmente, durante la ejecucion contractual no
requirio ampliacion de plazo, conforme se verifica en el expediente de contratacion y de
acuerdo a lo indicado en la carta n.® 070-2019-GIAT-MPO/GOFR de 10 de julio de 2019
(Apéndice n.° 78), mediante la cual la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Teritorial “(...) pone de conocimiento que no hay documentacion alguna que indique que
el Sr. JULIO ENRIQUE ARMAS RODRIGUEZ, haya requerido ampliacion de plazo”.

Teniendo en cuenta ello, se calcula a penalidad no aplicada, considerando que desde el
17 de marzo de 2016 (un dia después de haberse cumplido el plazo méximo de entrega
del bien), hasta el 20 de diciembre de 2016 (fecha en que se cumplieron las condiciones
establecidas en las bases integradas para efectuar el pago), transcurrieron 279 dias:
verificandose el incumplimiento del plazo establecido en el contrato y en las bases
integradas®'; asi también, que no se advirtio dicho incumplimiento en el informe de
conformidad del area usuaria, ni durante el tramite de pago, conllevando a la no aplicacion
de la penalidad por haberse efectuado el pago anticipadamente, beneficiando
econdmicamente al contratista.

El célculo de la penalidad no aplicada se detalla a continuacion:

% Mediante informe n.* 84-2019-MPO-UT de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 68), la servidora Zusslina Castillo Bricefio, actual lesorera de
la entidad, comunicd que desde enero a abril de 2016, los pagos fueron autorizados por la Gerencia Municipal.
¥ Del contrato: Clausula sexta que sefiala que las bases integradas entre otras son parte integrante del contrato.
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CUADRON°® 6
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR PENALIDAD NO APLICADA AL
CONTRATISTA
Monto del contrato vigente: S/ 450 000,00
Plazo en dias (contractual, el mismo que se condice con lo sefialado en
las bases integradas): 20
Penalidad
diaria: 0.10 x  S/450 000,00 S/5625,00
040 x 20
Dias de mora (Del 17 de marzo de 2016 al 20 de diciembre de 2016%%) = 279
Penalidad lotal: 279 X S/5625,00 = S/1 569 375,00
Penalidad
maxima; ; S/ 45 000,00
Vo Penalidad no
‘i A aplicada; S/45 000,00
. Fmtl:Gorrprcbantssdepagon'134011519da23derruzoda2016yde4abﬁ|de2015upinﬂun.°52},bm

integradas y contrato de bienes n.* 004-2016-MPO/LOG de 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 46).
Al producirse los hechos expuestos, se transgredio la siguiente normativa:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Ley
n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004, que establece en sus articulos siguientes:

“Articulo 35° - Devengado

35,1Eldevengadoeselacfomeo‘imteaicualsemconoceunaobﬁgaaﬁndapago. derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el brgano compefente de /a realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de a obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

()

Articulo 36°.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
comespondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

» Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Ley
n.° 28693, de 21 de marzo de 2006, que establece en sus articulos siguientes:

“Articulo 29° .- Formalizacion del Devengado

ﬂflmmmmﬂmlmmmdd?ﬁdefﬁrmdemmal 16 de marzo de 2016.
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El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquindos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-
SP).

()

Articulo 32° - Del Pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en Ia
documentacion relacionada con la comespondiente obligacién contractual. Caso
coatrario no procede la entrega de bienes o Ia prestacion de los servicios por parte de/
proveedor o contratista.

32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o0 no

personales, cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

_ ﬁ 32.4 Elpago se efectiia de acuerdo con el Presupuesto de Caja.

\i/

()

Articulo 51°.- Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria

51.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como
boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago,
vouchers, estados bancarios, entre otros, en tanto forma parte de la sustentacion de los
actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacién y
recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en
la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora,
dependencia u organismo, de acuerdo con estandares Que aseguren su adecuada
conservacion y ubicacion {...)"

7
~  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.® 184-2008 de 31 de diciembre de 2008, y modificada por Decreto

Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

“Articulo 165° - Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debi6 ejecutarse. Esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta, del pago
fmalomlaﬁquidaddnmaﬁ'osimesenecesavbsecobfaradelmonrorem!tarﬁeda!a
efecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con

la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendré los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras:

F=040.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = (.25.
b.2) Para obras: F=0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la

prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.

Para efectos del caiculo de la penalidad diaria se consideraré e/ monto del contrato vigente.
(i

Articulo 176°.- Recepcién y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del organo de administracion o, en su caso,
del drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de
organizacion intema de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuania, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesaras.

()
Articulo 177°.- Efectos de la conformidad

LuegodehabmedadoIaconfamrb'adafapmsfacionsegename!dwmoalpagodﬂ
contratista. Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion
respectivo.

()

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién
n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que establece en sus articulos
siguientes:

“Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1.Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2.0rden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia
0 el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de Ia
presente Directiva, aseguréndose que el proveedor presente los correspondientes
comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resokucion
N® 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompanarse la
factura. (...)

3. Valorizacion de obra acompaiiada de la respectiva factura.
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4.Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viticos. Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.
El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre ofros datos
necesarios, debe ser registrado en los campos comespondientes & la fase del Gasto
Devengado en el SIAF-SP.

(-..)
Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte de/
area responsable, una de las siquientes condiciones:

a) La recepcién satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios:

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos conlra entrega o entregas peribdicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

(-)

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos.
13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta
facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

c) Impertir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que
cumplan con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la
suficiente anticipacion a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago
correspondiente.

Articulo 14°.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totaimente, la obligacién contraida hasta por el monfo del
Gasto Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del
Gasto, cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta
bancaria, en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacién contractual el nimero de registro SIAF- SP comrespondiente, conforme lo
establece el articulo 32 de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria.

()
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Articulo 17°.- De la autorizacién de Giro

17.1 La autonizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la
emision de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancania
correspondiente.

17.2 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado
A7)

17.3 Dicha autorizacion no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos
relacionados con la formalizacién del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios facultados para tal efecto”.

Bases integradas para el procedimiento de contratacion de la licitacién pablica
la Licitacion Puablica n.° 07-2015-MPOI/CE “Adquisicion de terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad”.
“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

() ,
CAPITULOM -
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(...)

5. Descripcion del bien a contratar

Ei terreno solicitado debera cumplir con o siguiente:

()

« Saneado fisico y legalmente (inscrito en la superintendencia nacional de registros
publicos).

(..

7. Lugar y plazo de ejecucion para la prestacion

La entrega del bien se realizaré en un plazo méximo de 20 dias calendario a partir del dia

siguiente suscrito el contrato en la ciudad de Otuzco (Plazo dentro del cual deberé obtenerse

la busqueda catastral y la independizacion del predio, de ser el caso); asimismo, la elaboracion
de la escritura pablica a nombre del Municipalidad Provincial de Otuzco”,

8. Otras obligaciones

El postor debera presentar los siquientes documentos:

()

» Independizacion del predio (de ser el caso) y busqueda catastral para determinar gue el

terreno no se encuentra superpuesto con otras propiedades, esta documentacion debe ser
entregada por el contratista a la entidad dentro del plazo de la ejecucion contractual.

(..)
9. Forma de pago

La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un
pago unico.
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De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debera contar con la siguiente
prestacion:

(...)

e Minuta — Compra - venta.

(--)
* Informe del funcionario responsable del &rea usuaria y su conformidad de la prestacion
efectuada, el cual se otorgaré una vez inscrito el predio independizado en la SUNARP".

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

» Contrato de bienes n.° 004-2016-MPO/LOG “Adquisicién de terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad”.
1..)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 20 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en la seccion general de las
bases”.

Hechos, que han ocasionado un perjuicio econdmico por la no aplicacion de penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, ascendente a S/ 45 000,00.

Lo citado, se generd por el accionar del gerente de Infraestructura de la entidad al dar
conformidad de pago del bien, pese a que la independizacion del terreno no se encontraba
inscrita en Registros Pablicos y sin la minuta de compra venta del bien, requisito establecido
en las bases.

Asi también, por el accionar de los jefes de las Unidades de Logistica, Contabilidad,
Tesoreria y el gerente Municipal, quienes tramitaron y autorizaron el pago anticipado de
S/450 000,00 por el terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, omitiendo
sus funciones.

Solo dos (2) de las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios,
los restantes no presentaron; uno fue extemporaneo conforme se detalla en el

Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» OSCAR NICOLAS FUENTES SILVA, identificado con DNI n.° 19081989, gerente
Municipal, durante el periodo de 4 de enero de 2016% hasta 30 de junio de 2016
por haber autorizado el pago al proveedor por la adquisicion del terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, tal como se evidencia en la visacién de
los comprobantes de pago (Apéndice n.° 52) y la autorizacion de la Orden de
Compra n.® 201 de 25 de febrero de 2016; sin cautelar se cumpla lo sefialado en el
contrato n.° 004-2016-MPO/LOG (Apéndice n.° 46) visado por la Gerencia

% Resoluion de Alcaldia n ° 005-20|G—M°Oda4demod02016ﬂpinﬁun.“l&]mdmgadcoonﬁamdemw, ¥y segun
informe n * 172-2019-EJCC-URRHH-MPO de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 82) no hay documento de cese y como fin de su relacion
laboral la boleta de pago n.* 000239 de mes de junio 2016 al servidor municipal Oscar Nicolas Fuentes Silva como gerente Municipal de la
entidad.
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Municipal relacionado con los plazos, periodos de ejecucion y el célculo de
penalidades, asi como omitio supervisar las acciones realizadas por las diferentes
unidades organicas de la entidad durante el tramite de pago, coadyuvando con ello
un perjuicio econémico a la entidad, de S/ 45 000,00.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el articulo 36° de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada mediante Ley
n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004; los articulos 32° y 51° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria aprobada mediante Ley n.° 28693 de 6 de marzo de
2006 relacionado al pago y la documentacion sustentatoria.

De la misma manera, los articulos 165°, 176° y 177° del Decreto Supremo
n.® 184-2008, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria
mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, y los numerales 5 Descripcion del bien
a contratar, 7 Lugar y plazo de ejecucion para la prestacion, 8 Otras obligaciones y
9 Forma de pago, Capitulo Ill. Especificaciones Técnicas y Requerimientos
Técnicos, Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion, Seccion Especifica de
las Bases Integratias para el procedimiento de contratacion de la Licitacion Piblica
n.* 07-2015-MPOICE “Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la Libertad y la CLAUSULA QUINTA

i (PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION del Contrato de bienes
A n.° 004-2016-MPO/LOG (Apéndice n.° 46) “Adquisicion de terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad”.

Asi también, los articulos 8°,9°,13°, 14° y 17° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion n.° 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007 relacionado a la documentacion, formalizacion y autorizacion
del devengado con la oportunidad en la presentacion de los documentos para el
proceso de pago, el pago y autorizacion del giro.

Habiendo incumplido sus funciones en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-A-2013-MPO de 2

de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), en del nimero de plaza 10, GERENCIA

MUNICIPAL, GERENTE MUNICIPAL, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

1)

n) Supervisar las acciones de las diferentes Unidades Orgénicas de la Municipalidad,”

También, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 y publicada el 24 de marzo de
1984, referidos a las obligaciones del servidor publico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado )
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17
de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
responsabilidad".

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
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publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones Que generan el empleo publico
Se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°;

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de-

()

a) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.
(-)

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

* YAMIR JOHANSON RODRIGUEZ MARQUINA, identificado con DNI n.° 43237725,
como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales™, durante el periodo
de gestion de 4 de enero de 2016% al 15 de setiembre de 2016% por haber
participado en el tramite de pago segun consta su firma en las Orden de Compra
r«fh n.° 00201 de 25 de febrero de 2016 a favor del proveedor por la adquisicion del

VY terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, habiendo comprometido

en el SIAF sin advertir la ausencia de los requisitos establecidos en las bases
integradas, omitiendo controlar que se cumpla lo sefialado en el contrato
n.° 004-2016-MPO/LOG, visado por su persona relacionado con los plazos,
periodos de ejecucion y omitio el calculo de penalidades, generando con ello un
perjuicio economico a la entidad, de S/ 45 000,00.

Al producirse los hechos expuestos transgredio lo dispuesto en los articulos 165°,
176° y 177° del Decreto Supremo n.° 184-2008, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria mediante Decreto Supremo
- n.° 138-2012-EF, y los numerales 5 Descripcion del bien a contratar, 7 Lugar y plazo
‘/ de ejecucion para la prestacion, 8 Otras obligaciones y 9 Forma de pago, Capitulo
=+ Ill. Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos, Condiciones Especiales
/l/ del Proceso de Seleccion, Seccion Especifica de las Bases Integradas para el
procedimiento de contratacion de la Licitacion Pablica n.° 07-2015-MPO/CE
“Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia
de Otuzco, la Libertad y la CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA
PRESTACION def Contrato de bienes n.® 004-2016-MPO/LOG (Apéndice n.° 46)
“Adquisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia

de Otuzco, La Libertad”.

Asimismo, incumplio, la funcion como jefe de Unidad de Logistica y Servicios
Generales prevista en el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013

* Segun la jefatura de Ia Unidad de Recursos Humanos mediante informe n ® 229-2019-EJGC-URRHH-MPO de 12 de agosto de 2019
Mn?&),aeﬁdamemmﬂeahumdaddemgisﬁmySamicbsGenaralasdemdoalmdeOrgmizadény
Funciones (MOF) aprobado con Ordenanza de Alcaldia n * 002-A-2013-MPQ de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58)

*Reswu'mdeAk:aldian.‘004»2016-kl30de4damd92016.seiamgaaperl'rdalddamarodezmﬁalse‘vidowrruuic’palYm

/ MROGHQWmmmhMdedﬂpﬁwadomgsﬁmdstydee
renuncia con registro n.° 8129-2017 (Apéndice n.° 79).

% Segiin informe n® 172-2019-EJCC-URRHH-MPO de 1 de julio de 2018 (Apéndice n.® 80), de la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos
de la entidad, que indica la renuncia como su (ltimo dia en el cargo de confianza.
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(Apéndice n.° 58), que sefiala lo siguiente, en el literal d) del nimero de plaza 38,
UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, ESPECIALISTA
ADMINISTRATIVO IIl, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2019-2-0420

“d) Comprometer a nivel SIAF, los compromisos de pago.”

Igualmente, con la funcion de la Unidad de Logistica y Servicios Generales prevista
en el Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF) de la entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58),
que sefala lo siguiente en el numeral 17 del articulo 75° La Unidad de Logistica y
Servicios Generales tiene a su cargo las funciones especificas:

‘Atticulo 75°.Funciones de la Unidad de Logistica y Servicios Generales

(--)

17. Ejecutar y controlar los contratos, velando por su cumplimiento de los plazos
caracteristicos de los bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto contratado, calcular
penalidades, si las hubiera”.

Iguaimente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
Se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:

()

a) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

(..)

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por Ja existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» HELVER OMAR VERA ZAVALETA, identificado con DNI n.° 19693738, por su
participacion como gerente de Infraestructura y de Desarrollo Urbano®’, durante
el periodo de gestion de 8 de marzo de 2016 al 31 de julio de 2016 represento al

%7 Segun Ia jefatura de la Unidad de Recursos Humanos mediante informe n.” 243-2019-EJCC-URRHH-MPO de 15 de agosto de 2019
wn."w).saﬁalsqmdemdoadmadeOrganizadényme[MOF}wmhadomnm&Nﬂdﬁ
n." 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), corresponde a la Direccion de Infraestructura y Desarollo Urbana

s “ Seguin Resolucion de Alcaldia n °* 104-2016-MPO de 8 de marzo de 2016 se le encarga a partir del 8 de marzo de 2016 al servidor municipal

l-uuummamdmmmaemmmmmhMymRmmmvm-zom
MPQ de 1 de agosto de 2016, mediante el cual se deja sin efecto la designacion del cargo de confianza y segun informe n® 131-2019-EJGC-
URRHH-MPO de 24 de mayo de 2019 de Ia jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la entidad, que indica el 31 de julio de 2016
como su ltimo dia en el cargo de confianza (Apéndice n.° 65).
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area usuaria emitiendo el informe n.® 0013-2016-GI-MPONZHO de 17 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 69) otorgando la conformidad ante la gerencia municipal
coadyuvando con ello al pago por la adquisicion del terreno para la construccion del
nuevo hospital de Otuzco, pese a que su independizacion no se encontraba inscrita
en la SUNARP, siendo este requisito establecido en las bases integradas que form6
parte del contrato, el cual debid cautelar su cumplimiento de conformidad con el la
clausula decima del contrato de bienes n.® 004-2016-MPO/LOG {(Apéndice n.° 46)
que lo define a la Gerencia de Infraestructura como area usuaria.

Al producirse los hechos expuestos transgredio lo dispuesto en los articulos 176° y
177° del Decreto Supremo n.* 184-2008, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y su modificatoria mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, y el
numeral 9 Forma de pago, Capitulo lll. Especificaciones Técnicas y Requerimientos
Técnicos, Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion, Seccion Especifica de
las Bases Integradas para el procedimiento de contratacion de la Licitacian Pablica
n.® 07-2015-MPO/CE ‘Adquisicion de terreno para la construccién del nuevo
hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la Libertad.

Asimismo, incumpli6, la funcion como Director de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, prevista en el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013
(Apéndice n.® 58), que sefiala lo siguiente, en el literal h) y o) del nimero de plaza
52 Director, DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO,
DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL Ill, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL
CARGO:

') Emitir opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia;

(i)
0) Emitir opinion técnica en todos los asuntos de su competencia que requieran ser resueltos

por instancias supenores”.

g Igualmente, con la funcion como Director de Infraestructura y Desarrollo Urbano

prevista en el Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF) de la entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013
(Apéndice n.® 58), que sefiala lo siguiente en el numeral 32 del articulo 79° de las
funciones especificas de la Gerencia de Infraestructura:

“36. Otras funciones que le asigne la Alta Direccién, o que le sean dadas por las normas
sustantivas®”.

Igualmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala: “1.
Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyes y
Reglamentos (...)", Ademés de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

* Dearelo Supremo n.° 184-2008, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su medificatoria mediante Decreto Supremo
n° 138-2012-EF.
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il
a) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”
{3

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pabiico”

* TONNY DAVIS CHAVEZ RUIZ, identificado con DN| n.° 40948017, por su
participacion como jefe de la Unidad de Contabilidad, durante el periodo de 1 de
enero de 2016 al 31 de marzo de 2016 tal como se evidencia en la visacién del
comprobante de pago n.* 1340 -2016 por el terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco el proveido de 17 de marzo de 2016"" derivado a la Unidad de
Logistica para su atencion y siendo recibido el 18 de marzo de 2016 conforme al
sello de recepcion de la referida unidad mediante el cual, continud con el tramite de
pago al proveedor por la adquisicion del terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco, habiendo comprometido en el SIAF, sin haberse cautelado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases integradas, omitiendo
controlar que se cumpla o sefialado en el contrato, los plazos, periodos de ejecucion
y el calculo de penalidades.

Al producirse los hechos expuestos se transgredi lo dispuesto en el articulo 35° de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada mediante Ley
n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004; relacionado al devengado derivado de un
gasto aprobado y comprometido.

Asi como también, lo dispuesto en los articulos 165°, 176° y 177° del Decreto
Supremo n.° 184-2008, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su
modificatoria mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, y los numerales 5
Descripcion del bien a contratar, 7 Lugar y plazo de ejecucion para la prestacion, 8
Otras obligaciones y 9 Forma de pago, Capitulo Ill. Especificaciones Técnicas y
Requerimientos Técnicos, Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion,
Seccion Especifica de las Bases Integradas para el procedimiento de contratacion
de la Licitacion Publica n.° 07-2015-MPO/CE “Adquisicion de terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la Libertad y la
CLAUSULA QUINTA :PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION del Contrato
de bienes n.® 004-2016-MPO/LOG (Apéndice n.° 46) “Adquisicion de terreno para
la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad™.

Habiendo incumplido sus funciones en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-A-2013-MPO de 2
de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), en del nimero de plaza 32, UNIDAD DE
CONTABILIDAD, CONTADOR Ill, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

1)
b) Ejercer el control previo y concurrente, de la ejecucion presupuestaria, ajustandose a la
programacion de compromisos financieros de la Municipalidad Provincial.”

1% Contralo Administrativo de Servicios n * 013-2016-MPO de 4 de enero de 2016 y Conirato Administrativo de Servicios n.° 047-2016-MPO
de 1 de marzo de 2016 al servidor municipal Tonny Davis Chavez Ruiz como jefe de la Unidad de Contabilidad de la entidad (Apéndice
n.” 81).

1" Del informe n.® 0013-2016-GI-MPONZHO de 17 de marzo de 2016 (Apéndice n. 69) del area usuaria que dio la conformidad.
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Asi también, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58) que sefiala en el
numeral 2 del articulo 69° La Unidad de Contabilidad tiene a su cargo las funciones
especificas:

%)

2. Realizar el control previo de las transacciones para el Registro Administrativo y Contable
del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), en las fases de ingreso y gastos
que le corresponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segun los
procedimientos y normas aplicables para cada caso.”

Iguaimente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefiala:
“1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Polftica, Leyes y
Reglamentos ()", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°;

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

(-..)

a) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

()

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

 KATTERINE MERCEDES ARTEAGA AVALOS, identificado con DNI n.® 45436270,
por su participacion como jefe de la Unidad de Tesoreria, durante el periodo de
1 de enero de 20162 hasta 31 de diciembre de 2016 tal como se evidencia en la
visacion de los comprobantes de pago n.*s 1340 y 1519-2016 por el terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco; mediante el cual, continué con el framite
de pago al proveedor por la adquisicion del terreno para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco, habiendo realizado el girado en el SIAF, sin advertir la ausencia
de los requisitos establecidos en las bases integradas, omitiendo realizar el control
previo a fin de que el tramite de pago cuente con la documentacion sustentatoria.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el articulo 36°
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada mediante Ley
n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004; los articulos 32° y 51° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria aprobada mediante Ley n.° 28693 de 6 de marzo
de 2006 relacionado al pago y la documentacion sustentatoria.

102 Contrato Administrativo de Servicios n ® 007-2016-MPO de 4 de enero de 2016, y Contrato Administrativo de Servicios n.® 043-2015-MPO
de 1 de marzo de 2016, Adenda n.® 001-2016 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 043-2016-MPO de 30 de junio de 2016, Adenda
n.* 002-2016 &l Contrata Administrativo de Servicios n.° 043-2016-MPQ de 3 de octubre de 2016 a la servidora municipal Katterine Mercedes
Arteaga Avalos como jefe de la Unidad de Tesoreria de la entidad (Apeéndice n.° 82)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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De la misma manera, los articulos 165°, 176° y 177° del Decreto Supremo
n.° 184-2008, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y Su
modificatoria mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, y los numerales
S Descripcion del bien a contratar, 7 Lugar y plazo de ejecucion para la prestacion,
8 Otras obligaciones y 9 Forma de pago, Capitulo IIl. Especificaciones Técnicas y
Requerimientos Técnicos, Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion,
Seccion Especifica de las Bases Integradas para el procedimiento de contratacion
de la Licitacion Publica n.® 07-2015-MPO/CE “Adquisicion de terreno para la
construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la Libertad y la
CLAUSULA QUINTA :PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION del Contrato
de Bienes n.® 004-2016-MPO/LOG *“Adquisicion de terreno para la construccion
del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, La Libertad”.

Asi también, los articulos 8°9°,13°, 14° y 17° de la Directiva de Tesoreria
n. 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion n.® 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007 relacionado a la documentacion, formalizacion y autorizacion
del devengado con la oportunidad en la presentacion de los documentos para el
proceso de pago, el pago y autorizacion del giro.

Habiendo incumplido sus funciones en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-A-2013-MPO de
2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58), en del numero de plaza 35, UNIDAD DE
TESORERIA, TESORERO IIl, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

1)
n) Pmcesaryragis‘trarene!StAFanrve!degirado!oscompmmfsmdepago.'

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 002-A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice n.° 58) que sefiala en el
numeral 16 del articulo 71° La Unidad de Tesoreria tiene a su cargo las funciones

especificas:
“16. Asegurar el cumplimiento de las Normas Técnicas de Control en lo que compele al
: Sistema de Tesoreria y al control previo inherente a su cargo.”

Iguaimente, ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, promulgada el 18 de febrero de 2004 y
publicada el 19 de febrero de 2004, en el numeral 1 del articulo IV que sefala:
“1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, Leyesy
Reglamentos (...)", Ademas de lo establecido en los articulos 2° y 16°:

“Articulo 2.- Deberes generales defl empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal raz6n tiene el deber de:

(-+)

a) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”,

(---)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016
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“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”

Los hechos anteriormente ex

mérito al inicio del procedimie

puestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplid

0 previsto en la normativa anteriormente senalada, dando
nto administrativo a cargo de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad ,
relacionada a la adquisicion de un terreno para construccion del nuevo hospital de Otuzco,
se constatd que desde el 13 de febrero de 2015, funcionarios de la entidad tenian
conocimiento e identificado el terreno para ser destinado para la construccion del nuevo
hospital de Otuzco (sector EI Tupulio) antes que la Gerencia de Salud de La Libertad lo
solicitara formalmente, y que este carecia de la factibilidad de uso de los servicios basicos;
requisitos esenciales para la adquisicion y que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano mediante la opinion de la Division de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento
Territorial propuso el mismo terreno ubicado en el sector El Tupulio, como factible por la
proyeccion de los servicios basicos.

En las condiciones antes citadas, la Gerencia Municipal dispuso a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Urbano el inicio de las acciones para su adquisicion; resultado
de ello, se elaboraron los términos de referencia (TDR) por el area usuaria insertandose en
el literal a. Disponibilidad de Servicios Basicos que los servicios basicos de agua y desagiie,
electricidad, comunicaciones son indispensable, en mérito a ello, se procedid a la
publicacion por radiodifusion y periodico de la region las caracteristicas y requisitos del
terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco y como resultado de la misma,
se presentd por mesa de partes de la entidad la propuesta del terreno anteriormente
identificado en el sector El Tupullo. EI que luego, de una evaluacion la Division de Desarrolio
Urbano y Acondicionamiento Territorial concluye que el terreno de 8 000 m2 era factible,
previo un peritaje por un perito del Colegio de Ingenieros y no por el del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Enseguida la Unidad de Logistica y Servicios Generales opto por someter la adquisicion
del terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco por el procedimiento sefialado
en la Ley de Contrataciones del Estado vigente al 2015, omitiendo aplicar el procedimiento
del Decreto Legislativo n.° 1192, aplicable a todas las entidades del sector publico en todos
los niveles de gobiemo, procediéndose a solicitar las cotizaciones correspondientes,
recomponer el comité especial , incluirse en el Plan Anual y la aprobacion del expediente
de contratacion.

El 11 de diciembre de 2015, mediante el Formato n° 8 “Solicitud y Aprobacion de Bases los
miembros del Comité Especial solicitaron a la Gerencia Municipal la correspondiente
aprobacion sin considerar la totalidad de los TDR elaborados por el area usuaria, lo que
permitié que las especificaciones técnicas y los requerimientos contenidos en ellas se
condigan con las caracteristicas de un terreno del cual se tenia conocimiento, que no
contaba con la instalacion de los servicios basicos que fueron sefialados como
indispensable; resultando aprobado finalmente por la Gerencia Municipal.

El 12 de febrero de 2016 el Comité Especial mediante Acta de Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro, admitié la propuesta del postor Unico, cuyo terreno coincidio
con las especificaciones técnicas y los requerimientos contenidos en las bases
administrativas; ademas de obviar que la propuesta presentada carecia de los requisitos
para su aceptacion.

MﬁCnMIhWMdeM.ULM.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016,
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Al producirse los hechos expuestos se transgredio o dispuesto en los articulos 2°, 12°,
16°, 17°, 18°, 19°, 20°, Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n.® 1192, Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles de propiedad del estado,
liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucidon de obras de
infraestructura, los articulos 4°, 13°, 25°, 26°, 29°, 31° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, los articulos 11°, 34°, 39°, 42°, 61°, 66°, 69°, 70° y 71° del Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
numeral 5.1, seccion VI Disposiciones Especificas de la Norma Técnica de salud NTS
n.® 110-MINSA/DGIEM-VO01 aprobada mediante Resolucion Ministerial de Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de segundo nivel de atencion; asi como, los
numerales 2.5.1,2.5 del Capitulo || Disposiciones Especificas, y el numeral 8 del Capitulo
Il Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos de las Bases Integradas para el
procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica n.® 07-2015-MPO/CE “‘Adquisicion
de terreno para la construccion del nuevo hospital de Otuzco, provincia de Otuzco, la
Libertad.

Tal situacion, se ha originado por el accionar de los funcionarios y servidores que
participaron en todas las etapas relacionadas a los actos previos y durante el proceso de
adquisicion de un terrehg para la construccion del nuevo hospital de Otuzco; permitiendo
un proceso de adquisicion bajo una reglamentacion distinta, adecuando las bases
administrativas para un determinado bien identificado con anticipacion, para finalmente
otorgarle la buena pro al postor tnico.

Los hechos antes sefialados, han generado un perjuicio econdmico a la entidad, de
S/ 291 600,00.
(Observacion n.° 1)

. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la entidad, se ha determinado

que, durante el periodo examinado; el gerente de Infraestructura y de Desarrolio Urbano
de la entidad emitio conformidad para realizar el pago al contratista por la adquisicion de
un terreno de 8 000 m2 destinado para la construccion del nuevo hospital de la provincia
de Otuzco, aun cuando la inscripcion del citado bien independizado en SUNARP (requisito
previo a la emision de la conformidad), se realizé fuera del plazo establecido en el contrato.
De otro lado, se constato que previo al pago, no se contaba con minuta de compra - venta
del bien, requisito previo establecido en las bases integradas. Asimismo, se corrobor que
la ausencia de los citados documentos no fue observada por los encargados de tramitar y
aprobar el pago.

Lo citado anteriormente, trasgredio lo establecido en los articulos 35° y 36° de la Ley
n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al devengado y al
pago; asimismo, los articulos 29°, 32° y 51° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, referidos a la formalizacion del devengado, pago y tratamiento de la
documentacion sustentatoria, respectivamente. Asi también, contravino los articulos 165°,
176° y 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 184-2008, los cuales contemplan la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, recepcion y conformidad, y los efectos de la conformidad, respectivamente.
De igual manera, trasgredio los articulos 8°, 9°, 13°, 14° y 17° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, relacionados a la documentacion para la fase del gasto devengado,
la formalizacion del gasto devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la
presentacion de documentos para proceso de pagos, el pago y autorizacion de giro,
respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016
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Asimismo, trasgredio los numerales 5, 7, 8 y 9 del capitulo IIi de la seccion especifica de las
Bases integradas para la LP n.° 07-2015-MPO/CE, referidas a la descripcion del bien a
Contratar, lugar y plazo para la prestacion y forma de pago, respectivamente; finalmente,
contravino la clausula quinta del contrato de bienes n.° 004-2016-MPO/LOG, referida al
plazo de la ejecucion contractual.

Esta situacion, se suscitd debido al accionar de los de los funcionarios y servidores que
intervinieron en la tramitacion del pago correspondiente, sin efectuar control previo que
permitiera advertir la carencia de los requisitos condicionales para el pago; asi también, por
emitir la conformidad; de la misma manera, al autorizar el pago al contratista sin haber
supervisado que se hayan cumplido las condiciones contractuales.

Los hechos antes sefialados, han ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por la no
aplicacion de penalidad por mora, ascendente a S/ 45 000.00.
(Observacion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016,
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Otuzco, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley n.° 27785,
Ley Orgénica del Sistema nacional de Control y de la Contraloria General de la republica y
modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Otuzco comprendidos en las
observaciones n.°¢ 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n."1y 2)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de
la entidad, el informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1 y 2 del presente
informe de auditoria.

(Conclusién n.° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.” 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponga al gerente Municipal, que en coordinacion con la gerencia de Administracion y
Finanzas y el 6rgano encargado de las contrataciones de a entidad, implementen una
directiva o instructivo intemo que complemente la actuacion de los funcionarios y servidores
encargados de conducir los procedimientos de seleccion relacionados a la adquisicion y
contratacion de bienes, servicios u obras, con arreglo a la normativa de contrataciones y
otras denominadas especificas, la cual debe incluir fa implementacién de mecanismos que
sustenten la verificacion posterior del contenido de los expedientes de contratacion.
(Conclusién n.° 1)

4. Disponga al gerente Municipal, en coordinacion con el organo encargado de las
contrataciones de la entidad, implementen y/o actualicen una directiva o instructivo intemo
relacionada a la ejecucion contractual de los procedimientos de contratacion de bienes,
servicios u obras, que contribuyan a cautelar la verificacién y supervision de plazos, a fin
de determinar la aplicacion de penalidades, cuando corresponda, la misma que debera ser
emitida por funcionario autorizado.

(Conclusién n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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VI. APENDICES

Apéndicen.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2 Copias fedateadas y simples de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.4  Copia fedateada de los escritos de 24 de julio de 2019 y 1 de agosto de
2019 presentados por los sefiores Florian Evaristo Rios mantilla, ex gerente
municipal y Merly Zenabel Rodriguez Castro, ex regidora de la entidad.

Apéndicen.5 Copiafedateada del oficio n.° 02-2019-JSS-Ex regidor MPO de 1 de agosto
de 2019.

Apéndicen.°6  Copia fedateada del oficio n.° 542-201 5-GRLL-GGR/GRSS-OP del 10 de
febrero de 2015.

/. Apéndicen.°7  Copia fedateada Resolucion Ministerial n.° 632-2012-MINSA de 20 de julio
L T de 2012.

Apéndicen.°8 Copiafedateada de la carta n.° 0087-2015-GI-MPO/EELD-DIDUR de 19 de
febrero de 2015.

Apéndice n.°9  Copia fedateada informe n.® 034-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 19 de febrero
de 2015.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada memorandum n.° 142-2015-MPO-GM de 15 de mayo de
2015.

Apéndice n.° 11 Copia fedateada memorandum n.° 143-2015-MPO-GM de 15 de mayo de
2015.

Apéndice n.° 12 Copia simple y fedateada de la carta n.° 0296-2015-GI-MPO/EELD de 25
de mayo de 2015.

Apéndice n.° 13 Copia fedateada del informe n.° 60-2015-ABAS-MPO de 28 de mayo de
2015.

Apéndice n.° 14 Copia visada del aviso publicado en el diario la industria.
Apéndice n.° 15 Copia fedateada documento s/n recibido el 5 de junio de 2015.
Apéndice n.° 16 Copia fedateada del informe n.® 61-2015-ABAS-MPO de 8 de junio de 2015.

Apéndice n.° 17  Copia fedateada del informe . 113-2015-UCAT-MPO/JJBQ de 8 de junio
de 2015.

mﬁCumpﬁmhnm-hanmldsOuum,uLm,
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Copia fedateada de la carta n.® 0332-2015-GI-MPO/EELD de 8 de junio de
2015.

Copia fedateada del informe n.° 074-2019-OFPG/GIAT de 8 de agosto de
2019.

Copia legalizada del valor comercial de inmueble de 26 de junio de 2015.

Copia fedateada de lacartan.® 0174-2019/CEPERCIP-CDLL de 11 de junio
de 2019.

Copia fedateada del oficio n.® 1290-2019-VIVIENDAVMCS-DGPRCS-DC
de 13 de junio de 2019.

Copia fedateada del oficio n.® 1951-2015-GRLL-GGR/GRSS-OP de 30 de
abril de_.2015.

Copia fedateada del informe n.° 009-2015-MPO-GM de 7 de julio de 2015
Copia fedateada de la carta n.” 041-2019-MPO/SG de 9 de agosto de 2019.

Copia fedateada del informe n.* 044-2015-UGRD-MPO-J de 8 de setiembre
de 2015

Copia fedateada del requerimiento n.° 768 de 15 de noviembre de 2015

Copia fedateada del informe n.° 105-2015-MPO-PPR/LARG de 27 de
noviembre de 2015.

Copia fedateada de la carta multiple n.* 0085-2015-ABAST/MPO de 2 de
diciembre de 2015.

Copia fedateada de las cartas de Cotizaciones.

Copia visada del resumen ejecutivo de posibilidades que ofrece el mercado
— determinacion del valor referencial.

Copia fedateada del informe n.® 015-2015-MPO/LOG/CLAM de 4 de
diciembre de 2015.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 432-2015-MPO de 4 de
diciembre de 2015.

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario (nota n.° 834)
se aprobd el 7 de diciembre de 2015

Copia fedateada del formato n.® 02 denominado “Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” de 10 de diciembre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 36
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Apéndice n.° 38
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Apéndice n.° 41
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Apéndice n.° 48
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Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52
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Copia fedateada de la carta n.* 126-2015-MPO-GM de 10 de diciembre de
2015.

Copia fedateada del Formato n.® 8, denominado “Solicitud y Aprobacion de
Bases” de 11 de diciembre de 2015.

Copia fedateada de las bases del proceso de seleccion LP N° 007-2015-
MPO/CE.

Copia fedateada de la carta n.* 127-2015-MPO-GM de 11 de diciembre de
2015.

Copia fedateada de Ia Resolucion de Alcaldia n.® 441-2015-MPO de 15de
diciembre de 2015.

Copia fedateada del informe n.° 020-2015-MPO/LOG/CLAM de 15 de
diciembre de 2015.

Copia fedateada del acta de Integracion de Bases del Proceso de Licitacion
Publica n.* 007-2015-MPO de 2 de febrero de 2015

Copia fedateada del Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro de 12 de febrero de 2015.

Copia fedateada del formato de presentacion de propuestas del postor
tinico.

Copia fedateada de la partida registral n.°11070978.

Copia fedateada del contrato de bienes n.° 004-2016-MPO/LOG, el 25 de
febrero de 2016.

Copia fedateada del Formulario Unico de Tramite de 22 de mayo de 2019,

Copia fedateada del Informe n.° 33-2019/GSPM/DGAS/RESV de 26 de
junio de 2019.

Copia fedateada del Informe n.® 37-2019/GSPM/DGAS de 19 de julio de
2019.

Copia fedateada del Informe n.® 049-2019-DGRD-MPO/MAFA-J de 1 de
agosto de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 174-2019-DCAT-MPO/JACB de 1 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de los Comprobante de Pago n.°s 1340 y 1519 del 23 de
marzo de 2016 y de 4 de abril de 2016.

AuﬂnrhdlﬁunpﬁnﬂmhlhﬁnbﬂﬂdWlduOﬂlco.th_
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60
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Copia fedateada del Informe n.° 071-2018-MPO-TES de 15 de junio de
2018.

Copia fedateada del oficio n.° 1521-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC
recibido el 17 de julio de 2019.

Copia fedateada del oficio n.® 197-2019-MPO/OCI de 11 de abril de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2015-MPO de 5 de
enero de 2015.

Copia fedateada del informe n° 240-2019-EJCC-URRHH-MPO de 12 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 002-A-2013-MPO de 2 de
abril de 2013 (ROF y MOF).

Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2015-MPO de 5 de enero
de 2015.

Copia fedateada del informe n.® 243-2019-EJCC-URRHH-MPO de 15 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de los Contratos de Locacion de Servicios y Contrato
Administrativo de Servicios n.° 026-2015-MPO de 1 de julio de 2015 y la
Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°026-2015-MPO de 31 de
agosto de 2015.

Copia visada del informe n.® 229-2019-EJCC-URRHH-MPO de 12 de
agosto de 2019.

Copia visada del Contrato de Locacion de Servicios y memorando n.® 354-
2015-MPO de 15 de octubre de 2015.

Copias visadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 107-2015-MPO de 3 de
febrero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.° 002-2016-MPO-AL de 4 de
enero de 2016.

Copia visada y fedateada de los contratos de locacion de servicios suscrito
el 20 de noviembre de 2015, Contrato de Locacion de Servicios n.® 0186-
2016-MPO de 4 de enero de 2016. Resolucion de Alcaldia n.°104-2016-
MPO de 8 de marzo de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.°337-2016-MPO
de 1 de agosto de 2016.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 031-2016-
MPOQ de 4 de enero de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 325-2015-MPO de 1 de
octubre de 2015, memorando n.® 076-2015-MPO-A de 30 de setiembre de
2015y copias fedateadas de los Contratos Administrativos de Servicios n.°

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad,
Periodo de 10 de fabrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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064-2015-MPO de 1 setiembre de 2015 y 027-2016-MPO 4 de enero de
2016.

Copia fedateada del informe n.° 84-2019-MPO-UT de 4 de julio de 2019.

Copia fedateada del informe N°® 0013-2016-GI-MPONZHO de 17 de marzo
de 2016.

Copia fedateada del Informe N° 001 -2016-EUCAT-MPO/CJAC de 16 de
marzo de 2016.

Copia fedateada del Informe N° 005-2016-UCAT-MPO/CLMP de 16 de
marzo de 2016.

Copia fedateada de la partida registral n.° 11013750 y partida registral n.®
11071606.

Copia certificada del Oficio n.® 14-2019/NRC-OAJRC de 22 de marzo de
2019.

Copia simple y certificada de la Escritura Publica N° 178 de 29 de abril de
2016. .
£

Copia simple y certificada de la Escritura Piblica N° 460 del 18 de
noviembre de 2016.

Copia fedateada del acuerdo de Concejo Municipal n.° 045-2016-MPO de
13 de diciembre de 2016.

Copia simple y certificada de la Escritura Publica N° 478 el 14 de diciembre
de 2016.

Copia fedateada de la carta n.® 070-2019-GIAT-MPO/GOFR de 10 de julio
de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2016-MPO-AL de 4
de enero de 2016, Carta de renuncia con registro n.® 8129-2017.

Copia fedateada del informe n® 172-2019-EJCC-URRHH-MPO de 1 de julio
de 2019.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 013-2016-
MPO de 4 de enero de 2016 y copia visada del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 047-2016-MPO de 1 de marzo de 2016.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2016-
MPO de 4 de enero de 2016, y copia fedateada y simple del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 043-2016-MPO de 1 de marzo de 2016,
Adenda n.® 001-2016 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 043-2016-
MPO de 30 de junio de 2016, Adenda n.° 002-2016 al Contrato
Administrativo de Servicios n.® 043-2016-MPO de 3 de octubre de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Otuzco, La Libertad.
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Apéndice n.° 83 Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2016-MPO/A de 4
de enero de 2016 y boleta de pago de junio de 2016.

Otuzco, 28 de agosto de 2019.

— = ,/
/.-/ \ e — : /
5 o

Jests Victoria {azaro Burgos ~ Dany Daniel Toribio Bricefio
Jefe de comisién Supervisor de comision

C g,/
Sk sio B
JesUs Victorid L&zaro Burgos
Especialista Legal
Reg. CALL. n.° 2237

El jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha

revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Otuzco, 28 de agosto de 2019.

‘Dany Daniel Toribio Bricefio
Jefe
Organo-de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

mac«mmmmwmpmﬁnd&mommuuum,
Periodo de 10 de febrero de 2015 al 14 de diciembre de 2016.
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Organo de Control Institucional

Otuzco, 11 de diciembre de 2019.
OFICIO N°475-2019-MPQ/OCI

Sefior:

Heli Verde Rodriguez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Otuzco
Calle Tacna n.° 896
Otuzco/Otuzco/La Libertad

£
§
£
i

REF. a) Oficio n.° 223-2019-MPO/OCI de 13 de mayo de 2019
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Adquisicion de
terreno para la construccion del nuevo hospital para la provincia de Otuzco, periodo de 10 de febrero de
2015 al 14 de diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 016-2019-2-0420-MPO-AC,
denominado “Adquisicién de terreno para la construccion del nuevo hospital para la provincia de Otuzco”
cuya copia se adjunta al presente’, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa
de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su
Servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su competencia, el procesamiento y
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe
de auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados
en el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal
a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD

! Se adjunta copia digitalizada y fundamentacion Juridica

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
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& MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

i) de 0TUZCO

Organo de Control Institucional

modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y
aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de
implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Control Institucional en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL OTUZCQ
ORGANO DE CONTROL |

ANIEL BRICENO TORIBIO
JEFE

= Archivo del OCI.
DDBTNIb
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