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“PROCESO DE ELABORACJON DE EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADQ Y EJECUCION DE LA
OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA: CREACION DEL CENTRO COMUNAL COMERCIAL EN EL

T

BARRIO CENTRO DEL DISTRITO DE PILCOMAYO - HUANCAYO - JUNIN”
PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pilcomayo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de sewicio n.° 2-0411-2019-007, iniciado mediante oficio
n.® 583-2019-MPH/OCI de 2 de octubre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019. Cabe
precisar que, mediante oficio n.® 612-2019-MPH/OCI de 16 de octubre de 2019 se comunico el
cambio de jefe de comision. 2

Objetivos
Objetivo general:

Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente reformulado para la ejecucion de la
obra: “Creacion del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del distrito de Pilcomayo -
Huancayo - Junin”; asi como, si su ejecucion bajo la modalidad de Administracion Directa
contaba con el financiamiento y si se realizd en cumplimiento a lo estipulado en el Expediente
Técnico, disposiciones internas, estipulaciones contractuales y normatividad aplicable; asimismo,
si el otorgamiento de la cesion de uso a favor de la Asaciacion se realizé en el marco de las
disposiciones y normativa respectiva.

Objetivos especificos:

- Determinar si la elaboracién y aprobacion del Expediente Técnico reformulado para la
ejecucion de la obra bajo la modalidad de Administracion Directa se realizo de acuerdo a las
disposiciones internas, estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

- Determinar si el proceso constructivo de la obra bajo la modalidad de Administracion Directa
contaba con financiamiento y si se desarrollo de conformidad con el Expediente Técnico; asi
como, si en la ejecucion se ha cumplido con el adecuado uso de los recursos plblicos,
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Determinar si la cesion en uso de la obra ejecutada, otorgada a favor de la Asociacion de
Comerciantes del Mercado Modelo de Pilcomayo, se realizd en el marco de las
disposiciones y normativa respectiva.

e —— e e —————
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al “Proceso de elaboracion de Expediente Técnico
reformulado y ejecucion de la obra por Administracion Directa: Creacion del Centro Comunal
Comercial en el Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin”, que comprende [a
reformulacion y aprobacion del Expediente Técnico, ejecucion de |a obra bajo la modalidad de
Administracion Directa, demolicidn de infraestructura publica preexistente, habilitacién del marco
presupuestal afectando a gasto corriente y otorgamiento de cesion en uso de la obra no
concluida a favor de una Asociacion de Comerciantes. La inversion de la infraestructura publica
asciende a S/386 576,70 que se encuentra en cesion en uso por la Asociacion de Comerciantes
en beneficio lucrativo particular.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacidn relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pilcomayo corresponde al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo:

- —  —  _ ________________|
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

—_—— e e —————————
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Los funcionarios o servidores plblicos Helyn Victoria Aquino Aymara y Jaime Hugo Grande
Quiliano, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber
sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

“Funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo apropidndose de
la transferencia otorgada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a que
se encontraban obligados a abstenerse a utilizar el monto transferido y de revertirlo al Tesoro
Publico, ejecutaron la obra “Creacién del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del
Distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin” inobservando la normativa técnica y administrativa
aplicable y otorgaron la obra no concluida en cesién en uso a favor de una asociacién de
comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, permitiéndoles posesionarse y gozar
a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio lucrativo particular; afectando la eficiencia
con las que debe ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con
las que debe regirse los actos de la administracién pablica municipal; asimismo, ponen en riesgo
la salud de la poblacidn, el funcionamiento de la obra y su calidad.”

De la informacién proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que mediante formato SNIP 09:
Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversién Pablica de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 4), se
declar¢ la viabilidad del Perfil Técnico del Proyecto de Inversion “Creacion del Centro Comunal Comercial
en el Barrio Centro del distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin” y con Resolucion de Subgerencia n.®
024-2015-SGODUR/MDP de 19 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), fue aprobado el Expediente
Técnico. Cabe precisar que, la ejecucion del proyecto fue determinado en el terreno ubicado en la Av.
Coronel Parra s/n, Pilcomayo (entre el Jr. Miguel Grau y Alfonso Ugarte).

Seguidamente, el 29 de mayo de 2015, se suscribio el Convenio n.° 194-2015-VIVIENDA

(Apéndice n.° 6) entre el sefior Richard Yovane Bendezu Mendoza, Alcalde y el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, a través del Programa Mejoramiento Integral de Barrios, para la

transferencia de recursos piblicos para la ejecucion de la obra “Creacion del Centro Comunal Comercial
w& en el Barrio Centro del distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin”, en adelante la “obra”; estableciéndose

en la clausula sexta del Convenio que el referido Ministerio transferira recursos a favor de la Entidad
tanto para la ejecucion y supervision de la obra la suma de S/407 353,53, autorizandose dicha
transferencia de partidas por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo
n.° 174-2015-EF de 30 de junio del 2015.

Posteriormente, a causa de no contar con la disponibilidad fisica del terreno’ para la ejecucion de la obra,
el Director Ejecufivo del Programa Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento con carta notarial n.° 012255-15 de 30 de diciembre de 2015, perteneciente
al oficio n.° 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 7), comunico
al sefior Richard Yovane Bendezu Mendoza, Alcalde, la resolucion del Convenio n.° 194-2015-VIVIENDA
(Apéndice n.° 6) y precisé que debe abstenerse a utilizar el monto transferido hasta que sea
revertido al Tesoro Publico; sin embargo, apropiandose de la transferencia recibida y haciendo caso
omiso a lo dispuesto por el Director Ejecutivo continuaron realizando actos para la ejecucion de la obra
en ofra localizacion, conforme se expone:

' Es de precisar que existen conflictos con el terreno destinado para la ejecucion de la obra entre los presuntos propietarios, sefior Amancio
Garagate Rojas y su conyuge, la sefiora Hilaria Juana Vilchez Medina y la Asociacion del Mercado Central de Pilcomayo, poseedores en mérito
al Convenio n.® 027-2014-A/MDP de 20 de agesto de 2014 de Cesion de Uso otorgado por la Entidad por un plazo de cinco (5) afios.

— e —————————
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1. Contratacion de servicios para la reformulacion y evaluacion del Expediente Técnico y
aprobacion del Expediente Técnico reformulado sin determinar los metrados conforme al
nuevo disefio y al margen de lo establecido por las normas técnicas en el Reglamento
Nacional de Edificaciones y el Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de
Abastos.

1.1. Contratacion de servicios para la reformulacion y evaluacion del Expediente Técnico y
aprobacion del Expediente Técnico reformulado.

Mediante memorandum n.® 1750-2018-GM/MDP de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 8),
el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, solicitd a la subgerente de
Desarrollo Urbano e Infragstructura; “(...) realizar la evaluacion de los terrenos registrados de la
Municipalidad y determinar cuél de ellos es compatible para la ubicacion de la ejecucién de la
mencionada obra, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento de! mismo”; teniendo respuesta
mediante informe n.® 1205-2018-SGDUEI/MDP de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9),
a través del cual |a subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura propuso lo siguiente:
“(...), existen 3 terrenos con la misma jurisdiccion (...) para determinar fa compatibilidad de! terreno se

requiere de un estudio de suelos ya gue el terreno debe fener las caracteristicas similares al proyecto
inicial, a su vez la UF debe realizar una evaluacion econémica para precisar la compatibilidad del
proyecto. (...) foda modificacién debe ser registrada en el sistema del invierte, incluyendo una

reformulacion al expediente técnico actual (...)” (Subrayado agregado).

Posteriormente, el Ing. Peter Max Huayta Gaspar, subgerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura?, en su condicion de area técnica, solicité al Prof. Wilfredo Victor Ramos
Marifio, gerente Municipal, mediante informe n.° 1224-2018-SGDUEI/MDP de 13 de
noviembre de 2018° (Apéndice n.° 10), tomar las medidas necesarias para poder o no
ejecutar el proyecto, bajo los términos siguientes: “Habiendo revisado el documento presentado
por mi antecesora [Informe n.° 1205-2018-SGDUEIMDP] (...) donde daba opinién sobre 3 ferrenos y
para no afectar el area de influencia del proyecto debido a que es un proyecto de GRAN IMPACTO

& SOCIAL, considerando que en esa adrea se mantiene y se pide que se haga el estudio de suelo

{

\I]M{“f "\

correspondiente para corroborar dicha aseveracion para la ejecucion del mencionado proyecto, el
mismo que se tendra que remitir dicho resultado para tomar en cuenta el cambio de ubicacion, (...) Por
lo tanto, (...) pido a la Gerencia Municipal tomar las medidas necesarias para poder o no
ejecutar las acciones iniciales de la obra, puesto que el mencionado proyecto ya tiene
presupuesto (...)". (Aclaracion entre corchetes y resaltado es agregado). Al ser consultado
sobre quien le pidio pronunciarse respecto a este proyecto, con el fin de verificar si fue por
iniciativa propia o si fue a pedido de otra unidad organica, con carta n.® 002-ING.PMHG-2019
de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11), el Ing. Peter Max Huayta Gaspar, subgerente de
Desarrolio Urbano e Infraestructura, sefiald que la Gerencia Municipal le habia solicitado
recalcar la opinion de su antecesora, precisando lo siguiente: (...) se me hace referencia en
una reunién entre la parfe técnica (mi persona) y la Gerencia Municipal, la existencia de los
actuados presentados por mi antecesora en el cargo, recaicar dicha opinién en vista a fa

2 E| Ing. Peter Max Huayta Gaspar fue designado al carge de confianza como subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con Resolucién
de Alcaldian.” 165-2018-A/MDP de 7 de noviembre de 2018,

3 Cabe precisar que, se ha evidenciado que el precitado informe tiene dos copias originales con horas distintas de recepcion, siendo las “8:36"
una de las horas de recepcion consignada tanto en una copia simple que forma parte del expediente de devengado del servicio de reformulacion
del Expediente Técnico y ofro en original que forma parte del expediente de devengado del servicio de evaluacion del Expediente Técnico
reformulado; asimismo, se ha identificado las “5:36” como ofra de las horas de recepcion consignadas en el cargo original de este informe
proporcionado por la Entidad de su acervo documentario ante el requerimiento de informacion realizado por esta Comision de Centrol, el mismo
que coincide con una copia simple que fue anexado por el Ing. Peter Huayta Gaspar en su carta n.® 002-ING.PMHG-2019 de atencién de
requerimiento de informacién, donde sefiald: “Si bien es cierfo se emite el informe n.* 1224, la que se me adjunia al presente documento, la cual
diflere del documento (cargo), de mi acervo personal, con exactifud en la hora de recepcion de dicho documento, por lo que se podria pensar
que fue manipulado para coordipar fecha y hora del documento: “Requerimiento de servicios n.* 004057 de 13 de noviembre de 2018"
(Subrayado agregado).

e ———————————— e —— e ——— e
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presién_social de aquel entonces por Ia ejecucion de dicha obra, (..)" (El resaltado y
subrayado es agregado).

Es asi que, el mismo dia 13 de noviembre de 2018, pese a que no se habia determinado un
terreno compatible para el cambio de localizacién del proyecto ni se habia realizado el
estudio de suelos, conforme a lo indicado por los subgerentes de Desarrollo Urbano e
Infraestructura® se tramitaron los requerimientos de servicios n.s 004056 y 004057
(Apéndice n.° 12) para la contratacion de la evaluacion del Expediente Técnico reformulado
y para la reformulacion del mismo, respectivamente, de los cuales se ha evidenciado que el
requerimiento de servicios n.® 004056 (Apéndice n.° 12) no cuenta con la ribrica del visado
por el subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solo se advierte impreso el sello del
visto y; en cuanto al requerimiento de servicio n.° 004057 (Apéndice n.° 12), el referido
subgerente desconoce haber firmado dicho documento, tal como lo precisa en la carta
n.® 001-ING.PMHG-2019 (Apéndice n.° 13), recibida el 29 de mayo de 2019, en los términos
siguientes: ‘(...) Reguerimiento de servicios n.° 004057 de 13 de noviembre de 2018” el cual no me hago
responsable por no ser un documento gue mi persona haya presentado ni firmado, por lo que solicito una

verificacién en la autenticidad de la firma, puesto que no reconozco dicha documentacion, de iqual manera con
los términos de referencia, es un documento no emifido por mi persona puesto que no cuenta con mi firma ni

visto bueno, los cuales pueden ser verificados en los documentos anexados(...)” (Subrayado y resaltado es

agregado).

Aun asi, el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, inobservando lo expuesto
en el parrafo anterior, autorizo y tramito los requerimientos de servicios n.os 004056 y 004057
(Apéndice n.° 12), solicitando al jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante
cartas n.°s 173-2018-GM/MDP y 173-A-2018-GM/MDP (Apéndice n.° 14), del mismo 13 de
ﬁ\/ noviembre de 2018, la disponibilidad y certificacion de crédito presupuestario, siendo
atendidos con las notas n.°s 0000000736 y 0000000767 (Apéndice n.° 15) por $/5000,00 y
S/3 000,00 respectivamente, las mismas que fueron derivadas por el Prof. Wilfredo Victor
Ramos Marifio, gerente Municipal a la Unidad de Logistica y Patrimonio con proveidos n.os
11893A. y 11893A-2018 GM/MDP de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 15),
respectivamente y recibidas en la misma fecha; consecuentemente, el mismo 13 de
noviembre de 2018, la Unidad de Logistica y Patrimonio “otorgd la buena pro” al Ing. Juan
César Juarez Ludefia para el servicio de reformulacion del Expediente Técnico y al Ing. Juan
$\ Carlos Huaman Adauto para el servicio de evaluacion; es asi que, inmediatamente el Prof.
Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, suscribid los contratos n.os 229-2018-MDP
ﬁ_ y 229A-2018-MDP de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 16) con los precitados

profesionales.

Cabe precisar que, de la revision a los términos de referencia (Apéndice n.° 12) del servicio
de reformulacion del Expediente Técnico y la clausula quinta del contrato n.° 229-2018-MDP
(Apéndice n.® 16), se especificd que el presupuesto de cbra debe elaborarse considerando
la modalidad de ejecucién de Administraciéon Directa, cambiando de este modo lo
establecido en el Expediente Técnico inicial, el cual considerdé como modalidad de ejecucion
por Contrata.

Inmediatamente, habiendo transcurrido sélo dos (2) dias después de suscribir el contrato
n.° 229-2018-MDP (Apéndice n.® 16), el Ing. Juan César Juarez Ludefia, con carta
n.® 25-2018-JCJL (Apéndice n.° 17), recibida el 15 de noviembre de 2018, hizo la entrega
del Expediente Técnico reformulado al sefior Richard Yovane Bendezii Mendoza, Alcalde;

4 Esto conforme al informe n.” 1205-2018-SGDUEIMDP de 31 de octubre de 2018 y el informe n.® 1224-2018-SGDUEIMDP de 13 de noviembre de 2018.
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quien mediante proveido n.° 8746 S.AMDP, de 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 17), derivo la documentacién al Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
Municipal, el mismo que con proveido n.° 11991-2018-GM/MDP , de 15 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 17), derivo a la Suberencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura; es
asi que, seguidamente se advierte que mediante carta n.° 1206-2018/SGDUEI/MDP
(Apéndice n.° 18); la cual no se encuentra suscrito por el subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, se derivo el Expediente Técnico reformulado al Evaluador, el Ing. Juan Carlos
Huamén Adauto, quien recibi6 referida la carta y la documentacién el mismo 15 de
noviembre de 2018.

Por consiguiente, mediante carta n.® 07-2018-JCHA (Apéndice n.° 19), recibida el 17 de
noviembre de 2018, el Ing. Juan Carlos Huaméan Adauto, Evaluador, remiti6 al sefior Richard
Yovane Bendez(i Mendoza, Alcalde, el informe de la evaluacion de la reformulacion del
Expediente Técnico, concluyendo: “(...) el proyecto cumple con lo requerido en los términos de
referencia”, inmediatamente, a través del proveido n.® 8808 S.A-MDP de 17 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 19), el sefior Richard Yovane Bendez(i Mendoza, Alcalde, derivé la
documentacion al Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, quien con proveido
n.® 12064-2018 GM/MDP de 17 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19), derivo a la
Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, tal como se muestra en el sello de
recibido de dicha Subgerencia; cabe precisar, que todo el tramite fue efectuado a la
1:00 p.m., tal como se muestra en los sellos de recibido de las unidades organicas
participantes.

De manera que, mediante informe n.® 1253-2018-SGDUEI/MDP de 17 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 20), se solicit6 la aprobacion mediante acto resolutivo del Expediente Técnico
reformulado, bajo los términos siguientes: ...} Asi mismo, para soficitar la aprobacién MEDIANTE
ACTO RESOLUTIVO DEL EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADO (...) Ya que, segtn la nueva
normativa INVIERTE.PE se requiere la aprobacion del Expediente Técnico previo registro en el
sistema, esto establecido en la Directiva N° 03, Ariculo 7, ftem 7.4 y 7.5 (...)", el mismo que fue
atendido por el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, pese a no contar con
la suscripcién del informe por su respectivo subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura; asimismo, no se contaba con los actuados que acreditan que la Unidad
Ejecutora de Inversiones remitié el Formato n.® 1 a la Unidad Formuladora para la evaluacion
de la consistencia segun procedimiento previsto en el parrafo 7.4 del articulo 7 de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01 - Directiva para la Ejecucion de las Inversiones Piblicas en el Marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de InversionesS; debiendo
precisarse que, el numeral 7.4 del referido articulo sefala que: “Previamente al registro del
resuffado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite el Formato N° 01 de la
presente Directiva debidamente visado y firmado a la UF, segun corresponda, para su revision,
evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y
el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacién de dicha consistencia constituye un
requisifo previo para la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, por quien
corresponda (...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Es asi que, el referido funcionario con proveido n.* 12105-2018-GM/MDP de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), derivo la documentacion a Asesoria Legal para “su
emision de opinién legal a fin de su aprobacion mediante acto resolutivo”. En respuesta,
mediante opinién legal n.° 217-2018-HSCH-ALE/MDP de 19 de noviembre de 2018

5 Numeral 10.3 del articulo 10° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 - Directiva para la Ejecucion de las Inversiones Publicas en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, modificada mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.* 002-
2018-EF/63.01, publicada el 28 de setiembre de 2018.
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(Apéndice n.° 21), la asesora Legal encargada, Abg. Hellen Chamorro Chugquillanqui, opind
que es procedente declarar la aprobacién del Expediente Técnico reformulado, a pesar de no
contar con pronunciamiento alguno de la Suberencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
como area usuaria y técnica, por no encontrarse suscrito por su respectivo subgerente el
informe n.® 1253-2018-SGDUEI/MDP (Apéndice n.° 20). Dicha opinion legal fue recibida por
la Gerencia Municipal el mismo 19 de noviembre de 2018, conforme se muestra en el sello.

En consecuencia, el sefior Richard Yovane Bendezi Mendoza, Alcalde, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 173-2018-A/MDP (Apéndice n.® 22), del mismo 19 de noviembre de 2018,
aprobd Expediente Técnico reformulado de la obra, permitendo de este modo dar
continuidad a la ejecucion de la Obra, pese a que fenia conocimiento de la pérdida de
financiamiento del proyecto y que se encontraba obligado a abstenerse a utilizar el monto
transferido y de revertir al Tesoro Publico, esto conforme a la carta notarial n.° 012255-15 de
30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 7) (oficio n.® 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de
29 de diciembre de 2015), recibido por su despacho el 19 de enero de 2016; asimismo,
consigné dentro de los considerandos los documentos de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura; es decir, la carta n.® 1206-2018/SGDUEI/MDP (Apéndice n.° 18) y
el informe n.° 1253-2018-SGDUEI/MDP (Apéndice n.° 20) los mismos que no se encuentran
suscritos por su respectivo subgerente.

En este sentido, con oficios n.% 95 y 102-2019-MPH/OCI-AC001 de 30 de mayo y 3 de junio
de 2019, se consuité al sefior Richard Yovane Bendezu Mendoza, Alcalde, y al Prof. Wilfredo
Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, respectivamente, sobre los hechos expuestos en
los parrafos anteriores; sin embargo, a la fecha no se ha obtenido respuesta.

. Expediente Técnico reformulado no refleja los metrados reales conforme al nuevo

disefio y fue reformulado al margen de las normas técnicas contempladas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones y el Reglamento Sanitario de Funcionamiento
de Mercados de Abastos.

De la revision al Expediente Técnico reformulado por el Ing. Juan César Juarez Ludefia, se
ha evidenciado que los metrados fueron copiados del Expediente Técnico inicial, la
informacién es limitada y contradictoria para la ejecucion de partidas y el disefio
arquitecténico contravino lo dispuesto por normas técnicas; sin embargo, el Ing. Juan Carlos
Huaman Adauto, Evaluador, recomendo la aprobacion del mismo, situacion que pone en
riesgo la salud publica de la poblacin, el funcionamiento de la obra y su calidad.

1.2.1. Copiado de metrados del Expediente Técnico inicial.

Se ha evidenciado que el Expediente Técnico reformulado (Apéndice n.° 22) no
refleja los metrados reales de acuerdo a lo que requeria el nuevo disefio en la nueva
ubicacién del terreno (entre Jr. 3 de Octubre y Jr. Santos Chocano, Pilcomayo),
habiéndose evidenciado que se copiaron los metrados del Expediente Técnico
inicial® (Apéndice n.° §), el cual tiene un disefio diferente, toda vez que fue
elaborado para el terreno ubicado en la Av. Coronel Parra s/n, Pilcomayo; esto es
detallado a continuacion:

6 Aprobado con Resolucion de Subgerencia n.* 024-2015-SGODURMDP de 19 de mayo del 2015.
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Cuadro n.®1

Comparatwo de metrados entre expediente técnico inicial y reformu[ado

Expediama reformulado {dr. Sdeﬂmbfe—.k.
; ‘Santos mcana} ! !

El metrado total consignado en el Expediente
Técnico reformulado no corresponde al mefrado
_— — real del nuevo terreno donde se ejecutd la obra,
plo1gz | STPeZRde |y | osgg7i | 010102 #‘;‘:ﬁ;ﬁg""M el | M2 | 59871 | puesto que el &rea del termeno, segin ef Plano
de Ubicacion y Localizacion del mismo
Expediente Técnico reformulado es de 564,84
me.
La ubicacion de los elementos metrados y sus
medidas son iguales en las planillas de mefrados
de ambos expedientes; nc obstante, el proyecto
Excavacion de i en la nueva ubicacién exigia una medicion
zz_m;‘as para iﬁzﬁgfn h’;‘;g exacta de conformidad a los nuevos planos
02.01.00 | Cimientos hasta M3 69.13 01.02.01 100 mt Temeno M3 73.34 reformulados. Es necesario precisar que la
1.00 Mt. Terreno n.ormal ’ diferencia en fos metrados fotales de esta
normal partida se debe a que en la planilfa de metrados
del Expediente Técnico reformulado se ha
agregado la especificacion canal drenaje por
421 ms.,
VR La ubicacién de los elementos metrados y sus
s;lt:?ilgffn . o medidgs son iguales en las planillas de ambos
Apisonado Final Nn.flqcmn timtestor expednef:)i'es: ' go ops}ante, el dgrpyecto g Ja
% Y Apisonacc con nueva upicacicn exigia una meaicion exa e
02.02.00 gg’;ﬂgo?f [fiaé?i?po M2 266.18 U1.02,08 material de a2 59871 confc;amidad a los nuevos planos reformulados.
Liviano (material préstamo La diferencia en los mefrados totales se.debe a
de préstamo) un error en fa suma de los metrados parciales en
el Expediente Técnico reformulado.
; ; La ubicacién de los elementos metrados y sus
Eggg eFEoGL:)gra gc;r;lraeto Corrﬁog medidas son iguales en las planillas de ambos
03.01.01 Cimie: ntc-’s. M3 69.13 01.03.02 ert ol e mié én M3 69.13 expedientes; no obstante, el proyecto en la
R ieking 30% piedra nueva ubicacion exigia una medicion exacta de
conformidad a los nuevos planos reformulados.
T La u_bicacibn qe los elementos metrados y sus
1:8425% P.M Concreto 1:8+25% medidas son iguales en las planillas de ambos
03.02.01 pé e o M3 9.61 0103.04 | PM para | M3 9.61 expedientes; no obstante, el proyecto en la
Sobrecimientos Sobrecimientos nugva ubicacion exigia una medicion exacta de
conformidad a los nueves planos reformulados.
Encofrado y Bk iBlEes
—— a L!blcacm fie los elementos meirados y sus
Normal para Encofrado de medidas son iguales en las planillas de ambos
03.02.02 Sobreciions M2 128.18 01.03.03 | Sobrecimiento M2 128.18 expedientes; no obstante, el proyecto en la
hasta 0.30 m H=0.30 m. nueva ubicacion exigia una medicién exacta de
R conformidad a los nuevos planos reformulados.
La ubicacion de los elementos metrados y sus
Concreto en 01.04.04 Concreto  1c=210 medidas son iguales en las planillas de ambos
04.02.01 Losa Maciza M3 475 02' =7 | KGlem2en  Losa M3 475 expedientes; no obstante, el proyecto en la
\ fc=210 Kglem2 Maciza nueva ubicacion exigia una medicion exacta de
) conformidad a los nuevos planes reformulados.
= La ubicacién de los elementos metrados y sus
S Encofrado y : - :
£ medidas sen iguales en las planiilas de ambos
,3" 4.02.02 ﬁg:;’;fg;af; 5 M2 52.22 31'04'04‘ EQ:;?::;E e M2 52.22 expedientes; no obsiante, el proyecto en la
Ko nueva ubicacion exigia una medicion exacta de
conformidad a los nuevos planos reformulados.
La ubicacién de los elementos metrados y sus
medidas son iguales en las planillas de ambos
Muro de Soga Muro de Soga expedientes; no obstante, el proyecto en la
Ladrillo Corriente Ladrilo Corriente nueva ubicacién exigia una medicion exacta de
06:01.00 con cemento- e 164.34 001 con cemento- L 055 conformidad a los nuevos planos reformulados.
arena arena La diferencia en los metrados fotales se debe a
un error en fa suma de los metrados parciales en
el Expediente Técnico reformulado.
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Cuadro n.°1

_ Comparat:vo de metrados entre expediente técnico inicial y refnrmulado

Expediente reformilado (Jr. 3 de Octubre -

Tarrajeo en La ubicacion de los elementos metrados y sus
niorianes Tarrajeo en medidas son iguales en las planillas de ambos
07.01.00 acabado con M2 252.89 03.0201 | interiores Mortero | m2 252.89 expedientes; no obstante, el proyscto en la
—— —— 15 nueva ubicacion exigia una medicion exacta de

conformidad a los nuevos planos reformulados.
La ubicacién de los elementos metrados y sus
. Y y . medidas son iguales en las planillas de ambos
ogoto0 | PEodeCemento |y | grser | a3gaon | Pi0 Puldo Shl i, | 27667 | expedientes; no obsiante, el proyecto en la
Y nueva ubicacion exigia una medicion exacta de

conformidad a los nuevos planos reformulades.

Vereda de La ubicacic

- a L!bmcmn E:Ie los elementos rpetrados ¥y sus
Son BrpEEa Vereda Pulido sin medidas son iguales en las planillas de ambos
08.02.00 il M2 300.02 03.03.02 colorear y brufiado m2 300.02. expedientes; no obstante, el proyecto en la
1ransv£¥sal 5 nueva ubicacién exigia una medicion exacta de

{inl, Encofrado) conformidad a los nuevos planos reformulados.
La ubicacién de los elementos metrados v sus
Zacalo de Zocalo de medidas son iguales en las planillas de ambos
9.01 Cemento mezcla M2 3053 03.0401 | cemento H=0.10 | m2 3053 expedientes; no obstante, el proyecto en la
cemento: arena m. nueva ubicacion exigia una medicion exacta de

conformidad a los nuevos planos reformulados.
Contra Zocalo La ubicacién de los elementos metrados y sus
_ Eontie el de ceramico  30x30 medidas son iguales en las planillas de ambos
9.02 Cohitics M2 215.00 03.0402 | H=0.10m. pegado | m2 215.00 expedientes; no obstante, el proyecto en la
con cemento y nueva ubicacion exigia una medicion exacta de

fragua gris. conformidad a los nuevos planos reformulados.

Fuente: Planillas de metrados de los Expedientes Técnicos inicial y reformulado.
Elaborado por; Comision de Control.

Cabe indicar que, las deficiencias en la elaboracion de la planilla de metrados del
Expediente Técnico, afecta también al presupuesto y a los precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo; en este sentido, los materiales, equipos y mano de obra
necesarios para la ejecucion de las partidas en el Expediente Técnico reformulado no
se encuentran debidamente sustentados, ya que presentan deficiencia en el calculo
de sus metrados, situacion que afecta a la liquidacién de la obra, puesto que lo
realmente ejecutado diferira de lo establecido en el Expediente Técnico reformulado.
1.2.2. Informacién limitada y contradictoria para la ejecucién de partidas.
Asimismo, de la revision de los componentes del Expediente Técnico reformulado
(Apéndice n.° 22) se advierte que varias partidas no cuentan con informacién
suficiente, coherente y exacta que garantice la correcta ejecucion de la obra y que
posibilite la verificacion posterior de la misma. Dicha situacion se describe en el
siguiente cuadro:

Cuadron.°2
Informacién conlradlctona e msuhcsente ldentlf' cada en las partidas del expediente técmcc
* Partida o elemento | 2 ks S i - Observacion Thesail oy
lnfmciéumnlram:a i et T P
Las medidas de los lados del peﬂmetro no comcsden en los planos n°s UL 01 de
Ubicacion y Localizacion, E-01 de Estructuras, y A-01 de Arquitectura, Planta y cortes; lo
cual impide realizar un correcto trazado y replanteo de los elementos constructivos.

Lados del perimetro de la
infraestructura
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Cuadro n.® 2

Informacion contradlctona e msuf ciente identificada en las partidas del expedleﬂte técmco

Pamﬂa 0 etemem

Obsamﬁén

01.03.04 Concreto
1:8+25% P.M. para
sobrecimientos

Se adwerte una dos1fcamoa diferente de los insumos para la mezcla dei concreto de
esta partida, en el plano n.® E-01 de Estructuras, en las especificaciones técnicas y en el
anlisis de precios unitarios, Asimismo, del referido planc se observa que el cimiento
tiene 50 cm. de ancho y 50 cm. de alto. Sin embargo, estas secciones no estan
referenciadas en la planta de estructuras del referido plano; lo cual impide la correcta
ejecucion de esta partida.

Partidas correspondientes
ala ejecucion de las
columnas

No hay un detalle en planos, de la columna tipo C-4 que establezca la colocacion y el
tipo de acero a utilizar en la ejecucién de dicha columna. De igual forma se advierte
informacién contradictoria respecto de la columna tipo C-1 puesto que hay 2 detalles de
la misma con diferente seccién y diferentes diametres de varillas de acero a utilizar.

03.03.01 Pisos pulido sin
coloreary brufiado

Al haberse copiado las especificaciones de la planilla de metrados de esta partida, del
expediente técnico original; las medidas consignadas en el mismo no correspanden a lo
sefialado en los planos; asimismo, no se ha metrado el area de los pasillos.

Partidas correspondientes
ala gjecucion de z6calos y
contrazocalos

No se evidencia en planos, un detalle o corte arquitectdnico, que permita la correcta
ejecucion de estas partidas, dado que en en el nombre de la partida de zocalo y en sus
especificaciones técnicas, la altura de este elemento es de 0.10 m; sin embargo, en la
planilla de metrados se consigna 1.20 m de altura. Asimismo, segun planilla de
metrados, correspande colocacion de contrazocalos en los servicios higiénicos, sin
embargo, ante la ausencia de un plano en el cual figuren estos acabados, no se puede
determinar en qué ubicacién se colocaran los mismos.

Partidas correspondientes
a puertas y ventanas

Al comparar lo Indicado en la planta arquitecténica del plano n.* A-01 y en los metrados
y especificaciones técnicas, respecto de la cantidad y medida de las puertas, se ha
evidenciado informacion confradictoria. Asimismo, se advierte que hay algunas puertas
que pese a figurar en los planos no figuran en el metrado y viceversa. Por otro lado,
respecto a las puerias en la fachada principal, en la planta de planteamiento general se
sefiala que son 2 y en la elevacion cerco frontal se sefiala que es 1.

05.09.12 Caja de registro
de desagiie 12" x 24"

De la revision de la planta de instalaciones sanitarias del plano n.” IS-01 Instalaciones
Sanitarias, se advierte que figuran dos (2) cajas de registro de este tipo; sin embargo, en
los metfrados se sefiala que son cinco (5).

Partida correspondiente al
tablero general

De la revision del plano n.® 15-01 Instalaciones Sanitarias, se advierte que se han
proyectado 2 tableros eléctricos: un tablero general y un tablero de distribucion. Sin
embargo, al revisar los metrados, se comprueba que no se ha considerado la partida de
tablero general, sino tinicamente la del tablero de distribucion, por lo tanto, esta partida
tampoco ha sido considerada dentro del presupuesto.

05.12.10 Artefacto 01
Fluorecente inc. Lampara

Segun lo establecido en la planta instalaciones eléctricas interruptores del plano n.° IE-
01 instalaciones eléctricas se sefialan que hay 2 de estos artefactos tanto en el depdsifo
como en la administracion. Sin embargo, en la planilla de metrados se indica que hay 1
en cada uno de estos ambientes.

Partida correspondiente a

En el planteamiento general plano n.* A-01 Arquitectura y en la partida 01.02.01
excavacion para cimientos hasta 1.00 mt. Se hace referencla a una rejifla metélica y a

la canaleta de drenaje y su canal de drenaje, respectivamente. Sin embargo, no se evidencia en los metrados ni
rejilla metalica en el presupuesto una partida que considere la rejilla metélica que debe cubrir el
mencionado canal de drenaje.
Informacion insuficiente. ' e

Planilla de metrados de
acero

De la revisién del expediente técnico no se evidencia la existencia de la planilla de
metrados de acero lo cual impide que el residente de obra haga el requerimiento del
acero, sustentado documentadamente, para los diferentes elementos constructivos que
lo requieren {como zapatas, columnas y losa maciza de las mesas de los puestos)
conforme lo establecido en los planos del expediente técnico.

01.04.05.03 Acerc de
refuerzo fy=4,200kg/cm2
(Losas Macizas)

No hay ningin plano que establezca la colocacion, distribucién y el diametro de los
aceros a utilizar en la ejecucién de las losas macizas. De igual forma, al no existir una
planilla de metrados de acero, no se puede contrastar las cantidades de varillas de
acero a utilizarse, segun didmetro.

02.01 Suministro y
colocacion de fijeral de
acero

02.02 Cobertura TRH4
Aluzine color

De la verificacion del respectivo analisis de precios unitarios, se ha evidenciado 6
materiales diferentes a utilizarse para su ejecucion; sin embargo, en el resto de
componentes del Expediente Técnico (planos y especificaciones técnicas) no se
determina la colocacion ni correcta ejecucion de los mismos. De igual forma, impide un
adecuado control de cantidades de materiales ufilizados, asi como su correcta
instalacién en obra.
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Cuadron.®2
Informacion contradictoria e insuficiente identificada en las partidas del expediente técnico
~ Patidaoelemento | ATy ‘Observacion M e
03.01.01 Muro de ladrillo De la informagion consignada en planos y planilla de mefrados para esta partida, no es
KK de arcilla soga factible deferminar con precisitn la altura de los muros en los ambientes de depdsito,
25%25x10 administracion, SSHH y de los muros a lo fargo del eje D (division de puestos centrales).
. . En la respectiva planilla de metrados, se sefiala que las 2 veredas que figuran en el
:?:'g:igg:i‘?; ci&entes proyecto (vereda pulida sin colorear y brufiado y vereda de concreto exterior) se ubican
) en exteriores; sin embargo, en ninguno de los planos figura la ubicacion de dichas
veredas . i
veredas, ni fampoco los detalles correspondientes.
Solo en la elevacién cerco frontal y en el corte B-B (del plano n.® A-01 Arquitectura,
:féﬁ;ém SeparBeN planta y cortes) figuran los separadores de malla. Sin embargo, esta informacion es
insuficiente para determinar la correcta ubicacién del resto de estos elementos.

Fuente: Expediente técnico reformulado aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 173-2018-A/MDP.
Elaborado por: Comisién de Control.

1.2.3. Diseio arquitectonico contravino lo dispuesto por normas técnicas.

Al tratarse de la construccion de un mercado’ su disefio arquitectonico debe cefiirse a
lo estipulado en las normas técnicas aplicables; sin embargo, el disefio arquitectonico
consignado en el plano n.® A-01 “Arquitectura, plantas y cortes” del Expediente
Técnico reformulado (Apéndice n.° 22), contravino lo esfipulado en la Norma Técnica
A.070 Comercio del Reglamento Nacional de Edificaciones; pese a que dichas normas
técnicas “son aplicables en el disefio y ejecucion de las edificaciones a nivel nacional®. En
este sentido, se advierte los siguientes incumplimientos:

Cuadro n.*3

Deficiencias en el disefio que contravinieron la Norma A. O?Q Comercio, establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones
hem | SeginWNormaTecnicaA070Comercio | in Expedieate Té

R

Articulo 13.- (...) El ancho de los pasajes de circulacion es de 2.00 m en el corredor
1 El ancho minimo de los pasajes esde 240m. (...) entre ejes B y C laterales, y de 1.40 m en el corredor entre ejes E y
F; de 1,35 m entre los puestos 17 y 26 del Mercado y de 1.92menel

corredor entre ejes 15y 16.

Articulo 15.- Los locales comerciales tienen (...) un anche | El anche de la puerta de los puestos o locales comerciales es de
de puerta de 1,20 m, 0.80 m. é

Articulo 23.- Las edificaciones para mercados (...) estaran | La edificacion no cuenta con servicio sanitario para empleados.

4 discapacidad seran obligatorios a partir de la exigencia de | personas con discapacidad.
contar con fres artefactos por servicio, siendo unc de ellos
accesibles a personas con discapacidad.

provistas de servicios sanitarios para empleados, (...).
?/ Articulo 29.- Los servicios higiénicos para personas con | No se cuenta con artefactos o aparatos sanitarios accesibles a

Articulo 30.- Las edificaciones comerciales deberan contar | La edificacion no cuenta con areas de estacionamiento dentro del
con areas de estacionamiento (...) dentro del predio sobre | predio, ni en las vias que lo habilitan, ni en predios colindantes o a

2 el que se edifica, en las vias que lo habilitan, en predios | distancias no mayores a 200 ml,
colindantes {...).
Articulo 32.- En los mercados minoristas (...) se considerara | El area de depésito tiene 21.35 m2, sin embargo, segin el calculo
espacios para depdsito de mercaderia, cuya drea sera | sefialado en el articulo 32 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
6 como minimo el 25% del area de venta, (...). deberia tener 55.75 m? (Area de venta es de 223 m2).
Se proveerd de cémaras frigorificas para cames y | No cuenta con camaras frigorificas para carnes y pescados.
pescados.

7 Cabe precisar que, pese a que el proyecto lleva por nombre “Centro Comunal Comercial”; tipologia de edificacion comercial que forma parte
del Programa Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la edificacion comercial que se pretendio
construir a través de este proyecto de inversién, es la de mercado; esto segln el estudio de preinversion a nivel de perfil, el convenio de cesidn
de uso n.® 027-2014-A/MDP de 20 de agosto de 2014 y el Plan Urbano Distrital 2012-2017. Asimismo, es de resaltar que el dimensionamiento de
un centro comunal comercial tiene un alcance espacial de un barrio urbano (segiin los objetivos del referido Programa); no obstante, a través de
este proyecto se ha pretendido solucionar una carencia para todo el distrifo de Pilcomayo, y no para un barrio urbano, Ademas, de la revision de
la Memoria Descriptiva del expediente técnico modelo que figura en la pagina web del mencionado Programa, se advierte que se prevé que en un
centro comunal comercial se realicen ferias semanales; es decir, un diferente uso al que se le da a un mercado, ya que este Ultimo se ufiliza
diariamente, por lo que sus consideraciones técnicas de disefio son diferentes.

& Norma GE. 010 Consideraciones Generales de las Edificaciones, de! Reglamento Nacional de Edificaciones: “Articulo 1. Las normas técnicas
contenidas en el presente Titulo son aplicables en el disefio y ejecucion de las edificaciones a nivel nacional.
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Cuadron.®3
Defi cnenmas en el disefio que contravinieron la Norma A 070 Comerclo, estabiectdo enel Reglamento Naclonal de Edlfcac[ones
ftem | ‘Segin Norma Técnica A070 Comerc ico :
Articulo 33.- E| area minima del amblente para el acopioy | La Sdlf icacion no cuenta con un ambsente para el acopio y
evacuacién de residuos, se determinard en base a la | evacuacion de residuos. Tampoco cuenta con un &rea para lavado
superficie de venta, de acuerdo con la siguiente tabla: de recipientes de basura ni con un laboratorio de control de calidad
de los alimentos.
(...)
7 Mercado minorista 0,020 md por m? de
superficie de venta

)

Adicionalmente se debera prever un area para lavado de
recipientes de basura, {...). Los mercados mayoristas y
minoristas deberan contar con un laboratorio de control de
calidad de los alimenios.

Fuente: Norma Técnica A.070 Comercio del Reglamento Nacional de Edificaciones y plano n.” A-01 "Arquitectura, plantas y cortes’ del
Expediente Técnico reformulado.

Elaborado por: Comision de Control.

Asi también, el referido disefio del proyecto, contravino lo estipulado por el
Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de Abasto®; es de precisarse
que, la Norma Técnica A. 070 Comercio, sefiala que la misma se complementa con el
referido Reglamento®. De manera que, se ha evidenciado lo siguiente:

Cuadro n.* 4

Deficiencias en el disefio que contravinieron el Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de Abasto
o | Sagﬂn Fﬁg%amema Sanitario daFunmmsentn n‘g uercaﬂus de | : S
1 (Abasto L ek fr.

£

No hay detalle ni ‘dispc:sncaon aiguna que seﬁale que, en

Ationlatit Eelamransies las areas de comercializacién de productos

b) (...) En las areas de comercializacion de productos perecederos, los
angulos entre las paredes, las paredes y los pisos y entre las paredes y los
techos, seran abovedados y continuos para facilitar la limpieza y evitar la
acumulacion de elementos extrafios,

f} Los pasadizos tendran una amplitud suficiente para asegurar el transito
fiuido; en cualquier caso, su anchura no debe ser menerde 2 m, (...)

perecederos, los angulos entre las paredes, las paredes
y los pisos y entre las paredes y los techos, seran
abovedados y continuos para facilitar la limpieza

El ancho de los pasajes de circulacion es de 1.40 men
el comedor entre ejes E y F; de 1,35 m entre los
puestos 17 y 26 del Mercado vy de 1.92m en el corredor
entre ejes 15 y 16.

Articulo 13.- Instalaciones sanitarias

Los mercados deberan cumplir con las siguientes condiciones sanitarias:

d) El sistema de desagie (...} debera contar con sumideros de minimo 6
pulgadas {6") de diametro, distribuidos por todos los pasadizos y estaran
cubiertos con rejillas metélicas desmontables (...)

En el proyecto solo figuran 3 unidades de sumidero de
bronce 2" {partida 05.09.09) y 3 registros de bronce de
4" (parida 05.09.10). En el plano de Instalaciones
sanitarias no figuran sumideros a o largo del canal de
drenaje cubierto por la rejilla metélica.

Avrticulo 41.- Eliminacion de residuos sofidos

()

Se considerard un 4rea de lavado y desinfeccion de recipientes cuyas
paredes deberan estar recubiertas integramente de material lavable. El
area de lavado se limpiara y desinfectara diariamente.

()

El proyecte no ha considerado un area de lavado y
desinfeccion de recipientes

Fuente: Reglamento Sanitaric de Funcionamiento de Mercados de Abasto, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 282-2003-SA/DM, publicada el
16 de marzo de 2003 y plano n.® A-01 “Arquitectura, plantas y cortes” del Expediente Técnico reformulado.
Elaborado por: Comision de Control.

¢ Aprobado con Resolucion Ministerial n.° 282-2003-SA-DM de 13 de marzo de 2003

10 Norma Técnica A.70 “Comercio”, modificada con Decreto Supremo n.® 006-2011 de 16 de julio de 2011, que sefiala:

Ariculo 1.- (...) La presente norma se complementa con fas normas de les Reglamentos especificos que para determinadas edificaciones
comerciales han expedido los sectores correspondientes. Las edificaciones comerciales que tienen normas especificas son:

G4
-Mercados de Abastos — Ministerio de Salud- MINSA".
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2. Actos paralelos y contradictorios que impulsaron a ejecutar la obra mediante contratacion
directa, pese haber establecido para la reformulacién del Expediente Técnico la
elaboracion del presupuesto de obra para modalidad de Administracion Directa.

Paralelamente a los hechos expuestos en los parrafos anteriores y pese a que el 13 de
noviembre de 2018 el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, suscribi6 el contrato
para el servicio de reformulacion del Expediente Técnico, el cual se estipuld en la clausula quinta
gue el presupuesto de obra se elabore para la modalidad de administracion directa; al dia
siguiente, de forma contradictoria, con carta n.® 174-2018-GM/MDP de 14 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 23), el mencionado funcionario, solicitd opinién legal a fin de ejecutar la obra
mediante una contratacién directa, el mismo que fue atendido por el asesor Legal Externo,
quien emitid la opinion legal n.° 215-2018-JMZB-ALE/MDP el 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 24), declarando procedente dicha contratacion; es asi que, Prof. Wilfredo Victor
Ramos Marifio, gerente Municipal con informe n.® 050-2018-GM/MDP de 15 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 25), remiti6 la opinion legal n.° 215-2018-JMZB-ALE/MDP
(Apéndice n.° 24) al sefior Richard Yovane Bendezl Mendoza, Alcalde, sefialando: “(...) para ser
elevado a Sesidn de Concejo Municipal para su debate y aprobacion [de la confratacién directa]
correspondiente (...)" (Aclaracion entre corchetes agregado).

En efecto y por mayoria de votos el Concejo Municipal aprobo continuar con la ejecucién del
proyecto mediante una contratacion directa, tal como consta en Acta n.® 028-2018-CM/MDP - LIV
SESION EXTRAORDINARIA de 17 de nov;embre de 2018 (Apéndice n.° 26) y por consiguiente
con Acuerdo de Concejo Municipal n.° 059-2018-MDP/CM de 17 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 27), suscrito por el sefior Richard Yovane Bendezu Mendoza, Alcalde, se aprobé
realizar la contratacion directa para la ejecucion de la obra; aun cuando, el referido funcionario
tenia conocimiento de la pérdida del financiamiento del proyecto y que se encontraba obligado
abstenerse a utilizar el monto transferido y de revertir al Tesoro Publico, esto conforme a los
dispuesto en la carta notarial n® 012255-15 de 30 de diciembre de 2015 (oficio
n.® 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29 de diciembre de 2015) (Apéndice n.° 7), recibido
por su despacho el 19 de enero de 2016.

Nueva localizacién del proyecto contraviene el Plan Urbano Distrital y la Norma Técnica de
Salud.

De conformidad al Expediente Técnico reformulado, el cambio de localizacion del proyecto fue
para el terreno ubicado en el Jr. José Santos Chocano y Jr. Tres de Octubre, que forma parte de
la infraestructura del Coliseo Municipal; sin embargo, es de precisarse que Jr. Santos Chocano no
es una via considerada como eje comercial; por lo que, esto contraviene lo dispuesto por la
Propuesta Urbana del Plan Urbano Distrital 2012-2017"" (Apéndice n.° 28), la cual sefiala: “Se ha
concebido la consolidacion de las actividades comerciales, en él drea central de la ciudad, como ejes, a
lo fargo de la Av. Coronel Parra y la Av. Las Américas que infegran ademas el comercio Distrital con el
local y estos con los mercados existentes y el propuesto.” (Subrayado y resaltado agregado).
Asimismo, se advierte que en la determinacién de la nueva localizacion no han tomado en cuenta
las 2 propuestas de localizacion para equipamiento de mercado, establecidos en la Lamina n.® 11
“Equipamiento Urbano” del mencionado Plan Urbano (Apéndice n.° 28).

1 Documento aprobade con la Ordenanza Municipal n.° 015-2012-A/MDP, la cual no fue hallada en los archivos de la entidad, segun se sefiala
en el oficio n.* 0069-2019-GM/MDP de 17 de mayo de 2019, oficio con el que se remite el referido plan urbano en formato digital (CD)
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Del mismo modo, de la revision del cuadro “Indice de Usos para la Ubicacion de Compatibilidad
de Actividades Urbanas”, que figura en la Lamina n.° 12 — "Zonificacion de los Usos del Suelo
Urbano, del Plan Urbano Distrital 2012-2017'2 (Apéndice n.° 28), se advierte que la
infraestructura de mercado no es compatible con el equipamiento centro de salud; sin embargo,
se ha evidenciado que a 17.96 metros se encuentra ubicado el Centro de Salud de Pilcomayo de
categoria -3 (establecimiento de salud del primer nivel de atencién), sito en el Jr. Santos
Chocano s/n, Pilcomayo. Segun se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Distancia entre el proyecto en cuestién y el Centro de Salud de Pilcomayo

. RP
i PLAZA
E(b‘ ! INDEPENDENCIA
! i
Sl ;
i

Fuente: Plano Basico actual, Lamina n.” 04 del Plan Urbano Distrital 2012-2017 de la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 - ‘Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién™?, en su capitulo VI.
Disposiciones especificas, titulo 6.1 Del terreno, subtitulo 6.1.1 Criterios de seleccion, sub
subtitulo 6.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno, literal b}, sefala:

e A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion
de servicios de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares)
o _edificaciones que generen concentracion de personas como centros educativos, centros
culturales, campos deportivos, centros religiosos u ofros.

(..

o Cerca de fuentes de confaminacion ambiental cualquiera sea su naturaleza (fisica, quimica,
bioldgica o fa combinacién de los mismos) o emisién (acustica, gases, vapores, olores, particulas
en suspension, lixiviados o aguas residuales), considerando una distancia no menor a los 300
m. lineales al limite de propiedad del terreno del proyecto. Este criterio es aplicable también
habia establos, granjas, camales, fabricas, depésifos de fertilizantes o cualquier ofro tipo de
industrias y cementerios. (...)" (Subrayado agregado).

/ “b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:
é& (-)

Motivo por el cual, se consultd a la Direccion Regional de Salud Junin respecto de la factibilidad
del funcionamiento de un mercado de abastos en la ubicacion sefialada, considerando que se
encuentra frente de wun Centro de Salud; es asi que, con informe

12 Documento aprobado con la Ordenanza Municipal n.* 015-2012-A/MDP, la cual no fue hallada en los archivos de la entidad, segin se sefala
en el oficio n.° 0069-2019-GM/MDP de 17 de mayo de 2019, oficio con el que se remite el referido plan urbano en formato digital (CD)
13 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015

Informe de Control Especifico N® 023-2019-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

17 de 87



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Gesridn 2019.2022

‘@_ LA CONTRALORIA ﬁ HUAN CAYO

L

n.® 054-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI de 20 de mayo de 2019, remitido a esta oficina adjunto al
oficio n.* 021-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI (Apéndice n.° 29), suscrito por el Director Regional
de Salud Junin, recibido el 29 de mayo de 2019, se preciso:

“(...), un mercado no deberia estar ubicado a menos de 100 m. del Centro de Salud de Pilcomayo
por la concentracién de personas que genera y a 300.00 m. por los riesgos de contaminacién
ambiental (...) que se criginan en las inmediaciones. En este caso ha sido construido a una distancia
que apenas esta separada por el ancho del Jr. 3 de Octubre, en promedio 18.00 m."” (Subrayado
agregado). Asimismo, sefialé que: ‘La Municipalidad Distrital de Pilcomayo no ha realizado ningiin
tipo de coordinacién o tramite en la DIRESA Junin. A la fecha en la Unidad de Inversiones de la
Unidad de Planeamiento Estratégico no se ha recepcionado ninguna documentacion al respecto.”
(Subrayado agregado). Ademas, en su conclusion sefiald que: “La Municipalidad Distrital de Pilcomayo
debera realizar las explicaciones técnicas correspondientes con relacion a la decisibn de haber
construido este mercado, considerando la antigliedad del establecimiento de salud en su actual
ubicacion.” (El subrayado y resaltado es agregado)

A mayor abundamiento, con informe n.® 084-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI de 16 de julio de 2019,
remitido con oficio n.° 029-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI (Apéndice n.° 30) por el Director
Regional de Salud de Junin, recibido el 17 de julio de 2019; sefialo que ademas de la referida
norma técnica, ‘en el item 2, del art4, capitulo Il aspectos generales de la Norma A. 050 Salud, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, con referencia a los establecimientos de salud dice textualmente:
"Se evitara su proximidad a areas de influencia industrial, establos, crematorios, (...), mercados o tiendas de
comestibles, (...) y en general lugares que puedan impactar negativamente en el funcionamiento de la
edificacién de salud”; también sefiald en sus conclusiones: “La construccion de un mercado en las
inmediaciones (frente) al Centro de Salud Pilcomayo no es correcta, (...) toda vez que este centro de
abastos tendera a crecer no solo dentro de sus instalaciones interiores sino también exteriores, provocando
la contaminacién ambiental, sonora y fisica, aspectos totalmente negativos para el narmal funcionamiento
del centro de salud. Como se menciona en uno de los acépites del analisis, un_mercado es un foco
constante de contaminacion y posible criadero de bacterias v parésitos, por lo tanto su cercania al centro de
salud es negativa desde todo punfo de vista, mas si se considera que la categoria del referido
establecimiento (I-3) no es estético, considerando que dentro de un mediano plazo su categoria podra ser
I-4, incluyendo la UPSS internamiento y los servicios de atencion de la gestante en el periodo de parto”.
(Subrayado es agregado).

Al respecto, el Ing. Juan César Juarez Ludefia, Reformulador del Expediente Técnico, sefiald: “El
area donde se ubico el mercado y demas componentes, era conocido como "el complejo”, dende ya existia
una construccion mucho antes de que el puesto de salud construyera, por lo tanto, quien no debié de
construir ahi fue el MINSA, en atencién a su propia norma técnica.”; sobre el particular, es de precisar
que el Centro de Salud en cuestién fue categorizado como |-3 mediante Resolucién Directoral
n.° 157-2011-DRSJ/OEGDRH de 18 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 31); es decir, el
establecimiento ya se encontraba en funcionamiento el afio 2011 y la Norma Técnica de Salud
n.* 113-MINSA/DGIEM-V.01 fue publicada el 27 de enero de 2015; cabe precisar que, anterior a la
referidla Norma Técnica se encontraba vigente la Norma Técnica de Salud
n.® 038-MINSA/DGSP-V.01 de similar contenido.

De igual forma, se consulto al Ing. Juan Carlos Huaman Adauto, Evaluador del Expediente Técnico
reformulado, con oficio n.* 122-2019-MPH/OCI-AC001 de 5 de junio de 2019, si advirtio de la
restriccion mencionada en la referida Norma Técnica de Salud; sin embargo, a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

Asimismo, respecto a la determinacion de la nueva localizacion del proyecto, se consulté al Ing.
Juan Cesar Juarez Ludefa, reformulador del Expediente Técnico, a fin de que sefiale mediante
qué documento y quien le indico en qué terreno debia proyectar la obra; en respuesta, mediante
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carta n.” 004-2019-JCJL (Apéndice n.° 32), recibida el 6 de junio de 2019, precisé: “Respecto al
terreno donde se dio inicio a la ejecucion de la obra, fue deferminado de acuerdo a fa indicacién
verbal gue me dio el Sefior Richard Bendezd - alcalde de la Entidad de la MDP, quien me entregd los
planos de la ubicacion e indicé en sito ef lugar donde deberfa ejecutarse la obra, que era conocida como el
completo”. (Subrayado agregado). Al respecto, se consulté al precitado Alcalde™, el mismo que no
remitié respuesta alguna.

4. Ejecucion de la obra bajo la modalidad de Administracion Directa contratando servicios a
pesar que esta modalidad exige para su programacién contar con personal técnico
administrativo y anotar los controles diarios de ingreso y salida del personal; asimismo,
habilitaron el marco presupuestal con el financiamiento no devuelto afectando a gastos
corrientes.

Al dia siguiente de aprobado el Expediente Técnico reformulado por sefior el Richard Yovane
Bendez(i Mendoza, Alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 173-2018-A/MDP de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), se dio inicio a la ejecucion de obra bajo la modalidad de
Administracion Directa, tal como consta del Acta de entrega de terreno y del Acta de inicio de
obra (Apéndice n.® 33), ambos de 20 de noviembre de 2018, donde estuvieron presentes el
sefior Richard Yovane Bendezi Mendoza, Alcalde, Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
Municipal, Ing. Juan Ulises Huamani Quispe, Residente y el Ing. Juan César Juarez Ludefia,
Supervisor. :

Cabe precisar que, de la revision a los terminos de referencia (Apéndice n.° 12) del servicio de
reformulacion del Expediente Técnico y la clausula quinta del contrato n.° 229-2018-MDP
(Apéndice n.° 16), autorizados y suscritos por el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
Municipal, se especificé que el presupuesto de obra debe elaborarse considerando la modalidad
ﬁv de ejecucion de Administracion Directa; no obstante, no se contaba con asignacion presupuestal
ni personal técnico administrativo, que exige el numeral 1 del articulo 1° de la Resolucion de
Contraloria n.® 195-88-CG' para la programacion de ejecucion de obras bajo esta modalidad y;
para proseguir con ejecutar la obra, se contrataron servicios, a pesar que la ejecucion de obras
bajo la modalidad de Administracién Directa no deberia ocasionar o generar la contratacion de
servicios, puesto que exige anotar los controles diarios de ingreso y salida del personal;
asimismo, al no contar con asignacion financiera propia para el proyecto, habilitaron el marco
# presupuestal con el financiamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento no
devuelto al Tesoro Publico que se enconfraban obligados a abstenerse a utilizar, afectando
presupuestalmente a gastos corrientes las erogaciones que fueron destinadas a la ejecucion de la
%/ obra, tal como se detalla a continuacién:

4.1. Contratacion de servicios pese a que la normativa exige el control de ingreso y salida
de personal.

La norma de Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante
la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, obliga a las Entidades que programen la
ejecucion de obras bajo esta modalidad, contar con el personal técnico administrativo;
asimismo, sefiala que en cuaderno de obra se debe anotar los controles diarios de

14 Con oficio n.* 146-2019-MPH/OCI-AC001 de 13 de junio de 2019.

5 Al respecto numeral 1 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, establece: “Las Enfidades que programen la ejecucion de
obras hajo esta modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
necesarios.” (El resaltado es agregado).

—_— e ——.————
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ingreso y salida del personal®, lo cual implica que este personal; entre ellos el personal
obrero (mano de obra), debe ser contratado bajo un régimen que establezca un horario fijo;
en este sentido, la ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion Directa no
deberia ocasionar o generar la contratacion de servicios; no obstante, con carta
n.* 001-2018-M.D.P-RO/JUHQ de 19 de noviembre de 2018 ( Apéndice n.° 34), el Ing. Juan
Ulises Huamani Quispe, Residente de obra, requirié al subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura la adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion de la Obra; para tal
efecto, adjunté el Desagregado de Presupuesto Analitico Costo Directo, del cual se evidencia
que se requirid la contratacion de diversos servicios, que por su naturaleza incluyen la mano
de obra.

Es entonces que, se emitieron los requerimientos de servicios n.os 004037 y 004038 de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 35), los cuales solicitaron la contratacion de 17 y 10
servicios, respectivamente, para la ejecucion de diversas partidas, de conformidad con lo
dispuesto en el analisis de costos unitarios del Expediente Técnico reformulado; cabe
mencionar que, el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, suscribio los
mencionados requerimientos, sobre el sello de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, en calidad de area usuaria, solicitando a si mismo, en su calidad de gerente
Municipal, la contratacion de los servicios requeridos, pese que el subgerente a esa fecha
era el Ing. Peter Max Huayta Gaspar'’.

Asimismo, el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, en representacion de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante el informe n.® 1269-2018-
SGDUEI/MDP de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 36), solicitd a si mismo la
contratacion de servicios que por su naturaleza incluye la mano de obra y mediante proveido
n.° 12280-A-2018 GM/MDP del mismo 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 36),
autoriz6 dichas contrataciones y en consecuencia, se emitieron las respectivas érdenes de
servicio segun se sefiala en el cuadro a continuacion:

Cuadron.®4
Contratacion de servicios

Comprobante de pago n.” 2248
(Apéndice n.® 37)
Comprobante de pago n.® 2250
(Apéndice n.° 38)

Servicio de instalacion de coberturas (techo)
segtin disefo.
Servicio de construccion de murcs tipo caravista
segun disefio de mano de obra.

Servicio de mano de obra colocacion de concreto
FC = 210 kg/cm2 seglin disefio.

Servicio de mano de cbra colocacion de concreto
\| FC = 140 kg/cm2 segun disefio.

I| Servicio de mano de obra colocacién de

0Sn.° 857 de 17 de d[Clembre de 2018

0S n.” 867 de 19 de diciembre de 2018

6 i Comprobante de pago n.° 2249
08 n.” 863 de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 39)

maydlicas. E g Comprobante de pagon.® 2241
Servicio de instalaciones eléctricas sanitarias — 05 0.” 466 da 19 deidiclembie de 2016 (Apéndice n.° 40)
mano de obra

Servicio de instalacion de division de bario de
fierro con tubo cuadrado de 1"y plancha LAC 08 n.” 869 de 18 de diciembre de 2018
1.6mm.

Memorandun n.® 2136-2018-GMMDP
(Apéndice n.” 41)

6 Ejecucion de las Obras Plblicas por Administracion Directa, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988
Articulo 1.- Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de fas Obras Publicas por Administracion Directa.

5. En |a etapa de construccion, |la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra”, debidamente foliado y legalizado, en el que se anofara: {...), los
controles diarios de ingreso v salida de materiales y personal, (...) (el resaltado y subrayado es agregado).

7 Tal como se encuentra acreditado en las Resolucion de Alcaldia n.°s 165-2018-A/MDP de 7 de noviembre de 2018 y el documento de renuncia
de 22 de noviembre de 2018, no evidenciandose documento de encargatura de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura al gerente
Municipal.

e e
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Cuadron.® 4
Contratacion de servicios

Comprobante de pago n.” 2235
(Apéndice n.° 42)
Comprobante de pago n.® 2240-A
(Apéndice n.® 43)

Servicio de mano de obra Tarrajeo. 08 n.° 868 de 19 de diciembre de 2018

Servicio de demolicion de estructuras. 0S8 n.” 865 de 19 de diciembre de 2018

Servicio de fabricacion y colocacion de puertas
metalicas 0.90x0.60 (incfaccesorios).
Servicio de fabricacion y colocacion de puertas
metalicas 2.60x1.45 (inclaccesorios)*
Servicio de fabricacién y colocacion de puertas
metalicas 2.60x1.10 (inc/accesorios).
Servicio de fabricacion y colocacion de puertas
metalicas 2.60x0.80 (incfaccesorios).
Servicio de fabricacion y colocacion de puertas
metalicas 2.60x4.40 (inc/accesorios).
* En su respectiva orden de servicio, la medida que figura es de 2.60x1.40.
Fuente: Ordenes de servicio sefialadas y sus actuados.
Elaborado por: Comision de Control.

Memorandun n.® 2135-2018-GM/MDP

08 0.7 B61 de 1 de dicembre de 2118 | 10 oo dd)

Asimismo, se ha evidenciado la contratacion de maestro de obra, almacenero y guardian de
obra mediante 6rdenes de servicios n.°s 897, 898 y 899 de 24 de diciembre de 2018, en
mérito a la carta n.° 002-2018-M.D.P.-RO/JJUHQ (Apéndice n.° 45), recibida el 26 de
noviembre de 2018 del Residente de obra y al requerimiento servicios n.° 004039
(Apéndice n.° 46) y al informe n.® 1383-2018-SGDUEI/MDP, ambos de 26 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 47), solicitados por el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
Municipal, sobre el sello de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad
de area usuaria y autorizado por él mismo, mediante proveido n.® 12285-2018 GM/MDP de

ﬁv 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 47), en su calidad de gerente Municipal; hecho que
demuestra que la Entidad no contaba previamente con personal técnico administrativo para
la ejecucion de la obra bajo esta modalidad.

d 4.2, Habilitacion del marco presupuestal con recursos del financiamiento no devuelto al
Tesoro Plblico y afectando presupuestalmente a gastos corrientes.

Asimismo, se advirtid que no se contd con financiamiento propio para la ejecucion del
Proyecto; no obstante, sin cumplir con abstenerse a utilizar el monto financiado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de revertir al Tesoro Plblico, conforme
a lo ordenado en la carta notarial n.° 012255-15 de 30 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 7), correspondiente al oficio n.® 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29 de
diciembre de 2015, monto que se encontraba depositado'® en la cuenta corriente
n.? 00-381-025330" a nombre de la Entidad, perteneciente a fuente de financiamiento
Recursos Determinados, rubro 08 Otros Impuestos Municipales, efectuaron actuaciones a
fin de disponer el mismo como gastos corrientes, tal es asi que, con informe
n.° 1211-2018-SGDUEI/MDP%, de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 48), el Prof.
Wilfredo Victor Ramos Marifio, solicitd al sefior Jaime Quiliano Grande, jefe de la Cficina de
Planeamiento y Presupuesto, la apertura presupuestal para la ejecucion de la obra por la
modalidad de Administracion Directa, bajo los términos siguientes: ...) vista la resolucion del

18 pMonto devuelto por el Consorcio Chacamayo,

19 Aperturado en el Banco de la Nacion.

® Cabe precisar gue, del requerimiento de documentacion realizado a la Entidad para cbtener el original del informe n.°. 1211-2018-SGDUIMDP,
no se ha podido ubicar el referido informe con el misme tenor, habiéndose obtenido el informe con ctros asuntos distintos. Asimismo, el referido
informe fue suscrito por el gerente Municipal sobre el sello de la Subgerencia de Desarrollo Urbano & Infraestructura.

—— e e
. ___________—
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CONTRATO N° 003-2018-MDP, suscrita con el CONSORCIO CHACAMAYO, para la ejecucién por
contrata de la obra; “CREACION DEL CENTRO COMUNAL COMERCIAL EN EL BARRIO CENTRO
DEL DISTRITO DE PILCOMAYO, PROVINCIA DE HUANCAYO, REGION JUNIN" (...), y existiendo
la necesidad de ejecutar la mencionada obra, se solicita la Apertura Presupuestal para Ia
efecucioén de la mencionada obra por administracién directa, para lo cual se adjunta al presente el
desagregado del presupuesto Analitico contemplado en el Expediente Técnico Reformulade” (El
resaltado es agregado). Es de precisarse que, el referido informe que se encuentra visado en
sefal de conformidad por el citado Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Seguidamente, ese mismo dia (6 de noviembre de 2018), el sefior Jaime Quiliano Grande,
jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante nota presupuestal
n.° 0000000774 (Apéndice n.° 49), habilitd el marco presupuestal para la ejecucion del
Proyecto por de S/403 380,00, creando un nuevo cédigo Unico para acciones administrativas
o de gestion (gestion de la infraestructura, producto proyecto n.° 3999999) y una nueva meta
066 denominado “Construccion del mercado de abastos”, el mismo que difiere de la
denominacion detallada en el Expediente Técnico reformulado (“Creacién del Centro
Comunal Comercial en el Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo, Provincia de Huancayo,
Region Junin"); asimismo, se habilitd presupuesto en las genéricas de gastos corrientes
siguientes: 2.3.199.199 Otros Bienes por S/339 448,00 y 2.3.27.1199 Servicios diversos por
S/63 932; no obstante que, los gastos de inversidn deben cargarse a la genérica de gasto 2.6
Adquisicién de Activos No Financieros y no a gastos corrientes, conforme se encuentra
establecido el Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 026-2017-EF/50.01.

De manera que, los bienes y servicios contratados ascendientes a S/292 470,55 han sido
afectados al marco presupuestal habilitado como gastos corrientes y no a gastos de
inversion, tal como se detalla:

Cuadro n.®5
Pagos realizados segin Comprobantes de Pago

// Chegque |
1 2285 26/12/2018 | 019569549 32 160,00 | Apéndice n.° 50
2 2198 20122018 | 796762761 18 000,00 | Apéndice n.° 51
& 3 2197 201122018 796782761 12 600,00 | Apéndice n.° 52
4 2284 271212018 019569631 29 /415,00 | Apéndice n.° 53
5 2240-A | 2212/2018 796782910 6 400,00 | Apéndice n.° 43
6 2249 211212018 796782886 18 237,17 | Apéndice n.° 39
7 2241 211212018 796782852 10 937,24 | Apéndice n.° 40
8 2250 2211212018 796782502 10 500,00 | Apéndice n.° 38
9 2235 2111212018 796782787 7 406,53 | Apéndice n.° 42
10 2238 211212018 796782829 13 640,00 | Apéndice n.° 54
11 2237 2111212018 796782811 22 176,00 | Apéndice n.° 55
12 2239 211212018 796782837 21 500,00 | Apéndice n.” 56
13 - | 2248 | 221212018 796782894 15 500,00 | Apéndice n.° 37
14 2281 26/12/2018 796782928 18 690,00 | Apéndice n.° 57
15 2283 2611212018 796782944 5 070,50 | Apéndice n.° 58
16 2282 26122018 796782936 18 641,50 | Apéndice n.° 59
17 2298 2911212018 796782951 1500,00 | Apéndice n.° 60
18 2298 2911212018 796782093 1500,00 | Apéndice n.” 61
19 2301 2911212018 796782977 180000 | Apéndice n.° 62
20 2300 2911212018 796782969 3000,00 | Apéndice n.° 63
21 2317 3112/2018 796783017 2650,00 | Apéndice n.° 64
22 2316 311212018 796783009 3 247,50 | Apéndice n.° 65
23 2320 3171212018 796783041 272200 | Apéndice n.° 66
24 2318 3111212018 796783025 365,00 [ Apéndice n.° 67
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Cuadron°5
Pagos realizados seglin Comprobantes de Pago
:v;;t'f S g 373 Vs ‘ ST
e o
L ) fiibes, - Fan]
25 2319 311212018 796783033 1181,00 | Apéndice n.° 68
26 2044 2112/2018 796782878 13 631,11 | Apéndice n.° 69
Total pagado con CIP 292 470,55

Fuente: Comprobantes de pago de 2018, reporte del SIAF-SP de Ia Entidad y extracto bancario de
la cuenta corriente n.° 00-381-025330.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron®6

Asimismo, se verifico que en la Enfidad a la fecha se encuentran 6rdenes de compra y
servicios pendientes de pago, los mismos que se encuentran devengados el 31 de diciembre
de 2018; no obstante, estas han side anuladas el 5 de febrero de 2019, segln se verifico en
el SIAF-SP de la Entidad, siendo el monto total de las referidas ordenes de S/94 106,20,
conforme se detalla a continuacion:

Fuente: Ordenes de compra y 6rdenes de servicios.
Elaborado por: Comisién de Control.
{*) Conforme fue denominado por la Entidad.

i ndmias n

Servicio de fabricacion e instalacion de mallas metalicas.

Servicio de fabricacién y colocacion de puertas metalicas

0.90 X 0.60 (incluye accesorios).

Servicio de fabricacion y colocacion de puertas metélicas

2.60 X 1.10 (incluye accesorios).

Servicio de fabricacion y colocacién de puertas metalicas 2135-2018-GM/MDP
OIS | 861 | 18/12/2018 | 2311 23190,00 | 05/02/019 Anulado 2.60 X 1.40 (incluye accesorios). Apéndice n.° 42

Servicio de fabricacion y colocacién de puertas metalicas

2.60 X 0.80 (incluye accesorios).

Servicio de fabricacion y colocacion de puertas metalicas

2.60 X 0.80 (incluye accesorios).

Servicio de fabricacion y colocacion de puertas

contraplacadas 2.10 X 0.80 {incluye accesorios).

Servicio de fabricacion y colocacion de ventanas metalicas,

seguin disefio. 2136-2018-GMIMDP
Ofs | 869 | 1811212018 | 2312 12400,00 | ‘0502015 AT Servicio de instalacion de division de bafio de fierro con Apéndice n.° 41

fuvo cuadrado de 1"y plancha de 1.6 m.
ois | 871 | 18122018 | 2347 | 1525000 | 0502019 | Anulada | Servicio de contratacion de un supenvisor para la obra. iﬁﬁggﬁﬁ‘;ﬁw
OiS | 870 | 28122018 | 2348 | 10500,00| 0502019 | Anuiado | Servicio de contratacién de un residente para a obra, i&iﬁ?ﬁfﬁf‘”ﬁm
oS | 839 | 30112018 | 2349 | 500000 | 0502019 | Anvlado | Servicio de reformulacion del Expediente Técnico. ign'gg:;ﬁ“’;g“np
/S | 840 | 30/11/2018 | 2359 | 300000 | 0502019 | Anulado | Sewicio de evaluacin del Expediente Técnico reformulado. i}%ﬁ?gfﬁﬂ’g’mp
oic | 149 | 19M2r2018 | 2387 | 793400 | 0502018 | Anulado | Compra de diversos materiales de consiruccion. iﬁfﬁggﬁmﬁup
o/ | 152 | 19M22018 | 2388 | 398500 | 05021019 | Anulado | Compra de diversos materiales de construccién. i&:ﬁgﬁﬁ”ﬁmp
Q/IC | 155 | 19M2/2018 | 2390 4217,00 | 05/02/019 | Anulado | Compra de diversos materiales de construccion, Apéndice n.° 76
o/ | 159 | 191212018 | 2392 | 538800 | 0502019 | Anulado | Compra de diversos materiales de construccion. iﬁ%gﬁfj‘w[’?
O/C | 163 | 191212018 | 2398 | 402010 | 05020019 | Anulado | Compra de diversos materiales de construccion. iﬁ%ﬁ?gffﬂ’gmp

Total 6rdenes de compra y
servicios Devengados H1pa

e —_— e —e—————
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Al respecto, el gerente Municipal de la gestién actual ante el requerimiento de informacién

realizada por la Comision de Control mediante oficio n.°

00150-2019-GM/MDP

de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 79), informd que las citadas ordenes detalladas en el
cuadro anterior no seran reconocidos por la Entidad, en los términos siguientes: ...) los
gastos (...) no seran reconocidos (...) ya que en la inspeccion que realizé el rea de Obras, no pudo
percibir los bienes y servicios (...)".

5. Regularizacién de contrataciones mediante érdenes de compra y de servicio posterior al
uso de los bienes y su inicio de prestacion en obra, asi como otorgamiento de
conformidades de servicio para el pago a los proveedores antes de su prestacion efectiva.

Mediante los informes n.°s 1268 y 1269-2018-SGDUEI/MDP de 23 de noviembre de 2018
(Apéndices n.°s 80 y 36) y el informe n.® 1383-2018-SGDUEI/MDP de 26 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 47), el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, en representacion
de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd la adquisicién de bienes y la
prestacion de servicios para la ejecucién de la obra; esto en atencion a los requerimientos
previamente solicitados por el Ing. Juan Ulises Huamani Quispe, Residente de obra, mediante
cartas n.°s 001 y 002-2018-M.D.P.-RO/JUHQ, recibido el 19 y 26 de noviembre de 2018
(Apéndices n.°s 34 y 45), respectivamente; por consiguiente, estos requerimientos fueron
autorizados por el mismo gerente Municipal, Porf. Wilfredo Victor Ramos Marifio, mediante los
proveidos n.°s 12280, 12280-A y 12285-2018 GM/MDP -2018 GM/MDP de 23 y 26 de noviembre
de 2018 (Apéndices n.°s 80, 36 y 47), respectivamente y atendidos por la sefiora Jakelin Carmen
Villanueva Eufracio, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, emitiéndose asi las érdenes de
compra y de servicio a nombre de los proveedores, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Informe n.° 1268-2018-

' On pra

" Grupo Norte

Cuadron.®7
Requerimiento y érdenes de compra y servicio

SGDUEIMDP n° 138 Ingenieria y -Compra de Cemento Portaind tipo |
23/11/2018 06/12/2018 Construccién S.A.C
Informe n.* 1268-2018- Orden de compra Grupo Norte
SGDUEI/MDP n.° 139 Ingenieria y -Compra de Ladrillo corriente 9x12x24 tipo Caravista
231112018 06/12/2018 Construccion S.A.C
Informe n.® 1266-2018- Orden de compra ;
SGDUEI/MDP n.®* 140 Concrgt:raCPmcti -Compra de Concreto mezclado 210
2311/2018 0612/2018 i
-Fierro corrugado @ % -Fierro corrugade @ 3/8
Informe n.® 1268-2018- Orden de compra Grupo Norte -Fierro corrugado @ % -Alambre recocido numero 16
SGDUEIMDP n.* 142 Ingenieria y -Clavo con cabeza 2" -Clavo con cabeza 2 %
23/11/2018 15/12/2018 Construccion S.A.C -Clave con cabeza 3" -Clavo con cabeza 4"
Alambre recocido numero 8
Informe n.* 1268-2018- Orden de compra Grupo Norte
SGDUEIMDP n.° 143 Ingenieria y - Yeso -Wincha 50m.
R 231112018 171212018 Construccion S.A.C
o T = T =
e 8 -Tabla 1"x8'x10" montafia -Cuartén 2'x2"x10" montafa
% lnmﬁgggogﬁgﬁma’ Ordet:l fﬁﬁmm ﬁ‘mep;g%ﬂe -Tabla 1"x4"x10" montafia -Cuartén 2°x3"x10" montafia
=] e~ (Bt Constuotion SAC | -Cuarton 34x10" montafia -Tabla 1'%10°10" montafia
< o -Tabla 1 1/2"x8™x10" montaiia -Tripley 15MMx1.2MX2.4M
7
/ -Codo sanitario 4A2 - Codo 2x30" -Codo 4x45" -Codo 2x45”
. -TEE 4A2 - YEE 4"X4" -Tubo PVC @4" -Tubo PVC 22"
e e el ?nrg”émgf’a“; - TEE4" -TEE2" -YEE 2"-Tapa de desagie 30x60 ferro fundido
2311112018 1611212018 Construceion SAC -Tubo @BPVC -Cachimba 86 -Codo @ 6 PVC -Codo 4x90

-Codo 3x90° -Tapa de desagiie 20x40 fierro fundido
-Tapa agua 20X30 fierro fundido - YEE 4A2
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Cuadron.®7

Requerimiento y drdenes de compra y servicio

Caja ocsogoa[ PVC J
Cable INDECO S.A. Freetax X NH - 80 2.5 MM2 C/azul
Informe n.® 1363-2018- Orden de compra Grupo Norte %aglf Im%i%%%i T:reer;x ))((ﬂ;_ 88%%_5 nym% %f[blanco
SGDUEI/MDP n.° 165 Ingenieria y i e i i
26/11/2018 281212018 Construccion SAC Cable INDECO S.A. Freetax X NH - 80 2.5 MM2 Cirojo
o Cable INDECO S.A. Freetax X NH - 80 2.5 MM2 C negro
Cable INDECO S.A. Freetax X NH - 80 2.5 MM2 C/blanco
Cable NLT 2x14 A W6 -Cable tierra 14 A W6 -EnchufeTipo A
Qrden de servicio .
Informe n.® 1269-2018- ¥ Granza Galindo sz ; 5 o
SGDUEIMDP 17r}.1 2/8250718 César Augusto Servicio de instalacion de coberturas (techos), segln disefio
231112018
Informe n.® 1269-2018- Orden de senvicio .
SGDUEIMDP n.® 858 %f:;!:fAGua{:T;?: Servicio de instalacién de estructuras metalicas, segn disefio.
2311112018 171212018 9
Informe n.® 1269-2018- Orden de senvicio Compaiifa de Servicio de Adquisicion de aceros (vigas), segun disefic
SGDUEIMDP n.° 859 Servicios Multiples Servicio de Instalacion de instalacién de aceros (vigas), segun
23112018 18/12/2018 El Angel S.A.C. disefio
" e Servicio de mano de obra, colocacién de concreto FC=210
infané\gghéﬁgom- Ordep] rfeaggwsme Tuanama Ordofiez KGICM2, segun disefio
2311112018 1 9','1 2018 Wagner (% Servicio de mano de obra, colocacion de concreto FC=140
KGICM2, seglin disefio
Informe n.® 1269-2018- Qrden de servicio s ;
SGDUENIMDP n.° 865 Asef‘r‘:gjfr:'(‘f)a!es Senvicio de demolicion de estructuras  todo costo
23/11/2018 19/12/2018
lnfonggguglﬁggms- Ordeg g_fegggrmo Nufiez Castro Senvicio de mano de obra, colocacion de mayolicas
2311112018 19[% 2018 Shorina Sahady (*} | Servicios de instalaciones eléctricas sanitarias — mano de obra
lntorrsng gugﬁggms Orde: geaggrwcm Egoavil Cangalaya | Servicio de construccion de muros tipo Caravista, segin disefio
231112018 191212018 Eduardo Elvis (% {mano de obra)
Informe n.® 1269-2018- Orden de servicio ;
SGDUEIMDP n.° 868 Eg‘f‘g'rﬁﬁggaf‘f,{a Servicio de mano de obra - Tarraje (a fodo costo)
23/11/2018 19/12/2018 g
Informe n.® 1383-2018- Orden de senvicio .
SGDUEIMDP n.° 897 D}:ﬁ?ﬁ:\gof?ag;s Servicio como maestro de cbra
26111/2018 2411212018
Informe n.* 1383-2018- Orden de servicio
SGDUEIMDP n. 898 T“Me“"l’;f;:;“pe?s Senvicio como almacenero
26/11/2018 2411212018 e
Informe n.® 1383-2018- Orden de servicio
SGDUEIMDP n.° 899 s Servicio como guardiania
26/11/2018 2411212018

Fuente: Comprobantes de pago se sustentan el gasto de ejecucion de la obra.

Elaberado por: Comision de Control.

Es de precisarse que los proveedores Tuanama Ordofiez Wagner, Asencios Gonzales Teodora,
Nufiez Castro Shorina Sahady, Egoavil Cangalaya Eduardo Elvis y Egoavil Cangalaya Edgar
Anibal no cuentan con Registro Nacional de Proveedores — RNP, pese a que el monto contractual
de su prestacion supera una (1) UIT.

Es asi que, posteriormente se emitieron las respectivas conformidades para el pago de las
oérdenes de compra y de servicio, por el Ing. Juan Ulises Huamani Quispe, Residente, el Ing. Juan
César Juarez Ludefia, Supervisor y el Arq. Lidio Baquerizo Castillo, en su calidad de subgerente

de Desarrollo Urbano e Infraestructura, los cuales fueron dirigidos al Prof. Wilfredo Victor Ramos
Marifio, gerente Municipal, quien mediante proveidos remitié la documentacion a la Unidad de
Contabilidad para el devengado correspondiente, emitiéndose asi los comprobantes de pago a
favor de los proveedores, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadron.®8

probantes de pago girados para el |

-

Ottende | Inormen” 0002008 | Ca v | Informe n.” 1309-2018- | 1283742018 2285
comprans | "DF-SEDUIUHS e SGDUEIMDP GMMDP 6122018 | $132160,00
138 o T 0611212018 0611212018 | Apéndice n.° 50
06/12/2018
Ordende | Informen, O(O.2018- | Cartan OOO201E- | inormenn- 1308-2016- | 128382018 2108
o i B Sl SGDUEIMODP GMMDP 20122018 | $/8000,00
0611212018 061212018 | Apéndice n.° 51
0611212018 2018 0611212018
e | Cajg JIEIS((:’;JIKAZD? & | Informe n.° 1310-2018- | 12838A-2018 2197
pran. 0.P-S6L : SGOUEIMDP GMMDP 20120018 | $/12600,00
140 RO de diciembre de Recibido el 061212018 061122018 | Avéndice n. 52
0611212018 2018 06/12/2018 p :
Drdende | niome N o-cUta- | Gara . Saone | informen. 1378.2018- | 13550-2018 2281
pra n, iD.P-SGC SC SGDUEIMDP GMIMDP 2611212018 | S/18690,00
142 RO de diciembre de Recibido el 9211212018 2211912018 | Apéndice n.° 57
1511212018 2018 2211212018 P :
e m‘%“;?s'gr)%ﬂ?ﬁf{gj Caj‘g J’bs‘gfg;%? 8 | Informe n.° 1377-2018- | 13549-2018 2283
pran. \D.P-SGC o SGDUEIMDP GMIMDP 261212018 | $/5070,50
143 RO de diciembre de Recibido el 2211212018 2211212018 | Apéndice n.° 58
17H2/2018 2018 22112/2018 PENCICE.
S e | ot | Ciasomop | nforme ne 1376:2018- | 135512018 2282
Hrian e i SGDUEIMDP GMIMDP 26/1212018 $/18 641,50
ﬁ/ 144 RO de diciembre de Recibido el 9212/2018 9211212018 | Apéndice n.° 59
18/12/2018 2018 2211212018 REITIGEN,
Orden de Informe n.® 039-2018- | Cartan.® 048-2018- %
compran® | MOP-SGDUIUHQ- |  JCJLUSOMDP mforsmé&jgéﬁggms- SIN de y /33/12%1 s | sporso
154 RO de diciembre de Recibido el 29/1212018 29/12/2018 Anéndice n.° 65 :
19/112/2018 2018 29/1212018 paadice .
Sudende | lnfomen BEINS | Cattan MSX1E: | niorme n. 14332018- | 134052018 2317
DEN: e 2 SGDUENMDP GM/MDP 311212018 $/2 650,00
165 RO de diciembre de Recibido el 2911212018 201212018 | Apéndice n.° 64
2011212018 2018 2911212018 dice n.
Sgrﬁg;;‘:‘e, bty Carlan Q20218 | nforme n.° 1359.2016- | 13514-2018 2248
: D.P-SGL S SGDUEIMDP GMIMDP 22120018 | $/16500,00
857 RO de diciembre de Recibido el 21122018 21122018 | Apéndice n. 37
171272018 2018 211212018 '
S | T S | R US| comer e | e |
o e el Sabiid SGDUEUMOP GMMDP 122018 | S121 500,00
2111212018 2111212018 | Apéndice n.° 56
17H212018 2018 211212018
O i | Gora D208 | informe n.* 1362:2018- | 135132018 2238
el ke SGDUENMDP GMMDP HM22018 | $M13640,00
2111212018 21122018 | Apéndice n.° 54
2018 2111212018
O oy | Tt 2UE | informe n.* 1357-2018- | 13511-2018 2249
e e SGDUEIMOP GMMDP 2AH2AR018 | §/18237.47
2018 21/12/2018 211212018 21122018 | Apéndice n.°>39
e e oy | e | Informe n. 1354-2018- | 13505-2018 22404
o it sy SGDUEIMDP GMMDP 201212018 | $/6.400,00
211212018 21122018 | Apéndice n.° 43
19/12/2018 2018 21/1212018
: \D.P-SGE : SGDUEIMDP GMMDP 2111212018 | S/10937,.24
866 RO de diciembre de Recibido el 2111212018 21420018 | Apéndice n.° 40
1911212018 2018 2111212018 pe ’
Ordende | Informen.” 011-2018- | Cartan.” 013-2018- | \pome o o 43550018, | 13500-2018 2250
senvicon® | MDP-SGDUWUHQ- |  JCIL/SOMDP e sk . T —
867 RO de diciembre de Recibido el 2111212018 2111212018 | Apéndice n.° 38 '
1911212018 2018 21/12/2018 ce:

e e ——————— e s ]
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Cuadron.°8

girados

para el pago a los proveedores

senigone | \Mormen.®012-2018- | Cartan.®O014-2018- | |\ o qas60018- | 13510-2018 2235
MDP-SGDUIUHQ- |  JCJL/SOIMDP
868 PR oeeilg SGDUEIIMDP GMMDP 2122018 | /740653
1911212018 A s 211212018 2111212018 | Apéndice n.° 42
Grdende | Informan 02720t | Conan 038808 | \ormenaatnonis. | 187650018 2300
servicion. M.D.P-SGDUINUHQ- JCJLISOMMDP
SL S SGDUEIMDP GMIMDP 201202018 | S/3000,00
897 RO de diciembre de Recibido el 2811912018 2981122018 | Apéndice n.° 63
241212018 2018 28/12/2018 i :
Oudence | fomen.” 0562018 | Caran. 0342016 | oo o oo p—
senicion® | MDP-SGDUWUHQ- |  JCJL/SOMOP
S SGDUENMDP GMIMDP 291202018 | S11500,00
898 RO de diciembre de Recibidoel 2811212018 2811212018 | Apéndice n.° 61
2411212018 2018 28/1212018 :
Ordende | Informe n.- 0242018 | Cartan” 0322018~ | \yopne o = 44150018 | 137562018 2299
sonvicion® | MDP-SGDUWUHQ- |  JCJUSOMOP
oL S SGDUEIMDP GMMDP 201212018 | SM 500,00
899 RO de diciembre de Reclbido el 2811212018 2811212018 | Apéndice n.° 60
2411212018 2018 28/12/2018 -

Fuente: Comprobantes de pago se sustentan el gasto de ejecucion de la obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

No obstante, de la revision al cuademo de obra (Apéndice n.° 81) y considerando que el inicio de
obra fue el 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 33), se ha evidenciado la contratacion
mediante 6rdenes de compra posterior al uso de los bienes (materiales de construccion) en la
obra, contratacion mediante érdenes de servicio posterior al inicio de su prestacion en obra y
conformidades de servicio antes de su prestacion efectiva, al margen de los Principios de
Legalidad, Libertad de Concurrencia, Transparencia y Competencia con las que debe regirse las
contrataciones del Estado?' y los actos de la administracion pablica municipal, a favor de los
proveedores sefialados en el cuadro n.® 7, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Contratacion mediante 6rdenes de compra posterior al uso de los bienes en la obra
gl A
Compra . e fﬁ\
. o Asiento n.° 08 de 24 de noviembre de 2018
138 | Cemento Portland 06/12/2018 | Apéndice n.° 50 Cimlento corido mezcia 1:10 cemento-honmigan
Ladrillo corriente de 9x12x24 | 06/12/2018 oo Asiento n.° 17 de 01 de diciembre de 2018
139 | yino Caravista Apéndice n.°51 | 1 o e ladrillo KK de arcill de soga
. o Asienta n,” 07 de 23 de noviembre de 2018
i Concreto Premezclado 06/12/2018 Apéndicen.” 52 | o onereto en zapatas
. & Asiento n.” 05 de 22 de noviembre de 2018
142 | Gomprardefiarmos 15/1210018 | Apendice n."57 | o1 iitacién de aceros en zapatas y columnas
. : - Asiento n.® 01 de 20 de noviembre de 2018
143 | Yeso - Wincha 50 m. 17/12/2018 | Apéndice n.® 58 Trazo y replanteo.

21 Al respecto los literales a), ¢) y d) del articulo 2° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto
Legislativo n.® 1341, publicade el 7 de enero de 2017, establece:
Articulo 2°.- Principios que rigen las conlrataciones

a) Libertad de concumencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de confrafacion que
reaficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)

¢}  Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean

comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.(...)

d)  Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y

oblener la propuesta mas ventajosa para safisfacer el interés pubfico que subyace a la contratacion. Se encuenfra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

(f
—_—— e T T P e e
Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

27 de 87



Municlpalidad Provinclal de

") LA CONTRALORIA Tﬁ HUANCAYO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .

Gesridn 2019-2022

—
Cuadron.®9
Contratacion med iante 6rdenes de cempra posterror al uso de los bienes en la obra
Ofdm tie ﬁ‘ampra v oA Rpéndlice” || Fa&iﬂde inh‘ie de uilhzaclﬁn del bien segun .

Tablas y cuanones de " & Asiento n.° 17 de 01 de diciembre de 2018
o madera 18/12/2018 Apsindice .08 Encofrado Normal en Columnas

Insumos para instalacion Asiento n.® 31 de 12 de diciembre de 2018
154 | sanitaria (entre ellos PYC @2 | 19/12/2018 | Apéndice n.° 65 | Salida de PVC SAL para desagiie 4", Salida de PVC

y @4) SAL para desagiie 2"

Insumos para instalacién o s Asiento n.” 53 de 28 de diciembre de 2018
165 | cléctrica 20/12/2018 | Apéndice n"64 | ugy'roaizan los trabajos de Inst. Elécticas”

Fuente: Comprobantes de pago se sustentan el gasto de ejecucion de la obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadro n.° 10
Contratacion mediante ordenes de servicio posteriar a su Ginico de prestacion en obra
o, ~___ Orden dﬁSemicia i B = Fecha de inicio desu
T g i Echn o Apéndl ejecucivn segin cuademo de
: "P ] 1 e i abmm ndice n.° 81)
Serwc;o de mstalacifm de estmcturas metattcas "
858 segiin disefio. 17/12/2018 Apéndlce n°56 | 15/12/2018 - Asiento n.® 36
863 | Mano de obra colocacion de concreto fc=210 kg/iem2 | 19/12/2018 | Apéndice n.®39 | 23/11/2018 — Asiento n.° 07
865 | Demolicion de estructuras 19/12/2018 | Apéndice n.°43 | 21/11/2018 — Asiento n.° 03
867 | Construccion de muros tipo Caravista, segun disefic | 19/12/2018 | Apéndice n.°38 | 29/11/2018 - Asienfo n.° 14
868 | Mano de obra en tarrajeo de muros 19/12/2018 | Apéndice n.° 42 18/12/2018 — Asiento n.® 39

Fuente: Comprobantes de pago se sustentan el gasto de ejecucion de la obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadro n.® 11
7 ) (:onform:dades otorgadas antes de la prestacion efectiva del servicio en obra
FiE Q’l‘ﬁmdésaﬂﬁéjg“ b Cnn!omﬁdad yFecha : :

| Senviciorequerido | Smwhordeﬁbra

Informe n.® 019-2018-

M.D.P-SGDUILUHG-

séqyin diseio RO de %*gfé“bre 9 | Rechbidoel 21422018 | 211212018 Asieaton.® 53

Informe n.® 020-2018-

Carta n.® 018-2018- Informe n.® 1361-

Ot dentro s | JCJLSOMDP | 2018-SGDUEIMDP | Apéndice nose | 24122018
i Recbidoel 211122018 | 211212018 -

Informe n.” 017-2018-
Instalacion de aceros M.D.P-SGDUIIJUHG-

(vigas), segun disefio RO de d;gfgbre de Recibido el 2411212018 9111212018 Asiento n.° 45

Informe n.” 015-2018- |~ o4 n® 017-2018 | Informe n.® 1363-

Mano de obra M.D.P-5GDUINUHQ- 5 2212/2018 -
é/ 866 colocacion de maydlicas | RO de diciembre de JCJL/SOMDP 2018-SGDUEI/MDP | Apéndice n.° 40 : 4

Cartan.* 020-2018- Informe n.® 1359-

Servicio de instalacidn
JCJUSOMMDP | 2018-SGDUEUMDP | Apéndiceno37 | 23/12/2018-

857 | de coberturas (techos),

Instalacion de
858 | estructuras metalicas,
segun disefio tijeral

Cartan.® 022-2018- Informe n.” 1362-

859 JCJLUSOMDP | 2018-SGDUEUMDP | Apéndiceno54 | 22122018~

2018 Recibido el 21/12/2018 2111212018 Asiento n.® 45

Fuente: Comprobantes de pago se sustentan el gasto de ejecucion de la obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto a la contrataciones mediante 6rdenes de servicios n.°s 897 (Apéndice n.® 63), 898
(Apéndice n.° 61) y 899 (Apéndice n.° 60) de 24 de diciembre de 2018 del maestro de obra,
almacenero y guardian, respectivamente, el Residente y Supervisor de obra sefialaron ambos en
el punto 6 de las cartas n.°s 004-2019-JUHQ (Apéndice n.° 82) y 005-2019-JCJL
(Apéndice n.° 83) ambas recibidas el 6 de junio de 2019, respectivamente: “Los servicios
prestados por el almacenero y guardian, fueron realizados desde ef dia del requerimiento, habiéndose
cumplido los 30 dias de labor, sobre sus o/s q datan de fecha de 24 de diciembre es responsabilidad de la

Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

28 de 87



HUANCAYO

Gestidn 2019.2622

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B (’QLA CONTRALORIA

entidad contratante por no haber realizado en el plazo su contratacion”; por lo que, esto acredita que
dichos servicios se estuvieron prestando antes de la contratacion mediante sus respectivas
drdenes de servicio.

6. Ejecucion fisica de la obra demoliendo infraestructura publica sin autorizacion, con
deficiencias en el proceso constructivo y modificando partidas al margen de las normas
técnicas.

6.1. Demolicién de una parte de la infraestructura puiblica perteneciente al Coliseo
Municipal de Pilcomayo sin tener la autorizacion de las entidades competentes.

Segln el plano n.” UL-1 de ubicacion y localizacion del Expediente Técnico reformulado??
(Apéndice n.° 22), el terreno que fue destinado a ejecutar la obra cuenta con una extensién
de 564.84 m?% no obstante, de la revision al certificado literal de la Partida P16010958
(Apéndice n.° 84), se evidencia que forma parte del predio del Coliseo Municipal de
Pilcomayo, de una extension de 6 283.00 m2, inscrito en registros plblicos en favor de la
Entidad; asimismo, del asiento 00001 del referido certificado, sefiala que se inscribio el plano
de trazado y lotizacion en amparo del articulo 423 del Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad; por lo tanto, se trata de un lote con habilitacion urbana; sin embargo, de la misma
partida no se evidencia que se haya subdividido el lote mayor para generar un nuevo lote con
las medidas y linderos sefialados en el referido plano.

De forma que, estando en ese contexto el reformulador del Expediente Técnico considero la
partida 01.01.04 Demolicion de construccion existente, la misma que seglin sus
especificaciones técnicas consiste en: “(...) la demolicion de muros de concreto interiores y/o
exteriores (...)" y que conforme se encuentra confirmado en el Acta
n.* 002-2019-MPH/OCI-AC001 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 85), efectivamente se
realizé la demolicion de una parte de la infraestructura del Coliseo Municipal de Pilcomayo de
material noble de 3x5 metros?; sin embargo, del Expediente Técnico reformulado no se
evidencia que la Entidad haya sustentado la demolicion ante el Gobierno Regional o la
Superintendencia de Bienes Estatales (SBN), ni que haya contado con la aprobacion de
alguna de estas entidades mediante resolucion, conforme lo exige los articulos 116 y 117 del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDAZ,

22 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 173-2018-A/MDP de 18 de noviembre de 2018.

% Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado con Decreto Supremo n.® 013-99-MTC
“Articulo 4.- Las Urbanizaciones Populares que cuenten con fa aprobacién de la habilitacion urbana conforme a lo establecido por el Articulo 9,
inciso b) del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Ja Ley General de Habilitaciones Urbanas, que soliciten la inscripcion de planos al
Registro Predial Urbano o al Registro de fa Propiedad Inmueble, con arreglo a lo establecido por el Articulo 16 del mencionado reglamento,
podrén inscribir los contratos individuales de adjudicacion de sus socios o asociados cumpliendo con las formalidades que les exijan las
oficinas registrales respectivas, sin necesidad de contfar con autorizaciones, pronunciamienfos o resoluciones administrativas previas.” (E
subrayado es agregado).

2 Al ser consultado respecto a si tuvo gue realizarse trabajos de demoliciones en el terreno, el reformulador del Expediente Técnico y Supervisor

de la obra, Ing. Juan César Juarez Ludefia, mediante acta n.* 002-2013-MPH/OCI de 6 de mayo de 2019, sefiald que: “Se demolié pergue habia

una construccion de material noble de 3x5m."

2 Al respeto, los articulos 116 y 117 del Reglamento de la Ley n.” 23151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, establecen;
Articulo 116.- De la demolicion
Las enfidades pablicas y privadas que lengan bajo su administracion un predio estatal cuyas construcciones se encuentren en estado ruinoso o no respendan a sus

requerimienfos, sustentaran ante el Goblerne Regional o la SBN, segtin sea el caso, la necesidad de la demolicion total o parcial de las construcciones.

La entidad que solicita la demolicion debe ejecutar inmediatamente una nueva edificacién adecuada a Jas necesidades de fa finalidad para la cual se fe enlrego el
bien, salvo que [a causa de la demolicion sea por estado ruinoso, fa que se sustentard con un informe de la autoridad responsable y/o competente en la jurisdiccion
def bien. En esle (ltimo caso, el predio debera ser restiluido a la enlidad concedente del derecho respectivo.

Articulo 117.- De la decision de demoler

Sin perjuicio de los tramites y requisitos exigidos por la autoridad municipal, la decisién de proceder con fa demolicién de inmuebles estatales se formaliza
mediante Resohucion del Gobierno Regional o de la SBN, de acuerdo con sus respectivas compatencias. (Subrayado agregada).
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Cabe indicar que, el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, tenia
conocimiento de que el cambio de localizacion en el terreno ubicado la interseccion del Jr.
José Santos Chocano y del Jr. 3 de octubre demandaria la demolicion de edificaciones
existentes, tal como se encuentra corroborado en el informe n.° 1205-2018-SGDUEI/MDP de
31 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 9) de la Subgerencia de Desarrollo Urbano, donde se
preciso:

“COLISEQ MUNICIPAL (JR. 3 DE OCTUBRE Y JR. SANTOS CHOCANQO) - BARRIO
CENTRO, terreno en el cual existe una construccion que data de la gestion de 1999-2002,
que comprende un cerco perimétrico y servicios higiénicos, a su vez la reciente construccion
de una caseta de vigilancia, lo cual de considerar el cambio a este terreno demandaria
un_estudio previo para la demolicién de las edificaciones existentes en el drea a
intervenir.” (Subrayado agregado).

En este sentido, se consulto al respecto, tanto al sefior Richard Yovane Bendezl Mendoza,
Alcalde, con oficio n.? 095-2019-MPH/OCI-AC001 de 30 de mayo de 2019 y al Prof. Wilfredo
Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, con oficio n.® 102-2019-MPH/OCI-AC001 de 3 de
junio de 2019; sin embargo, a la fecha no han dado respuesta.

6.2. Deficiencias durante el proceso constructivo de la obra y modificaciones de partidas al
margen de las normas técnicas.

De la inspeccién fisica a la obra, realizada el 11 de julio de 2019, segun consta en el Acta
de Inspeccion n.° 002-2019-MPH/OCI-AC001 (Apéndice n.° 86), se han identificado
deficiencias durante el proceso constructivo de la obra, tal como se muestra: '

Cuadro n.°12
Deficiencias técnicas encontradas en la obra

1.Eje de viga metalica no esta alineado al centroide de columna

El eje de la viga metalica del eje 10, no esta alineado al centroide de la columna E-10, generando una
carga excéntrica; pese a que segun el plano n.° E-02, “Estructuras, Cobertura®, la carga se aplica
directamente en el centroide de la columna. Esto genera un momento de fuerza adicional que disminuye la
resistencia del elemento.

% |nforme con el cual la subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura sefialo tres terrenos con la misma jurisdiccion que el terreno original
del proyecto en cuestion.

m——— e e e e
e ———————————————
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Cuadron.® 12
Deficiencias técnicas encontradas en la obra

2.Coberturas de calamina aluzinc deteriorada

3.Tanque cisterna expuesto

Cobertura de calamina deteriorada por golpe en el
eje 6 entre E y G, ocasiona disminucion de la vida util
de la cobertura de techo, pese a que parte del
servicio prestado por el residente de obra incluia:

“disponer el refiro y remplazo de los materiales

rechazados por su mala calidad”

Tanque cisterna no cuenta con tapa originando que
no se preserve la calidad del agua, contraviniendo
lo estipulado en el literal a) del subnumeral 2.4,
numeral 2 de la norma 1S.010 “Instalaciones
sanitarias para edificaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, el cual sefiala: “Los
depésitos de agua deberan ser disefiados y
construidos den forma tal que preserven la calidad
del agua”

4.Grietas en el piso

5.Manchas producto de la humedad en muro

Grietas en el piso en los pasillos de circulacion,
contraviniendo lo estipulado en el literal a) del
articulo 10, del Reglamento Sanitario de
Funcionamiento de Mercados de Abasto, el cual
sefiala: “Los pisos serén de material impermeable,
inadsorbente, antideslizante y liso, no tendran grietas
y seran faciles de limpiar y desinfectar. (...)". Lo cual
origina que se acumule suciedad en dichas grietas,
que estan propensas a extenderse y profundizarse.

Manchas blanquecinas de origen
producto de la humedad en muros de los puestos
n.es 36 y 37, lo cual contraviene lo dispuesto en el
literal g) del numeral 5.5, articulo 5, de la norma
E.070 “Albafiileria” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, el cual sefiala: "La unidad de

salifroso,

albafiileria no tendrd manchas o© vetas
blanquecinas de origen salitroso o de otro tipo”.
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Cuadron.®12
Deficiencias técnicas encontradas en la obra

6.Fisuras en muros

Se observa fisuras en los muros colocados en el eje A enfre ejes 1y 2, junto a la columna A-1; en el eje 6
enfre ejes G y H y en el je A entre ejes 15 y 16, transgrediendo lo establecido en el literal f} del numeral
5.5, articulo 5, de la norma E.070 “Albafiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones, el cual sefiala:
“La unidad de albafiileria no tendra resquebrajaduras, fracturas, hendiduras, grietas (...)"; asi como el literal
a, del numeral 26.2, articulo 26, de la citada norma, el cual indica; “Esta disposicion tiene por propésito
evitar que los muros se fisuren ante los sismos moderados, {...)".
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Cuadro n.” 12

Deficiencias técnicas encontradas en la obra
7.Vaciado no continuo en columna
Se aprecia una plancha de madera protruyendo de la columna C-4, lo cual genera dos planos de vaciado
dentro de la seccion de la misma, esto evidenciado con las texturas diferentes del concreto en ambos
planos, lo cual advierte que el vaciado del volumen sobre la plancha no se efectud en una operacion
continua; contraviniendo lo estipulado en los subnumerales 5.10.2 y 5.10.5, del numeral 5.10, de! capitulo 5
de la norma E.060 “Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones, los cuales sefialan:
5.10. Colocacién del concreto
5.10.2 La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto conserve su estado plastico en
todo momento y fluya facilmente dentro de los espacios entre el refuerzo. El proceso de colocacion deberé
efectuarse en una operacion continua o en capas de espesor tal gue el concreto no sea depositado sobre
ofro que ya haya endurecido o suficiente para originar la formacion de juntas o planos de vaciade dentro de
la seccién.
5.10.5 Una vez Iniciada la colocacion del concreto, esta debe ser efectuada en una operacién continua
hasta que se termine el llenado del tramo o pafio,

Fuente: Acta de inspeccion n.® 002-2019-MPH/OCI-AC001 de 11 de julio de 2019
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se ha evidenciado que se medificaron partidas durante la ejecucion de la obra que
inobservaron lo establecido por el Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercado de
Abasto y la Norma A.070 Comercio del Reglamento Nacional de Edificaciones, segin se

detalla:
Cuadron.®13
Modificaciones constructivas que contravinieron normativa técnica
Partidas o elementos Partida Asientos en cuaderno de obra que lo ;

a modificarse modificada sustenta Hommagus comiione
03.01.01 Muro de | Murotipo - Asiento n.” 3 de 21 de noviembre de 2018, Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
soga ladrllo corriente | caravisia del residente: “(...) detallar si el muro es Mercados de Abastos:
¢on  cemento-arena, caravista 0 muro convencional”. Articulo 10°.- Estructura fisica

03.0201 Tarrajeo en
interiores mortero 1:5

- Asiento n.” 10 de 22 de noviembre de 2018,
del supervisor (...), se adjunta ef plano de

Los mercados se construiran de acuerdo a las
disposiciones en la materia, teniendo en cuenta los

05.05.01 Pintura detalles n° E-04, donde se aprecia el detalle siguientes aspectos sanitarios:
vinilica en  muros y el tipo de muro a construir, asi mismo se
interiores 2 manos. hace hincapié que el requerimiento de b) Las paredes seran de material impermeable,

materiales se realizd con ladrillos KK 18

inadsorbente, lavable y de color claro, serdn lisas
y_sin grietas. (..) (subrayado y resaltado
agregado)

huecos {tipo caravista)?’(...)"

77 Con carta n.° 001-2018-M.D.P.-RO-JUHQ de 19 de noviembre de 2018, el Ing. Juan Ulises Huamani Quispe, residente de abra, solicita a la
Subgerencia de Desarolle Urbano e Infraestructura la adquisicion de BIENES Y SERVICIOS, adjuntando el disgregado del presupuesto analitico
con la relacion de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la obra, entre ellos ladrillo corriente 9x12x24 tipo caravista.

_——— e ——"—s,e e —————
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Cuadron.° 13
Modificaciones constructivas que contravinieron normativa técnica
Partidas o elementos Partida Asientos en cuaderno de obra que lo ;
a modificarse modificada sustenta K e
03.03.01 piso pulido Piso de Asiento n.” 35 de 14 de diciembre de 2018, del | Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
sin colorear y brufiado | acabado supervisor: 4{...) feniendo presente los trabajos | Mercados de Abastos:
rugoso de acabados de pisos se recomienda no tener Articulo 10°.- Estructura fisica
el acabado pulido sino acabado rugoso por Los mercados se constiuiran de acuerdo a las
tema de seguridad de los usuarios” disposiciones en la materia, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos sanitarios:
a) Los pisos serdn de material impermeable,
inadsorbente, antideslizante y liso, no fendran
griefas y seréan faciles de fimpiar y desinfectar {...)
(subrayado y resaltado agregado).
Norma A.070 Comercio del Reglamento Nacional de
Edificaciones
Articulo 14: El material de acabado de los pisos
exteriores debe ser antideslizante. Los pisos en
mercados y supermercados, son de material
impermeable, enfideslizante, y liso, {..)"
(subrayado y resaltado agregado)
Sistema con canalde | Sistemapara | - Asienton.” 34 de 14 de diciembre de 2018, | Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
drenaje cubierto con drenaje de del residente: “(...) se solicita a fla | Mercados de Abastos:
rejilla metalica aguas a supervision la  autorizacion para la Articulo 13°~ Instalaciones sanitarias
través de modificacion del canal pluvial, que segin (..) Asimismo debera contar con sumideros de
sumideros: expediente técnico indica, canal tipo (u) con minimo 6 pulgadas de diametro distribuidos por

rejas, lo cual se plantea realizar con tuberias
y sumideros”.

- Asiento n.® 35 de 14 de diclembre de 2018,
del supervisor: “(...) De lo indicado en el
asiento N* 34 del residente (...) se acepta lo
solicitado por el residente, (...)".

fodos los pasadizos, y esfaran cubierfos con
rejilias metélicas desmontables a fin de evitar el
ingreso de roedores e insectos al establecimiento.

()

Fuente: Cuademo de obra, Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de Abasto y Norma Técnica A.070 Comercic del
Reglamento Nacional de Edificaciones
Elaborado por: Comisién de Control.

Tales hechos fueron realizados y permitidos tanto por el Residente y Supervisor de obra,
situacion que pone en riesgo la salud publica de la poblacion, el funcionamiento de la obra y
su calidad.

7. Otorgamiento en cesidn en uso de la obra a favor de una Asociacién de Comerciantes sin
personeria juridica y al margen de la normativa, causd la paralizacion de la misma,
poniendo en riesgo la salud publica y afectando los intereses de la Entidad.

Estando en plena ejecucion de la obra, a su vez, mediante carta n.° 001-2018-AMMP-RDS
(Apéndice n.° 87), sin fecha, recibida por la Entidad el 21 de diciembre de 2018, con registro
n.° 8373, a horas 9:00 y con ocho (8) folios, la sefiora Roxana De La Cruz Sanfana en
| representacion de la Asociacion de Comerciantes del Mercado Modelo de Pilcomayo, en adelante
/ “Asociacion de Comerciantes” se dirigio al sefior Richard Yovane Bendezll Mendoza, Alcalde,
solicitando: “(...) la firma de Convenio de Cesion de Uso por 5 afios, del Centro Comunal Comercial del
Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo - Provincia de Huancayo — Departamento de Junin, ubicado en el

Psje. Ambrosio y Jr. 3 de Octubre — Costado del Coliseo Municipal Virgen de la Macarena, entre la
Municipalidad Distrital de Pilcomayo y la Asociacién de Mercado Modelo de Pilcomayo, de Acuerdo a lo

establecido en el Convenio”; adjuntando a su solicitud solo el Testimonio de Constitucion de la
Asociacion Civil de 10 de diciembre de 2018 en siete (7) folios, bajo la minuta n.° 2642, elaborada
ante la Notaria “Canchaya Sanchez".

Luego, la solicitud fue derivada ese mismo dia a la Secretaria de Alcaldia, siendo recibida con
registro n.° 9702, a horas 12:30 y con ocho (8) folios y seguidamente, el sefior Richard Yovane
Bendez( Mendoza, Alcalde, derivd la misma al Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
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Municipal, con el detalle: "Provefdo: 9702 S.A.-MDP Visto: Pase al: G.M Para: Su atencion
correspondiente”, siendo recibido con registro n.° 13504, a horas 19:00 y con ocho (8) folios, quien
a su vez derivo la solicitud el mismo dia a la Subgerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion
Ambiental a cargo del sefior Elvis Samuel Fernando Mendoza Flores, indicando: "Proveido:
13504-2018 GM/MDP Visto: Pase al: SGDEGA Para: Su atencion correspondiente”, el que fue recibido
por esta Gerencia al dia siguiente, 22 de diciembre de 2018%, con registro n.° 984, a horas 10:45
y con ocho (8) folios.

De ahi que, el sefior Elvis Samuel Fernando Mendoza Flores, subgerente de Desarrolio
Econdmico y Gestion Ambiental, mediante informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP de 22 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 88), dirigido al Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente
Municipal, en atencién al proveido, solicito la aprobacion del convenio, solo sefialando lo
siguiente: “(...) solicitarle la aprobacién de CONVENIO DE CESION DE USO ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PILCOMAYO Y LA ASOCIACION DEL MERCADO MODELO DE PILCOMAYO. Por lo
tanto, se le remite el presente convenio, solicitando se pase a asesoria legal y consecutivamente sea
elevada a sesién de concejo para su evaluacion y aprobacion”; esto aun cuando, la sefiora Roxana De
La Cruz Santana no cumplié con presentar la inscripcién como persona juridica ante los Registros
Pablicos (SUNARP) de la Asociacién de Comerciantes, ni la vigencia de poder mediante el cual
acreditd su representacion como presidenta de la referida Asociacion para la validez de sus
actos, ni tampoco present6 el Acta de la Asamblea General® de los asociados, donde conste el
acuerdo de solicitar en cesion en uso la infraestructura publica; pese a que, el articulo 4° del
Testimonio establecié como fin y objetivo de la Asociacion, entre otros: “2.- Gestionar la adjudicacion

%/ de puestos del mercado para los asociados, asi como para ferceros con el acuerdo de todos los

asociados.” (Subrayado agregado); asi también, no se advierte que el referido funcionario haya
solicitado a la sefiora Roxana De La Cruz Santana dichos documentos.

Cabe precisar que, se ha evidenciado que la Asociacién de Comerciantes fue inscrita® en
Registros Plblicos el 1 de marzo de 2019, segln se acredita de su partida registral n.® 11272558
(Apéndice n.° 89), expedida por la Oficina Registral Huancayo (SUNARP), Zona Registral n.” VIII
— Sede Huancayo; es decir, su nacimiento como persona juridica® fue recién el 1 de marzo de
2019%, fecha en la cual la atribucién de suscribir contratos y documentos privados en los que

2 Es de sefialar, que la fecha de recepcion de esta documentacion por la Subgerencia de Desarrollo Econémico y Gestion Ambienta es
incongruente con lo registrado en el “cuademo de cargo de correspondencias derivadas por la Gerencia Municipal® (Apéndice n.° 87), folios 220
y 221, por cuanto se advierte que recién se entregd a dicha Subgerencia el 26 de diciembre de 2018,
22 Segin el articulo 7° del Testimonio, sefiala que: *La Asamblea General es la autoridad méxima y esté constituida por los directivos y asociados inscritos,
2 Al respecto, la notaria Elsa Canchaya Sénchez, ante el requerimiento de informacion, mediante oficio n.® 294-2019 NOTARIA CANCHAYA
SACHEZ, recibido ef 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 89), menciond que realizé fres (3) partes notariales, siendo los siguientes:

- Primero: Una de “Constitucion de Comerciantes de Asociacién Civil” entregado el 10 de diciembre de 2018 para ser entregado a los Registros Plblicos.

- Segundo: Una de “Aclaracion de Escritura Publica” entregado el 30 de enero de 2019 para ser entregado a los Registros Publicos.

- Tercero; Una de “Aclaracién de Escritura Pablica” entregado el 15 de febrero de 2019 para ser entregado a los Registros Piblicos.
ks Sobre el pamcular el articulo 77 del Codigo Givil es:ablece

ivo, salvo disposicion distinta de fa ley.

La eficacia de los actos celebrados en nombre de la persona juridica antes de su inscripcion queda subordinada a este requisifo y a su ratificacion dentro de los fres
meses siguientes de haber sido inscrita.

Si la persona juridica no se constituye o no se ralifican los actos realizados en nombre de ella, quienes los hubieran celebrado son ilimitada y solidariamente
responsables frente a terceros.”. (Subrayado agregado).

% Sobre el particular, ante la consulta realizada respecto a la fecha de inscripcion en los registros publicos de la Asociacion de Comerciantes del
Mercado Modelo de Pilcomayo, el jefe de la Unidad Registral de la Zona Registral n.® VIl - Sede Huancayo, mediante oficio
n.2 336-2019-ZRN*VIII-UREG recibido el 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 89), sefiald, entre ofros, lo siguiente: “4. Def Sistema Consuilta Registral,
asi como del asiento de inscripcion de Iz Partida Electronica N° 11272558 se tiene que el titulo fue calificado e inscrifo 01.03.2019." (Subrayado y resaltado
agregado). Situacion que desvirtia lo mencionado por la Abg. Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, asesora Legal encargada, en su
documento sin nimero recibido ¢! 10 de julic de 2019, en la que indico lo siguiente: *RESPUESTA N° 04: (...) EL TITULO FUE PRESENTADO ANTE
SUNARP CON FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL 2018 A LAS 09:52 HORAS, (...). Asimismo, dentro del principio de simplificacion administrativa, se enfiende que con
la CONSTITUCION NOTARIAL DE LA ASOCIACION TAN SOLO BASTA UN MERQ TRAMITE FORMAL PARA QUE REGISTROS PUBLICOS LE OTORGUE SU
CONSTITUCION LEGAL Y PERSONERIA JURIDICA. No encontrando limitacion alguna a dicha asociacion para la celebracion de la cesion en uso.” (Subrayado y
resaltado agregado).

—— e e ———
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intervenga la asociacion, entre otras atribuciones de la Presidenta entraban recién en vigencia,
esto conforme a lo establecido en los articulos 3° y 36° del Estatuto que indican: “La Asociacion
tiene una duracion indefinida, salvo disposicion legal, iniciando sus actos a partir de la inscripcion registral,
(...)" y "Ef estatuto tiene vigencia desde su inscripcion en el registro de Personas Juridicas de los Registros
Pablicos” (Subrayado agregado), respectivamente, y reiterado en la primera disposicion final del
Capitulo XIlIl, que sefiala: “El presente estatuto entrard en vigencia el dia de su inscripcién en los
registros pertinentes de la oficina de los registros publicos correspondiente” (Subrayado agregado); en
este sentido, se evidencia que la sefiora Roxana De La Cruz Santana no tuvo legitimidad para
obrar.

De igual modo, de la revision al informe n.°® 362-2018-SGDEGA/MDP de 22 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 88) emitido por el sefior Elvis Samuel Fernando Mendoza Flores, subgerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, no se advierte sustento alguno de los motivos por los
cuales la cesion en uso estaba destinada a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social,
cultural y/o deportivo sin fines de lucro, esto conforme a la naturaleza de la cesion en uso,
establecida en el articulo 107° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales® ni sustento técnico del beneficio econémico y social para el Estado, conforme lo
exige el articulo 34° del referido Reglamento®, asi también, no se advierte solicitud de
informacion a la unidad organica competente sobre la situacion catastral y fisica de la
infraestructura pablica solicitada®, considerando aun, que a esa fecha la obra se encontraba en
ejecucion®,

Seguidamente, la Gerencia Municipal a cargo del Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, con
registro n.° 13547 del mismo 22 de diciembre de 2018 a horas 17:52 y con once (11) folios,
recibio el informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP (Apéndice n.° 88) y este a su vez, sin
pronunciamiento alguno, derivd dicho informe” a Asesoria Legal para su opinidn legal,
disponiendo: “Proveido: 13547-2018 GM/MDP Visto: Pase al: Asesoria Legal Para: Su opinion de
acuerdo a lo solicitado”, recibiendo la documentacion en la misma fecha (22 de diciembre de 2018),
por la Abg. Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, asesora Legal encargada® y en atencioén a lo
solicitado, sin haber advertido o expuesto en los parrafos anteriores, a través de la opinién legal
n.° 225-2018-HSCH-ALE/MDP de 22 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 90), opind vy
recomendo lo siguiente: “Por las consideraciones expuesias, somos de la opinion que es PROCEDENTE

3 Al respecta, el articulo 107° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, sefiala: “Por fa cesion en uso sdlo
se oforga el derecho, excepcional, de usar temporaimente a titulo grafuito un predio estatal a un particular, a efectos que ko destine a la efecucion
de un proyecto de desarroilo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro. (...)". (Subrayado agregado).

% Al respeclo, el articulo 34° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, sefiala; “Todos los actos de
adquisicién, administracién y disposicién de los bienes estatales deben esfar sustentados por la entidad que los dispone mediante un
Informe Técnico - Legal gue analice el beneficio econémico y social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada, el que esfard
acompafiado, de Ja solicitud del interesado y, de ser ef caso, copia literal actualizada de la Partida Registral respectiva, Plano Perimétrico, de
Ubicacion, de Distribucin, Memoria Descriptiva, asi como los demés que establezca el Reglamento.” (El resaltado es agregada).

3 Por el contrario, en la LXIl Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018 (segun Acta n.® 36-2018-CMIMDP), el
mencionado funcionario a pesar que no era de su competencia funcional indicd que se habia concluido la construccion del Centro Comunal
Comercial.

% Es de indicar, que segln el cuademo de obra legalizado por el Juez de Paz de Pilcomayo, folios 44 y 45, el residente de obra, en el aslente 45
de 22 de diciembre de 2018, registro: “En ef punto 2.- PARTIDAS: - Contrazécalo de cemento - Cerdmico en confrazocalo - Habilitacion y colocacion de
Pararrayos - Habfiitacion para colocacion de tanque elevado - Suministro y colocacion de tijerales - Habilitacion y Suministro de cobertura”. Y en el punto
Observaciones menciond: “Se realiza los trabajos de habilitacion de pararrayos y tanque elevado de acuerde a la autorizacion del superviser de obra”,

% Sobre el particular con referencia al informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP, la Asesora Legal encargada ante el requerimiento de informacion
solicitada por la Comisién de Control, menciond que el referido informe es completamente diferente a lo elevado a su despacho el 22 de
diciembre de 2018 para que emita su opinion lega; sin embargo, mediante oficio n.® 001-2019/SGA/MDP de 19 de julic de 2019, la responsable
de la Secretaria General de la Entidad, sefialé que no existe ofro informe n.* 362-2018-SGDEGA/MDP de 22 de diciembre de 2018, con
contenido distinto a lo remitido a la Comision de Control.

3 Mediante documento sin nimero, recibido por la Comision de Control el 10 de julio de 2019, sefiald entre otros lo siguiente: “RESPUESTA N° 01:
Al (...} pues con fecha seliembre del afio 2018, ante la necesidad de servicio, y ante la renuncia de los asesores legales, se me olorga la ENCARGATURA
PROVISIONAL DEL CARGO DE ASESOR LEGAL ENCARGADOQ, {...). Aclarando que durante el lapso de encargatura (setiembre hasta el mes de diciembre), se

coniralé a un asesor legal externo, que renuncié en el mes de noviembre por lo que supli dicha funcién emiliendo opiniones legalss del cierre de gestion”.
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el “Convenio de Cesién de Uso entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado
Modelo de Pilcomayo””; informe que fue recibido ese mismo dia, por la Gerencia Municipal, con
registro n.° 13574A, a horas 3:00® y con catorce (14) folios; por lo que, ese mismo dia (22 de
diciembre de 2018), el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, derivd la opinion
legal al despacho de Alcaldia mencionando: "Proveido: 13547-A- GM/MDP Visto: Pase al: Alcaldia
Para: Su conocimiento y fines pertinentes”, recibiendo la documentacién la misma fecha (22 de
diciembre de 2018), por la Secretaria de Alcaldia con registro n.” 9710A, a horas 4:104 p.m. y
con catorce (14) folios.

Al respecto y a mayor abundamiento, es de precisar que el articulo 59 de la Ley n.° 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades, establece que “Cualquier transferencia de propiedad o concesién sobre
bienes municipales se hace a fravés de subasta publica”, asi también, el articulo 65 de la citada
normativa indica que: “Las municipalidades estén facultadas para ceder en uso o conceder en
explotacién bienes de su propiedad, en favor de personas juridicas del secfor privado, a condicion de que
sean destinados exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de inferés o necesidad social, y
fjando un plazo”. (Subrayado agregado), concordante con lo sefialado en el articulo 107 del
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece: “Por la cesidn en uso sélo se oforga el
derscho, excepcional, de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a efectos
que lo destine a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, culfural y/o deportivo, sin fines de lucro.
(...)". (Subrayado agregado). Asi como, el articulo 34 de la referida normativa de bienes estatales,
establece: “Todos los actos de adquisicién, administracién v disposicién de los bienes estataies deben
estar sustentados por la entidad que los dispone mediante un Informe Técnico - Legal que analice el
beneficio_econbémico_y social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada, el que estard
acompanado, de la solicitud del interesado y, de ser el caso, copia literal actualizada de la Partida Registral
respectiva, Plano Perimétrico, de Ubicacion, de Distribucion, Memoria Descriptiva, (...)". (Subrayado
agregado).

o,
/{ En ese sentido, conforme al marco normativo sefialado, la finalidad por el cual es procedente
ﬁ%\ otorgar la cesion en uso de un bien de propiedad de la Entidad es para ser destinado a la
ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, el
mismo que deberia estar sustentado o justificado mediante un informe técnico - legal que analice
el beneficio economico y social para el Estado, y acompafiado entre otros de la copia literal
actualizada de la partida registral del predio a ceder, plano perimétrico, de ubicacion, de
distribucion, memoria descriptiva, entre otros documentos de relevancia para su aprobacion; sin
embargo, en esta situacion no se ha evidenciado la ejecucion de algln proyecto de desarrollo
social, cultural y/o deportivo, conforme lo exige el marco normativo para su procedencia, ni mucho
menos fue sustentada por la solicitante, ni evaluada ni exigida por el sefior Elvis Samuel
Fernando Mendoza Flores, subgerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental, asi
tampoco fue advertida por la Abg. Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, asesora Legal
encargada ni por el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal, peor aun, si

® Hora de recepcion que es mucho mas antes (3:00) de fa hora que fue recibida por la Gerencia Municipal (17:52) el informe emitido por el
subgerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental donde solicité opinion legal.

4 Hora de recepcion que no concuerda con lo registrado en el “cuademo de carge de correspondencias derivadas por la Gerencia Municipal’
(Apéndice n.° 90), folios 230 y 231, por cuanto se advierte que tanto el informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP como la opinion legal
n.? 225-2018-HSCH-ALE/MDP, ambos entregados al despacho de Alcaldia el 22 de diciembre de 2018, a las 11:00 a.m., cuando a esa hora alin
no se habian emitido dichos documentos.

————— e — e ee—————
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consideramos el fin lucrativo de la Asociacion de Comerciantes, quienes gozarian a titulo gratuito
de un predio estatal para su beneficio particular; por lo que, la cesién en uso no era procedente?!.

Seguidamente, luego de dos (2) dias, es decir, el 24 de diciembre de 2018, se llevo a cabo la LXII
Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal, la misma que se encuentra plasmada en el Acta
n. 36-2018-CM/MDP (Apéndice n.° 91), en el cual, el Concejo Municipal, integrado por los
sefores: Luis Arnaldo Gonzales Zifiga, Milagros Vibiana Cerrdn Ninamango y Helyn Victoria
Aguino Aymara, en su calidad de regidores, presidido por el sefior Richard Yovane Bendezl
Mendoza, Alcalde, a pesar que ostentaban la funcién fiscalizadora de la gestion municipal®?,
acordaron por unanimidad aprobar el “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital
de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo®, el cual no estaba destinado a
la ejecucién de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, ni
contaba con sustento o justificacién mediante un informe técnico - legal del andlisis del beneficio
econoémico y social para el Estado, pese a que la obra alin no habia concluido® y a favor de una
Asociacién de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto aln no
estaba inscrita en los Registros Plbicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos; ademas,
a pesar que la solicitud de cesion en uso no estaba fundamentada ni se contaba con el Acta de la

- Asamblea General de los asociados, donde conste el acuerdo de solicitar en cesion en uso el
citado Centro Comunal Comercial de propiedad de la Entidad, conforme lo establece su mismo
Testimonio de 10 de diciembre de 2018.

Cabe precisar que, en la citada sesion extraordinaria llevado a cabo el 24 de diciembre de 2018,
se agendo la aprobacién y firma del citado Convenio de Cesion en Uso de la Obra, como un caso
especial, a pesar que en este tipo de sesiones se tratan Unicamente aspectos especiales de
caracter presupuestal, cuenta general, entre otros, conforme lo establece el articulo 72° del
Reglamento Interno del Concejo aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2016-CM/MDP
de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 92).

Asi también, es de resaltar que asistieron a dicha sesion extraordinaria el Prof. Wilfredo Victor
Ramos Marifio, gerente Municipal, la Abg. Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, asesora Legal

41 Al respecto, es necesario sefialar lo concluido en el informe n.® 0185-2019/SBN-DNR-SDNC de 23 de julio de 2019 por la Especialista en
Bienes Estatales de la Subdireccion de Normas y Capacitacion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, remitido mediante el oficio
n.® 2149-2019/SBN-DNR-SDNC, recibido el 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 96), donde precisaron:

“4.1, De acuerdo & la normativa vigente, existe la posibilidad de que un gobierno local ceda en uso blenes inmuebles de su titularidad, a favor de
personas juridicas de derecho privado, siempre que cumplan las condiciones legales establecidas, esto es, que sean destinados exclusivamente
a Ia realizacion de obras o servicios de interés ¢ necesidad social, y fifando un plazo, o a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, culfural
Yo deportivo, sin fines de lucro; caso contrario existe impedimento para oforgarfe.

(-

4.3. Las municipalidades provinciales o distritales cuentan con un marco normalivo especial para privatizar los mercados de abaslos de su
propiedad y formalmente constituides, asi como para oforgar derechos sobre los mismos (alquiler, concesion). De igual manera, corfesponde a la
municipalidad titular del bien aprobar un acto de administracion, o de disposicion, a través de su concejo municipal, conforme a la Ley N® 28792,
Ley Orgénica de Municipalidades.

42 Conforme lo establece el articulo 4° del Reglamento Intemo del Concejo aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-CM/MDP de 11
de noviembre de 2016.

43 Es de mencionar, que segun el cuademo de obra legalizado por el Juez de Paz de Pilcomayo, folios 46 y 47, el residente de obra, en el asienfo
47 de 24 de diciembre de 2018, sefiala: “En ef punto 2.- PARTIDAS: - Suministro y colocado de tijerales de acero - Habilitacion y colocacion de cobertura TR H4
- Habilitacion y colocacion de Pararrayos - Habilitacion para colocacién de tangue elevado”. Y en el punto Observaciones menciond: “Se ejecutan rabajos de
alfo riesgo, o cual se indica a la Supervision que el personal cuenta con las herramientas de gestion (Seguridad, Limpieza). (...)".

4 Que sefiala casos especiales para convocar una sesion extraordinaria, siendo estos los siguientes:

“1. Aprobar el Presupussto Municipal {...).

2. Pronunciarse sobre la Memoria Anual y la Cuenta Generai (...).

3. Para acordar su régimen general de organizacién interior {...).

4. Para acordar el olorgamiento de condecoraciones {...).

5. Para trater astntos de naturaleza especial. o temas de inferés comunal, cuando expresamente lo establezca la Ley.”

e —————————————————————— e ———
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encargada y se ha evidenciado la sustentacion oral realizada por el sefior Elvis Samuel Fernando
Mendoza Flores, subgerente de Desarrollo Econdmico y Gestién Ambiental, quien aseverd que la
Obra se encontraba concluida® impulsando asi el otorgamiento de la cesion en uso a favor de la
Asociacion de Comerciantes, en los términos siguientes:

#

SECRETARIA GENERAL: Convocatoria a la sesion extraordinaria LXIl de Concejo Municipal de fecha 24 de
Diciembre de 2018,

Agenda 1: Aprobacién y firma de Convenio de Cesidn de uso del Centro Comunal Comercial def Barrio Centro del
Distrito de Pilcomayo-Provincia de Huancayo-Departamento de Junin, ubicado en el Psj. Ambrosio y Jr. 03 de
QOctubre — Costado del Coliseo Municipal Virgen de la Macarena, entre la municipalidad Distrital de Pilcomayo y la
Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo, por el periodo de 5 afios, para lo cual se le hace la invifacion al Ing.
Elvis Mendoza, a fin de que sustente el mismo

ELVIS SAMUEL MENDOZA FLORES: Sefior Alcalde, Sefiores Regidores, vecinos, fengan ustedes una bonita

tarde, en vista que ya se concluyd la Construccion del Centro Comunal Comercial del Distrito de Pilcomayo
- Huancayo - Junin, la Asociacién del Mercado Modelo de Pilcomayo, solicifa se les dé en Cesién de Usa por un

periodo de 05 afios esto con la finalidad de formalizar e impulsar el desarroilo Econdmico del distrifo, de acuerdo a
lo establecido en el Convenio que ustedes tienen a la mano™ (Resaltado y subrayado agregado).

Inmediatamente, ese mismo dia (24 de diciembre de 2018) fue formalizado la sesion
extraordinaria por el sefior Richard Yovane Bendez(l Mendoza, Alcalde, a traves del Acuerdo de
Concejo Municipal n.® 069-2018-MDP/CM (Apéndice n.° 93), y luego de dos (2) dias; es decir, el
dia 26 de diciembre de 2018, suscribié el “Convenio de Cesién de Uso entre la Municipalidad
Distrital de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo™® (Apéndice n.° 94) en
adelante “Convenio de cesion en uso”, a través del cual se cedio gratuitamente la Obra, por un
periodo de cinco (5) afios, a favor de la Asociacion de Comerciantes del Mercado Modelo de
Pilcomayo, a pesar que atn no se encontraba vigente las atribuciones de [a sefiora Roxana De
La Cruz Santana, Presidenta, por lo que no tenia legitimidad para obrar; asimismo, dicha
Asociacion no estaba inscrita en los Registros Publicos para ser reconocida dentro del
ordenamiento juridico como persona juridica para ser sujeto de derechos y deberes.

Peor aun, se suscribio dicho Convenio de cesién en uso a pesar que no se habia realizado la
liquidacién técnica y financiera de la Obra (incluye declaratoria de fabrica o memoria descriptiva
valorizada) debidamente aprobada y sin que esta infraestructura se encuentre registrado en
registros pulblicos y en el SINABIP; habiendo sido visados ambos documentos (Acuerdo de
Concejo y Convenio) por el Prof. Wilfredo Victor Ramos Marifio, gerente Municipal y la
Abg. Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, asesora Legal encargada, dando conformidad y
validez de los actos acordados por el Concejo Municipal, situacién que afecta los infereses de la
Entidad beneficiando a los agremiados de la Asaciacion Civil, quienes a la fecha desarrollan
actividades economicas correspondiente a un mercado de abastos, expendiendo productos de
primera necesidad, carne, pescado, verduras, entre otros, con fines lucrativos.

4 Mediante informe n.° 001-2019-M.D.P-SGDUINUHQ-RO de 3 de enera de 2018, el Ing. Juan Juan Ulises Huamani Quispe, Residente de obra,
informo al Ing. Juan César Judrez Ludefia, Supervisor de cbra, a través de la ficha técnica, adjunto a su informe, un avance financiero ejecutado
de 90.75%; es decir la obra no estaba concluida
4 Seglin el citado Convenio, en la clausula segunda, se establecia lo siguiente:
“SEGUNDA: OBJETO )
Mediants el presente documento, LA MUNICIPALIDAD cede en Cesion en Uso a favor de LA ASOCIACION, el uso del Centro Comunal Comercial de! Barrio Cetro del
Distrito de Pilcomayo {...), construccion que cuenta con un 4rea de 564.84 m2 perimetro 105.30 ML, el mismo que cuenta con:

s 02 Servicios Higiénicos (Varén: 03 badios, 03 urinarios, 03 Javaderos) (Damas: 03 bafies, 03 lavaderos)

o 37 Puestos, de los cuales (17 puestos cuentan con lavadero)

s 01 Oficina de Administracion

s (1 Deptsifo

e 03 Puestas (02 posteriores y 01 principal)”,

——— e s e—
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Adicionalmente, no se advierte en ninguna clausula del referido Convenio que se haya
establecido como obligacion del cesionario (Asociacion de Comerciantes) de presentar
periddicamente informes de su gestion y de los logros yfo avances del proyecto bajo sancién de
nulidad, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 del Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, que exige: “Los césionarios presentarén a la entidad cedente, periodicamente y al
cuiminar la ejecucion del proyecto, informes de su gestion y de los logros y/o avances del proyecto. La
Resolucion que concede la cesion en uso, establecera la periodicidad de los informes, bajo sancion de
nulidad” (Subrayado agregado), ni tampoco se ha acreditado que la aprobacion de este acto
administrativo se haya comunicado a la Contraloria General de la Replblica y a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SNBE), en su calidad de Ente Rector encargado
de la supervisién de los bienes estatales, dentro de los plazos legales establecidos en el articulo
59 de la Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades y articulo 121-A del Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n. 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, respectivamente, asimismo, este acto administrativo no cuenta con la
inscripcidn en los Registros Publicos.

Consecuentemente, la suscripcion del Convenio de cesién en uso de la Obra realizado el 26 de
diciembre de 2018 afectd a la ejecucion de la obra, permitiendo la posesion inmediata de la
infraestructura plblica no terminada de ejecutar por la Asociacion de Comerciantes,
entorpeciendo la ejecucién de la misma y finalmente causé su paralizacion, conforme se
encuentra acreditado por el Supervisor y Residente de obra en los registros realizados en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 81), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
glstros en el cuaderno de obra por presencia de los posestonanos que |nterrumpies'on Ia ecucuSn de la Obra

‘Foliofs) | Fecha | Asienton? | Registradopor. |

Ing. Juan Ulises "'Se pone en conommtento a- Supenrismn que en

it horas de trabajo hubo presencia de personas ajenas

49 26122018 50 ( g:;r:;rz c?euozsts’)rea) a la obra, indicando que son posesionarios, el cual
dificulta el avance normal de la obra.

Ing. Juan César | (...) Se indica al guardién de la obra que no se deje
49y 50 | 26/12/2018 51 Judrez Ludefa ingresar a personas ajenas, puesto gue puede
(supervisor de obra) | inducir hurto y algtin accidente dentro de la obra.

Se hace de conocimiento a la Supewision que
continla la presencia de personas ajenas (damas,
caballeros y nifios) indicando que son posesionarios
del mercado, dificultando los frabajos.

Ing. Juan Ulises
50y51 | 27/12/2018 52 Huamani Quispe
{residente de obra)

Contintia la presencia de personas ajenas indicando
que son posesionarios del mercade, generande
malestar al personal de obra, dificultando los
trabajos.

Fuente: Cuaderno de obra del proyecto “Creacion del Centro Comunal Comercial del Barrio Centro de Pilcomayo” bajo

la modalidad de Administracion Directa.

Elaborade por: Comisidn de Control.

Ing. Juan Ulises
51y52 | 28/12/2018 53 Huamani Quispe
(residente de obra)

Es asi que, luego de ocho (8) dias de suscrito el referido Convenio, el 3 de enero de 2019,
mediante informe n.° 001-2019-M.D.P-SGDUI/JUHQ-RO de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.° 95), el Ing. Juan Ulises Huamani Quispe, Residente de obra, informé al Ing. Juan
César Juarez Ludefia, Supervisor de obra, a través de la ficha técnica, adjunto a su informe, un
avance financiero ejecutado de 90.75% y concluyendo en lo siguiente: “1) A la fecha 03.01.2019 Ia
obra se encuentra paralizada, posesionada por personas que aducen ser los propietarios llegando a
conflictos sociales los cuales dificultan realizar con la continuidad de los trabajos pendientes.” (Subrayado
agregado); a su vez, mediante carta n.° 001-2019-JCJL/SO/MDP (Apéndice n.° 95) el referido
Supervisor, informd al Alcalde de la gestion actual (2019-2022), entre otros, el avance
acumulado de la Obra (90.75%) y sefialé lo siguiente: “A la fecha la obra se encuentra suspendida
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por problemas sociales, ya que no se cuenta con libre disponibilidad del terreno; por que los pobladores se
posesionaron de Ja infraestructura, sin autorizacidn alguna por parte de la Supervision y/o residente de
obra. Asimismo, se hace de conocimiento que no se nos permite el ingreso a la obra.” (Subrayado
agregado).

En este sentido, se advierte que el desembolso de 5/292 470,55 y lo pendiente de pago por
S/94 106,20, que asciende un monto total de S/386 576,70, que ocasiond la inversidn de la
infraestructura fue solamente para beneficio de la Asociacion de Comerciantes, quienes vienen
usufructuando la infraestructura para beneficio propio.

Lo expuesto, no da cumplimiento a la normativa siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

“Articulo 26.- Administracion municipal

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444’

“Articulo 59.- Disposicion de bienes municipales

Los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion, arrendados

o modificado su estado de posesion o propiedad mediante cualquier otra modalidad, por acuerdo
% del concejo municipal.

Cualquier transferencia de propiedad o concesién sobre bienes municipales se hace a fravés de

subasta publica, conforme a ley.

Estos acuerdos deben ser puestos en conocimiento de la Contraloria General de la Repuiblica en

un plazo no mayor de 7 (siete) dias, bajo responsabilidad.”

“Articulo 65.- Cesion en uso o concesion
%\ Las municipalidades estan facultadas para ceder en uso o conceder en explotacion bienes de su
propiedad, en favor de personas juridicas del sector privado, a condicién de que sean destinados
% exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de interés o necesidad social, y fifando un
plazo.”

Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, publicada el 3
de noviembre de 2003.

“Articulo 16.- Gastos del Sector Publico

Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servicio de la
Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores correspondientes.

a. Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los servicios que
presta el Estado.

b. Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccion o al incremento
inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

c. Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas
por la deuda publica, sea intema o exferna.”
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> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

()

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente Ley se
establecen la organizacion, funciones y los requisitos para el acceso, permanencia y retiro del
registro. En el caso de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a
supervision, el Reglamento establecera las condiciones para su inscripcion ante dicho Registro asi
COMo SuUS excepciones.

()

> Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre de 2012 y
modificatorias.

“Articulo IV.- Especialidad cualitativa

Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente, a la
finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asf como en
sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General.”

“Articulo VI.- De no afectacion predeterminada
Los fondos publicos de cada una de las Entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos
publicos previstos en los Presupuestos del Sector Publico.”

“Articulo 10. Finalidad de los Fondos Ptblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo def
pals.”

“Articulo 12. Los Gastos Piblicos

Los Gastos Puiblicos son el conjunto de erogaciones gue por concepto de gasto corriente, gasto de

capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios

aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion de

\ los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos institucionales.”

“Articulo 13.- Estructura de los Gastos Publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional, Econémica,
Funcional Programética y Geogréfica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucion
Directoral de la Direccion General de Presupuesto Piblico:

(...)

3. Clasificacion Econémica: Agrupa los créditos presupuestarios por gastos corrientes, gastos de
capital y servicio de deuda, por genérica del gasto, subgenérica del gasto y especifica del gasto.

£F
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» Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, gradbo,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facuitades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alquna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Anfes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.”

» Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado
el 8 de mayo de 2006 y modificatorias.

Norma A. 070

COMERCIO

Capitulo Ill

Caracteristicas de los Componentes
Y

Articulo 13.-

()

El ancho minimo de los pasajes es de 2.40m. (...).”
"Articulo 15.- Los locales comerciales tienen (...) un ancho de puerta de 1,20m.”

“Articulo 23.- Las edificaciones para mercados (...) estarén provistas de servicios sanitarios para
empleados, (...)."

“Articulo 29.- Los servicios higiénicos para personas con discapacidad seran obligatorios a partir
de la exigencia de contar con fres arfefactos por servicio, siendo uno de ellos accesibles a
personas con discapacidad.”

“Articulo 30.- Las edificaciones comerciales deberan contar con éreas de estacionamiento |(...)
dentro del predio sobre el que se edifica, en las vias que lo habilitan, en predios colindantes {(...)."

“Articulo 32.- En los mercados minoristas (...) se considerara espacios para depésito de
mercaderia, cuya area sera como minimo el 25% del area de venta, (...).
Se proveera de camaras frigorificas para cames y pescados.”

R Ry
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“Articulo 33.- El 4rea minima del ambiente para el acopio y evacuacion de residuos, se
determinara en base a la superficie de venta, de acuerdo con la siguiente tabla:

(..)
Mercado minorista | 0,020 m3 por m2 de
superficie de venta

(o)

Adicionalmente se deberé prever un &rea para lavado de recipientes de basura, {...). Los
mercados mayoristas y minoristas deberan contar con un laboratorio de control de calidad de los
alimentos.”

» Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus
modificatorias.

“Articulo 34.- De la sustentacion de los actos

Todos los actos de adquisicion, administracion y disposicién de los bienes estatales deben estar
sustentados por la entidad que los dispone mediante un Informe Técnico - Legal que analice el
beneficio econdmico y social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada, el que estara
acompafiado, de la solicitud del interesado y, de ser el caso, copia literal actualizada de la Partida
Registral respectiva, Plano Perimétrico, de Ubicacion, de Distribucion, Memoria Descriptiva, asi
como los demas que establezca el Reglamento.”

“Articulo 107.- De la definicion

Por la cesion en uso sblo se otorga el derecho, excepcional, de usar temporalmente a titulo
gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto de
desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro.” '

“Articulo 116.- De Ia demolicion

Las entidades publicas y privadas que tengan bajo su administracion un predio estatal cuyas
construcciones se encuentren en estado ruinoso o no respondan a sus requerimientos,
sustentaran ante el Gobierno Regional o la SBN, segtin sea el caso, la necesidad de la demolicién
fotal o parcial de las construcciones.

La entidad que solicita la demolicion debe ejecufar inmediatamente una nueva edificacion
adecuada a las necesidades de Ja finalidad para la cual se le entregd el bien, salvo que la causa
de la demolicion sea por estado ruinoso, la que se sustentara con un informe de la autoridad
responsable y/o competente en Ia jurisdiccion del bien. En este ultimo caso, el predio debera ser
restituido a la entidad concedente del derecho respectivo.”

“Articulo 117.- De la decision de demoler

Sin perjuicio de los trémites y requisitos exigidos por la autoridad municipal, la decisién de
proceder con la demolicion de inmuebles estatales se formaliza mediante Resolucion del Gobierno
Regional o de la SBN, de acuerdo con sus respectivas competencias.”

“Articulo 121-A.- De la comunicacion de resoluciones a la SBN

Las resoluciones de alta, baja, administracion y disposicién de bienes muebles deberén ser
comunicadas a la SBN, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de emitidas, bajo
responsabilidad del titular de la entidad publica.”
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> Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 143.- Recepcion y Conformidad*

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratindose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()"

“Articulo 233.- Finalidad y organizacion

()

233.3. EI RNP opera los siguientes registros: proveedores de bienes, de servicios, ejecutores de
obras y consultores de obras

(..)

“Articulo 238.- Requisitos generales para la inscripcion en el RNP

238.1. En ef RNP se inscriben todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
que deseen participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, sea que se
presenten de manera individual o en consorcio, para la provision de bienes, servicios, consultoria
de obras y la ejecucion de obras.

ﬂ\/ ()
|

> Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de Obras Publicas por Administracién
Directa, aprobada del 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa.
1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
%\ necesarios.
()
5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademno de Obra" debidamente
foliado y legalizado en el que se anotard la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de la supervision de
la obra.”

“ Al respecto, es necesario precisar lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final d la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que Indica: Primera. La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables, Asimismo, son de aplicacién supletoria a todas aquellas
conirataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al émbito de aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion ro resulte
incompatible con las normas especificas que fas regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

()

_— e —————————
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> Resolucion Ministerial n.° 282-2003-SA/DM, Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
Mercados de Abasto, publicada el 16 de marzo de 2003.

()
Titulo Il: De los Mercados de Abasto
Capitulo I: De la Ubicacion y Estructura fisica

(...)
“Articulo 10.- Estructura fisica
-

b) (...) En las éreas de comercializacion de productos perecederos, fos angulos entre las paredes,
entre las paredes y los pisos y entre las paredes y los techos, seran abovedados y continuos
para facilitar la limpieza y evitar la acumulacion de elementos extrafios.”

fisd)
f) Los pasadizos tendran una amplitud suficiente para asegurar el trénsito fluido; en cualquier
caso su anchura no debe sermenorde 2m, {...)."

“Articulo 13.- Instalaciones sanitarias
Los mercados deberan cumplir con las siguientes condiciones sanitarias:

() '

d) El sistema de desagile (...) debera contar con sumideros de minimo 6 pulgadas de diametro,
distribuidos por todos los pasadizos, y estaran cubiertos con rejillas metalicas desmontables a

fin de evitar el ingreso de roedores e insectos al establecimiento. (...).”

“Articulo 41° - Eliminacion de residuos sélidos:

{...)

Se considerara un &rea de lavado y desinfeccion de recipientes cuyas paredes deberéan estar
recubiertas integramente de material lavable. El érea de lavado se limpiaré y desinfectara
diariamente.”

v
/ » Resolucion  Ministerial n.° 045-2015/MINSA, Norma Técnica de Salud
n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
g\ Salud del Primer Nivel de Atencién” de 27 de enero de 2015.
%’ “..)
VI. Disposiciones especificas
6.1 Del terreno
6.1.1 Criterios de seleccion

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacién del terreno

(.)

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

()

+ A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad def terreno de
estacion de servicios de combustibles, grandes edificaciones comerciales
(supermercados o similares) o edificaciones que generen concentracion de
personas como centros educativos, centros culturales, campos deportivos, centros
religiosos u ofros.

()

- |
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quimica, biologica o la combinacion de los mismos) o emision (acUstica, gases,
vapores, olores, particulas en suspension, lixiviados o aguas residuales),
considerando una distancia no menor a los 300 m. lineales al limite de propiedad
del terreno del proyecto. Este criterio es aplicable también habfa establos, granjas,
camales, fabricas, depésitos de fertilizantes o cualquier ofro tipo de industrias y
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> Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la Ejecucion de Inversiones en el Marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, publicada el 20 de setiembre de 2017 y modificatorias.

“Articulo 7.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

7.4 Previamente al registro del resuftado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
remite el Formato N° 01 de la presente Directiva debidamente visado y firmado a la UF, segiin
corresponda, para su revision, evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de dicho
documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion.

La aprobacién de dicha consistencia constituye un requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente, por quien corresponda, segin las normas de
organizacion intema de la entidad publica a cargo de la ejecucion de la inversion publica, conforme
al numeral 12.4 del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.”

“Articulo 10.- Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

10.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia méxima de tres (03)
afios contados a partir de su aprobacion o de la dlfima actualizacion efectuada a estos a través del
Formato SNIP 16: “Registro de Variaciones en la Fase de Inversién” y Formato SNIP 17: “Informe
de Verificacion de Viabilidad” de fa Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobada por la Resolucién Directoral N° 003- 2011-EF/68.01.

10.2 Transcurrido dicho plazo sin haber iniciado fa gjecucion fisica, puede realizarse lo siquiente:
a) Si no se modifica la alternativa de solucion, el tamafio o la capacidad de produccion contenidos
en el estudio de preinversién o ficha técnica correspondiente, la UE! actualiza el expediente
técnico o documento equivalente; o, b) Si se modifica la altemativa de solucién, el tamafio o la
capacidad de produccion, la UF actualiza el estudio de preinversion o ficha técnica
correspondiente, ajustando la evaluacion de alternativas de solucién o planteamiento técnico,
segun corresponda, la evaluacion social y sostenibilidad, siempre que no se modifique el objetivo
central del proyecto, el servicio ptblico, la poblacion beneficiaria o el &rea de influencia y cumpla
con los requisitos para su viabilidad. La UF registra la informacién actualizada del estudio de
preinversion o ficha técnica en la Seccion A del Formato N° 01; ‘Registros en la fase de Ejecucion
para proyectos de inversion” de la presente Directiva y adjunta la documentacion correspondiente.
Con la informacién actualizada del estudio de preinversion o ficha técnica, la UEI actualiza el
expediente técnico o documento equivalente.

10.3 En cualquiera de los supuestos previstos en el pérrafo precedente, la UEI remite el Formato
N° 01 de la presente Directiva a la UF para la evaluacién de su consistencia segun el
procedimiento previsto en el pérrafo 7.4 del articulo 7 de Ia presente Directiva. Para la evaluacién
que realice la UF sobre la consistencia de la actualizacion del expediente técnico o documento
equivalente se debera tener en cuenta el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos, metas, costos de operacién y mantenimiento y criterios de decision.

(..)”
%
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> Resolucion Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018,
publicada, publicado el 29 de diciembre de 2017.

“Articulo 3.- Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2018, los cuales forman
parte de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

{is)

- Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2018 (Anexo 2)

()’

ANEXO 2
(...) (i) (..)
2.3 BIENES Y SERVICIOS | GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, ASI COMO POR LOS PAGOS POR SERVICIOS
DE DIVERSA NATURALEZA PRESTADOS POR PERSONAS NATURALES, SIN
VINCULO LABORAL CON EL ESTADO, O PERSONAS JURIDICAS

{.) [} (i)

26 ADQUISICION DE GASTOS POR LAS INVERSIONES EN LA ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL
ACTIVOS NO QUE AUMENTAN EL ACTIVO DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO.
FINANCIEROS INCLUYE LAS ADICIONES, MEJORAS, REPARACIONES DE LA CAPACIDAD

PRODUCTIVA DEL BIEN DE CAPITAL Y LOS ESTUDIOS DE INVERSIONES

{..) (..) {..)

> Plan Urbano Distrital, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2012-A/MDP.

“Propuesta Urbana

1. Propuestas generales

1.1 Visién

(i)

Se ha concebido la consolidacion de las actividades comerciales, en él érea central de la ciudad,
como ejes, a lo largo de la Av. Coronel Parra y la Av. Las Américas que integran ademas el
comercio Distrital con el focal y estos con los mercados existentes y el propuesto.”

Lamina n.° 11 “Equipamiento Urbano”
Lamina n.® 12 “Zonificacion de Usos del Suelo Urbano”

Convenio n.° 194-2015-VIVIENDA, Convenio de Transferencia de Recursos Publicos para la
ejecucion del proyecto de inversién piblica entre el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Pilcomayo de 29 de mayo de 2015.

“CLAUSULA NOVENA.- RESOLUCION DEL CONVENIO

g

9.3 Por efecto de la resolucion del Convenio invocada por VIVIENDA, LA MUNICIPALIDAD
debera abstenerse de inmediato de seguir utilizando los recursos transferidos y proceder a Ja
Liquidacion Técnica y Financiera de la obra del PROYECTO, en el plazo maximo de sesenta
(60) dias calendarios, asi como proceder a la devolucion de los saldos no utilizados conforme a
los procedimientos y normas de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Piblico del
Ministerio de Economia y Finanzas.
La resolucion del Convenio se realizara sin perjuicio de las acciones legales que corresponda
iniciar contra LA MUNICIPALIDAD o contra quienes resultan responsables.”
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Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea en
beneficio de la Asociacién de Comerciantes; asimismo, afectd la eficiencia con las que debe
ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los
actos de la administracion piblica municipal y ponen en riesgo la salud de la poblacion, el
funcionamiento de la obra y su calidad.

Lo expuesto fue causado por la falta de eficacia de los controles internos en los procesos de
confrataciones directas y ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion Directa en la
Entidad, que permitieron al Concejo Municipal, Alcalde, Gerente Municipal, Asesora Legal,
Subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Subgerente de Desarrollo Econdmico y Gestion
Ambiental, Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Jefa de la Unidad de Logistica y
Patrimonio, Reformulador y Evaluador del Expediente Técnico, Residente y Supervisor de Obra, a
realizar actos destinados a la continuidad de proyecto y a la ejecucion fisica y financiera de la obra,
aun cuando se habia perdido su financiamiento para su ejecucion y se encontraban obligados a
abstenerse a utilizar el monto transferido y de revertirlo al Tesoro Pablico; asimismo, permitieron y
otorgaron la obra no concluida en cesion en uso a favor de una Asociacion de Comerciantes que no
tenia existencia como persona juridica, permitiéndoles asi posesionarse y gozar a titulo gratuito de un
predio estatal para su beneficio lucrativo particular.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detallan en el Apéndice n.° 98.

Cabe precisar que, los sefiores Richard Yovane Bendez(l Mendoza, Helyn Victoria Aquino Aymara,
Wilfredo Victor Ramos Marifio, Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, Elvis Samuel Fernando
Mendoza Flores, Jaime Hugo Grande Quiliano, Jakelin Carmen Villanueva Eufracio, Juan César
Juarez Ludefia y Juan Ulises Huamani Quispe, comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados; asimismo, el sefior Luis Amaldo
Gonzales Zufiga presento sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion, segin corresponda, forman parte del
(Apéndice n.° 98) del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Richard Yovane Bendez( Mendoza, identificado con DNI n.® 20084356, Alcaide y Presidente
del Concejo Municipal, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, elegido mediante
votacion popular, reconocido mediante Credencial de 3 de noviembre de 2014 por el Jurado
Electoral Especial de Huancayo (Apéndice n.° 100); se le comunicd el Pliego de Hechos
mediante cédula de comunicacion n.® 001-2019-CG/OCI-SCE 002 - MPH de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 98); no obstante, no presento sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado por Richard Yovane Bendezi Mendoza; cuyo desarrollo se encuentra en el
Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por disponer que la reformulacion del Expediente Técnico sea en el terreno ubicado en el Jr. José
Santos Chocano y Jr. Tres de Octubre, conforme se encuentra corroborado en la carta
n.° 004-2019-JCJL (Apéndice n.° 35), recibida el 6 de junio de 2019, del reformulador del
Expediente Técnico; por cuanto dicha localizacién no se encuentra dentro de la propuesta urbana
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para el desarrollo de actividades comerciales, ni era compatible con el equipamiento de salud por
ubicarse a 17,96 metros el Centro de Salud de Pilcomayo; también por aprobar el Expediente
Técnico reformulado de la obra mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 173-2018-A/MDP de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22); actos que permitieron dar continuidad a la ejecucién de la
obra, pese a que tenia conocimiento de la pérdida de financiamiento del proyecto y que se
encontraba obligado a abstenerse a utilizar el monto fransferido y de revertir al Tesoro Publico;
esto conforme a la carta notarial n.° 012255-15 de 30 de diciembre de 2015 (oficio
n.° 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29 de diciembre de 2015), recibido por su despacho el
19 de enero de 2016 (Apéndice n.° 7); asimismo, por aprobar en la LXIl Sesion Extraordinaria
Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 91) y suscribir el “Convenio de
Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo
de Pilcomayo" de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 94), el cual no estaba destinado a la
gjecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, no contaba
con sustento o justificacion mediante un informe técnico - legal del analisis del beneficio
econdmico y social para el Estado y pese a que la obra aln no habia concluido, favoreciendo asi
a una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto ain
no estaba inscrita en los Registros Pubicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos,
permitiéndole posesionarse y gozar a fitulo gratuito de un predio estatal para su beneficio
lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos
publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracién publica municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacion, el
funcionamiento de la obra y su calidad.

Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26° 59° y 65° de la
Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, los articulos 1V, VI, 10° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
%\ publicado el 30 de diciembre de 2012 y modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, los articulos 34° y 107° del
Reglamento de la Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado con Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus
. modificatorias, literal b) del numeral 6.1.1.3 de la VI Disposicion Especifica de la Norma Técnica
A\ de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos
de Salud del Primer Nivel de Atencién’, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015, la propuesta urbana, las Laminas n.°s 11y 12 del
Plan Urbano Distrital, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2012-A/MDP y el numeral
9.3 de la Clausula Novena del Convenio n.” 194-2015-VIVIENDA, Convenio de Transferencia de
Recursos Publicos para la ejecucion del proyecto de inversion plblica entre el Ministerio de

Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Pilcomayo de 29 de mayo
de 2015.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus atribuciones establecidas en el numeral 25 del
articulo 9° y el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
que indican: “25. Aprobar la donacion o la cesién en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades plblicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus bienes en
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subasta publica” y "1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”,
respectivamente.

Ademas, incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 4 del articulo 18 del Reglamento
Inteno de Concejo, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.? 013-2016-CM/MDP de 11 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 92), que sefiala: “Son atribuciones de los miembros del Concejo
Municipal: (...) 3. Desempeiiar funciones de fiscalizacion de la gestion Municipal”; asi como, su deber
contemplado en el numeral 2 del articulo 19° del referido Reglamento (Apéndice n.® 92), que
indica: “Cumplir y hacer cumplir las normas de carécter municipal (...)" y su responsabilidad establecida
en el articulo 20° de la citada normativa (Apéndice n.° 92), que menciona: ‘Los miembros del
Concejo son responsables, individualmente de los abusos, faltas, transgresiones y por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones, y solidariamente responsables de los acuerdos
adoptados por el Concejo que sean violatorios de la ley a menos que salven expresamente su vofo,
dejando constancia de elfo en actas, (...)".

Igualmente, incumpliendo sus deberes funcionales establecidos en el numeral 23 de las funciones
especificas del Concejo Municipal y el numeral 1 de las funciones especificas de la Alcaldia del
Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99) que sefialan: “23. Aprobar

~ la donaci6n o la cesién en uso de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad a favor de entidades

publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus bienes en subasta pablica”y “1. Defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, respectivamente.

Asi también, incumpliendo sus atribuciones contempladas en el numeral 25 del articulo 23° y el
numeral 1 del articulo 29° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad
(Apéndice n.° 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de
2015, que precisan: “25. Aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venfa de sus bienes en
subasta publica” y “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”,
respectivamente.

Del mismo modo, inobservando su responsabilidad establecida en el item i del numeral 7.2 del
articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que precisa: ‘. Efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control
del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico y las
disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Pdblico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.”, respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decrefo
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Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al derecho,
dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Plblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o veniaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “Ef
senvidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de fos Bienes del Estado: Debe proteger
y conservar fos bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio-de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propsitos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroflar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”, asi como, el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico.”

2. Luis Arnaldo Gonzales Zliiga, identificado con DNI n.° 20094953, Regidor — miembro del
Concejo Municipal, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, elegido mediante
votacion popular, reconocido mediante Credencial de 3 de noviembre de 2014 por el Jurado
Electoral Especial de Huancayo (Apéndice n.° 100); se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante cédula de comunicacion n.® 002-2019-CG/OCI-SCE 002 - MPH de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 98); presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio multiple
n.® 008-LG2, recibido el 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98).

f En este sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Luis Arnaldo
% Gonzales Zuiiga, cuyo desarrollo se encuentra en el Apéndice n.° 98, se ha determinado que el
hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta

/6/ responsabilidad administrativa y penal.
Por aprobar en la LXIl Sesion Extraordinaria Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018
VN (Apéndice n.° 91) el “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y
la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo” (Apéndice n.° 94), el cual no estaba destinado
a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, no
contaba con sustento o justificacion mediante un informe técnico - legal del anlisis del beneficio
economico y social para el Estado y pese a que la obra alin no habia concluido, favoreciendo asi
a una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto aln
no estaba inscrita en los Registros Plbicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos,
permitiéndole posesionarse y gozar a ftitulo gratuito de un predio estatal para su beneficio
lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos

plblicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracion puablica municipal.
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Los hechos descritos conllevaron a que la inversién del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacién de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017 y los articulos 34° y 107° del Reglamento de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus atribuciones establecidas en el numeral 25 del
articulo 9°, el numeral 4 del articulo 10° y el articulo 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que indican: “25. Aprobar la donacion o la cesién en uso de bienes muebles e
inmuebles de la municipalidad a favor de entidades plublicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica’, “4. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” y “Los
regidores son responsables, individualmente, por los acltos violatorios de la ley practicados en el efercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos gque salven
expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas”, respectivamente.

Ademas, incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 4 del articulo 18 del Reglamento
Interno de Concejo, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-CM/MDP de 11 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 92), que sefiala: “Son atribuciones de los miembros del Concejo
Municipal: (...) 3. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion Municipal®, asi como, su deber
contemplado en el numeral 2 del articulo 19° del referido Reglamento (Apéndice n.° 92), que
indica: “Cumplir y hacer cumplir las normas de caréacter municipal (...)” y Su responsabilidad establecida
en el articulo 20° de la citada normativa (Apéndice n.° 92), que menciona: ‘Los miembros del
Concejo son responsables, individualmente de los abusos, falfas, transgresiones y por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones, y sofidariamente responsables de los acuerdos
adoptados por el Concejo que sean violatorios de la ley a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en acfas, {...)".

lgualmente, incumpliendo su deber funcional establecido en el numeral 23 de las funciones
especificas del Concejo Municipal del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 99) que sefialan: “23. Aprobar la donacion o la cesién en uso de bienes muebles e
inmuebles de la Municipalidad a favor de entidades ptiblicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica”,

Asi también, incumpliendo sus atribuciones contempladas en el numeral 25 del articulo 23°, el
numeral 4 del articulo 25° y el numeral 1 del articulo 26° del Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF de |a Entidad (Apéndice n.® 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que precisan: “25. Aprobar la donacién o la cesion en uso
de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad & favor de entidades publicas o privadas sin fines de
lucro y la venta de sus bienes en subasta publica”, “4) Desempefiar funciones de fiscalizacién de la gestion
municipal” y “1. Los regidores son responsables, individual, por los actos violatorios de la Ley practicados
en el gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados confra la Ley, al menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”, respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Pablico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”; asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley nf 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del
Capitulo |1 Principios y deberes éticos del servidor piiblico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Piblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actda con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechande todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger
y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi como, el
literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio piblico.”

Milagros Vibiana Cerrén Ninamango, identificada con DNI n.® 41613670, Regidora — miembro
del Concejo Municipal, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, elegida mediante
votacion popular, reconocida mediante Credencial de 3 de noviembre de 2014 por el Jurado
Electoral Especial de Huancayo (Apéndice n.° 100); se le comunico el Pliego de Hechos
mediante cédula de comunicacién n.° 003-2019-CG/OCI-SCE 002 — MPH de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 98); presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 001-
2019/SANTA ANA ABOGADOS-MILAGROS CERRON NINAMANGO, recibida el 25 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Milagros Vibiana Cerron
Ninamango, cuyo desarrollo se encuentra en el Apéndice n.° 98, se ha determinado que el
hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa y penal.

Por aprobar en la LXII Sesion Extraordinaria Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 91) el “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y
la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo” (Apéndice n.° 94), el cual no estaba destinado
a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural yfo deportivo sin fines de lucro, no
contaba con sustento o justificacion mediante un informe técnico - legal del analisis del beneficio

__‘_______—___—__—___,—.—__—.___-'_—'__._———-——M—-——_—__—__

Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE
Perfodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

54 de 87



Municipalidad Provincial de

HUANCAYO

—

’ “LlLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU :
Geatide 2015.2022

economico y social para el Estado y pese a que la obra atn no habia concluido, favoreciendo asi
a una Asociacién de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto aln
no estaba inscrita en los Registros Pabicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos,
permitiéndole posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio
lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos
plblicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracién publica municipal.

Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017 y los articulos 34° y 107° del Reglamento de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus atribuciones establecidas en el numeral 25 del
articulo 9°, el numeral 4 del articulo 10° y el articulo 11° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que indican: “25. Aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e
inmuebles de la municipalidad a favor de enfidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica’, “4. Desempeiiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” y “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven
expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”, respectivamente.

Ay

{ Ademés, incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 4 del articulo 18 del Reglamento
Interno de Concejo, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2016-CM/MDP de 11 de
ﬁ_\ noviembre de 2016 (Apéndice n.° 92), que sefiala: “Son atribuciones de los miembros del Concejo
Municipal: (...) 3. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion Municipal”, asi como, su deber
contemplado en el numeral 2 del articulo 19° del referido Reglamento (Apéndice n.® 92), que
indica: “Cumplir y hacer cumplir las normas de caréacter municipal (...)” y su responsabilidad establecida
en el articulo 20° de la citada normativa (Apéndice n.° 92), que menciona: ‘Los miembros del
Concejo son responsables, individualmente de los abusos, faltas, transgresiones y por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones, y solidariamente responsables de los acuerdos
adoptados por el Concejo que sean violatorios de la ley a menos que salven expresamente su voto,

dejando constancia de ello en actas, (...)".

Igualmente, incumpliendo su deber funcional establecido en el numeral 23 de las funciones
especificas del Concejo Municipal del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 99) que sefiala: “23. Aprobar la donacién o la cesién en uso de bienes muebles e
inmuebles de la Municipalidad a favor de enfidades piblicas o privadas sin fines de Jucro y la venta de sus
bienes en subasta publica”.

Asi también, incumpliendo sus atribuciones contempladas en el numeral 25 del articulo 23°, el
numeral 4 del articulo 25° y el numeral 1 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal
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n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que precisan: “25. Aprobar la donacién o la cesion en uso
de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de
lucro y la venta de sus bienes en subasta publica”, “4) Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion
municipal” y “1. Los regidores son responsables, individual, por los actos violatorios de la Ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, al menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”, respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos”; asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en &l
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del

Capitulo II Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de

{ Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:

“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (..) 2. Probidad: Actia con rectitud,

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

%\ personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: "E/

servidor ptiblico tiene los siguientes deberes: {...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger

y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus

funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que

otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales

: hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor pblico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi como, el

literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo

empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico.”

Helyn Victoria Aquino Aymara, identificada con DNI n.° 46349057, Regidora — miembro del
Concejo Municipal, periodo 23 de abril al 31 de diciembre de 2018, elegida mediante votacion
popular, reconocida mediante Credencial de 23 de abril de 2018 por el Jurado Nacional de
Elecciones (Apéndice n.° 100); fue notificada el 19 de noviembre de 2019 en su domicilio,
mediante Aviso de Notificacion (Apéndice n.° 98); no obstante, no se aperson6 a recabar el
Pliego de Hechos.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por Helyn Victoria Aquino Aymara; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
M
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Por aprobar en la LXIl Sesion Extraordinaria Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 91) el “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y
la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo” (Apéndice n.° 94), el cual no estaba destinado
a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, no
contaba con sustento o justificacion mediante un informe técnico - legal del analisis del beneficio
economico y social para el Estado y pese a que la obra alin no habia concluido, favoreciendo asi
a una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto adin
no estaba inscrita en los Registros Plbicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos,
permitiéndole posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio
lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos
publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracion publica municipal.

Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017 y los articulos 34° y 107° del Reglamento de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus atribuciones establecidas en el numeral 25 del
articulo 9°, el numeral 4 del articulo 10° y el articulo 11° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades, que indican: “25. Aprobar la donacién o la cesion en uso de bienes muebles e
inmuebles de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica”, “4. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal” Y “Los
regidores son responsables, individuaimente, por los actos violatorios de fa ley practicados en el ejercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la fey, a menos que salven
expresamente su voto, dejando constancia de elfo en actas”, respectivamente.

Ademas, incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 4 del articulo 18 del Reglamento
interno de Concejo, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2016-CM/MDP de 11 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 92), que sefiala: “Son atribuciones de los miembros del Concejo
Municipal: (...) 3. Desempefar funciones de fiscalizacién de la gestion Municipal”, asi como, su deber
contemplado en el numeral 2 del articulo 19° del referido Reglamento (Apéndice n.° 92), que
indica: “Cumplir y hacer cumplir las normas de caracter municipal (...)" y su responsabilidad establecida
en el articulo 20° de la citada normativa (Apéndice n.° 92), que menciona: ‘Los miembros del
Concejo son responsables, individualmente de los abusos, faltas, transgresiones y por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones, y solidariamente responsables de los acuerdos
adoptados por el Concejo que sean violatorios de la ley a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en acfas, (...)"

Igualmente, incumpliendo su deber funcional establecido en el numeral 23 de las funciones
especificas del Concejo Municipal del Manual de Organizacion y Funciones ~ MOF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 99) que sefiala: “23. Aprobar la donacién o la cesion en uso de bienes muebles e

e —————————— e —————————
———— e ——————————

Informe de Control Especifico N° 023-2018-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

57 de 87



Municipalidad Provincial de

HUANCAYO

&

LLl LA CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPURBLICA DEL PERU

E—— -
Geattte 20192082

inmuebles de la Municipalidad a favor de entidades ptblicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica”.

Asi también, incumpliendo sus atribuciones contempladas en el numeral 25 del articulo 23°, el
numeral 4 del articulo 25° y el numeral 1 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que precisan: “25. Aprobar la donacion o la cesién en uso
de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad a favor de entidades ptiblicas o privadas sin fines de
lucro y la venta de sus bienes en subasta publica’, “4) Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion
municipal” y “1. Los regidores son responsables, individual, por los actos violatorios de la Ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, al menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas’, respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.°® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberén
actuar con correccién y justeza al realizar los acfos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa responsabilidad”.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
ﬁ/y articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1, y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
VI conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

) De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del

Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.? 27815, Ley del Cadigo de

Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:

“El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Acfua con rectifud,

honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “E/

servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger

y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desemperio de sus

funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que

otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésifos que no sean aquelios para los cuales

hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi como, el

literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo

empleado plblico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos plblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pblico.”

5. Wilfredo Victor Ramos Marifio, identificado con DNI n.® 19953823, gerente Municipal, periodo 6
de marzo al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 044-2018-A/MDP de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 100); se le comunico el Pliego de

T ———————
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Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 005-2019-CG/OCI-SCE 002 - MPH de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98); no obstante, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por Wilfredo Victor Ramos Marifio; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por autorizar en el requerimiento de servicio n.° 004056 (requerimiento que no cuenta con la

suscripcion ni visto del subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura) de 13 de noviembre de

2018 (Apéndice n.° 12) y en el contrato n.° 229-2018-MDP de 13 de noviembre de 2017

(Apéndice n.° 16), referente a la contratacion del servicio de reformulacion del Expediente

Técnico, que la obra sea ejecutada bajo la modalidad de Administracion Directa, al establecer que

el presupuesto de obra sea elaborado bajo esta modalidad, aun cuando la Entidad no contaba

con asignacion presupuestal propia para el proyecto y personal técnico administrativo, conforme

exige el marco normativo para la programacion de la ejecucion de obras bajo esta modalidad,

solicitando a si mismo la contratacion de diversos servicios para la ejecucion de la obra, mediante

los requerimientos de servicios n.°s 004037 y 004038, 004039 de 19 y 26 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 35), respectivamente y los informes n.s 1269 y 1383-2018-SGDUEI/MDP de 23 y

26 de noviembre de 2018 (Apéndices n.°s 36 y 47), respectivamente, sobre el sello de la

Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aun cuando el 19 de noviembre de 2018 su

respectivo subgerente se encontraba en funciones y a pesar que esta modalidad de ejecucion de

obras exige para su programacion contar con personal técnico administrativo y anotar los

controles diarios de ingreso y salida del personal, lo cual implica que este personal; entre ellos el

personal obrero (mano de obra), debe ser contratado bajo un régimen que establezca un horario

fijo; no obstante, autorizo tales contrataciones mediante proveidos n.°s 12280-A y 12285-2018

73\/ GM/MDP de 23 y 26 de noviembre 2018 (Apéndices n.°s 36 y 47), respectivamente y en
consecuencia se contrataron los servicios mediante las ordenes de servicio n.°s 857, 861 863,

865, 866, 867, 868, 869, 897, 898 y 899 de 17, 18, 19 y 24 de diciembre de 2018,

(Apéndices n.°s 43, 40, 38, 42, 41, 63, 61, 60) respectivamente; asimismo, por solicitar Ia

apertura  presupuestal para la ejecucion de la obra mediante informe

n.° 1211-2018-SGDUEI/MDP de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 48), pese a la pérdida

de financiamiento del proyecto, por cuanto la Entidad se encontraba obligada a abstenerse a

E\ utilizar el monto transferido y de revertir al Tesoro Publico, esto conforme a la carta notarial
n. 012255-15 de 30 de diciembre de 2015 (oficio n.® 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29

% de diciembre de 2015) (Apéndice n.° 7).

Asi también, por atender y dar tramite al informe n.* 1253-2018-SGDUEIMDP de 17 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20) para la aprobacion del Expediente Técnico reformulado, a
pesar de no contar con el pronunciamiento del subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
como area usuaria y técnica, por no estar suscrito dicho informe por este, permitiendo que el
Expediente Técnico reformulado sea aprobado aun cuando no reflejaba los metrados reales de
acuerdo a lo que requeria el nuevo disefio en la nueva ubicacion, puesto que se ha evidenciado
que se copiaron los metrados del Expediente Técnico inicial, el cual tiene un disefio diferente, por
estar elaborado para un terreno distinto; asimismo, no contemplaba informacién suficiente,
coherente y exacta de varias partidas que garanticen la correcta ejecucion de la obra y cuyo
disefio arquitectdnico fue al margen de la Norma Técnica de Comercio y del Reglamento
Sanitario de Funcionamiento de Mercado de Abastos; ademas, pese a que dicho informe no
contaba con los actuados que acreditan que la Unidad Ejecutora de Inversiones remitid el
Formato n.° 1 a la Unidad Formuladora para la evaluacion de la consistencia, segln
procedimiento previsto en el parrafo 7.4 del articulo 7 de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, por
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cuanto la aprobacién de la consistencia constituye un requisito previo para la aprobacion del
Expediente Técnico; asimismo, por permitir que la reformulacion del mismo y la ejecucion de la
obra sea en el terreno ubicado en el Jr. José Santos Chocano y Jr. Tres de Octubre, localizacion
que no se encuentra dentro de la propuesta urbana para el desarrollo de actividades comerciales,
ni era compatible con el equipamiento de salud por ubicarse a 17.96 metros el Centro de Salud
de Pilcomayo y peor ain, teniendo conocimiento que dicho terreno se encontraba edificado, pues
formaba parte del Coliseo Municipal de Pilcomayo, conforme a lo comunicado por la subgerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura en el informe n.° 1205-2018-SGDUEI/MDP de 31 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 9), donde le alerta que el cambio en ese terreno demandaria de
la demolicion de edificaciones existentes; sin embargo, permitié y consintié la demolicion de una
parte de la referida infraestructura publica sin autorizacion de las autoridades competentes.

De igual forma, por contratar mediante 6rdenes de compra n.®s 138, 139, 140, 142, 143, 144, 154
y 165 de 6, 15, 17, 18, 19 y 29 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°* 50, 51, 52, 57, 58, 59, 65y
64), respectivamente, bienes (materiales de construccion) posterior a su uso en obra y contratar
mediante las érdenes de servicio n.°s 858, 863, 865, 867 y 868 de 17 y 19 de diciembre de 2018
(Apéndices n.°s 56, 39, 43, 38 y 42), respectivamente, el servicio de instalacion de estructuras
metalicas, segun disefio, servicio de mano de obra colocacion de concreto fe=210 kg/lem2,
servicio de demolicion de esfructuras, servicio de construccion de muros tipo caravista, segiin
disefio y el servicio de mano de obra en tarrajeo de muros. posterior al inicio de su prestacion en
obra, a favor de los proveedores, conforme se encuentra acreditado en los asientos n.®s 08, 17,
07, 05, 01, 17, 31, 53, 36, 03, 14 y 39 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 81); asi también, por
contratar mediante las ordenes de servicio n.°s 897, 898 y 898 de 24 de diciembre de 2018
ﬂ (Apéndices n.°s 63, 61 y 60), los servicios de maestro de obra, almacenero y guardian en via de
regularizacion, por encontrarse prestando servicios desde su requirimiento, tal como lo aseveran
el Residente y Supervisor de obra, en el punto 6 de las cartas n.°s 004-2019-JUHQ
(Apéndice n.° 82) y 005-2019-JCJL (Apéndices n.° 83), ambas recibidas el 6 de junio de 2019;
de igual modo, por contratar mediante ordenes de servicio n.°s 863, 865, 866, 867 y 868 de 19 de
diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 39, 43, 40, 38 y 42) a proveedores que no cuentan con su
respectiva inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores — RNP, pese a que el monto

validez y conformidad, el “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital de
Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo” de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 94), pese a que la solicitante de dicho convenio no cumplio con presentar la
inscripcién como persona juridica ante los Registros Pablicos (SUNARP) de la Asociacion de
Comerciantes, ni la vigencia de poder mediante el cual acreditd su representacion como
presidenta de la referida Asociacion, ni tampoco present6 el Acta de la Asamblea General de los
asociados, donde conste el acuerdo de solicitar en cesion en uso la infraestructura pablica,
convenio que no estaba destinado a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o
deportivo sin fines de lucro, ni contaba con sustento o justificacion mediante un informe tecnico -
legal del analisis del beneficio econdmico y social para el Estado y pese a que la obra ain no
habia concluido, favoreciendo asi a una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia
como persona juridica, por cuanto aln no estaba inscrita en los Registros Pubicos, ni se
encontraban vigentes las atribuciones de su Presidenta que le acreditaba la legitimidad para obrar
para que sus actos sean validos, permitiéndole posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio
estatal para su beneficio lucrativo particular.

contractual de su prestacion superd una (1) UIT.
%\ Ademas, por dar tramite mediante los proveidos n.*s 13504, 13547 y 13547-A-2018 GM/MDP de
21 y 22 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 87, 88 y 90), respectivamente y visar, dando
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Actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la
transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la administracion publica
municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacién, el funcionamiento de la obra y su
calidad.

Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a 5/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, los articulos 10° y 12°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de
2012 y modificatorias, articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017, los articulos 34°, 107, 116, 117 y 121-A del Reglamento de la
Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto
Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias, los
articulos 233° y 238° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n. 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, numerales 1 y 5 del articulo 1° de la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de Obras Plblicas por Administracion
Directa, aprobada del 18 de julio de 1988, literal b) del numeral 6.1.1.3 de la VI Disposicion
Especifica de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 - “Infragstructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobada mediante
Resolucién Ministerial n.° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015, numeral 7.4 del articulo 7° y
los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del articulo 10° de la Directiva n.” 003-2017-EF/63.01, Directiva
para la Ejecucion de Inversiones en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, publicada el
20 de setiembre de 2017 y modificatorias, la propuesta urbana, las Laminas n.°s 11y 12 del Plan
Urbano Distrital, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2012-A/MDP y el numeral 9.3
de la Clausula Novena del Convenio n.° 194-2015-VIVIENDA, Convenio de Transferencia de
Recursos Publicos para la ejecucion del proyecto de inversion pblica entre el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Pilcomayo de 29 de mayo
de 2015.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus deberes funcionales establecidos en los
numerales 1, 2 y 4 de las funciones especificas del Gerente Municipal establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.> 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99) que sefialan: “1. Programar,
supervisar y evaluar las actividades que desarrollan las oficinas y Subgerencias de la Municipalidad dentro
de su competencia, en concordancia con la normativa vigente y la politica institucional’, “2. Resolver y
disponer la atencién de los asuntos internos de la Municipalidad dentro de su competencia, en

concordancia con la normativa vigente y la politica institucional” y “4. Supervisar la accion de los planes,
programas y proyectos municipales y proponer la estrategia para su puesta en marcha’, respectivamente.

Asi también, incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1y 15 del articulo 32° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.® 99), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que indican:
“1. Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades administrativas y los servicios
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municipales” y “15. Supervisar y controlar las funciones, facultades Y afribuciones delegadas y
desconcentradas en 6rganos dependientes”, respectivamente.

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, que precisa: “9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidas en el arficulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, que obliga a los funcionarios y servidores a: °b) Salvaguardar
fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos” asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberéan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrafivos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de mofivo a sus decisiones, para lo cual
deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Plblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua con rectifud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “Ef
servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger
y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésifos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”, asi como, el
literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico.”

Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui, identificada con DNI n.® 46855413, asesora Legal
encargada, periodo 18 de setiembre al 31 de diciembre de 2018, encargada mediante Resolucion
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de Gerencia Municipal n.* 159-2018-GM/MDP de 18 de setiembre de 2018% (Apéndice n.® 100);
se le comunico el Pliegp de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 006-2019-CG/OCI-SCE 002 - MPH de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98); no
obstante, no presento sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Hellen Stefany Chamorro Chuquillanqui; cuyo desarrolio
se encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por opinar mediante opinion legal n.* 217-2018-HSCH-ALE/MDP de 19 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 21) que es procedente declarar la aprobacion del Expediente Técnico reformulado,
a pesar de no contar con pronunciamiento alguno de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, como &rea técnica, por no encontrarse suscrito por su respectivo subgerente el
informe n.° 1253-2018-SGDUEI/MD de 17 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20); asimismo,
por opinar y recomendar mediante opinion legal n.° 225-2018-HSCH-ALE/MDP de 22 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 90), que es procedente el “Convenio de Cesion de Uso entre la
Municipalidad Distrital de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo’
(Apéndice n.° 94) y visar el mismo, dando asi validez y conformidad a los actos, pese a que la
solicitante de dicho convenio no cumplio con presentar |a inscripcion como persona juridica ante
los Registros Pablicos (SUNARP) de la Asociacion de Comerciantes, ni la vigencia de poder
mediante el cual acreditaria su representacion como presidenta de la referida Asociacion, ni
tampoco presento el Acta de la Asamblea General de los asociados, donde conste el acuerdo de
solicitar en cesion en uso la infraestructura publica, convenio que no estaba destinado a la
gjecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, no contaba
con sustento o justificacion mediante un informe técnico - legal del analisis del beneficio
econdmico y social para el Estado y pese a que la obra aiin no habia concluido, favoreciendo asi
a una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, por cuanto aun
no estaba inscrita en los Registros Pubicos, ni se encontraban vigentes las atribuciones de su
Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que sus actos sean validos,
permitiéndole posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio
lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos
plblicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la

; administracion publica municipal
Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

%/ Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017, los articulos 34° y 107 del Reglamento de la Ley n.° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron efectuadas no dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015

% Al respecto, es necesario precisar 1o sefialado en la referida resolucion de designacion donde contemplaron en el arficulo tercero que: “ef
Funcionario cefira su accionar de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones conforme a la normativa vigente.”
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(Apéndice n.° 99), que precisa: ‘La Oficina de Asesoria Juridica es el 6rgano de asesor en materia
juridica de la organizacion municipal y se encarga de la interpretacion, asesoramiento, difusion y opinion
sobre los asuntos legales que afectan la institucion, de conformidad a la normativa vigente”, asi tambien,
incumpliendo sus deberes funcionales establecidos en los numerales 1, 2, 5, 7, 11 de las
funciones especificas del Abogado | del referido Manual (Apéndice n.° 99), que indican: “1. Dirigir,
coordinar, y supervisar las actividades en asuntos juridicos y técnico legales de la Municipalidad”, “2.
Asesorar en asuntos juridicos al Concejo Municipal, Alcaldia y demés érganos en materia de gestion

”

pliblica.”, *5. Emitir opinion legal respecto a la formulacion de proyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos
y resoluciones, para su correcta emision, aprobacion, ejecucion y aplicacion”, “T. Interpretar y emitir opinion
respecto a las normas legales para su adecuada aplicacion, cuando lo sea requerido” y “11. Revisar,
evaluar y/o visar los proyectos de ordenanzas, acuerdos de Concejo, decrefos y resoluciones de Alcaldia,

que le sean encomendados”, respectivamente.

Igualmente, incumpliendo el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDP de 13
de abril de 2015, que precisa: “La Oficina de Asesoria Jurldica es responsable de asegurar que los actos
administrativos de la Municipalidad se desarrollen conforme a Ley, mediante la adecuada interpretacion,
asesoramiento, difusion, y opinién sobre los asuntos legales que afecten a la institucion, de conformidad a
la normativa vigente (...)" y sus funciones establecidas en los numerales 13 y 18 del articulo 59° del
referido Reglamento (Apéndice n.° 99), que sefialan: “13. Supervisar y controlar el cumplimiento de la
normativa vigente, notificar los incumplimientos conforme a ley"y “1 8. Resolver asunios de su competencia
conforme a ley’, respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
ﬁ/‘/ Remuneraciones del Sector Piblico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
Jos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
! Piblico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando fa
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

%\ De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el

articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1, y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de

,__ legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho,

: dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administrativa

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...}", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del
Capitulo |1 Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:
“El servidor pliblico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.” Y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “Ef
servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) . Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger
y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para fos cuales

M
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hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenio respeto su funcion publica.”; asi como, el
literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.”

7. Lidio Valeriano Baquerizo Castillo, identificado con DNI n.° 19971401, subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo 1 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 179-2018-A/MDP de 1 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 100); se
le comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 007-2019-CG/OCI-SCE
002 - MPH de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98); presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Absolucion e Pliego de Hechos, recibido el 25 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 98).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Lidio Valeriano Baguerizo
Castillo, cuyo desarrollo se encuentra en el Apéndice n.® 98, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa.

Por otorgar la conformidad para el pago de las oOrdenes de servicios
n.°s 857, 858, 859 y 866 de 17, 18 y 19 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40),
respectivamente, por la contratacion de servicios de instalacion de coberturas (techos), segun
disefio, instalacion de estructuras metalicas, seglin disefio tijeral, instalacion de aceros (vigas)
sidisefio y mano de obra colocacion de maydlicas para la obra, mediante los informes n.*s 1359,
1361, 1362 y 1363-2018-SGDUEI/MDP (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40), de 21 de diciembre de
2018, a favor de los proveedores, antes de la prestacion efectiva del servicio, puesto que se
encontraban aun prestando servicios en la obra, conforme se acredita en los asientos n.°s 53, 47
y 45, de 28, 24 y 22 de diciembre de 2018, respectivamente, del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 81); actos que afectaron la transparencia y legalidad con las que debe regirse los
actos de la administracion pablica municipal.

%g,— Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece el articulo 26° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias y articulo 143°# del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo

n.2 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo su deber funcional establecido en el numeral 18 de las
funciones especificas del Subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, establecida en el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99) que sefiala: “18. Monitorear
el Avance Fisico y Financiero de las Obras en Ejecucion, e informar a la Alta Direccion”,

Asi también, incumpliendo su funcion establecida en el numeral 1 del articulo 88° del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado mediante

© Al respecto, es necesario precisar lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que indica: Primera. La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho pliblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas
contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resufte
incompatible con las normas especificas que las requlan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.
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Ordenanza Municipal n.> 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que indica: “1. Programar,
planificar, organizar, dirigir, evaluar y supervisar las acciones propias del 6rgano a su cargo”.

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, que precisa: “9.1 Los funcionarios que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21°, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; asi como, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que indica: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
ﬂ\/ conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual
’ debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del

Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.’ 27815, Ley del Codigo de

Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:

“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actiia con rectitud,

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenido por si o por interposita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “E/

servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger

y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desemperio de sus

funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que

e otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales

' hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi como, el

literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala que todo

empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.”

8. Elvis Samuel Fernando Mendoza Flores, identificado con DNI n.° 70923184, subgerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, periodo 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018,
contratado mediante contrato administrativo de servicios n.* 016-2018-MDP de 1 de febrero de
2018 y adendas n.°s 001, 002 y 003 de 30 de abril, 1 de agosto y 1 de noviembre de 2018,
respectivamente (Apéndice n.° 100); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de
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comunicacion  n.° 008-2019-CG/OCI-SCE 002 — MPH de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 98); no obstante, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por Elvis Samuel Fernando Mendoza Flores; cuyo desarrollo
se encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por solicitar mediante informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP de 22 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 88) la aprobacion del “Convenio de Cesion de Uso entre la Municipalidad Distrital
de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo”, pese a que la solicitante de
dicho convenio no cumplio con presentar la inscripcion como persona juridica ante los Registros
Plblicos (SUNARP) de la Asociacion de Comerciantes, ni la vigencia de poder mediante el cual
acreditaria su representacion como presidenta de la referida Asociacion, ni tampoco presento el
Acta de la Asamblea General de los asociados, donde conste el acuerdo de solicitar en cesion en
uso la infraestructura publica, ni se advierte que haya solicitado dichos documentos a la misma;
asimismo, sin sustentar en el informe n.° 362-2018-SGDEGA/MDP (Apéndice n.° 88), los
motivos por los cuales la cesion en uso estaba destinada a la ejecucion de un proyecto de
desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro, sin sustentar técnicamente el beneficio
econdmico y social para el Estado, asi también, por aseverar en la LXIl Sesion Extraordinaria del
Concejo Municipal de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 91) que la obra se encontraba
concluida, sin contar con informacién por parte de la unidad organica competente sobre la
situacion catastral y fisica de la infraestructura plblica solicitada, considerando aun, que a esa
fecha la obra se encontraba en ejecucion, accediendo asi oforgar en cesién en uso la
infraestructura publica a favor de una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia como
persona juridica, por cuanto alin no estaba inscrita en los Registros Plbicos, ni se encontraban
vigentes las atribuciones de su Presidenta, que le acreditaba la legitimidad para obrar para que
sus actos sean validos, permitiendo posesionarse y a gozar a titulo gratuito de un predio estatal
para su beneficio lucrativo particular; actos que afectaron la eficiencia con las que debe
gjecutarse los fondos publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse
los actos de |la administracion publica municipal.

Los hechos descritos conllevaron a que la inversion del proyecto ascendente a S/386 576,70 sea
en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acmones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 65° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017 y los articulos 34° y 107 del Reglamento de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo su deber funcional establecido en el numeral 4 de las
funciones especificas del Subgerente de Desarrollo Econémico y Gestién Ambiental, establecida
en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99) que sefiala; “4. Asesorar y
absolver consultas técnico — administrativas conforme a su competencia”.

e ———————— e —
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Asi también, incumpliendo lo establecido en el articulo 115° del del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), que precisa: ‘La Subgerencia de Desarrollo
Econ6mico y Gestion Ambiental, es el 6rgano encargado de desarrollar las actividades refacionadas con la
Promocién del Desarroflo Econdmico, asi como la Promocién de la Micro y Pequefia empresa, actividades
del Comercio, Industria, Turismo, Artesania y Gestion Ambiental, en el &mbito de su competencia y dentro
del marco de los dispositivos legales aplicables, depende del Gerente Municipal”.

Igualmente, incumpliendo su funcion establecida en el literal d. de la clausula tercera del contrato
administrativo  de  servicios n.° 016-2018-MDP de 1 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 100), que indica: ‘d. Asesorar y absolver consultas técnico ~ administrativas conforme &
su competencia’.

De forma similar, inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefialan: “1.1. Principio de
Legalidad.- Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual forma, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del
Capitulo |1 Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Plblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala:
“El servidor plblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El
servidor ptiblico tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe profeger
y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar fos que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion publica.”, asi como, el
literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico.”

Jaime Hugo Grande Quiliano, identificado con DNI n.° 19926455, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, periodo 11 de octubre al 31 de diciembre de 2018, contratado
mediante orden de servicio n.® 737 de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 100); fue notificado
el 19 de noviembre de 2019 en su domicilio, mediante Aviso de Notificacion (Apéndice n.° 98);
no obstante, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Jaime Hugo Grande Quiliano; cuyo desarrolio se
encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por habilitar el marco presupuestal mediante nota presupuestal n.° 0000000774 de 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 49), para la ejecucion del Proyecto por 8/403 380,00, creando
un nuevo codigo nico para acciones administrativas o de gestion (gestion de la infragstructura,
producto proyecto n.° 3999999) y una nueva meta 066 denominado “Construccion del mercado de

———-——ﬂ_
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abastos”, el mismo que difiere de la denominacion detallada en el Expediente Técnico
reformulado (“Creacion del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del Distrito de
Pilcomayo, Provincia de Huancayo, Region Junin’), habilitando el presupuesto en las genericas
de gastos corrientes 2.3.199.199 Otros Bienes por S/339 448,00 y 2.3.27.1199 Servicios diversos
por $/63 932; no obstante que, los gastos de inversion deben cargarse a la genérica de gasto 2.6
Adgquisicion de Activos No Financieros conforme lo establece el marco normativo vigente; actos
que afectaron la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la administracion
plblica municipal.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece el articulo 26° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 16° de la Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, publicada el 3 de noviembre de 2003, los articulos 12 y 13° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012 y modificatorias y el
anexo 2 del Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, publicado el 29 de diciembre de 2017.

Asi también, fueron efectuadas incumpliendo su funcion establecida en el articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que indica: "La Oficina
de Planeamiento y Presupuesto es responsable del asesoramiento a la Alcaldia y Gerencia Municipal en
materia de planeamiento estratégico, lineamiento de politica institucional, desarrollo del proceso
presupuestario e inversion piblica; asi como de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de los
sistemas de Planeamiento, presupuesto, racionalizacion, programacion de inversiones, sistemas de
informacion y estadisticas de la Municipalidad, de conformidad con la politica municipal y la normativa
vigente.”

De igual modo, incumpliendo lo establecido en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, que precisa: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién
General del Presupuesto Pblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados
en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los crédifos
presupuestarios aprobados.”

De forma similar, inobservando el Principio de Legalidad, establecido en el articulo IV, inciso 1,
numerales 1.1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS,
publicado el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: ‘El servidor
ptiblico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interptsita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor publico
tiene los siquientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los
bienes del Estado, debiendo utiizar los que e fueran asignados para el desempefio de sus funciones de

________________“_______.__——-———~m———-——"___—_————————————_—
Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

69 de 87



’ Q LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
= . Gesribn 2016-2022

10.

manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen
los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubleran sido
especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”; asi como, el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio piblico.”

Jakelin Carmen Villanueva Eufracio, identificada con DNI n.® 72778298, jefa de la Unidad de
Logistica y Patrimonio, periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2018, conforme se aprecia de las
planillas de remuneraciones del personal administrativo de los meses de junio a diciembre de
2018 (Apéndice n.° 100); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 010-2019-CG/OCI-SCE 002 — MPH de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98); no
obstante, no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por Jakelin Carmen Villanueva Eufracio; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por contratar mediante las drdenes de compra n.?s 138, 139, 140, 142, 143, 144, 154 y 165 de 6,
15, 17, 18, 19 y 29 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 50, 51, 52, 57, 58, 59, 65 y 64),
respectivamente, bienes (materiales de construccion) para la ejecucion de la obra posterior a su
uso en la misma y contratar mediante las érdenes de servicio n.*s 858, 863, 865, 867 y 868 de 17
y 19 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 56, 39, 43, 38 y 42), respectivamente, servicios
posterior al inicio de su prestacion en obra, a favor de los proveedores, conforme se encuentra
acreditado en los asientos n.°s 08, 17, 07, 05, 01, 17, 31, 53, 36, 03, 14 y 39 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 81); asimismo, por contratar mediante las érdenes de servicio n." 897, 898 y 898
de 24 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 63, 61 y 60), los servicios de maestro de obra,
almacenero y guardian en via de regularizacion, por encontrarse prestando desde su
requerimiento, tal como lo aseveran el Residente y Supervisor de obra, en el punto 6 de las cartas
n.°s 004-2019-JUHQ (Apéndice n.° 82) y 005-2019-JCJL (Apéndice n.° 83), ambas recibidas el
6 de junio de 2019; de igual modo, por contratar mediante ordenes de servicio n.*s 863, 865, 866,
867 y 868 de 24 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 39, 43, 40, 38 y 42) a proveedores que
no cuentan con su respectiva inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores — RNP, pese a
que el monto contractual de su prestacion superé a una (1) UIT; actos que afectaron la libertad de
Concurrencia, Transparencia y Competencia con las que debe regirse las contrataciones del
Estado.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece el articulo 26° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el artfculo 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017 y los articulos 233° y
238° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el
19 de marzo de 2017.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo sus deberes funcionales establecidos en los
numerales 1 y 12 de las funciones especificas del Jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio,
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 99) que sefialan:
“1, Programar, dirigir, ejecutar, y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y
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politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras
normas pertinentes”y “15. Conducir la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién racional y
oportuna de los bienes y/o servicios que requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad garantizando
que la Municipalidad obtenga bienes que requieren con calidad, de manera oportuna y a costos
adecuados”, respectivamente.

Asi también, incumpliendo lo sefialado en el articulo 80° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.° 99), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 003-2015-MDP de 13 de abril de 2015, que indica: “La Unidad de Logistica y Patrimonio es la
unidad organica responsable de programar, conducir, controlar y coordinar con la Oficina de Administracion
y Finanzas fodos los sistemas administrativos de logistica y margesi de bienes, de conformidad con la
politica municipal y la normativa vigente” y sus funciones establecidas en los numerales 1, 17 del
articulo 82° del referido Reglamento (Apéndice n.° 99), que precisan: “1. Programar, dirigir, ejecutar
y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad,
normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes” y “17. Velar
por el cumplimiento de las disposiciones infemas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios y sobre
el proceso de almacenamiento”.

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, que precisa: “9.1 Los funcionarios que infervienen en los procesos de contratacion por 0 a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de a presente Ley".

De igual modo, las acciones descritas inobservo el Principio de Legalidad, establecido en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.2 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “1.1. Principio de Legalidad.-
L as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capituio Il Principios y deberes
aticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala; “El servidor plblico actia de
acuerdo a los siquientes principios: {...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0
por interposita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere; “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los hienes
del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera
racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear 0 permitir que ofros empleen los
bienes del Estado para fines particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.” asi como, el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado
plblico esté sujeto a: ‘c) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para fa prestacion del servicio publico.”

‘-____—__—_______————__—,__—-__-_'-.—_-———_—'_‘_'*”_‘-—'-—_-

Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019

71 de 87



’ L,‘ N LA CONTRALORIA

Municipalidad Provincial de

HUANCAYO

pm————

Gestida 2014-2022

GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERU

11. Juan César Juarez Ludefia®, identificado con DNI n.° 20071254, Supervisor de obra, periodo 19

de noviembre al 31 de diciembre de 2018, contrato mediante contrato n.” 232A-2018-MDP de 19
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 100); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula
de comunicacion n.° 011-2019-CG/OCI-SCE 002 - MPH de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 98); no obstante, no presento sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Juan César Juarez Ludefia; cuyo desarrollo se encuentra
en el Apéndice n.° 98, y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por no haber realizado la revision integral del Expediente Técnico reformulado a fin de verificar en
gabinete y en campo los aspectos criticos de los disefios del proyecto, el mismo que fue
reformulado por su persona sin reflejar los metrados reales de acuerdo a lo que requeria el nuevo
disefio en la nueva ubicacion, puesto que se ha evidenciado que se copiaron los metrados del
Expediente Técnico inicial, el cual tiene un disefio diferente, por estar elaborado para un terreno
distinto; sin contemplar informacion suficiente, coherente y exacta de varias partidas que
garanticen la correcta ejecucion de la obra y que posibilite la verificacion posterior de la misma,
cuyo disefio arquitectonico fue al margen de la Norma Técnica de Comercio y el Reglamento
Sanitario de Funcionamiento de Mercado de Abastos.

Por haber permitido y consentido que la obra sea ejecutada con deficiencias durante el proceso
de construccion, tal es asi que, se ha evidenciado que el eje de viga metélica no esta alineado al
centroide de columna, las coberturas de calamina aluzinc se encuentran deterioradas, el tanque
cisterna se encuentra expuesto, existe grietas en el piso, manchas producto de la humedad en el
muro, fisuras en muros y vaciado no continuo en la columna; asi también, por haber permitido y
consentido modificaciones constructivas en las partidas o elementos 03.01.01 Muro de soga
ladrillo corriente con cemento-arena, 03.02.01 Tarrajeo en interiores mortero 1:5, 05.05.01 Pintura
vinilica en muros interiores 2 manos, 03.03.01 piso pulido sin colorear y bruiiado y el sistema con
canal de drenaje cubierto con rejila metalica al margen del Reglamento Sanitario de
Funcionamiento de Mercado de Abasto.

Ademas, por haber otorgado conformidad para el pago de las 6rdenes de servicios n.® 857, 858,
859 y 866 de 17, 18 y 19 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40),
respectivamente, por la contratacién de servicios de instalacion de coberturas (techos), segan
disefio, instalacion de estructuras metalicas, segln disefio tijeral, instalacion de aceros (vigas)
sldisefio y mano de obra colocacion de maydlicas para la obra, mediante cartas n.°s 020, 019,
022, 017-JCJL/SO/MDP (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40), recibidas el 21 de diciembre de 2018,
a favor de los proveedores, antes de la prestacion efectiva del servicio, puesto que se
encontraban aun prestando servicios en la obra, conforme se acredita en los asientos n.°s 53, 47
y 45, de 28, 24 y 22 de diciembre de 2018, respectivamente, del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 81).

Actos que afectaron la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracion publica municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacion, el
funcionamiento de la obra y su calidad.

5 Al respecto, es necesario precisar lo sefialado en la Novena Disposicion Final de fa Ley n.* 27785, Ley Oraanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica que indica respecto a los servidores y funcionarios pliblicos: “Es para los efectos de esta Ley,
todo aque! que independientemente del régimen laboral en que se encuenira, mantiene vineulo laboral, confractual o relacién de cualquier
naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades.”
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Hechos que fueron efectuados al margen de lo que establece los articulos 13°, 15°, 23°, 29°,
30°, 32° y 33° de la Norma A. 070 Comercio del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 2006 y
modificatorias, el articulo 143°5' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 y los articulos 10°, 13° y 41° del Reglamento
Sanitario de Funcionamiento de Mercados de Abasto, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 282-2003-SA/DM, publicada el 16 de marzo de 2003

Asi como, fueron efectuados incumpliendo sus actividades del servicio por el cual fue contratado,
establecidas en los literales a), b) y h) de la clausula quinta del contrato n.* 232A-2018-MDP de
19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 100), que precisan: “a) Durante los primeros cinco () dfas,
realizara la revision integral del expediente técnico de la obra y verificaré en gabinete y en el campo, los
aspectos criticos de los disefios del proyecto”, “b) Promover, coordinar y supervisar la elaboracion oportuna
de requerimientos de materiales y/o equipos hasta su entrega, colocacion y puesta en funcionamiento™y *
h) Inspeccionar la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto, especificaciones técnicas y
reglamentacion vigente”, respectivamente.

Asi también, incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el segundo parrafo de la
clausula sexta del contrato n.® 232A-2018-MDP de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 100),
que indica: “EL CONTRATADO serd responsable de la supervision de los materiales, etapas
constructivas, planes de seguridad; plan de desvio vial y fodo referenfe a fodas las actividades
contempladas para la ejecucion de la obra, elaboracion de la fiquidacién final de la obra y lo indicado en el
ﬁ\/ contrato” y €l articulo 14 de la Norma G. 030 Derechos y Responsabilidades de los profesionales
responsables del proyecto, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 011-2006 - VIVIENDA y modificatorias, que precisa: “Son responsables por las
deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido
{ en la elaboracion y ejecucién def proyecto.”

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, que sefiala: “9.1 Los funcionarios que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico gue los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pubiicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor piblico
tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los
bienes del Estado, debiendo utilizar fos que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de
manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen

51 Al respecto, s necesario precisar lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que indica: Primera. La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho piblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supleforia a todas aquelias
contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujefen al &mbito de aplicacion de fa presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulte
incompatible con fas normas especificas que las requlan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

()
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los bienes de! Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi como, el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado
plblico esté sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos sblo para la prestacion del servicio publico.”

Juan Ulises Huamani Quispe®, identificado con DNI n.® 41249801, Residente de obra, periodo
20 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, contrato mediante contrato n.* 232-2018-MDP de
19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 100); se le comunico el Pliego de Hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 013-2019-CG/OCI-SCE 002 — MPH de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 98); no obstante, no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
imegularidad no ha sido desvirtuado por Juan Ulises Huamani Quispe; cuyo desarrolio se
encuentra en el Apéndice n.® 98, y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por haber ejecutado la obra con deficiencias durante el proceso de construccion, tal es asi que,
se ha evidenciado que el eje de viga metalica no esta alineado al centroide de columna, las
coberturas de calamina aluzinc se encuentran deterioradas, el tanque cisterna expuesto, existe
grietas en el piso, manchas producto de la humedad en el muro, fisuras en muros y vaciado no
continuo en la columna; asi también, por haber realizado modificaciones constructivas en las
partidas o elementos 03.01.01 Muro de soga ladrillo corriente con cemento-arena, 03.02.01
Tarrajeo en interiores mortero 1:5, 05.05.01 Pintura vinilica en muros interiores 2 manos, 03.03.01
piso pulido sin colorear y bruiado y el sistema con canal de drenaje cubierto con rejilla metalica al
margen Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercado de Abasto.

Ademas, por haber otorgado conformidad para el pago de las 6rdenes de servicios n.s 857, 858,
859 y 866 de 17, 18 y 19 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40),
respectivamente, por la contratacion de servicios de instalacion de coberturas (techos), segin
disefio, instalacion de estructuras metlicas, segiin disefio tijeral, instalacion de aceros (vigas)
s/disefio y mano de obra colocacion de mayolicas para la obra, mediante los informes n.’s 019,
020, 017 y 015 -M.D.P-SGDUIAJUHQ-RO (Apéndices n.°s 37, 56, 54 y 40), todos ellos emitidos
con fecha de diciembre de 2018, a favor de los proveedores, antes de la prestacion efectiva del
servicio, puesto que se encontraban aun prestando servicios en la obra, conforme se acredita en
los asientos n.°s 53, 47 y 45, de 28, 24 y 22 de diciembre de 2018, respectivamente, del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 81).

Actos que afectaron la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la
administracion publica municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacion, el
funcionamiento de la obra y su calidad.

Los hechos descritos fueron efectuados al margen de lo que establece los articulos 13°, 16°, 23°,
29°, 30°, 32° y 33° de la Norma A. 070 Comercio del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Suprema n.* 011-2006- VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificatorias,

52 A| respecto, es necesario precisar lo sefialado en la Novena Disposicion Final de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de |a Contraloria General de la Repiblica que indica respecto a los servidores y funcionarios publicos: “Es para los efectos de esfa Ley,
fodo aguel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o refacion de cualyuier
naturaleza con alguna de ias entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en fales entidades.”
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el articulo 143°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017 y los articulos 10°, 13° y 41° del Reglamento Sanitario de
Funcionamiento de Mercados de Abasto, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 282-2003-SA/DM, publicada el 16 de marzo de 2003.

Asi como, fueron efectuados al margen de su responsabilidad establecida en el articulo 14 de Ia
Norma G. 030 Derechos y Responsabilidades de los profesionales responsables del proyecto, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006 - VIVIENDA
y modificatorias, que precisa: “Son responsables por las deficiencias y errores, asl como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion de/
proyecto.”

De igual forma, fueron efectuados inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1
del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante
Decreto Legislativo n.° 1341, que sefiala: “9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfogue de gestion por resulfados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley"

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo
|| Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Pablica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “El servidor
plblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor pdblico
tiene los siguientes deberes: (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe profeger y conservar los
bienes del Estado, debiendo utilizar los que e fueran asignados para el desempefio de sus funciones de
manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen
los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquelios para fos cuales hubieran sido
especificamente destinados. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabatidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica.”, asi como, el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos, destinéndolos sblo para la prestacién del servicio publico.”

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo apropiandose de la
transferencia otorgada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, pese a que se
encontraban obligados a abstenerse a utilizar el monto transferido y de revertirlo al Tesoro

53 A| respecto, es necesaric precisar lo establecide en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que indica: Primera. La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho piiblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supleforia a todas aquellas
contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujefen al dmbito de aplicacién de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resuite
incompatibie con fas normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

()"
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Piblico, ejecutaron la obra “Creacion del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del
Distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin” inobservando la normativa técnica y administrativa
aplicable y otorgaron la obra no concluida en cesién en uso a favor de una -asociacion-de
comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, permitiendoles posesionarse y
gozar a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio lucrativo particular; afectando la
eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la transparencia y
legalidad con las que debe regirse los actos de la administracion piblica municipal; asimismo,
ponen en riesgo la salud de la poblacion, el funcionamiento de la obra y su calidad”, estan
desarrollados en el Apéndices n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo apropiandose de la transferencia
otorgada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a que se encontraban
obligados a abstenerse a utilizar el monto transferido y de revertirlo al Tesoro Publico, ejecutaron
la obra “Creacion del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo -
Huancayo - Junin” inobservando la normativa técnica y administrativa aplicable y otorgaron la
obra no concluida en cesion en uso a favor de una asociacion de comerciantes que no tenia
existencia como persona juridica, permitiéndoles posesionarse y gozar a titulo gratuito de un
predio estatal para su beneficio lucrativo particular; afectando la eficiencia con las que debe
ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe
regirse los actos de la administracion publica municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la
poblacion, el funcionamiento de la obra y su calidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.°1.

Tercero participe

Se advierte la participacion de un tercero participe que no tiene la condicion de funcionarios o servidores
plblicos, lo cual se describe de manera breve su participacion:

. Roxana De la Cruz Santana, identificada con DNI n.° 44796027, en su calidad de Presidenta de la
i\ Asociacion de Comerciantes del Mercado Modelo de Pilcomayo, suscribio el “Convenio de Cesion de Uso
entre la Municipalidad Distrital de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo”
(Apéndice n.° 94), a fravés del cual la Entidad le cedi6 en uso la obra, convenio que no estaba destinado
a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo sin fines de lucro; ademas dicha
Asociacion no tenia existencia como persona juridica, por cuanto aiin no estaba inscrita en los Registros
Plbicos, ni se encontraban vigentes sus atribuciones en su calidad de Presidenta, que le acreditaba la
legitimidad para obrar para que sus actos sean validos, permitiéndole posesionarse y gozar a fitulo

gratuito de un predio estatal para su beneficio lucrativo particular.

——————
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan la conclusion siguiente:

1.

Funcionarios y servidores pUblicos apropiandose de la transferencia otorgada por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a que se encontraban obligados a abstenerse a
utilizar el monto transferido y de revertirlo al Tesoro Publico, contrataron servicios para la
reformulacion y evaluacion del Expediente Técnico, aprobaron el mismo sin que sus metrados se
adecuen conforme al nuevo disefio, al margen de las normas técnicas contempladas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones y el Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
Mercados de Abastos; asimismo, la nueva localizacion determinada contravino el Plan Urbano
Distrital y la Norma Técnica de Salud y ejecutaron la obra bajo la modalidad de Administracion
Directa, contratando servicios a pesar que esta modalidad exige para su programacion contar
con personal técnico administrativo y anotar los controles diarios de ingreso y salida del personal;
asi también habilitaron el marco presupuestal con el financiamiento no devuelto afectando a
gastos corrientes; asi mismo, se realizaron contrataciones mediante érdenes de compra y de
servicio a favor de los proveedores posterior al uso de los bienes y al inicio de su prestacion en
obra;-asi como, otorgaron conformidades de servicio para el pago a favor de los mismos antes
de su prestacion efectiva en obra; ademés, ejecutaron la obra demoliendo infraestructura plblica,
sin autorizacion de las autoridades competentes, con deficiencias en el proceso constructivo y
modificando partidas al margen de las normas técnicas e inmediatamente otorgaron en cesion en
uso la obra no culminada a favor de una Asociacion de Comerciantes que no tenia existencia
como persona juridica, permitiéndoles asi posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio
estatal para su beneficio lucrativo particular, conllevando que la inversion del proyecto
ascendente a S/386 576,70 sea en beneficio de la Asociacion de Comerciantes.

Acciones que fueron efectuadas al margen de lo que establece los articulos 26°, 59° y 656° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, el articulo 16° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Piblico, publicada el 3 de noviembre de 2003, el articulo 46° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.* 1341, publicado el 7 de
enero de 2017, los articulos 1V, VI, 10°, 12° y 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012 y modificatorias, el articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, los articulos
13°, 15°, 23°, 29°, 30°, 32° y 33° de la Norma A. 70 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006 y
modificatorias, los articulos 34°, 107, 116, 117 y 121-A del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo
n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008 y sus modificatorias.

Asi como, fueron al margen de los articulos 143°%, 233° y 238° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado

s4 Al respecto, es necesario precisar lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que indica: Primera. La presente Ley y Su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho publico y sobre aqueflas de derecho privado que Je sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supleforia a todas aguellas
contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten af &mbito de aplicacion de Ja presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulfe
incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

fus}®
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mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, los numerales 1
y 5 del articulo 1° de la Resolucién de Contralorfa n.® 195-88-CG, Ejecucion de Obras Publicas
por Administracion Directa, aprobada el 18 de julio de 1988, los literales b) y f) del articulo 10°, el
literal d) del articulo 13° y 41° del Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de
Abasto, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 282-2003-SA/DM, publicada el 16 de marzo de
2003, el literal b) del numeral 6.1.1.3 de la VI Disposicién Especifica de la Norma Tecnica de
Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 045-
2015/MINSA de 27 de enero de 2015, el numeral 7.4 del articulo 7° y los numerales 10.1, 10.2 y
10.3 del articulo 10° de la Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de
Inversiones en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, publicada el 20 de
setiembre de 2017 y modificatorias, el anexo 2 del Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal
2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, publicado el 29 de
diciembre de 2017, la Propuesta Urbana, las Laminas n.°s 11 y 12 del Plan Urbano Distrital,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2012-A/MDP y el numeral 9.3 de la Clausula
Novena del Convenio n.° 194-2015-VIVIENDA, Convenio de Transferencia de Recursos Publicos
para la ejecucion del proyecto de inversion plblica entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Pilcomayo de 29 de mayo de 2015.

Tales hechos afectaron la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos publicos de la
Entidad, la transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la administracion
pablica municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacion, el funcionamiento de la
obra y su calidad.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
irregulares “Funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo
apropiandose de la transferencia otorgada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, pese a que se encontraban obligados a abstenerse a utilizar el monto transferido
y de revertirlo al Tesoro Plblico, ejecutaron la obra “Creacion del Centro Comunal Comercial en
el Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo - Huancayo - Junin” inobservando la normativa técnica
y administrativa aplicable y otorgaron fa obra no concluida en cesion en uso a favor de una
asociacion de comerciantes que no tenia existencia como persona juridica, permitiéndoles
posesionarse y gozar a titulo gratuito de un predio estatal para su beneficio lucrativo particular,
afectando la eficiencia con las que debe ejecutarse los fondos publicos de la Entidad, la
transparencia y legalidad con las que debe regirse los actos de la administracién plblica
municipal; asimismo, ponen en riesgo la salud de la poblacion, el funcionamiento de fa obra y su
calidad” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.° 1)

M
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2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

VII..APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

_ Apéndice n.° 4: Copia autenticada del Formate SNIP 09: Declaracion de Viabi}idéd de Proyecto
de Inversién Publica de 2 de marzo de 2015, mediante el cual se declard la
viabilidad del Perfil Técnico del Proyecto de Inversion.

Apéndice n.® 5: Copia autenticada de la Resolucion de Subgerencia
n.® 024-2015-SGODUR/MDP de 19 de mayo de 2015, mediante la cual se
aprob6 el Expediente Técnico.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de Convenio n.® 194-2015-VIVIENDA, suscrito €l 29 de mayo
de 2015 entre la Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
para la transferencia de recursos publicos para la ejecucion de la obra.

2015, que pertenece al oficio n.® 6471-2015/VIVIENDA-VMVU-PMIB de 29 de
diciembre de 2015 del Director Ejecutivo del Programa Mejoramiento Integral de
Barrios del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante la cual
comunicd la resolucion del Convenio n.® 194-2015-VIVIENDA de 29 de mayo de
2015.

%\ Apéndice n.® 7. Copia autenticada de la carta notarial n. ° 012255-15 de 30 de diciembre de

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del memorandum n.® 1750-2018-GM/MDP de 30 de octubre
de 2018 del gerente Municipal, mediante el cual se solicitd realizar la evaluacion
de los terrenos registrados de la municipalidad y determinar la compatibilidad
para la ubicacion de la ejecucién de la obra.

Apéndice n.” 9: Copia autenticada del informe n.® 1205-2018-SGDUEI/MDP de 31 de octubre de
2018 de la subgerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, mediante el cual
se dio atencién a lo solicitado por el gerente Municipal a través del memorandum
n.® 1750-2018-GM/MDP de 30 de octubre de 2018.

e —————————
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Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del informe n.® 1224-2018-SGDUEI/MDP de 13 de noviembre

Apéndice n.” 11

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apendice n.° 14

Apéndice n.® 15:

Apeéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 18:

de 2018 del subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante el cual
se solicitd al gerente Municipal tomar las medidas necesarias para poder o no
ejecutar el proyecto.

Copia autenticada de la carta n.° 002-ING.PMHG-2019 de 15 de junio de 2019
de atencion de requerimiento de informacion por parte del ex subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Copia autenticada de los requerimientos de servicios n.°s 004056 y 004057 de 13
de noviembre de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
para la contratacién de evaluacion del Expediente Técnico reformulado y para la
reformulacion del mismo, respectivamente.

Copia autenticada de la carta n.° 001-ING.PMHG-2019, recibida el 29 de mayo
de 2019, de atencion de requerimiento de informacion por parte del ex
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Copia autenticada de las cartas n.°s 173-2018-GM/MDP y 173-A-2018-GM/MDP
de 13 de noviembre de 2018 del gerente Municipal, mediante las cuales se
solicitaron al jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad y
la certificacion de crédito presupuestario.

Copia autenticada de las notas n.°s 0000000736 y 0000000767 de 13 de
noviembre de 2018, por $/5000,00 y S/3 000,00, respectivamente; incluye los
proveidos n.>s 11893A. y 11893A-2018 GM/MDP de 13 de noviembre de 2018 del
gerente Municipal, respectivamente,

Copia autenticada de los contratos n.os 229-2018-MDP y 229A-2018-MDP de 13
de noviembre de 2018, mediante los cuales se contrataron los servicios de
reformulacion del Expediente Técnico y evaluacién del mismo, respectivamente.

Copia autenticada de la carta n.® 25-2018-JCJL, recibida el 15 de noviembre de
2018 del Reformulador, mediante la cual se hizo la entrega del Expediente
Tecnico reformulado; incluye el proveido n.® 8746 S.A.MDP, de 15 de noviembre
de 2018 del Alcalde y el proveido n.° 11991-2018-GM/MDP, de 15 de noviembre
de 2018 del gerente Municipal.

Copia autenticada de la carta n.* 1206-2018/SGDUEI/MDP de 15 de noviembre
de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la misma que
no se encuentra suscrito por su respectivo subgerente, con la cual se derivo el
Expediente Técnico reformulado al Evaluador.

Copia autenticada de la carfa n.® 07-2018-JCHA, recibida el 17 de noviembre de
2018 del Evaluador, mediante la cual se remitio el informe de la evaluacion del
Expediente Técnico reformulado; incluye el proveido n.® 8808 S.A-MDP de 17 de
noviembre de 2018 del alcalde y el proveido n.® 12064-2018 GM/MDP de 17 de
noviembre de 2018 del gerente Municipal.

—_— e
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Apéndice n.* 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Apendice n.” 30:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29:

Copia autenticada del informe n.° 1253-2018-SGDUEI/MDP de 17 de noviembre
de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a través del
cual se solicitd la aprobacion mediante acto resolutivo del Expediente Técnico
reformulado; incluye el proveido n.° 12105-2018-GM/MDP de 19 de noviembre
de 2018 del gerente municipal.

Copia autenticada de la opinion legal n.® 217-2018-HSCH-ALE/MDP de 19 de
noviembre de 2018 de la Asesora Legal encargada, con la cual se opin6 que es
procedente declarar la aprobacion del Expediente Técnico reformulado.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2018-A/MDP de 19 de
noviembre de 2018, mediante la cual se aprobé Expediente Técnico reformulado
de la obra.

Copia autenticada de la carta n.° 174-2018-GM/MDP de 14 de noviembre de
2018 del gerente Municipal, mediante la cual se solicité opinién legal a fin de
ejecutar la obra mediante una contratacion directa.

Copia autenticada de la opinién legal n.® 215-2018-JMZB-ALE/MDP de 15 de
noviembre de 2018 del asesor Legal Externo, mediante la cual se declard
procedente la contratacion directa.

Copia autenticada del informe n.® 050-2018-GM/MDP de 15 de noviembre de
2018 del gerente Municipal, con el cual se remitid la opinion legal
n.® 215-2018-JMZB-ALE/MDP de 15 de noviembre de 2018 al Alcalde para ser
elevado a Sesion de Concejo Municipal.

Copia autenticada del Acta n.° 028-2018-CM/MDP - LIV SESION
EXTRAORDINARIA de 17 de noviembre de 2018, mediante el cual se aprobd
realizar la contratacion directa para la ejecucion de la obra.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 059-2018-MDP/CM de
17 de noviembre de 2018, suscrito por el Alcalde, mediante el cual se aprobo
realizar la contratacion directa para la ejecucion de la obra.

Copia visada de la Propuesta Urbana (subnumeral 1.1 Vision del numeral |
Propuestas Generales), Lamina n.° 11 - “Equipamiento Urbano” y la Lamina
n.° 12 — “Zonificacion de los Usos del Suelo Urbano” del Plan Urbano Distrital
proporcionados por la Entidad mediante oficio n.* 0069-2019-GM/MDP de 17 de
mayo de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 021-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI del Director
Regional de Salud Junin, recibido el 29 de mayo de 2019, mediante el cual se
remitio el informe n.® 054-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI de 20 de mayo de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 029-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI del Director
Regional de Salud Junin, recibido el 17 de julio de 2019, mediante el cual se
remitio el informe n.* 084-2019-GRJ-DRSJ-OEPE-UICI de 16 de julio de 2019.

e e
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

\ Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 157-2011-DRSJ/OEGDRH de
18 de marzo de 2011, con la cual el Centro de Salud de Pilcomayo fue
categorizado como |-3.

Copia autenticada de la carta n.* 004-2019-JCJL, recibida el 6 de junio de 2018,
de atencion de requerimiento de informacion por parte del reformulador del
Expediente Técnico.

Copia autenticada del Acta de entrega de terreno y del Acta de inicio de obra de
20 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2018-M.D.P-RO/JUHQ de 19 de noviembre
de 2018 del Residente de obra, mediante la cual se requirié al subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura bienes y servicios para la ejecucion de la
obra.

Copia autenticada de los requerimientos de servicios n.s 004037 y 004038 de 19
de noviembre de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
suscrito por el gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia,
mediante los cuales se solicitaron la contratacion de 17 y 10 servicios,
respectivamente, para la obra.

Copia autenticada del informe n.® 1269-2018-SGDUEI/MDP de 23 de noviembre
de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscrito por el
gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia, con el cual se solicito
la contratacion de servicios; incluye el proveido n.° 12280-A-2018 GM/MDP de
23 de noviembre de 2018 del gerente Municipal, mediante el cual se autorizo las
contrataciones.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2248 de 22 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2250 de 22 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 2249 de 21 de diciembre de 2018
y actuados.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 2241 de 21 de diciembre de 2018
y actuados.

Copia autenticada del memorandun n.® 2136-2018-GM/MDP de 26 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2235 de 21 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2240-A de 22 de diciembre de
2018 y actuados.
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Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

Apéndice n.® 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apendice n.® 49:
Apéndice n.° 50:
Apendice n.° 51:
Apéndice n.° 52
Apéndice n.® 53:
Apéndice n.® 54:
Apeéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Copia autenticada del memorandun n.® 2135-2018-GM/MDP de 26 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2018-M.D.P.-RO/JJUHQ MDP, recibida el
26 de noviembre de 2018 del Residente de obra, mediante la cual se requirio al
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura bienes y servicios para la
ejecucion de obra.

Copia autenticada del requerimiento servicios n.® 004039 de 26 de noviembre de
2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscrito por el
gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia, con el cual se
solicitaron los servicios de maestro de obra, almacenero y guardian.

Copia autenticada del informe n.® 1383-2018-SGDUEI/MDP de 26 de noviembre
de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscrito por el
gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia, con el cual se
solicitaron bienes y servicios para la ejecucion de la obra; incluye el proveido
n.® 12285-2018 GM/MDP de 26 de noviembre de 2018 del gerente Municipal,
mediante el cual se autorizé las contrataciones.

Copia simple del informe n.® 1211-2018-SGDUEI/MDP, de 6 de noviembre de
2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscrito por el
gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia, mediante el cual se
solicitd la apertura presupuestal para la ejecucidén de obra por Administracion
Directa al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Copia autenticada de la Nota presupuestal n. ® 0000000774 de habilitacion del
marco presupuestal para la ejecucion del proyecto por S/403 380,00.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2285 de 26 de diciembre de
2018 y actuados. '

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2198 de 20 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2197 de 20 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2284 de 27 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2238 de 21 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2237 de 21 de diciembre de
2018 y actuados.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2239 de 21 de diciembre de
2018 y actuados.

e e ——— e =]
e e—————
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Apéndice n.° 57:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2281 de 26 de diciembre de

2018 y actuados.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2283 de 26 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndicen.°59:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2282 de 26 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°60:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2299 de 29 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°61:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2298 de 29 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°62:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2301 de 29 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°63:  Copia autenticada del comprobante de pago n.” 2300 de 29 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°64:  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2317 de 31 de diciembre de
2018 y actuados.
%\/ Apéndice n.° 65:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2316 de 31 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°66:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2320 de 31 de diciembre de
2018 y actuados.
%\_ Apéndice n.° 67:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2318 de 31 de diciembre de
2018 y actuados.
Apéndice n.°88:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2319 de 31 de diciembre de
2018 y actuados.
2 Apéndice n.°69:  Copia visada del comprobante de pago n.° 2044 de 21 de diciembre de 2018 y
actuados.
Apéndice n.° 70:  Copia autenticada del memorandun n.° 2197-2018-GM/MDP de 31 de diciembre
de 2018 y actuados.
Apéndice n.° 71:  Copia autenticada del memorandun n.° 2198-2018-GM/MDP de 31 de diciembre
de 2018 y actuados.
Apéndice n.° 72:  Copia autenticada del memorandun n.° 2131-2018-GM/MDP de 26 de diciembre
de 2018 y actuados.
Apéndice n.°73:  Copia autenticada del memorandun n.° 2132-2018-GM/MDP de 26 de diciembre

de 2018 y actuados.

M
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Apéndice n.® 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77;

Apéndice n.® 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82

Apéndice n.® 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.® 85:

Apéndice n.° 87:
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Copia autenticada del memorandun n.® 2184-2018-GM/MDP de 29 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada del memorandun n.® 2191-2018-GM/MDP de 29 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada de la orden de compra n.® 155 de 19 de diciembre de 2018 y
actuado.

Copia autenticada del memorandun n.® 2190-2018-GM/MDP de 29 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada del memorandun n.® 2192-2018-GM/MDP de 29 de diciembre
de 2018 y actuados.

Copia autenticada del oficio n.*> 00150-2019-GM/MDP de 19 de julio de 2019 de
la Entidad, mediante el cual se informé que no se reconocera los gastos de las
ordenes de compra y de servicio detalladas en el cuadro n.® 6 del Informe de
Control Especifico.

Copia autenticada del informe n.® 1268-2018-SGDUEI/MDP de 23 de noviembre
de 2018 de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscrito por el
gerente Municipal sobre el sello de la referida Subgerencia, mediante el cual se
solicitd la adquisicion de bienes para la ejecucion de la obra; incluye el proveido
n.° 12280-2018 GM/MDP de 23 de noviembre de 2018 del gerente Municipal,
mediante el cual se autorizé las contrataciones.

Copia autenticada del cuaderno de obra.

Copia autenticada de carta n.® 004-2019-JUHQ, recibida el 6 de junio de 2019 de
atencion de requerimiento de informacion por parte del Residente de obra.

Copia autenticada de carta n.® 005-2019-JCJL, recibida el 6 de junio de 2019 de
atencion de requerimiento de informacion por parte del Supervisor de obra,

Copia legalizada del certificado literal de la Partida P16010958 del predio del
Coliseo Municipal de Pilcomayo de una extension de 6 283.00 m?,

Copia autenticada dei Acta n.°
2019.

002-2019-MPH/OCI-AC001 de 6 de mayo de

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.® 002-2019-MPH/OCI-AC001 de 11
de julio de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2018-AMMP-RDS, recibida por la Entidad
el 21 de diciembre de 2018 de la representante de la Asociacion de
Comerciantes del Mercado Modelo de Pilcomayo, mediante la cual se solicito la
firma de convenio de cesion de uso por cinco (5) afios, adjunto se encuentra el
Testimonio de Constitucion de la Asociacion Civil de 10 de diciembre de 2018.

e ———— e ——— e
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Apéndice n.° 88:

- Apéndice n.° 89:

Apéndice n.® 90:

Apéndice n.® 91:

Apéndice n.® 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.® 94:

Apendice n.® 95

Apéndice n.® 97:

Apéndice n.® 98:
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Copia autenticada del informe n. ° 362-2018-SGDEGA/MDP de 22 de diciembre
de 2018 del subgerente de Desarrollo Econdémico y Gestion Ambiental, con el
cual se solicité la aprobacion del convenio de cesién de uso.

Copia legalizada de la partida registral n.° 11272558 expedida por la Oficina
Registral Huancayo (SUNARP), Zona Registral n.° VIl - Sede Huancayo de 1 de
marzo de 2019, mediante el cual se acredita la inscripcion a Registros Publicos
de la Asociacion de Comerciantes, copia autenticada del oficio
n.% 294-2019 NOTARIA CANCHAYA SACHEZ, recibido el 18 de julio de 2018 de
la notaria Elsa Canchaya Sanchez y copia autenticada del oficio
n.° 336-2019-ZRN®VIII-UREG recibido el 2 de agosto de 2019 de la Zona
Registral n.° VIl - Sede Huancayo.

Copia autenticada de la opinion legal n. ® 225-2018-HSCH-ALE/MDP de 22 de
diciembre de 2018 de la asesora Legal encargada, mediate la cual opiné y
recomendo que es procedente el convenio de cesion de uso.

Copia autenticada del Acta n° 36-2018-CM/MDP LXII SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 DE DICIEMBRE DEL 2018, donde se acordo
por unanimidad aprobar el convenio de cesién de uso.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 013-2016-CM/MDP de 11 de
noviembre de 2016 que aprueba el Reglamentc Intemo de Concejo de la
Municipalidad Distrital de Pilcomayo.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 069-2018-MDP/CM de
24 de diciembre de 2018 suscrita por el Alcalde, mediante el cual se formaliza la
LXIl Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal.

Copia autenticada del Convenio de Cesién de Uso entre la Municipalidad Distrital
de Pilcomayo y la Asociacion del Mercado Modelo de Pilcomayo de 26 de
diciembre de 2018.

Copia autenticada de la carta n,” 001-2019-JCJL/SO/MDP, recibida el 2 de enero
de 2019 del Supervisor de obra, mediante el cual se informé al Alcalde de la
gestion actual (2019 - 2022) el avance acumulado de obra y que la misma se
encuentra suspendida, adjunto se encuentra el informe n.° 001-2019-M.D.P-
SGDUIJUHQ-RO de 3 de enero de 2019 del Residente de obra.

Copia autenticada del oficio n.® 2149-2019/SBN-DNR-SDNC, recibido el 4 de
setiembre de 2019 de la Subdireccion de Normas y Capacitacion de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, adjunto se encuentra el informe
n.® 0185-2019/SBN-DNR-SDNC de 23 de julio de 2019.

Informe Técnico n.® 002-2019-MPH/OCI-RNC de 18 de noviembre de 2019 del
Especialista en Arquitectura.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion y la notificacién cuando
corresponda, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.°99:  Documentos de gestion de la Enfidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos.

Apéndice n.° 100: Copias autenticadas de las resoluciocnes de designacion, contratos, planillas u
otros documentos que acreditan el vinculo laboral o contractual de las personas
comprendidas en los hechos.

Huancayo, 5 de diciembre de 2019.

o 2 (X

QO
Guillermo Tefmag Uyibe Cordova Nataly YgbsenizWalladares Zacarias
Supervisor de la’Comision de Jefa de la Comision de
Control Control
Ricardo Nattery Chavez Martha Vasquez Vilcas
Arquitecto de la Comisién de Control Abogada de |3 Comisién de Control
CAP n.® 20521 CAJ n°. 3461

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL PE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAYO

El Jefe del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de Huancayo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 5 de diciembre de 2019.

rulE™,

Guil!gpy:?mﬁés Uritfe Cordova
Jefe de Orgafio de Centrol Institucional
AN
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11 BiC. 2919 T Organo de Control Institucional
OFICIO N° 789-2019-MPH/OCI gHma GiBEPs. Folivs, 2 I0F
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N° Registro:.. /Q ?Zﬁ

Huancayo, 11 de diciembre de 2019
Sefior. - :
Jorge Mufioz Laurente
Alcalde
Municipalidad Distrital de Pilcomayo
Jr. Libertad n.® 190 - Plaza Libertad
Pilcomayo/Huancayo/Junin.-

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE

REF. : a) Oficio N° 583-2019-MPH/OCI de 2 de octubre de 2019
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 01 de julio de 2019.

_ Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad al “Proceso de elaboracion
de elaboracion de Expediente Técnico reformulado y ejecucion por Administracion Directa de la obra:
Creacion del Centro Comunal Comercial en el Barrio Centro del Distrito de Pilcomayo — Huancayo - Junin”,
periodo 1 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 023-2019-2-0411-SCE, a fin que disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el citado Informe de Control Especifico N° 023-2019-2-0411-SCE, se ha
identificado presunta responsabilidad penal; por lo que, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica, debe ser remitido a la Procuraduria Municipal de la Entidad a su cargo, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

En tal sentido, adjunto al presente dos (2) ejemplares del Informe de Control Especifico
N° 023-2019-2-0411-SCE en mil novecientos cincuenta y tres (1953) folios cada uno, en cuatro (4) tomos,
cada ejemplar.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNIBIPMEI?EI\D PHUVII&I!\L Uz HUANGATY
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