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A LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
SACRAMENTO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA-ICA”

ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2019
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 057-2019-CG, publicada el 14 de febrero de 2019, registrada en
el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0408-2019-002. La comision
auditora fue acreditada con oficio n.® 220-2019-OCI-MPP de 6 de mayo de 2019.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la fase de inversion (elaboracion y aprobacion del expediente técnico) y la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica’, se realizaron acorde a la
normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos
Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico y el financiamiento

del proyecto se realizé acorde a la normativa aplicable.
Determinar si la ejecucion de la obra se realizo acorde a la normativa aplicable.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la fase de inversion (elaboracion
y aprobacion del expediente técnico), y la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”,
efectuada por la Municipalidad Provincial de Palpa.

Como producto de la Licitacion Publica n.® 001-2015-CEP-MPP, se otorgd la Buena pro para
la ejecucion de la referida obra al Consorcio H&H, conformado por las empresas
Condial E.LRL., y Ejecutores & Consultores MIO E.I.R.L., suscribiéendose el
Contrato de obra n.® 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015 por S/ 3 759 958,31 con un
plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a o dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias. .
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Comprendié la revision y analisis de la documentacion relativa a las etapas de inversion
(elaboracion y aprobacion de expediente técnico), y ejecucion de la obra, durante el periodo
del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018, que obra en los archivos de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Oficina de Abastecimiento, Oficina de Tesoreria, y
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Palpa; asi como, en los archivos de la
Municipalidad Distrital de Ocafia', ubicados en Portal Escribanos n.° 143-145-Plaza de Armas,
distrito y provincia de Palpa, region Ica, y Calle Progreso s/n, distrito de Ocafia, provincia y
region Ayacucho, y Urbanizacién San Antonio A-8, tercer piso, Conde de Nieva, distrito,
provincia y region Ica, respectivamente.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

4. DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Provincial de Palpa, es el Organo del Gobierno Local, emanado de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico interno y goza de autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia y le es aplicable
las leyes y disposiciones que regulan la actividad y funcionamiento del Sector Publico,
en concordancia con el Articulo Il de la Ley N° 27972, concordante con el Articulo 191°
de la Constitucion del Estado.

4.2 Funcién que por norma expresa tiene asignada

Funciones
Las funciones generales asignadas a la Municipalidad Provincial de Palpa son los
siguientes:

a) Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto
Participativo.

b) Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de desarrollo Municipal Concertados y
su Presupuestos participativos.

c) Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno local.

d) Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demaés planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

e) Aprobar el Plan de Desarrollo de capacidades.

f)  Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos en concordancia
con el sistema de gestion ambiental provincial, regional y nacional.

g) Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

h)  Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a Ley.

i) Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

j)  Celebrar acuerdos con otras Municipalidad para organizar servicios comunales.

k) Promover y organizar conforme a la Ley la participacion de los vecinos en el
desarrollo comunal.

! Entidad que declaro viable el perfil del Proyecto de Inversion Publica (PIP) para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito y provincia de Palpa -Ica” en el afio 2012.
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l)  Prestar servicios ptblicos cuya ejecucion no esté reservado a otro organismo puiblico
que tiendan a satisfacer las necesidades colectivas de caracter local.
m) Ejercer las demas funciones que sefiale la Ley.
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4.3. Estructura organica

Gréficon.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Provincial de Palpa
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con
Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos que laboraron en la Entidad auditada, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas y notificaciones de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

De la ejecucion de los procedimientos de auditoria, se desprendio un (1) aspecto relevante
relacionado a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, el cual se detalla a continuacion:

ENTIDAD APROBO LIQUIDACION TECNICO FINANCIERA CON UN SALDO A FAVOR
DEL CONTRATISTA DE S/ 80 835,38, POR CONCEPTO DE REAJUSTE DE FORMULA
POLINOMICA, CUANDO EN LA EJECUCION DE LA OBRA SE HA IDENTIFICADO
PARTIDAS PAGADAS Y NO EJECUTADAS, DEBIENDO SER EL VALOR DE S/ 79 510,95.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0164-2014-MPP/ALC de 13 de junio de 20142, se aprobd
el expediente técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
Sacramento, distrito y provincia de Palpa - Ica”, siendo actualizado el valor referencial con
Resolucion de Alcaldia n.® 124-2015-MPP/ALC de 14 de abril de 2015.

El expediente técnico de la obra®, detalla la formula polindmica con el coeficiente de reajuste
‘K", como se muestra a continuacion:

Cuadron.°1
Férmula Polinémica- Coeficiente de reajuste “K”
K= 0.182*(Mr/Mo) + 0.106*(AMr/AMo) + 0.099*(AVI/AVo) + 0.290*(TCr/TCo) + 0.159*(Mr/Mo) + 0.164*(Ir/lo)
MONOMIO FACTOR | (%) SIMBOLO | INDICE DESCRIPCION
1 0.182 100.000 M 47 MANO DE OBRA INCL. LEYES SOCIALES
9 0.106 67.925 AM 5 AGREGADO GRUESO
' 32.075 43 MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT.
3 0.099 68.687 AV 2 __ACERO DE CONSTRUCCION LISO
) 31.313 78 VALVULA DE FIERRO FUNDIDO NACIONAL
4 0.29 61.724 TC 72 TUBERIA DE PVC PARA AGUA
' 38.276 21 CEMENTO PORTLAND TIPO |
5 0.159 100.000 M 48 MAQUINARIA'Y EQUIPO NACIONAL
6 0.164 100.000 | 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0164-2014-MPP/ALC de 13 de junio de 2014 y
actualizado el valor referencial mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2015-MPP/ALC de 14 de abril de 2015.
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Mediante Carta n.® 017-2019-8G-JGBZ/MPP recibido el 7 de agosto de 2019, la Secretaria General de la Entidad sefialo que la fecha
precisa de la Resolucion es “Palpa 13 de Junio del 2014".
3 Remitido con Oficio n.® 074-2019-MAJG/MPP de 22 de mayo de 2019.
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Para la ejecucion de la obra, la Entidad suscribié con el Consorcio H&H¢ el Contrato de obra
n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015 por S/ 3 759 958,31, con un plazo de ejecucion
de 180 dias calendario.

El contratista, presenté nueve (9) valorizaciones de obra, correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2016, asi como, la valorizacion final
(valorizacion n.® 9), en las cuales no realizo el calculo para el pago por concepto de reajustes
de cada valorizacion.

El contratista en la presentacion del expediente de liquidacion técnica financiera®, consigno el
calculo de reajuste de precios segun férmula polinomica del expediente técnico,
correspondiente a las valorizaciones de obra nes 1 (enero), 2 (febrero), 3 (marzo), 4 (abril), 5
(mayo), 6 (junio), 7 (julio), y 8 (agosto)$, ascendiendo a S/ 80 835,38, como saldo a favor del
contratista, seguin se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2
Calculo del reajuste por cada valorizacion en el expediente de liquidacién técnica financiera de
la obra
1 COEFICIENTE | REAJUSTES
MONTOS DEL AVANCE FISICO (SINIGV) DE EJECUTADOS
VALORIZACION EJECUTADA REAJUSTES TOTAL
NETO (SUB
N° MES VALORIZACION | AMORTIZACION TOTAL K K-1 VAL*(K-1)
FACTURADO)

1 ENERO 297 322,18 118 928,88 178 393,31 1.032 | 0.032 5708,59

2 | FEBRERO 411788,48 164 715,38 247 073,07 | 1.039 | 0.039 9635,85

3 MARZO 401 370,17 160 548,06 240822,10 | 1.030 | 0.030 7 224,66

4 ABRIL 284 641,54 113 856,62 170784,92 | 1.023 | 0.023 3928,05

5 MAYO 595 415,88 595 415,88 - 1.029 | 0.029 -

6 JUNIO 411 791,11 350 518,50 61 272,62 1.029 | 0.029 1776,91

7 JULIO 175191,76 175191,76 | 1.037 | 0.037 6 482,10

8 | AGOSTO 1181518,54 1181518,54 | 1.039 | 0.039 46 079,22

SUB TOTAL 3759 039,66 1503 983,32 2 255 056,32 80 835,38

Fuente: Expediente de liquidacion aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre
de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

Con Carta n.° 20-2017-YKCA/JSO-MPP, recibido por la Entidad el 26 de diciembre de 2017,
Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, remiti¢ al titular de la Entidad, la aprobacién
de la liquidacion técnica financiera presentada por el contratista, sefialando como saldo a su
favor S/ 80 835,25, por concepto de reajuste de formula polinomica; siendo posteriormente
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 20177.

#Integrado por la empresa CONDIAL E.|.R.L., con una participacion de 90% debidamente representado por su gerente General Alexander

Martin Huayta Munayco; y la empresa EJECUTORES & CONSULTORES MIC. = LR.L, con una participacién de 10% representado por

Jenny Mercedes Zavala Condori.
5 Mediante Carta n.° 0026-2017/CONSORCIO H&H, el contratista presento a la Entidad la liquidacion de obra. A través de
Carta n.® 048-2019- MPP DIDU/RRNE de 30 de octubre de 2019 y Oficio n.® 047-2019-GM-CMRC/MPP de 7 de noviembre de 2019 (en
atencion al Oficio n.° 593-2019-OCI-MPP), el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como el Gerente Municipal
comunican que, de la biisqueda en el acervo documentario, solo se encontr copia de la misma. Con Oficio n.° 0016-2019/CONSORCIO
H&H recibido el 18 de noviembre de 2019, la representante legal del Consorcio H&H, sefiora Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco,
confirma el contenido y suscripcion de la Carta n.® 0026-2017/CONSORCIO H&H.

& En el calculo de la valorizacion n.° 8 del expediente de liquidacion técnico financiera de la obra, corresponde a los importes de la
valorizacion n.® 8y 9 (valorizacion final).

7 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 180-2018-MPP/ALC de 25 de setiembre de 2018, declar¢ valida la Resolucion de Alcaldia

n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
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El valor de S/ 80 835,25, aprobado por la supervision y la Entidad como saldo a favor del
contratista en la liquidacion técnico financiera de obra por concepto de reajuste de formula
polinbmica, no corresponde, puesto que la ingeniera civil de la comision auditora a través del
“Calculo del reajuste por formula polindmica” (Apéndice n.° 4), determiné que el saldo a favor
esde S/79510,95.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno de la misma.
No obstante, de la revision efectuada a los documentos relacionados al alcance, se ha advertido
la siguiente deficiencia de control interno:

FALTA DE LINEAMIENTOS Y DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN LOS
PROCEDIMIENTOS Y SUPERVISION PARA LOS DEPOSITOS DE CHEQUES EN LA CUENTA
DE LA ENTIDAD, ORIGINARIA EL RIESGO DE QUE SE GENEREN COBROS DE
COMISIONES ANTE PRESENTACION DE CHEQUES FUERA DE VIGENCIA

Mediante Acta n.® 011-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), se realizo
un cuestionario a Saya Natali Morita Cruzatt, jefe de Tesoreria8, quien refirié lo siguiente:

e Desconoce el procedimiento para el depésito de un cheque a la cuenta de la Entidad, no
obstante, realizé uno en junio de 2019, en el marco de la ejecucion de una carta fianza.

e Las actividades en la que estuvo involucrada para el deposito de este cheque fueron:
endosar el cheque, emitir un informe al gerente Municipal que realizara el depésito, llevar
el cheque al banco, recibir y guardar el voucher de depdsito.

e Sefialo que no existen lineamientos internos, ni directivas que regulen el proceso de
deposito de cheques a la cuenta de la Entidad.

e Menciona que sus labores no son supervisadas y que es una deficiencia en esta
actividad.

Asimismo, con Acta n.® 012-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), se
realizo un cuestionario a Clever Mirco Ramos Cucho, gerente Municipal, quien refiri6 o siguiente:

e Desconoce el procedimiento para el depésito de un cheque a favor de la Entidad, desde
el inicio de su labor no se ha presentado un caso de deposito de cheque.

e Menciona que no existe lineamientos internos o directivas que regulen el proceso de
deposito de cheques en la cuenta de la Entidad.

e Sefiala que supervisa las labores de la jefa de Tesoreria tres (3) veces a la semana,
sobre el cumplimiento de los plazos para el giro.

» Desconoce el procedimiento en caso un tercero presenta un cheque a la cajera de la
Entidad.

Finalmente, con Acta n.® 013-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), se
realizo un cuestionario a Julia Doris Sobrino Angeles, cajera de la Entidad, refiriendo lo siguiente:

» El procedimiento que realiza para el depésito del cheque es el siguiente:
1. Revisa el cheque presentado por el tercero, verifica los datos (vigencia, endosados y
datos personales)
2. Sielcheque esta bien, da al cliente un recibo de caja por el mismo monto del cheque.

8 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019/ALC/MPP de 11 de enero de 2019.
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3. Posteriormente, va al banco y realiza el deposito del cheque a la cuenta de la Entidad.
4. Remite personalmente el voucher de deposito a la jefa de Tesoreria junto con la
liquidacion del dia.
e No existen lineamientos intemnos o directivas que regulen el proceso de deposito de
cheque a la cuenta de la Entidad.
e Sus labores no son supervisadas.
e Como deficiencia o limitacion sefiala la falta de seguridad para el resguardo de dinero.

Con relacion a ello, de la revision de la documentacion obtenida durante la ejecucion de la
presente auditoria de cumplimiento, verific que mediante Carta n.® 0024-2017-CONS.H&H de 28
de octubre de 2017, recibida el 30 de octubre de 2017 con niimero de expediente n.° 03105
(Apéndice n.° 5), la representante legal del Consorcio H&H', remitio el Cheque n.° 00002249 de
fecha de emision 28 de octubre de 2017 por S/ 375 995,83 (Apéndice n.° 5). La fecha de vigencia
del cheque n.° 00002249, sefial6 lo siguiente: “Paguese desde el 10 de noviembre de 2017.”

Sin embargo, el 3 de noviembre de 20171, Guido Rojas Polanco, tesorero, procedio a efectuar el
deposito del cheque en la cuenta de la Entidad, esto previo a su entrada en vigencia; por lo que,
mediante Carta EF/92.0603 n.* 120-2017 de 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 5), el Banco
de la Nacion comunicé a la Entidad, que realizé el cobro de una comision de S/ 1 879,98, debido
a: "FECHA DE VIGENCIA NO VALIDA”, adjuntando la Nota de Cargo de 8 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 5).

En tal sentido, lo antes mencionado originaria el riesgo que se generen cobros de comisiones de
entidades bancarias, al no efectuar correctamente los depositos de cheques en la cuenta de la
Entidad; todo ello a consecuencia de la falta de lineamientos y directivas internas que regulen
dicho procedimiento; asi como, que regulen la supervision de las areas involucradas en el control
de los depositos de cheques, y la designacion de un solo responsable que realice dicho
procedimiento.

El' hecho expuesto denota la necesidad de implementar las siguientes Normas de Control Interno,
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n. © 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre
de 2006:

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.6. Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes

organizacionalss y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier

eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y

legalidad aplicables.

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se
observen los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y
externo) para prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los
indicadores establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos
de referencia.

¢ Mediante Oficio n.® 0016-2019/CONSORCIO H&H de 15 de noviembre y recibido el 18 de noviembre de 2019, Jacqueline Teodolinda
Huaita Munayco confirmé el contenido y la firma de la Carta n.* 0024-2017-CONS.H&H de 28 de octubre de 2017.

10 Ejecutor de obra.

! Fecha corroborada por Guido Rojas Polanco, mediante Documento S/N de 7 de noviembre de 2019, recepcionado por el correo
Jpachas@contraloria.gob.pe, del remitente: guidoigberto@hotmail.com , el 7 de noviembre de 2019.
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de

revision en una Entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las Entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la Entidad.

Norma General para la Supervision

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El' monitoreo de los procesos y operaciones de la Entidad debe permitir conocer oportunamente

si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y sien el desempefio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la Entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la Entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la Entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la
buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

El'hecho expuesto originaria el riesgo de que se generen cobros de comisiones ante presentacion
de cheques fuera de vigencia.

La circunstancia detallada se origina por la inexistencia de procedimientos que regulen los
depositos de cheques en la entidad.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
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lIl. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y
provincia de Palpa, region Ica, se han formulado las observaciones siguientes:

1. INAPLICACION DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 10 089,20.

La Entidad pag6é por el servicio de elaboracion del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa,
provincia de Palpa —Ica”, al Consorcio Dos Torres, sin aplicarle la penalidad por retraso
injustificado en la entrega del informe final (expediente técnico), pues tuvo un retraso de ciento
veintiin (121) dias calendario, lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de
S/10 089,20.

Lo cual incumplio los articulos 4°, 39°, 46° y 48° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, y los articulos 5° y 165° de
su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de
2008, vigentes a partir del 1 de febrero de 2009; asi como, las Clausulas Cuarta, Quinta y
Decima del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, y las Bases
Administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 003-2013-MPP/CEP, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de 2013, asi como, las Bases
Integradas de la Adjudicacion Menor Cuantia Derivada'? n.° 003-2013-MPP/CEP de la ADS
n.® 003-2013-MPP/CEP, aprobada mediante Acta de Aprobacion de Bases Integradas de 18
de febrero de 2013.

El hecho expuesto, se describe a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 036-2013-MPP/ALC de 30 de enero de 2013
(Apéndice n.° 6), se aprobo el expediente de contratacion para la elaboracion del expediente
técnico: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de
Palpa, provincia de Palpa -Ica” por S/ 100 892,00, aprobandose las Bases Administrativas de
la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 003-2013-MPP/CEP para la contratacion del
mencionado servicio, con Resolucion de Alcaldia n.® 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de
2013 (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, al haberse declarado desierto el proceso de seleccion, se integraron las
Bases de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 003-2013-MPP/CEP derivada de la
ADS n.® 003-2013-MPP/CEP mediante Acta de Aprobacion de Bases Integradas de 18 de
febrero de 20133 (Apéndice n.° 6), observandose tanto en las Bases administrativas como
en las Integradas, que en la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Proceso de
Seleccion, en el Capitulo Ill- Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos minimos,
numeral IX Cronograma y plazo de elaboracion de expediente técnico, se establecio como
plazo maximo para la presentacion del servicio sesenta (60) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la firma del contrato (Apéndice n.° 6).

2 Nombre sefialado en el expediente de contratacion, debiendo entenderse como “Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 003-2013-MPP/CEP, derivada de la ADS n.° 003-2013-MPP/CEP.

% La fecha en el Acta sefiala el 18 de febrero de 2013; sin embargo, el acto de aprobacion de las bases integradas, segtn el cronograma
publicado en el portal del SEACE y lo establecido en las bases integradas fue el 17 de mayo de 2013, lo cual fue corroborado segun lo
remitido por los miembros del comité especial que sefialan que la fecha de la integracion de las Bases es el 17 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 6).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
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A través del Acta de 23 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 6), se otorgd la Buena pro al
Consorcio Dos Torres', con quien se suscribio el Contrato de Consultoria de obra de 5 de
junio de 2013'S (Apéndice n.° 7), designandose como representante legal a José Joaquin
lllescas Pacheco; el contrato tuvo como objeto la elaboracion del expediente técnico de la
obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de
Palpa, provincia de Palpa-Ica” por S/ 100 892,00, en el cual se obligaba a la Entidad a realizar
el pago de la contraprestacion en tres partes, como se detalla en la Clausula Cuarta del
Contrato:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
()

Ter. Pago: 30% a la entrega del Primer Informe que seré a los 20 dias de la firma del Contrato.
2do. Pago: 30% a la entrega del Segundo Informe que seré a los 40 dias de la firma del Contrato.
3er. Pago: 40% a la entrega del Informe Final que sera a los 60 dias de la firma del Contrato.

Asimismo, en la Clausula Quinta del Contrato: “Del Plazo de la ejecucion de la prestacion’,
se establecio que el plazo de ejecucion del mismo fue de sesenta (60) dias calendario, el
mismo que se computé desde el dia siguiente de suscrito el mismo.

Las fechas de entrega de los informes por parte del contratista a la Entidad, es como se
muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Entrega de Informes
Informes Fecha de entrega
1er Informe 25 de junio de 2013
2do Informe 15 de julio de 2013
Informe Final 4 de agosto de 2013

Fuente: Contrato de Consultoria de Obra de 5 de junio de 2013
Elaborado Por: Comision Auditora

Mediante Acta n.® 007-2019-OCI-MPP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), se recabo
los comprobantes de pago efectuados al Consorcio Dos Torres, donde se observa los
documentos presentados para la cancelacion de los Informes nes: 1, 2 y el Informe final;
asimismo, con Carta n.° 0017-2019-MPP-DIDU/RRNE de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 8), el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano's, remitio los
expedientes del primer y segundo Informe, refiriendo que el informe final, no se encuentra en
el acervo documentario de la Entidad.

Primer Informe:

Con Carta n.® 012-2013-Consorcio Dos Torres de 25 de junio de 2013 (Apéndice n.° 9), el
representante legal del Consorcio Dos Torres, remitio el primer informe sobre la elaboracion
del expediente técnico adjuntando la Factura n.® 002-000043 de 25 de junio de 2013
(Apéndice n.° 9) por S/ 30 267,60; a lo cual, mediante Informe n.° 004-2013-MPP/DIDU/WEC
de 11 de julio de 2013 (Apéndice n.° 9), Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano remitié su conformidad y solicitd la cancelacion de los

1 Conformado por el ingeniero José Joaquin lllescas Pacheco con RUC 10215323752 y el ingeniero Mariano Percy Marcilla Miranda con
RUC 10215263011.

15 Se visualizo que la Entidad public en la plataforma virtual del SEACE el Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013
(https://zonasequra.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2013/1055/2623860975066229radF SEF2.pdf), por lo que, ante la
solicitud de la comision auditora, mediante Informe n.° 013-2019-ABST-MPP/RBE de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), el jefe de
Abastecimiento, remitié la impresion del referido contrato con su visto bueno, validando su contenido.

6 Jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, Ingeniero Roy Romar Nafia Espinoza,
al momento de la ejecucion de la auditoria.
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servicios por S/ 30 267,60", generandose la Orden de Servicio n.* 338-1 de 25 de junio de
2013 (Apéndice n.° 9), la misma que contd con el visto bueno de Wilber Espinoza Castro’s,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Luis Alberto Urbano Roa,
Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares!.

Al respecto, el primer informe se presenté el 25 de junio de 2013, de acuerdo a lo establecido
en el Contrato.

El servicio correspondiente al primer informe fue pagado mediante comprobantes de pago
nes. 387-B 'y 397 de 12 y 18 de julio de 2013 por la suma de S/ 3 632,11 (Detraccion) y
S/ 16 546,29, respectivamente (Apéndice n.° 9).

Segundo Informe:

Mediante Carta n.° 014-2013-Consorcio Dos Torres de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 11), el representante legal del Consorcio Dos Torres, presentd el segundo
informe sobre la elaboracion del expediente técnico, adjuntando la Factura n.® 002-000047
de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 11) por S/ 30 267,60.

Con Informe n.® 180-2013-MPP/DIDUMWEC de 18 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 11),
Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio la
procedencia del segundo informe?,

No obstante, el plazo para presentar el segundo informe vencié el 15 de julio de 2013; sin
embargo, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano considerd en su Informe
n.° 180-2013-MPP/DIDU/WEC de 18 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 11), para el computo
del plazo de conformidad lo siguiente: “se entregara un ejemplar del 2do informe {(...) a los
(20) dias calendario de aprobado el 2do informe™?'; es decir, tenia conocimiento del plazo de
presentacion del segundo informe; sin embargo, sefiald que el Consorcio Dos Torres cumplio
con la entrega de lo solicitado y que su Division da la conformidad al segundo informe y se
proceda a la cancelacion de sus servicios.

Posteriormente, se genero la Orden de servicio n.° 628-1 de 2 de octubre de 2013 por
S/ 30 267,60 (Apéndice n.° 11), contando con el visto bueno de Wilber Espinoza Castro?,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Luis Alberto Urbano Roa,
Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien al ser el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, y haber elaborado el contrato de consultoria, suscribio la
~orden de servicio que viabilizé el pago del Informe n.° 2 con fecha 2 de octubre de 2013,
}fg:uando el plazo para la presentacion del informe fue el 15 de julio de 2013.

~ El segundo informe se canceld mediante los comprobantes de pago nes. 882 y 884 de 31 de
octubre de 2013 por S/ 26 63549 y S/ 3 632,11 (Detraccion) respectivamente
(Apéndice n.° 11).

7 Monto al que se le incluy6 los S/ 10 089,20 del monto retenido por concepto de la garantia de fiel cumplimiento.

% En el Formato de la Orden de Servicio sefiala “Jefe de Servicio”

1 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 226-2012-MPP/ALC de 27 de agosto de 2012 y concluida su encargatura con Resolucion de
Alcaldia n.* 022-2015-MPP/ALC de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 10).

2 En este informe Wilber Espinoza Castro, sefialo que contiene entre otros el disefio hidraulico de tres reservorios nuevos y uno existente
(reservorios apoyados en los sectores de Mirador - Agua Rica - La Maquina de 150 m?, Mollaque Chico de 5 m?, Pinchango de 5 m?, yun
reservorio existente en el sector de Agua Rica por 110 m3), sin embargo, del informe n.® 2, se observa que en su Memoria descriptiva
(Apéndice n.° 11) se detalla dos (2) reservorios proyectados que son: Reservorio n.® 01 (120 m3) y Reservorio 02 (280 md).

21 Lo correcto es: “se entregara un ejemplar def 2do informe (...) a los (20) dias calendario de aprobado el 1er informe”.

2 En el Formato de la Orden de Servicio sefiala “Jefe de Servicio”
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De la revision al informe n.° 2, se identifico la existencia del Oficio n.° 351-2013-DDC-ICA/MC
de 1 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 12) emitido por la directora de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ica del Ministerio de Cultura, que tuvo como referencia el
Informe n.* 031-2013-APAI-DDC-ICA/MC de 30 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 12), en
el cual se hace mencion al Expediente n.° 3037 (Formato Para Inicio de Tramite)?3
(Apéndice n.° 12), que fuera presentado por José Joaquin lllescas Pacheco, representante
legal del Consorcio Dos Torres el 24 de setiembre de 2013, y tiene como asunto: “Trazo en
consulta de redes de agua potable proyectada’, a este expediente se adjuntd la memoria
descriptiva y el croquis del trazo de redes de conduccion.

Al respecto, de acuerdo al Contrato, el segundo informe debié ser presentado a los cuarenta
(40) dias de suscrito el mismo, es decir hasta el 15 de julio de 2013; sin embargo, como se
detalla en el parrafo anterior, el consultor realizé las consultas al Ministerio de Cultura recién
el 24 de setiembre de 2013, en fecha posterior a la fecha de vencimiento, mas ain que el 2
de octubre de 2013, recién presento el referido informe a la Entidad, habiendo transcurrido
setenta y nueve (79) dias calendario de retraso injustificado.

Asimismo, se verifico que en la Entidad no existe documento de sustento por el retraso, de
acuerdo a lo sefialado en el Informe n.® 031-2019-ABAST-MPP/RBE de 24 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 13), en donde el jefe de Abastecimiento?4, sefiald lo siguiente:
“(...) después de revisar la pagina del Seace en la version 2.0, contratos en el procedimiento
de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia 003-2013-MPP/CE, se verifica que no hubo
adendas, ni ampliaciones de plazo como consta en el anexo adjunto impreso de la pagina de
la Entidad, que consta de tres (03) folios, asimismo se revis6 en los archivos de la
Municipalidad Provincial de Palpa, no encontréndose prueba de la existencia de dichas
adendas”

Informe final:

Con Cartan.® 017-2013-CONSORCIO DOS TORRES de 2 de diciembre de 2013, recibido el
3 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 14), el representante legal del Consorcio Dos Torres,
solicitd la cancelacion del expediente definitivo (informe final) y la devolucion del 10% retenido
como garantia, adjuntando la Factura n.° 002-000048 de 3 de diciembre de 2013 por
S/ 40 356,80 (Apéndice n.° 14).

Mediante Informe n.° 285-2013-MPP/DIDU/WEC de 10 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 14), Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, remitio al gerente Municipal el informe de cumplimiento del servicio y solicitd la
aprobacion del expediente técnico, sefialando que se proceda con la cancelacion de los
servicios y la devolucion de la retencion del 10% del monto contratado como garantia de fiel
cumplimiento, sin advertir que el plazo para presentar el informe final vencio el 4 de agosto

~>Generandose la Orden de servicio n.° 735-1 de 3 de diciembre de 2013 por S/ 40 356,80
= (Apéndice n.° 14), la misma que contd con el visto bueno de Wilber Espinoza Castro?, jefe
/ de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, posteriormente se canceld mediante los
comprobantes de pagos n°s- 1115y 1121 de 13 y 16 de diciembre de 2013 por $/18 010,80 y

S/ 22 346,00, respectivamente (Apéndice n.° 14),

# Remitido mediante Oficio n.® D000723-2019-DDC ICA/MC de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12)
2+ El actual jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Palpa es Radl Bardalez Echegaray.
% En el Formato de la Orden de Servicio sefiala “Jefe de Servicio”
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Cabe indicar que, mediante Informe n.® 031-2019-ABAST-MPP/RBE de 24 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 13), el jefe de Abastecimiento®, sefialo lo siguiente: “(...) después de
revisar la pagina del Seace en la version 2.0, contratos en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia 003-2013-MPP/CE, se verifica que no hubo adendas, ni
ampliaciones de plazo como consta en el anexo adjunto impreso de la pagina de la Entidad,
que consta de tres (03) folios, asimismo se revisé en los archivos de la Municipalidad
Provincial de Palpa, no encontrandose prueba de la existencia de dichas adendas”

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 331-2013-MPP/ALC de 12 de diciembre
de 2013, se aprob0 el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa-Ica” por
S/6 546 209,95 (Apéndice n.° 15), la misma que contd con el visto bueno de Wilber Espinoza
Castro, en su calidad de jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Luis
Alberto Urbano Roa, Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares, teniendo como
sustento el Informe n.° 285-2013-MPP/DIDU/WEC de 10 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 14), suscrito por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
antes mencionado, y dirigido a Luis Antonio Uribe Arana, gerente Municipal, donde establecio
lo siguiente:

(...) Por lo que después de haber verificado y revisado la presentacion de la informacién que
debe contener el expediente técnico, le comunico que el Consorcio Dos Torres Consultores ha
cumplido con la entrega de lo solicitado y estando sujetas a lo requerido por la municipalidad,
es que esta Division le da la Conformidad {(...)

b) Debe proceder la cancelacion de sus servicios {...)

¢) Debe proceder la DEVOLUCION de la retencion del 10% del monto contratado como garantia
de fiel cumplimiento, por la suma de S/ 10, 089.20 Nuevos Soles. (Subrayado es nuestro).

A consecuencia de ello, mediante Memorando n.® 017-2014-GM-MPP de 14 de febrero de

2014?" (Apéndice n.° 16), Luis Antonio Uribe Arana, en su condicion de gerente Municipal,

le comunico a la tesorera, que proceda con la devolucion de la retencion de acuerdo a lo

establecido en el Informe n.® 285-2013-MPP/DIDU/WEC, emitido por Wilber Espinoza Castro,
]\/ jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

La devolucion de la retencion fue cancelada mediante comprobante de pago n.° 339 de 24
de febrero de 2014 por S/ 10 089,20 (Apéndice n.° 16).

A continuacion se detallan los pagos realizados al Consorcio Dos Torres por concepto de la
remision del primer y segundo Informe, asi como el informe final y la devolucion de la
retencion del 10% del monto contratado:

% El actual jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Palpa es Raul Bardalez Echegaray.

2 El Memorando n.® 017-2014-GM-MPP de 14 de febrero de 2014, se encuentra en copia simple; al respecto, mediante Informe
n.° 065-2018-MPP/SV de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), en referencia al Memorando n.° 078-2019-OCI-MPP, Luis Antonio
Uribe Arana, informé que gener6 el citado documento en virtud al Informe n.® 285-2013-MPP/DIDUWEC promovido por el
Ing. Wilber Espinoza Castro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica. :
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Cuadro n.° 4
Pago por los servicios de elaboracion del expediente técnico
MONTO
PAGO CP FECHA S/
PRIMER PAGO 397 18.07.2013 | 16 546,29
30% Detraccion 387-B 12.07.2013 | 3632,11
SEGUNDO PAGO 882 31.10.2013 | 2663549
30% Detraccion 884 31102013 | 363211
TERCER PAGO 1115 13.12.2013 18 010,80
40% 1121 16.12.2013 | 22 346,00
RETENCION 10% 339 24.02.2014 | 10089,20
TOTAL 100 892,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, el plazo que tenia el consultor Consorcio Dos Torres, para presentar el
expediente técnico (Informe final) era hasta el 4 de agosto de 2013; sin embargo, recién el 3
de diciembre de 2013, solicit¢ la cancelacion del expediente técnico definitivo y la devolucion
del 10% retenido como garantia®, habiendo transcurrido ciento veintian (121) dias calendario
de retraso injustificado, computados desde el 5 de agosto hasta el 3 de diciembre de 2013,
no siendo alertado la superioridad?® por Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien dio la conformidad a los pagos del Informe
n*2 e Informe final, sin comunicar que el consultor ya no se encontraba dentro de los plazos
de presentacion del expediente técnico segun el Contrato.

Asimismo, Luis Alberto Urbano Roa, Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
quien al ser el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, y haber elaborado
el contrato de consultoria, suscribi6 la orden de servicio que viabilizo el pago del informe
n.° 2 con fecha 2 de octubre de 2013, cuando el plazo para la presentacion del informe final
(expediente tecnico) fue hasta el 4 de agosto de 2013, sin alertar que el consultor ya habia
superado el plazo maximo de entrega, ocasionando que se apruebe el expediente técnico
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 331-2013-MPP/ALC de 12 de diciembre de 2013, la
misma que conto con el visto bueno de los referidos servidores, sin que se observe que hayan
alertado sobre el incumplimiento contractual en el plazo de entrega.

Asi también, se procedio a la devolucion del monto de retencion (10% del monto del contrato)
que fuera retenido al consultor como garantia de fiel cumplimiento, todo ello, en virtud del
Informe n.° 285-2013-MPP/DIDU/WEC de 10 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 14),
emitido por Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
quien le indico al gerente Municipal se proceda con la devolucion de la retencion por
S/10 089,20, quedando de esta manera desprotegida la Entidad, ante el incumplimiento
contractual del retraso injustificado en la entrega del expediente técnico.

Ante lo expuesto, se cancel la totalidad del servicio por la elaboracion del expediente técnico
de la obra: "Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito
de Palpa, provincia de Palpa -Ica’, sin que se le aplique la penalidad por mora al Consorcio
Dos Torres, originando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 10 089,20, mas aun que al
habe: <ido entregada la retencion efectuada al consultor como garantia de fiel cumplimiento,
la Entidad quedé desprotegida ante el incumplimiento contractual referente al retraso
injustificado en los plazos de entrega. El calculo de la penalidad diaria y total no aplicada al
consultor se detalla a continuacion??:

% Cabe indicar que segin la Clausula Cuarta del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, se establecia que el pago
(tercer pago) se realizaria a la entrega del Informe Final (expediente técnico), esto a los 60 dias de la firma del contrato.

2 gerente Municipal.

% Formula detallada en el Articulo 165° - Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Legislativo n.® 1017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
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Calculo de la Penalidad:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendré los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion en
obras: F=0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias
b.1) Para bienes y servicios F=0.25
b.2) Para obras: F=0.15

Penalidad diaria= 0.10x 100 892,00
0.40 x 60 dias calendario

Penalidad diaria = S/ 420,38
Penalidad Total= 420,38 x 121 dias de retraso= S/ 50 865,98

Monto maximo de penalidad por mora (10% monto del contrato)= S/ 10 089,20.

Los hechos expuestos inobservan las disposiciones legales siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su
modificatoria la Ley n.® 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012:

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

f) Principio de eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse
bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazo de ejecucion y entrega (...).

Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores (...) que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento
(-..).

Articulo 48°.- Intereses y penalidades

(...) El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero
de 2009; y su modificatoria el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012, que detalla:

Articulo 5°.- Funcionarios y 6rganos encargados de las contrataciones

(..) 3. Organo encargado de las contrataciones es aquél organo o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad. (...).
Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final o en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la
siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendré los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios
y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

> Contrato de Consultoria de Obra de 5 de junio de 2013, elaboracién de Expediente
técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable de
Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa -Ica”.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en nuevos soles, en
tres partes, segun el siguiente detalle:

1er. Pago: 30% a la entrega del Primer Informe que seré a los 20 dias de la firma del contrato.
2do Pago: 30% ala entrega del Segundo Informe que sera a los 40 dias de la firma del contrato.
3er Pago: 40% a la entrega del Informe Final que sera a los 60 dias de la firma del Contrato.
()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendario, el mismo que
se computa desde el dia siguiente de suscrito el contrato.

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del monto del item que debio ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

(-)-

> Bases Administrativas de la Adjudicacién Directa Selectiva n.° 003-2013-MPPICEP,
aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de 2013 y
Bases Integradas de la Adjudicacion Menor Cuantia derivada n.° 003-2013-MPP/CEP de
la ADS n.° 003-2013-MPPICEP, aprobada mediante Acta de Aprobacion de Bases

Integradas de 18 de febrero de 201331,

(...)Capitulo Il

Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos

IX. Cronograma y plazo de elaboracion de expediente técnico

De acuerdo al presente cronograma, el plazo méximo establecido para la prestacion del
servicio es de sesenta (60) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la firma del
contrato (...).

XIIl. Penalidades

(...) en caso de retraso injustificado en la prestacion del objeto del contrato, la Entidad le
aplicara al consultor, una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méaximo
equivalente al 10% del monto del contrato vigente {...).

%1 La fecha en el Acta sefiala el 18 de febrero de 2013; sin embargo, el acto de aprobacion de las bases integradas, segun el cronograma
publicado en el portal del SEACE y lo establecido en las bases integradas fue el 17 de mayo de 2013, lo cual fue corroborado segun lo
remitido por los miembros del comité especial que sefialan que la fecha de la integracion de las Bases es el 17 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 6).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
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Los hechos antes descritos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad de S/ 10 089,20.

La situacion descrita, se originé por el actuar de Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y Luis Alberto Urbano Roa, Especialista en
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes no comunicaron y/o alertaron a la
superioridad® que el consultor Consorcio Dos Torres tuvo un retraso injustificado de ciento
veintian (121) dias calendario en la entrega del expediente técnico, no aplicandose la
penalidad maxima por mora, lo que ocasiond perjuicio economico a la Entidad de
S/10 089,20.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados
(Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian el hecho observado,
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

Wilber Espinoza Castro, identificado con DNI n.° 06601739, jefe de la Division de
Infragstructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo de
gestion del 10 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2014; mediante Contrato de servicios
profesionales a plazo fijo de 9 de julio de 2013 (periodo del 10 de julio al 31 de diciembre de
2013), Contrato de servicios profesionales a plazo fijo de 31 de diciembre de 2013 (periodo
del 1 de enero al 13 de abril de 2014), Contrato de servicios profesionales a plazo fijo de 21
de abril de 2014 (periodo del 21 de abril al 31 de diciembre de 2014) (Apéndice n.° 17), por
haber aprobado y dado la conformidad del informe n-°2, e informe final, presentado por el
consultor, cuando los plazos de presentacion ya estaban vencidos; es decir hasta el 15 de
julio y 4 de agosto de 2013 respectivamente, asi como, por haber dado visto bueno a la
Resolucion de Alcaldia n.® 331-2013-MPP/ALC de 12 de diciembre de 2013, que aprobd el
expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa —Ica, sin haber comunicado y/o alertado a
la superioridad que el consultor Consorcio Dos Torres tuvo un retraso injustificado de ciento
veintin (121) dias calendario en la entrega del expediente técnico, no aplicandose la
penalidad maxima por mora, lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de
S/10 089,20, ademas por haber indicado que se devuelva al consultor el monto del 10% del
monto retenido por concepto de garantia de fiel cumplimiento, cuando no correspondia,
quedando la Entidad desprotegida.

Con dicha actuacion, transgredio los articulos 4°, 39°, 46° y 48° de la Ley de Contrataciones

del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008, y los articulos
5°y 165° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008, vigentes a partir del 1 de febrero de 2009; asi como, las Clausulas Cuarta,
Quinta y Décima del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, y las Bases
Administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 003-2013-MPP/CEP, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de 2013, asi como, las Bases
\ Integradas de la Adjudicacion Menor Cuantia Derivada n.° 003-2013-MPP/CEP de la
] \ ADS n.° 003-2013-MPP/CEP, aprobada mediante Acta de aprobacion de Base Integradas

) \ de 18 de febrero de 2013.
3 En ese sentido, incumplié su responsabilidad prevista en el articulo 46° de la Ley de
B Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicado el

4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su modificatoria la Ley
n.® 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012, segtin el cual: (...) Los funcionarios y

3 gerente Municipal
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servidores, (...) que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. {...).

Incumpliendo su funcion prevista en el inciso ¢) y aa) del Articulo 62° Funciones Especificas
del cargo del jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de
2010 (Apéndice n.° 17), el cual indica: ¢) Velar por el cumplimiento de normas legales y
técnicas relativas a las autorizaciones municipales correspondientes al Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. (...), y aa) Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por la Alta Direccién.

Luis Alberto Urbano Roa, identificado con DNI n.° 22180988, Especialista en
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo de
gestion del 27 de agosto de 2012 al 20 de enero de 2015; designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 226-2012-MPP/ALC de 27 de agosto de 2012 y concluida su encargatura con
Resolucion de Alcaldia n.® 022-2015-MPP/ALC de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 10),
que en su condicion de Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y al ser el
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, elaboré el Contrato de Consultoria
de Obra de 5 de junio de 2013, suscribi6 la orden de servicio que viabilizo el pago del informe
n.° 2 con fecha 2 de octubre de 2013, cuando el plazo para la presentacion del segundo
informe habia vencido, es decir hasta el 15 de julio de 2013, asi como, por haber dado visto
bueno a la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2013-MPP/ALC de 12 de diciembre de 2013, que
aprobo el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa -Ica, sin haber comunicado y/o
alertado a la superioridad que el consultor Consorcio Dos Torres tuvo un retraso injustificado
de ciento veintiun (121) dias calendario en la entrega del expediente técnico, no aplicandose
la penalidad méaxima por mora, lo que ocasiond perjuicio economico a la Entidad de
S/ 10 089,20.

Con dicha actuacion, transgredio los articulos 4°, 39°, 46° y 48° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, y los articulos
5°y 165° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008, vigentes a partir del 1 de febrero de 2009; asi como, las Clausulas Cuarta,
Quinta y Décima del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, y las Bases
Administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 003-2013-MPP/CEP, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.° 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de 2013, asi como, las Bases
Integradas de la Adjudicacion Menor Cuantia Derivada n.° 003-2013-MPP/CEP de la ADS
n.° 003-2013-MPP/CEP aprobada mediante Acta de aprobacion de Bases Integradas de 18
de febrero de 2013.

En ese sentido, incumplié su responsabilidad prevista en el articulo 6° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicado el
4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su modificatoria la Ley
n.° 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012, segtn el cual: (...) Cada Entidad
establecera er. su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros instrumentos de
organizacion, el rgano u drganos responsables de programar, preparar, ejecutar y supervisar
los procesos de contratacion hasta su culminacion, debiendo sefialarse las actividades que
competen a cada funcionario, con la finalidad de establecer las responsabilidades que le son
inherentes {...).

Incumpliendo su funcion prevista en el inciso a) del articulo 39° Funciones Especificas del
cargo del Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con Ordenanza
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n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 10), el cual indica: a) Desarrollar las
actividades de abastecimiento, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimiento
de dicho sistema en el &mbito de la municipalidad. {(...).

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0408-AC

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. ENTIDAD PAGO POR LA REFORMULACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A
NIVEL PERFIL TECNICO, HABIENDOSE DADO LA CONFORMIDAD PARA SU PAGO, SIN
QUE SE CUENTE CON EL PERFIL REFORMULADO, EL INFORME TECNICO Y EL
FORMATO SNIP 09, LOS CUALES ERAN NECESARIOS PARA LA DECLARATORIA DE
VIABILIDAD, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 11 000,00.

Se pago por el servicio de reformulacion del estudio de pre inversion a nivel perfil técnico del
proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito
de Palpa, provincia de Palpa — Ica", con cédigo de SNIP 224297, habiéndose dado la
conformidad para su pago, sin que se haya ejecutado el servicio, a razon que no se observa
en el expediente de pago, el perfil reformulado, el Informe Técnico y el Formato SNIP 09,
documentos necesarios para la declaratoria de viabilidad a la reformulacion del referido perfil;
adjuntandose Formatos SNIP 15-V2.0 y 16 como sustento para el pago, los cuales no
correspondieron a la etapa objeto de la contratacion, pese a ello, se pagé por un trabajo no
ejecutado, ocasionando perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 11 000,00.

Lo cual incumplio los articulos 11°, 15°, 20°, 23°, 24°, 27° y las Disposiciones
Complementarias Finales de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011,
publicada el 9 de abril de 2011; el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; los articulos 4° literal b),
42° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como,
su modificatoria la Ley n.® 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012; los articulos
176°, 177° y 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde
el 1 de febrero de 2009; y su modificatoria el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, vigente
\J)( desde el 20 de setiembre de 2012, ambos de aplicacion supletoria; y las Clausulas Segunda,
Cuarta y Sexta del Contrato de Consultoria n.® 009-2014-MPP/ALC de 2 de mayo de 2014.

El hecho expuesto, se describe a continuacion:

Con Acta n.* 010-2019-OCI-MPP de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), se obtuvo
el expediente de pago correspondiente al servicio de reformulacion del estudio de pre
inversion a nivel perfil técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable de Sacramento, Distrito de Palpa, Provincia de Palpa - Ica”, con codigo SNIP
n.° 224259, el mismo que se encontraba de los folios 000262 al 000298.

De la revision al expediente de pago se observd que mediante Informe
n.° 0318-2014-MPP-DIDU/WEC de 30 de abril de 2014 (Apéndice n.° 19), Wilber Espinoza
Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, requirio al alcalde la
elaboracion de la reformulacion de los estudios de inversion a nivel perfil: “Mejoramiento y
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Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de
Palpa - Ica’, con codigo de SNIP 2242973, refiriendo lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

(...) Asimismo, se contrato la elaboracion del Perfil “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
de Agua Potable del Sector Sacramento, Distrito de Palpa-Provincia de Palpa-ica”, {(...)
habiendo obtenido su VIABILIDAD {(...)

Posteriormente la Municipalidad Provincial de Palpa Contrato los servicios de consulforia
para la elaboracion de los Expedientes Técnicos de los referidos proyectos, en el cual se
incorporaron modificaciones en la ruta del proyecto y otras consideraciones técnicas,
ocasionando que a la culminacion de los referidos Expedientes Técnicos su presupuesto se
increment6 (...) 1096%>, respectivamente, mas de lo propuesto en el perfi.

Y de acuerdo a las normativas vigentes dicho monto superior no debe exceder en no mas
del 30%, y al haber culminado la elaboracion del Expediente Técnico en conformidad, se
hace necesario la contratacion de un profesional para que Reformule el Perfil realizando
losa estudios necesarios para la prosecucion de tal fin.

\ # ‘ 2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Por medio del presente se hace el REQUERIMIENTO (...) para la contratacion de 01
profesionales para la elaboracion de la reformulacion de los estudios de inversion a nivel de
Perfil (...)

. Al respecto, Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, solicitd se contrate a un profesional que reformule los estudios de inversion a nivel
de perfil, por haberse incorporado modificaciones en Ia ruta del proyecto, lo que ocasiond
que el presupuesto del expediente técnico® se incremente en 109% mas del perfil,
adjuntandose la Cotizacion de 30 de abril de 2014 (Apéndice n.° 19), suscrita por la
ingeniera civil Mery Luz Sanchez Castafieda®, en la cual present6 su propuesta econdmica
para la reformulacion del citado perfil por S/ 11 000,00.

~.Por lo que, mediante Contrato de Servicio de Consultoria n.° 009-2014-MPP/ALC de 2 de
mayo de 2014 (Apéndice n.° 19), se suscribid el contrato para la reformulacion del estudio
= de pre inversion a nivel perfil técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
~/de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa-Ica”, con la ingeniera
/" civil Mery Luz Sanchez Castafieda, por S/ 11 000,00, con un plazo de ejecucion de treinta
(30) dias calendario, computados a partir del dia siguiente de la firma del contrato.

¥ Cabe indicar que, con Oficio n.° 022-2012-OPIMDO de 19 de julio de 2012 (Apéndice n.° 20), la responsable de la OPI de la
Municipalidad Distrital de Ocaiia, le comunico al titular de la Municipalidad Provincial de Palpa, la viabilidad del PIP con codigo SNIP
n.® 224297 por 8/ 3 135 012,00, teniendo como sustento el Informe Técnico n.® 011-2012-CFCH-OPI/MDO de 18 de julio de 2012 (remitido
con Carta n.* 031-2019-MPP-DIDU/RRRE de 25 de setiembre de 2019) (Apéndice n.° 20), en cumplimiento del Convenio de 25 de junio
de 2012 (Apéndice n.° 20), que al estar en copia simple fue confirmado su contenido y emisién por Jorge Luis Pacheco Martinez y
Alexander Martin Zea Lara, quienes lo suscribieron en su calidad de alcaldes de las Entidades antes citadas, aprobado con Acuerdo de
Concejo Municipal n.* 056-2012-MPP de 30 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 20).

3 Elincremento fue de 109%, observandose un error en digitacion del porcentaje; tipo de error que se repite en el parrafo siguiente en la
palabra “losa”. .
% Expediente tecnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 331-2013-MPP/ALC de 12 de diciembre de 2013 por
S/ 6546 209,95.

% Mediante Certificado de Inscripcion N° 00061833-19-000674-RENIEC de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21), la responsable de
Constancias y Certificaciones de la Sub gerencia de Servicios Especiales del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civi-RENIEC,
comunico la cancelacion del DNI 21573038, perteneciente a Mery Luz Sanchez Castafieda, por el motivo de: Fallecimiento.
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El Contrato establece en su Clausula Cuarta: Del Pago, lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

(...) UNICO PAGO: 100% del Monto de la Contratacion a la viabilidad del reformulado Perfil
Técnico_por la OPI de la Municipalidad acreditada seqtn Convenio vigente, teniendo la
Municipalidad Provincial de Palpa 10 dias para el pago correspondiente luego de la presentacién
de la solicitud de pago. Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente (...) (Subrayado es nuestro)

Al respecto, segln lo establecido en el citado contrato, la Entidad debié realizar el pago por
el servicio de reformulacion del perfil técnico en un Unico pago, con la declaratoria de la
viabilidad del OPI de la Municipalidad Distrital de Ocafia, seglin convenio vigente, suscrito
para la formulacion y evaluacion del perfil en el afio 2012; sin embargo, dicho pago, asi como
la conformidad, no correspondian, considerando que el convenio ya no se encontraba
vigente a la fecha de la contratacion, dado que tenia una vigencia de un (1) afio, y al haberse
suscrito el 25 de junio de 2012, al 2 de mayo de 2014, habian transcurrido mas de dos (2)
afos.

Asimismo, teniendo en cuenta el requerimiento; la conformidad previa y el pago final se debié
realizar a la recepcion formal y completa por parte de la Entidad de la documentacion
correspondiente al servicio de reformulacion del perfil, efectuado por la ingeniera civil Mery
Luz Sanchez Castaiieda; sin embargo, el expediente de pago conformado por los folios
000262 al 000298, no cuenta con el estudio de pre inversion a nivel perfil reformulado, el
Informe Técnico, y el Formato SNIP 09, verificandose solo la existencia de la documentacion
que se detalla a continuacion:

v Requerimiento  de  reformulacion ~ de  proyectos  de inversion
(Informe n.* 0318-2014-MPP-DIDU/WEC de 30 de abril de 2014- folio 000263).

v Tres (3) cotizaciones de 30 de abril de 2014 (folios 000262, 000264 y 000265).

v" Curriculum Vitae de la ingeniera civil Mery Luz Sanchez Castafieda (folios del
000266 al 000280).

v Contrato de servicio de consultoria n.® 009-2014-MPP/ALC de 2 de mayo de 2014
(folios 000281 al 000283, y 000291 al 000293).

v" Formato SNIP 15-V 2.0 (folios 000289 al 000290), Formato SNIP-16 (folios 000284
al 000288).

v Conformidad del servicio (Informe n.® 367-2014-MPP-DIDU/WEC de 10 de junio
de 2014-folio 000294).

N| v" Recibo por Honorario n. 001-330 de 5 de junio de 2014 (folios 000295 al 000296).
v" Orden de servicios n.® 436-1 de 5 de junio de 2014 (folio 000297).
v Comprobante de pago n.® 922 de 24 de junio de 2014 (folio 000298).

"\
Posteriormente, con Informe n.° 0367-2014-MPP-DUDU/WEC de 10 de junio de 2014
- (Apéndice n.° 19), Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo

Urbano, comunicé al gerente Municipal lo siguiente:

(...) que la ingeniera civil Mery Luz Sanchez Castafieda, sequn los términos del Contrato de
Q Servicios de Consulforia N° 009-2014-MPP/ALC, a culminado con el trabajo de la reformulacion
) de los estudios de Inversion a nivel Perfil:
)g a) Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable del sector Sacramento, distrito de
Palpa-Provincia de Palpa-Ica” (...)

\\

~ 2.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, regién Ica.
Periodo: Del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018.
060024



9

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0408-AC

Pagina 23 de 88

Por medio del presente se da CONFORMIDAD a los servicios de Reformulacion del perfil
detallado, por lo que, debe procederse a la Cancelacion de dichos Trabajos ascendientes a
S/11.000.00 (...) (Subrayado es nuestro).

Del parrafo anterior, se determina que Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, dio la conformidad a los servicios de reformulacion del
perfil, indicando que se proceda a la cancelacion de los trabajos, adjuntando el Recibo por
Honorario n.° 0001-330 de fecha de emision 5 de junio de 2014, y cancelado 24 de junio de
2014 por S/ 11 000,00 (Apéndice n.° 19); para que posteriormente se genere la Orden de
Servicios n.® 436-1 de 5 de junio de 2014 por el mismo monto (Apéndice n.° 19), la que
contd con el visto bueno de Wilber Espinoza Castro, que la visé como “jefe del servicio”:
siendo cancelado mediante los comprobantes de pago nes: 922 de 24 de junio de 2014 por
S/9900,00'y 1079 de 16 de julio de 2014 por S/ 1 100,009 (Apéndice n.° 19).

Cabe indicar que, Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, en su conformidad de servicio, adjuntd como sustento de la prestacion, los Formatos
SNIP 15-V2.0-Informe de consistencia del Estudio definitivo o Expediente técnico detallado
de PIP viable, y SNIP 16- Registro de variaciones en la Fase de Inversion, ambos de 28 de
mayo de 2014 (Apéndice n.° 19).

Al respecto, segun los articulos 24° Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado, y articulo 27° Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion, de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, establecen que dichos Formatos,
deben presentarse durante la fase de Inversion (fase que comprende la elaboracion del
Estudio definitivo o Expediente técnico), y no durante la fase de pre inversion, la misma que
correspondi6 al objeto de la contratacion; es decir, los referidos formatos no correspondieron
a ser presentados como sustento para acreditar la prestacion del servicio de reformulacion
del perfil®8,

De la revision de los Formatos SNIP 15-V2.0'y 16 (Apéndice n.° 19), adjuntos como sustento
por Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el
expediente de pago, para la conformidad de los trabajos efectuados por la ingeniera civil
Mery Luz Sénchez Castarieda, se identifico que los mismos no se encuentran suscritos y/o
visados por la referida profesional; estando suscritos solo por Wilber Espinoza Castro, jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Carmen Fernandez Chillcce, y Erick
Roger Atarama Ticeran, responsables del OPI de la Municipalidad Distrital de Ocaiia.

En el Formato SNIP 15-V2.0 (Apéndice n.° 19), se sefialé que el costo de la declaratoria de
viabilidad fue de S/ 3 135 012,00, y el costo del estudio definitivo o expediente técnico de
S/ 6 846 209,95%, segun se muestra a continuacion:

3 Remitido por Saya Natali Morita Cruzatt, en su calidad de Tesorera, mediante Informe n.® 093-2019-SNMC-T/MPP de 6 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 22), con su sello de visto bueno, dando validez al mismo. Los comprobantes de pago correspondieron al pago del
sevicio (C/P 922 por §/9 900,00), y pago de renta de cuarta categoria (C/P 1079 por S/ 1 100,00), totalizando S/ 11 000,00.

% Segun el articulo 24° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, establece que el Formato SNIP 15 se remite al organo que declard la viabilidad después
de culminado el estudio definitivo o expediente técnico y el Formato SNIP 16 es el registro de variaciones en la Fase de Inversion, ambos
Formatos estan comprendidos en la Fase de Inversion.

% No obstante, el expediente técnico aprobado fue por S/ 6 546 209,95.
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Cuadron.°5
Formato SNIP - 15-v 2.0
Costo (S1.)
(...) Componente Declaratoria Estudio Definitivo o
Viabilidad Expediente Técnico
1. Ejecucién de Obra
1.1 Trabajos Preliminares 10193 0
1.2 Captacion (Galerias Filtrantes) 384052 0
1.2.1 Construccion Galeria de Filtracion 0 1185947.23
1.3 Linea de Conduccién 682779 1875289.01
1.4 Reservorios (150m3 y 02 de 50m3) 219183 0
1.4.1 Reservorio R-01 V=120m3 0 510826.33
1.4.2 Reservorio R-02 V=280m3 0 745633.86
1.5 Lineas de distribucion 795658 845849.86
1.6 Conexion domiciliaria 539954 281769.63
1.7 Educacién Sanitaria 11235 0
1.8 Capacitacion al Personal 39055 0
1.9 Monitoreo Arqueoldgico, ambiental,
seguridad y salud 0 139512.31
1.10 Obras de proteccion de estructuras de
captacion 0 505993.21
2.Gastos Generales 200532 455388.51
3. Supervision 86479 300000
4. Expediente Técnico 100892 0
5. Saneamiento Fisico Legal Terreno 65000 0
Total S/ 3135012,00 6 846 209,95 (...)

Fuente: SNIP 15-V 2.0 que forma parte del expediente de pago por reformulacion del perfil
Elaborado por: Comision de control

De igual forma, en el Formato SNIP - 16 (Apéndice n.° 19), se sefialé en el item I1. Variacion
en el monto de inversion, que el monto de inversion a precio de mercado viable fue de
S/'3 135 012,00 y el monto modificado de S/ 6 846 209,95, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.° 6
Formato SNIP - 16
Il. Variacién en el monto de inversién:
Monto de Inversion a precio de
mercado (En nuevos soles)

Viable Modificado En soles En Porcentaje
3135012 6846 209,95 | 3711198,01 118,38%

Fuente: SNIP 16 que forma parte del expediente de pago por reformulacion del perfil.
Elaborado por: Comision de control

“Incremento

Por otro lado, de la revision de la plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas-Ficha
de Registro de Banco de Proyecto, en la opcion del Proyecto de inversion publica con codigo
SNIP 224297, se identifica que la Entidad registrd los Formatos SNIP 15-Informe de
consistencia del Estudio definitivo o Expediente técnico detallado de PIP viable, y
SNIP 16- Registro de variaciones en la Fase de Inversion, ambos con fecha de 28 de mayo
de 20144 (Apéndice n.° 23), los cuales se encuentran suscritos por Wilber Espinoza Castro,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Carmen Fernandez Chillcce y Erick
Roger Atarama Ticeran, responsables del OPI de la Municipalidad Distrital de Ocafia,
7 consignandose como monto declarado viable S/ 3 135,012,00 y como costo del estudio
definitivo o expediente técnico y monto de inversion modificado S/ 4 074 515,58.

# http://ofi4. mef.qob.pe/applnv2Test/15/ReporteF015.aspx?codigo=621803; remitidos mediante Carta n.° 030-2019-MPP-DIDU/RRNE de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), por Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en
formatos impresos de la plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas-Banco de Proyectos.
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Cabe indicar que, en el Formato SNIP 15-Informe de consistencia del Estudio definitivo o
Expediente técnico detallado de PIP viable-Resumen Formato SNIP 15-“Documentos de
sustento” (Apéndice n.° 23), no se observa que se haya adjuntado el perfil reformulado, el
informe técnico y el Formato SNIP 09, como sustento.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, existen dos versiones de los Formatos
SNIP 15y 16, una version que se encuentra en fisico y que forma parte del expediente de
pago de la reformulacion del proyecto de inversion publica a nivel perfil, que fuera remitido
en folios del 000262 al 0002984, y la otra version que se encuentra publicada en la
plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas, con montos del costo del estudio definitivo
o expediente técnico y monto de inversion modificado distintos, uno por S/ 6 846 209,95
(fisico) y el otro por S/ 4 074 515,58 (sistema MEF), no teniendo certeza que a pesar que
fueron presentados por Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, como sustento para la conformidad del pago del servicio, estos hayan
sido utilizados, dado que poseen valores distintos.

No obstante a ello, en los Formatos SNIP 15-V2.0 y 16 (Apéndice n.° 19), que forman parte
del expediente de pago del servicio de reformulacion del perfil; no se identifica que se haya
adjuntado como sustento, el perfil reformulado, el Informe técnico, y el Formato SNIP 09,
documentos necesarios para declarar la viabilidad del perfil reformulado® por parte de la
Municipalidad Distrital de Ocafia, segun lo establece el numeral 15.3 del articulo 15° de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011.

De otro lado, tampoco se identifica que se haya adjuntado en el expediente de pago, ni
registrado en la plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas el Formato SNIP 03, dado
que una vez elaborado el perfil reformulado, este se debié registrar en el Banco de Proyectos,
adjuntando dicho Formato SNIP, segln lo establece el numeral 15.1 del articulo 15° de la
Directiva antes mencionada.

Sobre el particular, mediante correo electronico de 22 de octubre de 20194
(Apéndice n.° 24), la ingeniera Carmen Fernandez Chillcce, quien suscribiera los Formatos
SNIP 15-V2.0 y 16 (ambas versiones), refiri6 o siguiente:

(...) mi persona a cargo de evaluacion en la OPI de Ocafia, solo he aprobado la modificacion,
del expediente técnico por el monto total de S/. 4,074,515.58, como se adjunta al presente
el Formato SNIP 15 y 16, el mismo que esté registrado en el Banco de proyectos con cédigo
SNIP 224297.

Por tanto confirmo que los documentos del Anexo 2 (formato snip 15 y formato snip 16 por
el monto de 5/.6,846,209.95) no ha sido aprobado por mi persona en la municipalidad de
Ocaria (...)

Asimismo comunico que mi persona ha sido responsable de registrar en el banco de
Proyectos del SNIP todos los documentos que comprenden las faces de preinversion e
inversion, desde el afio 2012 hasta diciembre del afio 2014.

Asimismo, mediante Carta 1..° 050-2019-MPP-DIDU/RRNE de 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 24), Roy Romar Nafia Espinoza, actual jefe de la Divisién de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, refirio que el estudio de pre inversion a nivel perfil del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa,

“1 Obtenido mediante Acta n.° 010-2019-OCI-MPP de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18)

“2 En relacion al perfil declarado viable por la Municipalidad Distrital de Ocafia en el afio 2012 por S/ 3 135 012,00.

* Habiéndose solicitado la informacion y documentacion con Oficio n.® 520-2019-OCI-MPP de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24),
confirmando Carmen Fernandez Chillcce, su recepcion.
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provincia de Palpa-Ica’, no se ha encontrado en los archivos de la Entidad; asimismo,
mediante Oficio n.° 044-2019-GM-CMRC/MPP de 6 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 24), Clever Marco Ramos Cucho, gerente Municipal, comunicé que en los
archivos de la Entidad no se encontré documento alguno remitido por la ingeniera Mery Luz
Sanchez Castaiieda, respecto a la reformulacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
técnico de la obra; tampoco se encontré el informe técnico que aprobo la viabilidad del perfil
reformulado y el Formato SNIP 09.

Con Oficio n.* 316-2019-MDO-ALC de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), el alcalde
de la Municipalidad Distrital de Ocafia, en relacion a las consultas realizadas sobre si la
Entidad, le remitio a su representada el perfil reformulado por la ingeniera civil Mery Luz
Sanchez Castafieda, asi como, si emitio el Informe técnico que aprobo la viabilidad del perfi
reformulado y el Formato SNIP 09, refirié que de la busqueda efectuada, dichos documentos
no se encuentran en los archivos de su Entidad.

En tal sentido, Wilber Espinoza Castro, en su condicion de jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgé la conformidad a los trabajos de reformulacion
del proyecto de inversion publica a nivel perfil del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, con
codigo de SNIP 224297, sin que se haya ejecutado el servicio, a razon que en el expediente
de pago, no se observa el perfil reformulado, el Informe técnico y el Formato SNIP 09,
documentos que debieron estar como sustento para la viabilidad del referido perfil; ademés
de no evidenciarse que dicho perfil reformulado se haya registrado en el Banco de proyectos
(plataforma MEF), acompafiado del Formato SNIP 03,

Por el contrario, adjunté como sustento los Formatos SNIP 15-V2.0 y 16, formatos que
corresponden a la etapa de inversion (elaboracion de estudio definitivo o expediente técnico),
cuando el objeto de la contratacion fue la reformulacion de los estudios de inversién a nivel
de perfil, que corresponde a la etapa de pre inversion, més aln que de las consultas
realizadas a la Entidad, Municipalidad Distrital de Ocafia y personas que suscribieron los
documentos presentados por el referido servidor como sustento para el pago, no se ha
evidenciado la existencia del perfil reformulado, el Informe técnico y el Formato SNIP 09,
mediante los cuales se hubiera declarado la viabilidad a la reformulacion del citado perfil, y
con ello el posterior pago, segln lo establece el contrato.

Es aplicable al hecho expuesto, los criterios siguientes:

> Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, publicada el 9 de
abril de 2011.

e CAPITULOIII .
FASE DE PREINVERSION
Articulo 11°.- Fase de Preinversion

()

#“ Mediante Oficio n.® 527-2019-OCI-MPP recibido el 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), se solicité a Erick Roger Atarama Ticeran,
responsable de OPI de la Municipalidad Distrital de Ocafia, confirme si realizé una nueva evaluacion del PIP (perfil reformulado), otorgandole
el plazo de tres dias habiles de recibido el documento, plazo que vencio el 15 de octubre de 2019, sin embargo, hasta la fecha no ha
remitido su respuesta. Asimismo, mediante Oficio n.® 553-2019-OCI-MPP recibido el 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), se solicito
a Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien dio la conformidad a los trabajos de reformulacion
del perfil, informe y remita el documento mediante el cual la ingeniera Mery Luz Sanchez Castafieda, presento el perfil reformulado,
otorgandosele el plazo de dos dias de recibido el documento, plazo que vencid el 22 de octubre de 2019, sin embargo, hasta la fecha no
ha remitido su respuesta.
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11.2 Esta fase comprende la elaboracion del Perfil (...) En cada uno de los estudios de
preinversion se busca mejorar la calidad de la informacion proveniente del estudio
anterior a fin de reducir el riesgo en la decision de inversion. (...)

11.5 La fase de preinversion culmina con la declaratoria_de viabilidad del PIP.
(Subrayado es nuestro).

Articulo 15°.- Procedimientos para la presentacién y evaluacién de Estudios de

Preinversion de Proyectos de Inversion Pablica.

Perfil

15.1 La UF elabora el Perfil, lo registra en el Banco de Proyectos, el mismo que asigna
automaticamente a la OPI responsable de su evaluacion. La UF remite el Perfil en
version impresa y electronica, a dicha OPI acompafiado de |a Ficha de Registro de PIP
(Formato SNIP-03), sin o cual no se podra iniciar la evaluacion. (...)

15.3 La OPI recibe el Perfil, verifica su registro en el Banco de Proyectos y registra la fecha
de su recepcion. Evalta el PIP, utilizando el Protocolo de Evaluacién, emite un Informe
Tecnico y registra dicha evaluacion en el Banco de Proyectos. Con dicho Informe la OPI
puede:

a. Aprobar el Perfil y autorizar la elaboracion del estudio de Factibilidad;

b. Declarar la viabilidad del PIP, siempre que se enmarque en lo dispuesto por el articulo 22,
en cuyo caso acompafia al Informe Técnico, el Formato SNIP-09:;

c. Observar el estudio, en cuyo caso, debera pronunciarse de manera explicita sobre todos
los aspectos que deban ser reformulados; o

d. Rechazar el PIP.

15.4 En caso corresponda declarar la viabilidad del proyecto con el estudio de Perfil, dicho
estudio deberd formularse teniendo en cuenta los contenidos minimos de Perfil
sefialados en el Anexo SNIP-05A. Asimismo, el Responsable de la OPI debera visar el
estudio conforme a lo sefialado en el literal b) del numeral 8.3 del articulo 8, y remitir
copia de dicho estudio, del Informe Técnico y del Formato SNIP-09 a la UE del PIP.
Asimismo, remite copia del Informe Técnico y del Formato SNIP-09 a la UF del PIP.
(Subrayado es nuestro).

Articulo 20°.- Declaracion de viabilidad

20.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion. Se aplica a un

Proyecto de Inversion Publica que a través de sus estudios de preinversion ha evidenciado

ser socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de Politica y con los

Planes de Desarrollo respectivos.

20.2 La declaracion de viabilidad s6lo podréa otorgarse si cumple con los siguientes

requisitos:

(...) e. Las Entidades han cumplido con los procedimientos que se sefialan en la

normatividad del SNIP.

f. Los estudios de preinversion del proyecto han sido elaborados considerando los

- Pardmetros y Normas Técnicas para Formulacion y los Parametros de Evaluacion (Anexos
i SNIP-09 y SNIP-10).
. (Subrayado es nuestro).

9, e CAPITULO IV )
FASE DE NVERSION

Articulo 23°.- Fase de Inversion

23.1 Un PIP ingresa en la fase de inversion luego de ser declarado viable.

23.2 La fase de inversién comprende la elaboracion del Estudio Definitivo, Expediente Técnico
u__ofro documento equivalente, y la ejecucion del PIP. (.)
(Subrayado es nuestro).

Articulo 24°.- Elaboraci6n del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado
=

24.2 Los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico detallado deben incluir como Anexo, el estudio de preinversion mediante el cual

“‘)'/ ; se declar¢ la viabilidad del PIP y la Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de

\ Inversion (Formato SNIP-16) o el Informe Técnico de verificacion de viabilidad y su

respectivo Formato, seguin corresponda.
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24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio Definitivo
0 Expediente Técnico detallado, la UE remite al 6rgano que declard la viabilidad, el
Formato SNIP-15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe
consistencia entre el Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado y el estudio de
preinversion por el que se otorgd la viabilidad, en los aspectos siguientes: objetivo del
PIP; monto de inversion; localizacion geografica y/o ambito de influencia; alternativa de
solucion; metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio, tecnologia de
produccion y plazo de ejecucion; ademas de consignar las formulas de reajuste de
precios cuando correspondan, y la modalidad de ejecucion del PIP. (...)
(Subrayado es nuestro).

Articulo 27°.- Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion.

(-..) d._Deberén registrarse en el Banco de Proyectos, a través de la Ficha de Registro de

Variaciones en la Fase de Inversién (Formato SNIP-16), en el plazo maximo de 03 dias

habiles, como requisito previo a la ejecucion de las variaciones. Dicho registro tiene caracter

de declaracion jurada, siendo el érgano que declard la viabilidad, o quien haga sus veces, el
responsable por la informacion que se registra.(Subrayado es nuestro).

e DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Anexos y Formatos

F'<‘).rmato SNIP 15: Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado de PIP Viable.
Formato SNIP 16: Registro de Variaciones en la Fase de Inversion — Instructivo.

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, publicada el 8 de
diciembre de 2004,

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su
) modificatoria la Ley n.° 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012.
%

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
) siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico:
(& b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
- Entidades estaréan sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y
probidad. (...)
Articulo 42°.- Culminacién del contrato
Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcién de la Gltima
prestacion pactada (...).
Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones
Los funcionarios y servidores, (...) que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimienio de la presente norma y su Reglamento
(-..) (Subrayado es nuestro).
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero
de 2009; y su modificatoria el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de
setiembre de 2012.

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad

(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...).

Articulo 177°.- Efectos de la conformidad

Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del
contratista. Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion
respectivo. (...).

Articulo 180°.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes
0 servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion
(..) (Subrayado es nuestro).

» Contrato de Servicios de Consultoria n.® 009-2014-MPP/ALC de 2 de mayo del 2014, para
la reformulacion del estudio de pre inversion a nivel perfil del proyecto de inversién
publica: “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable de Sacramento,
distrito de Palpa, provincia de Palpa-lca”.

()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del servicio para la Reformulacion del
Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil Técnico del Proyecto de Inversién Publica:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE SACRAMENTO,
DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA-ICA”

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA de la siguiente
manera:

UNICO PAGO: 100% del Monto de la Contratacion a la viabilidad del reformulado Perfil
Tecnico por la OPI de la Municipalidad acreditada segin Convenio vigente, teniendo la
Municipalidad Provincial de Palpa 10 dias para el pago correspondiente luego de la
presentacion de la solicitud de pago. Luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente {...)

CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (...).

Este procedimiento no sera aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectuara la
recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion {...)

El hecho expuesto ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 11 000,00, por haberse
pagado por el servicio de reformulacion del perfil, sin que se haya ejecutado el servicio, a
razon que, no se observa en el expedieie de pago, el perfil reformulado, el Informe técnico
y el Formato SNIP 09, documentos necesarios para la declaratoria de viabilidad del citado
perfil.

La situacion descrita, se origind por el actuar de Wilber Espinoza Castro, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien otorgd la conformidad para el pago del servicio
de reformulacion del estudio de pre inversion a nivel perfil técnico del proyecto “Mejoramiento
y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de
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Palpa - Ica", sin que se haya ejecutado el servicio, a razon que, no se observa en el
expediente de pago, el perfil reformulado, el Informe Técnico y el Formato SNIP 09,
documentos necesarios para la declaratoria de viabilidad a la reformulacion del referido perfil,
tal como lo establecia el contrato; adjuntando Formatos SNIP 15-VV2.0 y 16, como sustento
para el pago, los cuales no correspondieron a la etapa objeto de la contratacion.

La persona comprendida en el hecho presentd sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados
(Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian el hecho observado,
considerando la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe
a continuacion:

Wilber Espinoza Castro, identificado con DNI n.° 06601739, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo de
gestion del 10 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2014; mediante Contrato de servicios
profesionales a plazo fijo de 9 de julio de 2013 (periodo del 10 de julio al 31 de diciembre de
2013), Contrato de servicios profesionales a plazo fijo de 31 de diciembre de 2013 (periodo
del 1 de enero al 13 de abril de 2014), Contrato de servicios profesionales a plazo fuo de 21
de abril de 2014 (periodo del 21 de abril al 31 de diciembre de 2014) (Apéndice n.° 17), por
haber otorgado la conformidad para el pago del servicio de reformulacion del estudio de pre
inversion a nivel perfil técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, con codigo de SNIP
224297, sin que se haya ejecutado el servicio, a razon que, no se observa en el expediente
de pago, el perfil reformulado, el Informe Técnico y el Formato SNIP 09, documentos
necesarios para la declaratoria de viabilidad a la reformulacion del referido perfil;
adjuntandose Formatos SNIP 15-V2.0 y 16 como sustento para el pago, los cuales no
correspondieron a la etapa objeto de la contratacion, pese a ello, se pagé por un trabajo no
ejecutado, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 11 000,00.

Con dicha actuacion, transgredio los articulos 11°, 15°, 20°, 23°, 24° 27° y las
Disposiciones Complementarias Finales de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24
de marzo de 2011, publicada el 9 de abril de 2011; el articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; los
articulos 4° literal b), 42° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero
de 2009; asi como, su modificatoria la Ley n.® 29873, vigente desde el 20 de setiembre de
2012; los articulos 176°, 177° y 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de
2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009; y su modificatoria el Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012, ambos de aplicacién supletoria;
y las Clausulas Segunda, Cuarta y Sexta del Contrato de Consultoria n.® 009-2014-MPP/ALC
de 2 de mayo de 2014.

En ese sentido, incumplio su responsabilidad prevista en el articulo 176° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009; y
su modificatoria el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de
2012, segin el cual: La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de
administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las Bases, sin pejuicio de lo que se
disponga en las normas de organizacion intema de la Entidad. (...)

AL
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Incumpliendo su funcion prevista en el inciso ¢) y aa) del Articulo 62° Funciones Especificas
del cargo del jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto
de 2010 (Apéndice n.° 17), el cual indica: ¢) Velar por el cumplimiento de normas legales y
técnicas relativas a las autorizaciones municipales correspondientes al Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. (...), y aa) Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por la Alta
Direccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. ENTIDAD LIQUIDO LA OBRA, APROBANDO VALORIZACIONES DE PARTIDAS Y SUB
PARTIDAS SIN QUE ESTAS SE HAYAN EJECUTADO E INSTALADO EN SU TOTALIDAD,
ASi COMO, SIN HABERSE REALIZADO PREVIAMENTE LA RECEPCION Y
CONFORMIDAD DE LA MISMA, AFECTANDO LA HIGIENE DEL AGUA ABASTECIDA A
LA POBLACION, EL MANTENIMIENTO DE LA OBRA Y ORIGINANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 42 186,55.

En las valorizaciones, comprobantes de pago y liquidacion de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de
Palpa - Ica”, y demas documentacion remitida a la comision auditora, se ha advertido que la
Entidad aprobé partidas y sub partidas de obra sin que estas fueran ejecutadas e instaladas
en su totalidad.

Suministro e instalacion de valvulas, que contiene las sub partidas 01.06.01 Valvula mariposa
hierro ductil bridada de 200MM y 01.06.03 Instalacion de vélvula mariposa hierro ductil
bridada de 200MM, la Entidad pag6 por la instalacion de doce (12) valvulas, sin embargo,
solo se instalaron diez (10); asimismo, en el componente “04 Reservorio elevado tipo fuste
v=250m?, en la partida 04.12 Varios, dentro de la cual se encuentran las sub partidas 04.12.02
Regla graduada-indicador de niveles para reservorio y 04.12.04 Clorador cloro Gas de
inyeccion directa, fueron pagadas al 100%; cuando las mismas no fueron instaladas en la
obra.

[ Al respecto, en el componente “01 Construccion de galerias de filtracion”, la partida 01.06

De igual forma, en la partida 04.14 Instalaciones hidraulicas, se observo que las sub partidas
04.14.01.14 Valvula compuerta BB DN 110MM, 04.14.01.15 Valvula compuerta BB DN
75MM, 'y 04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron pagadas por la
Entidad al 100%; sin embargo, no fueron instaladas en su totalidad.

-1 Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 180-2018-MPP/ALC de 25 de setiembre de
-/ 2018%, la Entidad liquido la obra; sin tener en cuenta que previo a la liquidacion no se realizé

- larecepcion de la misma, ocasionando que se liquide con observaciones identificadas porla
" supervisora de obra, y como se menciono en el parrafo anterior con partidas y sub partidas
que no fueron ejecutadas, ni instaladas en su totalidad, ocasionando perjuicio econdmico ala
Entidad de S/ 42 186,55.

% Declaro valida la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
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Los aspectos técnicos de los hechos expuestos son desarrollados en el Informe Técnico
n.° 001-2019-OCI-LMAT de 11 de noviembre de 2019 y la Ficha Técnica de obra
(Apéndice n.° 25).

Los hechos antes mencionados inobservan los articulos 1V, X, 20° y 34° de la Ley Orgéanica
de Municipalidades- Ley n.° 27972, el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.® 28411, los articulos 4°, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008,
vigente desde el 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias; asi como, los articulos 180°,
197°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde
el 1 de febrero de 2009, y modificatorias, los articulos 11° y 12° de la Ley de Recursos
Hidricos - Ley n.® 29338, los articulos 66° y 69° del Reglamento de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, asi como, las
Clausulas Segunda, Décimo Primera y Décimo Cuarta del Contrato de Obra
n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

Cabe indicar que, la comision auditora realiz6 una comunicacion complementaria a las
cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento recibidas por los sefiores Justo
Richard Mantilla Bendez(, Tedfilo Elias Flores Torres# y Juan Edwin Luna Arce®
(Apéndice n.° 26), de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.31 de las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de
12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de
Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias, cuyo detalle se
encuentra en la evaluacion de comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3).

Lo antes descrito se detalla a continuacion:

1. Valorizacién de partidas y sub partidas no ejecutadas, ni instaladas en su totalidad:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0164-2014-MPP/ALC de 13 de junio de 20144
(Apéndice n.° 27) se aprobd el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de
Palpa - Ica”, el mismo que actualizé su valor referencial con Resolucion de Alcaldia
n.° 124-2015-MPP/ALC de 14 de abril de 2015 (Apéndice n.° 27); asimismo, mediante
Contrato n.® 009-2016-MPP -Adjudicacion Directa Selectiva n.® 06-2015-CEP-MPP de15

“ Con oficio n.® 662-2019-OCI-MPP, recibido por Justo Mantilla Bendezl el 10 de diciembre de 2019, se notifico la comunicacion
complementaria a la Cédula de comunicacion n.° 07-2019-OCI-MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26).

4T El6 de diciembre de 2019, se dej en el domicilio fiscal de Teofilo Elias Flores Torres, el aviso de notificacion a domicilio, otorgandole un
plazo maximo de dos (2) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que se acerque a las oficinas del OCI de la
MP. Palpa, a recabar el Oficio n.® 663-2019-OCI-MPP, que contiene la comunicacién complementaria a la Cédula de comunicacion
n.® 04-2019-OCI-MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de noviembre de 2019, cuyo plazo vencié el 10 de diciembre de 2019, no
habiéndose acercado a la fecha a recabar dicha documentacion, no obstante, también fue notificado al correo electronico:
tefti@hotmail.com (Apéndice n.° 26).

% Con oficio n.* 661-2019-OCI-MPP, recibido por Juan Edwin Luna Arce el 6 de diciembre de 2019, se notifico la comunicacion
complementaria a la Cédula de comunicacion n.® 05-2019-OCI-MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26).

# Mediante Carta n.* 017-2019-SG-JGBZ/MPP de 6 de agosto de 2019, la secretaria general de la Entidad sefialé que la fecha precisa de
la Resolucion es “Palpa 13 de Junio del 2014” (Apéndice n.° 27)
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de enero de 2015% (Apéndice n.° 27), se contrato la supervision de la referida obra con
el Consorcio YKAS' por S/ 116 000,00.

a. Partida 01.06 suministro e instalacion de valvulas (sub partidas nes 01.06.01
Valvula mariposa hierro dictil bridada de 2000MM y 01.06.03 Instalacién de valvula
mariposa hierro ductil bridada 200MM).

En el expediente técnico se contempld dentro de su Presupuesto (Apéndice n.° 27), la
Hoja de metrados (Apéndice n.° 27) y Andlisis de precios unitarios (Apéndice n.° 27)
de la partida 01.06 Suministro e instalacion de vélvulas, que contiene las sub partidas
nes, 01.06.01 Valvula mariposa hierro dctil bridada de 200MM (12 und) y 01.06.03
Instalacion de vélvula mariposa hierro ductit (12 und).

Con Carta n.® 050-2016-CON.H&H de 3 de junio de 2016 (Apéndice n.° 27), Jacqueline
Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del Consorcio H&HS2, presentt a la
Entidad la valorizacion de obra n.® 5, correspondiente al mes de mayo de 2016 por
S/ 595 415,88. La valorizacion n.° 5, se encuentra suscrita por Joel Quesada Castillo,
residente de obra, y en el resumen de metrados ejecutados (Apéndice n.° 27), se
consigno la ejecucion al 100% de la sub partida 01.06.01 Valvula mariposa hierro ddctil
bridada de 200MM, estableciendose la adquisicion de doce (12) de estas vélvulas.

En la valorizacion n.® 5, periodo del 1 al 31 de mayo de 2016, se verifico que en la sub
partida 01.06.01 Valvula mariposa hierro dctil bridada de 200MM, el contratista valorizd
doce (12) valvulas por S/ 38 289,36, monto al que se le adiciond los gastos generales,
utilidad, factor de relacion y el IGV, totalizando S/ 49 360,73 (Apéndice n.° 27), tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°7
) Valorizaci6n de la sub partida 01.06.01 Valvula Mariposa Hierro Ductil Bridada de 200MM
ftem | Descripcion Und. | Metrado | Precio SI. Parcial S/.
01 Construccion De Galerias De Filtracion
01.06 | Suministro e Instalacion de Valvulas
Vélvula Mariposa Hierro Ductil Bridada de
01.06.01 | 200MM und 12,00 | 3190,78 38 289,36
Costo Directo 38 289,36
Gastos generales 8% 3063,15
Utilidad 7% 2680,26
Sub total 44 032,76
Factor de Relacion 95% 41 831,13
1.G.V 18% 7 529,60
Total S/ 49 360,73

“Fuente: Valorizacion de obra n.® 5, periodo del 1 al 31 de mayo de 2016
Elaborado por: Comision Auditora

Mediante Carta n.® 056-2016-YKCA/JSO-MPP de 6 de junio y recibido el 7 de junio de
2016 (Apéndice n.° 27), Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, remitio al
titular de la Entidad el informe de supervision, aprobando y dando su conformidad a la

0 Remitido mediante Oficio n.° 053-2019-GM-CMRC/MPP de 15 de noviembre de 2019, que contiene el Informe
n.° 074-2019-ABAST-MPP/RBE de 15 de noviembre de 2019, con el visto bueno del jefe de Abastecimiento, validando su contenido
(Apéndice n.° 27), cabe indicar que, el contrato tiene fecha de 15 de enero de 2015, cuando debio corresponder 15 de enero de 2016,
dado que el proceso de seleccion para la supervision se convoco en el 2016, tratandose de un error en digitacion.

> Conformado por la ingeniera Ysela Karina Campos Aybar con RUC 10215749571, Artemio Hernando Huayta Zegarra con RUC
10221007871 y Miguel Angel Sarmiento Junez con RUC 10414388359, designando como representante legal en comun a Ysela Karina
Campos Aybar.

% Conformado por las empresas: Condial EIRL con RUC n.° 20491305542 y Ejecutores & Consultores MIO EIRL con RUC
n.° 20491298155.
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valorizacion n.° 5, correspondiente al periodo del 1 al 31 de mayo de 2016 por
/595 415,88, sefialando que se verifict los metrados ejecutados durante dicho periodo,
ademas de indicar que el contratista en esta valorizacion esta amortizando el total del
saldo de adelanto de materiales y adelanto directo y que no corresponde saldo para
pagar en efectivo.

Sobre el particular, con Informe n.® 0362-2015-MPP-DIDU/TEFT de 15 de junio de 2016
y recibido por la gerencia municipal el 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 27), Tedfilo
Elias Flores Torres, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, declard la
procedencia y aprobacion de la valorizacion n.° 5 por S/ 595 415,88, sefialando que el
contratista esta amortizando el saldo total del adelanto de materiales por S/ 472 967,19
y adelanto directo por S/ 122 448,69, totalizando S/ 595 415,88, sin corresponder pago
alguno.

Por otro lado, mediante Carta n.* 080-2016-CON.H&H de 4 de agosto y recibido el 2 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 27), la representante legal del Consorcio H&H,
presento la valorizacion n.° 8, correspondiente al mes de agosto de 2016 por
S/ 785 757,01, La valorizacion n.° 8, se encuentra suscrita por Annie Lady Galindo
Anaya, residente de obra, y en el resumen de metrados ejecutados (Apéndice n.° 27),
se consigno la ejecucion al 100% de la sub partida 01.06.03 Instalacion valvula mariposa
H.D. bridada 200MM.

En la valorizacion n.® 8, periodo del 1 al 31 de agosto de 2016, el contratista valorizo
para la sub partida 01.06.03 Instalacion valvula mariposa H.D. bridada 200MM, la
instalacion de doce (12) de estas valvulas por S/ 600,60, monto al que se le adicion6 los
gastos generales, utilidad, factor de relacion y el IGV, totalizando S/ 774,26
(Apéndice n.° 27), tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8
Valorizacion de la sub partida 01.06.03 Instalacion de Vélvula Mariposa H.D Bridada de 200MM
VL item | Descripcion Und. | Metrado Pr;;:lo Rarclal &
01 Construccion De Galerias De Filtracion
01.06 | Suministro e Instalacion de Valvulas
Instalacion Valvula mariposa H.D bridada
01.06.03 | de 200MM Und | 12.00 50.05 600,60
Costo Directo 600,60
Gastos generales 8% 48,05
Utilidad 7% 42,04
Sub total 690,69
Factor de Relacion 95% 656,16
.G.V 18% 118,11
Total S/ 774,26

Fuente: Valorizacion de obra n.° 8, periodo del 1 al 31 de agosto de 2016
Elaborado por: Comision Auditora

A través de la Carta n.° 104-2016-YKCA/JSO-MPP de 22 noviembre de 2016
(Apéndice n.° 27), Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, presentd al titular
de la Entidad el informe de supervision de la valorizacion n.° 8, correspondiente al
periodo del 1 al 31 de agosto de 2016 por S/ 785 754,01; sin embargo, sefiald que
existen algunas observaciones como la falta de: ensayos correspondientes al control de
calidad de la obra, presentacion de planos de replanteo, empaime en el cruce de la
panamericana y verificacion del funcionamiento del sistema hidraulico del reservorio,
asimismo, sefialo que se resuelva el contrato de obra, debido al incumplimiento del
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levantamiento de observaciones®; recomendando que no se apruebe el pago de la
referida valorizacion.

Cabe indicar que, en el informe de valorizacion antes sefialado, Ysela Karina Campos
Aybar, supervisora de obra, sefialé lo siguiente: “se han instalado las vélvulas y
accesorios en cada buzon; haciéndose la observacion al contratista que se debe mejorar
la instalacion y acabado de cada buzén incluyendo los accesorios”; sin embargo, no
hace mencion a la cantidad y el tipo de valvulas que se han instalado en cada buzén, ni
se ha observado que haya alertado o comunicado sobre si el contratista cumplié con la
instalacion y/o colocacion de la totalidad de las vélvulas. (Subrayado es nuestro).

Posteriormente, mediante Carta n.® 106-2016-YKCA/JSO-MPP de 21 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 27), Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, remitio al
titular de la Entidad el informe de supervision correspondiente a la valorizacion n.° 8,
dando la conformidad y declarando procedente el pago al contratista por
S/ 785 754,01.

Con Informe n.° 0696-2016-MPP-DIDU/TEFT de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 27), Tedfilo Elias Flores Torres, jefe de Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, remitio al gerente Municipal, la procedencia y aprobacion para el
pago al contratista de la valorizacion n.° 8 por S/ 785 754,01, la que se hizo efectiva
mediante los comprobantes de pago (Apéndice n.° 27) que se detallan a continuacion:

Cuadron.®9
Pagos realizados Valorizacion n.° 8

o | Comprobantede | Registro Importe
) Pago Fecha SIAF Dot S/
1 1986 Cancelacion de la valorizacion n.° 8
92112/2016 285 - Primera Parte, Factura 300 000,00
n.° 004-0844
2 1987 Cancelacion de la valorizacion n.° 8
2211212016 285 - Segunda Parte, Factura 300 000,00
n.° 004-0844
1988 Cancelacion de la valorizacion n.° 8
221122016 285 - Tercera Parte, Factura 154 323,85
n.° 004-0844
3 15 Detraccion de la Factura
05/01/2017 285 n.° 00401011 31 430,18
Total S1785 754,01
Fuente: Comprobantes de pago n. 1986, 1987,1988 y 15 de 22 de diciembre de 2016 y 5 de enero de 2017
(Apéndice n.° 27)

Elaborado por: Comision auditora.

Es preciso indicar que, mediante Acta de Constatacion Notarial de 20 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 27), el notario de Palpa, Sixto Ramon Pardo Alejo, se constituyé en
la obra, a fin de realizar la constatacion fisica del estado situacional, en presencia de los
sefiores Juan Edwin Luna Arce**, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y laingeniera Annie Lady Galindo Anaya, residente de obra, en la cual se verifico
la construccion de trece (13) buzones y la instalacion de valvulas de acuerdo al cuadro
siguiente:

% Estas observaciones se encuentran descritas en el Informe de Valorizacion n.° 08 de la supervision de obra, adjunto a la Carta
n.° 104-2016-YKCA/JSO-MPP de 7 de noviembre de 2016.

5 Juan Edwin Luna Arce, fue el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 2 de enero de 2017 al 27
de febrero de 2018.
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Cuadro n.° 10
Detalle del Acta de Constatacion Notarial de 20 de setiembre de 2017
BUZON LLAVES Y/O VALVULAS
Buzon | -
Buzon I 1 llave de control
Buzon Il -
Buzon IV 1 llave de control
Buzon V -
Buzon VI 1 valvula de control
Buzon VI -
Buzén VI No se pudo destapar
Buzdn IX -
Buzén X 1 llave circular y 2 llaves tipo manija
Buzén XI 1 llave de palanca y 1 llave circular
Buzon XII solo se constatd exteriormente
Buzon XIiI 1 llave de palancay 1 llave circular

Fuente: Acta de Constatacion notarial de 20 de setiembre de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se observa que, se constato la instalacion de: dos (2) llaves de
control, una (1) valvula de control, tres (3) llaves circulares, dos (2) llaves tipo manija,
dos (2) llaves de palanca, totalizando diez (10) llaves y/o vélvulas, cantidad que difiere
con el numero y tipo de vélvulas sefialadas en el expediente técnico y en los informes
de las valorizaciones nes. 5y 8, en las que se indican el suministro e instalacion de doce
(12) unidades de Valvula mariposa hierro dctil Bridada de 200MMy siete (7) unidades
de Valvula guillotina hierro ductil bridada de 200MM, las mismas que al ser valorizadas,
fueron pagadas por la Entidad.

Por otro lado, en el expediente de liquidacion de obra®, no se cuenta con planos de
ubicacion y/o detalles de las galerias filtrantes, donde se muestren la colocacion de las
valvulas tipo mariposa hierro ductil bridada de 200MM en el interior de los buzones;
asimismo, mediante Carta n.® 039-2019-MPP-DIDU /RRNE de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 27), el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano$s, informo
que no se cuenta en el acervo documentario con dichos planos.

Al respecto, mediante Actas de Inspeccion nes, 001, 002 y 008-2019-OCI-MPP de 2257,
29 de mayo y 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 27), la comision auditora realizo visitas
de campo a la obra, donde se observo en relacion ala partida 01.06.01 Valvula mariposa
hierro ductil bridada de 200MM, la existencia de nueve (9) Valvulas instaladas en los
buzones de las galerias filtrantes y una (1) Valvula en las instalaciones de la oficina de
la Asociacion de usuarios del sistema de agua potable del asentamiento humano
Sacramento, que segun lo mencionado por su presidente, esta valvula fue retirada para
realizar su mantenimiento.

Mediante Documento S/N de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 27), el presidente de la

?‘\E Junta de usuarios del asentamiento humano Sacramento, informé lo siguiente:

(...) existen 9 vélvulas tipo mariposa y 7 vélvulas tipo guillotina instalada en los
buzones de las galerias filtrantes, ademas en la oficina de la Junta de Usuarios del
Sistema de Agua Potable de Sacramento existe 1 vélvula tipo mariposa que se
encuentra para mantenimiento.

En tal sentido, existe un total de 10 valvulas tipo mariposa y 7 véalvulas tipo guillotina,
lo cual esta faltando 2 valvulas tipo mariposa (...).

5 Culminada el 24 de mayo de 2019.

% El actual jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano es Roy Romar Nafia Espinoza.
57 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
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En tal sentido, la Entidad aprobo las valorizaciones y pagd por la adquisicion e
instalacion de doce (12) Vélvulas mariposa hierro dctil bridada de 200MM, sin embargo,
solo fueron instaladas diez (10) de ellas, existiendo una diferencia de dos (2) valvulas
que no han sido instaladas pese a que fueron pagadas al contratista, hecho que fue
corroborado mediante las visitas de inspeccion realizadas por la comision auditora y
segln lo que refiere el presidente de la Junta de usuarios del asentamiento humano
Sacramento, quien actualmente tiene la custodia y administracion de la obra; todo ello
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 8 355,83, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Importes pagados y no ejecutados de las sub partidas 01.06.01 y 01.06.03

item Descripcion Und. | Metrado | Precio SI. Pasr(;'al
01 Construccion De Galerias De Filtracién
01.06 | Suministro e Instalacion de Valvulas
01.06.01 | Valvula mariposa hierro ductil bridada de 200MM Und. 2.00 3190,78 6 381,56
Instalacion valvula mariposa H.D. Bridada de
01.06.03 | 200MM Und. 2.00 50,05 100,10
Costo Directo 6 481,66
Gastos generales 8% 518,53
Utilidad 7% 453,72
Sub total 7 453,91
Factor de Relacion 95% 7 081,21
1.G.V18% 127462
Total S/ 8 355,83

Fuente: Valorizacion de obran.° 5y 8
Elaborado por: Comision Auditora.

b. Partidas 04.12 Varios (sub partidas 04.12.02-Regla graduada-indicador de niveles
para reservorio y 04.12.04 Clorador cloro gas de inyeccion directa),
04.14 Instalaciones hidraulicas (sub partidas 04.14.01.14 vélvula compuerta
H.D BB DN 110MM, 04.14.01.15 Vélvula compuerta H.D BB DN 75MM y 04.14.01.23
Reduccion de H.D BB DN 110MM x 75MM).

El expediente tecnico contemplé dentro de su Presupuesto (Apéndice n.° 27), la Hoja
de metrados (Apéndice n.° 28) y Analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 28) de la
ejecucion de las partidas siguientes:

e 04.12 Varios: Sub partidas 04.12.02-Regla graduada-indicador de niveles para
reservorio (01 Und) y 04.12.04 Clorador cloro gas de inyeccion directa (03 Und).

e 04.14 Instalaciones Hidraulicas: Sub partidas 04.14.01.14 Vélvula compuerta H.D
BB DN 110MM (06 Und), 04.14.01.15 Valvula compuerta H.D BB DN 75MM (03
Und) y 04.14.01.23 Reduccion de H.D BB DN 110MM x 75MM (01 Und).

Estas partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en la valorizacion final de la obra,
como se detalla a continuacion:

b.1. Pago de la valorizacién final de obra (adelanto por S/ 50 000,00).

Con Carta n.® 085-2016-CON.H&H de 28 de diciembre y recibido por la Entidad el 29
de diciembre de 2016 con nimero de expediente n.° 4073 (Apéndice n.° 28),
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Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del Consorcio H&H,
presenté la valorizacion final de la obra% por S/ 396 683,19.

En la valorizacion final de obra, se observa el cuadro denominado “Valorizacion final”
(Apéndice n.° 28), suscrita por Annie Lady Galindo Anaya, residente de obra, en el cual
detalla que las sub partidas: 04.12.02 Regla graduada-indicador de niveles para
reservorio, 04.12.04 Clorador cloro - gas de inyeccion directa, 04.14.01.14 Valvula
compuerta H.D BB DN 110MM, 04.14.01.15 Valvula compuerta H.D. BB DN 75MM y
04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron valorizadas al 100%, tal
como se muestra en los cuadros siguientes:

Cuadro n.° 12
Valorizacion de la sub partida 04.12.02 Regla graduada-indicador de niveles al 100%
item Descripcion Und. | Metrado Pr;;:lo Parcial S/.
04.12 | Varios
04.12.02 Regla gr.aduada-indicadorde niveles para Und. | 1.00 | 104516 1045,16
reservorio
Costo Directo 1045,16
Gastos generales 8% 83,61
Utilidad 7% 73,16
Sub total 1201,93
Factor de Relacion 95 % 1141,84
1.G.V 18% 205,53
Total SI1347,37
Fuente: Valorizacion final de obra remitido por el contratista mediante Carta n.° 085-2016-CON.H&H de 28 de diciembre de
2016.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 13
Valorizacion de la sub partida 04.12.04 Clorador Cloro-Gas de inyeccion directa al 100%

item Descripcion Und. | Metrado | Precio SI. Parcial S/.
04.12 | Varios
04.12.04 | Clorador Cloro-Gas de inyeccion directa | Und. |  3.00 7 928,84 23 786,52
Costo Directo 23 786,52
Gastos generales 8% 1902,92
Utilidad 7% 1 665,06
Sub total 27 354,50
Factor de Relacion 95 % 25 986,77
- 1.G.V 18% 4 677,62
Total S/30 664,39
Fuente: Valorizacion final de obra remitido por el contratista mediante Carta n.° 085-2016-CON.H&H de 28 de
diciembre de 2016.

Elaborado por: Comision Auditora.

5 SegUin la documentacion proporcionada por la Entidad, dicha valorizacion tiene la denominacion de Valorizacion n.° 9
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Cuadro n.° 14
Valorizacién de las sub partidas 04.14.01.14 Valvula compuerta H.D BB DN 110MM”, 04.14.01.15
Valvula compuerta H.D. BB DN 75MM y 04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM que ho
fueron instaladas en obra®

ftem Descripcion Und. | Metrado Prse;.:lo Parcial S/.
04.00 Reservorio Elevado Tipo Fuste V=250
m3
04.14 Instalaciones Hidraulicas
04.14.01 | Tuberias Y Accesorios
04.14.01.14 | Valvula compuerta H.D. BB DN 110MM Und. 1,00 |629,18 629,18
04.14.01.15 | Véalvula compuerta H.D. BB DN 75MM Und. 1,00 |617,90 617,90
04.14.01.23 | Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM | Und 1.00 |163.86 163.86
Costo Directo 1410,94
Gastos generales 8% 112,88
Utilidad 7% 98,77
Sub total 1622,58
Factor de Relacion 95,00% 1541,45
.GV 18% 277,46
Total S/ 1818,91

Fuente: Valorizacion final de obra remitido por el contratista mediante Carta n.® 085-2016-CON.H&H de 28 de diciembre de 2016
y Acta de Imspeccion n.® 001-2019-OCI-MPP de 22 de mayo de 2019, culminada el 24 de mayo de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora

Con Informe n.° 0709-2016-MPP-DIDU/TEFT de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 28),Tedfilo Elias Flores Torres, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, comunico al gerente Municipal, el tramite para la aprobacion de la
cancelacion de la valorizacion n.° 9 (valorizacion final), asimismo, indico que de los
informes emitidos por la supervision y la verificacion por el comité de recepcion de obra,
se aprecia que la obra se encuentra terminada, y recomienda que al estar por finalizar
el ejercicio presupuestal y que los montos comprometidos deben ser revertidos al tesoro
plblico, se disponga se realice el devengue del monto que queda como saldo a cancelar
al contratista por S/ 396 683,19.

VL

Segun Acta n.° 026-2017/CCA-CCITIA “Acta de conciliacion por acuerdo total de las
partes” de 21 de abril de 2017, la Entidad, se comprometi6 en pagarle al Consorcio H&H
el adelanto de la valorizacion n.° 9 (valorizacion final de obra) por la suma de
S/50 000,00 dentro de los siete (7) dias de entregada la factura por parte del Consorcio.

Alrespecto, con Carta n.® 0008-2017-CONS.H&H (Expediente n.° 01103) de 25 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 28), Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal
del Consorcio H&H, solicitd al titular de la Entidad la cancelacion de la Factura
n.® 004-000915 por S/ 50 000,00 (Apéndice n.° 28), correspondiente al pago a cuenta
de la valorizacion n.° 9 (valorizacion final de obra), seglin lo acordado en el “Acta de
conciliacion por acuerdo total de las partes” de 21 de abril de 2017.

Con relacion a ello, Juan Edwin Luna Arce®, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, a través del Informe n.® 0164-2017-MPP-DIDU/TEFT de 27 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 28), inform¢ a la gerencia Municipal que luego de revisar la
documentacion presentada por el contratista para la cancelacion del pago a cuenta de
la valorizacion final de obra (valorizacion n.° 9) por S/ 50 000,00, recomienda el tramite

% Luego de las visitas de inspeccion efectuadas por la comision auditora a la obra, la cantidad de las sub partidas detalladas en el presente
cuadro, son las que faltan instalar.

8 Juan Edwin Luna Arce, fue el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 2 de enero de 2017 al 27
de febrero de 2018.
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de aprobacion de cancelacion de la referida valorizacion; cabe precisar, que dicho
documento no cuenta con el informe de aprobacion del supervisor de obra.

Asimismo, mediante Informe n.® 0167-2017-MPP-DIDU/TEFT de 5 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 28), Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, solicitd a la gerencia Municipal, se corra traslado a la empresa
responsable de la supervision, Consorcio YKA a cargo de Ysela Karina Campos Aybar,
supervisora de obra, para que realice la revision y pronunciamiento sobre la valorizacion
de obra n.° 9 (valorizacion final), a efecto de realizar el pago de adelanto por
S/50 000,00.

Por lo que, en referencia al Informe mencionado en el parrafo anterior, con
Carta n.® 05-2017-YKCA/JSO-MPP de 8 de mayo de 2017 (Expediente n.® 01227)
(Apéndice n.° 28), Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, informé lo
siguiente: “(...) la obra se encuentra culminada fisicamente en un 100% (...); a su vez
indico: “(...) La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento establecen
procedimientos para la solucion de controversias encontrandose actualmente en la
etapa de conciliacion por lo que teniendo en cuenta lo anterior expuesto esta supervision
emite su_pronunciamiento favorable para la aprobacion de la Valorizacion n.° 09 y el
paqo_correspondiente _a los S/ 50 000.00 como adelanto del saldo de obra’.
(Subrayado es nuestro).

Enrelacion a ello, con Informe n.® 0168-2017-MPP-DIDU/TEFT de 8 de mayo y recibido
el 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 28), Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, comunicé al gerente Municipal su opinion favorable
para la aprobacion de la valorizacion n.® 9 (valorizacion final de obra) y el pago de
S/50 000,00 como adelanto del saldo de obra.

Mediante Orden de servicio n.® 235-1 de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 28), suscrita
por Nadia Pillaca Zea, jefa de Abastecimiento y Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano®!, se viabilizo el pago al contratista mediante
Comprobante de pago n.® 685 de 10 de mayo de 2017 y comprobante de pago n.® 929
de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 28), por S/ 48 000,00 y S/ 2 000,00
respectivamente.

d b.2. Pago de la valorizacién final de obra (saldo por S/ 345 764,54)

Mediante Carta n.® 14-2017-YKCA/JSO-MPP de 18 de octubre de 2017, recibido con
expediente n.° 02973 de 19 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 29), Ysela Karina
Campos Aybar, supervisora de obra, informo lo siguiente: (....) “El contratista ha cumplido
con_ejecutar las partidas fisicas, sin embargo la partida de reforestacion por
inconvenientes en obra no se ha realizado la plantacion de los arboles por lo que no se
ha ejecutado el gasto de mano de obra y herramientas”(...); por lo que recomendé hacer
el deductivo de mano de obra y herramientas que ascendio a S/ 918,65 quedando un
saldo por cobrar de S/ 345 764,55, no precisando otra observacion como la falta de
ejecucion de otras partidas. (Subrayado es nuestro).

Através de la Carta n.® 0026-2017-CONS.H&H de 2 de noviembre de 2017 (Expediente
T n.° 03156) (Apéndice n.° 29), Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante
legal del Consorcio H&H, remiti6 al fitular de la Entidad la Factura

6t Quien suscribe como “jefe de servicio”.
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n.® 004-001011 de 2 de noviembre de 2017 por S/ 345 764,5452 (Apéndice n.° 29),
correspondiente al saldo por pagar de la valorizacion final de obra (valorizacion n.° 9),
haciendo mencion que luego de haber recibido la notificacion por parte de la Entidad
segun el informe presentado por la supervisora de obra respecto a la variacion del monto
de la referida valorizacion, se remite la citada factura para los tramites correspondientes.

Mediante Informe n.° 0336-2017-MPP-DIDU/JELA de 6 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 29), Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, informé a la gerencia Municipal, lo siguiente: ‘(...) esta Divisién es
de la opinién que se le debe cancelar al Contratista Consorcio H&H la suma de
S/ 345,764.54 (...) y que corresponde al Saldo de la Valorizacién n.° 09. Se adjunta
Factura n.° 0004-001011.” (Subrayado es nuestro).

Por lo que, con Memorandum n.° 483-2017-GM/MPP de 7 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 29), Victor Juan Choque Aspur, gerente Municipal, dispuso a la jefa de
Planificacion y Presupuesto generar la certificacion presupuestal para el pago por el
saldo de la aprobacion de la valorizacion n.°9, en favor del Consorcio H&H por
S/ 345 764,54; por tal motivo, mediante Orden de servicio n.° 628-1 de 7 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 29), suscrita por Nadia Pillaca Zea, jefa de Abastecimiento y
Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano®, se
viabilizo el pago al contratista mediante los comprobantes de pago que se detallan a
continuacion (Apéndice n.° 29):

Cuadron.® 15
Pagos realizados por el saldo de la valorizacion final de obra (valorizacién n.° 9)
- | Comprobante de Pago | Registro Importe

o el SIAF Detalle S

1 2061 1510 Cancelacion del saldo de la valorizacion 200 000,00
23/11/2017 n.° 9 - Factura n.®° 004-01011

2 2062 1510 Cancelacion del saldo de la valorizacion 131 933,96
23/11/2017 n.° 9 - Factura n.° 004-01011

3 2123 1510 Detraccion de la factura n.° 004-01011 13 830,58

511212017
Total S/ 345 764,54

Fuente: Comprobantes de pago n.® 2061, 2062 y 2123 de 23 de noviembre y 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision Auditora.

b.3 Verificacién de partidas y sub partidas no ejecutadas, ni instaladas en su
totalidad y analisis de agua almacenada en el reservorio elevado ubicado en el
sector Agua rica- el Mirador del centro poblado de Sacramento.

Mediante Acta de Inspeccion n.° 001-2019-OCI-MPP de 22 de mayo, culminada el 24
de mayo de 201964 (Apéndice n.° 27), la comision auditora conjuntamente con el sefior
Ricardo Manuel Villacorta Huaman y Zacarias Eulogio Pariona Bautista, jefe de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y presidente de la Asociacion de usuarios
del sistema de agua potable del AA.HH. Sacramento respectivamente, observaron la
construccion de un reservorio elevado tipo fuste de V=250 m3, y e cuya verificacion de
las partidas visibles y medibles, se verifico que no se encontraban las subpartidas
04.12.02. Regla graduada - indicador de niveles para reservorio y 04.12.04 Clorador
cloro - gas de inyeccion directa.

% En la redaccion de la Carta n.* 0026-2017-CONS.H&H de 2 de noviembre de 2017 se consigna la Factura n.° 0004-001006 por
S/ 345 791,55, no obstante, adjunto en el expediente de pago se encuentra la Factura n.° 004-001011.

63 Quien suscribe como “jefe de servicio”.

64 Mediante Acta de Inspeccion n.® 001-2019-OCI-MPP de 5 de febrero de 2019, el personal del OCI de la Municipalidad Provincial de
Palpa, realizo una visita de inspeccion a la obra, observando que no se encontraba instalado en el reservorio existente los cloradores.
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Asimismo, no se identificé la instalacion total de las sub partida 04.14.01.14 Valvula
compuerta H.D BB DN 110MM y 04.14.01.15 Valvula compuerta H.D. BB DN 75MM,
pues solo se verifico la instalacion de cinco (5) Valvulas compuerta H.D BB DN de
100MM y dos (2) Vélvulas compuerta H.D BB DN de 80MM, asi como, que no se instalé
la sub partida 04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM (1 und).

Al respecto, en el acta de inspeccion el presidente de la Asociacion de usuarios del
sistema de agua potable del AA.HH. Sacramento (JASS Sacramento), sefiald lo
siguiente: “(...) el contratista que ejecuté la obra no realizé la instalacién del clorador
cloro - gas de inyeccion directa, tampoco instalaron y/o entregaron una Regla graduada
indicador de niveles para reservorio”.

Con relacion a ello, con Informe n.® 001-2019-JD/AUAPAHSA de 5 junio de 201965
(Apéndice n.° 30), el presidente de la JASS Sacramento, sefiald lo siguiente:

(...) no se ha entregado absolutamente nada a la Junta Directiva sorprendiendo a
nuestra institucion, tal es asi que el sistema de agua potable no cuanta con dicha
instalacion en el reservorio del clorados no habiéndose respetado los planos del
proyecto y sin embargo se aprecia en los planos de replanteo de la liquidacion de
la obra, ademas que se ha valorizado trabajos que no se encuentran fisicamente en
la obra.

Nuestra Institucion realizé la comunicacion oportuna a la Autoridad correspondiente
de la Municipalidad Provincial de Palpa indicando la falta de los cloradores (...).

Cabe sefalar que, mediante Informe n.® 043-2018-MPP-DIDU/LGPG de 28 de marzo de
2018% (Apéndice n.° 30), Luis Gilberto Puicon Guevara, jefe de Infraestructura y
Desarrollo Urbano remitio al gerente Municipal la constatacion de instalacion de Clorador
cloro — gas, mediante la cual sefialo lo siguiente:

(...) de acuerdo al documento de referencia documento emitido por la Asociacion
de Usuarios del Sistema de agua, solicitando Apoyo para la Instalacion de un
Clorador Cloro - Gas de Inyeccion Directa, para la obra (...), el cual se verifico que
en dicho proyecto cuenta en su estructura de presupuesto la partida especifica
04.12.04 Clorador Cloro - Gas de Inyeccion Directa, con un metrado de 03 und, los
cuales tuvieron que instalarse en la zona del proyecto el cual también se verifico
que dicha partida fue pagada al contratista al 100%.

Por lo cual se verifico In situ, en la zona donde se ejecuté el proyecto que los

= cloradores que estan presupuestados en el Expediente Técnico no se encuentran
instalados, por lo que se solicita notificar a los responsables de la obra (contratista
y supervisor), para que se pronuncien al respecto. (...).

De acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto (Apéndice n.° 27), Hojas de metrados, y
Analisis de precios unitarios del expediente técnico (Apéndice n.° 28), se contempld la
e‘ecucion (instalacion) de tres (3) unidades de Clorador cloro — gas de inyeccion directa;
sin embargo, de las visitas de inspeccion realizadas por la comision auditora, no se
identifico que se haya instalado dicha sub partida, asimismo, la falta de esta sub partida

% Mediante Oficio 283-2019-OCI-MPP de 30 de mayo de 2019, la comision auditoria solicitd informacién al Presidente de la JASS
Sacramento, sobre si la empresa contratista y/o la Entidad realizaron la entrega al comité de la JASS de: 3 unidades de Clorador
cloro — Gas de inyeccion directa.

% Al encontrarse en copia simple en el acervo documentario de la Entidad, se solicito a Luis Gilberto Puicon Guevara, confirme su firma y
contenido, por lo que, mediante correo electronico de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), confirma lo antes citado, quien fuera el
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano del 2 de enero al 31 de marzo de 2018.
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también fue observada por el presidente de la JASS Sacramento, junta que actualmente
cuenta con la administracion del sistema de agua potable de la referida obra®, y por el
jefe de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad.

De oftro lado, con Oficio n.° 277-2019-OCI-MPP de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 30), la comision auditora solicito al director de la Unidad Ejecutora 407
Hospital Apoyo de Palpa, preste su apoyo institucional para la realizacion del andlisis de
agua almacenada en el reservorio elevado ubicado en el sector Agua rica— el Mirador del
centro poblado de Sacramento, por lo que, conjuntamente con el personal de la Direccion
Regional de Salud Ica, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano® y la
secretaria de la JASS Sacramento, mediante Acta n.® 003-2019-OCI-MPP de 12 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 30), se realizo la toma de muestra para la ejecucion del analisis
microbiologico, procediéndose a levantar tres (3) tomas de muestra, las cuales se detallan
a continuacion:

a) Primera muestra. - Se tomo la muestra con codigo “MT-7” en valvula de toma de
muestra a la salida del reservorio con geo referencia: 18L-0479813, UTM 8394337.

b) Segunda muestra. - Se tomo la muestra con codigo “MT.8” del tubo de ingreso de
agua al reservorio, con geo referencia 18L.-0479853, UTM 8394390.

c¢) Tercera muestra. - Se tomd la muestra con codigo “MT-9” de la vivienda ubicado en
el Sector Las Casuarinas — Los Angeles Mz. “T” Lote 10, con geo referencia
18L-0478137, UTM 8393485.

Sobre el particular, con Oficio n.* 422-2019-GORE-ICA/DIRESA-H.A.P-DE de 28 de junio
y recibido el 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 30), el director Ejecutivo de la Direccién
Regional de Salud Ica UE 407 Hospital de Apoyo Palpa, remitidé la
Nota 11-2019-GORE-ICA/DIRESA-H.AP-UESA de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 30), en el cual adjunto los resultados del laboratorio de control ambiental
andlisis microbiologico del agua, Informes nes 187 y 188-19 de 14 de junio de 2019 y el
Informe n.® 14-19-GORE-ICA/DRSA-DESA-DSBHAZ-HAP-UESA de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 30), suscrito por Juan de Dios Cabrera Huaranga, responsable coordinador
del programa de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano -
Palpa/HAP/UESA.

El' Informe n.* 14-19-GORE-ICA/IDRSA-DESA-DSBHAZ-HAP-UESA de 27 de junio de
2019 (Apéndice n.° 30), sefialo el reporte y evaluacion de los resultados de los tres (3)
analisis de muestras de agua del sistema de abastecimiento de agua para consumo
humano en el AAHH Sacramento-Palpa; en el cual se indica los resultados para cada
muestra como se detalla a continuacion:

“(...) Punto de toma de muestra: Ingreso de agua al reservorio de 250 mt3

Los resultados de los ensayos microbiologicos, con respecto a los limites méaximos
permisibles de acuerdo a DS N° 031-2010-SA “Reglamento de la calidad del agua para
consumo humano”, esta dentro del rango de la referencia normativa. Ya que se observa,
segun los resultados, que los parametros microbioldgicos analizados: Coliformes Totales 35
°C (NMP/100mi) da un valor de <1.8, Coliformes Fecales 44.5°C (NMP/100mli) da el valor
de <1.8y el ensayo, bacterias heterotroficas (UFC/ml) a 35°C da un valor de 2.1x10, estos
valores estan dentro de los limites méximos permisibles; segun la referencia normativa (DS
n.° 031-2010-SA) que solicita un resultado de <1.8/100mi valor no cuantificable inferior al
valor indicado (ausencia), para Coliformes Totales y Coliformes Fecales respectivamente;

§7 Mediante Oficio n.* 524-2019-OCI-MPP de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 30), se solicitd al sefior Zacarias Eulogio Pariona Bautista,
el documento mediante el cual fue designado como Presidente de la JASS de Sacramento, remitiendo el “Acta de Ratificacion de la nueva
Junta Directiva Periodo (11/12/18 al 10/12/2020) (Apéndice n.° 30), mediante Documento S/IN de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 30).

8 Ricardo Manuel Villacorta Huaman.
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para los ensayos de bacterias heterotroficas, solicita un valor de 500 (UFC/mi), cumpliendo
asi con la referencia normativa en mencion.

Se verifica que en el reservorio de 250 mt3 no existe ninquna infraestructura construida y/o
instalada, exclusivamente para la cloracion del aqua. El método que se utiliza eventualmente
es el método manual. (Subrayado es nuestro).

Punto de toma de muestra: Valvula de toma de muestra a la Salida del reservorio de
250 mt3

Los resultados de los ensayos microbiologicos, con respecto a los limites maximos
permisibles de acuerdo a DS N° 031-2010-SA” reglamento de la calidad del agua para
consumo humano”, esta dentro del rango de la referencia normativa. (...).

Para el parametro quimico inorgénico (concentracion de cloro libre residual) en el agua a la
salida del reservorio, dio como resultado 0,0 ppm; la referencia normativa (DS n.° 031-2010-
SA) solicita un resultado no menor de 0.5 ppm en las redes de distribucion; en la
concentracion de cloro libre residual a la salida del reservorio deberia estar por encima de
este valor para obtener lecturas en los puntos mas lejanos de la red de distribucion.

Punto de toma de muestra: Red de distribucién - grifo de vivienda

Los resultados de los ensayos microbioldgicos, con respecto a los limites maximos
permisibles de acuerdo a DS N° 031-2010-SA” reglamento de la calidad del agua para
consumo humano”, esta dentro del rango de la referencia normativa. (...)

Para el parametro quimico inorganico (concentracion de cloro libre residual) en las redes de
distribucion, dio como resultado 0,0 ppm; la referencia normativa (DS n.° 031-2010-SA)
solicita un resultado no menor de 0.5 ppm en las redes de distribucion.

VI.- CONCLUSIONES:

»  Los resultados del anélisis microbiologico efectuados al agua del sistema de
abastecimiento del AAHH Sacramento cumplen con la referencia normativa (DS
n.° 031-2010-SA” reglamento de la calidad del agua para consumo humano).

»  Los resultados para el parametro quimico inorganico (concentracion de cloro libre
residual) no cumplen con la referencia Normativa (DS N° 031-2010-SA” reglamento de
la calidad del agua para consumo humano).

»  El sistema de abastecimiento de agua de consumo humano del AAHH Sacramento no
cuenta con un sistema de cloracion continua.

»  Un sistema de cloracion continua puede garantizar una concentracion de cloro residual
sostenido, manteniendo la higiene del agua potable hasta el suministro de los usuarios
consumidores; obteniendo asi un aqua microbiolégicamente segura. (...)

Segun el informe sobre el reporte y evaluacion de resultados de los anlisis de muestras
de agua, se sefiald que los resultados del analisis microbiologico cumplen con la
referencia Normativa sefialado en el Decreto Supremo n.° 031-2010-SA; sin embargo, la
concentracion de cloro libre residual®en las dos (2) muestras (salida del reservorio y red
de distribucion) dio como resultado 0,0 ppm?, no cumpliendo con lo sefalado en el
Decreto Supremo n.® 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010, el cual establece que
para t"a desinfeccion eficaz en las redes de distribucion la concentracion residual libre de
cloro no debe ser menor de 0,5 ppm; asimismo, concluye que el sistema de cloracion
continua puede garantizar una concentracion de cloro residual sostenido, manteniendo la
higiene del agua potable hasta el suministro de los usuarios consumidores; obteniéndose
un agua microbiolégicamente segura.

69 Cloro residual libre: Cantidad de cloro presente en el agua en forma de &cido hipocloroso e hipoclorito que debe quedar en el agua de
consumo humano para proteger de posible contaminacion microbioldgica, posterior a la cloracion como parte del tratamiento.
0 PPM es igual a mgl -t
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En tal sentido, la Entidad aprobo la valorizacion final y pagé por la adquisicion de una (1)
Regla graduada-indicador de niveles para reservorio y tres (3) Clorador cloro gas de
inyeccion directa; sin embargo, estas no fueron instaladas; asimismo, por la adquisicion
de seis (6) Valvulas compuerta H.D BB DN 110MM, tres (3) Valvulas compuerta H.D BB
DN 75MMy una (1) Reduccion de H.D BB DN 110MM x 75MM; no obstante, solo fueron
instaladas cinco (5) valvulas compuerta H.D BB DN de 100MM y dos (2) valvulas
compuerta H.D BB DN de 80MM, asi como, se identifico que no se instald una (1)
Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM; hechos que fueron corroborados mediante las
visitas de inspeccion realizadas por la comision auditora y segun lo que refiere el
presidente de la Junta de usuarios del asentamiento humano Sacramento, quien
actualmente tiene la custodia y administracion de la obra; todo ello ocasioné perjuicio
econémico a la Entidad de S/ 33 830,67, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Importes pagados y no ejecutados de las sub partidas 04.12.01, 04.12.02, 04.14.01.14, 04.14.01.15 y
04.14.01.23
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO| PRECIO | PARCIALSI
04 Reservorio Elevado Tipo Fuste V=250 m3
04.12 VARIOS
04.12.01 Regla gr‘aduada - indicador de niveles para i 1,00 104516 1045,16
reservorio
04.12.02 | Clorador Cloro-Gas de inyeccion directa und 3,00 7.928,84 23786,52
04.14 Instalaciones Hidraulicas
04.14.01.14 | Vélvula compuerta H.D. BB DN 110MM und 1,00 629,18 629,18
04.14.01.15 | Valvula compuerta H.D. BB DN 75MM und 1,00 617,90 617,90
04.14.01.23 | Reduccion de H.D. BB DN 110MM x 75MM und 1,00 163,86 163,86
Costo Directo 26 242,62
Gastos generales 8% 2 099,41
Utilidad 7% 1836,98
Sub total 30 179,01
Factor de Relacion 95% 28 670,06
1.G.V 18% 5 160,61
Total 33 830,67

Fuente: Valorizacion de obra n.® 9 (Valorizacion final)
Elaborado por: Comision Auditora.

, 2. Liquidacion de obra sin haberse realizado previamente la recepcién y conformidad
AN de la misma:

a. Recepcidn de obra solicitado por contratista

Mediante Carta n.® 083-2016-CON.H&H de 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 31),
Annie Lady Galindo Anaya, residente de obra, comunicé a Ysela Karina Campos Aybar,
supervisora, la culminacién de los trabajos, y solicitd la conformacion del comité de
recepcion; por tal motivo, con Carta n.° 093-2016-YKCA/JSO-MPP de 22 de agosto,
recibido el 24 de agosto de 20167 (Apéndice n.° 31), Ysela Karina Campos Aybar,
supervisora de obra, remitio a la entidad la solicitud del contratista Consoruio H&H para
la conformacion del comiié de recepcion de obra y la recepcion parcial de la misma.

) Es asi que, mediante Informe n.® 470-2016-MPP-DIDU/TEFT de 29 de agosto de 2016
} (Apéndice n.° 31), Tedfilo Elias Flores Torres, jefe de Infraestructura y Desarrollo

71 Se adjunta el asiento de cuaderno de obra n.cs 338 y 339 ambos de 19 de agosto de 2016, mediante el cual el supervisor de obra anoto
lo siguiente: “Se verifica que los trabajos en campo y se indica al contratista que se realizara el tramite solicitado en el asiento n.® 338 para
la conformacion del comité de recepcion (...)" (Apéndice n.° 31)
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Urbano, solicitd y propuso la conformacion del comité de recepcion, de acuerdo a lo
remitido por Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra.

Conformandose, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 270-2016-MPP/ALC de 31 de

agosto de 2016 (Apéndice n.° 31), el equipo de recepcion de obra siguiente:

Presidente

Representante de la Supervision
Representante de la Contratista

- Ing. Tedfilo Elias Flores Torres

: Consorcio YKCA
: Consorcio H&H

El comité de recepcion realizé visitas a la obra, las cuales constan en los documentos

siguientes:
Cuadro n.° 17
Visitas a la obra del comité de recepcion
Documento Observaciones Supervisora

Acta de observaciones de
obra de 20 de setiembre de
2016, concluida el 21 de
setiembre de 2016
(Apéndice n.° 31)

Construccion de Galerias de Filtracion y Sistema de
Proteccién (Gaviones):

?.- Realizar el tratamiento de todas las tuberias y mejorar
el acabado de pinturas (anticorrosivo y demas) segtn
el expediente, ya que se observa la presencia de 6xido
en las tuberias, accesorios y estructuras metélicas
expuestos.

4.-Verificar y corregir el nivel de los techos de los
buzones en relacion al terreno natural del lecho del rio

()

6.-Verificar la altura del Buzén n.° 8 y 9, presenta
desnivel discordante con respecto a los demas
buzones.

7.-La estructura correspondiente al macro medidor del
sistema presenta las mismas observaciones en
general, mejorar los acabados (pintura), escalera de
control (tipo gato) y el sustento por la supervision de
los accesorios de la camara himeda, corregir la
presencia de filtracion de agua asi como la presencia
de fisuras y porosidades (cangrejeras) en la estructura,
retirar todos los restos de encofrado que se observan
en las estructuras de concreto, el codo soldable DN
200x90" no esta ubicado correctamente y falta la
vélvula de aire. (...)

Red de conduccion de agua potable

o Mejorar el acabado de las camaras de aires, asi
como también de las camaras de purga, verificar el
nivel de los techos en relacion al indicado al
expediente (...)

o Corregir la instalacion de los accesorios
correspondientes de acuerdo al Expediente técnico
en las camaras de aire y purga.

()

o Rellenar y compactar correctamente las zanjas

excavadas, en la actualidad se aprecia la forma de

una canaleta tipo V, realizar la nivelacion respectiva
del terreno.

La tuberia del macro medidor no esta apoyada

sobre el dado de concreto, se debe mejorar el

anclaje y fiiacion.

Red de Distribucién de Agua Potable y Conexiones
Domiciliarias:

()

4. Mejorar instalacion de las vélvulas de purga y aire.

Mediante,  Asiento  de
cuaderno de obra n.° 340
de 20 de setiembre de
20167 (Apéndice n.° 31),
la supervisora anotdé lo
siguiente:

“El dia de hoy se constituye
la comisién de recepcion y
liquidacion ~ de obra
designada por la Resolucion
de Alcaldia n.° 270-2016-
MPP/ALC  de  fecha
31/08/2016 (...) Luego del
recorrido de los diferentes
frentes de trabajo que
comprende la obra, no se ha
podido realizar la recepcion
de la obra, ya que este tiene
observaciones que deben
ser_levantadas dentro del
plazo _estipulada en el
reglamento, por lo que se
fimé el acta de
observaciones.”

(subrayado es nuestro)

72 Remitido en copia por la entidad mediante Carta n.® 050-2019-MPP-DIDU/RRNE de 5 de noviembre de 2019.
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5. Mejorar los acabados de las cajas de concreto de
las vélvulas de aire y de purga.

7. No se han instalado Grifos Contra Incendio (...) no
se aprecia el analisis quimico del agua de la nueva
fuente de captacion.

8. No se cuenta con un cuadro de metrados post
ejecucion, en el cual se deben sefialar los metrados
realmente ejecutados en la red de distribucion {(...)

Reservorio Elevado Tipo Fuste V=250 m3:

()

10. Corregir la presentacion de filtraciones en la cuba
del reservorio.

()

12. Corregir la instalacion de las tuberias metélicas,
tramos mal embhonado con los accesorios los cuales
deben estar nivelados.

13. Corregirla losa (NPT) presenta hendiduras (hoyos).
()

15. No se ha colocado el sistema de cloracién del
sistema en el Reservorio, sustentar tramites y
consultas a la supervision, asi como el
pronunciamiento de la misma, en la entidad no
se aprecia tramites realizados. (...)

Construccion de la Galerias de Filtracién

2 Sedebe verificar y corregir el nivel de algunos de los
techos de los buzones en relacion al terreno natural
del lecho delrio (...)

()
4. Verificar la altura del Buzon n.° 8 y 9, presenta
desnivel discordante con respecto a los demas

buzones.

Red de Conduccion de Agua Potable Al respecto, mediante Carta
n.° 102-2016-YKCA/JSO-
1. Verificar el nivel de los techos de las camaras de Mppge 2 de noviembre de
vélvulas de aire y de purga en relacion al indicado en el | 2016” (Apéndice n.® 31),
expediente técnico (se aprecia que esté por debajo del | 1@ Supervisora de  obra,

nivel requerido). infqrmé al‘ t[tular de la

Acta de verificacion de | (...) entidad lo siguiente:

levantamiento de | 3.Se debe mejorar la aplicacion de la pintura
observaciones de obra de (anticorrosiva, esmalte y otros) “El contratista no ha
27 de octubre de 2016 | 4. Corregir la presentacion de los planos de replanteo | cumplido con el
(Apéndice n.° 31) conforme al sistema instalado en obra, con los | levantamiento de
detalles correspondientes. observaciones de obra
dentro de los plazos
Red de Distribucion de Agua Potable: establecidos en la Ley de
contrataciones del estado y
’ 1. Corregir la presentacién de los planos de replanteo | Su Reglamento”.

de acuerdo a lo instalado (...)

2. Colocar en el plano de replanteo las coordenadas
de los accesorios para su ubicacion (...)

3. Falta realizar el tramo que cruza la carretera
asfaltada (...)

4. No se han sustentado la no colocacion de los grifos
contraincendios (...)

5. No se cuenta con un metrado post ejecucion {(...)

Reservorio Elevado Tipo Fuste V=250 m3

73 Mediante Carta n.° 050-2019-MPP-DIDU/RRNE de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, comunico que de la biisqueda en el acervo documentario de la entidad, solo se encuentra copia de la Carta
n.* 102-2016-YKCA/JSO-MPP; por lo que, con Oficio n.* 5635-2019-OCI-MPP de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31) se solicité a
Ysela Karina Campos Aybar, la confirmacion del contenido y firma de dicho documento, no obteniéndose respuesta a la fecha, habiéndose
vencido el plazo concedido.
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1. Mejorar los anclajes de la escalera del reservorio y
barandas (...)

2. Complementar los ensayos de diamantina en la
zapara del Reservorio.

()

6. Corregir la presentacion de las filtraciones en la
cuba del reservorio.

7. No se ha colocado el sistema de cloracion en el
reservorio (...)

Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, como se muestra en el cuadro n.° 1, el comité de recepcion realizo la
visita a la obra los dias 20 de setiembre y 27 de octubre de 2016, identificando
observaciones a la obra, entre ellos, la falta de instalacion del sistema de cloracién en
el reservorio, dichas observaciones no permitieron la recepcion de la obra, situacion que
fue advertida por Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, en un primer
momento, siendo anotado en el cuademno de obra y en una segunda ocasion,
informando a la entidad mediante Carta n.° 102-2016-YKCA/JSO-MPP de 2 de
noviembre de 2016.

Cabe mencionar que, Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del
Consorcio H&H, dejo constancia en el Acta de verificacion de levantamiento de
observaciones su descargo a las observaciones identificadas en obra, sefialando lo
siguiente”;

“(...) Se ha verificado en campo y se deja constancia que la linea de conduccion del
sistema de agua potable ya se encuentra en funcionamiento y se viene realizando
la puesta en marcha del sistema completo, verificando asi su total funcionamiento.”

Asimismo, Annie Lady Galindo Anaya, residente de obra, agrego lo siguiente:

“Se deja constancia que el contratista Consorcio H&H no estéa de acuerdo con las
observaciones indicadas en la presente acta ya que el sistema se encuentra en
funcionamiento y las observaciones vertidas son documentacion que se van
adjuntas en la liquidacion de la obra. Asimismo, se indica que las observaciones de
obra deben referirse en base a los planos y a las especificaciones técnicas”

Por otro lado, se identifico la existencia de un documento denominado: “Acta de
recepcion de obra de 18 de noviembre de 201675 (Apéndice n.° 31), en el cual se sefiald
que el comité de recepcion visito la obra el 18 de noviembre de 2016, y que, ademas,
hizo constar las partidas ejecutadas, entre ellas, el Clorador cloro gas de inyeccion directa
(Item 04.12.04) por tres unidades; sin embargo, dicho documento no se encuentra
suscrito por Tedfilo Elias Flores Torres, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano e Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, ambos miembros del comité
de recepcion, estando suscrito solo por Annie Lady Galindo Anaya, residente de obra y
Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del Consorcio H&H: es decir,
solo el contratista suscribié dicha acta’®.

’* Cabe indicar que, mediante Carta n.® 089-2016/CONS.H&H de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 31), la representante legal del
Consorcio H&H, presentd de manera formal ante la entidad su desacuerdo con las observaciones contenidas en el “Acta de verificacion de
levantamiento de observaciones de obra” de 27 de octubre de 2016, no presentando el levantamiento de todas las observaciones.

7> Documento remitido mediante Carta n.* 052-2019-MPP-DIDU/RRNEE de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 31), en el cual el jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefialo que de la biisqueda en el acervo documentario de la entidad solo se encuentra
copia simple del Acta.

76 Mediante Oficio n.® 602-2019-OCI-MPP de 8 de noviembre de 2019 (Devuelto por no ubicarse al titular mediante Nota de Devolucién de
12 de noviembre de 2019) y correo electronico de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 31), (Correo remitente:
jpachas@contraloria.gob.pe dirigido al correo electronico: teft1@hotmail.com.pe ), se le solicitd a Tedfilo Elias Flores Torres, en su condicion
de miembro del Comité de recepcion, confirme la veracidad del contenido de dicho documento y si lo suscribio, no obteniendo respuesta
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En tal sentido, se determin6 que el comité de recepcion, no realizo la recepcion de la
obra, ni suscribio un Acta de recepcion, debido a la persistencia de observaciones
identificadas en las dos visitas a la obra; asimismo, Ysela Karina Campos Aybar,
supervisora de obra, teniendo conocimiento de esta situacion, advirtio a la entidad del
incumplimiento del contratista.

b. Primera presentacion de liquidacion de obra

Mediante Carta n.* 001-2017/CONS.H&H recibido con expediente n.° 00405 el 10 de
febrero de 201777 (Apéndice n.° 32), Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco,
representante legal del Consorcio H&H, remitio a la Entidad, la liquidacion de contrato de
obra.

En relacion a ello, con Informe n.° 0072-2017-MPP-DIDU/JELA de 13 de febrero de
20177 (Apéndice n.° 32), Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, comunicé a Victor Juan Choque Aspur, gerente Municipal, que, de la
revision a la liquidacion presentada por el contratista, ha observado lo siguiente:

“(...) que el Acta de Recepcion de Obra de fecha 18 de Noviembre de 2017 no
se encuentra suscrita por los Miembros del Comité de Recepcion es decir Ing.
Tedfilo Elias Flores Torres — Jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y la Ing. Ysela Karina Campos Aybar — Supervisor de Obra, contraviniendo
lo detallado en el CONTRATO DE OBRA N.° 027-2015-MPP (09-12-2015) en la
clausula Décimo Cuarta: Recepcion y Conformidad de la Obra (...). En tal sentido
no es procedente la Presentacion de Liquidacién de Contrato de Obra por no
estar el Acta de Recepcion de Obra debidamente suscrita por los Miembros
del Comité de Recepcion. Se sugiere que la Liquidacion de Contrato de Obra sea
alcanzado al supervisor de Obra para su revision y pronunciamiento respectivo.
(...)" (Resaltado es nuestro).

Asimismo, con Carta n.® 03-2017-YKCA/JSO-MPP de 30 de enero de 2017, recibido con
expediente n.* 00433 el 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 32), Ysela Karina Campos
Aybar, supervisora de obra, recomendo al titular de la entidad devolver la liquidacion y
resolver el contrato mediante carta notarial, tal como se detalla a continuacion:

“El contratista hasta la fecha no ha cumplido con el levantamiento de las siguientes
observaciones, motivo por el cual no se ha firmado el Acta de Recepcién de
Obra.

(...) La fecha para cumplir con el levantamiento de observaciones vencié el 18 de
octubre de 2016; habiéndose realizado la verificacion del levantamiento de
observaciones del dia 27 de octubre y constatando que no se ha cumplido
corresponde la acumulacién de aplicacion de las penalidades hasta el 20 de
noviembre de 2016 fecha limite en el cual se cumple en acumular el monto méximo
) de la penalidad. (...)” (Resaltado es nuestro).

hasta la fecha, habiéndose vencido el plazo concedido; asimismo, con Carta n.® 03-2017-YKCA/JSO-MPP de 30 de enero de 2017, la
supervisora de obra, Ysela Karina Campos Aybar, informé al titular de la entidad que no suscribié un Acta de Recepcion de obra.

77 Mediante Carta n.® 050-2019-MPP-DIDU/RRNE de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, comunicé que de la busqueda en el acervo documentario de la entidad solo se encuentra copia simple de la carta; no
obstante, mediante Oficio n.® 606-2018-OCI-MPP de 11 de noviembre y recibido el 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32) se solicito
a Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco confirme dicha informacion, no obteniendo respuesta hasta la fecha, habiéndose vencido el plazo
concedido.

78 Mediante Carta n. 001-2019-JELA de 21 de octubre, recibido el 22 de octubre de 2019, Juan Edwin Luna Arce confirma el contenido y
suscripcion del referido documento, recibido a través de correo electronico: lalejo@contraloria.gob.pe (Apéndice n.° 32).
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En relacion a lo comentado por la supervisora, mediante Informe
n.° 0073-2017-MPP-DIDUNELA de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 32), Juan
Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, recomendo
a la gerencia Municipal tomar en consideracion lo sefialado por la supervision sobre la
liquidacion de contrato, tal como se detalla a continuacion:

2. Conclusiones:

Por lo sefialado se solicita a su despacho que seguin lo detallado en el item 1 se le
remite el Pronunciamiento de la Supervision de Obra de la Liquidacion de
Contrato de Obra y tomar las acciones que correspondan con caracter de urgente
(...) (Resaltado es nuestro).

En ese sentido, el contratista intento presentar como acta de recepcion para la liquidacion
de obra, un acta que no se encontraba suscrita por el comité de recepcion’; la misma
que fue observada por Ysela Karina Campos Aybar, supervisora y Juan Edwin Luna Arce,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no siendo aceptada dicha acta,
y por lo tanto, no habiéndose recepcionado la obra.

¢. Resolucién de contrato

Posteriormente, mediante Carta Notarial n.® 1722-2017 de 22 de febrero, recibida el 28
de febrero de 20178 (Apéndice n.° 33), Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde,
comunicé a la representante legal del Consorcio H&H que procede a resolver el contrato
de ejecucion de obra, debido a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora
en el retraso del levantamiento de observaciones, segun lo recomendado por la
supervisora de obra Ysela Karina Campos Aybar; asimismo, sefial6 lo siguiente:

“2. Se declara improcedente la liquidacion presentada por el contratista ya que este
se procede después de la recepcion de obra o luego de resolverse el contrato,

} (...)" (Resaltado es nuestro)

En relacion a este documento, se determind que Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde,
tenia conocimiento de que la obra no fue recepcionada, motivo por el cual decidié resolver
el contrato de ejecucion de obra.

d. De la Conciliacion

Luego, a solicitud del contratista, mediante Acta n.® 026-2017/CCA-CCITICA “Acta de
conciliacion por acuerdo total de las partes” de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 34),
Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, y Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco,
representante legal del Consorcio H&H, llegaron a un acuerdo conciliatorio en los
siguientes términos:

"PRIMERO:

La MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA, (...), DEJA SUSPENDIDA los
efectos de la Carta Notarial n.° 1722-2017 de fecha 22 de febrero de 2017, en la
que se resuelve el Contrato con el Consorcio H&H. Esta suspension sera por un
plazo de 30 dias calendarios méaximos,; fecha en que el consocio H&H se
compromete en poner en funcionamiento del sistema de agua potable de la

% En referencia al Acta de Recepcion de 18 de noviembre de 2016.
& Sustentado en el Informe Legal Externo n.° 050-2017-ALE/JAYV de 20 de febrero de 2017, recibido el 23 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 33).
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obra (...), fecha que serd computada a partir del dia siguiente la firma de la presente
acta.

SEGUNDO:

La MUNICIPALIDAD (...), se compromete en conformar el Comité de Recepcion
de Obra, una vez que se ponga en funcionamiento el sistema de agua potable
dela Obra(...), teniendo el mismo plazo de 30 dias calendarios computados a partir
del dia siguiente de la firma de la presente Acta.

TERCERO:

La MUNICIPALIDAD (...), se compromete en pagarle al consorcio H&H el adelanto
de la Valorizacion n.° 09 por la suma de S/ 50,000.00 (...)"
(Resaltado es nuestro).

En relacion a este acuerdo, se determind que Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde,
al considerar en la conciliacion solo el funcionamiento de la obra, no tomo en cuenta las
observaciones identificadas en el Acta de observaciones de obra de 20 de setiembre de
2016, Acta de verificacion de levantamiento de observaciones de obra de 27 de octubre
de 2016, emitidas ambas por el comit¢ de recepcion, la Carta
n.° 102-2016-YKCA/JSO-MPP de 2 de noviembre de 2016, emitida por la supervisora de
obra, y el Informe n.® 073-2017-MPP-DIDU/JELA de 15 de febrero de 2017, emitido por
el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en los cuales se informd
respecto a las observaciones en la obra y la falta de levantamiento por parte del
contratista de éstas.

Aunado a ello, mediante Carta n.° 089-2016/CONS.H&H de 10 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 31), Jacqueline Teodolinda Huayta Munayco, representante legal del
Consorcio H&H, le puso en conocimiento a Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, que
las observaciones contempladas en el Acta de verificacion de levantamiento de
observaciones de 27 de octubre de 2016, son netamente documentarias y no tiene que
ver con la culminacion del proyecto.

En tal sentido, el contratista hizo de conocimiento a Justo Richard Mantilla Bendezu, en
su condicion de alcalde, que la obra se encontraba en funcionamiento, por lo que, solo
acordar en la conciliacion que la obra se ponga en funcionamiento, afecté el cumplimiento
de las obligaciones del contratista para el levantamiento de las observaciones, entre
ellas, la ejecucion de partidas pagadas y no ejecutadas, como la del Clorador cloro gas
de inyeccion directa (partida 04.12.04).

Posteriormente, mediante Carta Notarial n.° 511-17 de 23 de mayo, recibido el 24 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 34) y Carta Notarial n.® 578-17 de 13 de junio de 2017
(Apéndice n.® 34), Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, solicito y reitero
respectivamente, a Jaqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del
Consorcio H&H, se le informe el estado actual de la obra, debido a que transcurrido el
plazo sefialado en la conciliacion®, el contratista alin no ha puesto de conocimiento la
finalizacion de dicha obra, asi como si ésta se encuentra en funcionamiento.

5 En respuesta a ello, con Carta n.° 009-2017-CONS.H&H de 2 de junio de 201782
\) (Apéndice n.° 34), Jaqueline Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del
Consorcio H&H, comunic6 al titular de la Entidad lo siguiente:

81 "Acta de conciliacion de Acuerdo Total de Partes” de 21 de abril de 2017, a través del cual se establece el plazo de 30 dias calendario,
computados a partir de la fecha de suscripcion de esta acta, para que el Contratista ponga en funcionamiento el sistema de agua potable
de la obra.

¥ Mediante Oficio n.® 603-2019-OCI-MPP de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34) y remitido, ademas, mediante correo electrénico
de 11 de noviembre de 2019 (correo remitente: lalejo@conraloria.qob.pe al correo lunarce@hotmail.com) (Apéndice n.° 34), la comision
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“(...) en coordinaciones realizadas con el personal técnico de la Entidad (jefe de
Obras) y la supervision de la Obra, se acordd realizar la visita a la obra el dia 01 de
Junio del presente a horas 09:00 am para la verificacion del funcionamiento del
sistema de agua potable instalado, habiéndose realizado las reparaciones
correspondientes dentro del plazo pactado; por lo que se solicita se realice los
tramites correspondientes para la Conformacion del Comité de Recepcion de la
Obra(...)".

Es asi que, mediante “Acta de constatacion de funcionamiento del sistema de agua
potable” de 28 de junio de 2017, culminado el 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34), Juan
Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Daniel
Vizcarra Carrasco y Benjamin Alonso Charun Gameros, representantes del Consorcio
H&H, realizaron una visita a la obra para verificar su funcionamiento, en la cual hicieron
constar lo siguiente:

“(...) Componente 01 CONSTRUCCION DE GALERIAS DE FILTRACION. -
presencia de construccion de 13 buzones de concreto con tapas metélicas selladas
sin verificar la parte interior (...)

Componente 06 OBRAS DE PROTECCION DE ESTRUCTURAS DE CAPTACION.
- presencia de construccion de gaviones adyacentes a cada buzén, evidenciandose
un gavion enterrado en uno de los buzones (...)

Componente 02 RED DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE. - se pudo verificar
la operatividad de la red de conduccion, no constatandose el estado de las tuberias
y las cémaras de vélvula de aire y purga.

Componente 03 RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE. - se pudo verificar
la operatividad de la red de distribucién, en forma total encontrandose al 100%
operativa.

Componente 04 RESERVORIO ELEVADO TIPO FUSTE V=250 M3. - se pudo
verificar la operatividad del reservorio {...)

Finalmente, por parte del CONSORCIO H&H se cumplié el funcionamiento del
sistema de agua potable de la Obra en mencién totalmente en un 100% segun el
acta de conciliacion por acuerdo fotal de las partes ACTA
N.° 026-2017/CCA-CCITICA (...)".

Sobre el particular, se determin6 que el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Juan Edwin Luna Arce, suscribio el “Acta de constatacion de funcionamiento del
sistema de agua potable” de 28 de junio de 2017, culminado el 4 de julio de 2017, a pesar
que tenia conocimiento de las observaciones que se identificaron durante el “Acta de
observaciones” de 20 de setiembre, concluida el 21 de setiembre de 2016, y el “Acta de
verificacion de levantamiento de observaciones de 27 de octubre de 2016, efectuadas
por el comité de recepcion.

Asimismo, dicha acta no fue suscrita por Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de
obra, y miembro del comité de recepcion, por lo cual, no se cumplié con la conformidad
de todos los miembros el comité, mas aun que advirtid observaciones que debian
levantarse.

Por otro lado, mediante Oficio n.® 585-2019-OCI-MPP de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), se solicitd a la Entidad, la documentacién mediante la cual, Justo
Richard Mantilla Bendez(, alcalde, designo formalmente al sefior Juan Edwin Luna Arce,

auditora solicitd al sefior Juan Edwin Luna Arce, confirme las coordinaciones realizadas con el contratista, asi como la autorizacion para la

verificacion a la obra en esa fecha, no obteniéndose respuesta, habiéndose vencido el plazo concedido.
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para que en representacion de la entidad suscriba las Actas de funcionamiento y
operatividad de la obra, a lo cual, el gerente Municipal® mediante Oficio
n.® 046-2019-GM-CMRC/MPP de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), respondio
que no se encontr6 dicha documentacion en el acervo documentario de la entidad.

Ademés, mediante Oficio n.° 588-2019-OCI-MPP de 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), la comision auditora solicito a Justo Richard Mantilla Bendez,
informar si en su calidad de alcalde, designd formalmente a Juan Edwin Luna Arce como
representante de la Entidad para suscribir el Acta de funcionamiento de la obra, no
obteniéndose respuesta hasta la fecha, habiéndose vencido el plazo concedido.

En ese sentido, Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, a pesar que no era parte del comité de recepcion conformado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 270-2016-MPP/ALC de 31 de agosto de 20168, dio por
cumplido la operatividad total del sistema de agua potable, no advirtiendo las
observaciones identificadas por el comité de recepcion y las cuales fueron de su
conocimiento, segun se observa en el Informe n.° 073-2017-MPP-DIDU/JELA de 15 de
febrero de 2017, suscrito por él mismo.

e. Sequnda conformacién de comité de recepcion

Como consecuencia de la suscripcion del “Acta de constatacion de funcionamiento del
sistema de agua potable” de 28 de junio de 2017, culminada el 4 de julio de 2017, Juan
Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con Informe
n.° 0219-2017-DIDUNELA de 11 de julio, recibido el 13 de julio de 2017
(Apéndice n.° 35), remitio al gerente Municipal la referida acta, solicitando se conforme
el comité de recepcion (segunda conformacion), comunicando lo siguiente:

‘(...) Vale aclarar que anteriormente se conforme el Comité de Recepcion de Obra
en el afo 2016 el cual se realizé observaciones a la Obra que no fueron absueltas
por la Contratista; la misma que en cumplimiento a lo antes expuesto se propone a
los sefiores:

Ing. Juan Edwin Luna arce: Miembro

Ing. Ysela Karina Campos Aybar: Supervisor de Obra

Contratista Consorcio H&H: Representante Legal Sra. Jaqueline Teodolinda Huaita
Munayco.

Ing. Annie Lady Galindo Anaya: Residente de Obra.

Por lo sefialado se solicita a su despacho que se proceda a la Conformacién del
Comité de Recepcion de Obra en cumplimiento del ACTA DE CONCILIACION
POR ACUERDO TOTAL DE LAS PARTES (ACTA N° 026-2017/CCA-CCITICA
(21-04-2017). (...) (Subrayado es nuestro).

En relacion a ello, con Resolucion de Alcaldia n.® 145-2017-MPP/ALC de 17 de julio de
2017 (Apéndice n.° 35), Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde, conformé el comité de
recepcion, con los integrantes siguientes:

‘(...) Ing. Juan Edwin Luna Arce: Presidente.
Ing. Ysela Karina Campos Aybar: Supervisor de Obra. (Miembro)
Ing. Annie Lady Galindo Anaya: Residente de Obra. (Miembro)

8 E| actual gerente Municipal es Clever Mirco Ramos Cucho.
8 Comité de recepcion conformado en una primera oportunidad por Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde.
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Contratista Consorcio H&H: Representante Legal Sra. Yaqueline Teodolinda Huaita
Munayco. (Miembro) (...)"

En ese sentido, con la finalidad de confirmar si este nuevo comité de recepcion, procedio
con la recepcion de la obra, se consulté a todos los miembros la pregunta siguiente:

“(...) 1. Si, como miembro del comité de recepcion, ;procedio a realizar la visita a
la referida obra y suscribir posteriormente el Acta de Recepcion de Obra? {...)

En respuesta a ello, mediante Carta n.° 003-2019-JELA de 6 de noviembre de 20198
(Apéndice n.° 35), Juan Edwin Luna Arce, en su condicion de presidente del comité de
recepcion, informé lo siguiente: “(...) debo comunicarle que no se procedié a realizar
visita_a la obra y tampoco se suscribio el Acta de Recepcion de Obra (...’
(Subrayado es nuestro).

Sobre el particular, de la respuesta de Juan Edwin Luna Arce, en su condicion de
presidente del comité de recepcion, se identifica que no se llevo a cabo la recepcién de
obra, asimismo, es preciso indicar que, no se obtuvo respuesta de los demas miembros
del comité de recepcion, habiéndose vencido el plazo concedido para que remitan sus
respuestas®®,

Posteriormente, mediante Acta n.® 040-2017/CCA-CCITICA “Acta de conciliacion por
falta de acuerdo entre las partes” de 28 de agosto de 201787 (Apéndice n.° 35), Justo
Richard Mantilla Bendezu, alcalde, y Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco,
representante legal del Consorcio H&H, acudieron al Centro de Conciliacion de la
Camara de Comercio de Ica, con el fin de arribar a un acuerdo y se proceda a la recepcion
de la obra; sin embargo, no se llego a un acuerdo, haciendo constar en el Acta lo
siguiente:

“(...) Habiéndose llevado a cabo la audiencia de conciliacion e incentivando a las
partes a buscar soluciones satisfactorias para ambas, lamentablemente no llegaron
a adoptar acuerdo alguno, por lo que se da por finalizado la audiencia y el
< procedimiento conciliatorio.

En este Acto al leer el Acta de Conciliacion la parte invitada el representante de la
Municipalidad de Palpa se negé a firmar queriendo se coloque peticiones que
no estaban dentro de la solicitud de conciliacion y se retiré. {(...)"
(Resaltado es nuestro).

En tal sentido, se determin6 que el nuevo comité de recepcion, tampoco recepciond la
obra, seglin lo sefialado por Juan Edwin Luna Arce, presidente del comité de recepcion;
asimismo, se llevo a cabo un nuevo intento de conciliacion entre la Entidad y el
contratista, no llegandose acordar ninglin término.

% Remitido mediante correo electronico lunarce@hotmail.com el 8 de noviembre de 2019 al correo lalejo@confraloria.qob.pe
(Apéndice n.° 35)

% Se les comunicé mediante Oficios n°s. 589, 591 y 592-2019-OCI-MPP de 5 de noviembre de 2019.

¢ Remitida mediante Oficio n.® 016-2019/SG-CCA/CCITICA de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 35), con el visto bueno del Centro de
Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de Ica, dejando constancia que es copia fiel del original.
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f. Resolucion de contrato

Mediante Carta Notarial n.° 912-2017 de 6 de setiembre de 2017% (Apéndice n.° 36),
Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde, comunico a la representante legal del Consorcio
H&H, que ha procedido a reestablecer los efectos de la Carta Notarial que le fuera
cursada el 22 de febrero de 2017, mediante la cual se procedio resolver el contrato de
ejecucion de obra, Contrato de obra n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 36), debido a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora.

Sobre el particular, mediante Carta Notarial de 20 de setiembre, recibido el 21 de
setiembre de 2017 con niimero de expediente n.* 02722 (Apéndice n.° 36), Jacqueline
Teodolinda Huaita Munayco, representante legal del Consorcio H&H, comunicé al alcalde
lo siguiente:

“(...) el consorcio H&H, se comprometié que dentro del nuevo plazo otorgado, esto
es de 30 dias habiles de suscrito la referida acta, se deje operativa y en
funcionamiento el sistema de la Obra {...)

En mérito a lo expresado, el Consorcio H&H cumplié con lo sefialado en la referida
acta. Y prueba de ello se expidieron los siguientes documentos:

Acta de Constatacion de Funcionamiento del Sistema de Agua Potable de 28 de
Jjunio de 2017 {(...)

(...) Acta de Operatividad de Funcionamiento de los Medidores de Caudal del Arbol
de Descarga del Reservorio de 5 de julio 2017 {...)

Acta de Entrega de Plantones de 5 de agosto de 2017 (...)

Finalmente los instamos a culminar de forma pacifica las controversias que se han
podido suscitar y en las cuales se nos imputan alegaciones ilegales respecto de
nuestro accionar en la Obra (...)

En consecuencia, (...), les requerimos que (...) se sirvan emitir el acto administrativo
correspondiente de DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION CONTRACTUAL, SE
PROCEDA A LA RECEPCION DE LA MISMA, Y SE CONTINUE CON EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA PROCEDER A LIQUIDAR LA REFERIDA
OBRA’. (Resaltado es nuestro).

Cabe mencionar que, mediante Informe n.° 0285-2017-MPP-DIDU/JELA de 18 de
setiembre y recibido el 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 36), Juan Edwin Luna
Arce, comunico al gerente Municipal, Victor Juan Choque Aspur, el estado situacional
de la referida obra, sefialando lo siguiente:

“Actuamente la presente obra se encuentra en Estado de OPERATIVIDAD, pero
que no ha sido recepcionada la Obra por la Municipalidad Provincial de Palpa,
debido a que al reabrirse la conciliacion que fuera suspendida, se concluy6 a ningtin
acuerdo NO HABIENDOSE FIRMADO NINGUNA ACTA {(...)"

Al respecto, mediante Informe Legal Externo n.° 0219-2017-ALE/JAYV de 26 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 36), Julio Alexander Yataco Vilca, asesor legal
externo de la entidad, informé al gerente Municipal lo siguiente:

8 Con Oficio n.” 529-2019-OCI-MPP de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36), se consultd al sefior Herbert Camacho Galvez, notario
de Cariete, nos confirme si diligencid la referida carta notarial, la misma que obra en copia simple en los archivos de la entidad, sin embrago,
a la fecha no ha remitido su respuesta, habiéndose vencido el plazo concedido.
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“(...) los hechos sefialados NO SE CUMPLIO EN EL PLAZO DEBIDO, pues Ia
OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE de la
obra mencion, VENCIO INDEFECTIBLEMENTE EL 21 DE MAYO DE 2017, y el
acta de constatacion que alude el Representante Legal del Consorcio H&H se
suscribio el 28 de junio de 2017; es decir un RETRAZO DE 38 DIAS, motivo por el
cual NO SE CUMPLIO CON LO ACORDADO {(...)

(...) Finalmente esta Division le comunica que debe de hacer efectiva la Garantia

de Fiel Cumplimiento S/ 375 995,83 nuevos soles; por penalidad por mora en la

ejecucion de la prestacion cuando la Contratista a cubierto el monto maximo de la
penalidad, la Entidad podré resolver el Contrato por Incumplimiento (...)

lll. RECOMENDACIONES

(...)

Por lo expuesto Asesoria Legal Externa OPINA:

a) Se proceda a declarar IIPROCEDENTE LO SOLICITADO en la Carta
Notarial recepcionado en Mesa de Parte el 21-09-2017 remitido por el
Representante Legal del Consorcio H&H, (...) sobre dejar sin efecto la
Resolucion Contractual y se proceda a la recepcion de la misma, y se contintie
con el tramite correspondiente para proceder a liquidad la referida obra {...)

b) HACER EFECTIVO la Garantia de Fiel Cumplimiento por la suma de S/ 375
995,83 nuevos soles; por la Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion cuando Contratista a cubierto el monto maximo de la penalidad, la
entidad podra resolver el Contrato, por incumplimiento segun el Articulo 165
de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que se sustenta
técnicamente segun lo expresado por el Supervisor de Obra®.”

Asimismo, mediante Informe n.® 0298-2017-MPP-DIDU/TEFT de 28 de setiembre,
recibido el 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 36), Juan Edwin Luna Arce, jefe de
la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, comunicé al gerente Municipal, lo
siguiente:

‘(...)JCONSORCIO H&H no cumplio segun el primer acuerdo dentro del plazo de 30
dias calendarios (el plazo concluia el 21 de Mayo 2017); es decir que la puesta en
funcionamiento del sistema de agua potable de la presente Obra se dio
posteriormente pudiéndose verificar a partir del 28 de junio de 2017 y se culminé el
04 de Julio 2017 tal como consta en el Acta de Constatacion de Funcionamiento
del Sistema de Agua Potable (04-07-2017) y ademés los plazos para la recepcion
de la Obra asumira de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado. Por tal razén
se le devolvi la Factura n. ° 004-000946 correspondiente a la Cancelacion del Saldo
por la Valorizacion n.© 09 ya que esta pendiente la Recepcion de Obra los mismos
que verificaran el cumplimiento contractual segun las partidas programadas del
expediente técnico aprobado. (...) (Subrayado es nuestro).

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 188-2017-MPP/ALC de 3 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 36), comunicado al Consorcio H&H mediante Carta Notarial
n.° 1048-17 de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 36), Justo Richard Mantilla
Bendezu, alcalde, resolvié lo siguiente:

“Articulo Primero. - Declarar Improcedente lo solicitado en la Carta Notarial
recepcionado en Mesa de Parte el 21 de setiembre de 2017 remitido por el

8 Carta N° 03-2017-YKCA/JSO-MPP de 14 de febrero de 2017.
% Carta N° 24-2017-MPP/ALC de 10 de octubre de 2017, numero de carta signada por la Notaria de Hubert Camacho Galvez, Notario de
Canete.
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Representante Legal del Consorcio H&H (...) dejando en claro que surte sus efectos
legales la carta notarial de fecha 22 de febrero del afio 2017(...).

Articulo Segundo. - Hacer Efectivo la Garantia de Fiel Cumplimiento por la suma
de S/ 375 995,83 nuevos soles; por la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion (...)."

Asimismo, mediante Carta n.® 14-2017-YKCA/JSO-MPP de 18 de octubre y recibido el
19 de octubre de 2017 con expediente n.* 029739 (Apéndice n.° 29), Ysela Karina
Campos Aybar, supervisora de obra, inform¢ a la entidad, lo siguiente:

“Esta supervision opina que el consorcio H&H no ha cumplido con sus obligaciones
contractuales lo mismo que Se evidencia en las Actas de Observaciones de fecha
20 de setiembre del 2016, en el Acta de verificacion de levantamiento de
Observaciones de obra de fecha 27 de octubre del 2016 las mismas que han sido
suscritas por el comité de recepcion de obras y el contratista.

-Esta supervision se ratifica en lo vertido en la Carta n.° 03-2017-YKCA/JSO-MPP
de fecha 14 de febrero del 2017 en la que se recomienda resolver el contrato de
obra por llegar al tope maximo de la penalidad. {...)

Sin embargo, en respuesta a la resolucion del contrato, mediante Cédula de
Notificacion n.® 3270-2017-JM-CI recibido el 20 de octubre de 2017 con namero de
expediente n.°> 02995 (Apéndice n.° 36), el Juzgado Mixto — Sede Palpa remitio la
Resolucion n.* 1 - Admisorio Cautelar de 16 de octubre de 2017°2 (Apéndice n.° 36),
solicitado por el Consorcio H&H, el cual resuelve lo siguiente:

+

"SE RESUELVE: DICTAR LA MEDIDA CAUTELAR FUERA DE PROCESO DE NO
INNOVAR peticionada por el CONSORCIO H&H {(...)

SE ORDENA: SUSPENDER la ejecucién de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento
N*®10507246-006 por el importe de S/. 375 995,83 (...) decision cautelar que deberé
concretarse y mantenerse hasta que se emita el laudo arbitral y culmine de manera
definitiva el proceso arbitral {(...)".

En tal sentido, se determind que Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, decidid
nuevamente resolver el contrato y proceder a la ejecucion de la carta fianza, asimismo,
Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
informé al gerente Municipal que la obra no se encuentra recepcionada, motivo por el
cual decidio devolver la factura de la valorizacion n.° 9.

Es preciso indicar que, la resolucion del contrato no se llegd a concretar debido a la
presentacion de una medida cautelar a la carta fianza, otorgada por el Juzgado Mixto
de Palpa, y la solicitud de arbitraje presentada por el Consorcio H&H.

9 Documento en respuesta a Carta Notarial de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 36), mediante la cual el titular de la entidad comunico
a Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, se pronuncie sobre la Carta Notarial de 21 de sefiembre de 2017 remitida por el
Consorcio H&H.

9 Expediente: 00065-2017-77-1410-JM-CI-01. Remitido en copia por la entidad mediante Oficio n.° 074-2019-MAJGIMPP de 22 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 36). ‘
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g. Consorcio H&H solicita nuevamente recepcion de obra

Mediante Carta n.® 0025-2017-CONS.H&H de 30 de octubre de 2017 recibido con
expediente n°® 03086 (Apéndice n.° 37), Jaqueline Teodolinda Huaita Munayco,
representante legal del Consorcio H&H, volvio a solicitar a Justo Richard Mantilla
Bendezu, alcalde, la recepcion de la obra, en los términos siguientes:

“(...) solicitar a usted que se realice la recepcion de la obra: (...), habiéndose
culminado y estando actualmente en funcionamiento el sistema de agua potable
ejecutado por parte de mi representada.

Por lo que solicito a usted, designe al comité de recepcion de obra realizar el
proceso de recepcion de obra dentro del mas breve plazo, por lo que estamos a
la espera de la comunicacion correspondiente para apersonamos a dicha
diligencia.” (Resaltado es nuestro).

Al respecto, mediante Carta n.° 164-2017-MPP/GM de 31 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 37), el gerente Municipal, Victor Juan Choque Aspur, solicitd a Ysela
Karina Campos Aybar, supervisora de obra, emitir opinion sobre la recepcion de obra.

Sobre el particular, con Oficio n.® 046-2019-GM-CMRC/MPP de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), el gerente Municipal®®, a las consultas efectuadas sobre la respuesta
por parte de la supervisora de obra en relacion a la recepcion detallada en el parrafo
anterior, comunico lo siguiente: “De la busqueda en el acervo documentario del archivo
Municipal no se encontré dicha documentacion.”

Asimismo, mediante Oficio n.° 589-2019-OCI-MPP de 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 37), se solicitd a Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra,
informar y remitir la respuesta que le brindd a la entidad en relacion a la
Carta n.* 164-2017-MPP/GM de 31 de octubre de 2017, no teniéndose hasta la fecha
respuesta, habiéndose vencido el plazo concedido.

. Liquidacién de Obra

Mediante Carta n.® 0023-2017-CONSORCIO H&H recibido el 30 de octubre de 2017 con
nimero de expediente N° 03087°¢ (Apéndice n.° 38), la representante legal del
Consorcio H&H, Jacqueline Teodolinda Huayta Munayco, remitio a Justo Richard Mantilla
Bendezu, alcalde, la liquidacion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable de Sacramento, distrito y provincia de Palpa - Ica” para su revision y
aprobacion.

En relacion a ello, mediante Carta n.® 17-2017-YKCA/JSO-MPP de 11 de diciembre de
2017 y recibido el 14 de diciembre de 2017 con nimero de expediente 03693%
(Apéndice n.° 38), Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, remiti al titular de
la entidad el Informe de liquidacion de obra, en respuesta a la Carta
n.° 163-2017-MPP/GM de 30 de octubre y recibido el 31 de octubre de 2017

% E| actual gerente Municipal es Clever Mirco Ramos Cucho.

% Remitida por la entidad en copia simple con Oficio n.® 083-2019-MAJG/MPP de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38), no obstante, con
Oficio n.* 599-2019-OCI-MPP de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), se solicito a la representante legal del Consorcio H&H,
confirmar su contenido, sin embargo, no ha remitido su respuesta habiéndose vencido el plazo concedido.

°* Remitida por la entidad con Carta n.° 048-2019-MPP-DIDU/RRNE de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), en copia simple.
Asimismo, mediante Oficio n.® 598-2019-OCI-MPP de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), la comision auditora solicito a Ysela
Karina Campos Aybar la confirmacion del contenido y firma de dicho documento, no obteniéndose respuesta a la fecha, habiéndose vencido
el plazo concedido.
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(Apéndice n.° 38), mediante la cual se le solicitd opinion sobre aprobacion de liquidacion
de obra, refiriendo lo siguiente:

“(...) 1.4.2 Evaluacion de la liquidacion técnica de la obra
Se ha revisado los tres tomos presentados por el contratista pudiendo observar lo
siguiente:
(...) TOMOI
DATOS GENERALES DE LA OBRA. - Se indica la fecha del acta de recepcion de
obras con fecha 18 de noviembre de 2016 (la obra no fue recepcionada).
(...) 1.5 CONCLUSIONES
e La liquidacion de la obra "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
de Sacramento Distrito y Provincia de Palpa - Ica” se encuentra OBSERVADA por
lo que el contratista deberé verificar el monto calculado del saldo de obra teniendo
en consideracion los reajustes descontando los adelantos directo y de materiales.
e El monto que se calcula por reintegro segun la formula polinémica que le
corresponde al contratista asciende a un monto de S/. 68,504.56 {...)
1.6 RECOMENDACIONES
e Notificar al Contratista sobre las observaciones de la liquidacion de obra dentro de
los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
con la finalidad que esta quede consentida. (..)”

Asimismo, con Informe n.® 0418-2017-MPP-DIDU/JELA de 15 de diciembre y recibido el
18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitié al gerente Municipal, Victor Juan Choque
Aspur, el Informe de liquidacion de obra del supervisor, concluyendo que se debe remitir
al Consorcio H&H para la absolucion de las observaciones planteadas en dicho informe.

Posteriormente, mediante Carta n.® 0026-2017/CONSORCIO H&H de 20 de diciembre
de 2017% (Apéndice n.° 38), el contratista Consorcio H&H volvié a remitir a la entidad la
liquidacion de la citada obra.

Sobre el particular, mediante Carta n.® 20-2017-YKCA/JSO-MPP de 22 de diciembre y
recibido el 26 de diciembre de 2017°7 (Apéndice n.° 38), Ysela Karina Campos Aybar,
supervisora de obra, comunico al titular de la entidad lo siguiente:

“(...) hacerle llegar la liquidacion técnico financiera y técnica de la obra (...),
enfregada por el contratista CONSORCIO H&H con el levantamiento de
observaciones las mismas que se han realizado dentro del plazo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. {...)

Por lo tanto, esta Supervisién aprueba la Liquidaciéon presentada por el
contratista teniendo un saldo a favor de S/ 80,835.25 (ochenta mil ochocientos
treinta y cinco con 25/100 nuevos soles) por concepto de Reajuste de la formula
polinémica.” (Resaltado es nuestro).

% Mediante Carta n.® 048-2019-MPP-DIDU/RRNE de 30 de octubre de 2019, el actual jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, ante la solicitud de la citada carta, comunico que de la blisqueda en el acervo documentario, solo se encontré copia de la misma.
Asimismo, con Oficio n.° 047-2019-GM-CMRC/MPP de 7 de noviembre de 2019, en atencion al Oficio n.® 593-2019-OCI-MPP de 6 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), el gerente Municipal corrobord que dicha acta se encuentra en el acervo documentario de la entidad
en copia; y mediante Oficio n.® 599-2019-OCI-MPP de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), se solicité a Jacqueline Teodolinda
Huaita Munayco, representante legal del Consorcio H&H, que confirme el contenido del documento y su firma, dando respuesta a través de
Oficio n.* 0016-2019/CONSORCIO H&H recibido el 18 de noviembre de 2019, confirmando firma y contenido (Apéndice n.° 38)

%7 En este documento que si se encuentra en original en el acervo documentario de la entidad, se hace mencion en la referencia a la Carta
n.° 0026-2017-CONSORCIO H&H de 20 de diciembre de 2017.
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De la misma manera, mediante Informe n.° 0430-2017-MPP-DIDU/JELA de 26 de
diciembre y recibido el 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), el jefe de Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Juan Edwin Luna Arce, remitio al gerente Municipal,
Victor Juan Choque Aspur, la aprobacion de la liquidacion de obra por parte de la
supervision, en el cual hace mencion a lo siguiente:

“(...) esta Division ha revisado la documentacion presentada por lo que es de la
Opinion la Conformidad de fa Aprobacion de la Liquidacion de Obra presentada por
el Supervisor de Obra y que cumple con los procedimientos de la liquidacion de
obras por contrata segun Ley de Conrataciones del Estado {(...)

Por lo sefialado esta Division es de la Opinion la Conformidad de la Aprobacion
de la LIQUIDACION DE OBRA por la Supervision de Obra y solicita se realice
las gestiones para la aprobacion de la Liquidacion de Obra mediante Acto
Resolutivo por el monto de S/. 80,835.25 (...) por concepto de Reajuste de Formula
Polinémica (...).

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 diciembre de
2017% (Apéndice n.° 38), Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, resolvio aprobar la
liquidacion técnica financiera de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable de Sacramento, Distrito y Provincia de Palpa-Ica’, estableciéndose un saldo a
favor del contratista de S/ 80,835.25 por reajuste de formula polinémica.

En ese sentido, se demuestra que pese a lo mencionado en los literales a), b), ¢), e), y f)
del presente informe, Ysela Karina Campos Aybar, supervisora de obra, decidi aprobar
la liquidacion de obra presentada por el contratista, asimismo, Juan Edwin Luna Arce,
jefe de Infraestructura y Desarrollo Urbano, informé al gerente Municipal, su opinion
favorable para la aprobacion de la liquidacion de obra, para que finalmente, Justo Richard
Mantilla Bendezu, alcalde, liquidara la obra mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 diciembre de 2017, sin tomar en cuenta las observaciones
detalladas en los literales antes mencionados.

Nulidad y ratificacion de Liquidacion de obra

Posteriormente, mediante Documento S/N de 1 de marzo de 2018 con numero de
expediente n.* 00779 (Apéndice n.° 39), el presidente de la Asociacion de usuarios del
sistema de agua potable del asentamiento humano de Sacramento, informé a Justo
Richard Mantilla Bendez(, alcalde, lo siguiente:

“(...) pedirle apoyo para poder instalar un clorador cloro-gas de inyeccion directa

en el reservorio construido en la obra ya ejecutada y supervisada por la
Municipalidad Provincial de Palpa. (...)

Cabe mencionar que en el expediente técnico de dicha obra el clorador cloro-gas
de inyeccion directa esté proyectado y presupuestado con partida 04.12.04 clorador
cloro-gas de inyeccion directa (3 und) por una suma de S/ 23,786.52 pero no se
gjecuto dicha partida (...)

Al respecto, mediante Informe Legal Externo n.° 00016-2018-MRP de 13 de abril de 2018
(Apéndice n.° 39), Marianela Rivas Pumasoncco, asesor legal externo de la entidad,
comunico al gerente Municipal, lo siguiente:

9 Mediante Informe Legal Externo n.® 308-2017-ALE/JAYV de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), el asesor legal externo, Julio
Alexander Yataco Vilca, informd al gerente Municipal que en relacion de las aprobaciones del supervisor de obra y el jefe de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, se debe emitir el correspondiente acto resolutivo que apruebe la liquidacion de la obra.
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‘(...) Tanto residente como contratista sefialan que ya se pasé la etapa de
recepcion y observaciones sefialando el Art. 210 del RLCE y que a la fecha se
encuentran en la etapa de liquidacion, también SE PRONUNCIAN CON
RESPECTO A LA FALTA DEL ACTA DE RECEPCION DE OBRA aduciendo que
la Entidad acepto de manera implicita la obra dando lugar a una resolucion
ficta de recepcion.

Por estas razones expuestas y por estar ante una obra inconclusa y en salvaguarda
de los bienes del Estado y por causar grave perjuicio a la comunidad y al estado se
recomienda:

Primero declarar nula la Resolucién de Alcaldia N° 247-2017-MPP/ALC la cual
aprueba la liquidacion técnica financiera de la obra.

Segundo al declararse nulo dicha resolucion el efecto es declarativo y retroactivo a
la fecha del acto.

Tercero. - restablecer los efectos de la carta notarial que le fuera cursado el 22 de
febrero de 2017 mediante el cual se procedi6 a resolver el contrato de ejecucion de
obra. (...)" (Resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 097-2018-MPP/ALC de 16 de abril de
2018 (Apéndice n.° 39), Justo Richard Mantilla Bendez(, alcalde, resolvio el contrato,
tal como se detalla a continuacion:

‘(...) Que para aprobar una liquidacion técnica financiera primero se debe

cumplir con la recepcién y conformidad de la obra art. 210 del reglamento de la

ley de contrataciones del estado lo cual no se hizo.

Lo que implicaria que la liquidacion técnica financiera de la obra (...) fue realizada

sin que se ejecute en su totalidad en decir en una obra no concluida.

De todo el expediente se aprecia que el acto administrativo que contiene la

liquidacion financiera de la obra (...) contiene vicios que es causal de pleno derecho

toda vez que contraviene las leyes y normas reglamentarias que rigen al respecto;

por consiguiente, estando a los previsto en los incisos y/2 del articulo 10 de /a ley

27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo que contiene
J} la resolucion de Alcaldia N° 247-2017-MPP/ALC de fecha 29 de diciembre de 2017

la cual aprueba la liquidacion técnica financiera de la obra: “Mejoramiento y

Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento del distrito y provincia de

Palpa-Ica.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER todo o actuado hasta el momento previo

a la causal para su respectivo tramite. (...)"

Posteriormente, mediante Informe n.® 97-2018-VJCHA-ALE/MPP de 21 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 40) el asesor legal externo, Victor Juan Choque Aspur, inform6 al
gerente Municipal que existen vicios en la resolucion que declard la nulidad de la
liquidacion, motivo por el cual opind que debe declararse valida la liquidacion de obra, tal
como se describe a continuacion:

“(...) resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos, la autoridad administrativa cumpla con
notificar al administrado cuyos derechos puedan ser afectados, cuando estos
concieren a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos
fundamentales (...)

Que la Resolucion de Alcaldia N° 097-2018-MPP/ALC de 16 de abril de 2018, se
dispuso declarar la nulidad del acto administrativo que contiene la resolucion de
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alcaldia N° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre del afio 2017 (...) la misma que
no detalla hasta donde se retrotrae los efectos de dicha nulidad, sin que se detalle
plazos ni dispongan las acciones, motivo por el cual debe retrotraer sus afectos
hasta la emision de la carta Notarial de fecha 06 de setiembre de 2017 {(...)
CONCLUSIONES

()

PRIMERO. - Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion
de alcaldia N° 097-2018-MPP/ALC de fecha 16 de abril del afio 2018 (...) asimismo
retrotraer sus efectos hasta el momento de su emision.

SEGUNDO. - Declarar vélida la resolucion de alcaldia N°247-2017-MPP/ALC de
fecha 29 de diciembre del afio 2017, en consecuencia, vélida la liquidacion técnico
financiero de la obra "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
Sacramento-Distrito y Provincia de Palpa-Ica”.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 180-2018-MPP/ALC de 25 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 40), Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde, resolvid lo
siguiente:

‘PRIMERO. - DECLARAR NULO el acto administrativo que contiene la Resolucion
de Alcaldia N° 097-2018-MPP/ALC, de fecha 16 de abril de 2018, la cual declaré la
nulidad de la resolucion de Alcaldia N° 247-2017-MPP/ALC, de fecha de 29 de
diciembre del afio 2017, en consecuencia, retrotraer el procedimiento hasta antes
de la emision de la resolucion de alcaldia N° 097-2018-MPP/ALC, de fecha 16 de
abril de 2018.

SEGUNDO. - DECLARO VALIDA la resolucion de alcaldia N° 247-2017-MPP/ALC,
de fecha 29 de diciembre del afio 2017, y todos sus efectos legales. (...)"

Cabe indicar que, el expediente de liquidacion cuenta con los planos laminas IH-01 y
I[H-02 Replanteo Instalaciones Hidraulicas del Reservorio Elevado Vol. 250 m3
(Apéndice n.° 41). En la lamina IH-01 se muestran las instalaciones de las tuberias y
accesorios de la vista en planta del primer nivel del reservorio y la vista en planta y cortes
(seccion 1) de la plataforma elevada (segundo nivel), asi como un cuadro de metrados
de tuberia y accesorios; en la vista en planta del primer nivel se visualiza la colocacion
de valvulas y accesorios, clasificados con codigos los cuales no son acordes con lo
sefialado en el cuadro de metrados, también se aprecia la instalacion del accesorio con
codigo n.® 17 que segun el cuadro viene a ser una reduccion de 110mm a 90mm; sin
embargo de acuerdo a la visita de inspeccion® no se visualizo dicho accesorio.

Lo antes mencionado se muestra en la siguiente imagen:

% Acta de Inspeccion n.® 001-2019-OCI-MPP de 22 de mayo, culminada el 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26).
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Imagen n.° 1
Lamina IH-01 - Instalacion del accesorio con codigo n.° 17
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Vista en planta del primer nivel ‘ ’

Fuente: L&mina IH-01 del expediente de quuidacién aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
Elaborador Por: Comision Auditora

En la planta de la plataforma elevada (segundo nivel) se visualiza la colocacion de 4
accesorios identificados con codigo n.° 6 con la descripcion siguiente: “Baja tuberia
aduccion 01 DN 110mm, 02 DN 110mm y 03 DN 75mm", respectivamente, y “tuberia de
rebose y limpieza de 160mm”; sin embargo, segun el cuadro de metrados el codigo n.° 6
viene a ser valvulas compuerta de 150mm, seguin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Lamina IH-01 - Planta de plataforma elevada (segundo nivel)

Planta de la plataforma
elevada (seaundo nivel)

Fuente: Lamina [IH-01 del expediente de liquidacion aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
Elaborador Por: Comision Auditora.
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En la lamina IH-02 se muestran la planta de la plataforma elevada del reservorio
(segundo nivel) y su corte (seccion 1), en la planta de la plataforma elevada se visualiza
la colocacion de 4 accesorios identificados con el codigo n.° 6; sin embargo, en el corte
de la seccion 1 se visualizan accesorios identificados con los codigos nes: 13, 14, 16,
17 y 18'%, no existiendo igualdad entre los accesorios; ademas, de la visita de
inspeccion’®', en la plataforma elevada (segundo nivel) solo se visualizé la instalacion
de una valvula compuerta de 160mm. Tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Lamina IH-02 - Seccién 1

Vista en planta del segundo nivel Seccion 1 (corte)

Fuente: Lamina [H-02 del expediente de liquidacion aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 247-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017.
Elaborador Por: Comision Auditora

Cabe precisar que, en los planos laminas IH-01 y IH-02, no se visualizan las instalaciones
de laregla graduada, ni las instalaciones de los cloradores cloro gas de inyeccion directa.

Por otro lado, el Presupuesto ejecutado de obra de la liquidacion técnica financiera
(Apéndice n.° 41), la misma que fuera aprobada por la supervisora de obra y el jefe de
la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, considero la ejecucion al 100% de la
sub partidas: 01.06.01 Valvula mariposa hierro ductil bridada de 200MM, 01.06.03
Instalacion vélvula mariposa H.D. bridada 200MM, 04.12.02 Regla graduada-indicador
de niveles para reservorio, 04.12.04 Clorador cloro-gas de inyeccion directa, 04.14.01.14
Valvula compuerta H.D BB DN 110MM, 04.14.01.15 Valvula compuerta H.D. BB DN
75MM 'y 04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM; sin embargo, de las
visitas realizadas a la obra no se observo la ejecucion de dichas partidas, ni la instalacion
total de las mismas, respectivamente.

Ante lo expuesto, se advierte que la Entidad liquido la obra, aprobando valorizaciones de
partidas y sub partidas sin que estas se hayan ejecutado e instalado en su totalidad, asi
como, sin que se haya realizado la recepcion de la misma, lo que origind que se liquide

10 Segun el cuadro de metrados de tuberia y accesorio de la lamina IH-01, codigo 13: “Reduccion BB 150mm a 110mm’, codigo n.° 14:
“Tuberia DN 110mm", codigo n.® 16: "Tee BB DN 110mm x 110mm", codigo n.® 17: "Reduccion BB 110mma 90mm” y cdigo n.° 18: “Unién
flexible tipo Dresser DN 90mm”

101 Acta de Inspeccion n.® 001-2019-OCI-MPP de 22 de mayo, culminada el 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26).
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la obra con observaciones, como la antes mencionada, ocasionando perjuicio econdmico
ala Entidad de S/ 42 186,55.

El perjuicio econémico ocasionado a la Entidad, se detalla a continuacion:

Cuadron.°18

Perjuicio econdmico ocasionando a la Entidad

Perjuicio Total
fam Descripcién (incluido IGV, gastos generales
y utilidad)
Sl.
01 Construccion De Galerias De Filtracion 8 355,83
01.06 Suministro e Instalacién de Valvulas
01.06.01 | Valvula mariposa hierro dictil bridada de 200mm 8 226,79
01.06.03 | Instalacion vélvula mariposa H.D. Bridada de 200mm 129,04
04.12 Varios 32 011,76
04.12.02 | Regla graduada-indicador de niveles para reservorio 1347,37
04.12.04 | Clorador Cloro-Gas de inyeccion directa 30 664,39
04.14 Instalaciones Hidraulicas 1 818,91
04.14.01 | Tuberias Y Accesorios
04.14.01.14 | Valvula compuerta H.D. BB DN 110MM 811,11
04.14.01.15 | Valvula compuerta H.D. BB DN 75MM 796,57
04.14.01.23 | Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM 211,24
TOTAL S/ 42 186,55

Elaborado por: Comision auditora

Es aplicable al hecho expuesto, los criterios siguientes:

> Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo IV.- Finalidad

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.
Articulo X.- Promocién del Desarrollo Integral

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econdmico, |a justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del desarrollo local es
permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales promueven el desarrollo
local, en coordinacion y asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con el
objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de su
poblacion.

Articulo 20°.- Atribuciones del Alcalde

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos (...).
Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los
procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato
justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, regién Ica.
Periodo: Del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018.

« 000067



,

T v

489 &

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0408-AC

>

Pagina 66 de 88

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, publicada el 8 de
diciembre de 2004.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y modificatorias.

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones.

(-..) f) Principio de eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazo de ejecucion y entrega (...).
Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado
Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Codigo Civil.

Articulo 50°.- Responsabilidad del contratista

(...) Enelcaso de obras, el plazo de responsabilidad no podra ser inferior a siete (7) afios, contado a

partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, seglin correspondal(....).

Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de
enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y modificatorias.

Articulo 180°.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes

0 servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion;

salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los

bienes o la realizacion del servicio.

La Entidad podra realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios

contratados en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases

y que el contratista los solicite presentando la documentacion que justifique el pago y acredite

la existencia de los bienes o la prestacion de los servicios. Las Bases podran especificar otras

formas de acreditacion de la obligacion. Los montos entregados tendran el caracter de pagos

acuenta. (...)

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada

periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(...) En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion

dela obra, las valorizaciones se formularén en funcién de los metrados ejecutados contratados

con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos

proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. (...)

En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizara hasta el total de los

metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma

alzada se valorizara hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

()

El inspector o supervisor deberé revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la

valorizacion (...)

Articulo 210°.- Recepcién de la Obra y plazos

1. Enlafecha de la culminacion de la obra, el residente anotara tal hecho en el cuaderno de
obras y solicitar4 la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefialada, lo informaré a la Entidad, ratificando
0 no lo indicado por el residente.
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En caso que el inspector o supervisor verifique la culminacion de la obra, la Entidad
procederd a designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor. Dicho comité estara integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por el inspector o
supervisor.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité
de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la
obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el contratista. El Acta
de Recepcion deberé ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, éstas se consignaran en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibira la obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondra de un décimo
(1110) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo
que se computara a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se
ejecuten como consecuencia de observaciones no daran derecho al pago de ningtn
concepto a favor del contratista ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicitard nuevamente la recepcion de la
obra en el cuaderno de obras, lo cual seré verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la
anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituira en la obra dentro
de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacion que realizara se sujetara a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Acta o Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcién, se

suscribira el Acta de Recepcion de Obra.

3. En caso que el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anotaré la discrepancia en el acta
respectiva. El comité de recepcion elevara al Titular de la Entidad, segun corresponda,
todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de
cinco (5) dias. La Entidad debera pronunciarse sobre dichas observaciones en igual plazo.
De persistir la discrepancia, ésta se someteré a conciliacion y/o arbitraje, dentro de los
quince (15) dias siguientes al pronunciamiento de la Entidad

4. Si vencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacion, la
Entidad comprueba que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo
circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista, dara por vencido
dicho plazo, ésta intervendra y subsanard las observaciones con cargo a las
valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento establecido en la
directiva que se apruebe conforme a lo establecido en el tercer péarrafo del articulo 206.

5. Todo retfraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considerara como demora para efectos de las penalidades que correspondan y podra dar

} lugar a que la Entidad resuelva el contrato por Direccién de Arbitraje Administrativo del
OSCE 64 incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo podran ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato, segln
corresponda.

6. Esta permitida la recepcién parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se
hubiera previsto expresamente en las Bases, en el contrato o las partes expresamente lo
convengan. La recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de
ejecucion; en caso contrario, se le aplicaran las penalidades correspondientes.

7. Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retardara, superando los
plazos establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se
adicionara al plazo de ejecucion de la misma y se reconocera al contratista los gastos

) generales debidamente acreditados, en que se hubiese incurrido durante la demora.

; 8. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de
recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintas a las observaciones antes
formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informara a la Entidad
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para que ésta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que
constituyan vicios ocultos.
Articulo 211°. - Liquidacion del Contrato de Obra
‘(...) El contratista presentara la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra (...)"

» Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, publicado el 31 de marzo de 2009.

Articulo 11°.- Conformacién e integrantes del Sistema Nacional de Gestiéon de los
Recursos Hidricos

El Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos esta conformado por el conjunto de
instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
el Estado desarrolla y asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, la conservacion, la preservacion de la calidad y el incremento de
los recursos hidricos. Integran el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos:

1. La Autoridad Nacional;

2. los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda, Construccion y Saneamiento; de
Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas;

3. los gobiernos regionales y gobiernos locales a través de sus érganos competentes;

4. Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios; (Lo subrayado es nuestro) (...)
Articulo 12°.- Objetivos del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos

Son objetivos del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos los siguientes:

a. Coordinar y asegurar la gestion integrada y multisectorial, el aprovechamiento sostenible,
la conservacion, el uso eficiente y el incremento de los recursos hidricos, con estandares de
calidad en funcion al uso respectivo. (Lo subrayado es nuestro) (...)

» Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 031-2010-SA publicado el 26 de setiembre de 2010.

[...] TITULO IX
REQUISITOS DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
[...] Articulo 66°. - Control de desinfectante
Antes de la distribucion del agua para consumo humano, el proveedor realizara la desinfeccion
con un desinfectante eficaz para eliminar todo microorganismo y dejar un residual a fin de
proteger el agua de posible contaminacion microbiolégica en la distribucién. En caso de usar
cloro o solucion clorada como desinfectante, las muestras tomadas en cualquier punto de la
red de distribucion, no deberian contener menos de 0.5 mgL-1 de cloro residual libre en el
noventa por ciento (90%) del total de muestras tomadas durante un mes. Del diez por ciento
(10%) restante, ninguna debe contener menos de 0.3 mgL-"y la turbiedad debera ser menor
a 5 unidad nefelométrica de turbiedad (UNT).
- [...] Articulo 69°. -Tratamiento de agua cruda
El proveedor suministraré agua para consumo humano previo tratamiento del agua cruda. El
tratamiento se realizarg de acuerdo a la calidad del agua cruda, en caso que ésta provenga
de una fuente subterranea y cumpla los limites méaximos permisibles (LMP) sefialados en los
Anexos del presente Reglamento, debera ser desinfectada previo al suministro a los
consumidores.

» Contrato de obra n.° 027-2015-MPP - Licitacion Publica n.° 061-2015-CEP-MPP de 9 de
diciembre de 2015.

[...] CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO Y MONTO

El presente contrato tiene por objeto la EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE SACRAMENTO, DISTRITO Y
PROVINCIA DE PALPA ICA”, por el siguiente monto /.3 759 958,31 [...]
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Este monto comprende la mano de obra [...], costo de equipos, maquinaria, herramientas,
materiales, fletes, seguros e impuestos [...] y todo aquello que sea necesario para la correcta
ejecucion de la obra hasta su total terminacion y entrega. [...]

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA planeard y sera responsable por los métodos de trabajo y la eficiencia de
los equipos empleados en la ejecucion de la obra, los que deberan asegurar un ritmo
apropiado y calidad satisfactoria.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA OBRA

(...) La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

» Expediente técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
de Sacramento, distrito de Palpa - Ica”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0164-2014-MPP/ALC de 13 de junio de 2014, y actualizado el valor referncial con
Resolucién de Alcaldia n.° 124-2015-MPP/ALC de 14 de abril de 2015.

e Presupuesto de Obra

ITEM | DESCRIPCION UND | METRADO | PREFIC | pARGIAL S,
1 CONSTRUCCION DE GALERIAS DE FILTRACION 515221.37
1.01 TRABAJOS PROVISIONALES 15138.47
1.02 TRABAJOS PRELIMINARES 929.68
1.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 216144.21
1.04 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS 50376.08
1.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS 18714.81
1.06 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS 53608.79
01.06.01 | Vélvula Mariposa Hierro Ductil Bridada de 200mm und 12.00 3190.78 38289.36
01.06.02 | Vélvula Tipo Guillotina Hierro Ductil Bridada de 200mm und 7.00 2052.64 14368.48
01.06.03 | Instalacion Valvula Mariposa H.D Bridada 200mm und 12.00 50.05 600.60
01.06.04 | Instalacion Valvula Tipo Guillotina H.D Bridada 200mm und 7.00 50.05 350.35
2 RED DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE 736831.58
3 RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE 803206.35
4 RESERVORIO ELEVADO TIPO FUSTE V=250 m3 516924.26
4.01 OBRAS PROVISIONALES 17164.48
4.02 OBRAS PRELIMINARES 318.66
4.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 22861.69
4.04 OBRAS DE CONCRETO CICLOPEO 9003.00
4.05 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 319782.89
4.12 VARIOS 43189.58
04.12.02 | Regla graduada-indicador de niveles para reservorio und 1.00 1045.16 1045.16
04.12.04 | Clorador Cloro/gas de inyeccion directa und 3.00 7928.84 23786.52
413 ENSAYOS Y PRUEBAS 5180.00
04.13.01 | Prueba hidraulica c/empleo de cisterna + Eq. Bombeo p/llenado m3 250.00 20.72 5180.00
414 INSTALACIONES HIDRAULICAS 66575.10
04.14.01 | TUBERIAS Y ACCESORIOS 65017.44
04.14.01.14 | Valvula Compuerta H.D. BB DN 110mm und 6.00 629.18 3775.08
04.14.01.15 | Vélvula Compuerta H.D. BB DN 75mm und 3.00 617.9 1853.7
04.14.01.23 | Reduccién de H.D. BB DN 110 mm x 75 mm und 1.00 163.86 163.86
04.14.01.42 | Dado de concreto para anclaje de accesorios und 27.00 230.36 6219.72
04.14.02 | RED DE DESCARGA DE PURGA Y LIMPIEZA 1557.66
MONITOREO ARQUEOLOGICO, AMBIENTAL, SEGURIDAD Y
5 SALUD 5 96907.43
OBRAS DE PROTECCION DE ESTRUCTURAS DE
6 CAPTACION 24752719
COSTO DIRECTO 2916618.18
GASTOS GENERALES 8% 233329.45
UTILIDAD 7% 204163.27
SUB-TOTAL 3354110.90
IGV 18% 603739.96
PRESUPUESTO DE OBRA 3957850.86
GASTOS DE SUPERVISION (4% CD) 116664.72
PRESUPUESTO DE OBRA + SUPERVISION 4074515.58

Fuente: Expediente Técnico de Obra
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e Hoja de metrados
i N°de | Largo | Ancho | Alto | :
ITEM Descripcion und veces | (m) m) | (m) Parcial | Sub total | Total
CONSTRUCCION DE
01.00 GALERIAS DE
FILTRACION
() () |G
SUMINISTRO E
01.06 INSTALACION DE
VALVULAS
Vélvula mariposa hierro
01.06.01 dictil bridada 200mm und | 12.00 12.00 12.00
(..) () () ] ()
Instalacion valvula
01.06.03 | mariposa H.D. bridada | und | 12.00 12.00 12.00
200mm
{ic) () ()] )
RESERVORIO
04.00 ELEVADO TIPO
FUSTE VOL=250M3
04.12 VARIOS
Regla graduada-
04.12.02 | indicador de niveles und [ 1.00 1.00 1.00
para reservorio
(..) (=) ()] ()
Clorador de inyeccion i
04.12.04 | directa
3 1 1 3 3
(o) (=) ()| ()
Instalaciones
4.14 Hidraulicas
| ()] €
Vélvula Compuerta H.D.
414.01.14 | BB.DN 110mm undi | 600 600 | G0
Vaélvula Compuerta H.D.
4140115 | BB DN 75mm U | =50 300 | 300
() () () | ()
Reduccion de HD BB
4140123 | DN 11oMMx7smm | und | 100 el I R
e Andlisis de Precios Unitarios
Partida 01.06.01 VALVULA MARIPOSA HIERRO DUCTIL BRIDADA DE 200MM
Costo
- EQ. unitario
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 10000  directo Und 3190.78
por:
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla cantidad Preclo Pasr;:lal
Materiales
Flete Transp.Tub/Accesorios Acero,
232000029 FF.HD. efc kg 136.000 0.25 34.00
0278000080 Valvula Compuerta HD.BB. de 75mm und 100  3156.78 3156.78
3190.78
Partida 01.06.03 INSTALACION VALVULA MARIPOSA HD BRIDADA 200MM
E Costo
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 10060 unitario Und 50.05
) directo por:
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  cantidad Precio S/. Parcial S/.
Mano de Obra
0147010001 Capataz Hh 0.100 0.1333 16.42 2.19
0147010002  Operario Hh 1.000 1.3333 13.18 17.57
0147010004  Peodn Hh 2.000 26667 10.81 28.83
Equipos
337010001  Herramientas Manuales %MO 3.000 48.59 1.46
1.46
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Partida 04.12.02 REGLA GRADUADA-INDICADOR DE NIVELES PARA RESERVORIO
EQ Costo
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 = unitario Und 1045.16
1.0000 . )
directo por:
Caodigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrilla  cantidad Precio SI. Parcial S/.
Mano de Obra
147010002  Operario Hh 0.100 8.000 13.18 105.44
147010004  Pedn Hh 1.000 8.000 10.81 86.48
191.92
Materiales
Regla graduada I/Accesor y
0243910010 Accesory Pintura und 1.000 847.48 847.48
847.48
Equipos
337010001  Herramientas Manuales %MO 3.000 191.92 5.76
5.76
Partida 04.12.04 CLORADOR CLORO - GAS DE INYECCION DIRECTA
Y EQ Costo
Rendimiento  Und/DIA MO. 4.0000 i unitario Und 7928.84
40000 . .
directo por:
Caodigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla  cantidad Precio S/.  Parcial S/.
Mano de Obra
147010001  Capataz hh 0.100 0.2000 16.42 3.28
147010002  Operario hh 1.000 2.000 13.18 26.36
29.64
Materiales
Clorador cloro-Gas de
230010104 inyeccion directa Inc. Acces. und 1.000 7898.31 7898.31
7898.31
Equipos
337010001  Herramientas Manuales %MO 3.000 29.64 0.89
0.89
Partida 04.14.01.14 VALVULA COMPUERTA H.D. BB DN 110MM
Costo
- EQ. unitario
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 10000 directo Und 629.18
por:
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla cantidad Prglmo Pasr;:lal
/x/_ Materiales
7 Flete Transp.Tub/Accesorios Acero,
N 232000029 FFHD. etc kg 45,00 025 11.25
0278000082 Valvula Compuerta HD.BB. de 110mm und 1.00 617.93 617.93
629.18
Partida  04.14.01.15 VALVULA COMPUERTA H.D. BB DN 75MM
- Costo
i EQ. unitario
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 10000 directo Und 617.90
por;
Cédigo Descripcin Recurso Unidad Cuadrilla cantidad P’;f“ Paéf'a'
Materiales
Flete Transp.Tub/Accesorios Acero,
232000029 FF HD. efc kg 45.00 025 11.25
0278000080 Valvula Compuerta HD.BB. de 75mm und 1.00  606.65 606.25
617.90
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Partida  04.14.0123 REDUCCION DE H.D BB DN T10MMX75MM
Costo
Rendimiento  Und/DIA MO. 1.0000 EQ ~ unitaio g 163.86

1.0000  directo
por;

Precio Parcial

Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla cantidad s/ s/
Materiales
Flete Transp.Tub/Accesorios Acero,
232000029 FEHD. etc kg 25.00 025 6.25
Reduccion de H.D. BB DN 110mm x
0271990023 DN75mm pza 1.00 61793 157.61
163.86

Los hechos antes descritos afectan la higiene del agua abastecida a la poblacion beneficiada,
el mantenimiento de la obra y originaron perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 42 186,55.

La situacion descrita, se origind por el actuar de Justo Richard Mantilla Bendezu, alcalde,
periodo de gestion 2015-2018, por haber suscrito el Acta n.® 026-2017/CCA-CCTICA-“Acta
de conciliacion por acuerdo total de las partes” de 21 de abril de 2017, mediante la cual
comprometio a la Entidad a realizar el pago al contratista del adelanto y el saldo de obra de
la valorizacion n.® 9 (valorizacion final), pagandose al 100% partidas y sub partidas de obra
que no fueron ejecutadas e instaladas en su totalidad; asimismo, por haber aprobado la
Liquidacion tecnica financiera de la obra,, sin considerar las observaciones identificadas por
la supervisora de obra, originando que se liquide la misma, sin que se haya realizado la
recepcion de obra.

Asimismo, por el actuar de Tedofilo Elias Flores Torres, jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, periodo de gestion del 11 de agosto de 2015 al 29 de diciembre de
2016, quien dio su conformidad para el pago de las valorizaciones de obra nes 5y 8, y
comunico la aprobacion para el tramite de la valorizacion n.® 9 (valorizacion final), asi como
por haber recomendado que al estar por finalizar el ejercicio presupuestal y que los montos
comprometidos deben ser revertidos al tesoro publico, se disponga se realice el devengue
del monto que qued6 como saldo a cancelar por la valorizacion n.® 9 (valorizacion final) por
S/396 683,19, pagandose al 100% partidas y sub partidas de obra que no fueron ejecutadas
e instaladas en su totalidad.

Asi como, por el actuar de Juan Edwin Luna Arce, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, periodo de gestion del 2 de enero de 2017 al 27 de febrero de 2018,
quien dio su conformidad al tramite de aprobacion del adelanto y el saldo de obra de la
valorizacion n.® 9 (valorizacion final) por S/ 50 000,00 y S/ 345 764,54, respectivamente,
pagandose al 100% partidas y sub partidas de obra que no fueron ejecutadas e instaladas
en su totalidad, asi como, por haber dado la conformidad a la aprobacion de la liquidacion
de obra presentada por el contratista, sin que se haya recepcionado la misma, existiendo
observaciones que no fueron levantadas, y que anteriormente él mismo las habia advertido;
sin embargo, no las tomé en cuenta para su conformidad en la aprobacion de la liquidacion
de obra.

Asimismo, por suscribir el “Acta de constatacion de funcionamiento del Sistema de Agua
Potable" de 28 de junio de 2017, culminado el 4 de julio de 2017, sin advertir las

N observaciones identificadas por el Comité de recepcion en las Actas de observaciones de
obra de 20 de setiembre, concluida el 21 de setiembre de 2016, y Acta de verificacion de
levantamiento de observaciones de 27 de octubre de 2016, asi como los informes de la
supervisora de obra, recomendando posteriormente la recepcion de la obra.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos
presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian el hecho
observado, considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo,
conforme se describe a continuacion:

Justo Richard Mantilla Bendezu, identificado con DNI 22186144, alcalde la Municipalidad
Provincial de Palpa, reconocido con Credencial de 5 de noviembre de 2014, emitida por el
Jurado Electoral Especial de Ica del Jurado Nacional de Elecciones, periodo de gestion
2015-2018 (Apéndice n.° 42), por haber suscrito el Acta n.® 026-2017/CCA-CCTICA —*Acta
de conciliacion por acuerdo total de las partes” de 21 de abril de 2017, mediante la cual
comprometio a la Entidad a realizar el pago al contratista del adelanto y el saldo de obra de
la valorizacion n.° 9 (valorizacion final) por S/ 50 000,00 y S/ 345 764,54 respectivamente,
observandose que en el componente “04 reservorio elevado tipo fuste v=250m3, en la partida
04.12 varios, dentro de la cual se encuentran las sub partidas 04.12.02 regla graduada-
indicador de niveles para reservorio y 04.12.04 clorador cloro gas de inyeccion directa, fueron
pagadas al 100%; sin embargo, las mismas no fueron instaladas en obra.

De igual forma, en la partida 04.14 instalaciones hidréulicas, se observo que las sub partidas
04.14.01.14 valvula compuerta BB DN 110MM, 04.14.01.15 vélvula compuerta BB DN
75MM, y 04.14.01.23 reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron pagadas por la
Entidad al 100%; sin embargo, no fueron instaladas en su totalidad; asimismo, por haber
aprobado la Liquidacion técnica financiera de la obra, sin observar que dichas partidas y sub
partidas no fueron ejecutadas e instaladas en su totalidad; asi como, por no haber
consignado en la referida Acta, las observaciones identificadas por la supervisora de obra,
originando que se liquide la misma, sin que se haya realizado la recepcion de obra.

Con dicha actuacion, transgredié los articulos IV, X, 20° y 34° de la Ley Organica de
Municipalidades- Ley n.° 27972, el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.° 28411, los articulos 4°, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008,
vigente desde el 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias; asi como, los articulos 180°,
197°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde
el 1 de febrero de 2009, y modificatorias, los articulos 11° y 12° de la Ley de Recursos
Hidricos - Ley n.® 29338, los articulos 66° y 69° del Reglamento de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 031-2010-SA, asi como, las
Clausulas Segunda, Décimo Primera y Décimo Cuarta del Contrato de Obra
n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

Lo que ocasiond que se liquide la obra, pagandose por partidas y sub partidas que no fueron
ejecutadas e instaladas en su totalidad, asi como, sin que se haya realizado la recepcion de
la misma, afectando la higiene del agua abastecida a la poblacion beneficiada, el
mantenimiento de la obra, y originando perjuicio economico a la Entidad de S/ 42 186,55.

En ese sentido, incumplié su funcion prevista en el inciso a) del articulo 21°, Funciones y
atribuciones de Alcaldia del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 42), el cual indica:
a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad provincial de Palpa y de
los vecinos; asimismo, el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972,
publicada el 27 de mayo de 2003, en el cual se indica: Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, regién Ica.
Periodo: Del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018. o 0 O U O 7 5



INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0408-AC

Pégina 74 de 88

Cabe indicar que, a Justo Richard Mantilla Bendezt, en su condicion de ex alcalde de la
Municipalidad Provincial de Palpa, no se le considera responsabilidad administrativa, al
provenir su designacion de eleccion popular.

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Tedfilo Elias Flores Torres, identificado con DNI n.° 21410812, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo de
gestion del 11 de agosto de 2015 al 29 de diciembre de 2016, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 265-2015-MPP/ALC de 11 de agosto de 2015 y cesado en sus funciones con
Resolucion de Alcaldia n.° 341-2016-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 43), por haber aprobado partidas y sub partidas de obra sin que estas fueran
ejecutadas e instaladas en su totalidad, dando su conformidad para el pago de las
valorizaciones de obra n°s 5 y 8, en las cuales se observd que en el componente
‘01 construccion de galerias de filtracion”, la partida 01.06 suministro e instalacion de
vélvulas, que contiene las sub partidas 01.06.01 valvula mariposa hierro dictil bridada de
200 mm'y 01.06.03 instalacion de vélvula mariposa hierro ductil bridada de 200 mm, se pagé
por la instalacion de doce (12) valvulas, sin embargo, solo se instalaron diez (10).

Asimismo, por haber comunicado la aprobacion para el tramite de la valorizacion n.° 9
(valorizacion final), y haber recomendado que al estar por finalizar el ejercicio presupuestal
y que los montos comprometidos deben ser revertidos al tesoro publico, se disponga se
realice el devengue del monto que quedd como saldo a cancelar por la valorizacion n.° 9
(valorizacion final) por S/ 396 683,19, en la cual se observd que en el componente
“04 reservorio elevado tipo fuste v=250m3, en la partida 04.12 varios, dentro de la cual se
encuentran las sub partidas 04.12.02 regla graduada-indicador de niveles para reservorio y
04.12.04 clorador cloro gas de inyeccion directa, fueron pagadas al 100%; sin embargo, las
mismas no fueron instaladas en obra.

De igual forma, en la partida 04.14 instalaciones hidraulicas, se observo que las sub partidas
04.14.01.14 vélvula compuerta BB DN 110MM, 04.14.01.15 valvula compuerta BB DN
75MM, y 04.14.01.23 reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron pagadas por la
Entidad al 100%; sin embargo, no fueron instaladas en su totalidad.

Municipalidades- Ley n.® 27972, el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.® 28411, los articulos 4°, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008,
vigente desde el 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias; asi como, los articulos 180°,
197°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde
el 1 de febrero de 2009, y modificatorias, los articulos 11° y 12° de la Ley de Recursos
Hidricos - Ley n.® 29338, los articulos 66° y 69° del Reglamento de la Calidad del # via para
Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, asi como, las
Clausulas Segunda, Décimo Primera y Décimo Cuarta del Contrato de Obra
n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

7&) Lo que ocasiond que se liquide la obra, pagandose por partidas y sub partidas que no fueron

7:/ Con dicha actuacion, transgredio los articulos IV, X, 20° y 34° de la Ley Organica de
\

ejecutadas e instaladas en su totalidad, asi como, sin que se haya realizado la recepcion de
la misma, afectando la higiene del agua abastecida a la poblacion beneficiada, el
mantenimiento de la obra, y originando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 42 186,55.
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En ese sentido, incumplié su responsabilidad prevista en el articulo 180° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y
modificatorias, segun el cual: Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del
contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después
de ejecutada la respectiva prestacion (...).

Incumpliendo su funcion prevista en los incisos a), ¢) y aa) del Articulo 62° Funciones
Especificas del cargo de jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto
de 2010 (Apéndice n.° 43), los cuales indican: a) Plantear, organizar, dirigir, evaluar,
controlar y supervisar las actividades de (...) mantenimiento e implementacion de la
infraestructura urbana (...), c) Velar por el cumplimiento de normas legales y técnicas
relativas a las autorizaciones municipales correspondientes al Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. (...), y aa) Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por la Alfa
Direccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Edwin Luna Arce, identificado con DNI n.° 22184528, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo de
gestion del 2 de enero de 2017 al 27 de febrero de 2018, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 001-2017-MPP/ALC de 2 de enero de 2017, y cesado en sus funciones con
Resolucion de Alcaldia n.® 062-2018-MPP/ALC de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 44),
por haber aprobado partidas y sub partidas de obra sin que estas fueran ejecutadas e
instaladas en su totalidad, dando su conformidad al tramite de aprobacion del adelanto y el
saldo de obra de la valorizacion n.® 9 (valorizacion final) por S/ 50 000,00 y S/ 345 764,54,
respectivamente, en la cual se observo que en el componente “04 reservorio elevado tipo
fuste v=250m?3, en la partida 04.12 varios, dentro de la cual se encuentran las sub partidas
04.12.02 regla graduada-indicador de niveles para reservorio y 04.12.04 clorador cloro gas
de inyeccion directa, fueron pagadas al 100%; sin embargo, las mismas no fueron instaladas
en obra. De igual forma, en la partida 04.14 instalaciones hidraulicas, se observo que las sub
partidas 04.14.01.14 valvula compuerta BB DN 110MM, 04.14.01.15 valvula compuerta BB
DN 75MM, y 04.14.01.23 reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron pagadas por la
Entidad al 100%; sin embargo, no fueron instaladas en su totalidad.

Asimismo, por haber dado la conformidad a la aprobacion de la liquidacion de obra
presentada por el contratista, sin que se haya recepcionado la misma, existiendo
observaciones qu~ no fueron levantadas, y que anteriormente él mismo las habia advertido;
sin embargo, no las tom¢ en cuenta para su conformidad en la aprobacion de la liquidacion
de obra.

Asi también, por suscribir el “Acta de constatacion de funcionamiento del sistema de agua
potable” de 28 de junio de 2017 y culminado el 4 de julio de 2017, sin advertir las
observaciones identificadas por el comité de recepcion en las Actas de observaciones de
obra de 20 de setiembre, concluida el 21 de setiembre de 2016, y Acta de verificacion de
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levantamiento de observaciones de 27 de octubre de 2016, asi como los informes de la
supervisora de obra, recomendando posteriormente la recepcion de la misma.

Con dicha actuacion, transgredio los articulos 1V, X, 20° y 34° de la Ley Organica de
Municipalidades- Ley n.® 27972, el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.° 28411, los articulos 4°, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008,
vigente desde el 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias; asi como, los articulos 180°,
197°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde
el 1 de febrero de 2009, y modificatorias, los articulos 11° y 12° de la Ley de Recursos
Hidricos - Ley n.® 29338, los articulos 66° y 69° del Reglamento de la Calidad del Aqua para
Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, asi como, las
Clausulas Segunda, Décimo Primera y Décimo Cuarta del Contrato de Obra
n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

Lo que ocasiono que se liquide la obra, pagandose por partidas y sub partidas que no fueron
ejecutadas e instaladas en su totalidad, asi como, sin que se haya realizado la recepcion de
la misma, afectando la higiene del agua abastecida a la poblacion beneficiada, el
mantenimiento de la obra, y originando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 42 186,55.

En ese sentido, incumplio su responsabilidad prevista en los articulos 176° y 180° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y
modificatorias, segun los cuales: La recepcion y conformidad es responsabilidad del rgano
de administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las Bases, sin petjuicio de lo que
se disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad; y Todos los pagos que la
Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del
contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion (...), respectivamente.

Incumpliendo su funcion prevista en los incisos a), ¢) y aa) del Articulo 62° Funciones
Especificas del cargo de jefe de la Division de Infraestructuray Desarrollo Urbano del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto
de 2010 (Apéndice n.° 44), los cuales indican: a) Plantear, organizar, dirigir, evaluar,
controlar y supervisar las actividades de (...) mantenimiento e implementacion de la
infraestructura urbana (...), ¢) Velar por el cumplimiento de normas legales y técnicas
relativas a las autorizaciones municipales correspondientes al Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. (...), y aa) Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por la Alta
Direccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones lec 2les
a cargo de las instancias competentes respectivamente.

)
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Palpa,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad pago por el servicio de elaboracion del expediente técnico, sin aplicarle al consultor
la penalidad por retraso injustificado en la entrega del informe final (expediente técnico), pues
tuvo un retraso de ciento veintin (121) dias calendario, lo que ocasioné perjuicio econémico
de S/ 10 089,20.

Lo cual incumplio los articulos 4°, 39°, 46° y 48° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, y los articulos 5° y 165° de
su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008,
vigentes a partir del 1 de febrero de 2009; asi como, las Clausulas Cuarta, Quinta y Décima
del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, y las Bases Administrativas de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 003-2013-MPP/CEP, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de 2013, asi como, las Bases Integradas de la
Adjudicacion ~ Menor  Cuantia Derivada'® n.° 003-2013-MPP/CEP de la ADS
n.® 003-2013-MPP/CEP, aprobada mediante Acta de Aprobacion de Bases Integradas de 18
de febrero de 201319, Hechos generados por el actuar del jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, y el Especialista en Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes no
comunicaron y/o alertaron que el consultor tuvo un retraso injustificado en la entrega del
expediente técnico, no aplicandose la penalidad maxima por mora.

(Observacion n.° 1).

2. La Entidad pago por el servicio de reformulacion del estudio de pre inversion a nivel perfil
técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento,
distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, con codigo de SNIP 224297, debido a que el jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgé la conformidad para su pago, sin
que se haya ejecutado el servicio, a razon que no se observa en el expediente de pago, el
perfil reformulado, el Informe Técnico y el Formato SNIP 09, documentos necesarios para la
declaratoria de viabilidad a la reformulacion del referido perfil; adjuntandose Formatos SNIP
15-V2.0 y 16 como sustento para el pago, los cuales no correspondieron a la etapa objeto de
la contratacion, pese a ello, se pagd por un trabajo no ejecutado, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad de S/ 11 000,00.

Lo cual incumplié los articulos 11°, 15°, 20°, 23°, 24°, 27° y las Disposiciones
Complementarias Finales de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011,
publicada el 9 de abril de 2011; el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; los articulos 4° literal b),
42°y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.°
1017, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su
modificatoria la Ley n.® 29873, vigente desde el 20 de setiembre de 2012; los articulos 176°,
177° y 180° del Reglar-ento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de
febrero de 2009; y su modificatoria el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20

102 Nombre sefialado en el expediente de contratacion, debiendo entenderse como ‘“Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 003-2013-MPP/CEP, derivada de la ADS n.° 003-2013-MPP/CEP.

193 La fecha en el Acta sefiala el 18 de febrero de 2013; sin embargo, el acto de aprobacion de las bases integradas, segin el cronograma
publicado en el portal del SEACE y lo establecido en las bases integradas fue el 17 de mayo de 2013, lo cual fue corroborado segun lo
remitido por los miembros del comité especial que sefialan que la fecha de la integracion de las Bases es el 17 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 6).
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de setiembre de 2012, ambos de aplicacion supletoria; y las Clausulas Segunda, Cuarta y
Sexta del Contrato de Consultoria n.® 009-2014-MPP/ALC de 2 de mayo de 2014. Hecho
generado por el actuar del jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien
otorgo la conformidad para el pago del servicio de reformulacion del estudio de pre inversion
a nivel perfil técnico del proyecto, sin que se haya ejecutado el servicio.

(Observacion n.° 2).

3. LaEntidad aprobo partidas y sub partidas de obra sin que estas fueran ejecutadas e instaladas
en su totalidad. Al respecto, en el componente “01 Construccion de galerias de filtracion”, la
partida 01.06 Suministro e instalacion de valvulas, que contiene las sub partidas 01.06.01
Valvula mariposa hierro ductil bridada de 200 mm y 01.06.03 Instalacion de valvula mariposa
hierro ductil bridada de 200 mm, la Entidad pag6 por la instalacion de doce (12) valvulas, sin
embargo, solo se instalaron diez (10); asimismo, en el componente “04 Reservorio elevado
tipo fuste v=250m3, en la partida 04.12 Varios, dentro de la cual se encuentran las sub partidas
04.12.02 Regla graduada-indicador de niveles para reservorio y 04.12.04 Clorador cloro Gas
de inyeccion directa, fueron pagadas al 100%; cuando las mismas no fueron instaladas en la
obra.

De igual forma, en la partida 04.14 Instalaciones hidraulicas, se observo que las sub partidas
04.14.01.14 Valvula compuerta BB DN 110MM, 04.14.01.15 Véalvula compuerta BB DN 75MM,
y 04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM, fueron pagadas por la Entidad al
100%,; sin embargo, no fueron instaladas en su totalidad.

Asimismo, la Entidad liquidé la obra; sin tener en cuenta que previo a la liquidacion no se
realizé la recepcion de la misma, ocasionando que se liquide con observaciones identificadas
por la supervisora de obra, y con partidas y sub partidas que no fueron ejecutadas, ni instaladas
en su totalidad, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 42 186,55.

Lo cual incumplio los articulos IV, X, 20° y 34° de la Ley Organica de Municipalidades- Ley
n.° 27972, el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411, los articulos 4°, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de
febrero de 2009 y sus modificatorias; asi como, los articulos 180°, 197°, 210° y 211° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y
modificatorias, los articulos 11° y 12° de la Ley de Recursos Hidricos - Ley n.° 29338, los
articulos 66° y 69° del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, asi como, las Clausulas Segunda, Décimo
Primera y Décimo Cuarta del Contrato de Obra n.® 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

Hechos originados por el actuar del alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa, periodo
de gestion 2015-2018, y los jefes de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, periodo
de gestion del 11 de agosto de 2015 al 29 de diciembre de 2016, y del 2 de enero de 2017 al
27 de febrero de 2018, respectivamente, quienes aprobaron el pago de partidas y sub partidas
de obra al 100%, sin que estas se hayan ejecutado e instalado en su totalidad, asi como, por
liquidar la obra, sin que se haya realizado la recepcion de la misma, ocasionando que se liquide
\ la obra con observaciones, como la no ejecucion de partidas pese a que fueron pagadas al
() contratista.
(Observacion n.”3).
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4. Falta de lineamientos y directivas internas que regulen los procedimientos y supervision para
los depositos de cheques en la cuenta de la entidad, contraviene lo establecido en las Normas
de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n. © 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, originaria el riesgo que se generen cobros de comisiones
por parte de entidades bancarias ante presentacion de cheques fuera de vigencia, hechos

] ocasionados por la omision de los funcionarios responsables, de adoptar politicas para realizar
% controles efectivos sobre este procedimiento.
(Deficiencia de control interno).

5. Entidad aprobo la liquidacion técnico financiera de obra, con un saldo a favor del contratista
de S/ 80 835,38, por concepto de reajuste de formula polinémica, cuando en la ejecucion se
identifico partidas pagadas y no ejecutadas, monto que no corresponde, dado que segun el
“Célculo del reajuste por formula polinémica” de 13 de diciembre de 2019, suscrito por la
ingeniera civil de la comision auditora, se determind que el saldo a favor que corresponde
pagar al contratista por dicho concepto es de S/ 79 510,95.

(Aspecto relevante).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Palpa,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Poner en conocimiento de los 6rganos que ejerzan la representacion legal de la Entidad para
la defensa juridica de los intereses del Estado, el informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones
ns, 1,2y 3.

(Conclusiones nes- 1,2y 3).

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Palpa comprendidos en las
observaciones n° 1, 2 y 3, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones nes-1, 2y 3).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que las unidades orgénicas competentes, elaboren lineamientos y directivas
internas a fin que regulen los procedimientos y supervision para los depositos de cheques en
la cuenta de la entidad, y se eviten cobros de comisiones por parte de entidades bancarias
ante el deposito de cheques no validos.

(Conclusion n.° 4).

4, Disponer que las unidades organicas que correspondan, realicen la modificacion de Ia
resolucion que aprobo la liquidacion técnica financiera de obra, para que se efectué el pago
del saldo a favor del contratista por concepto de reajuste de formula polinémica por el importe
de S/ 79 510,95.

(Conclusion n.° 5).
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas y notificaciones de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, y los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 3. Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
“Calculo del reajuste por formula polinomica”, suscrito por la ingeniera civil de la comision
auditora.

5.1 Fotocopia autenticada del Acta n.° 011-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019.
5.2 Fotocopia autenticada del Acta n.® 012-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019.
5.3 Fotocopia autenticada del Acta n.® 013-2019-OCI-MPP de 20 de noviembre de 2019.
5.4 Fotocopia simple de la Carta n.® 0024-2017-CONS.H&H de 28 de octubre de 2017,
recibida el 30 de octubre de 2017 con numero de expediente n.° 03105, confirmada la firma
con Oficio n.> 0016-2019/CONSORCIO H&H de 15 de noviembre y recibido el 18 de
noviembre de 2019 (fotocopia autenticada), por Jacqueline Teodolinda Huaita Munayco,
representante legal del Consorcio H&H.

5.5 Fotocopia autenticada del Cheque n.® 00002249 de fecha de emision 28 de octubre de
2017 por S/ 375 995,83.

5.6 Fotocopia autenticada de la Carta EF/92.0603 n.® 120-2017 de 9 de noviembre de 2017.
5.7 Fotocopia autenticada de la Nota de Cargo de 8 de noviembre de 2017.

6.1 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 036-2013-MPP/ALC de 30 de
enero de 2013.

6.2 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 112-2013-MPP/ALC de 7 de mayo de
2013.

6.3 Fotocopia autenticada del Acta de Aprobacion de Bases Integradas de 18 de febrero de 2013,
confirmada que la fecha es 17 de mayo de 2013, con documentos remitidos por los miembros del
comité especial.

Apéndice n.° 6. 6.4 Fotocopia autenticada de la Seccién Especifica — Condiciones Especiales del Proceso de
Seleccion, en el Capitulo lll- Términos de Referenciay Requerimientos Técnicos minimos, numeral
IX Cronograma y plazo de elaboracién de expediente técnico de las Bases administrativas e
Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 003-2013-MPP/CEP derivada de la ADS
n.* 003-2013-MPP/CEP.

6.5 Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion de Menor
Cuantia Derivada N° 003-2013-MPP-CE de la ADS N° 003-2013-CEP-MPP de 23 de mayo de
2013.

Fotocopia simple del Contrato de Consultoria de obra de 5 de junio de 2013, con el visto
Apéndice n.° 7. bueno del jefe de Abastecimiento, confirmando su contenido, con Informe
n.° 013-2019-ABST-MPP/RBE recibido el 6 de setiembre de 2019.

8.1 Fotocopia autenticada del Acta n.* 007-2019-OCI-MPP de 16 de julio de 2019.
Apéndice n.° 8. 8.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 0017-2019-MPP-DIDU/RRNE de 2 de setiembre de
2019.

9.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.” 012-2013-Consorcio Dos Torres de 25 de junio de
2013.

9.2 Fotocopia autenticada de la Factura n.° 002-000043 de 25 de junio de 2013.

Apéndice n.° 9. 9.3 Fotocopia autenticada Informe n.* 004-2013-MPP/DIDU/WEC de 11 de julio de 2013.
9.4 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 338-1 de 25 de junio de 2013.

9.5 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago nes. 387-By 397 de 12 y 18 de julio
de 2013 por la suma de S/ 3 632,11 (Detraccion) y S/ 16 546,29, respectivamente.

10.1 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 226-2012-MPP/ALC de 27 de
agosto de 2012 y Resolucion de Alcaldia n.° 022-2015-MPP/ALC de 20 de enero de 2015,
designacion y cese en las funciones del sefior Luis Alberto Urbano Roa, como Especialista
< | Apéndice n.° 10. en Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Municipalidad Provincial de Palpa.

v 10.2 Inciso a) del articulo 39° Funciones Especificas del Especialista de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Provincial de Palpa, aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de 2010.

Apéndice n.° 2.

Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5.

\
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11.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 014-2013-Consorcio Dos Torres de 2 de octubre
de 2013.

11.2 Fotocopia autenticada de la Factura n.® 002-000047 de 2 de octubre de 2013.

11.3 Fotocopia autenticada del Informe n.® 180-2013-MPP/DIDU/WEC de 18 de octubre de
2013,

Apéndice n.° 11. 11.4 Fotocopia autenticada de la Memoria descriptiva del Informe n.° 2, sobre la elaboracion
del expediente técnico.

11.5 Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.° 628-1 de 2 de octubre de 2013 por
S/ 30 267,60.

11.6 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago ns 882 y 884 de 31 de octubre de
2013 por S/ 26 635,49 y S/ 3 632,11 (Detraccion), respectivamente.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 351-2013-DDC-ICAMC de 1 de octubre de 2013, que
tuvo como referencia el Informe n.° 031-2013-APAI-DDC-ICAMC de 30 de setiembre de
2013, en el cual se hace mencion al Expediente n.® 3037 (Formato Para Inicio de Tramite),

Apéndice n.° 12. de 24 de setiembre de 2013, el cual adjunt6 fotocopias autenticadas de lamemoria descriptiva
y el plano de Trazos Propuestos Linea de Conduccion lamina LC-01, remitido con Oficio
n.® D000723-2019-DDC ICAMMC de 22 de octubre de 2019.
—— Fotocopia autenticada del Informe n.° 031-2019-ABAST-MPP/RBE de 24 de setiembre de
Apéndice n.° 13.

2019 y copia simple de captura de pantalla de la plataforma del SEACE.

14.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 017-2013-CONSORCIO DOS TORRES de 2 de
diciembre de 2013, recibido el 3 de diciembre de 2013.

14.2 Fotocopia autenticada de la Factura n.® 002-000048 de 3 de diciembre de 2013 por
S/ 40 356,80.

e 5 14.3 Fotocopia autenticada del Informe n.* 285-2013-MPP/DIDU/WEC de 10 de diciembre de
Apéndice n.° 14. 2013

14.4 Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.° 735-1 de 3 de diciembre de 2013 por
S/ 40 356,80.

14.5 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos ne. 1115y 1121 de 13 y 16 de
diciembre de 2013 por S/18 010,80 y S/22 346,00, respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2013-MPP/ALC de 12 de

Apéndicen215. | iciembre de 2013.

16.1 Fotocopia simple del Memorando n.® 017-2014-GM-MPP de 14 de febrero de 2014, y
fotocopia autenticada del Informe n.° 065-2018-MPP/SV de 23 de octubre de 2019, emitido
Apéndice n.° 16. por Luis Antonio Uribe Arana, quien lo suscribio.

16.2 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 339 de 24 de febrero de 2014 por
S/10 089,20.

17.1 Fotocopia autenticada de los Contratos de servicios profesionales a plazo fijo de 9 de
julio de 2013 (periodo del 10 de julio al 31 de diciembre de 2013), Contrato de servicios
profesionales a plazo fijo de 31 de diciembre de 2013 (periodo del 1 de enero al 13 de abril
de 2014), Contrato de servicios profesionales a plazo fijo de 21 de abril de 2014 (periodo del
21 de abril al 31 de diciembre de 2014) de Wilber Espinoza Castro, como jefe de la Division

Apéndice n.” 17. de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

17.2 Incisos ¢) y aa) del articulo 62° Funciones Especificas del jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), de la
Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto
de 2010.

Apéndice n.° 18. Fotocopia autenticada del Acta n.® 010-2019-OCI-MPP de 6 de noviembre de 2019.

19.1 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0318-2014-MPP-DIDU/WEC de 30 de abril de
2014,

19.2 Fotocopia autenticada de la Cotizacion de 30 de abril de 2014, suscrita por la ingeniera
civil Mery Luz Sanchez Castaiieda.

19.3 Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria n.° 009-2014-MPP/ALC

3 Apéndice n.” 19. de 2 de mayo de 2014 de Mery Luz Sanchez Castafieda.

19.4 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0367-2014-MPP-DUDU/WEC de 10 de junio de
2014.

19.5 Fotocopia autenticada del Recibo por Honorario n.° 0001-330 de fecha de emision 5 de
junio de 2014, y cancelado 24 de junio de 2014 por S/ 11 000,00.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, distrito y provincia de Palpa, region Ica.
Periodo: Del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018.

5008

P



INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0408-AC

Pagina 83 de 88

19.6 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicios n.° 436-1 de 5 de junio de 2014,

19.7 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago nes. 922 de 24 de junio de 2014 por

$/9900,00 y 1079 de 16 de julio de 2014 por S/ 1 100,00

19.8 Fotocopia simple de los Formatos SNIP 15-V2.0-Informe de consistencia del Estudio

definitivo o Expediente técnico detallado de PIP viable, y SNIP 16- Registro de variaciones

en la Fase de Inversion, ambos de 28 de mayo de 2014.

20.1 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 022-2012-OPI/MDO de 19 de julio de 2012.

20.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 031-2019-MPP-DIDU/RRNE recibido el 25 de

setiembre de 2019, suscrito por el jefe de la Division Infraestructura y Desarrollo Urbano y

fotocopia simple del Informe Técnico n.° 011-2012-CFCH-OPI/MDO de 18 de julio de 2012.

20.3 Fotocopia simple del Convenio del 25 de junio de 2012, confirmado su contenido con

Apéndice n.° 20. fotocopia autenticada del Oficio n.* 292-2019-MDO-ALC de 9 de octubre de 2019, suscrito

por Alexander Martin Zea Lara, alcalde de la Municipalidad Distrital de Ocafia, y Documento

sin de 9 de octubre de 2019, suscrito por Jorge Luis Pacheco Martinez, ex alcalde de la

Municipalidad Provincial de Palpa, quienes suscribieron el referido convenio.

20.4 Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.° 056-2012-MPP de 30 de

mayo de 2012.

Fotocopia autenticada del Certificado de Inscripcion N° 00061833-19-000674-RENIEC

recibido el 4 de noviembre de 2019, mediante el cual la responsable de Constancias y

Apéndice n.° 21. Certificaciones de la Sub gerencia de Servicios Especiales del Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civi-RENIEC, comunicd la cancelacion del DNI 21573038,

perteneciente @ Mery Luz Sanchez Castaiieda, por el motivo de: Fallecimiento.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 093-2019-SNMC-T/MPP recibido el 6 de noviembre de

2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 030-2019-MPP-DIDU/RRNE recibido el 25 de

setiembre de 2019, suscrito por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano,

obtenidos de la plataforma del MEF-Banco de proyectos.

Apéndice n.° 23. Ruta:http://ofi4.mef.qob.pe/applnv2Test/f15/ReporteF015.aspx?codigo=621803.

Fotocopia simple de los Formatos SNIP 15-Informe de consistencia del Estudio definitivo o

Expediente técnico detallado de PIP viable, y SNIP 16- Registro de variaciones en la Fase de

Inversion, ambos con fecha de 28 de mayo de 2014.

24.1 Fotocopia simple del correo electronico de 22 de octubre de 2019, emitido por Carmen

Fernandez Chillcce, y fotocopia autenticada del Oficio n.° 520-2019-OCI-MPP de 3 de octubre

de 2019.

24.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 050-2019-MPP-DIDU/RRNE de 5 de noviembre

de 2019.

24.3 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 044-2019-GM-CMRC/MPP de 6 de noviembre de

Apéndice n.° 24. 2019.

24.4 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 316-2019-MDO-ALC recibido el 5 de noviembre de

2019.

24.5 Fotocopia autenticada del Oficio n.* 527-2019-OCI-MPP recibido el 10 de octubre de

2019.

24.6 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 553-2019-OCI-MPP recibido el 18 de octubre de

2019.

Informe Técnico n.® 001-2019-OCI-LMAT de 11 de noviembre de 2019, y Ficha Técnica de

obra.

26.1 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 662-2019-OCI-MPP, recibido el 10 de diciembre de

2019, notificando la comunicacién complementaria a la Cédula de comunicacion n.® 07-2019-

OCI-MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de noviembre de 2019.

26.2 Fotocopia autenticada del aviso de nofificacion a domicilio de 6 de diciembre de 2019,

TROL TN Oficio n.® 663-2019-OCI-MPP de 5 de diciembre de 2019 (fotocopia autenticada), que
U2 | Apéndice n.° 26. contiene la comunicacion complementaria a la Cédula de comunicacion n.® 04-2019-OCl-

p MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de noviembre de 2019, asi como correo electronico

de 9 de diciembre de 2019, donde se le remite por este medio la comunicacion

complementaria.

26.3 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 661-2019-OCI-MPP, recibido por Juan Edwin Luna

Arce el 6 de diciembre de 2019, mediante el cual se notificé la comunicacion complementaria

Apéndice n.° 22.

Apéndice n.° 25.
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ala Cédula de comunicacion n.® 05-2019-OCI-MPP/AC-2-0408-2019-002, recibida el 18 de
noviembre de 2019.

27.1 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 0164-2014-MPP/ALC de 13 de
junio de 2014, y fotocopia autenticada de la Carta n.° 017-2019-SG-JGBZ/MPP de 6 de
agosto de 2019.

217.2 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 124-2015-MPP/ALC de 14 de
abril de 2015.

27.3 Fotocopia simple del Contrato n.° 009-2016-MPP-Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 06-2015-CEP-MPP de 15 de enero de 2015, y fotocopia autenticada del Oficio
n.* 053-2019-GM-CMRC/MPP de 15 de noviembre de 2019, que contiene la fotocopia
autenticada del Informe n.° 074-2019-ABAST-MPP/RBE recibido el 15 de noviembre de
2019, con el visto bueno del jefe de Abastecimiento.

27.4 Fotocopia autenticada del Presupuesto del expediente técnico de obra.

27.5 Fotocopia autenticada de la Hoja de metrados de la partida “01.06.01 vélvula mariposa
hierro ductil bridada de 200MM” y “01.06.03 Instalacion de vélvula mariposa hierro ductil
bridada de 200MM”.

27.6 Fotocopia autenticada del Andlisis de precios unitarios de las partidas “01.06.01 valvula
mariposa hierro ductil bridada de 200MM” y “01.06.03 Instalacion de valvula mariposa hierro
ductil bridada de 200MM”,

27.7 Fotocopia autenticada de la Carta n.” 050-2016-CON.H&H recibido el 3 de junio de 2016.
27.8 Fotocopia autenticada del resumen de metrados ejecutados de la valorizacion n.° 5.
27.9 Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 5, donde se observa la valorizacion de la
sub partida 01.06.01 Valvula mariposa hierro ductil bridada de 200MM.

27.10 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 056-2016-YKCA/JSO-MPP de 6 de junio y
GoE o recibido el 7 de junio de 2016.

Apéndice n.°27. 1571 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0362-2015-MPP-DIDU/TEFT de 15 de junio de
2016 y recibido por la gerencia municipal el 18 de julio de 2016.

27.12 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 080-2016-CON.H&H de 4 de agosto y recibido
el 2 de noviembre de 2016.

27.13 Fotocopia autenticada del resumen de metrados ejecutados de la valorizacion n.° 8
27.14 Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 8, donde se observa la valorizacion de la
sub partida 01.06.03 instalacion valvula mariposa H.D. bridada 200MM.

27.15 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 104-2016-YKCA/JSO-MPP recibido el 22
noviembre de 2016 y fotocopia autentica del Informe de Valorizacion n.° 8.

27.16 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 106-2016-YKCA/JSO-MPP recibido el 21 de
diciembre de 2016.

27.17 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0696-2016-MPP-DIDU/TEFT de 21 de diciembre
de 2016.

27.18 Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago nes 1986, 1987 y 1988 de 22 de
diciembre de 2016, y Comprobante de pago n.° 15 de 5 de enero de 2017.

27.19 Fotocopia autenticada del Acta de Constatacion Notarial de 20 de setiembre de 2017.
27.20 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 039-2019-MPP-DIDU /RRNE de 10 de octubre
de 2019.

27.21 Fotocopia autenticada de las Actas de Inspeccion nes-001, 002 y 008-2019-OCI-MPP
de 22 de mayo, culminada el 24 de mayo de 2019, 29 de mayo y 23 de julio de 2019,
respectivamente.

27.22 Fotocopia autenticada del Documento S/N de 1 de julio de 2019, suscrito por el
presidente de la Junta de usuarios del asentamiento humano Sacramento.

28.1 Fotocopia autenticada de la Hoja de metrados de las partidas “04.12.02 Regla graduada-
indicador de niveles para reservorio”, “04.12.04 Clorador cloro gas de inyeccion directa”,
“04.14.01.14 Valvula compuerta BB DN 110MM”, “04.14.01.15 Valvula compuerta H.D BB DN
75MM”, y “04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM”.

28.2 Fotocopia autenticada del Analisis de precios unitarios de las partidas “04.12.02 Regla
graduada-indicador de niveles para reservorio”, “04.12.04 Clorador cloro gas de inyeccion
directa’, “04.14.01.14 Valvula compuerta HD BB DN 110MM”, “04.14.01.15 Valvula
compuerta H.D BB DN 75MM”, y “04.14.01.23 Reduccion de H.D. BB DN 110MMx75MM”.

Apéndice n.° 28.
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28.3 Fotocopia autenticada de la Carta n.* 085-2016-CON.H&H de 28 de diciembre y recibido

por la Entidad el 29 de diciembre de 2016 con nimero de expediente n.° 4073.

28.4 Fotocopia autenticada del Cuadro denominado “Valorizacion final”, de la valorizacion

final de obra (valorizacion n.® 9).

28.5 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0709-2016-MPP-DIDU/TEFT de 29 de diciembre

de 2016.

28.6 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 0008-2017-CONS.H&H (Expediente n.° 01103)

recibido el 25 de abril de 2017.

28.7 Fotocopia autenticada de la Factura n.® 004-000915 por S/ 50 000,00.

28.8 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0164-2017-MPP-DIDU/TEFT de 27 de abril de

2017.

28.9 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0167-2017-MPP-DIDU/TEFT de 5 de mayo de

2017.

28.10 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 05-2017-YKCA/JSO-MPP de 8 de mayo de 2017

(Expediente n.® 01227).

28.11 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0168-2017-MPP-DIDU/TEFT de 8 de mayo y

recibido el 9 de mayo de 2017.

28.12 Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.° 235-1 de 9 de mayo de 2017.

28.13 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago nes. 685 de 10 de mayo de 2017,

y 929 de 6 de junio de 2017, respectivamente.

29.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 14-2017-YKCA/JSO-MPP de 18 de octubre de

2017, recibido con expediente n.° 02973 de 19 de octubre de 2017.

29.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0026-2017-CONS.H&H de 2 de noviembre de

2017 (Expediente n.® 03156).

29.3 Fotocopia autenticada de la Factura n.° 004-001011 de 2 de noviembre de 2017 por

S/ 345 764,54.

Apéndice n.° 29. 29.4 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0336-2017-MPP-DIDU/JELA de 6 de noviembre

de 2017.

29.5 Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 483-2017-GM/MPP de 7 de noviembre de

2017.

29.6 Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.® 628-1 de 7 de noviembre de 2017.

29.7 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago nes 2061 y 2062 de 23 de

noviembre de 2017, y Comprobante de pago n.° 2123 del 5 de diciembre de 2017.

30.1 Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2019-JD/AUAPAHSA de 5 junio de 2019.

30.2 Fotocopia simple del Informe n.* 043-2018-MPP-DIDU/LGPG de 28 de marzo de 2018,
? , confirmando su firma y contenido Luis Gilberto Puicon Guevara, quien lo emitié, mediante

correo electronico de 18 de octubre de 2019.

30.3 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 524-2019-OCI-MPP de 7 de octubre de 2019,
fotocopia autenticada del Acta de Ratificacion de la nueva Junta Directiva periodo (11/12/18
al 10/12/2020), y fotocopia autenticada del Documento S/N de 10 de octubre de 2019, suscrito
por Zacarias Eulogio Pariona Bautista, presidente de la JASS de Sacramento.

30.4 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 277-2019-OCI-MPP de 27 de mayo de 2019.

30.5 Fotocopia autenticada del Acta n.° 003-2019-OCI-MPP de 12 de junio de 2019.

30.6 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 422-2019-GORE-ICA/DIRESA-H.A.P-DE recibido
el 5 de julio de 2019, que contiene la Nota N° 11-2019-GORE-ICA/DIRESA-H.A.P-UESA
recibido el 28 de junio de 2019, y fotocopias simples de los Informes nes- 187 y 188-19 de 14
de junio de 2019 y fotocopia autenticada del Informe n.° 14-19-GORE-ICA/DRSA-DESA-
DSBHAZ-HAP-UESA, suscrito por el responsable coordinador del programa de vigilancia de
la calidad del agua para consumo humano — Palpa/HAP/UESA de 27 de junio de 2019.

31.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 083-2016-CON.H&H de 19 de agosto de 2016.
31.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 093-2016-YKCA/JSO-MPP de 22 de agosto,
AN ) recibido el 24 de agosto de 2016 y fotocopia simple de los asientos de cuaderno de obra nes.
| Apéndice n.°31. | 338y 339 ambos de 19 de agosto de 2016.

31.3 Fotocopia autenticada del Informe n.® 470-2016-MPP-DIDU/TEFT de recibido el 29 de
agosto de 2016.

Apéndice n.° 30.
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31.4 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 270-2016-MPP/ALC de 31 de
agosto de 2016.

31.5 Fotocopia autenticada del “Acta de observaciones de obra” de 20 de setiembre de 2016,
concluida el 21 de setiembre de 2016.

31.6 Fotocopia simple del asiento de cuaderno de obra n.® 340 de 20 de setiembre de 2016.
31.7 Fotocopia autenticada del “Acta de verificacién de levantamiento de observaciones de
obra” de 27 de octubre de 2016.

31.8 Fotocopia simple de la Carta n.® 102-2016-YKCA/JSO-MPP de 2 de noviembre de 2016,
y fotocopia autenticada del Oficio n.® 535-2019-OCI-MPP de 11 de octubre de 2019.

31.9 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 089-2016/CONS.H&H de 10 de noviembre de
2016.

31.10 Fotocopia simple del documento denominado: “Acta de Recepcion de Obra de 18 de
noviembre de 2016, remitido en copia simple con Cartan.® 052-2019-MPP-DIDU/RRNEE de
5 de noviembre de 2019 (fotocopia autenticada).

31.11 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 602-2019-OCI-MPP de 8 de noviembre de 2019
(Devuelto por no ubicarse al titular mediante Notas de Devolucion de 12 de noviembre de
2019), y correos electronicos de 8 de noviembre de 2019.

32.1 Fotocopia simple de la Carta n.° 001-2017/CONS.H&H recibido con expediente
n.° 00405 el 10 de febrero de 2017, fotocopia autenticada del Oficio n.® 606-2019-OCI-MPP
de 11 de noviembre y recibido el 12 de noviembre de 2019.

32.2 Fotocopia simple del Informe n.° 0072-2017-MPP-DIDU/JELA de 13 de febrero de 2017,
confirmando su contenido con Carta n.® 001-2019-JELA de 21 de octubre, recibido el 22 de
octubre de 2019 mediante correo electrénico, emitido por Juan Edwin Luna Arce.

32.3 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2017-YKCA/JSO-MPP de 30 de enero de 2017,
recibido con expediente n.® 00433 el 14 de febrero de 2017.

32.4 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0073-2017-MPP-DIDU/JELA de 15 de febrero de
2017,

33.1 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.® 1722-2017 de 22 de febrero, recibida el
28 de febrero de 2017.

33.2 Fotocopia autenticada del Informe Legal Externo n.° 050-2017-ALE/JAYV de 20 de
febrero de 2017, recibido por la gerencia Municipal el 23 de febrero de 2017.

34.1 Fotocopia autenticada del Acta n.® 026-2017/CCA-CCITICA “Acta de conciliacion por
acuerdo total de las partes” de 21 de abril de 2017.

34.2 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.° 511-17 de 23 de mayo, recibido el 24 de
mayo de 2017.

34.3 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.° 578-17 de 13 de junio de 2017.

34.4 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 009-2017-CONS.H&H recibido el 2 de junio de 2017,
Apéndice n.° 34. fotocopia autenticada del Oficio n.® 603-2019-OCI-MPP de 11 de noviembre de 2019, y correo
electronico de 11 de noviembre de 2019.

34.5 Fotocopia autenticada del Acta de constatacion de funcionamiento del sistema de agua
potable de 28 de junio de 2017, culminado el 4 de julio de 2017.

34.6 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 585-2019-OCI-MPP de 4 de noviembre de 2019.

34.7 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 046-2019-GM-CMRCMPP de 7 de noviembre de 2019.
34.8 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 588-2019-OCI-MPP de 5 de noviembre de 2019.

35.1 Fotocopia autenticada del Informe n.* 0219-2017-DIDU/JELA de 11 de julio, recibido el
13 de julio de 2017.

35.2 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 145-2017-MPP/ALC de 17 de
julio de 2017.

35.3 Fotocopia simple de la Carta n.® 003-2019-JELA de 6 de noviembre de 2019, remitida a

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

Aperdes i 35 través de correo electronico lunarce@hotmail.com el 8 de noviembre de 2019 al correo
lalejo@contraloria.gob.pe.
Py 35.4 Fotocopia autenticada del Acta n.* 040-2017/CCA-CCITICA “Acta de conciliacion por
N ,\ falta de acuerdo entre las partes” de 28 de agosto de 2017, remitida mediante Oficio
& n.° 016-2019/SG-CCA/CCITICA recibido el 16 de octubre de 2019.

36.1 Fotocopia simple de la Carta Notarial n.° 912-2017 de 6 de setiembre de 2017, y
fotocopia autenticada del Oficio n.® 529-2019-OCI-MPP recibido el 10 de octubre de 2019.

é?‘éndice n. 36.
o/
/

'3,\ -
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36.2 Fotocopia autenticada del Contrato de obra n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de
2015.

36.3 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial de 20 de setiembre, recibido el 21 de
setiembre de 2017, con nimero de expediente n.° 02722.

36.4 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0285-2017-MPP-DIDU/JELA de 18 de setiembre
y recibido el 19 de setiembre de 2017.

36.5 Fotocopia autenticada del Informe Legal Externo n.° 0219-2017-ALE/JAYV de 26 de
setiembre de 2017.

36.6 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0298-2017-MPP-DIDU/TEFT de 28 de setiembre,
recibido el 29 de setiembre de 2017.

36.7 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 188-2017-MPP/ALC de 3 de
octubre de 2017.

36.8 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.° 1048-17 de 10 de octubre de 2017,
signada por la Notaria de Hubert Camacho Gélvez, Notario de Cariete.

36.9 Fotocopia autenticada de la Carta Notarial de 16 de octubre de 2017.

36.10 Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.° 3270-2017-JM-CI recibido el 20 de
octubre de 2017 con namero de expediente n.* 02995, fotocopia simple de la Resolucion n.°
1 — Admisorio Cautelar de 16 de octubre de 2017, y fotocopia autenticada del Oficio
n.® 074-2019-MAJG/MPP de 22 de mayo de 2019.

37.1 Fotocopia autenticada de la Carta n.* 0025-2017-CONS.H&H de 30 de octubre de 2017
recibido con expediente n° 03086.

37.2 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 164-2017-MPP/GM de 31 de octubre de 2017.
37.3 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 589-2019-OCI-MPP de 5 de noviembre de 2019.
38.1 Fotocopia simple de la Carta n.® 0023-2017-CONSORCIO H&H recibido el 30 de octubre
de 2017 con nimero de expediente N° 03087, fotocopia autenticada del Oficio
n.° 083-2019-MAJG/MPP recibido el 10 de junio de 2019, y fotocopia autenticada del Oficio
n.® 599-2019-OCI-MPP de 7 de noviembre de 2019.

38.2 Fotocopia simple de la Carta n.® 17-2017-YKCA/JSO-MPP de 11 de diciembre de 2017
y recibido el 14 de diciembre de 2017 con nimero de expediente 03693, fotocopia autenticada
de la Carta n.° 048-2019-MPP-DIDU/RRNE de 30 de octubre de 2019, y fotocopia
autenticada del Oficio n.® 598-2019-OCI-MPP de 7 de noviembre de 2019.

38.3 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 163-2017-MPP/GM de 30 de octubre y recibido el
31 de octubre de 2017.

38.4 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0418-2017-MPP-DIDU/JELA de 15 de diciembre
y recibido el 18 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 38. 38.5 Fotocopia simple de la Carta n.® 0026-2017/CONSORCIO H&H de 20 de diciembre de
2017, fotocopia autenticada del Oficio n.° 047-2019-GM-CMRC/MPP de 7 de noviembre de
2019, fotocopia autenticada del Oficio n.* 593-2019-OCI-MPP de 6 de noviembre de 2019, y
fotocopia autenticada del Oficio n.> 0016-2019/CONSORCIO H&H recibido el 18 de
noviembre de 2019.

38.6 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 20-2017-YKCA/JSO-MPP de 22 de diciembre y
recibido el 26 de diciembre de 2017.

38.7 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0430-2017-MPP-DIDU/JELA de 26 de diciembre
y recibido el 27 de diciembre de 2017.

38.8 Fotocopia autenticada del Informe Legal Externo n.° 308-2017-ALE/JAYV recibido el 29
de diciembre de 2017.

38.9 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2017-MPP/ALC de 29
diciembre de 2017.

39.1 Fotocopia certificada de la Carta S/N de 1 de marzo de 2018 con nimero de expediente
n.° 00779, suscrito por el Presidente de la Asociacion de Usuarios del Sistema de Agua
Potable del AA.HH. de Sacramento.

Apéndice n.° 39. ggiZSFotocopia autenticada del Informe Legal Externo n.° 00016-2018-MRP de 13 de abril de

39.3 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 097-2018-MPP/ALC de 16 de
abril de 2018.

Apéndice n.° 37.
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40.1 Fotocopia autenticada del Informe n.° 97-2018-VJCHA-ALE/MPP de 21 de setiembre de
2018.

40.2 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2018-MPP/ALC de 25 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 40.

41.1 Fotocopia autenticada de los planos laminas IH-01 y IH-02 Replanteo Instalaciones
Hidraulicas del Reservorio Elevado Vol. 250 m3.

41.2 Fotocopia autenticada del Presupuesto ejecutado de obra de la Liquidacion técnica
financiera.

Apéndice n.° 41,

42.1 Fotocopia autenticada de la Credencial de 5 de noviembre de 2014, emitida por el Jurado
Electoral Especial de Ica del Jurado Nacional de Elecciones, periodo de gestion 2015-2018,
de Justo Richard Mantilla Bendez, como alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa.
42.2 Inciso a) del articulo 21° Funciones y afribuciones de Alcaldia del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con
Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de 2010.

Apéndice n.° 42.

43.1 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 265-2015-MPP/ALC de 11 de
agosto de 2015, y Resolucion de Alcaldia n.° 341-2016-MPP/ALC de 29 de diciembre de
2016.

Apéndice n.° 43. 43.2 Incisos a), ¢) y aa) del articulo 62° Funciones Especificas del jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), de la
Municipalidad Provincial de Palpa aprobado con Ordenanza n.* 069-MPP de 31 de agosto
de 2010.

44.1 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2017-MPP/ALC de 2 de
enero de 2017, y Resolucion de Alcaldia n.® 062-2018-MPP/ALC de 27 de febrero de 2018.
44.2 Incisos a), ¢) y aa) del articulo 62° Funciones Especificas del jefe de la Division de

ApGagicein.”44. Infraestructura y Desarrollo Urbano del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), de la
Municipalidad Provincial de Palpa aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto
de 2010.
Palpa, 19 de diciembre de 2019
/ /W ‘
iy, i
Luis Miguel Vigu#a Vilca Lourdes Marina Alejo Tueros
Supervisqr de la comision Jefa de comision

; (
Jimmy GabrislRubin de Celis Vidal
~Abogado
ICAP 1011

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, por lo que suscribe en sefial de conformidad y

procede a su aprobacion.
19 DIC. 2019

Luig Mi waa Vilca
Jefe del Organy/ de Control Institucional

De la Municipalidad Provincial de Palpa
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~las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de auditoria y de

Palpa, 27 de diciembre de 2019

WL SRS TRCGY A? I Ty

UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALF ]

OFICIO N° 686-2019-OCI-MPP o iy etz )
Sefior: RELCSDSIOM
José Luis Montafio Yarasca l 30 DIC, 2019 §
Alcalde T - 5 55 t
Municipalidad Provincial de Palpa § HORA D19 0. &= kO
Palpa/Palpalica | FOLI0G: 1,259 (4Tomes) t01 Feldbr (24 polies)
Presente.- - s

e e e
ASUNTO . Remision de Informe de Auditoria N° 024-2019-2-0408-AC
REF. ) Oficio n.® 220-2019-OCI-MPP de 6 de mayo de 2019.

a

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N°® 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N° 0020-2015-PI/TC.

d) Resolucion de Contraloria N°® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento, distrito de
Palpa, provincia de Palpa - Ica”, periodo del 2 de enero de 2012 al 30 de setiembre de 2018, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe n° 024-2019-2-0408-AC, denominado
Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento,
distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es
inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de
la Ley n.* 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de la Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de

~responsabilidad administrativa funcional.

p! -"\
< . . ;
g:;\,’ En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo procedente y de acuerdo al

ocumento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles

f-‘j};benales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su competencia, el procesamiento y deslinde de

imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apeéndice n.° 1 del
citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.
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Organo de Control Institucional

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propsito de que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral
7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 222-2017-CG,
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Control Institucional
en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

LMWViJefe. OCI.MPP

Portales Escribanos N® 143 — 145 — Plaza de Armas - Palpa - Palpa - Pert

‘Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”



