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| ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan anual de
Control 2019 del Organo de Control Institucional, aprobado con Resolucién de Contraloria
° 057-2019-CG de 15 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con codigo n.° 2-0397-2019-001. La Comisién Auditora comunicé el
inicio de la auditoria con Oficio n.* 001-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 10 de julio de 2019.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si las modificaciones al perfil a través del Formato SNIP 16, la elaboracion
y aprobacion del expediente técnico, el procedimiento de seleccion y la ejecucion de la
obra: “Construccion de trocha carrozable tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de
Pacti-Carretera Central de Ayacucho en 15 kms, distrito de Pampas, provincia de
Tayacaja-Huancavelica” (tramo: Pacti - Soraccocha), se realiz6 cumpliendo la
normativa aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales y convenios
suscritos.

2.2 Objetivo Especifico:
Q 1. Determinar si las modificaciones al perfil a través del Formato SNIP 16, y la
elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto se realizaron

cumpliendo la normativa aplicable y los convenios suscritos.

2. Establecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor del
proyecto, se realizo en el marco de la normativa de contrataciones.

3. Determinar si la ejecucion contractual del proyecto, se realizd en el marco de la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y convenio suscrito.

Eea—_— ]
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MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil y del expediente técnico de la obra: “Construccion de trocha
carrozable tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de Pacti-Carretera Central de Ayacucho
en 15 kms, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja-Huancavelica’ (tramo: Pacti -
Soraccocha), en adelante “Obra”"; el procedimiento de seleccion para la contratacion del
ejecutor de la Obra.

El tramo Pacti — Soraccocha fue realizado con una modificacion del estudio de preinversion
a nivel de perfil del Proyecto “Construccion de trocha carrozable tramo: Paraje Anccara de
la Comunidad de Pacti-Carretera Central de Ayacucho en 15 kms, distrito de Pampas,
provincia de Tayacaja-Huancavelica’ con codigo SNIP 274760, a través del Formato SNIP
16 “Registro de variaciones en la fase de inversion”; el expediente técnico de la Obra fue
elaborado por la empresa Inversiones y Servicios Prisma, Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada - SCRL', por S/11 513,26, representado por el sefior Miguel
Garcia Villanueva.

La contratacion del servicio de ejecucion de obra se realiz6 mediante la Adjudicacion
Simplificada n.® 043-2016-CS-MPT - Primera Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica
n. 001-2016, por S/1 673 358,29, siendo el ejecutor de la Obra, el Consorcio Pacti?, cuyos
representantes legales son: Celestino Gomez Criséstomo con DNI n.® 28209682 y Misael
Mario Pizarro Crispin con DNI n.® 20088525.

La auditoria de cumplimiento se realizo de conformidad a las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria  de  Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG y modificatorias; abarcando la revision y anlisis selectivo de los
documentos y registros relacionados a la elaboracion del perfil, expediente técnico,
procedimiento de seleccion y ejecucion de la Obra, realizada entre el 10 de octubre de 2013
al 31 de diciembre de 2018, los que se encuentran en los archivos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Subgerencias de Estudio y Proyectos, Programacion de
Inversiones, Supervision y Liquidacion de Obras, Logistica, entre otras Subgerencias de la
Entidad.

T‘.}'};a!:)e precisar que, con el fin de cumplir con el objetivo del presente servicio de control
(... ) = posterior, se ha efectuado la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
/periodo de la auditoria seglin se establecid, las cuales se realizaron en los ambientes de la

Entidad, ubicada en el jiron Grau n.° 115, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja,
Huancavelica.

1Con RUC n.

2Con RUC n

° 20486614910.

* 20502289827, integrado por Constructora Gomez E.L.R.L. con RUC n.° 20134483611, Constructora Santa Rosa de Llaylla E.L.R.L. con RUC

n.* 20568686749 y el sefior David Alexei Velarde Quispe con RUC n.° 10283119968,
_——————  —
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4, DELAENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad pertenece a la region Huancavelica, y fue creada mediante Ley Transitoria
de Municipalidades n.° 51 de 2 de enero de 1857, dada por la Convencién Nacional y
suscrita por el Presidente Provisorio de la Republica, el Libertador Ramén Castilla y
Marquesado.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad es un ¢rgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, con
personeria juridica de Derecho Publico, que goza de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia; su organizacion y funcionamiento se
rige por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo
de 2003.

La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las Municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

Su finalidad, de acuerdo con el Articulo IV, titulo preliminar, de la precitada Ley

x n.° 27972, es representar al vecindario, promover una adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

Funciones

‘Z La Entidad ejerce las funciones especificas que se derivan de las competencias de
caracter exclusivo o compartido establecidas en la Ley de Bases de la
Descentralizacion, las mismas que son desarrolladas en el capitulo Il del Titulo V de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Estas funciones son planeadas,
organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas, supervisadas, evaluadas vy

Q controladas mediante los 6rganos de linea, apoyo, asesoria y desconcentrados, segln
corresponda; y cuya mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y
funciones se detallan en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

Las funciones de la Entidad son las siguientes:

a. Promover la inversion publica del gobiemo provincial, gobierno regional, el
gobierno nacional y las fuentes de cooperacion internacional en el ambito distrital-
provincial.

b. Promover el desarrollo de la economia local.

c. Promover el desarrollo rural sostenible.

d. Promover el desarrollo de la agroindustria, principalmente con productos andinos
y tropicales de la zona yunga de la provincia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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e. Generar condiciones para facilitar la inversion privada en el distrito capital y la
provincia.

f. Promover el desarrollo de las actividades empresariales, principalmente de la

micro y pequefia empresa.

g. Generar condiciones para el pleno desarrollo humano de los pobladores del
distrito capital y la provincia.

h.  Fomentar la preservacion del medio ambiente promoviendo la participacion activa
del sector educacion y las fuentes de cooperacion extranjera.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision

‘La Municipalidad Provincial de Tayacaja es el 6rgano de Gobiemo Local que
representa y gestiona los intereses de los vecinos en la jurisdiccion, promueve una
fuerte gobernabilidad democratica, asegurando la mayor participacion ciudadana en la
formulacion de las politicas locales, desarrollando al méaximo sus capacidades para
brindar bienes y servicios piblicos y locales de alta calidad, con la mayor eficacia y
eficiencia, haciendo un uso responsable, transparente y estratégico de los recursos
publicos, de manera que provoque sinergias, con las inversiones de otras instituciones
del Estado y del sector privado, para mejor la calidad de vida de los ciudadanos en la
jurisdiccion”.

Vision

“El gobierno local de Tayacaja generara condiciones y oportunidades para que los
ciudadanos en la comunidad alcancen el mas alto nivel en la calidad de vida, en una
ciudad moderna, confortable, saludable y segura, donde el desarrollo se promueve de
manera integral y sustentable; aprovechando permanentemente las potencialidades
locales para el comercio y turismo de alta calidad, en armonia con las zonas propias”.

Objetivos Estratégicos?

1. Contribuir con la calidad de los servicios educativos en la provincia de Tayacaja.

2. Promover la competitividad econdmica en la provincia de Tayacaja.

3. Incrementar el acceso a los servicios basicos en los hogares en la provincia de
Tayacaja.

Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la provincia de
Tayacaja.

Promover la gestion ambiental en la provincia de Tayacaja.

Promover el desarrollo humano y habitos saludables en la provincia de Tayacaja.
Reducir los indices de inseguridad ciudadana en la provincia.

Mejorar el servicio de transporte y transito en la provincia de Tayacaja.

Fortalecer la gestion institucional de la Municipalidad Provincial de Tayacaja.

e

© o~ oo,

*Fuente: Plan Operativo Institucional de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, | modificatoria, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 226-2019-MPT de 28 de agosto de 2019.

—_—————— e e ——————————————————— e — e e——
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La estructura orgénica de la Entidad se aprobd con Ordenanza Municipal
n.* 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009, la cual se muestra a continuacion:

Grafico n.° 1

Organigrama Estructural de la Entidad

CONCEJO
MUNICIPAL

Comisién Ambiental Mmkipn!

GERENCIA DE
ADMINISTRACION
¥ FINANZAS

GERENCIA DE
PLANEAMIENTO Y

GERENCIA DE
ASESORIA JURIDICA

WSY!TUTO VML
PROVINCIAL

PAMPAS

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2009-MPT-CM de 27 de

enero de 2009.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral
151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

Cabe indicar que, los sefiores Rolly Clemente Velasquez Cusi y Guillermo Quichca Sedano,
comprendidos en los hechos, no se apersonaron a recibir la comunicacion de desviacion de
cumplimiento; no obstante, que se les comunicd con las cédulas n.°s 04-2019-OCI/MPT/AC1 y
10-2019-OCI/MPT/AC1, respectivamente, agotando el procedimiento establecido en el Manual
de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o

circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de

g Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el

Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril

de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
ﬂ y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento

administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,

incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.® 0020-2015-PI-TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

m_sEaEaeaeaea V00—
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En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Peru yla
Ley n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.° 0020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidades administrativa funcional en el ambito
de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de serel caso lo que se resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de
las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a
las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos
en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito
de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han determinado las siguientes
deficiencias en el control intemo de la materia examinada, que a continuacion se detallan:

&{ 1. SE OTORGO VIABILIDAD A PERFIL SIN CONSIDERAR REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL ENTE RECTOR, GENERANDO EL RIESGO DE NO
GARANTIZAR UNA EJECUCION CON CALIDAD, RENTABILIDAD SOCIAL,
SOSTENIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

declard la viabilidad del Proyecto 274760 “CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE
TRAMO PARAJE ANCCARA DE LA COMUNIDAD DE PACTI CARRETERA CENTRAL
AYACUCHO -PAMPAS 15 KM, PROVINCIA DE TAYACAJA — HUANCAVELICA”, en adelante
“Proyecto”, bajo el marco legal de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del

/@ Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 003-2011-EF/68.01, donde se aprueba las “Pautas para la Identificacion, formulacion y
evaluacion social de proyectos de inversion pablica a nivel de perfil”, y el Anexo SNIP-05A
“Contenidos Minimos - Perfil para declarar la viabilidad del PIP".

g Mediante Informe Técnico n.® 110-2013-SGPel/MPT/E.VGH de 13 de octubre de 2013, se

?“‘W'”%.‘Y de la revision del estudio de preinversion a nivel de perfil, en adelante “Perfil’, del citado
] royecto, se advirtio que, cuenta con los contenidos minimos generales que establece el
v/ Jeferido Anexo SNIP-05A; sin embargo, en el desarrollo no se realizé conforme sefiala las
~&/Pautas para la Identificacion, formulacion y evaluacién social de proyectos de inversién
# plblica a nivel de perfil" y el mismo Anexo SNIP-05A, tal como se desarrolla en el Cuadro A
“Analisis del estudio de preinversion a nivel perfil del Proyecto SNIP n.° 274760" (Apéndice

n.° 4)
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Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversién
Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicado el 9
de abril de 2011.

Articulo 12.- Formulacién de Estudios de Preinversion

(...)

12.2. La UF elabora los estudios de preinversion del PIP sobre la base de los Contenidos Minimos
para Estudios de Preinversion (Anexos SNIP-05A (...)), teniendo en cuenta los términos de
referencia o planes de trabajo aprobados, asi como los contenidos, parametros, metodologias
y normas técnicas que se dispongan. (...)

Pautas para la Identificacion, Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de
Inversion Publica, a nivel de Perfil, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01, publicado el 9 de abril de 2011.

Este documento constituye un instrumento orientador que puede calificarse como pautas. En estas
pautas se resalta lo siguiente:

(...)

2.(...). Por otra parte, hay que analizar cuales son las mejores alternativas de localizacion, tamafio,
tecnologia, momento 6ptimo.

3. Una adecuada identificacion del problema a resolverse con un PIP, asi como de sus causas y
efectos, se basa en un buen diagnostico del area de influencia del servicio, asi como de los
involucrados. Esto nos llevara a un mejor planteamiento de un PIP y sus alternativas de solucién.
La Gestion del riesgo de desastres, es un tema critico en la sostenibilidad de los servicios que vamos
a proveer gracias al PIP. El tema esta presente en todo el estudio.

(...) estas pautas sirvan a quienes forman parte del SNIP, asi como a ciudadanos, para entender
como y para qué se elabora un estudio a nivel de perfil, contribuyendo a afianzar la toma de
decisiones sobre un PIP, contando con Ia informacion necesaria y suficiente.

Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.6.Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad

7\ aplicables.

1 La administracién, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se abserven
los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las

—_— s s
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entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Norma General para la Supervision

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conacer oportunamente si

estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencién implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena
marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como resultado de
las actividades de monitoreo.

Por tanto, lo descrito se origind por falta de un sistema de control y verificacion por la Gerencia
ylo Subgerencia a cargo de otorgar la viabilidad de los perfiles, que permita identificar que
estén elaborados de acuerdo a lo establecido por las normativas vigentes, generando el riesgo
de no garantizar una ejecucion con calidad, rentabilidad social, sostenibilidad y cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

2. LA INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION EN EL

ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD, AFECTA LA CONTINUIDAD DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL

Mediante Oficios n.®s 018, 019 y 020 -2019/0CI-AC-01-MPT-P de 19 de julio de 2019, se
requirio el Perfil del Proyecto a la Subgerencia de Programacion Multianual de Inversiones, a
Archivo Central y a la Subgerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, respectivamente; no obstante, con Informe n.° 075-2019-MPT/SGSG/ARCH-C de

- , 2., 26 de julio de 2019, el Encargado de Archivo Central informo que el Perfil del Proyecto no fue

7. | %) transferido al Archivo Central de la Entidad; asimismo, mediante Informe
/&) n.° 123-2019-CGH-SGPMYGI-MPT de 13 de agosto de 2019, el Subgerente de Programacion

Multianual de Inversiones remitio el mencionado Perfil, impreso del Banco de Proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas y visado por él mismo, al no encontrar el estudio solicitado
en el acervo documentario de la Subgerencia.

Ademas, mediante Oficio n.° 547-2019-SGEP-OCI-MPT de 15 de agosto de 2019, el
Subgerente de Estudios y Proyectos de la Entidad, informé que el Perfil del Proyecto no existe
en el acervo documentario de la Entidad, por lo cual remitieron impresiones de los documentos
registrados en la plataforma del Sistema de Seguimiento de Inversion (SSI).

B e LS
“
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Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

<
B
BA!

Z118.1.1. Prevencion y monitoreo

ona) &
2

Constitucion Politica del Peri de 1993

Articulo 21°. - Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliogréaficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor historico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales,
son patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado.

Ley de defensa, conservacion e incremento del patrimonio documental, aprobado
con Decreto Ley n.° 19414,

Articulo 2° - El Patrimonio Documental de la Nacion esta constituido por la Documentacion existente
en los archivos de todas las reparticiones y organismos del Sector Publico Nacional: en los archivos
historicos, notariales, eclesiasticos, parroquiales y de conventos, en los archivos particulares y en
general por el material documental, aun de origen privado, que sirve de fuente de informacion para
estudios historicos y de desarrollo cultural, social, econdmico, juridico o religioso de la Nacion.

{ise)

Articulo 8°.- Se prohibe [a extraccion de documentos de los locales del Archivo General de la Nacion
y de los Archivos Departamentales.

(...)

Articulo 11°- Los responsables de los archivos y propietarios de los Archivos Particulares, que
posean documentos comprendidos dentro de lo especificado en los articulos 1° y 2° del presente
Decreto Ley, estan obligados a su cumplimiento.

Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Normas basicas para las actividades de control gerencial

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por

la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe

evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que
permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida.
El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de
pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente estos riesgos. Por
otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo,
portabilidad y posibilidad de cambio.

Norma General para la Supervision

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

03 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente carrespondan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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04 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y andlisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con labuena
marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de
las actividades de monitoreo.

Por consiguiente, lo sefialado se origind por la falta de un sistema de control por las Gerencias
a cargo de la custodia de los Perfiles, afectando a la continuidad de los procesos
administrativos y de control en la Entidad.

3. REGISTRO DE MODIFICACIONES SUSTANCIALES EN LA FASE DE INVERSION DEL
PROYECTO, COMO S| FUERAN NO SUSTANCIALES, GENERA EL RIESGO QUE LA
ENTIDAD EJECUTE PROYECTOS QUE NO SEAN RENTABLES SOCIALMENTE, NI
SOSTENIBLES EN EL TIEMPO.

Con informe n.* 003-2015-IRPG-SGEYP-GDUI-MPT de 13 de agosto de 2015, el Subgerente
de Estudios y Proyectos, solicito al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Entidad, el registro de variaciones en la fase de inversion del Proyecto, para lo cual remitio el
Formato SNIP 16 de 11 de agosto de 2015, el cual fue registrado el 17 de agosto de 2015 en
el Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas; registrando las modificaciones

siguientes:
Cuadron.°1
Modificaciones sustanciales registradas como no sustanciales en el Formato SNIP 16 de
17 de agosto de 2015
. el &
Moot | i ooty | e nonod | | Ceicindel
1)Aumento en Metas | Construccion de carretera | Construccién de la Il | Enlaconstruccion de lall | La  Entidad registrd  la

incorporacion del tramo: Pacti
incremento de metrados | - Soraccocha como si fuera
para una mejor atencion | una modificacion no
del servicio por lo que | sustancial como un
incrementa 5+602 km, 3 | incremento de metrados; no

afirmada con  material
granular, nivel de afirmado de
espesor de 0.15 m, con un
ancho de plataforma de 4.50
m que resulta de la suma

asociadas a la capacidad
de  produccion  del
servicio.

etapa de la carretera
vecinal Pacti tramo
Soraccocha, tiene una
longitud total de 5+602 km
de mas en comparacion

etapa se considera un

(3.50mmas 0.50 mde berma | del PIP con un afirmado | alcantarillas y 11 | obstante, como el citado
a cada lado), con sus | dee:0.15cm, tieneobras | plazoletas de cruce. tramo no fue considerado
Q respectivas obras de arte y | menores y  mayores dentro del ambito de
drenaje, 10 alcantarilla TMC., | como: 3 alcantarillas y 11 influencia del Perfil, este
cunetas de  0.50X0.30, | plazoletas de cruce. significa un cambio en el

construccion de 30 plazoletas
de cruce de 25.00 X 3.00 m2
cada 500m, construccion de
cunetas 15000 ml,
construccion de 03
alcantarillas tipo TMC (...}

ambito de influencia (como se
explica en los parafos
posteriores), el cual es una
modificacion sustancial y no
una modificacion no
sustancial, como sefiala la

Entidad.

Fuente: Formato SNIP 16 de 17 de agosto de 2015.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de a revision del area de influencia consignado en el Perfil a partir del cual se
declaro la viabilidad del Proyecto, se evidencié que el tramo Pacti — Soraccocha, no se
encontraba dentro del area de influencia, al encontrarse en un punto fuera del alcance de la
trocha carrozable que va desde el Paraje Anccara hasta la Carretera Central Ayacucho (como

* Inicialmente el Perfil del Proyecto, sefiala como area de influencia lo siguiente:
AREA DE INFLUENCIA
El area de influencia del proyecto esta canformado por los centros poblados que delimitan a cada lado de la via aproximadamente en 15+000
Km. del distrito de Pampas entre ellos se encuentran: Pariacancha, Pacti, Socorro, Vista Alegre y Sangle, etc. (...).
_e Y
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se planted en el Perfil a partir del cual se le otorgo la viabilidad al Proyecto), lo sefialado se
observa en la imagen siguiente:

Imagen n.® 1
Ubicacion del Paraje Soraccocha respecto al tramo Paraje Anccara - Carretera Central

Paraje
Soraccocha

M Fuente: Planc Clave, lamina PC-01 del Expediente Técnico del Proyecto, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 030-2017-MPT de 10 de febrero de 2017.

Elaborado por: Evaluadora

En ese sentido, se advierte que, al registrar el tramo Pacti — Soraccocha, la Entidad modifico
el area de influencia, como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
. Cambio en el area de influencia

PLANG BLAVE R
|2y Ll
&
\ et
".r Area de influencia con
L+ laejecucion del nuevo
23N tramo

/| Areade influencia
_________________ inicial

Fuente: Plano Clave, lamina PC-01 del Expediente Técnico del Proyecto, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 030-2017-MPT de 10 de febrero de 2017,
Elaborado por: Evaluadora

e e e Y
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De esta manera se evidencia que, al registrar el tramo: Pacti - Soraccocha, mediante Formato
SNIP 16, en el Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas, se cambio el ambito
de influencia del Proyecto; por lo que, esta modificacion no debio ser registrada como no
sustancial; sino, por el contrario, se debi6 revisar la viabilidad del Proyecto; tal como sefiala el
articulo 27 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicada el 9
de abril de 2011, el cual sefiala lo siguiente:

27 1Durante la fase de inversion, un PIP puede tener modificaciones no sustanciales (...) deberan
cumplir con lo siguiente:

a. Tratarse de modificaciones no sustanciales. Se consideran modificaciones no sustanciales a:
el aumento en las metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio; el aumento en
los metrados; el cambio en la tecnologia de produccion; el cambio de la alternativa de solucién
por ofra prevista en el estudio de preinversion mediante el que se otorgo la viabilidad; el
cambio de la localizacion geogréfica dentro del ambito de influencia del PIP; el cambio de la
modalidad de ejecucion del PIP; el resultado del proceso de seleccion y el plazo de ejecucion.

b i)

c. No podran sustentarse en modificaciones sustanciales al PIP, debiendo entenderse por
modificaciones sustanciales a las siguientes: (...); el cambio del ambito de influencia del PIP:

().

27.2 Las variaciones que no se enmarquen en lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la
verificacion de la viabilidad del PIP que consiste en que el érgano que declard la viabilidad o el
que resulte competente, realice una nueva evaluacion del PIP considerando las modificaciones
que tendra el PIP como requisito previo a la ejecucién de dichas modificaciones.

Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.7.Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes

organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual

deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen
los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las

S e e — ——  — — 0 —— ———————————— — ——————————  ———————
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entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Norma General para la Supervision

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestién
de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demés situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre |a base de la observacion y analisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En fal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo

Lo descrito, se origin por falta de controles en la Subgerencia de Estudios y Proyectos para
registrar modificaciones durante la fase de inversion del proyecto, generando el riesgo que la
@ Entidad ejecute un proyecto que no sea rentable socialmente, ni sostenible en el tiempo.

4. SUSCRIPCIONES EN EL EXPEDIENTE POR INGENIEROS QUE NIEGA SU
PARTICIPACION Y/O SE ENCONTRABA INHABILITADO, GENERA EL RIESGO DE NO
GARANTIZAR LA CALIDAD DEL PROYECTO.

Con Contrato de Servicio de Consultoria n.° 0073-2015-MPT-SGL de 04 de setiembre de
2015, la Entidad contrato a la empresa Inversiones y Servicios Prisma, Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada - SCRL, con RUC n.° 20486614910, el servicio de elaboracion del
Expediente Técnico del tramo Pacti — Soraccocha del Proyecto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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Cuadron.® 2
Actuaciones en aprobacion de Expediente Técnico del Proyecto

Primera aprobacién del
Expediente Técnico

Segunda aprobacion del Expediente Técnico

Tercera aprobacion del Expediente Técnico

Mediante Carta n.° 020-
2015/PRISMA/MGY de 10 de
setiembre de 2015, la referida
empresa presentd ante la
Entidad, el expediente técnico;
aprobado con Acta de
aprobacion de  Expediente
Técnico de 01 de octubre de
2015 por la Comision de
Evaluacion y Aprobacion de
Expedientes Técnicos de la
Entidad y tramitado a través
del Informe n.° 826-2015-MPT-
GDUI de recepcion 21 de
octubre de 2015 por el
Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura a Alcaldia.

No obstante, con Carta Notarial n.° 001-YYPV-
2016 de 29 de setiembre de 2016, el ingeniero
Yuri Ivan Porras Vila, quien suscribio el
Expediente Técnico en calidad de formulador,
informo a la Entidad, que su persona no participd
en la elaboracion de este, ni lo suscribio,
procediendo el Subgerente de Estudios y
Proyectos, comunicar ala mencionada empresa;
la cual, a través de Carta n.® 017-2016/PRISMA
MGV de 10 de octubre de 2016, presentd
nuevamente el Expediente Técnico con la firma
del ingeniero Walter Vicente Lizarbe Mayhua, y
con Opinion Legal n.® 408-2018-2016-0EIM-
GAJ-MPT/P de 21 de octubre de 2018, el
Gerente de Asesoria Juridica valido 1a entrega
del nuevo Expediente Técnico y opind sobre la
procedencia y aprobacion del citade Expediente,
previo informe de la Comision de Revision y
Evaluacion de Expedientes Técnicos.

Sin embargo, mediante Memorandum n.® 758-2016-GDUI-MPT de 29 de
noviembre de 2016 el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura informo,
al Subgerente de Estudios y Proyectos, que el ingeniero Walter Vicente Lizarte
Mayhua con CIP N°73732, no se encontraba habilitado segun la verificacion a
la Pagina Web del Colegio de Ingenieros de Peru; hecho que fue comunicado a
la empresa Inversiones y Servicios Prisma, Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada ~ SCRL.

Por lo que, con Carta n.® 020-2016/PRISMA/MGV de 5 de diciembre de 2016,
la referida empresa presentd un nuevo Expediente Técnico suscrito par el
ingeniero José Oscar Condori Rivera, con CIP N° 93065.

Al respecto, con Opinion Legal n.° 485-2016-OEIM-GAJ-MPT/P de 16 de
diciembre de 2016, el Gerente de Asesoria Juridica valido la presentacion del
nuevo Expediente Técnico suscrito por el ingeniero José Oscar Condori Rivera,
y opind sobre la procedencia y aprobacion del citado Expediente, previo informe
de la Comision de Revisién y Evaluacion de Expedientes Técnicos.

Con Resolucion de Alcaldia n.°
300-2015-MPT de 21 de
octubre de 2015, es aprobado
por el titular de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja.

Pasteriormente, luego de que la mencionada
Comision aprobara el Expediente Técnico
suscrito por el ingeniero Walter Vicente Lizarbe
Mayhua, el fitular de la Entidad emitio la
Resolucion de Alcaldia n.° 301-2016-MPT de
08 de noviembre de 2016, con la cual aprobo el
referido Expediente Técnico.

Finalmente, luego de la aprobacion por parte de la referida Comision; el titular
de la Entidad, con Resolucion de Alcaldia n.” 030-2017-MPT de 10 de febrero
de 2017, aprobo el Expediente Técnico del framo Pacti Soraccocha del
Proyecto, suscrito por el ingeniero José Oscar Condori Rivera.

Fuente: Documentos remitidos a la Comision.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto se advierte que, la Entidad acepto reiteradas veces el cambio de suscriptor del
Expediente Técnico; consintiendo que la empresa Inversiones y Servicios Prisma, Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada — SCRL, haya presentado Expedientes Técnicos
suscritos por profesionales que niegan su participacion en su elaboracion y otros que no se
encontraban habilitados por el Colegio Profesional para ejercer su profesion.

Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

¢ Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, publicada el 8 de junio de 2006.

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades
Capitulo lll De los Profesionales Responsables del Proyecto

Sub Capitulo | Disposiciones Generales
Articulo 11°.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente

autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que Se encuentran
habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al
que pertenecen. (...)

Articulo 12°.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:
a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para
ejercer la Profesion.

¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

e) Obligaciones pactadas en el contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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Articulo 13°. - Los profesionales deben firmar los planos, especificaciones y demas documentos
de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

* Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del contral interno.

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Lo descrito se origind por la falta de un sistema de control y verificacion de los expedientes
técnicos presentados a la Entidad, que permita identificar si estos fueron elaborados por los
profesionales que lo suscriben, y si estos se encuentran habilitados para ejercer su profesion;
M generando el riesgo de no garantizar la calidad del proyecto.

9. FALTA DE FIRMA EN LAS ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA POR PARTE DEL
SUPERVISOR Y RESIDENTE, PONE EN RIESGO EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
RECURSOS INSUMIDOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

De la verificacion realizada a los Cuadernos de Obra, de la obra ejecutada a partir del Proyecto,
se advirtio que el residente, inspectores y supervisor, no firmaron al pie de cada anotacion que
registraron en el cuaderno de obra; asimismo, los mencionados profesionales no registraron

@ el control topografico de acuerdo a las progresivas por cada trabajo que iban ejecutando;
dificultando la determinacion de los avances reales de Ia obra.

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de
2017.

Articulo 164°. - Anotacion de Ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotaran, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector,
supervisor o el residente, segun sea el que efectué |a anotacion (...)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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* Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Normas Basicas para las actividades de control gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

Lo descrito se origind por la falta de un sistema de control y verificacion de las anotaciones
registradas en el Cuaderno de Obra, que permita identificar a los profesionales que registraron
las anotaciones, en relacion al avance real de la ejecucion de la obra; poniendo en riesgo el
control y seguimiento de los recursos insumidos en la misma.

6. ENTIDAD NO CUMPLE CON EFECTUAR EL PAGO A PROVEEDORES CON ABONO EN
SUS CUENTAS BANCARIAS; ADEMAS, COMPROBANTES DE PAGO NO CUENTAN CON
LAS AUTORIZACIONES DE LAS AREAS DE ADMINISTRACION, CONTABILIDAD Y
TESORERIA, INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE TESORERIA.

De la revision a los comprobantes de pago de la ejecucion de la obra: “Construccion de Trocha
M Carrozable Tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de Pacti-Carretera Central de Ayacucho
en 15 KMS, Distrito de Pampas, Provincial de Tayacaja-Huancavelica’, se advierte que el pago
del adelanto directo y Valorizacion n.° 1, realizada al Consorcio Pacti, fue a través de cheques
y no con abono a la cuenta bancaria del contratista, inobservando el articulo 26 de la Directiva
de Tesoreria, que sefiala lo siguiente: “(...) Es obligatorio que los pagos a proveedores con
cargo a los fondos administrados y canalizados a través de la DNTP (...) se efectlen a través
de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias’, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 3
/@ Pagos efectuados con cheque
SIAF | CIP Fecha Detalle Monto Cheque
2205 3493 | 22/11/2017 | Adelanto directo 10% 160 642,40 | 02831655
3494 | 23/11/2017 | Detraccion 669343 | 02831656
3597 3925 | 27/12/2017 | Valorizacion n.® 1.al 9.24% [ 133 527,26 | (02831963
3926 | 27/12/2017 | Detraccion 5563,64 | 02831964

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora

Ademas, de la verificacion a los comprobantes de pago, se advierte que el Comprobante de
Pago n.° 842 de 4 de abril de 2018, correspondiente al pago de la Valorizacion n.° 3 de la
ejecucion de la obra en mencion, inicamente figura el sello y no la firma del jefe de la oficina
de Tesoreria; asimismo, en el Comprobante de Pago n.° 2515 de 12 de setiembre de 2018,
correspondiente al pago de detraccion de la Valorizacion n.° 6, no cuentan con las firmas de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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los responsables de las areas de Administracion, Tesoreria y Contabilidad, figurando
unicamente los sellos de las dos (2) primeras areas descritas; es decir, no cuentan con las
autorizaciones correspondientes, conforme la estructura establecida del Comprobante de
Pago, seglin formato del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF.

Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

e Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias.

Articulo 26.- Obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados
a fravés de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectiien a través de abono directo
en sus respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario (CCl),
en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual (...).

¢ Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

‘¥ Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

Q 02  Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho advertido se ha ocasionado por el incumplimiento del articulo 26 de la Directiva de
Tesoreria, donde establece que es obligatorio que los pagos a proveedores se efectien a
través de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias; ademas, la falta de un sistema
de control de los comprobantes de pago, origina que las actuaciones descritas no garanticen
el adecuado procedimiento administrativo para el pago a los proveedores, hechos que impiden
obtener informacion competente y apropiada, generando limitaciones en la verificacion
posterior.

_=e—
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7. ENTIDAD REALIZO PROCEDIMIENTO DE SELECCION SIN ADVERTIR QUE EL
CONVENIO SUSCRITO CON PROVIAS DESCENTRALIZADO HABIA CUMPLIDO SU
PLAZO DE VIGENCIA, GENERANDO EL RIESGO DE FALTA DE TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DE LA GESTION PUBLICA.

De la revision al Convenio n.” 426-2015-MTC/21 de 22 de junio de 2015 “Transferencia de
Recursos Bajo la Modalidad de Modificacion Presupuestaria a favor de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja, en el Marco del Decreto de Urgencia N° 005-2014, se advierte que el
objeto del convenio es establecer los términos y condiciones para la transferencia de recursos
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de PROVIAS Descentralizado para
el proyecto: “Construccion de Trocha Carrozable Tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de
Pacti — Carretera Central Ayacucho en 15 KMS, Distrito de Pampas, Provincia de Tayacaja —
Huancavelica”, teniendo como vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015, por el monto de
S/1909 057,00.

Consecuentemente, con Decreto Supremo n.* 170-2015-EF publicado el 1 de julio de 2015,
se autorizo la transferencia de partidas en el presupuesto del sector pablico para el afio 2015,
del pliego Ministerio de Transportes y comunicaciones a favor de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja, para el proyecto en mencion por S/1 906 557,00.

Posteriormente, la Entidad realiza el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2016-CS-MPT primera convocatoria derivada de la Licitacion Publica
n.® 001-2016-CS-MPT, para la contratacion del ejecutor de la mencionada obra, otorgando la
buena pro el 19 de junio de 2017 al Consorcio Pacti y suscribiendo el Contrato de Ejecucion

&/ de Obra n.° 0038-2017-MPT-SGL el 19 de julio de 2017, sin advertir que el Convenio
n.® 426-2015-MTC/21 habia vencido el 31 de diciembre de 2015.

El Subgerente de Tesoreria, mediante Informe n.° 307-2017-MPT/SGT de 28 de setiembre de
2017, remitio informe financiero al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tayacaja,
sefialando lo siguiente:

(...) informe financiero del Rubro 19 ‘RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES
DE CREDITO” donde en el mes de julio del ejercicio 2015 nos asignan la suma de
S/ 1'906,557.00 soles para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion de

Q Trocha Carrozable Tramo: Paraje Ancara de la Comunidad de Pacti — Carretera Central
Ayacucho en 15 KMS, Distrito de Pampas, Provincia de Tayacaja — Huancavelica’, el
cual en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 no tuvo ninguna ejecucion financiera (...), ya
que a la fecha permanece los recursos en la misma cuenta (...).

£5\n.° 426-2015-MTC/21 de 22 de junio de 2015, que establecia que la vigencia del convenio
1 g\. oncluiria el 31 de diciembre de 2015, la clausula novena que debia presentar el Gitimo informe
s § de avance financiero y técnico el 17 de enero de 2016, el cual debid contener lo ejecutado al
oro >/ 31de diciembre de 2015; asimismo, no tomaron en cuenta la clausula décima que sefiald que
las partes acuerdan que el convenio perdera vigencia automaticamente, cuando se cumpla el
plazo de su vigencia; por lo tanto, la Entidad no debid realizar el procedimiento se seleccion y
suscribir el Contrato de Ejecucion de Obra n.* 0038-2017-MPT-SGL el 19 de julio de 2017, sin
tener el convenio vigente.
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Este hecho revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

e Convenio n.° 426-2015-MTC/21 Transferencia de Recursos Bajo la Modalidad de
Modificacion Presupuestaria a Favor de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, en
el Marco del Decreto de Urgencia n.° 005-2014 de 22 de junio de 2015.

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA

(...) el presente convenio entrara en vigencia a partir del dia siguiente de Ia publicacion del Decreto
Supremo que autorice el monto de la transferencia de partidas, segun corresponda, a favor de EL
GOBIERNO LOCAL, y concluira el 31.12.2015.

()

CLAUSULA NOVENA: DE LOS INFORMES
()

El Ultimo informe de avance financiero y técnico sera presentado el 17.01.2016 y debera contener
lo ejecutado al 31.12.2015.

CLAUSULA DECIMA: CULMINACION DEL CONVENIO
Las partes acuerdan que el convenio perdera vigencia, en cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Automaticamente, cuando se cumpla el plazo de su vigencia.

(s

d. Por incumplimiento de cualquiera de las partes a las obligaciones establecidas o
compromisos asumidos en el presente convenio (...).

(y * Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de

Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos se esten desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios

Q entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
02  Las revisiones periodicas de-los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en fa entidad.

=|| El hecho advertido se ha ocasionado por la carencia de un sistema de control de plazos de los
convenios suscritos con la Entidad, generando el riesgo de no garantizar la transparencia y
legalidad de la gestion publica.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

=aa———————————————————————_-.  —  ———————+———————
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Il OBSERVACION

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITOS DE
CALIFICACION, Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO CUANDO NO CORRESPONDE, Y
APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA POR FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA,
AFECTA LA TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD CON QUE DEBE REGIRSE LA GESTION
PUBLICA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/199 001,90.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 043-2016-CS-MPT - Primera
Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.° 001-2016, en adelante
“A.S. n.” 043-2016-CS-MPT-1", para la ejecucion de la obra; "Construccién de trocha carrozable
tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de Pacti - Carretera Central de Ayacucho en 15 KM,
distrito de Pampas, Provincia de Tayacaja - Huancavelica’ (Tramo: Pacti-Soraccocha), en
adelante “Obra”.

El Comite de Seleccion, encargado de la conduccion y realizacion de la A.S.
n.° 043-2016-CS-MPT-1, evalué y califico la propuesta del Consorcio Pacti, pese a no haber
acreditado el personal clave, el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de la
obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil, cumpliendo funciones de Maestro de Obra,
es decir, faltd acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias, correspondiendo descalificar
la mencionada propuesta; sin embargo, el Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al Consorcio
Pacti; asimismo, no consideraron los criterios de libertad de concurrencia, transparencia e
integridad, a pesar que este Consorcio no cumpli con lo exigido, vulnerando los principios de la
0{ Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Subgerenta de Logistica no supervisd que los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra sean presentados dentro del plazo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado, celebrandose el Contrato de Ejecucion
de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017 entre la Entidad y el Consorcio Pacti,
cuando no correspondia.

Ademas, en la ejecucion de la Obra, los Gerentes de Desarrollo Urbano e Infraestructura, los
Subgerentes de Obras y Proyectos de Inversion, en su calidad de titular y encargado, el Supervisor
Q de Obra, el Asesor Juridico, el Gerente Municipal y el Alcalde, en su oportunidad, opin6, solicitd y
aprobo el Adicional de Obra n.° 1, sin contar con la competencia y/o facultad para realizar la
aprobacién del mencionado adicional, ejecutandose sin contar con la aprobacién del funcionario
competente, generando perjuicio econdmico a la Entidad por $/114 290,95; de igual forma,
tramitaron y recomendaron la aprobacion de la Ampliacion del Plazo n.° 2, cuando era
<\improcedente, por haber sido solicitada a partir de la aprobacion invalida del Adicional de Obra

Valorizacion del Adicional de Obra n.° 01 sin monitorear que la Resolucién Gerencial
n.° 095-2018-MPT/GDUI fuera emitido por instancia competente, y con Informe
n.° 880-2018-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de 2018, la Subgerente de Logistica solicito
certificacion de crédito presupuestario a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, sin
supervisar que la documentacion que sustenté el Adicional de Obra n.° 1 fuese emitido por
funcionario competente.
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De igual forma, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Subgerenta y la Contadora |
de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, consintieron la liquidacion técnica y
financiera de la Obra al no pronunciarse en el plazo sefialado en la normativa de contrataciones,
asi como, sin observar la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1 por funcionario sin competencia
y por ende una ampliacion de plazo que no corresponde y la falta de amortizacién en la
Valorizacion n.° 7, por el adelanto directo otorgado al Consorcio Pacti por S/1 042,99; situaciones
que afectaron la transparencia e Integridad con las que se debe regir la gestion piblica, generado
perjuicio econémico total a la Entidad por /199 001,99.

Los hechos descritos transgredieron el numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Il
Requerimiento de las Bases, los literales a), c), e) y j) del articulo 2, el numeral 8.2 del articulo 8
de la Ley de Contrataciones, los numerales 43.1. y 43.4 del articulo 43, los articulos 54 y 55, los
numerales 1y 3 del articulo 119, el numeral 1 del articulo 140, el tercer parrafo del articulo 148,
el numeral 160.1 del articulo 160, el numeral 2 del articulo 169, el numeral 175.1 del articulo 175
y el en el cuarto y quinto parrafo del articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 1 de articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General y clausula
tercera del Contrato de Servicio de Consultor de Obra n.® 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de
2018.

Hechos que han generado un perjuicio econdmico total de S/199 001,90; asi como afectar la
transparencia y legalidad con las que deben regirse las Contrataciones del Estado, tal como se
&( detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Perjuicio econémico generado en la Entidad
HecHaTE e e s : ‘ ~ Perjuicio econémico

Aprobacidn de Adicional de Obra n.” 1 por funcienario no competente. 5/114 290,95
Aprobacion de Ampliacién de Plazo n.® 2 por aprobacion invalida de Adicional de Qbran.® 1. S/83 667,96
Consentimiento de Valorizacion n.° 7 y Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin S/1.042,99
amortizacion por adelanto directo.

Perjuicio econémico total $/199 001,90

@ Fuente: Informacion remitida por la Entidad, respecto a la ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 043-2016-CS-MPT

A. Procedimiento de seleccion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 085-2017-MPT5 de 25 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 5), designaron a los miembros del Comitt de Seleccion para la A.S.
n.° 043-2016-CS-MPT-1, siendo presidente el ingeniero Lednidas Gonzales Rodriguez,

® Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MPT de 25 de abril de 2017 (...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR el Comite de Seleccion para el proceso de seleccion de una Adjudicacion Simplificada N° 043-2016-CS-MPT-Primera
Convocatoria derivada de la Licitacion Publica N° 001-2016-CS-MPT, para la ejecucién de la obra: “‘Construccion de Trocha Carrosable Tramo: Paraje Anccara
de la Comunidad de Pacti - Carretera central de Ayacucho de 15 Km, Distrito Pampas, Provincia de Tayacaja - Huancavelica’, cuyos integrantes son:
TITULARES

PRESIDENTE: Ing. Leonidas Richard Gonzales Rodriguez DNI. 07954709 Gerente de Desarrollo Urbano € Infraestructura
1° MIEMBRO: Ing. Carlos Fernande Melgar Lazo DNI. 20010941 Sub Gerente de Obras y Proyectos
2° MIEMBRO: Lic. Nery Chamorro Ataucusi DNI. 42360635 Sub Gerente de Logistica

()
e ———————
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primer miembro el ingeniero Carlos Fernando Melgar Lazo y segundo miembro la
licenciada Nery Chamorro Ataucusi, en adelante “Comité de Seleccion’; y con Acta de
Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6),
el Comité de Seleccion procedi6 a evaluar’ y calificar® las ofertas seg(in orden de prelacion,
respectivo, resultando primero el Consorcio Pacti?, conforme sefiala los articulos 54 y 55
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, de la revision de la Propuesta Técnica del citado Consorcio (Apéndice n.° 7),
se advierte que la documentacion que presentd acredita un (1) afio y ciento setenta y dos
(172) dias de experiencia del profesional propuesto como Maestro de Obra - Personal
clave; sin embargo, por la naturaleza establecida en el segundo y tercer parrafo del literal
E del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Il Requerimiento de las Bases
(Apéndice n.° 8), esta experiencia corresponde a obras similares o iguales, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Documentacion del Consorcio Pacti para acreditar la experiencia del Maestro de Obra

Condiciones minimas de los documentos presentados para acreditar la experiencia del personal clave Folios dela
N° [Nombre dela | Denominacion de la Obra | Documento Cargo Inicio Fin Tiempo |afios | propyesta
Entidad efectivo técnica
Municipalidad "Construccion Carretera | Certificado de
1| Distrtal de Huanacopampa- 03 de octubre |21 %€ 0310112011 3171222011 o 697
Chungui Montechaca-Villa Aurora” de 2012 e :
Constructora "Mejoramiento Trocha
Gomez EIRL., carrozable Ccayarpachi - | Certificado de Maestro de 93
2 | deCelestino | Anyana, Distrito de Santiago |10 de marzo de Obra 12/11/2009 12/02/2010 Al 696
Gémez de Pischa, Huamanga - 2010
Criséstomo Ayacucho
Q "Mantenimiento Periodico de [
Constructora Carretera Ruta N° HV-103
Gomez EIRL., | Trayectoria EMP. PE 3S (La | Certificado de TR 21
3 | deCelestino Esmeralda) Suso - 18 de febrerc de Obra 2211112013 10/02/2014 i 695
Gomez Llamacancha - Huamanjasa - 2014
Criséstomo | Paucarbamba - Chinchihuasi -
Pachamarca, Dpto. de Hvca
1aio y
Total t‘:’gz 172
dias

8 Articulo 22° - Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su
culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a carge de un comité de seleccion o(...).

T Articulo 54° - Evaluacion de las ofertas

54.1 Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

8 Articulo 55° - Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion,
cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada.
Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.

¢ Consorcio Pacti con RUC n.® 20602289827, integrado por Constructora Gomez E.|.R.L. con RUC n.° 20134483611, Constructora Santa Rosa de Llaylla
E.LR.L.con RUC n.° 20568686749 y el sefior David Alexei Velarde Quispe con RUC n.° 10283119959, siendo sus representantes legales los sefiores: Celestino
Gomez Crisostomo con DNI n.® 28209682 y Misael Mario Pizarro Crispin con DNI n.® 20088525; a quienes, mediante Contrato de Constitucion de Consorcio
de 6 de julio 2017, se les otorga la facultad de firmar todo tipo de contratos a nombre del Consorcio y liquidar los mismos.
DD — ————— ————— ———— ——————————————————— ]
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Asimismo, el formato Cuadro de Resumen de Experiencia del Personal (Apéndice n.° 7),
presentado en la Propuesta Técnica del Consorcio Pacti, sefiala que la experiencia total
acumulada del personal propuesto como Maestro de Obra es de diecisiete con sesenta
(17.60) meses, que equivale a un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias, tal como se

muestra;
Imagenn.°3
Cuadro de Resumen de Experiencia del Personal - Maestro de Obra
CUADRC DE DE ClA DEL PERSONAL

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 043.2016 — CS — MPT — PRIMERA CONVOCATORIA DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA

N° 001-2018.CS-MPT

Presenis -

NOMBRE DANTE WENCESLAD QUISPE BAJALGUI PROFESION TEC. CONSTRUCCION CIVIL
CARGO POR OCUPAR EN LA OBRA MAESTRO DE OSRA

Para cicho efecis dectarc que mis calficRciones y experancia son las Sguenics.

A. Calificaciones =
Carrera o Especialidad = TECNICO EN CONSTRUCCION T,

No Universianc INSTITUTO SUPERICHR TECKRM HUCO MONSE ROR VICTOR ALVARES HUAPAYA
Tauic Profesional INSTRUCCHICGN G
Fecha do expevicion dol Grado o titulo 1 T8 a0 oo ce 7608
8. Experiencia
| NT Cliente o Empleador Ovjelo do in contratacion Co:;uo r',::':;:’ c.::"' ‘,:,., utmnuua i
| s e SRR & i | ek et istatald
Municipatidad | Carmeters am ] {
| ! | Otrital de Chungui | Montecnacs vk s e | oamirzoss 311272011 1200 |
3T ¢ b ,.,; B it t oy ans Sy .S.,,,Aw,,, e r— + o § . T T i
| onstroccors  Games rGLh, -] win 1271 1/2009 13022090 1
! } Anysna Owsinto  de Santago de  Pischa. | e |
b sl + Huamangs-Ayacuch > { 1 i
Fs i Ty E R, SRS | : e i
| Mamennmenta perda, e arcaters rule N - 2211172673 100272074 280
| | HV-103 vrayecioria EMP. PE 35({La Esmeoraion) f
| Suso-t !
1.5 L Pt R ‘)

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito, se advierte que el Consorcio Pacti, con los documentos que presentd en su
Propuesta Técnica, acreditd un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia del
profesional propuesto como Maestro de Obra — Personal clave, considerando obras
similares o iguales establecido en el sequndo parrafo del literal E del numeral 21 Requisitos
de calificacion, del capitulo |1l Requerimiento de las Bases: sin embargo, la experiencia
@ requerida para el Maestro de Obra, segin el numeral 21 Requisitos de calificacion, del
capitulo Il Requerimiento de las Bases, es de tres (3) afios de experiencia en el ejercicio
como tecnico a partir de la obtencion del titulo de Técnico, cumpliendo funciones de
Maestro de Obra, y un (1) afio, como minimo, ejerciendo funciones de Maestro de Obra en

21 REQUISITOS DE CALIFICACION

De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento, los requisitos de calificacién son los
siguientes:

G ﬂ\_m_/
Uoas ¥,
LApS

B__ | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
() ()

B2 | EXPERIENCIA DEL Requisitos
PLANTEL ()
PROFESIONAL CLAVE-
E)  MAESTRO DE OBRA
OBLIGATORIO Técnico en Construccion Civi, Acreditar Tres (03) afios de

ejercicio como Técnico a partir de la obtencion de titulo
de Técnico, que cumpla las funciones de Maestro de
Obra, para realizar la verificacion y control durante la
ejecucion de obra. Habiendo ejercido la funcion de Maestro
de Obra en obras similares o iguales con un minimo de
Uno (1) Adio.

B e e e —————————————————————————————————————————————————————————
m
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Obra Similar: Se considera obra similar a lo siguiente;
Construccién, Creacion, Ampliacién, Mejoramiento,
Rehabilitacion, Mantenimiento de Carreteras.

¢ Laexperiencia de Personal Clave se acreditara con copia
de (i) contratos con su respectiva conformidad, o (i)
constancias, o (iii) certificados o (iv) cualquier otro
documento que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto.

Para acreditar la experiencia del personal clave, deben
contener como minimo la  siguiente  informacion:
Denominacion de la obra, nombre de la entidad, cargo o labor
desempefiado y tiempo de experiencia efectiva.

Sin perjuicio de lo anterior los postores deben llenar ¥
presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional clave
propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
$0lo se considerara una vez el periodo traslapado. (...)
(negrita es nuestra)

Al respecto, se advierte que el Consorcio Pacti debié acreditar Ia experiencia del personal
&/ propuesto como Maestro de Obra, de un (1) afio, como minimo, ejerciendo el mismo cargo
(funciones de Maestro de Obra) en obras similares conforme exige el tercer parrafo del
literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Il Requerimiento de las
Bases; ademas, debio acreditar que el profesional haya ejercido labores de Maestro de
Obra por tres (3) afios, desde la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil.

En la Propuesta Técnica, el referido consorcio acredité un (1) ao y ciento setenta y dos
(172) dias de experiencia en obras similares o iguales, ejerciendo el cargo de Maestro de
Obra; pero, no acredito el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de

@ la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil, cumpliendo funciones de
Maestro de Obra, es decir, faltd acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias
conforme establecio las Bases'.

Al respecto, de las consultas realizadas al Comité de Seleccion, el presidente, ingeniero
Lednidas Richard Gonzales Rodriguez'’, con Documento s/n de 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 9), sefialo lo siguiente:

(i)

B.- En el caso del Maestro de Obra, debia acreditar segun lo establecido en las bases
integradas, tener 03 afios de ejercicio como Técnico a partir de la obtencion del Titulo
de Técnico que cumpla las funciones de maestro de obra, esto se contabiliza desde la
fecha de expedicion del Grado o Titulo como Técnico, porque durante ese periodo
pudiese haber ejercido como maestro de obra, pero en diferentes tipos de obras, como
viviendas, losas deportivas, muros de contencién entre otros. Luego se menciona

"% De la documentacion presentada por el Consorcio Pacti para acreditar la experiencia del Maestro de Obra, detallado en el Cuadro n.® 5, se advierte que, las
tres experiencias profesionales como Maestro de Obra, del profesional propuesto, estan referidas a abras similares (construccion de carretera, mejoramiento
de trocha carrozable y mantenimiento de carretera); es decir, el Consorcio Pacti acredito un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia del
profesional propuesto como Maestro de Obra. Por otro lado, el requerimiento de las Bases exige un (1) afio de experiencia ejerciendo funciones de Maestro de
Qbra en obras similares o iguales, la cual esta incluida dentro de los tres (3) afios de experiencia en el ejercicio como Tecnico, cumpliendo las funciones de
Maestro de Obra, a partir de Ia obtencion del titulo de Técnica en Construccion Civil, pues ambos solicitan experiencia ejerciendo funciones de Maestro de
Obra, pero uno ellos (el requisito de un (1) afio) precisa que sea en obras similares o iquales, y e otro (el requisito de tres (3) afios) no especifica que el tipo
de obra en que debio participar come Maestro de Obra.

" Fue consultado con Oficios n.°s 067 y 068-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 14 de agosto de 2019.
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HABIENDO ejercido la funcion de Maestro de Obra en obras similares o iguales con
un minimo de Uno (1) afio, es ahi donde se contabiliza para el propésito especifico para
la Construccion de una Trocha Carrozable. En conclusion, debia acreditar la antigliedad
como Técnico y la experiencia en obras similares o iguales.

Asimismo, el primer miembro, ingeniero Carlos Fernando Melgar Lazo™, a través de
Documento s/n recepcionado el 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), informo que:

()

A.- El personal propuesto como Maestro de Obra, debia acreditar segiin lo establecido
en las bases integradas, tener 03 afios de ejercicio como Técnico a partir de la
obtencién del Titulo de Técnico que cumpla las funciones del maestro de obra, el Sr.
Dante Wenceslao Quispe Bajalqui propuesto como Maestro de Obra si cumplialos
03 afos de la obtencion del Grado o Titulo como Técnico en Construccion ya que
su fecha de fecha de expedicion del Grado o Titulo como tal fue el 18 de Julio de 2006
emitida por el Instituto Superior Tecnologico Monsefior Victor Alvarez Huapaya.

LY

Ademas, la segunda integrante, licenciada Nery Chamorro Ataucusi®, con Carta
n.? 001-2019-NCHA recepcionado el 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), comunico:

()

Segun el Cuadro Resumen de Experiencia del Personal adjunto al oficio.

El primer pérrafo (Acreditar tres (03) tres afios de ejercicio como técnico a partir de la
&{ obtencion de TITULO DE TECNICO, se acredita desde la fecha de expedicion del titulo,

y el maestro del obra si cuenta con la antigiiedad de tres afios de la obtencion del titulo

como técnico y el Ultimo parrafo (habiendo ejercido la funcion de maestro de obra en

obras similares o iguales con_un minimo de uno (01} afio), se acredita con el ejercicio

en la funcion como maestro de obra con un minimo de un afio, y el maestro de obra

propuesto por el CONSORCIO PACTI cuenta con 17.60 meses de experiencia, el cual

supera lo solicitado por el area usuaria.

()

De las respuestas remitidas por el Comité de Seleccion, se advierte que los tres (3)
integrantes del citado comité sefialan que los tres (3) afios de experiencia como Maestro
de Obra son a partir de la obtencion del titulo de Técnico, basandose en la antigiiedad de

@ la obtencion del mismo; pero, esta Gltima no avala, ni confirma que el profesional haya
ejercido funciones de Maestro de Obra durante el tiempo exigido, es decir desde que
obtuvo el referido grado.

Por consiguiente, que el personal propuesto como Maestro de Obra haya obtenido el titulo
de Técnico en Construccion Civil tres (3) afios antes de la presentacion de la Propuesta
Técnica, no acredita labores efectivas como Maestro de Obra, es decir que haya ejercido
funciones de Maestro de Obra, lo cual debe ser acreditado con constancias, contratos con
su respectiva conformidad, certificados o cualquier otro documento conforme exige el
tercer parrafo del literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo III
Requerimiento de las Bases, demostrando asi el ejercicio como Maestro de Obra.

'2 Fue consultado con Oficio n.® 069-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 14 de agosto de 2019.

** Fue consultada con Oficio n.° 070-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 14 de agosto de 2019,

=SS ————————————————— ———————————————
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Entonces, dado que los certificados presentados en la Propuesta Técnica del Consorcio
Pacti (segun el Cuadro n.° 5) acreditan un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de
experiencia en ejercicio como Maestro de Obra desde la obtencién del titulo de Técnico del
profesional propuesto en el citado cargo; se concluye que, el citado consorcio no acredité
cumplir los tres (3) afios de experiencia en el citado cargo que establecié las Bases, es
decir, le faltd acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias conforme establecio
las Bases del citado procedimiento de seleccion.

No obstante, el Comité de Seleccion evalud y calific la propuesta del Consorcio Pacti, y
mediante Formato n.® 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 12), otorgé la Buena Pro al
mencionado consorcio, quien no acredito que el Maestro de Obra propuesto contaba con
la experiencia requerida en las Bases; transgrediendo lo establecido en el literal E del
numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Il Requerimiento de las Bases, y los
articulos 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

B. Publicacién del Consentimiento de la Buena Pro y perfeccionamiento del Contrato

Como se advierte en el Formato n.° 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes,
Servicios en General y Obras de la A.S. n.° 043-2016-CS-MPT-1, el Comité de Seleccion
otorgé la Buena Pro al Consorcio Pacti el 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 12).

Al respecto, los numerales 43.1. y 43.4 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
(ﬁ{ Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes ala notificacion de su otorgamiento,
sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En
el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

()

43.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en
el SEACE al dia siguiente de producido.

(i)
@ (negrita es nuestra)

Entonces, contando cinco (5) dias habiles a partir del otorgamiento de la Buena Pro que
fue el 19 de junio de 2017, el consentimiento de la Buena Pro es el 26 de junio de 2017 y
la publicacion al dia siguiente, es decir el 27 de junio de 2017.

=] No obstante, de la revision a la pagina web del SEACE, relacionado a la publicacion del
consentimiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 043-2016-CS-MPT-1, se advierte que el Comité de Seleccion no realizé la publicacion
del consentimiento de la Buena Pro del citado procedimiento de seleccion, donde aparecen
los como Ultimas publicaciones los numerales 7 y 8 en la publicacion “Evaluacion y
calificacion, y Otorgamiento de la Buena Pro” mas no el consentimiento, tal como se
muestra en |a imagen siguiente:

P
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Imagen n.° 4
Publicaciones realizadas en el Portal del SEACE
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Fuente: Portal del SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, de la imagen se advierte que la licenciada Nery Chamorro Ataucusi,
subgerenta de Logistica' y segunda integrante del Procedimiento de Seleccion no realizd
la publicacion del consentimiento de la Buena Pro el 27 de junio de 2017; por tanto, no
cumplié con realizar la publicacion del consentimiento de la buena pro, transgrediendo lo
establecido en el numeral 43 4. del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece que el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debe
ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido. Ademas, el numeral 1 del articulo
119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos
para perfeccionar el contrato (...). (negrita es nuestra)

Por consiguiente, el Consorcio Pacti tuvo plazo para presentar los documentos requeridos
para el perfeccionamiento del Contrato hasta el 11 de julio de 2017; no obstante, el
mencionado consorcio presento los citados documentos el 14 de julio de 2017, mediante
Documento s/n recepcionado en la oficina de Tramite Documentario con Expediente
n.* 00005360 (Apéndice n.° 13); para mejor entendimiento, presentd los documentos tres
(3) dias habiles después del plazo establecido en el numeral 43.4. del articulo 43 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo sefialado se muestra en el grafico
siguiente:

** Con Resolucion de Alcaldia N° 104-2017-MPT de 11 de julio de 2017, se sefiala que Ia citada Subgerenta estuvo en el cargo hasta el 11 de julio de 2019,
sin embargo, esta fue notificada a la citada funcionaria el 14 de julio de 2017, observable en el reverso de I citada Resolucion, ademas se tiene que efectud
marcaciones hasta el 14 de julio siendo la Gltima marcacion a las 17:33 p.m., es decir la mencionada trabajadora realizo funciones efectivas hastael 14 de julio
de 2017, como también se advierte en documentos emitidos como son: Informe n.® 351 y 352-2017-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de 2017, Informe n.® 353 y
353-2017-MPT-GAF-SGL de 12 de julio, e Informes n.° 355 y 356-2017-MPT-GAF-SGL de 13 y 14 de julio de 2017, respetivamente; y Memorando Multiple
n. 006-2017-SGL/MPT de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 13).
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Fuente: Expediente de Contratacion de la A.S. n.° 043-2016-CS-MPT-1.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, esta presentacion extemporanea de los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato, por el Consorcio Pacti, no fue advertida por la licenciada
Nery Chamorro Ataucusi, subgerenta de Logistica; a quien, mediante Oficio

d{ n.° 070-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 14 de agosto de 2019, se le consultd, obteniendo
respuesta con Carta n.® 001-2019-NCHA de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11),
donde senalé lo siguiente:

Articulo 64. Consentimiento de la buena pro.
64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su
otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacion. Aclarando a la interrogante, el otorgamiento de la buena PRO segn
reporte del SEACE, (SISTEMA ELECTRONICO DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DEL ESTADO), fue el 19 de junio de 2017, y el consentimiento fue
Q el 04 de julio de 2017, para la presentacion de documentos para la suscripcion del
contrato.
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato Los plazos
y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: a) Dentro del plazo
de ocho (8) Dias Habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para el perfeccionar el contrato.

Aclarando la interrogante, el plazo para la suscripcion del contrato se contabiliza a partir
del dia siguiente del consentimiento que fue el 04 de julio de 2017, y para los efectos de
suscripcion de contrato se contabiliza a partir del dia siguiente habil tal como lo cita el
art. 141 del reglamento de la ley de contrataciones se contabiliza a partir del dia 05 de
julio de 2017, 08 dias habiles posteriores que se cumplia el dia 14 de julio de 2017,
donde el postor ganador se encuentra dentro de los plazos establecidos por la norma
vigente.

().

De lo expresado, se advierte que, para determinar la fecha de consentimiento de la Buena
Pro considero ocho (8) dias habiles desde la notificacion del otorgamiento de la Buena Pro
en el SEACE, es decir del 19 de julio de 2017 hasta el consentimiento de la misma; sin

—————————— == ]
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embargo, como se precisa anteriormente, corresponde cinco (5) dias habiles y no ocho (8),
conforme lo estable el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado', al corresponder a un procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada.

Por lo cual, el consentimiento de la Buena Pro es el 26 de junio y no el 4 de julio de 2017,
como afirma la citada Subgerenta de Logistica; en consecuencia (conforme se analizo en
los parrafos anteriores), al Consorcio Pacti correspondio presentar los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato el 11 de julio y no el 14 de julio de 2017.

De lo expuesto, se concluye que la licenciada Nery Chamorro Ataucusi, subgerenta de
Logistica, no verifico y supervisé que los documentos para el perfeccionamiento del
contrato fueran presentadas en el plazo establecido, por el Consorcio Pacti, contribuyendo
a la celebracion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 14), por S/1 673 358,29, cuando lo sefialado es que el citado
consorcio pierda la Buena Pro, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 119 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. (...)

& Por lo tanto, la licenciada Nery Chamarro Ataucusi'®, como subgerenta de Logistica,
beneficio al Consorcio Pacti con la celebracion del mencionado Contrato de Ejecucion de
Obra pese a que el citado consorcio no presentd los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato dentro de los plazos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado, transgrediendo los numerales 43.1 y 43.4 del articulo 43 y los
numerales 1y 3 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

/@ e Leyn.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017,

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(O

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de

'¥43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiente de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion
de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacién. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion
de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

()

'8 En los comentarios y aclaraciones sefiald que ejercid funciones hasta el 11 de julio de 2017; sin embargo, de la revision de los documentos del Apéndice
n. 13 del presente informe, se advierte que la mencionada trabajadora realiz funciones efectivas hasta el 14 de julio de 2017; asimismo, no supervisé la
publicacién del consentimiento de la Buena Pro.
e ———————————————————]
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trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

feis)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

e Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
(vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones
simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
M cinco (5) dias habiles.
()
43.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al
dia siguiente de producido.

(...

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1 Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
ﬂ obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacién, cumplen con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos
de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
confrato. (...)

()
3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

e ————————————————
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¢ Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2016-CS-MPT primera convocatoria para la contratacion de ejecucion de
la Obra.

Capitulo Il
Requerimiento
Términos de Referencia

(...)

Requerimiento de personal profesional y/o técnico para la ejecucion de la obra

E) MAESTRO DE OBRA
Técnico en Construccion Civil

Experiencia del Maestro de Obra

Acreditar Tres (03) afios de ejercicio como Técnico a partir de |a obtencion de titulo de Técnico,
que cumpla las funciones de Maestro de Obra, para realizar la verificacion y control durante la
ejecucion de obra. Habiendo ejercido la funcion de Maestro de Obra en obras similares o iguales
con un minimo de Uno (01) Afio.

Obra Similar: Se considera obra similar a lo siguiente: Construccién yfo Ampliacién_y/o
Mejoramiento, y/o rehabilitacién, y/o mantenimiento de Carreteras (...)

Acreditacion del Maestro de Obra:
(...)
* La experiencia se acreditara con copia de (i) contratos con su respectiva conformidad, (ii)
& Constancias, (iii) certificados o (iv) cualquier otro documento que, fehacientemente,
demuestre la experiencia del profesional propuesto {...)

21 REQUISITOS DE CALIFICACION
De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento, los requisitos de calificacién son los siquientes:

B___| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

() | (- il

B.2 | EXPERIENCIA DEL Requisitos
PLANTEL (i)

OBLIGATORIO Técnico en Construccion Civil, Acreditar Tres (03) afios de ejercicio como
Técnico a partir de la obtencién de titulo de Técnico, que cumpla las funciones
de Maestro de Obra, para realizar la verificacion y control durante la ejecucion de

obra. Habiendo ejercido la funcion de Maestro de Obra en obras similares o
Q iguales con un minimo de Uno (1) Afio.

Obra Similar: Se considera obra similar a lo siguiente:

Construccion, Creacion, Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Mantenimiento de

Carreteras.

e Laexperiencia de Personal Clave se acreditara con copia de (i) contratos con
su respectiva conformidad, o (ii) constancias, o (iii) certificados o (iv) cualquier
otro documento que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
profesional propuesto.

Para acreditar la experiencia del personal clave, deben contener como minimo la
siguiente informacion: Denominacion de la obra, nombre de la entidad, cargo o labor
desempefiado y tiempo de experiencia efectiva.

Sin perjuicio de lo anterior los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8
referido al plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. (...)
(negrita es nuestra)
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Los hechos expuestos fueron generados por el accionar del Comité de Seleccion que
favorecieron al admitir la Propuesta Técnica presentada por el Consorcio Pacti pese a que
el profesional propuesto como Maestro de Obra acreditd un (1) afio y ciento setenta y dos
(172) dias, faltando acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias, para cumplir
con el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de la obtencién del titulo de
Tecnico en Construccion Civil, es decir, cumpliendo funciones de Maestro de Obra,
requisito de calificacion establecido en las Bases del procedimiento de seleccion.

Asimismo, la falta de verificacion y supervision por la licenciada Nery Chamarro Ataucusi,
subgerenta de Logistica, al no observar que el Consorcio Pacti presenté los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra fuera del plazo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado, favorecié que el Contratista que
perdio automaticamente el contrato, suscriba el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 0038-2017-MPT-SGL el 19 de julio de 2019 con la Entidad, siendo irregular la firma del
citado contrato, afectando la transparencia y legalidad con las que se debe regir las
Contrataciones del Estado.

2. EJECUCION DE OBRA

A. Ejecucion de prestacion adicional de obra sin aprobacion del titular de la Entidad,
ocasiono perjuicio econdmico por S/114 290,95.

De la revision al Adicional de Obra n.° 1, se evidencio que fue aprobado por el ingeniero
Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sin que el
oi{ titular de la Entidad le haya delegado esta facultad; y de 220 dias de ejecutado el referido
adicional, el titular de la Entidad lo aprob¢; no obstante, el numeral 175.1 del articulo 175
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que “solo” procede la
ejecucion de prestaciones de adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
resolucion del titular de la Entidad o del servidor a quien hubiera delegado esta atribucion.

Sin embargo, en este caso, el titular de la Entidad no delego la citada competencia y/o

atribucion, y cuando el titular de la Entidad aprob¢ el mencionado adicional, éste ya habia

sido ejecutado 220 dias antes de la aprobacion; por lo cual, el Adicional de Obra

n.° 1 se ejecuto sin la aprobacion del titular de la Entidad, conllevando a un perjuicio
@ economico de S/114 290,95, monto equivalente al referido adicional.

Al respecto, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 271-2017-MPT de 14 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 15), el sefior Socrates Ciceron Pérez Gamarra, alcalde de la
Entidad, delego al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura las facultades
\ resolutivas siguientes:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al GERENTE DE DESARROLLO URBANQO E

INFRAESTRUCTURA las facultades resolutivas sefialadas a continuacion:

a)  Aprobar ampliaciones de plazo de obras, deductivos, mayores gastos generales,
Liquidaciones de obras de Servicios de Consultoria en general relacionados a la
ejecucion de obras (estudios de pre inversion) y Servicios de consultoria de obra
(Supervision de obra y elaboracion de expediente técnico). Ejecutadas por
administracion directa y por contrata.

b)  Aprobar expedientes técnicos, especificaciones técnicas y términos de referencia
de los expedientes que se originan en la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura referidos a la ejecucion de obra consultoria de obra, estudios de

e ————— ————————————————————————————]
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pre inversion, independientemente si estos se ejecutaran por administracion
directa o por contrata; asi como sus modificaciones.

c¢)  Designacion de comités de recepcion de obra y servicios de consultoria.

d)  Calcular y disponer la ampliacion de penalidades contractuales de los procesos
de seleccion referidos a la ejecucion de obras, estudios de pre inversion
relacionados a la ejecucion de obras y consultorias de obras.

e)  Realizar cualquier acto administrativo referido al pedido de garantia de obra (vicios
ocultos, cumplimiento o vigencia de garantias, entre otros) servicio de consultoria
en general relacionados a la ejecucion de obras (estudios de pre inversion) y
servicios de consultoria de obra (supervision de obra y elaboracion de expediente
técnico).

Posteriormente, mediante Informe n.° 007-2018-CPACTI-DASP-RO de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 16), el ingeniero Daniel Angel Socualaya Pérez, residente de obra, solicitd
el Adicional de Obra n.® 1 al sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante Comun del
Consorcio Pacti, sefialando lo siguiente: “(...) para solicitarle el PRESUPUESTO
ADICIONAL N° 01 POR ELIMINACION DE MATERIAL DE DERRUMBES (...)"; quien con
Carta n.° 008-2018-PACTI/RL de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 17), solicito el
mencionado adicional de obra al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma,
supervisor de obra, sustentado por eliminacién de material de derrumbes de talud originado
por las lluvias, que afectd la ruta critica, siendo indispensables y necesarios para la
culminacion de la ejecucion del proyecto al 100%.

‘¥ Es asi que el Supervisor de Obra, con de la Cara
n.* 004-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 18),
recepcionado en la Entidad con expediente 3279, y con atencion al ingeniero Rolly
Clemente Velasquez Cusi', gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, recomendo,

% sobre la solicitud, dar tramite el Adicional de Obra n.° 1, sefialando lo siguiente:

Asunto: SOLICITUD DE ADICIONAL DE OBRA N° 01

(o)

(...) se realizaron las evaluaciones técnicas y finalmente esta Supervision de Obra,

RECOMIENDA dar tramite del Adicional de Obra N° 1 por Eliminacion de Material
Q de Derrumbes a solicitud del Contratista Consorcio Pacti (...) ya que fueron generados

luego del evento de las lluvias y estos a su vez afectan a la ruta critica, a fin de culminar
con las metas del proyecto en los plazos establecidos, y teniendo el marco y sustento
legal; para lo cual en calidad de Supervisor de Obra, PROPONE dar continuidad al
tramite correspondiente por la Entidad.

Seguidamente, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, también en condicién de
encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, con Carta
n.° 056-2018-SGOI-MPT de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), solicitd al Supervisor
de Obra la elaboracion del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1, tal como sigue:

Asunto: Elaboracion del expediente técnico del adicional N°01 de la obra (...)
(...)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente a nombre de la Sub
Gerencia de Obras y Proyectos de Inversion de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, para comunicarle lo siguiente:

' El citado funcionario estuvo como Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura y Subgerente de Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion en la
Entidad durante el periodo de evaluacion.
———————————————————————————————————— = .
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Que, (...) si contamos con disponibilidad presupuestal para la elaboracion del
expediente técnico del adicional N° 01 de la obra (...), es por ello que solicito que
elabore lo mas antes posible el expediente técnico (...).

Obteniendo respuesta con la Carta n.° 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 20), donde el Supervisor de Obra remitio el expediente
técnico de Adicional de Obra n.° 1 a la Entidad, con atencién al ingeniero Rolly Clemente
Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con un presupuesto total
de $/114 290,95; sin embargo, en el presupuesto el Supervisor considerd el costo del
Adicional por $/110 962,09 mas gastos de Supervision por S/3 328,86, ascendiendo a un
total de S/114 290.95, conforme se observa a continuacion:

Cuadron.° 6
Presupuesto del Adicional de Obra n.° 1, tramo: Pacti - Soraccocha
ltem Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial
01 ELIMINACION DE DERRUMBES DE 86 271,25
TALUD
01.01 | CARGUIO DE MATERIAL DE m3 7 554,40 1,89 14 277 82
DERRUMBE
01.02 | TRANSPORTE DE MATERIAL DE m3 7 554,40 9,53 7199343
DERRUMBE
COSTO DIRECTO 86 271,25
GASTOS GENERALES (6%) 5176,28
UTILIDAD (3%) 258814
SUB TOTAL 94 035,67
IMPUESTO IGV (18%) 16 926,42
PRESUPUESTO TOTAL POR CONTRATA 110 962.09
GASTOS DE SUPERVISION (3%) 3 328,86
TOTAL DEL PRESUPUESTO 114 290,95

Fuente: Adicional de obra n.® 1, tramo: Pacti - Soraccocha.
Elaborado por: Comision Auditora

Esta consideracion de gastos de supervision de obra como parte del Presupuesto del
Adicional de Obra n.° 1, se realizé transgrediendo los numerales 34.2. y 34.4 del articulo
34 de la Ley de Contrataciones del Estado, descrito a continuacion:

34.2. Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de (...) consultorias (...) siempre que sean indispensables
para alcanzar la finalidad del contrato (...).

34.4. Asimismo, el Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de
supervision que deriven de prestaciones adicionales de obra, siempre que
resulten indispensables para el adecuado control de la obra, bajo las mismas
condiciones del contrato original y/o precios pactados, segin corresponda. (...)
(Negrita es nuestra)

Por consiguiente, el Contrato de Ejecucion de Obra y el Servicio de Consultor para la
Supervision de la Obra, son diferentes; y en el caso de prestaciones adicionales de
supervision, éstas deben estar previamente sustentadas por el area usuaria de la
contratacion y en el presente caso no existe documentacion que justifique el pago'®, por

'8 El Supervisor conforme el contrato conforme a su contratacion si es pertinente solicita el adicional de su Contrato de Servicio de Consultor de manera

independiente.

e ——C———CEEEataS S S S IE LA et
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tanto , no se debid considerar el pago de supervision por S/3 328,86, dentro del
presupuesto del Adicional de Obra n.° 1, lo que generd que el presupuesto del adicional
se incremente de S/110 962,09 a S/114 290,95, transgrediendo la clausula tercera del
Contrato de Servicio de Consultor de obra n.° 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 21), que establece lo siguiente:

[

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio del Consultor de Obra

al Ing. Civil CHRISTIAN ROBERTO ALVAREZ PAITAMPOMA {...) como Supervisor de

la Obra (...), quien sera responsable de efectuar las siguientes acciones:

ACTIVIDADES ESPCIFICAS:

(isc)

5. Control de Costo de Ejecucion de Obra:
Comprende las actividades dirigidas a verificar que los pagos efectuados al Contratista
por concepto de la ejecucion de las partidas de construccion de las obra y eventos
compensables en las obras sujetas a la supervision de ajustan a las disposiciones del
contrato de Ejecucion de Obra.

(..).

Asimismo, transgredio el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala lo siguiente:

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra{...).

CX/ Retomando el tema de la aprobacion de Adicional de Obra n.° 1, a través del Informe
n.® 0299-2018-SGOPI-MPT-P de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 22), el ingeniero Rolly
Clemente Velasquez Cusi, en su condicion de encargado de la Subgerencia de Obras y
Proyectos de Inversion, solicito a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la
disponibilidad y certificacion presupuestal para el Adicional de Obra n.° 1; en respuesta, a
través del Informe n.* 0191-2018-GPP/MPT de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23), el
Gerente de Planeamiento y Presupuesto comunico “(...) se informe que cuenta con
disponibilidad presupuestal por el monto de S/114 290,95 (ciento catorce mil
doscientos noventa con 00/95 soles) (...)".

@ Seguidamente, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano

e Infraestructura, emitié la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 24), en la que resolvié declarar procedente la solicitud de Adicional
de Obra n.® 1 por S/114 290,95, con una duracion de 15 dias calendarios, sefialando lo
siguiente:

CONSIDERANDO:

)

Que, mediante del INFORME N° 0191-2018-GPP/MPT de fecha 10 de mayo del 2018
el CPC. Daniel Quinto Huamantica, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, informa al
Ing. Rolly Clemente Velasquez Cusi, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
gue cuenta con una disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 114,290.95 soles
paralaobra(...).

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de Adicional de Obra
N® 01 de la obra (...), por eliminacion de material de derrumbes por un monto de
S/114,290.95 soles con un porcentaje de incidencia de 6.83% con una duracion de 15
dias calendarios (...)

Sin embargo, conforme se advierte en las atribuciones y/o facultades resolutivas delegadas
por el titular de la Entidad al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en la
Resolucion de Alcaldia n.® 271-2017-MPT de 14 de noviembre de 2017, el ingeniero Rolly
Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, no tenia
competencia, ni atribuciones y/o facultades para aprobar prestaciones de
adicionales de obra, pese aello, el citado Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
aprobo el Adicional de Obra n.° 1 con el mencionado acto resolutivo, sin contar con la
competencia transgrediendo el numeral 1 del articulo 3 de la Ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, tampoco conto con las atribuciones y/o facultades
para aprobar prestaciones adicionales de obra.

Por tanto, emitié irregularmente el citado acto resolutivo inobservando también el numeral
8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 175.1 del articulo
175 de su Reglamento, normativas transcritas a continuacion:

Texto Unico Ordenado de las Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos
de sesion, quorum y deliberacion indispensable para su emision. (negrita es
nuestra)

Ley de Contrataciones de Estado

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. (...) (negrita es nuestra)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 175° - Prestaciones adicionales de obras menores o iguales a quince por ciento
(15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision
presupuestal, segln las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del
siguiente nivel de decision a quien hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el
quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

(-..) (negrita es nuestra)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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Por lo expuesto, la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1 corresponde al titular de
la Entidad y no al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quién emitio
irregularmente la Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de
2018, sin contar con la competencia, ni atribucion ylo facultad.

Ademas, el ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma, supervisor de obra, no
observo que el Adicional de Obra n.° 1 fue aprobado por un funcionario que no contaba
con la competencia, menos con la atribucion y/o facultad para aprobarlo, transgrediendo lo
establecido en el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, los numerales 2, 4 y 5 de la Clausula Tercera del
Contrato de Servicio de Consultor de obra n.° 00006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de
2018, transcrito a continuacion:

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanente
por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra (...) (negrita
es nuestra)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio del Consultor de Obra
Ing. Civil CHRISTIAN ROBERTO ALVAREZ PAITAMPOMA, (...), para que se encargue
como Supervisor de la Obra “CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE
TRAMO: PARAJE ANCCARA DE LA COMUNIDAD DE PACTI-CARRETERA CENTRAL
AYACUCHO 15 KM Il ETAPA-DISTRITO DE PAMPAS-TAYACAJA-HUANCAVELICA”,
quien ser4 responsable de efectuar las siguientes acciones:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

(:-:)

2 .- Control Administrativo:

Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista cumpla las disposiciones
legales y contractuales sobre (...) y otros asuntos administrativos relacionados a la
ejecucion de las obras sujetas a la supervision.

{ies)

4.- Control de Plazo de Ejecucion de Obra

Comprende las actividades dirigidas a que el Contratista ejecute las obras sujetas a
supervision dentro de los plazos fijados en el Programa de Ejecucioén de Obra
aprobado.

5.- Control de Costo de Ejecucion de Obra:

Comprende las actividades dirigidas a verificar que los pagos efectuados al
Contratista por concepto de la ejecucion de las partidas de construccion (...) y
eventos compensables en las obras sujetas a la supervision (...) a las disposiciones
del contrato de Ejecucion de Obra. (negrita es nuestra)

Después de 14 dias habiles de haberse emitido la Resolucion Gerencial
n.® 095-2018-MPT/GDUI, con Carta n.° 015-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 5 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 25), el ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma,
supervisor de obra, remiti6 a la Entidad, con atencion al arquitecto Julio Cesar Uribe
Chévez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la valorizacion del Adicional de
Obra n.° 1, correspondiente a mayo de 2018, sefialando que fue evaluada y otorgd
conformidad para los tramites correspondientes, es decir, para proceder con el pago al
Contratista.

e=s——————————————————— ———— =
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Ante el otorgamiento de conformidad, con Informe n.° 0330-2018-MPT-GDUI de 26 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 26), la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura remiti la

Q{ conformidad para el pago del Adicional de Obra n.° 1 al sefior Angel Gutierrez Casavilca,
gerente de Administracion y Finanzas, quien mediante proveido s/n de 3 de julio de 2018,
sefialo “su atencion” referido al Adicional de Obra n.° 1 a la Subgerencia de Logistica, es
decir, remiti¢ la “Conformidad de Pago de Valorizacién de adicional de obra N°01, sin
monitorear que la Resolucién Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI haya sido emitido por
instancia competente para que el sistema de abastecimiento (Subgerencia de Logistica)
realice las acciones que corresponda conforme a la indicacion de atencion, incumpliendo
una oportuna ejecucion del citado sistema administrativo®.

Es asi, que con Informe n.® 880-2018-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 27), la contadora Yuli Magali Pizarro Mendoza, subgerente de Logistica solicitd la
certificacion de crédito presupuestario® a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
pero no superviso®' que la Resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.° 1 haya sido
emitida por funcionario competente?.

A través del Memorando n.° 255-2018-GPP/MPT de 24 de julio de 2018 (Apéndice
n.® 28), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, informé al arquitecto Julio Cesar Uribe
Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que no tenia la delegacion de

Q/ facultades para la aprobacion de adicionales de obra, por lo que no era factible la
certificacion de crédito presupuestario, transcrito a continuacion:

Por medio del presente, se hace la devolucion del documento de la referencia, el cual
fue aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 095-2018-MPT/GDUI, de fecha 15 de
mayo 2018, que revisado la Resolucién de Alcaldia N° 271-2017-MPT de fecha 14
de noviembre del 2017 no esta delegado las facultades para la aprobacion de los

'* Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2009-MPT-CM de 27 de
enero de 2009,
Capitulo VII
DE LOS ORGANOQS DE APOYQ
Articulo 33.- Gerencia de Administracion y Finanzas
La Gerencia de Administracion y Finanzas es el érgano cuya mision es administrar con transparencia, eficiencia, eficacia y austeridad los (...) financieros
de la Entidad. Esta acargode (...). Para el cumplimiento de sus funciones ejerce direccion y es responsable del desempeiio funcional de los servidores
(s
Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas:

1 Formular y monitorear (...) y estrategias para la correcta y oportuna ejecucion de los sistemas administrativos de Recursos Humanos.

Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Administracion (...).

 Directiva n.” 005-2010-EF “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’ y modificatoria:
Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto:
Certificacion del Crédito Presupuestario
(i)
13.4 La Certificacion de crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un COMpromiso,
adjuntandose el respectivo expediente.
2 Reglamento de Organizacion y Funciones
Articulo 37.- Subgerencia de Logistica
]
Son funciones de la Subgerencia de Logistica
()
4. Organizar y supervisar el proceso de adjudicacion y adquisicion de bienes y servicios conforme a la Ley sobre la materia
Z ey n.” 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica:
Articulo 7.- Control Interno
El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion posterior que realiza Ia entidad sujeta a control, con |a finalidad que
la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efecte correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior,
El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad
propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos
establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y meétodos de autorizacion, registro,
verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion,
El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones
establecidas, asi como por el organo de control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administratives del
uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos. {...)
ety nnrs i sinei s i ealiain iiie i e lie eadive e s e e e e e L LR o N
= ———— et
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adicionales de obras, por lo tanto no es factible la certificacion de crédito
presupuestario, hasta subsanar lo sefialado (...).

Seguidamente, a través del Memorandum n.° 0660-2018-GDUI-MPT de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 29), el citado Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, devolvié los

M documentos de la valorizacion del Adicional de Obra n.° 1, al arquitecto Guillermo Lorenzo
Quichca Sedano, subgerente de Obras y Proyectos de Inversion; ante este hecho,
mediante Informe n.°* 0637-2018-SGOPI-MPT/P de 9 de agosto de 2018 (Apéndice
n.® 30), la Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion, sefiald que “(...) No se cuenta
con la aprobacion de adicional del titular del pliego (...)".

Por tal motivo, a través del Informe n.° 0495-2018-MPT-GDUI de 21 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 31), el arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, solicito opinion legal sobre la facilidad de correccién y
subsanacion de resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, al abogado Héctor
Radl Mallqui Quispe, gerente de Asesoria Juridica; quien emitid la Opinion Legal
n.° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 32),
concluyendo que:

(...) devendria en PROCEDENTE, la solicitud incoada por el Arg. GUILLERMO L.
QUICHCA SEDANO, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura - MPT, sobre
declararse nulo de oficio la RESOLUCION GERENCIAL N° 095-2018-MPT/GDUI, de
verificarse vicio Generado al incumplimiento del Art. 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...). (Negrita es nuestra)

Al respecto, es necesario precisar que, el referido Gerente de Asesoria Juridica se

pronuncio respecto al vicio en la emision de la Resolucion Gerencial

n.° 095-2018-MPT/GDUI?; sin embargo, no emitié opinion sobre la facilidad de correccion
/@ y subsanacion de resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, solicitado por el
mencionado Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; es decir, no opind sobre la
consulta realizada, ya que la misma Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitio
la Resolucion Gerencial n.® 133-2018-GDUI/MPT de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 33), resolviendo declarar nulo de oficio la Resolucién Gerencial
; n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, cuando correspondia efectuar este acto
. q—-“‘\)administrativo al Titular y, seguido a este procedimiento, emitir resolucion conforme

/ g‘ establece el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme
)3 se ampliara méas adelante.

Inobservando, el Gerente de Asesoria Juridica, su funcion de interpretar las normas y
absolver las consultas de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, establecidos
en el Reglamento de Organizacion y Funciones?, y el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad®.

% Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos
1 Competencia. - Ser emitido por el organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad
regularmente nominada al momento de! dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensable para su emision.
# Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2018-CM-MPT de 31 de
julio de 2018.
j Articulo 25°.- DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

()
Articulo 26°.- Son funciones:
[
2. Interpretar las normas legales, absolver consultas, emitir informes y opinion legal ante requerimientos de las diversas unidades organicas de la
Municipalidad
% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009.
e ——————————————— ———————————|
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Posteriormente, con Memorandum n.® 0892-2018-GDUI MPT de 12 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 34), el arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, solicitd al ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, subgerente de
Obras y Proyectos de Inversion, evaluar e informar sobre el Adicional de Obra n.° 1, dado
‘que no hay evidencia de conformidad y/u opinion favorable del area usuaria”,
seguidamente, con Informe n.° 951-2018-SGOPI-MPT/P de 22 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 35), el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, encargado de la subgerencia
de Obras y Proyectos de Inversion, informé a la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, lo siguiente:

(...) informarle que (...) mediante OPINION LEGAL N° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P,
donde dan como procedente las solicitud de subsanacion y anulacién de oficio la
RESOLUCION GERENCIAL N° 095-2018-MPT/GDUI, por lo cual solicito derive al area
correspondiente para la subsanacion y/o correccion de la RESOLUCION DE
APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 emitida por EL TITULAR DE LA
ENTIDAD, de acuerdo al Art. 175° del RLCE (...).

4] Sin embargo, en la Opinion Legal n.® 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P de 10 de setiembre de
2018, el abogado Héctor Raul Mallqui Quispe, gerente de Asesoria Juridica, no se
pronunci¢ de la conformidad del Adicional de Obra n.° 1, sino del vicio administrativo al
emitir una resolucion para la cual no tuvo competencia la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura; por tanto, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, subgerente de Obras y
Proyectos de Inversion, no contestd la solicitud del Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, sobre la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, como area usuaria; y,
sobre la solicitud de subsanacion y/o correccion de la Resolucion de aprobacion del citado
adicional, en base a la mencionada opinién legal, no tiene sustento.

Posteriormente, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, en calidad de gerente de
Desarrollo  Urbano e  Infraestructura, emiti6 la  Resolucion  Gerencial
n.* 133-2018-GDUI/MPT de 26 de noviembre de 2018%, en la que resolvid declarar nulo

Q de oficio la Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, donde
se aprobd el Adicional de Obra n.° 1; pese a que el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente:

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la
presente norma le otorga. (...) No pueden ser objeto de delegacién, la declaracién
de nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas, (...).

(negrita es nuestra)

Por consiguiente, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, no tenia competencia?’ ni legitimidad para expedir y/o declarar nulo de

TITULO IV: ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ORGANO DE ASESORAMIENTO

()

Capitulo |I: Gerencia de Asesoria Juridica
[

Gerente de Asesoria Juridica

Funciones Especificas

(2) ;J\bsolver consultas de caracter legal en asuntos administrativos y tributarios y otros que los

diferentes organas lo soliciten
% Remitida a la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, mediante memorandum n.° 0941-2018-GDUI-MPT de la misma fecha, para su conocimiento
y fines pertinentes.
77 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Sistematizacion de la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1272)
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:
Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la auteridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensable para su emision.
= ]
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oficio la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, pues este
acto le competia al titular de la Entidad, ya que su aplicacion no concuerda con la
naturaleza de un procedimiento con caracteristicas establecidas, al pretenderse la nulidad
de un acto resolutivo por una instancia sin competencia; por lo tanto, esta actuacion del
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura transgredio lo establecido en el
mencionado numeral 8.2. de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 1 del articulo
3 del TUO de la Ley 27444

Con Informe n.® 1045-2018-SGSOPI-GDUI-MPT de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 36), el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, encargado de la subgerencia de Obras y
Proyectos de Inversién, solicito a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la
aprobacion del Adicional de Obra n.® 1, mediante acto resolutivo por el Titular de la Entidad:
a su vez en calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante Informe
n.* 0931-2018-MPT-GDUI de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 37), solicito al
Alcalde, la emision del acto resolutivo del Adicional de la Obra n.° 1y la Ampliacion de
Plazo n.° 2 por 15 dias®, conforme se advierte a continuacion:

(...) Porlo que solicito se emita el acto resolutivo que aprueba el Adicional de Obra
N° 01y la Ampliacién de Plazo N° 02, con un plazo de 15 dias calendarios, siendo

M la causal del adicional y ampliacion de plazo constante lluvias, conllevando a derrumbes
y eliminacién de material de derrumbes; con el siguiente detalle:
ADICIONAL DE OBRA N° 01 - 6.83% SI 114,290.95
o - . 15 dias
Ampliacion de Plazo N° 02 por 15 dias (del 31/05/2018 al 14/06/2018) Gilidarioe

(...). Negrita es nuestra.

Posteriormente, a través del Informe n.° 0956-2018-MPT-GDUI de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 38), el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, solicitd, esta vez al sefior Cesar Augusto Merea Tello, gerente
Municipal, la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1y la Ampliacion de Plazo n.° 2: quien,
el mismo dia con Memorandum n.* 1116-2018/MPT-GM (Apéndice n.° 39), ordenc emitir
el acto resolutivo por el Adicional de Obra n.° 1 a Secretaria General, conforme se observa
a continuacion:

@ Asunto: EMITIR ACTO RESOLUTIVO
()

Remito los actuados a efectos de que se emita el acto resolutivo, sobre el adicional
de obra N°01 (...) (Negrita es nuestra)

Finalmente, el sefior Socrates Ciceron Pérez Gamarra, alcalde de la Entidad, emitio Ia
Resolucion de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40),
resolviendo aprobar el Adicional de Obra n.° 1 por S/114 290,95: respecto a esta
/ aprobacion, de la verificacion a los registros de los asientos n.°s 137 (Apéndice n.° 41) y
155 (Apéndice n.° 42) en el Cuaderno de Obra, se evidencio que el Adicional de Obra
n.° 1 se ejecuto entre el 15 de mayo al 24 de mayo de 2018; es decir, los trabajos del
mencionado adicional se realizaron en doscientos veinte (220) dias calendarios antes de
la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018,
donde el titular de la Entidad aprobo su ejecucion, demostrado en el grafico siguiente:

% De la documentacion revisada no se advierte respuesta sobre esta solicitud que fue recepcionado en Secretaria General como organo de apoyo administrativo
de Alcaldia, establecido en el articulo 37 del Reglamento y Organizacién y Funciones de la Entidad.
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Aprobacién del Adicional de Obra n.° 1 por el Titular de la Entidad, posterior a su ejecucion
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cuademo de obra cuaderno de obra.

Fuente: Documentos remitidos a la Comision Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que el Adicional de Obra n.° 1 fue ejecutado sin tener la
aprobacion del titular de la Entidad, dado que el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, no tenia competencia, ni atribuciones y/o
facultades para emitir la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de
2018, para la aprobacion del mencionado adicional de obra, transgrediendo el articulo 175
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que para la
aprobacion de adicionales de obra se debe contar previamente con la resolucién de
aprobacion del titular de la Entidad.

Aspecto concordante con la Opinién n.° 208-2016/DTN de 29 de diciembre de 2016,
emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en relacion a la aprobacion de prestaciones adicionales de
obra, que concluye:

concurrir dos elementos: (i) la certificacion de crédito presupuestario o prevision
presupuestal que asegure el cumplimiento de la prestacion; y (i) la aprobacion del
Titular de la Entidad.

(negrita es nuestra)

Q 3.1 De forma previa a la ejecucién de prestaciones adicionales de obra, deben

Asimismo, la Opinién n.* 100-2017/DTN de 7 de abril de 2017, emitida por la Direccion
i &/ Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en relacion

-/ alaprocedencia del pago de prestaciones adicionales de obra ejecutadas sin autorizacion,
sefiala lo siguiente:

3.2. Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin
aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes
para la aprobacion y ejecucion de prestaciones adicionales de obras, estas no
constituyen “prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la
aprobacion de presupuestos adicionales, ni son pagadas mediante valorizaciones
adicionales (...)"

e ———————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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En ese sentido, se concluye que el Adicional de Obra n.° 1 fue ejecutado sin aprobacién
del titular de la Entidad, ocasionando perjuicio econémico por S/114 290,95, pues el
referido adicional de obra debio ser aprobado, previamente a su ejecucion, por el Alcalde
y no por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ademas que fue consentido en
la liquidacion técnica y financiera de la obra por falta de pronunciamiento de la Entidad;
solicitado en segunda vez por el sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante legal
del Consorcio Pacti mediante la Carta n.° 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre
de 2019% (Apéndice n.° 43) quien sefiala:

Asunto: PAGO DE (...), ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y LIQUIDACION DE OBRA

(...)

Quinto.- Que, en ese contexto, puesto que la obra, ha sido culminada en su totalidad
Yy que a la fecha se encuentra conforme y consentida respecto a la Recepcion y
Liquidacién de obra, por tanto, la Municipalidad Provincial de Tayacaja, mantiene
deuda pendiente a favor de mi representada - CONSORCIO PACTI-, por tres
conceptos:

(-..)
ADICIONAL DE OBRA N° 01 S/.114 290.90

y Il. PRETENSION A CONCILIAR
1. REFERENTE AL PAGO DE VALORIZACION, MAYORES METRADOS Y
ADICIONAL DE OBRA
Que, en tal sentido, (...), se le requiera a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TAYACAJA el cumplimiento de obligaciones contractuales referente al pago por (...)
ADICIONAL DE OBRA N° 01 por la suma de SI. 114 290.90 (...), (Negrita es nuestra).

Conforme se desarrolld anteriormente, el Supervisor de Obra, con Carta
n.° 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de 2018, comunicd la
elaboracion del expediente técnico de Adicional de Obra n.° 1, donde considero el
presupuesto para el Adicional por S/110 962,09 méas gastos de Supervision por S/3 328,86,
siendo un total de S/114 290,95; ademas, la liquidacion técnica y financiera de la obra fue
consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad, y con la Carta
Q n.* 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019, el Contratista se atribuye el
pago total, no correspondiendo la solicitud de pago con el monto exigido, pero como la
Entidad dejé consentir la Liquidacion de obra, como se muestra en el literal C del presente
documento, existe el compromiso de pago ratificado con la Resolucion de Alcaldia
n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018, emitida por el titular de la Entidad.

Para mayor precision, con Informe n.° 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de 2018,
la contadora Maribel Palomino Santiago, contador | de la Subgerencia de Supervisién y
Liquidacion de Obras, no observo que el Adicional de Obra n.° 1 fue aprobado por
funcionario sin competencia, tampoco observé la posterior aprobacion del mencionado
adicional por el titular de la Entidad, pese a que ya se encontraba ejecutado, sin cumplir
los requisitos para su aprobacion segun el articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por consiguiente no procedia la aprobacion del adicional
posterior a la ejecucion; pero, por falta de pronunciamiento de las observaciones de la
liquidacion técnica y financiera dentro del plazo establecido, se pemitio el consentimiento
del pago del citado adicional.

® Recepcionada por la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad con Expediente n.° 0009296 de 18 de seliembre de 2019,
EE=—————— === ——————————— = ————
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Asimismo, mediante Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 31 de
octubre de 2018, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, remitio las observaciones a la liquidacion técnica y financiera de la
Obra, sin observar que el Adicional de Obra n.° 1 fue aprobado por funcionario sin
competencia, tampoco observé la posterior aprobacion del citado adicional por el titular de
la Entidad, pese a que ya se encontraba ejecutado, sin cumplir los requisitos para su
aprobacion segun el articulo 175 de la Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
y, por falta de pronunciamiento de las observaciones a la liquidacion técnica y financiera
dentro del plazo establecido, ocasiond el consentimiento del citado adicional.

B. Aprobacién de ampliacion de plazo por adicional de obra improcedente, genero
imposibilidad de cobro de penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico a
la Entidad por S/83 667,96.

Como se detalld en el aparttado anterior, con Resolucion Gerencial
n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, el Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, aprobo el Adicional de Obra n.° 1 por S/114 290,95, con una duracion de
quince (15) dias calendarios, pese a no tener competencia, ni atribucion y/o facultad para
emitir el citado acto administrativo, generando que el sefior Misael Mario Pizarro Crispin,
representante comin del Consorcio Pacti , con Carta n.° 010-2018-PACTI/RL de 16 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 44), solicite ampliacion de plazo por el Adicional de Obra

(x n.® 1 por quince (15) dias calendarios, al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma,
supervisor de Obra; quien, a su vez, mediante Carta
n.* 007-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 45),
presento la citada solicitud al Ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, seialando lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES:

Esta Supervision de Obra por todo lo expuesto y a solicitud del Contratista

RECOMIENDA su Aprobacion de Ampliacion de Plazo por Adicional de Obra

N°® 01, por un periodo de 15 dias calendarios, de acuerdo a su Cronograma de
‘/@ Ejecucion; a fin de cumplir con las metas del Proyecto en los plazos establecidos.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitir su
pronunciamiento a dicha solicitud del Contratista, con Acto Resolutivo, dentro de los
Plazos de acuerdo a Ley.

Z.>/ remitida a la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, y con Informe
n. 0370-2018-SGOPI-MPT/P de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 46), el arquitecto
Guillermo Quicchca Sedano, subgerente de Obras y Proyectos de Inversion, comunico al
arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lo
siguiente:

Il. CONCLUSIONES. -

Esta Sub Gerencia habiendo revisado y analizado dicha solicitud da su Opinién
Favorable a Dicha Ampliacion de Plazo de Ejecucién de la Obra: Obra
‘CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE, TRAMO: PARAJE ANCCARA DE LA

* Recepcionado con registro n.° 589 de 21 de mayo de 2018, como consta en la Hoja del documento de recepcion de la Oficina de Tramite Documentario de
la Entidad.
e
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COMUNIDAD DE PACTI- CARRETERA CENTRAL DE AYACUCHO EN 15 KMS,
DISTRTIO DE PAMPAS — PROVINCIA DE TAYACAJA — HUACAVELICA” Il ETAPA,
TRAMO PACTI - SORACCOCHA 5+640 KM.por 15 dias calendarios, del 31 de Mayo
del 2018 hasta el 14 de Junio del 2018. Por la causal del Adicional de Obra N° 1. Se
recomienda emitir la Resolucion Correspondiente’. (negrita es nuestra)

Continuando, el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitié la Resolucidn Gerencial n.° 099-2018-MPT/GDUI de 31 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 47), resolviendo lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE Ia solicitud de Ampliacion de
Plazo N°02 por 15 dias calendarios desde el 31 de mayo al 14 de junio del 2018
debido a la aprobacion del Adicional de Obra N° 01 de la obra: “CONSTRUCCION DE
TROCHA CARROZABLE, TRAMO: PARAJE ANCCARA DE LA COMUNIDAD DE PACTI-
CARRETERA CENTRAL DE AYACUCHO EN 15 KMS, DISTRTIO DE PAMPAS — PROVINCIA
DE TAYACAJA — HUACAVELICA" Il ETAPA, TRAMO PACTI — SORACCOCHA 5+640 KM.

No obstante, considerando que el Adicional de Obra n.° 1, no procedia al haber sido
aprobado por el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, con Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI, quien no era
competente, ni tenia la atribucion y/o facultad para aprobar la mencionada resolucion®': no
correspondia otorgar la Ampliacion de Plazo n.° 2, conforme a lo establecido en los
articulos 140 y 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Articulo 140° .- Ampliacion de plazo Contractual

d( Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte al plazo (...) (negrita
es nuestra)

Articulo 169° .- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que se modifiquen la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
deobra(...)

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios

Por lo tanto, se advierte que el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, aprobé la Ampliacion de Plazo n.° 2 por los quince (15) dias
. calendarios solicitados por el Consorcio Pacti, para que ejecute las partidas del Adicional
-’L-?.v,}_de Obra n.® 1, cuando no correspondia porque el citado adicional de obra no fue aprobado
s 7 por el titular de la Entidad, quien es el funcionario competente; por lo tanto, se transgredio
=gl numeral 1 del articulo 140 y el numeral 2 del articulo 169 del Reglamento de la Ley de
ontrataciones del Estado; en conclusion, la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2
no procedia, porque el citado adicional no fue aprobado por la autoridad competente, en
atencion a los articulos previamente citados, por lo que no existiria causal para la
aprobacion de la ampliacion de plazo.

*' Hecho desarrollado en el apartado anterior 2 de a presente Desviacion.
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Entonces, si la Ampliacion de Plazo n.° 2 no procede, el Consocio Pacti debio culminar la
ejecucion de la Obra el 29 de mayo de 2018% sin embargo, segln el “Acta de Culminacion
de Obra"™, la ejecucion terminé el 7 de junio de 2018: es decir, nueve (9) dias calendarios
después, a causa de una Ampliacion de Plazo n.° 2 lo sefialado se muestra en el grafico

siguiente:
Graficon.° 4
Linea de tiempo de ejecucion de la Obra
16/04/2018
Fecha en que realmente 071062018
se  reiniciaron  los Fecha en  que
0320 frabajos de ejecucion, a realmente se culimno
24112047 13032018 solicitud de la la ejeucion de la Obra,
E— 0710212018 Fechz en que se postergacion del reinicic segin “Acta  de
Inicio de ejecuicion de la = debieron reiniciar o5 de Obra por pade def Culminacién de Obra"
Obra Suspensidn de 2 Obr2  yabajos en a Obra Consorcio Pac del Cuademo de Obra
——  bBdiasdesuspension s e Sl L L La ejecucion
76 dias de de trabajos culminé 9 dias
® * spcwcion > @ 1] & ® @ + caiendzrios > @
e 120 dias calendarios despuss
e .
para la efecucion
231032018 2410512018

Término de ejecucion de Fecha de culminacion

Obra, segiin el Contralo luego de aceptads la

de ejecuitn de Obra solicitud de postergacion

de seinicio de Obra, y

considerando que fa

Ampliacion de Plazo n.®

2 es improcedente

Fuente: Acta de Inicio de obra, Contrato de Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio 2017, Resolucion Gerencial
n.* 076-2018-MPT/GDUI de 27 de marzo de 2018 (suspension de obra).
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se entiende que, si el Consorcio Pacti culmino la ejecucion de la obra,
nueve (9) dias calendarios después, la Entidad debi6 aplicar penalidad por mora por esa
cantidad de dias, tal como sefiala la Clausula Décima del Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017:

Si, EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENITDAD le aplicara automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0-10xmonto
F x plazo en dias
Asimismo, el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece

que:

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo ala siguiente
formula:

* Segln el Acta de nicio de Obra (Apéndice n.® 48), la ejecucion inicio el 24 de noviembre de 201 7, por lo que, contados los ciento veinte (120) dias calendarios
que estable el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017, debia culminar el 23 de marzo de 2018: , sin embargo, a los
setenta y seis (76) dias de ejecucion de la obra, es decir, €l 7 de febrero de 2018 se suspendieron los trabajos por factores climatoldgicos: por lo cual, con
Carta n.® 029-2018-MPT/GIDU-SGOPI de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 49), la Entidad le comunica al Consorcio Pacti que el 8 de marzo de 2018,
debian reiniciar los trabajos de la ejecucion de Obra: pero, el citado consorcio, mediante Carta n.® 004-2018-PACTI/RL de 07 de marzo de 2018 (Apéndice
n.* 50), solicito la postergacion del reinicio de la ejecucion de la Obra, por 39 dias mas; pedido que fue aprobado por el Subgerente de Obras y Proyectos de
Inversion con Resolucion Gerencial n.® 076-2018-MPT/GDUI de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 51), en consecuencia, |a ejecucion de la Obra se reinicio
el 16 de abril de 2018; entonces, considerando que la ejecucion se habia paralizado a los setenta y seis (76) dias, al Consorcio le correspondian cuarenta y
cuatro (44) dias calendarios para culminar con la ejecucion, por lo que, la fecha de culminacion de Ia ejecucion de la Obra era el 29 de mayo de 2018.

% Se encuentra en el Cuaderno de Obra.
%
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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0.10 x monto

Penalidad diaria B
F x plazo en dias

"

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F= 0.40.

Realizado el calculo de la penalidad por mora que la Entidad debia cobrar al Consorcio
Pacti por los nueve (9) dias calendarios de retraso en la ejecucion de la Obra, se determind
que esta asciende a S/83 667,90, como se detalla a continuacion:

0.10 x monto

Penalidad diaria = =
F x plazo en dias

Penalidad diaria - 010X S/1673 358,29
0,15 x 120 dias
Penalidad diaria = S/9 296,42
;i??gga;;g;' = 9xS/929642
Penalidad total _ $/83 667,90

(por los 9 dias)

Sin embargo, la referida penalidad por mora no fue cobrada por la Entidad al Consorcio
Pacti, toda vez que, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, aprobo el Adicional de Obra n.° 1, al margen de la normativa; a
partir del cual, el Consorcio Pacti solicito la Ampliacion de Plazo n.° 2, la cual fue
recomendada por el arquitecto Guillermo Quicchca Sedano, subgerente de Obras y
Proyectos de inversion, y aprobada por el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura; hecho que origind la imposibilidad del cobro de
penalidad por mora, generando perjuicio economico a la Entidad por S/83 667,90, al
haberse consentido la liquidacion, conforme se desarrolla en el literal ¢, al notificar la
persistencia de las observaciones, fuera de plazo al contratista, concordante con la citada
Carta n.° 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019 presentado por el
contratista.

Con Informe n.° 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de 2018, la contadora Maribel
Palomino Santiago, contador | de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras,
no observo que el Adicional, no procedia y por ende la Ampliacion de Plazo n.° 2 tampoco,
por cuanto, el Adicional de Obra n.° 1 se aprobé por funcionario sin competencia; en tal
sentido, correspondia el pronunciamiento para la aplicacion de penalidad por mora, que al
quedar consentida la liquidacion de obra por falta de pronunciamiento de la Entidad,
imposibilita su aplicacion.

Ademas, mediante Informe n.® 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 31 de octubre
de 2018, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, no observo que el Adicional, no procedia y por ende la Ampliacion
de Plazo n.” 2 tampoco, por cuanto, el Adicional de Obra n.° 1 se aprob¢ por funcionario

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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sin competencia; en tal sentido, correspondia el pronunciamiento para la aplicacion de
penalidad por mora, pero, al quedar consentida la liquidacion de obra por falta de
pronunciamiento de la Entidad, imposibilita su aplicacion.

C. Falta de amortizacion por adelanto directo ocasiona perjuicio econémico a la Entidad
por S/1 042,99.

El Expediente de liquidacion técnica y financiera del Contrato de Obra, fue presentado por
el sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante com(in del Consorcio Pacti, mediante
Cartan.® 017-2018-PACTI/RL de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 52), a la Entidad,
con atencion al arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, para su revision y aprobacion; seguidamente, el citado
expediente fue derivado a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, siendo
recepcionado con registro n.° 279 de 17 de setiembre de 2018.

Posteriormente, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta Pinco Villalta, subgerenta de
Supervision y Liquidacion de Obras, mediante Memorando
n.° 007-2018-SGSyLO-MPT de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 53), solicit6 a la
contadora Maribel Palomino Santiago, contador I, o siguiente:

(...) se le solicita la revision de la Liquidacion Financiera del Proyecto: “Construccion de

Trocha Carrozable Tramo: Paraje Ancara de la Comunidad de Pacti-Carretera Central

Ayacucho en 15 Km, Distrito de Pampas- Provincia de Tayacaja-Huancavelica’. (Il
M Etapa: Tramo Pacti - Soraccocha 5+640 Km).

Luego, la citada contadora, con Informe n.® 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 54), remiti6 a la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, las observaciones realizadas a la liquidacion
financiera de la Obra, siendo las siguientes:

()

1. Falta el formato “Ficha de identificacion de la Qbra", debidamente firmados
(Residente, Supervisor de Obra y Contador)

2. No cuenta con el formato “Ficha de Apertura Presupuestal y Modificaciones
Presupuestales’, debidamente firmados (Residente, Supervisor de Obra y
Contador)

3. Falta el formato “Resumen de Liquidacion Financiera por Especifica de Gasto”,
asimismo se debe considerar de acuerdo a la certificacion presupuestal,
debidamente firmados (Residente, Supervisor de Obra y Contador).

Q 4. De la misma manera en el formato “Liquidacion Financiera del Contrato de Obra”,
considerar de acuerdo al Contrato de Servicio de Ejecucion de Obra
N° 0038-2017-MPT-SGL, mas los Adicionales de Obra (Resolucion emitida
por el Titular de la MPT), debidamente firmados (Residente, Supervisor de
Obra y Contador).

5. Faltan las firmas del Supervisor de Obra y Contador, en el formato “Monto del
Contrato Vigente'".

6. Faltan los Comprobantes de Pago de los afios 2017 y 2018, debidamente
autentificados o legalizados con los documentos sustentatorios como son:
Facturas, Orden de Servicios, Informes de Conformidades y ofros documentos.

Es todo cuanto tengo que informar al respecto, para conocimiento y fines (...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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Sin embargo, la citada Contadora no observo que el Adicional de Obra n.° 1, fue aprobado
por funcionario sin competencia, debiendo ser aprobado por el titular de la Entidad y no por
el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quién emitio la Resolucion Gerencial
n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018; asimismo, no observd la posterior
aprobacion del adicional por el titular de la Entidad, dado que ya se encontraba ejecutado,
sin cumplir los requisitos para su aprobacion segun el articulo 175 de la Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, por consiguiente no procedia la aprobacion posterior a
la ejecucidn.

A continuacion, a través del Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 31
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 55), la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remitid las observaciones de la
liquidacion técnica y financiera de la Obra, al arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca
Sedano, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, las cuales se detallan a
continuacion:

H: OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y
FINANCIERA

v En el Informe de presentacion de la liquidacion no esta visado por el Supervisor y
Contador

v' Las Valorizaciones no han sido visadas por el Sub Gerente de Obras y Proyectos de

Inversién.

Falta Adjuntar Informes de Paralizacion de Obra.

Falta Adjuntar Expedientes Técnicos de Ampliaciones de Plazo y Presupuestal

con respectivos planos

Falta Adjuntar Informacién Magnetica (Informe de Liquidacion Técnica y Financiera)

Falta Adjuntar Acta de Recepcion original (Panel Fotogréafico)

Falta Adjuntar Constancia de No adeudo Criginal

Adjuntar las Constancias de no adeudo a ESSALUD o comprobantes de pago

legalizados por aportes del Contratista (...)

Se ha considerado la Partida 10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

Falta Adjuntar documentos sustentatorios y Panel Fotografico en que progresivas realizo

dichos trabajos segun la Partida 3.03 CORTE EN ROCA FIJA (PERFORACION Y

DISPARQ)

v' DelaPartida 3.03 CORTE EN ROCA FIJA (PERFORACION Y DISPARO) Falta Adjuntar
documentos sustentatorios (...)

v' El Resultado de pruebas de ensayo de laboratorio se observa es de laboratorio
Geotérmico (...)

v Falta adjuntar Actas de Conformidad con los pobladores referente al perjuicio
ocasionado a los terrenos y Acta de Autorizacion a Botadero.

v" Informe de Cambio de Residente.

v" Falta Adjuntar Opinién Legal de Culminacion de Obra.

LR AR A%

< S

Con INFORME N° 01-2018-MPT/SGLO-M El Contador | remite las siguientes
observaciones a la liquidacion Financiera: (...)

Por lo cual, el referido Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante Carta
Notarial n.° 014-2018-GDUI-MPT de 08 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 56),
comunico al sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante Comuin del Consorcio Pacti,
las citadas observaciones a la liquidacion técnica y financiera de la Obra; quien con Carta
n.® 018-2018-PACTI/RL de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 57) comunico a la

_— -
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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Entidad, su pronunciamiento en relacion a las mencionadas observaciones, concluyendo
lo siguiente:

(...) mediante el presente se cumple con subsanar y aclarar los puntos observados por
el area de Liquidaciones, por lo que se solicita se dé continuidad al tramite
correspondiente.

Al respecto, con Informe n.° 003-2018-MPT/SGLO-M de 6 de diciembre de 2018
(Apendice n.° 58), la contadora Maribel Palomino Santiago, contador | de la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras, informo a la Subgerente de su area, lo siguiente:

(1%
En referencia del documento c), del representante Legal el Sr. Misael m. Pizarro Crispin
“Consorcio Pacti”, remite el levantamiento de las observaciones de la liquidacion técnica
()
Con memorando n.® 011-2018-SGLO-MPT, de fecha 26 de noviembre del 2018, se me
remite para su revision de su subsanacion de las observaciones realizadas a la
referencia a) sobre la liquidacion técnica y financiera.
()
En atencion al documento referencia c), se remite la Liquidacion Financiera de la obra
(...), ejecutada por contrata; por el “CONSORCIO PACTI"; para su revision y adoptar
medidas correctivas, segun detalle:
1. Liquidacion Financiera del Contrato de Servicio de Ejecucion de Obra, existe una
&/ diferencia de 1042.99 por parte del Consorcio Pacti.
Resumen de Liquidacién del Contrato de Servicios de Ejecucion de Obra
Girados Vs marco Presupuestal 2017,2018
Reporte SIAF-Marco Presupuestal Vs Girado y Devengado — 2017 y 2018
Reporte de SIAF -GASTOS 2017, 2018
Existe observacion con respecto a sus adicionales no tiene acto resolutivo, por lo
que se hizo la liquidacion en funcion al monto del contrato.
7. Persiste observacion a los comprobantes de pago no tienen firmas del residente de
obra, del supervisor de obra y del contador.
8. Existe observacion con respecto a los comprobantes de pago no forman parte de
su liquidacion financiera, estan en otro lugar archivador tomo Ill, de ficha técnica.

OO wN

Posteriormente, con Informe n.° 237-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 6 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 59), la referida Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, comunic al ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, que persisten las observaciones a la liquidacion de la Obra, este a su
vez, con Carta Notarial n.° 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 60), solicito al sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante Comun del Consorcio
Pacti, subsanar las observaciones que persisten en la liquidacion técnica y financiera de la
Obra; la cual fue recepcionada el 14 de diciembre de 2018, por la sefiora Marianela Gémez
Fernandez, identificada con DNI n.° 42260365.

Sin embargo, dado que el 23 de noviembre de 2018, el Consorcio Pacti presento la
subsanacion de las observaciones realizadas por la Entidad, esta debi¢ pronunciarse
dentro los quince (15) dias de haber recibido la subsanacion, es decir, hasta el 8 de
diciembre de 2018, manifestando que persisten las observaciones a la liquidacion de la
Obra, segun lo establecido en el cuarto y quinto parrafo del articulo 179 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

‘Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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(o)

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe
pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido |a observacion; de
no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segiun corresponda, la
liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la
otra, aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo
anterior (...)

(negrita es nuestra)

No obstante, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, no salvaguardaron el cumplimiento de los plazos respecto a la
notificacion al Contratista, sobre la persistencia de las observaciones en la liquidacion
técnica y financiera de la Obra, dado que la notificacion se realizd el 14 de diciembre de
2018; es decir, seis (6) dias calendarios después de la fecha maxima en que debian
pronunciarse (8 de diciembre de 2018), segln el citado articulo 179 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. Lo sefialado se muestra en el grafico siguiente:

Graficon.® 5
Notificacién al Consorcio Pacti fuera del plazo establecido

231112018

Consorcio Pacti remite a la Entidad, ia
subsancin de las observaciones
reafizadas respeclo a la liquidacion
técnica y financiera de la Obra

08/12/2019

Fecha minma en que la Entidad
debia pronunciarse respecio a la
subsanacion de las observaciones
realizada por ef Consorcio Pacti

i

15 dias calendari

8122018
Subgerents  de  Supervsion  y
Liquidacion de Obras comunica al
Gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura que fas observacicnes
4 la liquidacion tecnica y financiera de

.4— tdiqu&uh —-—».

wnnee

Fecha en que la Carta Notanal, con la
que la Entidad le comunica la
Consorcio Pacti que fas
observaciones agn persisten, fue
recepeonada por el Contratista.

054

la Obra, persiten.

Gerente de Desarrofo Urbano e

Infraestructura, soficta a Consorcio

Pacti, a subsacidn de fas referidas

observaciones persistentes.

% Fuente: Carta n.° 018-2018-PACTI/RL de 23 de noviembre de 2018, Informe n.® 237-2018-SGLO-GDUI-MPT de 6 de
S\ diciembre de 2018 y Carta Notarial n.° 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre de 2018.

% if Elaborado por: Comision Auditora

Entonces, conforme establece el citado parrafo cuarto del articulo 179 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, la liquidacion técnica y financiera quedé consentida, porque la
Entidad notifico la persistencia de las observaciones, fuera de plazo, concordante con la
Carta n.* 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019%, cuyo contratista
sefialé:

Asunto: PAGO DE {(...), ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y LIQUIDACION DE OBRA

(i)

Quinto.- Que, en ese contexto, puesto que la obra, ha sido culminada en su totalidad
y que a la fecha se encuentra conforme y consentida respecto a la Recepcion y
Liquidacién de obra, por tanto, la Municipalidad Provincial deTayacaja, mantiene
deuda pendiente a favor de mi representada — CONSORCIQ PACTI-

* Recepcionada por la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad con Expediente n.® 0009296 de 18 de setiembre de 2019,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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Conforme se advierte de las observaciones efectuadas por la Contadora y la Subgerenta
de Supervision y Liquidacion de Obras, existe una descripcion superficial sobre la
aprobacion del Adicional de Obra n.® 1, mas no el analisis de la procedencia o no, al haber
sido emitido por un funcionario sin competencia, ademas que la citada aprobacion es
posterior a la ejecucién del citado adicional, al no cumplir los requisitos exigidos por la
normativa de contrataciones y por ende al no cumplir esta condicion no procede la
aprobacion de una ampliacion de plazo por quince (15) dias por esta indebida tramitacion
fuera de plazo, ejecucion y aprobacién de adicional por S/114 290.95, y al dejar consentir
la liquidacion también se generd la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora de
S/83 667,96.

Ademés, de la revision a los comprobantes de pago de las valorizaciones pagadas al
contratista, se evidencia que falta realizar la amortizacion de S/1 042,99 por el adelanto
directo de S/167 335,83 otorgado al Consorcio Pacti, como se detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadron.°7
Calculo de las amortizaciones realizadas en las valorizaciones pagadas al
Consorcio Pacti

2055

Nimero de Monto
Valorizaciones | Comprobante Fecha A Monto amortizado Monto pagado
de Pago valorizado
Adelanto Directo. 3493y 3494 22y 2311112017 167 335,83
Valorizacion n.® 1 3925y 3926 27122017 154 545 44 15 454 54 139 090,90
Valorizacion n.” 2 118, 135y 231 16 y 30/01/2018 677 666,27 67 766,63 609 899,64
Valorizacion n.® 3 842y 843 04/04/2018 351 248,16 3512482 316 123,34
Valorizacion n.° 4 0,00 0,00
Valorizacion n.® 5 1522y 1523 13/06/2018 152 579,98 15 257,99 137 321,99
Valorizacion n.” 6 2038 y 2515 Lellse018 326 888,56 32 688,86 294 199,70
' 12/09/2018 ' ; '

(a) Total amortizado hasta la valorizacién n.° 6 166 292,84

(b) Monto otorgado por Adelanto Directo 167 335,83

Pendiente de Amortizacion (a) - (b) 1042,99
Valorizacion n.® 7 Presentado a la Entidad 10 429,96 conesgﬁngizagr‘r;o dizar Pendiente de pago

Fuente: Comprobante de pago y valorizacion n.° 7, presentada mediante carta Carta n.” 020-2018-PACTI-SUPERVISIOR/CTAP de 23
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 61 y 62).

Elaborado po

r: Comision Auditora.

No obstante, como se advierte en el “Cuadro de resumen de la valorizacion final de obra”
y “Formato de liquidacion de contrato de obra” de la liquidacion técnica y financiera, el
contratista presentd como pendiente de pago a la Valorizaciéon n.° 7 por S/10 429,96, sin
descontar la amortizacion de S/1 042,99 por el adelanto directo que la Entidad le otorgd;
hecho que no fue advertido por la contadora Maribel Palomino Santiago, contador | de la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, en sus Informes
n.°s 001 y 003-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre y 6 de diciembre de 2018,
respectivamente; ni por la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras; transgrediendo el tercer parrafo el articulo 148 del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, se sefiala lo siguiente:

_—
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La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada
uno de los pagos parciales que se efectta al contratista por la ejecucion de la o las
prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la
amortizacion parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el
siguiente pago que le corresponde la contratista 0 al momento de la conformidad de
la recepcion de la prestacion.

Por lo expuesto, dado que la liquidacion técnica y financiera de la Obra quedé consentida
porque la Entidad notifico la persistencia de las observaciones fuera del plazo establecido
en la normativa de contrataciones, los S/1 042,99 correspondientes a la amortizacion por
adelanto directo, no podran ser descontados de la liquidacion, ni cobrados por la Entidad;
por lo que se generd un perjuicio econémico a la Entidad, equivalente al monto no
descontado, es decir, por S/1 042,99.

Por consiguiente, al haber quedado consentida la liquidacion de obra presentada por el
contratista, por no habérsele notificado la persistencia de observaciones dentro de los
quince (15) dias establecido en la normativa de contrataciones, se consintio el pago del
Adicional de Obra n.® 1 por S/114 290.95, pese a que no correspondia al haber sido
aprobado por un funcionario que no tenia la competencia, y luego regularizada su
aprobacion posterior a su ejecucion; también, se ocasiond la imposibilidad de aplicacion
de penalidad por mora de S/83 667,96 por una ampliacion de plazo que no correspondia;
adicionalmente, se consintio el pago de la Valorizacion n.° 7 cuando faltaba amortizar los
S/1 042,99 por el adelanto directo que se le habia otorgado al contratista; en total, se
consintio el pago de $/199 001,99 por los aspectos antes detallados, monto que constituye
perjuicio econémico generado para la Entidad.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

e Leyn.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

(--.)
8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente

norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
Q prestaciones adicionales de obra. No pueden ser objeto de delegacion, la declaracion de

nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas (...).

Articulo 34.- Modificaciones al contrato

()

34.2. Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
(...) consultorias (...) siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato (...).

102)

344.(.)
Asimismo, el Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervision
que deriven de prestaciones adicionales de obra, siempre que resulten indispensables
para el adecuado control de |a obra, bajo las mismas condiciones del contrato original yfo
precios pactados, segun corresponda. (...)

——————————————————————————
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e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de
2001,

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision.

¢ Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003.

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde
b

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos (...).

o Leyn.° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

Articulo 7.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion

posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos,

bienes y operaciones se efectue correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y

posterior,

El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y

servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las funciones que

M le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,
registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.
El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario
ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano
de control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y
ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos. (...)

* Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
@ (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 140.- Ampliacién de plazo contractual
Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional (...)

Articulo 148.- Adelanto directo

()

La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno de los
pagos parciales que se efectla al contratista por la ejecucion de la o las prestaciones a su cargo.
Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion parcial de los adelantos se
toma en cuenta al momento de efectuar el siguiente pago que le corresponde la contratista o al
momento de la conformidad de la recepcién de la prestacion.

2= —————————_————————————————
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Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanente por
la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra (...).

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad (...)

(i

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra

()

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento

(15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, sequn las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con
la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a
quien se hubiera delegado esta atribucion (...)

Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Obra
(-..)

Cuando una de |as partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion: de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, seglin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella
debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior (...).

e Contrato de Servicio de Consultor de Obra n.° 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo
de 2018.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio del Consultor de Obra al Ing.
Civil CHRISTIAN ROBERTO ALVAREZ PAITAMPOMA (...) como Supervisor de la Obra (...),
quien sera responsable de efectuar las siguientes acciones:
ACTIVIDADES ESPCIFICAS:
i)
2.Control Administrativo:
Q Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista cumpla las disposiciones legales y
contractuales sobre personal, seguridad y otros asuntos administrativos relacionados a la
gjecucion de las obras a la supervisan
(...).
4.- Control de Plazo de Ejecucion de Obra
Comprende las actividades dirigidas a que el Contratista ejecute las obras sujetas a supervision
dentro de los plazos fijados en el Programa de Ejecucion de Obra aprobado.
5. Control de Costo de Ejecucion de Obra:
Comprende las actividades dirigidas a verificar que los pagos efectuados al Contratista por
concepto de la ejecucion de las partidas de construccion de las obra y eventos compensables
en las obras sujetas a la supervision de ajustan a las disposiciones del contrato de Ejecucion de
Obra.

(.).
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Los hechos expuestos se generaron por el accionar del Comité de Seleccion, quienes
favorecieron al Consorcio Pacti al admitir la propuesta pese a que el personal clave no
acredito el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de la obtencion del titulo
de Técnico en Construccion Civil, cumpliendo funciones de Maestro de Obra, es decir, faltd
acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias conforme las exigencias previstas
en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion; asimismo, por el accionar de la
Subgerente de Logistica que permitio el perfeccionamiento del contrato a pesar que el
Consorcio Pacti present6 los documentos requeridos, fuera de plazo.

Ademas, por el accionar de los Gerentes de Desarrollo Urbano e Infraestructura y
Subgerentes de Obras y Proyectos de Inversion en su oportunidad, donde se aprobo el
Adicional de Obra n.® 1 sin contar con la competencia, atribucion y/o facultad para este fin;
hecho no advertido por el Supervisor de Obra, permitiendo la ejecucion del citado adicional
sin la aprobacion del funcionario competente, y el otorgamiento de la Ampliacion de Plazo
n.® 2, cuando no correspondia, generando la imposibilidad de cobro de penalidad por mora
a favor de la Entidad.

Asimismo, el gerente de Administracion y Finanzas, favorecio al Contratista al remitir una
conformidad de pago de la Valorizacion del Adicional de obra n.° 01 sin monitorear que la

@/ Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI haya sido emitido por instancia
competente, y con Informe n.® 880-2018-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de 2018 la
Subgerente de Logistica solicito certificacion de crédito presupuestario a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, sin supervisar que la documentacion que sustento el
Adicional de Obra n.® 1 fue emitido por funcionario que no tenia competencia.

De igual forma, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Subgerenta y la

Contadora | de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, consintieron la

liquidacion técnica y financiera de la Obra al no pronunciarse en el plazo sefialado en la

normativa de contrataciones, asi como, sin observar la aprobacion del Adicional de Obra
@ n.° 1 por funcionario sin competencia y por ende una ampliacion de plazo que no

corresponde y la falta de amortizacion en la Valorizacion n.° 7, por el adelanto directo
otorgado al Consorcio Pacti; situaciones que afectaron la transparencia e Integridad con
las que debe regirse la gestion publica, generado perjuicio econémico a la Entidad por
S/199 001,99.

L/ “jLas personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
/ el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, los sefiores Socrates Ciceron Pérez Gamarra, Rolly Clemente Velasquez
Cusi® y Guillermo Quichca Sedano®, comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada; los sefiores Leénidas Richard
Gonzales Rodriguez, Carlos Fernando Melgar Lazo, Nery Chamorro Ataucusi, Chistian
Roberto Alvarez Paitampoma, Yuli Magali Pizarro Mendoza, Julio César Uribe Chavez,

* Fue notificado en su domicilio registrado en RENIEC: jiron Julio C. Tello n.° 807, Satipo, Satipo, Junin; también en su domicilio declarado en la Entidad: jirén
Junin n.° 1447, El Tambo, Huancayo; no obstante, no se apersond a recoger la cédula de comunicacion de desviacion correspondiente, a la Oficina del Organo
de Control Institucional de la Entidad, tal como se le sefial6 en las notificaciones dejadas en sus domicilios.

% Se busco su domicilio registrade en RENIEC: pasaje José Olaya n.® 180, Acoria, Huancavelica, Huancavelica; pero, segin el Subprefecto del citado distrito,
falta urbanizar las calles de la localidad por lo que la direccion no figura, como consta en la notificacion suscrita por el mencionado funcionario; asimismo, se le
notifico en la direccion declarada en la Entidad: jiron Junin n.® 1447, EI Tambo, Huancayo, Junin, pero el citado arquitecto no se apersond a recoger la cédula
de comunicacion de desviacion correspondiente, a la Oficina del Organo de Control Institucional de la Entidad, tal como se le sefiald en las notificaciones
dejadas en su domicilio.

_—_———
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Héctor Raul Mallqui Quispe y Maribel Palomino Santiago presentaron sus comentarios dentro
del plazo otorgado; mientras que los sefiores Angel Alcides Gutiérrez Casavilca, Ivan Paul
Suasnabar Lopez, Cesar Augusto Merea Tello y Roxana Maritza Pinco Villalta presentaron
sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada, fuera de plazo.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Leodnidas Richard Gonzales Rodriguez, identificado con DNI n.° 07954709, en calidad de
presidente del Comité de Seleccion; Carlos Fernando Melgar Lazo, identificado con DNI
n.° 20010941, primer miembro del Comité de Seleccion, y Nery Chamorro Ataucusi,
identificado con DNI n.° 42360635, segunda miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacién Simplificada n.° 043-2016-CS-MPT - Primera Convocatoria, derivado de la
Licitacién Publica n.° 001-2016, designados con Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MPT de
25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Seglin Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras de 19 de junio de 2017, evalud y
calificé las ofertas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 043-2016-CS-MPT-1, segln orden de
prelacion, respectivo, resultando primero el Consorcio Pacti.

Al respecto, de la revision de la Propuesta Técnica del citado Consorcio, se advierte que la
documentacion que present6 acreditd un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia
del profesional propuesto como Maestro de Obra - Personal clave, sin embargo, por la naturaleza

& establecido en el segundo y tercer parrafo del literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion,
del capitulo Ill Requerimiento de las Bases, esta experiencia corresponde a obras similares o
iguales, como se muestra en el cuadro n.° 5 “Documentacion presentada por el Consorcio Pacti
para acreditar la experiencia del Maestro de Obra", de la presente desviacion.

Propuesta Técnica del Consorcio Pacti, sefiala que la experiencia total acumulada del personal
propuesto como Maestro de Obra es de diecisiete con sesenta (17.60) meses, que equivale a un
(1) afio y ciento setenta y dos (172) dias, tal como se muestra en la imagen n.° 3 “Cuadro de
Resumen de Experiencia del Personal - Maestro de Obra”.

go Asimismo, el formato Cuadro de Resumen de Experiencia del Personal, presentado en la

Q El Consorcio Pacti, con los documentos que presentd en su Propuesta Técnica, acredito un (1)

afo y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia del profesional propuesto como Maestro de
Obra - Personal clave, considerando obras similares o iguales establecido en el segundo parrafo
del literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Ill Requerimiento de las Bases;
sin embargo, la experiencia requerida para el Maestro de Obra, segun el citado numeral 21
Requisitos de calificacion, del capitulo Ill Requerimiento de las Bases, es de tres (3) afios de
experiencia en el ejercicio como técnico a partir de la obtencion del titulo de Técnico, cumpliendo
funciones de Maestro de Obra, y un (1) afio, como minimo, ejerciendo funciones de Maestro de
Obra en obras similares o iguales.

El Consorcio Pacti debia acreditar la experiencia del personal propuesto como Maestro de Obra,
de un (1) afio, como minimo, ejerciendo el mismo cargo en obras similares conforme exige el
tercer parrafo del literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Il Requerimiento
de las Bases; adicionalmente, debia acreditar que el profesional haya ejercido labores de Maestro
de Obra por tres (3) afos, desde la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil.
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No obstante, en su Propuesta Técnica, el referido consorcio acreditd que el personal propuesto
como Maestro de Obra tenia un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia en obras
similares o iguales, ejerciendo el mismo cargo; pero, no acreditd el total de tres (3) afios de
gjercicio como técnico a partir de la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil,
cumpliendo funciones de Maestro de Obra, es decir, faltd acreditar un (1) afio y ciento ochenta y
tres (183) dias conforme establecio las Bases.

Los integrantes del citado comité sefialaron que los tres (3) afios de experiencia como Maestro de
Obra son a partir de la obtencion del titulo de Técnico, basandose en la antigliedad de la obtencion
del mismo; pero, esta ultima no avala que el profesional haya ejercido funciones de Maestro de
Obra durante el tiempo exigido, es decir desde que obtuvo el referido grado; por tanto, que el
personal propuesto como Maestro de Obra haya obtenido el titulo de Técnico en Construccién
Civil tres (3) afios antes de la presentacion de la Propuesta Técnica, no acredito labores efectivas
como Maestro de Obra, lo cual debe ser acreditado con constancias, contratos con su respectiva
conformidad, certificados o cualquier otro documento conforme exige el tercer parrafo del literal E
del numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Ill Requerimiento de las Bases,
demostrando asi el ejercicio como Maestro de Obra.

Entonces, dado que los certificados presentados en la Propuesta Técnica del Consorcio Pacti
(segun el Cuadro n.® 5) acreditan un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia en
gjercicio como Maestro de Obra desde la obtencion del titulo de Técnico del profesional propuesto
en el citado cargo; se concluye que, el citado consorcio faltd acreditar para cumplir los tres (3)
afios de experiencia en el citado cargo que establecio las Bases.

&{ No obstante, el Comité de Seleccion evalud y califico la propuesta del Consorcio Pacti, y mediante
Formato n.® 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras de
19 de junio de 2017, otorgd la Buena Pro al mencionado consorcio, quien no acreditd que el
Maestro de Obra propuesto contaba con la experiencia requerida en las Bases.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), c), €) y j) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones; y el numeral
éﬁ 21 Requisitos de calificacion, del capitulo Ill Requerimiento de las Bases.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo

19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que

dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”; asi
@ como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo

n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

=/ >\ Nery Chamorro Ataucusi, identificado con DNI n.° 42360635, subgerenta de Logistica,
< designada con Resolucion de Alcaldia n.° 144-2016-MPT de 19 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 63), por lo siguiente:

Con Formato n.® 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
delaA.S.n.° 043-2016-CS-MPT-1, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al Consorcio Pacti
el 19 de junio de 2017, al respecto, los numerales 43.1. y 43.4 del articulo 43 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado sefiala los plazos de publicacion, que en el
presente caso es de cinco (5) dias habiles por ser procedimiento de seleccion adjudicacion
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simplificada, y contando los cinco (5) dias habiles a partir del otorgamiento de la Buena Pro (19
de junio de 2017), el consentimiento de la Buena Pro debio ser el 26 de junio de 2017 y publicarlo
al dia siguiente, es decir el 27 de junio de 2017.

De la revision a la pagina web del SEACE, relacionado a la publicacion del consentimiento de la
Buena Pro del procedimiento de seleccion A.S. n.° 043-2016-CS-MPT-1, se advirtio que la
licenciada Nery Chamorro Ataucusi, subgerenta de Logistica y segundo miembro del
Procedimiento de Seleccion debio realizar la publicacion del consentimiento de la Buena Pro el 27
de junio de 2017; sin embargo, no cumplio con realizarla, transgrediendo lo establecido en numeral
43.4. del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que
el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

Por lo cual, el Consorcio Pacti debio presentar los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del Contrato el 11 de julio de 2017; no obstante, el mencionado consorcio
presentd los citados documentos el 14 de julio de 2017, mediante Documento s/n recepcionado
por la oficina de Tramite Documentario con Expediente n.° 00005360, derivado, el mismo dia, a
la Subgerencia de Logistica conforme se advierte del cuaderno de registro de la Oficina de Tramite
Documentario; es decir, después de tres (3) dias habiles del plazo establecido en la normativa de
contrataciones.

Sin embargo, esta presentacion extemporanea de los documentos requeridos para el

perfeccionamiento del contrato, por parte del Consorcio Pacti, no fue advertida por Ia licenciada

Nery Chamorro  Ataucusi, subgerenta de Logistica; a quien, con Oficio

n.* 070-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 14 de agosto de 2019, la Comision Auditora consultd sobre

los hechos expuestos; en respuesta, mediante Carta n.® 001-2019-NCHA de 21 de agosto de
&( 2019, la citada licenciada remitié su pronunciamiento al respecto.

De lo expresado por la mencionada licenciada, se advirtio que, para determinar la fecha de
consentimiento de la Buena Pro considerd ocho (8) dias habiles desde la notificacion del
otorgamiento de la Buena Pro en el SEACE (19 de julio de 2017) hasta el consentimiento de la
misma; no obstante, como se sefialo anteriormente, se debid considerar cinco (5) dias habiles y
no ocho (8), conforme lo estable el numeral 43.1. del articulo 43 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ya que estamos en un procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada. Por lo cual, el consentimiento de la Buena Pro se debi6 dar el 26
de junio y no el 4 de julio de 2017, como afirma la citada subgerenta; en consecuencia (conforme
se analizo en los parrafos anteriores), el Consorcio Pacti debia presentar los documentos
@ requeridos para el perfeccionamiento del contrato el 11y no el 14 de julio de 2017.

De lo expuesto, se concluye que la licenciada Nery Chamorro Ataucusi, subgerenta de Logistica,
no verifico ni supervisé que los documentos para el perfeccionamiento del contrato fueron
\presentados, por el Consorcio Pacti, fuera del plazo establecido segun la normativa de
ontrataciones del Estado, permitiendo la celebracion del Contrato de Ejecucion de Obra
-*0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017, por S/1 673 358,29, cuando correspondia que el
citado consorcio pierda la Buena Pro, conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 119 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo tanto, la licenciada Nery Chamarro Ataucusi, como subgerenta de Logistica; permiti la
celebracion del mencionado Contrato de Ejecucion de Obra pese a que el Consorcio Pacti no
presentd los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato dentro de los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.
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Los hechos expuestos, transgredieron los numerales 43.1 y 43.4. del articulo 43 y los numerales
1y 3 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. De igual manera,
se encuentra sujeta a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi como, de acuerdo a
lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos”.

Tambien, incumplio el numeral 4 del articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009
(Apéndice n.° 64), que indica:

(e
4. Organizar y supervisar el proceso de adjudicacion y adquisicion de bienes y servicios
conforme a Ley sobre la materia.

Asimismo, incumplio las funciones especificas del Subgerente de Logistica, establecido en el
Subcapitulo 1V, Capitulo II, Titulo V del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009 (Apéndice
n.° 65), que indica:

& ()

2) Realizar el proceso de adjudicacion de bienes y servicios conforme a Ley.

Rolly Clemente Velasquez Cusi, con DNI n.° 20090090, gerente de Desarrollo Urbano e

Infraestructura®, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MPT de 5 de febrero de

2018 (Apéndice n.° 63) y como Subgerente encargado de Obras y Proyectos de Inversion,

designado con Memorando n.® 197-2018/MPT-GM de 2 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 63),
2 por lo siguiente:

Como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura

El ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,

@ aprobo el Adicional de Obra n.® 1 por S/114 290,95, con una duracion de 15 dias calendarios,

mediante Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, sin que el titular

izxJde la Entidad le haya delegado la citada facultad®; posteriormente el referido adicional fue

/)~ 2aprobado por el titular de la Entidad pese haber sido ejecutado con anterioridad: sin advertir, que

numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala

e solo procede la ejecucion de prestaciones de adicionales de obra cuando previamente se

uente con la resolucion del titular de la Entidad o del servidor a quien hubiera delegado esta

atribucion; por lo cual, el Adicional de Obra n.° 1 se ejecutd sin la aprobacion del titular de la

Entidad, conllevando a un perjuicio economico de S/114 290,95, al haber quedado consentida la
liquidacion técnica y financiera de la obra.

¥ Con Resolucion n.® 223-2018-MPT de 15 de mayo de 2018, se di6 por concluida su designacion en el cargo.
* Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 271-2017-MPT de 14 de noviembre de 2017, el sefior Socrates Ciceron Pérez Gamarra, alcalde de la Entidad, delego
al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura facultades resolutivas, donde no se encuentra la aprobacion de Adicionales de Obra.
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Al respecto, mediante Informe n.° 007-2018-CPACTI-DASP-RO de 16 de abril de 2018, el
ingeniero Daniel Angel Socualaya Pérez, residente de obra, solicité el Adicional de Obra n.® 1 al
sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representarte Comin del Consorcio Pacti, sefialando lo
siguiente: *(...) para solicitarle el PRESUPUESTO ADICIONAL N° 01 POR ELIMINACION DE
MATERIAL DE DERRUMBES (...)"; quien con Carta n.° 008-2018-PACTI/RL de 16 de abril de
2018, solicito el mencionado adicional de obra al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma,
supervisor de obra, precisando que es por eliminacion de material de derrumbes de talud
originados por las lluvias, los que habrian afectado la ruta critica, siendo indispensables y
necesarios para la culminacion de la ejecucion del proyecto al 100%.

Es asi, que el Supervisor de Obra, a través de la Carta n.° 004-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP
de 18 de abril de 2018, dirigida a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, con atencion al ingeniero
Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, recomendé dar
tramite el Adicional de Obran.® 1.

Seguidamente, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, en su condicion de encargado de la
Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, con Carta n.° 056-2018-SGOI-MPT de 30 de
abril de 2018, solicitd al Supervisor de Obra la elaboracion del expediente técnico del Adicional de
Obran.® 1.

El Supervisor de Obra remitio a la Entidad, con atencion al ingeniero Rolly Clemente Velasquez
Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el expediente técnico de Adicional de Obra
n.® 1 con Carta n.° 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de 2018, con un
presupuesto total de S/114 290,95; sin embargo, en el presupuesto el Supervisor considerd el
costo del Adicional por S/110 962,09 méas gastos de Supervision por S/3 328,86, ascendiendo a
un total de S/114 290.95, conforme se observa en el cuadro n.° 6 “Presupuesto del Adicional de
Obra n.° 1, tramo: Pacti-Soraccocha’, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura no
advirtio la transgresion de los numerales 34.2. y 34.4 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

No obstante, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018,
en la que resuelve declarar procedente la solicitud de Adicional de Obra n.° 1 por S/114 290,95,
con una duracién de 15 dias calendarios, pese a no tener la competencia, atribuciones y/o
facultades para aprobar prestaciones de adicionales de obra; asimismo, sin contar con la
competencia conforme exige el numeral 1 del articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo
@ General y menos aln con las atribuciones y/o facultades para aprobar prestaciones adicionales
de obra, por tanto, al emitir el citado acto resolutivo inobservé también el numeral 8.2 del articulo
8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 175.1 del articulo 175 de su Reglamento.

Ademas, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, como consecuencia de la aprobacién
incongruente del Adicional de Obra n.” 1, gener¢ la posterior aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 2y la imposibilidad de cobro de penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por S/83 667,96, al haber quedado consentida la liquidacion, consecuentemente, el
Adicional de Obran.” 1.

Transgrediendo el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral
175.1 del articulo 175 de su Reglamento y el numeral 1 del articulo 3 de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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También, incumplio el numeral 6 del articulo 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.*> 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009
(Apéndice n.° 64), que indica:

(...)
6. Organizar y monitorear la ejecucion de obras de infraestructura urbana y rural.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Como Encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion

Con Carta n.® 056-2018-SGOI-MPT de 30 de abril de 2018, solicito al Supervisor de Obra la
elaboracion del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1; quien con con la Carta
n.® 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de 2018, remitio el expediente técnico
de Adicional de Obra n.® 1 a la Entidad, con atencion al ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con un presupuesto total de $/114 290,95.

Sin embargo, en el presupuesto considerd el costo del Adicional por $/110 962,09 mas gastos de
supervision por S/3 328,86, ascendiendo a un total de S/114 290.95. Esta consideracion de gastos
de supervision de obra como parte del Presupuesto del Adicional de Obra n.° 1, se realizo
incumpliendo los numerales 34.2. y 34.4 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado,
pues, no se debi6 considerar el pago de supervision por S/3 328,86, dentro del presupuesto del
Adicional de Obra n.° 1, generando que el presupuesto del adicional se incremente de
S/110 962,09 a S/114 290,95; hecho que no fue advertido por el citado Subgerente, dado que
debio evaluar el expediente presentado por el Supervisor.

Incumpliendo el numeral 6 del articulo 40 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

()
6. Supervision, bajo responsabilidad, la ejecucion de las obras ejecutadas por contrata
y/o convenios.

Asimismo, incumplio las funciones especificas del Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion,
establecido en el Subcapitulo |, Capitulo I, Titulo VI del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009
(Apéndice n.° 65), que indica:

(...)
1) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar las
actividades relacionada con los planes de la institucion en materia de obras publicas.

E————— . —
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De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio pblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Christian Roberto Alvarez Paitampoma, con DNI n.° 41234823, Supervisor de Obra,
contratado con Contrato de Servicio de Consultor de Obra n.® 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

El ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma, supervisor de obra, con Carta
n.° 004-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 18 de abril de 2018, solicitd y recomendd dar
tramite el Adicional de Obra n.° 1 a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, con atencion al
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; consecuentemente, el citado Adicional fue
aprobado por el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, mediante Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018,
sin tener competencia, atribucién y/o facultad para aprobarlo, hecho que no fue advertido por el
supervisor, incumpliendo lo establecido en el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, asi como, el numeral 2 de la Clausula Tercera del Contrato de
Servicio de Consultor de obra n.° 00006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018.

Ademés, con la Carta n.” 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de 2018, remitio

el expediente técnico de Adicional de Obra n.° 1 a la Entidad, con atencion al ingeniero Rolly

f{b/ Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con un presupuesto

total de S/114 290,95; sin embargo, en el presupuesto considerd el costo del Adicional por

S/110 962,09 mas gastos de Supervision por S/3 328,86, ascendiendo a un total de S/114 290.95.

Esta consideracion de gastos de supervision de obra como parte del Presupuesto del Adicional

de Obra n.° 1, se realizé incumpliendo los numerales 34.2. y 34.4 del articulo 34 de la Ley de

Contrataciones del Estado, pues, no se debio considerar el pago de supervision por S/3 328,86,

dentro del presupuesto del Adicional de Obra n.® 1, generando que el presupuesto del adicional

se incremente de S/110 962,09 a S/114 290,95, transgrediendo el numeral 5 de la clausula tercera

del Contrato de Servicio de Consultor de obra n.® 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018 y

Q el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado

que es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra.

-\ Después de 14 dias habiles de haberse emitido la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI,
. =] con Cartan.® 015-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 5 de junio de 2018, el ingeniero Christian
&/ Roberto Alvarez Paitampoma, supervisor de obra, remiti¢ a la Entidad, con atencion al arquitecto
Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la valorizacion del
Adicional de Obra n.° 1, correspondiente a mayo de 2018, seialando que ha sido evaluada y
otorgd conformidad para los tramites correspondientes, es decir proceder con el pago al
Contratista, sin advertir que la aprobacion del citado adicional fue incongruente.

_———— . —————
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Asimismo, mediante Carta n.” 007-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 16 de mayo de 2018,
presento la solicitud de aprobacion de ampliacion de plazo por Adicional de Obra n.° 1, al Ingeniero
Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sefialando lo
siguiente:

(...) CONCLUSIONES:

Esta Supervision de Obra por todo lo expuesto y a solicitud del Contratista
RECOMIENDA su Aprobacién de Ampliacion de Plazo por Adicional de Obra N°
01, por un periodo de 15 dias calendarios, de acuerdo a su Cronograma de Ejecucion;
a fin de cumplir con las metas del Proyecto en los plazos establecidos.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitir su
pronunciamiento a dicha solicitud del Contratista, con Acto Resolutivo, dentro de los
Plazos de acuerdo a Ley.

Posteriormente, el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio la Resolucion Gerencial n.° 099-2018-MPT/GDUI de 31 de mayo de 2018,
resolviendo declarar procedente la Ampliacion de Plazo n.° 2.

No obstante, que el Adicional de Obra n.° 1, no procedia al haber sido aprobado por el ingeniero
Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con Resolucién
Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI, sin ser competente, ni tenia la atribucion y/o facultad para
aprobar la mencionada resolucion; por lo cual, no correspondia otorgar la Ampliacion de Plazo
n.° 2, por cuanto no cumplia con las condiciones establecido en los articulos 140 y 169 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que la aprobacion del citado adicional
fue incongruente.

Entonces, si la Ampliacion de Plazo n.° 2 no procedia, el Consocio Pacti debié culminar la
ejecucion de fa Obra el 29 de mayo de 2018; sin embargo, segin el “Acta de Culminacion de
Obra”, la ejecucion termind el 7 de junio de 2018; es decir, nueve (9) dias calendarios después, a
causa de una Ampliacion de Plazo n.® 2; por los cual, debio corresponder a la Entidad aplicar
penalidad por mora, tal como sefala la Clausula Décima del Contrato de Ejecucién de Obra
n.* 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017 y el articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la referida penalidad por mora no fue cobrada por la Entidad al Consorcio Pacti, toda
vez que, el Supervisor de obra, no observé que el Adicional de Obra n.° 1, fue aprobado por un
funcionario que no contaba con la competencia, menos con la atribucion y/o facultad para

aprobarlo; ademas, recomendo la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2 por el Adicional de
~\Obra n.° 1, cuando no procedia, hecho que origina la imposibilidad del cobro de penalidad por

jmora, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/83 667,90, al haberse consentido la

/&/Niquidacion técnica y financiera de la obra, incumpliendo el numera 4 de la Clausula Tercera del

Contrato de Servicio de Consultor de obra n.° 00006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 140, en el numeral 160.1 del articulo
160, y el numeral 2 del articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como, los numerales 2, 4 y 5 de la Clausula Tercera del Contrato de Servicio de Consultor de obra
n.° 00006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018.

e ——————————
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Angel Alcides Gutiérrez Casavilca, con DNI n.° 20087794, Gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 008-2018-MPT de 9 de enero de 2018
(Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

El sefior Angel Alcides Gutiérrez Casavilca, gerente de Administracion y Finanzas, con proveido
s/n de 3 de julio de 2018, remitio el Informe n.° 0330-2018-MPT-GDUI de 26 de junio de 2018,
referente al pago del Adicional de Obra n.° 1, a la Subgerencia de Logistica, sefialando “su
atencion”; es decir, remitié la “Conformidad de Pago de Valorizacion de adicional de obra N°01”,
sin monitorear que la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI haya sido emitido por
instancia competente, para que el sistema de abastecimiento (Subgerencia de Logistica) realice
las acciones que corresponda conforme a la indicacion de atencion, incumpliendo su funcion de
monitorear la correcta ejecucion de los sistemas administrativos.

Transgrediendo el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
1 del articulo 3 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: asimismo,
incumplio el numeral 4 del articulo 33 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009 (Apéndice
n.° 64), que indica:

()
1. (...) y monitorear politicas y estrategias para la correcta y oportuna ejecucion de los
sistemas administrativos de (...) Logistica (...).

m/ Asimismo, incumplio las funciones especificas del Gerente de Administracion y Finanzas
establecido en el Capitulo II, Titulo V del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009 (Apéndice

n.° 65), que indica:

()

4) Evaluar el desarrollo de actividades correspondientes a las unidades organicas a su
cargo, estableciendo medidas correctivas para su buen funcionamiento.

5) Supervisar y coordinar el cumplimiento de normas y procedimientos de los sistemas
administrativos que integran el Pliego.

(2]

10) Asesorar y orientar sobre procedimientos, métodos, normas y otros dispositivos
propios del sistema, que permitan resolver problemas funcionales u operativos.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
-~ Incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
/\5+\como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
L Zn.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente

/&/los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
w27 austeramente los recursos”.

&
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Yuli Magali Pizarro Mendoza, con DNI n.° 42988980, Subgerenta de Logistica, contratada con
Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado n.° 033-2018-MPT-TAYACAJA de 3 de enero de
2018% (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Con Informe n.® 880-2018-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de 2018, la contadora Yuli Magali Pizarro
Mendoza, subgerente de Logistica, solicitd la certificacion de crédito presupuestario a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, del expediente de pago del Adicional de Obra n.° 1, sin
supervisar que el citado adicional fue aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.* 095-2018-MPT/GDUI, el cual fue emitido por instancia no competente.

Transgrediendo el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
1 del articulo 3 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; ademas,
incumplié el numeral 4 del articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009 (Apéndice
n.° 64), que indica:

{...)
4. Organizar y supervisar el proceso de adjudicacion y adquisicion de bienes y servicios
conforme a Ley sobre la materia.

Asimismo, incumplié las funciones especificas del Subgerente de Logistica, establecido en el
Subcapitulo IV, Capitulo II, Titulo V del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009 (Apéndice
n.° 65), que indica:

X )

2) Realizar el proceso de adjudicacion de bienes y servicios conforme a Ley.

3) Evaluacion del expediente administrativo para la anulacion de Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicios.

20) Otras que le correspondan de acuerdo a su naturaleza y competencia (...).

19 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que

dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”: asi

como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo

n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente

los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
Q austeramente los recursos”.

p De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo

Julio Cesar Uribe Chavez, con DNI n.° 41415064, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 224-2018-MPT de 15 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Emiti6 la Resolucion Gerencial n.° 099-2018-MPT/GDUI de 31 de mayo de 2018, aprobando la
Ampliacion de Plazo n.* 2 por los quince (15) dias calendarios solicitados por el Consorcio Pacti,
para que ejecute las partidas del Adicional de Obra n.® 1, cuando no correspondia porque el citado
adicional de obra no fue aprobado por el titular de la Entidad, quien es el funcionario competente;

* Fue ratificado con los Contratos de Trabajo por Tiempo Determinado n.°s 063 y 099-2018-MPT-TAYCAJA de 1 de abril y 1 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 63).
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en conclusion, la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.° 2 no procedia; hecho que origina la
imposibilidad del cobro de penalidad por mora, generando perjuicio econdémico a la Entidad por
S/83 667,90, al haberse consentido la liquidacion técnica y financiera de la obra.

Transgrediendo el numeral 1 del articulo 140 y el numeral 2 del articulo 169 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, se incumplio el numeral 6 del articulo 39 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009 (Apéndice n.° 64), que indica:

(..)
6. Organizar y monitorear la ejecucion de obra de infraestructura urbana y rural.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos’”.

Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, con DNI n.° 20058843, subgerente de Obras y
Proyectos de Inversion de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 225-2018-MPT de 15 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Con Informe n.® 0370-2018-SGOPI-MPT/P de 30 de mayo de 2018, comunicé su opinion favorable
6( de la Ampliacién de Plazo n.° 2 sobre la base del Adicional de Obra n.° 1, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI, por el gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, sin tener competencia, atribucion y/o facultad para aprobar el citado adicional de
obra, hecho que origina la imposibilidad del cobro de penalidad por mora, generando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/83 667,90, al haberse consentido la liquidacion técnica y financiera

%? sin pronunciamiento de la Entidad.

Transgrediendo el numeral 1 del articulo 140 y el numeral 2 del articulo 169 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado. También, incumplio el numeral 6 del articulo 40 del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
Q n.® 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009 (Apéndice n.° 64), que indica:

-
6. Supervision, bajo responsabilidad, la ejecucion de las obras ejecutadas por contrata
y/o convenios.

:.;_;_ r}; simismo, incumplio las funciones especificas del Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion,
5/ establecido en el Subcapitulo |, Capitulo |, Titulo VI del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009

(Apéndice n.° 65), que indica:
(...)

1) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar las
actividades relacionada con los planes de la institucion en materia de obras publicas.

- =
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018

070



(( ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. S
= MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
TAYACAJA - PAMPAS

INFORME N° 019-2019-2-0397-AC

Pagina 69 de 99

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Héctor Raul Mallqui Quispe, con DNI n.° 20111313, Gerente de Asesoria Juridica, designado
con Resolucion de Alcaldia n.* 292-2018-MPT de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 63), por lo
siguiente:

Mediante Opinion Legal n.° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P de 10 de setiembre de 2018, el
abogado Héctor Raul Mallqui Quispe, gerente de Asesoria Juridica no emitidé opinion sobre la
facilidad de correccion y subsanacion de resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.® 14,
solicitado por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; es decir, no opind sobre la
consulta realizada, generando que la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emita la
Resolucion Gerencial n.® 133-2018-GDUI/MPT de 26 de noviembre de 2018, declarando nulo de
oficio la Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, cuando
correspondia efectuar este acto administrativo al Titular y sequido a este procedimiento emitir
resolucion conforme establece el articulo 175 de la Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, inobservando el Gerente de Asesoria Juridica, su funcion de interpretar las normas y
absolver las consultas de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Incumpliendo el numeral 2 del articulo 26 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de julio de 2018.
(Apéndice n.° 66), que indica:

(o)
2. Interpretar las normas legales, absolver consultas, emitir informes y opinion legal ante
requerimientos de las diversas unidades organicas de la Municipalidad.

Asimismo, incumplio las funciones especificas del Gerente de Asesoria Juridica, establecido en
el Capitulo Il, Titulo IV del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con
Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009 (Apéndice
n.° 65), que indica:

)

1) Asesorar en asuntos juridicos al Concejo Municipal, Alcaldia y demas organos en
materia de gestion edilicia.

2) Absolver consultas de caracter legal en asuntos administrativos (...) y otros que los
diferentes érganos soliciten.

(...)

4) Interpretar y emitir opinion respecto a las normas legales para su adecuada
aplicacion.

5) Emitir opinion legal sobre los proyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos y
resoluciones para su correcta emision, ejecucion y aplicacion.

“ Se pronuncio respecto al vicio en la emision de la Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI, pero en el Informe n.° 0495-2018-MPT-GDUI de 21 de
agosto de 2018, el arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicito opinion legal sobre la facilidad de
correccion y subsanacion de resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.® 1, y no, Unicamente, sobre el vicio de la emision de la citada resolucion.

_ e —————————
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De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Ivan Paul Suasnabar Lopez, con DNI n.° 46574756, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 406-2018-MPT de 15 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 63), y subgerente encargado de Obras y Proyectos de Inversion,
contratado con Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado n.° 143-2018-MPT-TAYACAJA de
9 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Como encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion

Respecto a la ejecucion de prestacion de adicional de obra sin aprobacion del titular de la Entidad;
con Informe n.° 951-2018-SGOPI-MPT/P de 22 de noviembre de 2018, informo a la Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, lo siguiente (...) informarle que (...) mediante OPINION
LEGAL N° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P, donde dan como procedente las solicitud de
subsanacion y anulacion de oficio la RESOLUCION GERENCIAL N° 095-2018-MPT/GDUI, por lo
cual solicito derive al area correspondiente para la subsanacion y/o correccion de la
RESOLUCION DE APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 emitida por EL TITULAR DE
LA ENTIDAD, de acuerdo al Art. 175° del RLCE (...)".

Sin embargo, en la Opinion Legal n.° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P de 10 de setiembre de 2018,
el abogado Héctor Raul Mallqui Quispe, gerente de Asesoria Juridica, no se pronuncio respecto
a la consulta realizada en relacion a la facilidad de correccion y subsanacion de resolucion de
aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, sino del vicio administrativo al emitir una resolucion para
la cual no tuvo competencia la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura; por tanto, el
ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, subgerente de Obras y Proyectos de Inversion, no contestd
la solicitud del Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sobre la aprobacion del Adicional
de Obra n.° 1, como &rea usuaria; y, sobre la solicitud de subsanacion y/o correccion de la
Resolucion de aprobacion del citado adicional, en base a la mencionada opinion legal, dado que
su respuesta es diferente al pronunciamiento del Asesor Juridico.

Posteriormente, con Informe n.° 1045-2018-SGSOPI-GDUI-MPT de 19 de diciembre de 2018, el
ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, encargado de la subgerencia de Obras y Proyectos de
Inversion, solicitd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la aprobacion del Adicional
de Obra n.® 1, mediante acto resolutivo por el Titular de la Entidad, cuando el citado adicional de
obra ya se encontraba ejecutado.

Transgrediendo el numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.; asimismo, incumplié el numeral 2 y 11 del articulo 61 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de
julio de 2018. (Apéndice n.° 66), que indica:
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()

2.(...) controla y supervisa la ejecucion fisica de las obras por la modalidad de contrata
()i

1

1. Supervisar y controlar la correcta ejecucion de los proyectos de inversion publica.

Asimismo, incumpli¢ las funciones especificas del Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion,
establecido en el Subcapitulo |, Capitulo I, Titulo IV del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009
(Apéndice n.° 65), que indica:

{...)
1) (...) supervisar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con los planes de la
institucion en materia de obras publicas.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura

El ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano e

Infragstructura, emitio la Resolucion Gerencial n.° 133-2018-GDUI/MPT de 26 de noviembre de

2018, en la que resolvio declarar nulo de oficio la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI

de 15 de mayo de 2018, donde se aprobo el Adicional de Obra n.° 1; pese, a que el numeral 8.2
&/ del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. (...) No pueden ser objeto de delegacion, la declaracion
de nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas, (...).

(negrita es nuestra)

g Por consiguiente, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e

Infraestructura, no tenia competencia ni legitimidad para expedir y/o declarar nulo de oficio la

Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDU| de 15 de mayo de 2018, pues este acto le

competia al titular de la Entidad, ya que su aplicacion no concuerda con la naturaleza de un

@ procedimiento con caracteristicas establecidas, al pretenderse la nulidad de un acto resolutivo por

una instancia sin competencia; por lo tanto, esta actuacion del Gerente de Desarrollo Urbano e

Infraestructura transgredio lo establecido en el mencionado numeral 8.2. de la Ley de

Contrataciones del Estado y el numeral 1 del articulo 3 de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asimismo, mediante Informe n.® 0931-2018-MPT-GDUI de 19 de diciembre de 2018, solicito al
Alcalde, la emision del acto resolutivo del Adicional de la Obra n.° 1y la Ampliacion de Plazo
n.* 2 por 15 dias; ademas, a través del Informe n.° 0956-2018-MPT-GDUI de 21 de diciembre de
2018, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
solicito al sefior Cesar Augusto Merea Tello, gerente Municipal, la aprobacion del Adicional de
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Obra n® 1 y la Ampliacion de Plazo n.° 2; quien, el mismo dia con Memorandum
n.° 1116-2018/MPT-GM, ordend emitir el acto resolutivo por el Adicional de Obra n.® 1 a Secretaria
General, sefialando lo siguiente:

Asunto: EMITIR ACTO RESOLUTIVO
()

Remito los actuados a efectos de que se emita el acto resolutivo, sobre el adicional
de obra N°01 (...) (Negrita es nuestra)

Consecuentemente, el sefior Socrates Ciceron Pérez Gamarra, alcalde de la Entidad, emitio la
Resolucion de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018, resolviendo aprobar el
Adicional de Obra n.® 1 por S/114 290,95, pese a que este ya habia sido ejecutado.

Ademas, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con Carta Notarial
n.* 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre de 2018, solicito al sefior Misael Mario Pizarro Crispin,
representante Coman del Consorcio Pacti, subsanar las observaciones que persisten en la
liquidacion técnica y financiera de la Obra; la cual fue recepcionada el 14 de diciembre de 2018,
por la sefiora Marianela Gomez Fernandez, identificada con DNI n.° 42260365.

No obstante, no salvaguardé el cumplimiento de los plazos respecto a la notificacion al Contratista,
sobre la persistencia de las observaciones en la liquidacion técnica y financiera de la Obra, dado
que la notificacion se realizé el 14 de diciembre de 2018; es decir, seis (6) dias calendarios
después de la fecha maxima en que debian pronunciarse (8 de diciembre de 2018), segun el
articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo tanto, al haberse consentido la liquidacién de obra presentado por el contratista y no haber
notificado la persistencia de observacion dentro de los quince (15) dias establecido en la normativa
de contrataciones, se consolidé el pago de un Adicional de Obra n.° 1 que no correspondia, al
haber sido emitido por funcionario que no tenia la competencia, por S/114 290.95: ademas, de
haberse tramitado y aprobado fuera de plazo; asi como, la imposibilidad de aplicacion de
penalidad por mora de S/83 667,96 por una ampliacion de plazo que no correspondia, y por la
falta de amortizacion del adelanto directo otorgado de S/1 042,99, que asciende a un total de
$/199 001,99 como perjuicio generado por la liquidacion consentida, por falta de pronunciamiento
de la Entidad dentro de los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Transgrediendo el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
1 del articulo 3 de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; asimismo, el
cuarto y quinto parrafo del articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Tambien, incumplio el numeral 42 y 43 del articulo 59 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de

> julio de 2018. (Apéndice n.° 66), que indica:

iy

|
i
(...) ' _

42. Emitir resoluciones Gerenciales en asuntos de su competencia.
43. Otras funciones inherentes al cargo (...).

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

e e e, ——————————— = )
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incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Cesar Augusto Merea Tello, con DNI n.° 43409959, gerente Municipal, designado con
Resolucion de Alcaldia n.* 382-2018-MPT de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 63), por lo
siguiente:

Con Memorandum n.° 1116-2018/MPT-GM de 21 de diciembre de 2018, ordeno emitir el acto
resolutivo por el Adicional de Obra n.” 1 a Secretaria General, sefialando lo siguiente:

Asunto: EMITIR ACTO RESOLUTIVO
()

Remito los actuados a efectos de que se emita el acto resolutivo, sobre el adicional
de obra N°01 (...) (Negrita es nuestra)

El sefior Cesar Augusto Merea Tello, Gerente Municipal, ordena a secretaria General emitir acto
resolutivo para la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, por el titular de la Entidad, sin advertir
que el citado adicional ya se encontraba ejecutado, incumpliendo su funcion de asesorar a la
Alcaldia en temas relacionados a la administracion y gestion municipal; asi como, supervisar las
acciones y actividades de las gerencias, oficinas, divisiones y drganos desconcentrados bajo su
competencia.

Transgrediendo el numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicado el 19 de febrero de
2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”;
asi como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

También, incumplio los numerales 1, 2, 10 y 12 del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de
julio de 2018. (Apéndice n.° 66), que indica:

()

1.(...) organizar, dirigir y evaluar la gestion administrativa, econdmica y financiera de la
Municipalidad, orientado basicamente al buen funcionamiento institucional.

2. Asesorar a la Alcaldia en temas relacionados a la administracion y gestion municipal.
(...)

10. Coordinar y supervisar las acciones y actividades de las gerencias, oficinas,
divisiones y 6rganos desconcentrados bajo su competencia.

12. Resolver y disponer la atencion de los asuntos internos de la municipalidad en
concordancia con la normatividad vigente (...).

Asimismo, incumplio las funciones especificas del Gerente Municipal, establecido en el Capitulo
III; Titulo Il del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Decreto de
Alcaldia n.® 001-2009-MPT/A de 30 de enero de 2009 (Apéndice n.° 65), que indica:
= ——
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(...)
1. (...} coordinar, organizar, dirigir, supervisar, evaluar y controlar la prestacion de los
(...) proyectos de la municipalidad.

2. (...) dirigir, supervisar y controlar las acciones de los arganos estructurados de la
Municipalidad.

5. (...) dirigir, supervisar, coordinar y controlar las acciones de gestion municipal (...).

Roxana Maritza Pinco Villalta, con DNI n.° 20037196, subgerenta de Supervisién y
Liquidacion de Obras, contratada con Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado
n.* 055-2018-MPT-TAYACAJA de 19 de marzo de 20184 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

A través del Informe n.® 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado 31 de octubre de 2018, remitio
las observaciones de la liquidacion técnica y financiera de la Obra, al arquitecto Guillermo Lorenzo
Quichca Sedano, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Luego, con Informe n.® 237-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 6 de diciembre de 2018, la
referida Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, comunicd al ingeniero Ivan Paul
Suasnabar Lépez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, que persisten las
observaciones a la liquidacion de la Obra, este a su vez, con Carta Notarial
n.® 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre de 2018, solicit6 al sefior Misael Mario Pizarro Crispin,
representante Comun del Consorcio Pacti, subsanar las observaciones que persisten en la
liquidacion técnica y financiera de la Obra; la cual fue recepcionada el 14 de diciembre de 2018,
por la sefiora Marianela Gémez Fernandez, identificada con DNI n.° 42260365.

(y Sin embargo, el 23 de noviembre de 2018, el Consorcio Pacti presenté la subsanacion de las
observaciones realizadas por la Entidad, esta debi6 pronunciarse dentro los quince (15) dias de
haber recibido la subsanacion, es decir, hasta el 8 de diciembre de 2018, manifestando que
persisten las observaciones a la liquidacion de la Obra, segun lo establecido en el cuarto y quinto
parrafo del articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala lo
siguiente:

(...)

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe

pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de
@ no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segin corresponda, la

liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la

otra, aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo

anterior (...)

(negrita es nuestra)

&5) bstante, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion
g¢' Obras y el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e
nfraestructura, no salvaguardaron el cumplimiento de los plazos respecto a la notificacion al
Contratista, sobre la persistencia de las observaciones en la liquidacion técnica y financiera de la
Obra, dado que la notificacion se realizd el 14 de diciembre de 2018; es decir, seis (6) dias
calendarios después de la fecha maxima en que debian pronunciarse (8 de diciembre de 2018),
segun el citado articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

*! Fue ratificado con los Contratos de Trabajo por Tiempo Determinado n.°s 097, 100 y 136-2018-MPT-TAYCAJA de 20 de junio, 1 de julio y 1 de octubre de
2018. (Apéndice n.° 63)
=
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Entonces, conforme establece el citado parrafo cuarto del articulo 179 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, la liquidacion técnica y financiera quedo consentida, porque la Entidad notifico
la persistencia de las observaciones, fuera de plazo, conforme sefiala el sefior Misael Mario
Pizarro  Crispin,  representante  legal del Consorcio Pacti, mediante Carta
n.® 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019.

La Subgerenta de Supervision y Liquidacion de Obras, realizo una descripcion superficial sobre la
aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, mas no se pronuncié sobre la aprobacion del citado
adicional por funcionario sin competencia y su aprobacion posterior por el titular de la Entidad,
pese haber sido ejecutado previamente, sin observar los requisitos exigidos por la normativa de
contrataciones; por ende, no procedia la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2; por lo cual,
al quedar consentida la liquidacion técnica y financiera de la obra, genera el consentimiento del
Adicional de Obra n.” 1 por $/114 290.95 y la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora
de S/83 667,96.

Asimismo, en el “Cuadro de resumen de la valorizacion final de obra” y “Formato de liquidacion de
contrato de obra" de la liquidacion técnica y financiera, el contratista presentd como pendiente de
pago la Valorizacion n.° 7 por S/10 429,96, sin descontar la amortizacion de S/1 042,99 por el
adelanto directo que la Entidad le otorgd; hecho que no fue advertido por la ingeniera Roxana
Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; inobservando el tercer
parrafo el articulo 148 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, se sefiala lo
siguiente:

(-er)

La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada
uno de los pagos parciales que se efectua al contratista por la ejecucion de la o las
prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la
amortizacion parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el
siguiente pago que le corresponde la contratista 0 al momento de la conformidad de la
recepcion de la prestacion.

Por lo tanto, al haberse consentido la liquidacion de obra presentado por el contratista y no haber
notificado la persistencia de observacion dentro de los quince (15) dias establecido en la normativa
de contrataciones, se consolido el pago de un Adicional de Obra n.° 1 que no correspondia, al
haber sido emitido por funcionario que no tenia la competencia, por $/114 290.95; ademas, de
haberse tramitado y aprobado fuera de plazo; asi como, la imposibilidad de aplicacion de
penalidad por mora de S/83 667,96 por una ampliacion de plazo que no correspondia, y por la
falta de amortizacion del adelanto directo otorgado de S/1 042,99, que asciende a un total de
S$/199 001,99 como perjuicio generado por la liquidacion consentida, por falta de pronunciamiento

: \ e la Entidad dentro de los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

| A
i

|

'/ ~Jransgrediendo, el tercer parrafo del articulo 148 y el cuarto y quinto parrafo del articulo 179 del

“/Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

También, incumplié los numerales 1, 4, 5 y 16 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de
julio de 2018. (Apéndice n.° 66), que indica:

= ]
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(...)

1. Dirigir, supervisar y controlar los trabajos de liquidacion técnica y financiera de las
obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Tayacaja tanto por administracion
directa, confrato, encargo o concesidn.

4. Organizar y desarrollar el proceso de liquidacion de los estudios y obras ejecutados
por la Municipalidad.

5. Aplicar normas técnicas para los procesos de liquidacion de obras.

(--)

16. Supervisar y controlar la correcta ejecucion de los proyectos de inversion publica.

Asimismo, incumpli¢ las funciones especificas del Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, establecido en el Subcapitulo II, Capitulo |, Titulo VI del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero
de 2009 (Apéndice n.° 65), que indica:

()

1) (...) supervisar y controlar los trabajos de Liquidacién Técnica y Financiera de las
Obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial tanto por Administracion Directa,
Contrato, Encargo 6 Concesion.

)

4) Dirigir y Supervisar las Liquidaciones Técnico Financieras de Obras para su remision
a la comision correspondiente. '

5) Evaluar las preliquidaciones técnicas financieras de obras para efectuar la Liquidacion
de Obras pertinente.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Maribel Palomino Santiago, con DNI n.° 20067633, contador | de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, designado con Memorandum n.° 846-2018-GM/MPT de
22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Mediante Informe n.* 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de 2018, remitio a la ingeniera
Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, las
observaciones realizadas a la liquidacion financiera de la Obra, siendo las siguientes:

()

7. Falta el formato “Ficha de identificacion de la Obra”, debidamente firmados
(Residente, Supervisor de Obra y Contador)

8. No cuenta con el formato “Ficha de Apertura Presupuestal y Modificaciones
Presupuestales’, debidamente firmados (Residente, Supervisor de Obra y
Contador)

9. Falta el formato “Resumen de Liquidacién Financiera por Especifica de Gasto”,
asimismo se debe considerar de acuerdo a la certificacion presupuestal,
debidamente firmados (Residente, Supervisor de Obra y Contador).

10. De la misma manera en el formato “Liquidacion Financiera del Contrato de Obra”,
considerar de acuerdo al Contrato de Servicio de Ejecucion de Obra
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N° 0038-2017-MPT-SGL, mas los Adicionales de Obra (Resolucién emitida
por el Titular de la MPT), debidamente firmados (Residente, Supervisor de
Obray Contador).

11. Faltan las firmas del Supervisor de Obra y Contador, en el formato “Monto del
Contrato Vigente”.

12. Faltan los Comprobantes de Pago de los afios 2017 y 2018, debidamente
autentificados o legalizados con los documentos sustentatorios como son:
Facturas, Orden de Servicios, Informes de Conformidades y otros documentos.

Es todo cuanto tengo que informar al respecto, para conocimiento y fines (..).

Sin embargo, la citada Contadora no observé que el Adicional de Obra n.° 1, fue aprobado por
funcionario sin competencia, debiendo ser aprobado por el titular de la Entidad y no por el Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quién emitio la Resolucion Gerencial
n.* 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, siendo remitidas las citadas observaciones a la
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT
recepcionado el 31 de octubre de 2018 y posteriormente mediante Carta Notarial
n.® 014-2018-GDUI-MPT de 08 de noviembre de 2018, fue comunicado al sefior Misael Mario
Pizarro  Crispin, representante  Comin del Consorcio Pacti, quien con Carta
n.® 018-2018-PACTI/RL de 23 de noviembre de 2018, comunico a la Entidad su pronunciamiento
en relacion a las observaciones a la liquidacién.

No obstante, con Informe n.® 003-2018-MPT/SGLO-M de 6 de diciembre de 2018, la contadora
Maribel Palomino Santiago, contador |, vuelve a remitir a la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, observaciones relacionadas a la liquidacion, sefialando lo siguientes:

(ore)

En referencia del documento c), del representante Legal el Sr. Misael m. Pizarro Crispin
“Consorcio Pacti”, remite el levantamiento de las observaciones de la liguidacion técnica
()

Con memorando n. 011-2018-SGLO-MPT, de fecha 26 de noviembre del 2018, se me
remite para su revision de su subsanacion de las observaciones realizadas a la
referencia a) sobre la liquidacion técnica y financiera.

()
/g En atencion al documento referencia c), se remite la Liquidacion Financiera de la obra

(...), ejecutada por contrata; por el “CONSORCIO PACTI"; para su revision y adoptar
medidas correctivas, segln detalle:
9. Liquidacion Financiera del Contrato de Servicio de Ejecucion de Obra, existe una
diferencia de 1042.99 por parte del Consorcio Pacti.
@ 10. Resumen de Liquidacion del Contrato de Servicios de Ejecucion de Obra
11. Girados Vs marco Presupuestal 2017,2018
12. Reporte SIAF-Marco Presupuestal Vs Girado y Devengado - 2017 y 2018
13. Reporte de SIAF -GASTOS 2017, 2018
14. Existe observacion con respecto a sus adicionales no tiene acto resolutivo, por lo
que se hizo la liquidacién en funcién al monto del contrato.
15. Persiste observacion a los comprobantes de pago no tienen firmas del residente de
obra, del supervisor de obra y del contador.
16. Existe observacion con respecto a los comprobantes de pago no forman parte de
su liquidacion financiera, estan en otro lugar archivador tomo Ill, de ficha técnica.
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Posteriormente, con Informe n.° 237-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 6 de diciembre de
2018, la Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, comunico al ingeniero Ivan Paul
Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, que persisten las observaciones a
la liquidacion de Obra, este a su vez, con Carta Notarial n.° 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre
de 2018, solicito al sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante Comin del Consorcio Pacti,
subsanar las observaciones que persisten en la liquidacion técnica y financiera de Ia Obra: la cual fue
recepcionada el 14 de diciembre de 2018, por la sefiora Marianela Gomez Fermandez, identificada
con DNI n.® 42260365.

Sin embargo, el 23 de noviembre de 2018, el Consorcio Pacti presentd la subsanacion de las
observaciones realizadas por la Entidad, esta debio pronunciarse dentro los quince (15) dias de haber
recibido la subsanacion, es decir, hasta el 8 de diciembre de 2018, manifestando que persisten las
observaciones a la liquidacion de la Obra, segin lo establecido en el cuarto y quinto parrafo del
articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala lo siguiente:

=,

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe
pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de
no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segin corresponda, la
liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la
otra, aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo
anterior (...)

(negrita es nuestra)

Entonces, conforme establece el citado parrafo cuarto del articulo 179 del Reglamento de la Ley

& de Contrataciones, la liquidacion técnica y financiera quedé consentida, porque la Entidad notific
la persistencia de las observaciones, fuera de plazo, concordante con la Carta
n.* 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 20194, cuyo contratista seialé;

Asunto: PAGO DE (...), ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y LIQUIDACION DE OBRA
()

Quinto.- Que, en ese contexto, puesto que la obra, ha sido culminada en su totalidad
y que a la fecha se encuentra conforme y consentida respecto a la Recepcion y
Liquidacién de obra, por tanto, la Municipalidad Provincial deTayacaja, mantiene
deuda pendiente a favor de mi representada — CONSORCIO PACTI-

La contadora Maribel Palomino Santiago, contador |, realizé una descripcion superficial sobre el

Adicional de Obra, mas no se pronunci6 sobre la aprobacion del citado adicional por funcionario

sin competencia, debiendo sefialar que el adicional de obra no procedia, por cuanto debio ser

@/ aprobada mediante resolucion del titular de la Entidad, como establece la normativa de

contrataciones; consecuentemente, no procedia la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2,

hecho que tampoco fue observado por la mencionada contadora; no obstante, al quedar

“ovjes. consentida la liquidacion técnica y financiera de la obra, genera el consentimiento del Adicional de

Obra n.° 1 por $/114 290.95 y la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora de
¥183 667,96,

},/Asimismo, en el “Cuadro de resumen de la valorizacion final de obra” y “Formato de liquidacion de
7 contrato de obra” de la liquidacién técnica y financiera, el contratista presenté como pendiente de
pago la Valorizacion n.® 7 por $/10 429,96, sin descontar la amortizacion de $/1 042,99 por el

“2 Recepcionada par la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad con Expediente n.® 0009296 de 18 de setiembre de 2016,
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adelanto directo que la Entidad le otorgd; hecho que no fue advertido por la contadora Maribel
Palomino Santiago, contador | de la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras;
inobservando el tercer parrafo del articulo 148 del Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, se sefiala lo siguiente:

(...)

La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada
uno de los pagos parciales que se efectia al contratista por la ejecucion de la o las
prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la
amortizacion parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el
siguiente pago que le corresponde la contratista o al momento de la conformidad de la
recepcion de la prestacion,

Por lo tanto, al haberse consentido la liquidacion de obra presentado por el contratista y no haber
notificado la persistencia de observacion dentro de los quince (15) dias establecido en la normativa
de contrataciones, se consolidd el pago de un Adicional de Obra n.® 1 que no correspondia, al
haber sido emitido por funcionario que no tenia la competencia, por S/114 290.95; ademas, de
haberse tramitado y aprobado fuera de plazo; asi como, la imposibilidad de aplicacion de
penalidad por mora de S/83 667,96 por una ampliacion de plazo que no correspondia, y por la
falta de amortizacion del adelanto directo otorgado de S/1 042,99, que asciende a un total de
5/199 001,99 como perjuicio generado por la liquidacion consentida, por falta de pronunciamiento
de la Entidad dentro de los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Transgrediendo, el cuarto y quinto parrafo del articulo 179 y el tercer parrafo el articulo 148 del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

También, incumplié los numerales 1, 4, 5 y 16 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2018-CM-MPT de 31 de
julio de 2018. (Apéndice n.° 66), que indica:

()
1. Dirigir, supervisar y controlar los trabajos de liquidacion técnica y financiera de las
obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Tayacaja tanto por administracion
directa, contrato, encargo o concesidn.
4. Organizar y desarrollar el proceso de liquidacion de los estudios y obras ejecutados
por la Municipalidad.

% 5. Aplicar normas técnicas para los procesos de liquidacion de obras.
(...)

16. Supervisar y controlar la correcta ejecucion de los proyectos de inversion plblica.

Asimismo, incumplio las funciones especificas del Contador | de la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, establecido en el Subcapitulo II, Capitulo |, Titulo VI del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A
de 30 de enero de 2009 (Apéndice n.° 65), que indica:

(-

1) Organizar, ejecutar y controlar las valorizaciones contables de las obras por contrata
y administracion directa (...)

2) Verificacion de las preliquidaciones administrativas y técnicas.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
.- ——————————1
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018

1081



(( ) LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
TAYACAJA - PAMPAS

INFORME N° 019-2019-2-0397-AC

Pégina 80 de 99

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

Socrates Ciceron Pérez Gamarra, identificado con DNI n.° 40508841, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, periodo agosto de 2017 a diciembre de 2018,
acreditado con credencial otorgado por el Jurado Nacional de Elecciones del 14 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 63), por lo siguiente:

Emitio la Resolucién de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018, resolviendo
aprobar el Adicional de Obra n.° 1 por S/114 290,95, pese a que los trabajos del mencionado
adicional se ejecutaron 220 dias calendarios antes de la emision de la citada resolucion.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 175.1 del articulo 175 Prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; asi como el numeral 1 del articulo 20 Atribuciones del Alcalde de la Ley Organica de
Municipalidades, respecto a la cautela de los derechos e intereses de la Entidad.

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 9 De la Alcaldia, establecido en
el Capitulo Il Titulo | del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2018-CM-MPT de 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 66), que sefiala:

(...) Sus atribuciones estan establecidas en el articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y otras conexas y complementarias.

Concordante con su funcion especifica del Alcalde establecido en el Capitulo |, Titulo | del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 0001-2009-MPT/A de 30 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 65), que indica:

Sus atribuciones y funciones se encuentran establecidas en el Articulo 20° de la Ley
N® 27972, Organica de Municipalidades y en lo que corresponda en el Reglamento de
Organizacion y Funciones.

Es de sefialar, que las atribuciones incumplidas establecidas en el articulo 20 de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, son las siguientes:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

()

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes (...).

_———e--—— - —a—x
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Tercero Participe:

Celestino Gomez Criséstomo identificado con DNI n.° 28209682 y Misael Mario Pizarro
Crispin identificado con DNI n.° 20088525; representantes comunes del Consorcio Pacti con
RUC n.® 206022898274, encargado de la ejecucion de la Obra, segin Contrato de Ejecucion de
Obra n.* 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 14), por S/1 673 358,29, por
lo siguiente:

Otorgamiento de la Buena Pro al Consorcio Pacti a pesar que no acreditd experiencia
requerida en las Bases para el personal clave - Maestro de Obra.

Segun el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras de 19 de junio de 2017, el Comité
de Seleccion procedio a evaluar y calificar las ofertas segun orden de prelacidn, respectivo,
resultando primero el Consorcio Pacti.

De lo descrito, se advierte que el Consorcio Pacti, con los documentos que presentd en su
Propuesta Técnica, acreditd un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia del
profesional propuesto como personal clave - Maestro de Obra, considerando obras similares o
iguales establecido en el sequndo parrafo del literal E del numeral 21 Requisitos de calificacion,
del capitulo |1l Requerimiento de las Bases; sin embargo, la experiencia requerida para el Maestro
de Obra, es de tres (3) afios de experiencia en el ejercicio como técnico a partir de la obtencion
del titulo de Técnico, cumpliendo funciones de Maestro de Obra, y un (1) afio, como minimo,
[%/ ejerciendo funciones de Maestro de Obra en obras similares o iguales.

En la Propuesta Técnica, el referido consorcio acredito un (1) afio y ciento setenta y dos (172)
dias de experiencia en obras similares o iguales, ejerciendo el cargo de Maestro de Obra; pero,
no acredito el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de la obtencion del
titulo de Técnico en Construccion Civil, cumpliendo funciones de Maestro de Obra, es decir,
falto acreditar un (1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias conforme establecié las Bases.

La no publicacién del consentimiento de la Buena Pro y perfeccionamiento de Contrato, a
pesar que el Contratista no presenté los documentos dentro de los plazos establecidos

Como se advierte en el Formato n.® 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios
en General y Obras de la A.S. n.® 043-2016-CS-MPT-1, el Comité de Seleccion otorgé la Buena
Q Pro al Consorcio Pacti el 19 de junio de 2017; entonces, contando cinco (5) dias habiles a partir
del otorgamiento de la Buena Pro que fue el 19 de junio de 2017, el consentimiento de la Buena
Pro es el 26 de junio de 2017 y la publicacion al dia siguiente, es decir el 27 de junio de 2017.

Por consiguiente, el Consorcio Pacti tuvo plazo para presentar los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del Contrato hasta el 11 de julio de 2017; no obstante, el mencionado consorcio
presentd los citados documentos el 14 de julio de 2017, mediante Documento s/n recepcionado

% Integrado por Constructora Gomez E.LR.L. con RUC n.° 20134483611, Constructora Santa Rosa de Liaylla E.LR.L. con RUC n.° 20568686749 y el sefior
David Alexei Velarde Quispe con RUC n.® 10283119969.

*“ De la documentacion presentada por el Consorcio Pacti para acreditar la experiencia del Maestro de Obra, detallado en el Cuadro n.° 5, se advierte que, las
tres experiencias profesionales como Maestro de Obra, del profesional propuesto, estan referidas a obras similares (construccion de carretera, mejoramiento
de trocha carrozable y mantenimiento de carretera); es decir, el Consorcio Pacti acreditd un (1) afio y ciento setenta y dos (172) dias de experiencia del
profesional propuesto como Maestro de Obra. Por otro lado, el requerimiento de las Bases exige un (1) afio de experiencia ejerciendo funciones de Maestro de
Qbra en obras similares o iguales, la cual esta incluida dentro de los tres (3) afios de experiencia en el ejercicio come Técnico, cumplienda las funciones de
Maestro de Obra, a partir de la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil, pues ambos solicitan experiencia ejerciendo funciones de Maestro de
QObra, pero uno ellos (el requisito de un (1) afio) precisa que sea en obras similares o iguales, y el otro (el requisito de tres (3) afios) no especifica que el tipo
de obra en que debid participar como Maestro de Obra.
s —————————————————— ]
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en la oficina de Tramite Documentario con Expediente n.® 00005360. Es decir, el Consorcio Pacti
no presento los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato dentro de los
plazos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, transgrediendo los numerales
43.1 'y 43.4 del articulo 43 y los numerales 1 y 3 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ejecucion del Adicional de Obra n.° 1 sin haber sido aprobado por el titular de la Entidad

Mediante Informe n.* 007-2018-CPACTI-DASP-RO de 16 de abril de 2018, el ingeniero Daniel
Angel Socualaya Pérez, residente de obra, solicito el Adicional de Obra n.® 1 al sefior Misael Mario
Pizarro Crispin, representante Comun del Consorcio Pacti, sefialando lo siguiente: *(...) para
solicitarle el PRESUPUESTO ADICIONAL N° 01 POR ELIMINACION DE MATERIAL DE
DERRUMBES (...)"; quien con Carta n.® 008-2018-PACTI/RL de 16 de abril de 2018, solicito el
mencionado adicional de obra al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma, supervisor de
obra, sustentado por eliminacion de material de derrumbes de talud originado por las lluvias, que
afectt la ruta critica, siendo indispensables y necesarios para la culminacién de la ejecucion del
proyecto al 100%.

Obteniendo respuesta con la Carta n.° 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de
2018 , donde el Supervisor de Obra remitio el expediente técnico de Adicional de Obran.° 1ala
Entidad, con atencion al ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, con un presupuesto total de S/114 290,95; sin embargo, en el presupuesto el
Supervisor considerd el costo del Adicional por $/110 962,09 mas gastos de Supervision por
S/3 328,86, ascendiendo a un total de S/114 290.95.

En el Adicional de Obra n.* 1, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, gerente de Desarrollo

@’ Urbano e Infraestructura, emitié la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo
de 2018, en la que resolvio declarar procedente la solicitud de Adicional de Obra n.° 1 por
S/114 290,95, con una duracién de 15 dias calendarios.

Sin embargo, conforme se advierte en las atribuciones y/o facultades resolutivas delegadas por el
titular de la Entidad al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en la Resolucion de Alcaldia
n.* 271-2017-MPT de 14 de noviembre de 2017, el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, no tenia competencia, ni atribuciones y/o
facultades para aprobar prestaciones de adicionales de obra, pese a ello, el citado Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura aprob6 el Adicional de Obra n.° 1 con el mencionado acto
Q resolutivo, sin contar con la competencia transgrediendo el numeral 1 del articulo 3 de la Ley
n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, tampoco contd con las atribuciones y/o
facultades para aprobar prestaciones adicionales de obra. Por tanto, se emitid el citado acto
= resolutivo inobservando también el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
~7 %, Estadoy el numeral 175.1 del articulo 175 de su Reglamento.

) %)/ Por lo expuesto, la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 corresponde al titular de la Entidad y
/ no al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quién emitio la Resolucion Gerencial
n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018, sin contar con la competencia, ni atribucion y/o
facultad.

Posteriormente, con Informe n.° 1045-2018-SGSOPI-GDUI-MPT de 19 de diciembre de 2018, el
ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, encargado de la subgerencia de Obras y Proyectos de
Inversion, solicito a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la aprobacion del Adicional
_, e ———
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de Obran.® 1, mediante acto resolutivo por el Titular de la Entidad; a su vez en calidad de Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante Informe n.® 0931-2018-MPT-GDUI de 19 de
diciembre de 2018, solicitd al Alcalde, la emision del acto resolutivo del Adicional de la Obra n.® 1
y la Ampliacion de Plazo n.° 2 por 15 dias®.

Luego, a traveés del Informe n.* 0956-2018-MPT-GDUI de 21 de diciembre de 2018, el ingeniero
Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicito, esta vez al
sefior Cesar Augusto Merea Tello, gerente Municipal, la aprobacion del Adicional de Obran.® 1y
la Ampliacion de Plazo n.° 2; quien, el mismo dia con Memorandum n.° 1116-2018/MPT-GM,
ordeno emitir el acto resolutivo por el Adicional de Obra n.° 1 a Secretaria General.

Finalmente, el sefior Sécrates Ciceron Pérez Gamarra, alcalde de la Entidad, emitié la Resolucion
de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018, resolviendo aprobar el Adicional de
Obran.® 1 por $/114 290,95; respecto a esta aprobacion, de la verificacion a los registros de los
asientos n.°s 137 y 155 en el Cuaderno de Obra, se evidencid que el Adicional de Obra
n.° 1 se ejecuté entre el 15 de mayo al 24 de mayo de 2018; es decir, los trabajos del mencionado
adicional se realizaron en doscientos veinte (220) dias calendarios antes de la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.® 460-2018-MPT de 21 de diciembre de 2018, donde el titular de la
Entidad aprobo su ejecucion.

En ese sentido, se concluye que el Adicional de Obra n.° 1 fue ejecutado sin aprobacion del titular
de la Entidad, ocasionando perjuicio econdmico por $/114 290,95, pues el referido adicional de
obra debio ser aprobado, previamente a su ejecucion, por el Alcalde y no por el Gerente de

‘Q{ Desarrollo Urbano e Infraestructura, ademas que fue consentido en la liquidacion técnica y
financiera de la obra por falta de pronunciamiento de la Entidad; solicitado en segunda vez por el
senor Misael Mario Pizarro Crispin, representante legal del Consorcio Pacti mediante la Carta
n.® 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019%.

Ademas, conforme se desarrolld anteriormente, el Supervisor de Obra, con Carta
n.® 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de mayo de 2018, comunico la elaboracion del
expediente técnico de Adicional de Obra n.” 1, donde considerd el presupuesto para el Adicional
por $/110 962,09 mas gastos de Supervision por S/3 328,86, siendo un total de S/114 290,95;
ademas, la liquidacién técnica y financiera de la obra fue consentida por falta de pronunciamiento
de la Entidad, y con la Carta n.° 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019, el
Contratista se atribuye el pago total, siendo incongruente la solicitud de pago con el monto exigido,
pero como la Entidad dejo consentir la Liquidacion de obra, como se muestra en el literal ¢ del
presente documento, existe el compromiso de pago ratificado con la Resolucion emitida por el
titular de la Entidad.

Aprobacién de ampliacion de plazo por adicional de obra improcedente

Como se detallo en el apartado anterior, con Resolucién Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de
2115 de mayo de 2018, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprobé el Adicional de
&)/Obran.® 1 por S/114 290,95, con una duracion de quince (15) dias calendarios, pese a no tener
/- </ competencia, ni atribucion y/o facultad para emitir el citado acto administrativo, generando que el
—~—=" sefior Misael Mario Pizarro Crispin, representante comun del Consorcio Pacti, con Carta
n.® 010-2018-PACTI/RL de 16 de mayo de 2018, solicite ampliacion de plazo por el Adicional de

%5 De la documentacién revisada no se advierte respuesta sobre esta solicitud que fue recepcionado en Secretaria General como 6rgano de apoyo
administrativo de Alcaldia, establecido en el articulo 37 del Reglamento y Organizacion y Funciones de la Entidad.
“ Recepcionada por la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad con Expediente n.® 0009296 de 18 de setiembre de 2019.
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Obra n.® 1 por quince (15) dias calendarios, al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma,
supervisor de Obra; quien, a su vez, mediante Carta n.® 007-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP
de 16 de mayo de 2018, presento la citada solicitud al Ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Por lo tanto, se advierte que el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, aprobo la Ampliacion de Plazo n.° 2 por los quince (15) dias calendarios
solicitados por el Consorcio Pacti, para que ejecute las partidas del Adicional de Obra n.° 1,
cuando no correspondia porque el citado adicional de obra no fue aprobado por el titular de la
Entidad, quien es el funcionario competente; por lo tanto, se transgredio el numeral 1 del articulo
140 y el numeral 2 del articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en
conclusion, la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2 no procedia, porque el citado adicional
no fue aprobado por la autoridad competente, en atencion a los articulos previamente citados, por
lo que no existiria causal para la aprobacion de la ampliacion de plazo.

Entonces, si la Ampliacion de Plazo n.° 2 no procede, el Consocio Pacti debid culminar la
ejecucion de la Obra el 29 de mayo de 2018¢7; sin embargo, segun el “Acta de Culminacion de
Obra™é, la ejecucion terminé el 7 de junio de 2018; es decir, nueve (9) dias calendarios después,
a causa de una Ampliacion de Plazo n.® 2. En ese sentido, se entiende que, si el Consorcio Pacti
culmind la ejecucion de la obra, nueve (9) dias calendarios después, la Entidad debid aplicar
penalidad por mora por esa cantidad de dias, tal como sefiala la Clausula Décima del Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017.

Realizado el calculo de la penalidad por mora que la Entidad debia cobrar al Consorcio Pacti por
los nueve (9) dias calendarios de retraso en la ejecucion de la Obra, se determiné que esta
asciende a S/83 667,90.

Sin embargo, la referida penalidad por mora no fue cobrada por la Entidad al Consorcio Pacti, toda
vez que, el ingeniero Rolly Clemente Veladsquez Cusi, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, aprobé el Adicional de Obra n.® 1, al margen de la normativa; a partir del cual, el
Consorcio Pacti solicitd la Ampliacion de Plazo n.° 2, la cual fue recomendada por el arquitecto
Guillermo Quichca Sedano, subgerente de Obras y Proyectos de inversion, y aprobada por el
arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; hecho que
origind la imposibilidad del cobro de penalidad por mora, generando perjuicio econémico a la

P xEntidad por S/83 667,90, al haberse consentido la liquidacion, conforme se desarrolla en el literal

pe )

al notificar la persistencia de las observaciones, fuera de plazo al contratista, concordante con
g citada Carta n.” 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019 presentado por el

/ Zgontratista.

# Seglin el Acta de inicio de Obra (Apéndice n.° 48), Iz ejecucion inicio el 24 de noviembre de 2017, por lo que, contados los ciento veinte (120) dias calendarios
que estable el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017, debia culminar el 23 de marzo de 2018; , sin embargo, a los
sefenta y seis (76) dias de ejecucion de la abra, es decir, el 7 de febrero de 2018 se suspendieron los trabajos por factores climatolégicos; por lo cual, con
Carta n.* 029-2018-MPT/GIDU-SGOPI de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 49), la Entidad le comunica al Consorcio Pacti que el 8 de marzo de 2018,
debian reiniciar los trabajos de Ia ejecucion de Obra; pero, el citado consorcio, mediante Carta n.® 004-2018-PACTI/RL de 07 de marzo de 2018 (Apéndice
n.* 50), solicitd la postergacion def reinicio de la ejecucion de la Obra, por 39 dias mas; pedido que fue aprobado por el Subgerente de Obras y Proyectos de
Inversion con Resolucion Gerencial n.* 076-2018-MPT/GDUI de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 51), en consecuencia, la ejecucion de la Obra se reinicio
el 16 de abril de 2018; entonces, considerando que la ejecucion se habia paralizado a los setenta y seis (76) dias, al Gonsorcio le correspondian cuarenta y
cuatra (44) dias calendarios para culminar con la ejecucion, por lo que, la fecha de culminacion de la ejecucion de la Obra era el 29 de mayo de 2018.

4 Se encuentra en el Cuaderno de Obra.
e — ————————————————————]
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Con Informe n.® 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de 2018, la contadora Maribel
Palomino Santiago, contador | de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, no
observd que el Adicional, no procedia y por ende la Ampliacion de Plazo n.° 2 tampoco, por
cuanto, el Adicional de Obra n.° 1 se aprobd por funcionario sin competencia; en tal sentido,
correspondia el pronunciamiento para la aplicacion de penalidad por mora, que al quedar
consentida la liquidacion de obra por falta de pronunciamiento de la Entidad, imposibilita su
aplicacion.

Ademés, mediante Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 31 de octubre de
2018, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, no observo que el Adicional, no procedia y por ende la Ampliacion de Plazo n.° 2 tampoco,
por cuanto, el Adicional de Obra n.” 1 se aprobé por funcionario sin competencia; en tal sentido,
correspondia el pronunciamiento para la aplicacion de penalidad por mora, pero, al quedar
consentida la liquidacion de obra por falta de pronunciamiento de la Entidad, imposibilita su
aplicacion.

Respecto a la falta de amortizacion por adelanto directo

El Expediente de liquidacion técnica y financiera del Contrato de Obra, fue presentado por el sefior
Misael Mario Pizarro Crispin, representante comun del Consorcio Pacti, mediante
Carta n.® 017-2018-PACTI/RL de 5 de setiembre de 2018 a la Entidad, con atencion al arquitecto
Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para su

M revision y aprobacion; seguidamente, el citado expediente fue derivado a la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, siendo recepcionado con registro n.° 279 de 17 de setiembre
de 2018.

Posteriormente, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerenta de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante Memorando n.® 007-2018-SGSyLO-MPT de 31 de octubre de
2018, solicitd a la contadora Maribel Palomino Santiago, contador |, efectiie la revision de la
liquidacion financiera de la Obra; esta ultima, con Informe n.° 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de
octubre de 2018, remitio a la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obras, las observaciones realizadas a la liquidacion financiera de la Obra.

A continuacion, a través del Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 31 de
octubre de 2018, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, remitio las observaciones de la liquidacion técnica y financiera de la Obra,
al arquitecto Guillermo Lorenzo Quichca Sedano, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

@ Por lo cual, el referido Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante Carta Notarial

n.* 014-2018-GDUI-MPT de 08 de noviembre de 2018, comunico al sefior Misael Mario Pizarro

) Crispin, representante Comun del Consorcio Pacti, las citadas observaciones a la liquidacion

/;:““ tecnica y financiera de la Obra; quien con Carta n.® 018-2018-PACTI/RL de 23 de noviembre de

K R\Q(MB (Apendice n.® 57) comunico a la Entidad, su pronunciamiento en relacion a las mencionadas

' bbservaciones, concluyendo “(...) mediante el presente se cumple con subsanar y aclarar los

</ puntos observados por el area de Liquidaciones, por lo que se solicita se dé continuidad al tramite
correspondiente”.

Al respecto, con Informe n.® 003-2018-MPT/SGLO-M de 6 de diciembre de 2018, la contadora
Maribel Palomino Santiago, contador | de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras,
informd observaciones a la Subgerente de su area.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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Posteriormente, con Informe n.° 237-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 6 de diciembre de
2018, la referida Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, comunicé al ingeniero lvan
Paul Suasnabar Lépez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, que persisten las
observaciones a la liquidacion de la Obra, este a su vez, con Carta Notarial
n.* 019-2018-GDUI-MPT de 6 de diciembre de 2018, solicité al sefior Misael Mario Pizarro Crispin,
representante Coman del Consorcio Pacti, subsanar las observaciones que persisten en la
liquidacion técnica y financiera de la Obra; la cual fue recepcionada el 14 de diciembre de 2018,
por la sefiora Marianela Gomez Fernandez, identificada con DNI n.° 42260365,

Sin embargo, dado que el 23 de noviembre de 2018, el Consorcio Pacti presento la subsanacion
de las observaciones realizadas por la Entidad, esta debié pronunciarse dentro los quince (15)
dias de haber recibido la subsanacion, es decir, hasta el 8 de diciembre de 2018, manifestando
que persisten las observaciones a la liquidacion de la Obra, segin lo establecido en el cuarto y
quinto parrafo del articulo 179 del Reglamento de'la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras y el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de Desarrollo Urbano e
Infragstructura, no salvaguardaron el cumplimiento de los plazos respecto a la notificacion al
Contratista, sobre la persistencia de las observaciones en la liquidacion técnica y financiera de la
Obra, dado que la nofificacion se realizo el 14 de diciembre de 2018: es decir, seis (6) dias
calendarios después de la fecha maxima en que debian pronunciarse (8 de diciembre de 2018),
segun el citado articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Entonces, conforme establece el citado parrafo cuarto del articulo 179 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, la liquidacion técnica y financiera quedd consentida, porque la Entidad notifico
la persistencia de las observaciones, fuera de plazo, concordante con la Carta
n. 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de setiembre de 2019, cuyo contratista sefialo:

Asunto: PAGO DE (...), ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y LIQUIDACION DE OBRA
(.

Quinto.- Que, en ese contexto, puesto que la obra, ha sido culminada en su totalidad
y que a la fecha se encuentra conforme y consentida respecto a la Recepcion y
Liquidacién de obra, por tanto, la Municipalidad Provincial de Tayacaja, mantiene
deuda pendiente a favor de mi representada - CONSORCIO PACTI-

Ademas, de la revision a los comprobantes de pago de las valorizaciones pagadas al contratista,
se evidencia que falta realizar la amortizacion de S/1 042,99 por el adelanto directo de
S/167 335,83 otorgado al Consorcio Pacti, como se detalla en el cuadro n.° 7 “Calculo de las
amortizaciones realizadas en las valorizaciones pagadas al Consorcio Pacti”.

Por lo expuesto, dado que la liquidacion técnica y financiera de la Obra quedd consentida porque
la Entidad notifico la persistencia de las observaciones fuera del plazo establecido en la normativa

A

78 \,\de contrataciones, los S/1 042,99 correspondientes a la amortizacién por adelanto directo, no

i ;':;‘“podrén ser descontados de la liquidacion, ni cobrados por la Entidad; por lo que se genero un

2/ perjuicio econdmico a la Entidad, equivalente al monto no descontado, es decir, por S/1 042,99,

Por consiguiente, al haber quedado consentida la liquidacion de obra presentada por el contratista,
por no habérsele notificado la persistencia de observaciones dentro de los quince (15) dias
establecido en la normativa de contrataciones; se consintio el pago del Adicional de Obra n.° 1
por §/114 290.95, pese a que no correspondia al haber sido aprobado por un funcionario que no

“ Recepcionada por la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad con Expediente n.° 0009296 de 18 de setiembre de 2019,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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tenia la competencia, y luego regularizada su aprobacion posterior a su ejecucion; también, se
ocasion la imposibilidad de aplicacion de penalidad por mora de S/83 667,96 por una ampliacion
de plazo que no correspondia; adicionalmente, se consintio el pago de la Valorizacion n.° 7
cuando faltaba amortizar los S/1 042,99 por el adelanto directo que se le habia otorgado al
contratista; en total, se consintié el pago de $/199 001,99 por los aspectos antes detallados,
monto que constituye perjuicio econdmico generado para la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento respectivo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

e e e e eeeee——————————
m
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IV CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Comité de seleccion evalud y califico la propuesta del Consorcio Pacti, pese a no haber
acreditado el personal clave, la experiencia total de tres (3) afos de ejercicio como técnico a
partir de la obtencion del titulo de Técnico en Construccion Civil, cumpliendo funciones de
Maestro de Obra, es decir, falté acreditar un (1) ano y ciento ochenta y tres (183) dias,
correspondiendo descalificar la mencionada propuesta; sin embargo, el Comité de Seleccion,
otorgd la buena pro al Consorcio Pacti; asimismo, no consideraron los criterios de libertad de
concurrencia, transparencia e integridad, a pesar que este Consorcio no cumplid con lo
exigido, vulnerando los principios de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Subgerenta de Logistica no superviso que los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra sean presentados dentro del plazo

establecido en la normativa de contrataciones del Estado, celebrandose el Contrato de
& Ejecucion de Obra n.® 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017 entre la Entidad y el
Consorcio Pacti, cuando no correspondia.

Consecuentemente, se transgredio el numeral 21 Requisitos de calificacion, del capitulo I
Requerimiento de las Bases, literales a), c), €) y j) el articulo 2, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones y modificatorias, los numerales 43.1. y 43.4 del articulo 43, los articulos 54 y
95, los numerales 1 y 3 del articulo 119 del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar del Comité de Seleccion, quienes
favorecieron al Consorcio Pacti al admitir la propuesta pese a que el personal clave no acreditd
el total de tres (3) afios de ejercicio como técnico a partir de la obtencién del titulo de Técnico
en Construccion Civil, cumpliendo funciones de Maestro de Obra, es decir, falté acreditar un
(1) afio y ciento ochenta y tres (183) dias conforme las exigencias previstas en las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion; asimismo, por el accionar de la Subgerente de
Logistica que permitid el perfeccionamiento del contrato a pesar que el Consorcio Pacti
presento los documentos requeridos, fuera de plazo.
ﬁ (Observacion n.° 1)

2. Funcionarios y servidores de la Entidad permitieron la aprobacion del Adicional de Obran.® 1,
por funcionario que no contaba con la competencia y/o facultad para realizar la aprobacion del
+ Mencionado adicional, ejecutandose sin contar con la aprobacion del funcionario competente,

Y\ de igual forma, tramitaron y recomendaron la aprobacion de la Ampliacion del Plazo n.° 2,
i cuando era improcedente, por haber sido solicitada a partir de la aprobacion invalida del
" £/ Adicional de Obra n.°1.

Asimismo, se ordend emitir una conformidad de pago de la Valorizacion del Adicional de Obra
n. 01 sin monitorear que la Resolucion Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI fuera emitido por
instancia competente; ademas, se solicito certificacion de crédito presupuestario para el pago
del adicional de obra, sin supervisar que la documentacion que sustento el citado Adicional
fuese emitido por funcionario competente; también, se omitié emitir pronunciamiento legal
sobre la facilidad de correccion y subsanacion de resolucion de aprobacion del Adicional de
Obran.® 1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
Periodo: 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018
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De igual forma, permitieron el consentimiento de la liquidacion técnica y financiera de la Obra
al no pronunciarse en el plazo sefialado en la normativa de contrataciones, asi mismo, no
observaron la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 por funcionario sin competencia, generd
perjuicio a la Entidad por S/114 290,95, y por ende una ampliacion de plazo que no
corresponde por S/83 667,96 y la falta de amortizacion en la Valorizacion n.° 7, por el adelanto
directo otorgado al Consorcio Pacti por S/1 042,99.

Consecuentemente, se transgredio los literales c) y j) del articulo 2, numeral 8.2 del articulo 8
de la Ley de Contrataciones, el numeral 1 del articulo 140, el tercer parrafo del articulo 148, el
numeral 160.1 del articulo 160, el numeral 2 del articulo 169, el numeral 175.1 del articulo 175
y el en el cuarto y quinto parrafo del articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, numeral 1 de articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General y
clausula tercera del Contrato de Servicio de Consultor de Obra n.° 0006-2018-MPT-SGL de 7
de marzo de 2018.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por la decision de funcionarios y servidores de la
Entidad, que tuvieron participacion en los aspectos advertidos; situaciones que afectaron la
transparencia e Integridad con las que debe regirse la gestion publica, generado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/199 001,99.

(Observacion n.° 2)

3. La Entidad no efectlia un adecuado control de la verificacion de los perfiles que sustentan los
&( proyectos ejecutados por la Entidad, ya que, si bien estos cuentan con todos los contenidos
minimos, estos no fueron formulados conforme los lineamientos e instrumentos metodoldgicos
establecidos por la Direccion General de Inversion Plblica del Ministerio de Economia y
Finanzas, antes de otorgar la viabilidad de los mismos, inobservando lo establecido en la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica y las Pautas para identificacion,
formulacion y evaluacion social de proyectos de inversion piblica, a nivel de perfil.

El aspecto advertido, se origind por falta de un sistema de control y verificacion por la Gerencia

y/lo Subgerencia a cargo de otorgar la viabilidad de los perfiles, que permita identificar que
‘g estén elaborados de acuerdo a lo establecido por las normativas vigentes, generando el riesgo

de no garantizar la ejecucion, calidad, rentabilidad social, sostenibilidad y cumplimiento de los

objetivos del proyecto.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. La Entidad no efectia un adecuada gestion, administracion y custodia de la documentacion
,.:_"le/RSJl’i‘;j-f;Bproducida y recepcionada en la administracion piblica de la gestion edil, limitando el control
/' Cac s Posterior e inobservando el articulo 21 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 2, 8

33}11 de la Ley de Defensa, conservacion e incremento del patrimonio documental.
O

.
, Tb #|Lo sefalado se origind por la falta de un sistema de control por las Gerencias a cargo de la
custodia de los Perfiles, afectando a la continuidad de los procesos administrativos y de control
en la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

e e e ————e e et
—_———
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5. La Entidad no realiza un adecuado control de las modificaciones realizadas a los perfiles
durante la fase de inversion, a través del Formato SNIP 16, considerando modificaciones
sustanciales como si fueran no sustanciales, inobservando el numeral 27.1 y 27.2 de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Lo descrito, se origind por falta de controles en la Subgerencia de Estudios y Proyectos para
registrar modificaciones durante la fase de inversion del proyecto, generando el riesgo que la
Entidad ejecute un proyecto que no sea rentable socialmente, ni sostenible en el tiempo.
(Deficiencia de control interno n.° 3)

6. La Entidad no efectua un adecuado control de la verificacion de los expedientes técnicos que
sustentan los proyectos ejecutados por la Entidad, ya que el expediente técnico en reiteradas
veces se cambio de profesionales, uno que niega su participacion en su elaboracion y otro que
no se encontraba habilitados por el Colegio Profesional para ejercer su profesion,
inobservando la norma G.030 Derechos y Responsabilidades de las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Lo descrito se originé por la falta de un sistema de control y verificacion de los expedientes
técnicos presentados a la Entidad, que permita identificar si estos fueron elaborados por los
profesionales que lo suscriben, y si estos se encuentran habilitados para ejercer su profesion;
generando el rigsgo de no garantizar la calidad del proyecto.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

7. La Entidad no controla ni supervisa las anotaciones registradas en el cuaderno de obra,
% realizadas por el residente, inspectores y/o supervisor, dado que, de la verificacion a las
anotaciones del cuaderno de obra del citado proyecto, no se encuentran suscritos por el
profesional que la registra, inobservando el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Lo descrito se origin6 por la falta de un sistema de control y verificacion de las anotaciones
registradas en el Cuaderno de Obra, que permita identificar a los profesionales que registraron
las anotaciones, en relacion al avance real de la ejecucion de la obra; poniendo en riesgo el
control y seguimiento de los recursos insumidos en la misma.

(Deficiencia de control interno n.° 5)

8. Entidad no efectia un adecuado control de pago a proveedores, dado que de la verificacion a
los comprobantes de pago efectuado al Consorcio Pacti, por la ejecucion de la Obra, se advirtié
que el pago del adelanto directo y valorizacion n.° 1, fue a través de cheques y no con abono

?‘4\\\ a la cuenta bancaria del contratista; asimismo, existen comprobantes de pago que no cuentan

/25 con las firmas de los responsables de las areas de Administracién, Tesoreria y Contabilidad;

"L 1Zes decir, no cuentan con las autorizaciones correspondientes, conforme la estructura

e 5}" stablecida del Comprobante de Pago, segun formato del Sistema Integrado de Administracion

d

&,,‘;;;;;a/*/ Financiera — SIAF, inobservando la Directiva de Tesoreria.

Los hechos advertidos se originaron por la falta de un sistema de control de los comprobantes
de pago, que origina que las actuaciones descritas no garanticen el adecuado procedimiento
administrativo para el pago a los proveedores, hechos que impiden obtener informacion
competente y apropiada, generando limitaciones en la verificacion posterior.

(Deficiencia de control interno n.° 6)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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9. LaEntidad no realiza un adecuado control de plazos de los convenios suscritos, advirtiéndose
que el procedimiento de seleccion del proyecto en mencion, se realizod cuando el convenio
suscrito con Provias Descentralizado habia cumplido su plazo de vigencia, inobservando el
Convenio n.® 426-2015-MTC/21 Transferencia de Recursos Bajo la Modalidad de Modificacion
Presupuestaria a Favor de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, en el Marco del Decreto
de Urgencia n.® 005-2014 de 22 de junio de 2015.

El hecho advertido se ocasioné por la carencia de un sistema de control de plazos de los
convenios suscritos con la Entidad, generando el riesgo de no garantizar la transparencia y
legalidad de la gestion publica.

(Deficiencia de control interno n.° 7)

s ——————————— — —— ——
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley
n.® 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Tayacaja comprendidos en las
observaciones 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Poner en conocimiento del Procurador Publico Municipal encargado de los asuntos judiciales
de la Municipalidad Provincial de Tayacaja, el informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones 1 y 2,
del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

3. Implementar, en coordinacion con la Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos, un
sistema de control interno que permita asegurar que los perfiles y/o fichas técnicas hayan sido
formulados de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones; asimismo, que asegure que las modificaciones que
se realicen a los proyectos durante la fase de inversion se encuentren dentro del marco legal
aplicable.

(Conclusiones n.°s 3 y 5)

Exhortar a la Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos, implemente un sistema de
control y custodia de los documentos y/o archivos de los proyectos ejecutados por la Entidad.
(Conclusiones n.°s 4)

Implementar, en coordinacién con la Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos, un
sistema interno para el control y verificacion de la elaboracién, en fondo y forma, de los
expedientes técnicos elaborados por la Entidad o por terceros.

(Conclusiones n.°s 6)

. Establecer, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, un manual
de procedimientos que asegure el correcto y oportuno registro del cuaderno de obra, y
garantice la supervision y seguimiento de los recursos insumidos en concordancia con el
avance real de la ejecucion de la obra.

(Conclusiones n.°s 7)

Instaurar, en coordinacion con la Subgerencia de Tesoreria, lineamientos donde se
establezcan plazos y responsabilidades, para la correcta administracion y control de los
comprobantes de pago a los proveedores, que permita realizar un adecuado, correcto y
oportuno pago y garantice que la informacion generada por la citada subgerencia, sea
competente, apropiada y que no limite su verificacion posterior.

(Conclusiones n.s 8)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tayacaja, Huancavelica
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8. Disponer la implantacion de un sistema de control interno para controlar el cumplimiento de
plazos y cautelar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones, establecidos en los convenios

2 suscritos por la Entidad.
(Conclusiones n.°s 9)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Cuadro A “Andlisis del estudio de preinversion a nivel perfil del Proyecto SNIP
n.° 274760", en el que se muestra que el perfil del Proyecto fue formulado sin
considerar requisitos establecidos en lineamientos emitidos por el ente rector
del Sistema de Inversion Piblica.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 085-2017-MPT de 25 de
abril de 2017, con la que el Titular de la Entidad designé al Comité de
Seleccion de la A.S. n.° 043-2016-CS-MPT-1.

Copia autenticada del Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras
de 19 de junio de 2017, con el cual el Comité de Seleccion procedio a evaluar
y calificar las ofertas seglin orden de prelacion.

Copia autenticada del Cuadro de Resumen de Experiencia del Personal y de
la documentacion que el Consorcio Pacti presenté en su Propuesta Técnica
para acreditar la experiencia del Maestro de Obra.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2016-CS-MPT-1 y del Acta de Integracion de Bases; que establecen
la experiencia requerida para el Maestro de Obra,

Copia autenticada del Documento S/N de 19 de agosto de 2019, mediante el
cual el ingeniero Lednidas Richard Gonzales Rodriguez se pronuncié respecto
a su actuacion como Presidente del Comité de Seleccion.

Copia autenticada del Documento S/N recepcionado el 23 de agosto de 2019,
mediante el cual el ingeniero Carlos Fernando Melgar Lazo se pronuncio
respecto a su actuacion como Miembro del Comité de Seleccion.

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2019-NCHA recepcionada el 21 de
agosto de 2019, mediante la cual la licenciada Nery Chamorro Ataucusi se
pronuncié respecto a su actuacion como Miembro del Comité de Seleccion y
Subgerente de Logistica.

Copia autenticada del Formato n.® 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras de 19 de junio de 2017, con el cual el
Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al Consorcio Pacti.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2017-MPT notificada
el 14 de julio de 2017, con la que la Entidad concluy6 la designacion de la
licenciada Nery Chamorro Ataucusi como Subgerente de Logistica; copia
visada del Reporte de Marcaciones “Attandence Records” que muestra que la
citada licenciada registro asistencia hasta el 14 de julio de 2017: copia
autenticada de los Informes n.°s 351, 352, 353, 354, 355 vy
356-2017-MPT-GAF-SGL de 11, 11, 12, 12, 13 y 14 de julio de 2017,
respetivamente, y del Memorando Multiple n.° 006-2017-SGL/MPT de 12 de
julio de 2017, que evidencian que la citada licenciada ejercio labores como
Subgerenta de Logistica hasta el 14 de julio de 2017; copia autenticada del
Documento S/N recepcionado el 14 de julio de 2017 por la oficina de Tramite
Documentario, con Expediente n.° 00005360, con el que el Consorcio Pacti
presenté los documentos para la suscripcion del contrato; copia autenticada
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de los registros anotados el 14 de julio de 2017 en el cuaderno de registro de
la Oficina de Tramite Documentario, que evidencia que los mencionados
documentos fueron derivados a la Subgerencia de Logistica el 14 de julio de
2017, y copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.* 009-2017-MPT de 3 de abril de 2017, que evidencia que los servicios
prestados por el Asistente Administrativo de la Subgerencia de Logistica
debian ser supervisados por la mencionada Subgerenta.

Copia  autenticada del Contrato de Ejecucion de  Obra
n. 0038-2017-MPT-SGL de 19 de julio de 2017, con el que la Entidad contraté
al Consorcio Pacti para la ejecucion de la Obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 271-2017-MPT de 14 de
noviembre de 2017, mediante el cual el Titular de la Entidad delegé facultades
resolutivas al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, entre las que no
se encuentra la facultad de aprobar adicionales de obra; y de la Resolucion de
Alcaldia n.* 348-2018-MPT de 04 de setiembre de 2018, que dejo sin efecto
la Resolucion de Alcaldia n.° 271-2017-MPT.

Copia visada del Informe n.® 007-2018-CPACTI-DASP-RO de 16 de abril de
2018, con el cual el Residente de Obra solicitd el Adicional de Obra n.° 1 al
Representante Comn del Consorcio Pacti.

Copia visada de la Carta n.° 008-2018-PACTI/RL de 16 de abril de 2018, con
la cual el Representante Comn del Consorcio Pacti solicito el Adicional de
Obra n.° 1 al Supervisor de Obra.

Copia visada de la Carta n.° 004-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 18 de
abril de 2018, con la cual el Supervisor de Obra recomendo al Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura dar tramite al Adicional de Obran. 1.
Copia visada de la Carta n.® 056-2018-SGOI-MPT de 30 de abril de 2018, a
través de la cual el Encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de
Inversion solicito al Supervisor de Obra la elaboracion del expediente técnico
del Adicional de Obra n.°1.

Copia visada de la Carta n.° 005-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de 3 de
mayo de 2018 y del Expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1.

Copia autenticada del Contrato de Servicio de Consultor de obra
n.° 0006-2018-MPT-SGL de 7 de marzo de 2018, con el cual la Entidad
contrat6 al ingeniero Christian Roberto Alvarez Paitampoma como Supervisor
de la Obra.

Copia autenticada del Informe n.® 0299-2018-SGOPI-MPT-P de 8 de mayo de
2018, mediante el cual el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi, en su
condicion de encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion,
solicito a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad y
certificacion presupuestal para el Adicional de Obran.® 1.

Copia autenticada del Informe n.° 0191-2018-GPP/MPT de 10 de mayo de
2018, a través del cual el Gerente de Planeamiento y Presupuesto comunicd
a la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, la disponibilidad
presupuestal de S/114 290,95 para el Adicional de Obran.® 1.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 095-2018-MPT/GDUI de 15
de mayo de 2018, con la cual el ingeniero Rolly Clemente Velasquez Cusi,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, resolvié declarar procedente
la solicitud de Adicional de Obran.® 1.
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Copia autenticada de la Carta n.° 015-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de
5 de junio de 2018, mediante la cual el Supervisor de Obra otorgd conformidad
ala valorizacion del Adicional de Obra n.° 1, correspondiente a mayo de 2018.
Copia autenticada del Informe n.° 0330-2018-MPT-GDUI de 26 de junio de
2018 y del Informe n.° 0453-2018-SGOPI-MPT/P de 21 de octubre de 201 8,
mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura remitio la
conformidad para el pago del Adicional de Obra n.° 1, al Gerente de
Administracion y Finanzas, quien mediante proveido S/N de 3 de julio de 2018,
sefialé “su atencion” a la Subgerencia de Logistica.

Copia autenticada del Informe n.° 880-2018-MPT-GAF-SGL de 11 de julio de
2018, a través del cual la contadora Yuli Magali Pizarro Mendoza, subgerente
de Logistica solicito la certificacién de crédito presupuestario para el Adicional
de Obran.° 1.

Copia autenticada del Memorando n.° 255-2018-GPP/MPT de 24 de julio de
2018, con el cual el Gerente de Planeamiento y Presupuesto informé al
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que no era factible la
certificacion de crédito presupuestario para el Adicional de Obra n.° 1 por no
haber sido aprobado por funcionario con facultades.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0660-2018-GDUI-MPT de 26 de julio
de 2018, a través del cual el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
devolvio los documentos de la valorizacion del Adicional de Obra n.° 1 al
Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion, porque el citado adicional no
habia sido aprobado por el Titular de la Entidad.

Copia autenticada del Informe n.° 0637-2018-SGOPI-MPT/P de 9 de agosto
de 2018, en el que la Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion sefialé
que el Adicional de Obra n.° 1 no cuenta con la aprobacion del Titular.

Copia autenticada del Informe n.° 0495-2018-MPT-GDUI de 21 de agosto de
2018, a través del cual el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
solicito opinion legal sobre la facilidad de correccion y subsanacion de
resolucion de aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, al Gerente de Asesoria
Juridica.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 398-2018-HRMQ-GAJ-MPT/P de 10
de setiembre de 2018, en la que el abogado Héctor Raul Mallqui Quispe,
gerente de Asesoria Juridica, no emitié opinién sobre la facilidad de correccion
y subsanacion de resolucion de aprobacién del Adicional de Obran.® 1.
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 133-2018-GDUI/MPT de 26
de noviembre de 2018, suscrita por el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lépez,
en calidad de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, que resuelve declarar nulo de oficio la
Resolucién Gerencial n.° 095-2018-MPT/GDUI de 15 de mayo de 2018.
Copia autenticada del Memorandum n.° 0892-2018-GDUI-MPT de 12 de
noviembre de 2018, mediante el cual el Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura solicitd al Subgerente de Obras y Proyectos de Inversion,
evaluar e informar sobre la conformidad del Adicional de Obra n.° 1.

Copia autenticada del Informe n.° 951-2018-SGOPI-MPT/P de 22 de
noviembre de 2018, con el cual el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez,
encargado de la subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, informé a la
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sobre la correspondencia de
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la subsanacion y/o correccion de la resolucion de aprobacion del Adicional de
Obran.® 1.

Copia autenticada del Informe n.° 1045-2018-SGSOPI-GDUI-MPT de 19 de
diciembre de 2018, a través del cual, el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez,
encargado de la Subgerencia de Obras y Proyectos de Inversion, solicitd a la
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la aprobacion del Adicional
de Obra n.” 1 mediante acto resolutivo por el Titular de la Entidad.

Copia autenticada del Informe n.° 0931-2018-MPT-GDUI de 19 de diciembre
de 2018, con el que el ingeniero el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicito al Alcalde la emision
del acto resolutivo que apruebe el Adicional de la Obra n.° 1 y la Ampliacion
de Plazo n.® 2 por 15 dias.

Copia autenticada del Informe n.° 0956-2018-MPT-GDUI de 21 de diciembre
de 2018, mediante el cual el ingeniero Ivan Paul Suasnabar Lopez, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicito al Gerente Municipal la aprobacion
del Adicional de Obra n.° 1y la Ampliacién de Plazo n.° 2.

Copia visada del Memorandum n.° 1116-2018/MPT-GM de 21 de diciembre
de 2018, con el cual el sefior Cesar Augusto Merea Tello, gerente Municipal,
ordeno a Secretaria General emitir el acto resolutivo por el Adicional de Obra
n.°1.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 460-2018-MPT de 21 de
diciembre de 2018, a través de la cual el sefior Socrates Ciceron Pérez
Gamarra, alcalde de la Entidad, resolvio aprobar el Adicional de Obran.® 1.
Copia autenticada del Asiento n.° 137 del Cuademo de Obra, que evidencia
que el 15 de mayo de 2018 se inicio la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1.
Copia autenticada del Asiento n.® 155 en el Cuaderno de Obra que evidencia
que el 24 de mayo de 2018 culminé la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1.
Copia autenticada de la Carta n.° 008-2019-CPACTI-DASP-RO de 18 de
setiembre de 2019, mediante la cual, el Consorcio Pacti solicita a la Entidad el
pago de las valorizaciones y adicional de obra, por el consentimiento del pago.
Copia visada de la Carta n.° 010-2018-PACTI/RL de 16 de mayo de 2018, con
la que el Representante Comun del Consorcio Pacti solicito al Supervisor de
Obra, ampliacion de plazo por el Adicional de Obra n.° 1.

Copia autenticada de la Carta n.° 007-2018-PACTI-SUPERVISOR/CRAP de
16 de mayo de 2018, a través de la cual, el Supervisor de Obra presento al
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la solicitud de ampliacién de
plazo remitida por el Consorcio Pacti.

Copia autenticada del Informe n.® 0370-2018-SGOPI-MPT/P de 30 de mayo
de 2018, através del cual el arquitecto Guillermo Quichca Sedano, subgerente
de Obras y Proyectos de Inversion, dio su opinion favorable sobre la
aprobacion de la ampliacion de plazo por el Adicional de Obran. 1.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 099-2018-MPT/GDUI de 31
de mayo de 2018, con la cual el arquitecto Julio Cesar Uribe Chavez, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, resolvio declarar procedente la
Ampliacion de Plazo n.° 2.

Copia autenticada del Acta de inicio de Obra, que evidencia que la ejecucion
de la Obra inicio el 24 de noviembre de 2017.
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Copia visada de la Carta n.® 029-2018-MPT/GIDU-SGOP! de 27 de febrero de
2018, mediante la cual la Entidad comunicé al Consorcio Pacti que el 8 de
marzo de 2018 debian reiniciar los trabajos de la ejecucion de Obra, luego de
haber sido suspendidos por factores climatolégicos.

Copia visada de la Carta n.° 004-2018-PACTI/RL de 07 de marzo de 2018,
con la cual el Consorcio Pacti solicito la postergacion del reinicio de la
ejecucion de la Obra por 39 dias.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 076-2018-MPT/GDUI de 27
de marzo de 2018, mediante la cual el Subgerente de Obras y Proyectos de
Inversion aprobo la postergacion del reinicio de la ejecucion de la Obra a
solicitud del Consorcio Pacti.

Copia autenticada de la Carta n.® 017-2018-PACTI/RL de 5 de setiembre de
2018, con la que el Consorcio Pacti presentd a la Entidad el Expediente de
liquidacion tecnica y financiera del Contrato de Obra; y del Cuadro de
Resumen de la Valorizacion Final de Obra y el Formato de Liquidacion de
Contrato de Obra del citado expediente.

Copia autenticada del Memorando n.° 007-2018-SGSyLO-MPT de 31 de
octubre de 2018, mediante el cual la ingeniera Roxana Maritza Pinco Villalta
Pinco Villalta, subgerenta de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd a la
contadora Maribel Palomino Santiago, contador |, la revision de la Liquidacin
Financiera de la Obra.

Copia visada del Informe n.° 001-2018-MPT/SGLO-M de 31 de octubre de
2018, en el cual la contadora Maribel Palomino Santiago, contador |, remitié a
la Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, las observaciones
realizadas a la liquidacion financiera de la Obra.

Copia autenticada del Informe n.° 193-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado
el 31 de octubre de 2018, a través del cual la ingeniera Roxana Maritza Pinco
Villalta, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remitio las
observaciones de la liquidacion técnica y financiera de la Obra al Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Copia autenticada de la Carta Notarial n.° 014-2018-GDUI-MPT de 08 de
noviembre de 2018, con la que el Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura comunicé al Consorcio Pacti las observaciones a la liquidacion
técnica y financiera de la Obra.

Copia autenticada de la Carta n.® 018-2018-PACTI/RL de 23 de noviembre de
2018, mediante la cual el Consorcio Pacti comunic a la Entidad, su
pronunciamiento en relacion a las observaciones que le fueron comunicadas.
Copia autenticada y/o visada del Informe n.° 003-2018-MPT/SGLO-M de 6 de
diciembre de 2018 (que adjunta la Liquidacion Financiera del contrato de
Servicio de Ejecucion de Obra), a través del cual la contadora Maribel
Palomino Santiago, contador |, informd a la Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, el resultado de la revision de la subsanacion de
observaciones presentada por el Consorcio Pacti.

Copia visada del Informe n.° 237-2018-SGLO-GDUI-MPT recepcionado el 6
de diciembre de 2018, con el cual la Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras comunicé al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, que
persisten las observaciones a la liquidacién de la Obra.
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Apéndice n.° 60  Copia autenticada de la Carta Notarial n.° 019-2018-GDUI-MPT de 6 de
diciembre de 2018, con la cual la Entidad solicitd al Consorcio Pacti, subsanar
las observaciones que persisten en la liquidacion técnica y financiera de la
Obra; la cual fue recepcionada el 14 de diciembre de 2018, por la sefiora
Marianela Gomez Femnandez, identificada con DNI n.° 42260365,

Apendice n.° 61  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 3493 y 3494; 3925 y
3926; 118, 135 y 231; 842 y 843; 1522 y 1523; y 2038 y 2515,
correspondientes al pago del adelanto directo de las valorizaciones n.° 1, 2,
3, 5y 6, respectivamente.

Apendice n.° 62 Copia autenticada de la Carta n.° 020-2018-PACTI-SUPERVISIOR/CTAP de
23 de octubre de 2018 y de la Valorizacion n.° 7 de la Obra.

Apéndice n.° 63  Copia autenticada y/o visada de los documentos de designacién de los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos.

Apéndice n.° 64  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 001-2009-MPT-CM de 27 de enero de 2009.

Apéndice n.° 65 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001-2009-MPT/A de 30 de enero de
2009.

Apéndice n.°66  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 025-2018-CM-MPT de 31 de julio de 2018.

Pampas, 27 de noviembre de 2019

CHA AYALA
Supervisora de comision

Abogada de comision Ingenieria Civil
Reg. CAH n.® 150 Reg. CIP n.® 59793
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’@LA CONTRALORIA s

- GENERAL DE LA REPUBLICA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 1051-2019-OCI/MPT-P

Pampas, 18 de dlClembre de 2019

.?SﬁAOI'::CARLOS COMUN GAVILAN f i MAW .
Alcalde - ALCALDL}) -
Municipalidad Provincial de Tayacaja S— Ei ﬁﬂ&[ﬂg

Jr. Graun.® 115

Pampas/Tayacaja/Huancavelica Hera:.... S\ Ot~ Folo

P I =L
/ RECIBIDO POR:

g Lo |

N g ptivem i st g e

ASUNTO :  Remision de Informe N° 019-2019-2-0397-AC

REF. : a) Oficio n.° 001-2019/0CI-AC-01-MPT-P de 10 de julio de 2019
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N°/27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada
el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tayacaja a mi cargo, dispuso realizar una
auditoria de cumplimiento a fa modificacion al perfil, elaboracion de expediente técnico, procedimiento de
seleccion y ejecucion de la obra: “Construccion de trocha carrozable tramo: Paraje Anccara de la
Comunidad de Pacti- Carretera Central de Ayacucho en 15 kms, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja
—Huancavelica”, periodo del 10 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe n.° 019-2019-2-0397-AC,
denominado “Modificacion al perfil, elaboracion de expediente técnico, procedimiento de seleccion y
ejecucion de la obra: Construccion de trocha carrozable tramo: Paraje Anccara de la Comunidad de Pacti-
Carretera Central de Ayacucho en 15 kms, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja — Huancavelica”, en
cuatro (4) tomos, cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia
-{;L_;,fdel Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
2o es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
/' la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de la Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo procedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su competencia, el procesamiento y
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe
de auditoria y de imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados
en el Apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
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Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propésito de que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal
a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacion y Seguimiento a las
Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de
la Entidad", aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de
Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento
a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de implementar las recomendaciones y
remitir el Plan de Accion al Organo de Control Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

‘ Jefa
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tayacaja

OCl/ fiier
C.c Archive

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”



