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PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN EL CASERIO SANTA ROSA - CELENDIN”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2016 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2016
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Celendin, en adelante "entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Anual de Control 2019 del OCI de la Municipalidad Provincial de Celendin, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0370-2019-001,
iniciado mediante oficio comunicacion de inicio n.® 427-2019-OCI-MPC de 15 de noviembre de
2019, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato para la Supervision de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en el
caserio Santa Rosa, distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’, se realizaron de
conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones de las bases.

Objetivos especificos:

 Determinar si el procedimiento de seleccion “adjudicacion simplificada n.® 11-2016-MPC/CS
convocado para la contratacion de la supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de agua potable y saneamiento bésico en el caserio Santa Rosa, distrito de
Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’, se realizd de conformidad a la normativa
aplicable.

» Determinar si la suscripcion de contrato para la contratacion de la supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico en el
caserio Santa Rosa, distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’, se realizé de
conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones de las bases.

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision a la hoja informativa n.® 00 001-2019-OCI/MPC-RI/SSR de 1 de agosto de 2019, se
aprecia que la Municipalidad Provincial de Celendin realizd la Adjudicacion Simplificada
n.° 11-2016-MPC/CS-1, para la contratacion de servicios de consultoria para la supervision de la
Obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio
Santa Rosa, Distrito de Celendin — Provincia de Celendin - Cajamarca”, advirtiéndose los
siguientes hechos:

v" Se emitio resumen ejecutivo para la contratacion de la supervision de la obra sin contar con
las cotizaciones para la determinacion del valor referencial.

v’ Area usuaria definié los Términos de referencia y requerimientos para la contratacion de la
supervision de |a obra, los cuales fueron integrados por el Comité y validados como requisitos
de calificacion en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2016-MPC/CS-1, limitando
la mayor concurrencia de postores.

v" Se designé a Comité de seleccién permanente que no correspondia para la conduccion de la
adjudicacion simplificada n.® 11-2016-MPC/CS-1, el cual valido los términos de referencia
como requisitos de calificacion y establecio factores de evaluacion al margen de la normativa,
limitando la concurrencia de postores.

v" Comité otorgd la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 11-2016-MPC/CS-1 al Unico
postor, empresa 3.H.G Consultores-Ejecutores EIRL, pese a que no cumplia con los requisitos
de calificacion y asignandole el méaximo puntaje sin que le corresponda.

@/ Finalmente, pese a que no correspondia al Comité otorgarle la buena pro de la adjudicacion

simplificada n.® 11-2016-MPC/CS-1 a la empresa 3.H.G Consultores-Ejecutores EIRL; éstos, en
su calidad de funcionarios de la Entidad conjuntamente con el Gerente de Administracion y los
representantes del area usuaria, visaron en conformidad el Contrato n.* 25-2016-MPC/OL de 7 de
diciembre de 2016 para la supervision de la Obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa, Distrito de Celendin - Provincia de
Celendin - Cajamarca’, el mismo que fue suscrito entre el Alcalde de la Entidad y la citada
empresa.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto al 7 de diciembre de 2016,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4, De la entidad o dependencia

La Munic_ipalidad Provincial de Celendin, ubicada en la provincia de Celendin y region de Cajamarca,
penenemente al nivel de gobierno local; fue creada por Ley! promulgada el 30 de setiembre de 1862,
iniciandose en la misma fecha las actividades de la Entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Provincial Celendin:
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/ Fuente: Estructura ( O@Ra vigente de la Entidad, forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.

1 La Ley fue promulgada por el Presidente de la Replblica Ramén Castilla, la misma que en su articulo 3° sefiala: “La provincia de Celendin tiene
por capital la ciudad de este nombre, consta de los distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauce, Chumuch, Sorochuco y Huasmin, agregandose a
éste las hacienda de Jerez y Sauce.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El servidor publico Limber Naro Martos no se aperson6 a recabar la comunicacion del Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG y su modificatoria.

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE

riodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
R s Péagina 5 de 55




M I\gunlcipallﬁad .
— - rovincial t_!e = ¢
T raconTraLoRia A &Sl 0007

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

AREA USUARIA ELABORO RTM DEL PERSONAL QUE NO ERAN OBJETIVOS NI PRECISOS;
COMITE ELABORO BASES CONTENIENDO FACTOR DE EVALUACION AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, OTORGANDO LA BUENA PRO, A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR
LOS REQUERIMIENTOS Y REQUISITOS DE CALIFICACION, NI ALCANZO EL PUNTAJE MINIMO
EXIGIDO; Y, UNIDAD DE LOGISTICA NO REALIZO LA FISCALIZACION POSTERIOR
CONLLEVANDO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATO; RESTRINGIENDO A LA ENTIDAD, LA
PARTICIPACION DE MAYORES POSTORES Y AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA,
COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA CON LA QUE DEBEN REGIRSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De larevisidn efectuada a la documentacion alcanzada por la entidad, correspondiente al procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 011-2016-MPC/CS, en adelante el “Procedimiento”,
convocado para la contratacion de la consultoria de |a obra; “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
agua potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin y provincia de
Celendin”, en adelante la “supervision de obra’; se ha determinado gue el “Comité”, designado por el
Alcalde al margen de la normativa; elabord el capitulo Ill de la seccién especifica de las bases,
considerando el contenido del expediente de contratacion aprobado que contenia los requerimientos
determinados por el area usuaria que a su vez incluian los requerimientos técnicos minimos en adelante
“RTM" de los profesionales, los cuales restringian la concurrencia de postores.

Asimismo, elaboré el capitulo IV de la seccion especifica de las bases, determinando factores de
evaluacion “calificaciones y/o experiencia del personal clave” considerando los mismos criterios que ya
habian sido validados en el capitulo IIl de la seccion especifica de las bases, como RTM y requisitos
de calificacion; advirtiéndose con ello, que para la obtencion del puntaje necesario para acceder a la
etapa de evaluacion econdmica, se requeria la presentacion de documentos adicionales de los mismos
criterios; restringiendo la mayor concurrencia de postores.

Ademas, el Comité admitié y calific la oferta técnica del Unico postor, pese a que no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion y por ende los RTM, exigidos para el asistente de supervisor de
obra y para el ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional; y, le asigno el puntaje maximo
s a su oferta, pese a que no presenté la documentacion adicional que acredite el puntaje conforme a los
criterios establecidos en el factor de evaluacion “calificaciones y/o experiencia del personal clave’;
procediendo con la evaluacion econdmica y el otorgamiento de la buena pro, sin que corresponda.

Finalmente, se advirtié que la Jefa de la Unidad de Logistica en su calidad de encargada del Organo
\ de Contrataciones de la Entidad no realizo la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por
B el postor, permitiéndole la suscripcion del contrato.

K Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 8° y 16° de la Ley n.? 30225, Ley
/ de Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 22°, 23°, 28°, 30°, 42°, 54°, 55° y 63° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,

referidos a las actuaciones en la contratacion; asimismo, se inobservo el numeral 3.1 del capitulo Il de
la seccion general; numeral 2.4 y 2.5 del capitulo II; literal B.2, del capitulo IIl y capitulo IV de la seccion
especifica, de las bases integradas de la AS n.° 011-2016-MPC/CS de 29 de noviembre de 2016,
referida a los requisitos de calificacion; a la vez se el numeral 7.2 de la Directiva n.° 001-2016-
OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225, modificada mediante Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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de fecha 19 de agosto de 2016.. Asi como incumpli6 lo establecido en el articulo 32° de la Ley
n.° 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General, referido a la fiscalizacion posterior.

Los hechos en mencién, restringieron a la Entidad de la participacion de mayores postores y afectaron
la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la que deben regirse las
contrataciones del estado.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores que elaboraron
los RTM con criterios que no eran objetivos ni razonables e imprecisos, por aguellos que tramitaron y
aprobaron el expediente de contratacion con tales RTM; por aquel, que designé al Comité al margen
de la normativa; y, aquellos en su condicién de integrantes del Comité, elaboraron los factores de
evaluacion con criterios que ya habian sido considerados como RTM y requisitos de calificacion,
admitiendo y calificando la oferta técnica del tnico postor, a pesar de que no acredito el cumplimiento
de los RTM vy requisitos de calificacion, asignandole puntaje maximo, pese a que no correspondia;
otorgandole la buena pro; v, por aquella, que no realizé la fiscalizacion posterior, conllevando a la
suscripcion del contrato.

Los hechas expuestos se detallan a continuacion:

A. Area usuaria elaboré los RTM para la contratacion de la supervisién de la obra, aprobados
a través del expediente de contratacion, pese a que tales RTM restringian la mayor
concurrencia de postores.

De la revisién efectuada a la documentacion que obra en el expediente de contratacion? del
Procedimiento, se advierte que mediante informe n.® 802-2016-MPC/SUBGI-LNM de 1 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 5), el sefior Limber Narro Martos, Sub Gerente de Inversién, se dirige al
sefior Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, para alcanzar TDR y
requerimiento para supervision de Obra, sefialando lo siguiente:

“(...) alcanzar los TDR y Requerimiento para supervision de obra, para el proyecto de la
referencia; para lo cual se esta adjuntando la siguiente documentacion:

- Certificacion presupuestal.

- Términos de Referencia.

- Requerimiento.

- Copia del desagregado de supervision.

()

Que el area usuaria en el documento denominado Términos de Referencia ~ Servicio de
Consultoria para la Supervision de obra, en su punto V1. Requerimiento Técnico, se establece
el de supervisor, e ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional), cada uno de dichos
profesionales con sus requisitos técnicos especificos, se detalla a continuacion:

PROFESIONAL REQUISITOS TECNICOS

()

Tener experiencia minima de 30 meses como Supervisor y/o Asistents de Supenvision y/o Inspector
ylo Residente de obras simileres al objeto de la convocatoria y 12 meses minimo incluyan
instalacion de biodigestores.

(.)

-

SUPERVISOR DE
OBRA

2 El expediente de contratacién de la Consultoria de la supervision de la Obra, fue remitida por el sefior José Leonardo Castille Narro, jefedela
Unidad de Logistica a través de la carta n.® 004-2018-MPC/GAF/UL de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.® 5), con un total de cuatrocientos

cincuenta y cuatro (454).

M
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PROFESIONAL REQUISITOS TECNICOS

Acreditar estudios de especializacion y capacitacién acreditados con copia simple del diploma o
certificado en: Maestria en ingenieria Civil con mencidn en recursos hidricos, Diplomado en
Gerencia de Proyectos bajo el enfoque PMI, Diplomado en Gestion de Recursos Hidricos,
Diplomado en Esfructuras, Certificados de capacitacion en la Nueva Ley de conlrataciones aplicada
a obras publicas, Gestion de la Seguridad y salud ocupacional basada en las normas nacionales,

Adicionales de obra
()
4. Tener experiencia minima de 29 meses como Supervisor y/o Inspector en obras similares
ING. ASISTENTE [ . - . - . .
DE SUPERVISOR creditar estudios de capacifacion que acreditados con copia simple del diploma o certificado en:

Gerencfal de fa Construccién, Diplomado en Contrataciones con el Estado, Diplomado en
Supems_tén de obras, Diplomado en Seguridad Ocupacional; certificados en Nueva Ley Aplicada a
obras publicas y Ampliaciones de plazo, valorizaciones y Liquidaciones de Obras Publicas.

(.
Tener experiencia minima de 72 meses como Supervisor y/o en obras iguales o similares
2. Acreditar estudios de capacitacién que se acreditard con copia simple de la maestria, diploma o
certificado en:
*  Maestria en Gestion de riesgos ambientales y de seguridad en las empresas
e Diplomado de especializacion avanzada en sistemas integrados de gestion y certificados de
auditoria integrada (minimo 32 horas), certificado de Inspector Técnico de Seguridad (minimo

-

40 horas)
Certificados en:
ING. « | Conversatorio de seguridad para empresas confratistas
ESPECIALISTA EN o Capacitacién en medidas de seguridad en manipulacion y uso de explosivos
SEGURIDAD E e Sistemas integrados de gestién ambiental y sequridad y salud en e/ frabajo ISO 14001-2004
HIGIENE y OHSAS 18001-2007
OCUPACIONAL Induccion general en Seguridad e higlene minera
Gestion de Riesgos
Primeras auxilios

Formacion de monitoreo de seguridad

Plansamiento y direcclon estratégica y seguridad y salud en el trabajo
Nusvas fendencias de seguridad, salud en el frabajo y riesgos psicosociales
Identificacion de peligros y evolucion de riesgos IPERC

Plan de prevencion de riesgos laborales

Supervisor de seguridad ocupacional y medio ambiente

e & & & & & ® & * &

Indicadores de! sistema de sequridad y salud en el frabajo”

Al

)

respecto, segun lo establecido por el area usuaria, se advierte lo siguiente:

En relacion a los requisitos minimos establecidos para el “Supervisor de Obra”, el &rea usuaria
definio que los estudios de especializacion y capacitacion se acreditarian, entre otros, a través
de copias simples de diploma o certificado en maestria en ingenieria civil con mencion en
recursos hidricos: advirtiéndose que a su vez exigia el diplomado en gestion de recursos
hidricos; es decir, se exigia para el mismo profesional los mismos estudios a través de la
acreditacién de dos modalidades “maestria y diplomado”, aspecto que no resultaba razonable.

En relacion a los requisitos minimos establecidos para el “Ingeniero asistente de supervisor’,
el 4rea usuaria definid que los estudios de capacitacion se acreditarian, entre otros, a través
de copias simples de diploma o certificado en “diplomado en contrataciones con el estado”;
advirtiendose que a su vez exigia certificados en nueva ley aplicada a obras publicas y
ampliaciones de plazo, valorizaciones y liquidaciones de obras piblicas; es decir, se exigia
para el mismo profesional los estudios que estaban contemplados en el diplomado en
contrataciones con el estado, aspecto que no resultaban razonables y a la vez eran imprecisos,
dado que no se establecia de manera concisa a que se referia al exigir certificados en la
referida nueva ley aplicada a obras publicas.

iii) En relacion a los requisitos minimos establecidos para el “Ingeniero especialista en seguridad

e higiene ocupacional’, el &rea usuaria definio que dicho profesional deberia contar con una

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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experiencia efectiva minima de 72 meses como supervisor y/o inspector de obras iguales o
similares, advirtiéndose que dicha experiencia era inclusa superior a la exigida para el
supervisor de obra que solo requeria de la acreditacion de una experiencia minima de 30
meses como supervisor y/o asistente de supervision y/o inspector y/o residente de obras,
aunado a ello, que sin justificacion alguna se estaba exigiendo experiencia como supervisor e
inspector de obras cuando su labor era de especialista en seguridad e higiene ocupacional,
siendo tales requisitos incongruentes y no razonables.

Asimismo, en relacion a los estudios de capacitacion sefialaban que se acreditarian, entre otros,
con copia simple del diploma o certificado en maestria en gestion de riesgos ambientales y de
seguridad en las empresas, diplomado de especializacion avanzada en sistemas integrados de
gestion y certificados de auditoria integrada, certificado de inspector técnico de seguridad,
advirtiendose, que a su vez se exigia certificaciones de estudios que estaban contemplados en los
antes sefalados, tales como: 1° conversatorio de seguridad para empresas contratistas, sistemas
integrados de gestion ambiental y seguridad y salud en el trabajo ISO 14001-2004 y OHSAS
18001-2007, gestion de Riesgos, primeros auxilios, formacién de monitoreo de seguridad y
planeamiento y direccion estratégica y seguridad y salud en el trabajo, requisitos cuya exigencia
no resultaban razonables.

Adicionalmente, sin sustento alguno se requiere capacitacion en medidas de seguridad en
manipulacion y uso de explosivos e Induccion general en seguridad e higiene minera, siendo tales
requisitos exigidos incongruentes con el objeto de la convocatoria: “Supervision de la ejecucion de
la obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio
Santa Rosa, distrito de Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca’.

Es decir, tales RTM elaborados por el &rea usuaria contravenian lo establecido en el articulo 16°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: (...) Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen
por efecto la creacién de obstéculos que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)"; no
obstante, se evidencia que, pese a ello, el sefior Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural a través del informe n.® 640-2016-ING.JOLUSA-GEDUR/MPC de 2 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 6), hace llegar requerimientos al sefior Helmer Alberto Araujo Vasquez,
gerente Municipal, quien mediante proveido n.° 1299 de 3 de agosto de 2019, los deriva a la
Unidad de Logistica para su tr&mite correspondiente.

Ante ello, la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica, el 12 de setiembre de
2016, emitio el resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Apéndice n.° 7) para la
contratacion de la supervision de la Obra, inobservando que en el numeral 4.1 de dicho resumen,
no se contaba con las cotizaciones que determinen la pluralidad de proveedores que
cumplirian con tales requerimientos, debido a que el 16 de setiembre de 2016, es decir con
fecha posterior (12 de setiembre de 2016) a la suscripcion del resumen las empresas (RIS&S
Inversores asociados SRL (Apéndice n.° 8), 3.HG Consultores - Ejecutores E.LR.L (Apéndice
n.° 9) y Retos JYL Servicios integrales SRL (Apéndice n.° 10))%, a traveés de tres documentos sin
niimero, adjuntaron a la Entidad las cotizaciones para el servicio de consultoria para la supervisién

' Ante ello, la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica solicita las cotizaciones para el servicio de consultoria para la supervision
de 1a ejecucion de la Obra, a fravés de tres documentos sin nimero de 7 de setiembre de 2016 a las empresas: RJSA&S Inversores asociados
SRL (Apéndice n.° 11), 3.HG Consultores-Ejecutores E.IR.L (Apéndice n.° 12) y Retos JYL Servicios integrales SRL (Apéndice n.® 13),
adjuntando Unicamente el detalle de los gastos de supervision y liquidacion de obra suscritos por sefior Limber Narro Martos, subgerente de
Inversion de la Entidad, los cuales ascendian a un total de S/ 146 671,44,

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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de la ejecucion de la obra, documentos de los cuales segin su contenido no se aprecia fecha de
recepcion por parte de la Entidad; sin embargo, se evidencia la firma y sello del sefior Elver Zelada
Goicochea, responsable de Abastecimientos de la Entidad.

Asimismo, evidenciandose que tales cotizaciones solo se realizaron teniendo en cuenta los gastos
de supervision y liquidacion de obra, puesto que estos fueron adjuntados como parte de las
referidas cotizaciones; y no, en relacion a los RTM de personal establecidos por el 4rea usuaria,
por lo que la Unidad de Logistica a cargo de la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, suscribio el Resumen
ejecutivo, sin contar con la pluralidad de postores para el Procedimiento.

Acto posterior, la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica de la Entidad, a través
de Formato n.° 2 Solicitud y Aprobacion de expediente de contratacion de 23 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 14), solicitd al sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, Gerente de Administracion,
la aprobacion del expediente de contratacion, evidenciandose que no advierte aspecto alguno
relacionado con exigencias determinadas como RTM por el area usuaria para la contratacion de
la consultoria de supervisién de la obra.

No obstante, pese a ello, mediante Resolucion Administrativa n.® 532-2016-G/GAMPC de 27 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 15), se aprobd el expediente de contratacién para la supervision
de la Obra por el monto de S/ 146 671,44, el cual incluia los RTM elaborados por el area usuaria;
y, que, una vez incluidos en el expediente de contratacion aprobado, podian solo modificarse en
merito a consultas y observaciones de los participantes.

Ante lo expuesto, es preciso sefialar que el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado® establece que la adecuada formulacion del requerimiento esta a cargo del area usuaria
(Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo del sefior Jorge Luis Silva Araujo y la Subgerencia
de Inversion a cargo del sefior Limber Narro Martos) y puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado (area responsable la Unidad de Logistica a cargo de la sefiora Edith
Zavaleta Ortiz), debiendo contar con la aprobacion del area usuaria; aspectos de no fueron de
advertencia para las modificaciones necesarias de los RTM previo a la aprobacién del expediente
de contratacion del Procedimiento, puesto que estos eran incongruentes, imprecisos y no
resultaban razonables.

B. Comité establecié en las bases los requerimientos y requisitos elaborados por el éarea
usuaria, los cuales restringian la participacion de postores; elaboré factor de evaluacion
con criterios que a la vez eran RTM y requisitos de calificacion; otorgando la buena pro, a
postor que no correspondia, por no cumplir con las exigencias de las bases ni acreditar la
obtencién de puntaje de factor de evaluacion.

Como actos posteriores a la aprobacion del expediente de contratacion del Procedimiento
efectuado por el sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, Gerente de Administracion, se advierte:

1. En relacién a la designacion del Comité

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 445-2016-A-MPC de 8 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 16), el sefior Jorge Luis Urguia Sanchez, Alcalde de la Entidad, sefiala:

Informe de Control Especifico N° 025-2018-0OCI/0370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diclembre de 2016
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4.)
CONSIDERANDO:

()

Que, el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que El comité de seleccion esta
integrado_por tres (3) miembros. de los cuales uno (1) debe pertenecer al drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener
conocimiento fécnico en el objeto de la contratacién...El Titular de la Entidad o el
funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a los
integrantes Titulares (...) atendiendo a las reglas de conformacion del parrafo precedente
para cada miembro Titular y su suplente.

()

SE RESUELVE:

“Articulo Primero: DESIGNAR a los miembros del COMITE DE SELECCION
PERMANENTE para los procesos de seleccién en la modalidad de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA” encargado de la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, asi
como para la ejecucion de obras y consultorias |...)

(El subrayado es agregado)

Es decir, se designé a los miembros del comité de seleccion permanente para los procesos
de seleccién en la modalidad de Adjudicacién, el cual quedo conformado de la siguiente

manera:
CUADRO N° 1
MIEMBROS DE COMITE PERMANENTE
@ CONDICION TITULARES SUPLENTES
Presidente Roner Moisés Acosta Marin Nelson Yopla Soto
Miembro Edith Zavaleta Ortiz Elver Wiliam Zelada Goicochea
y Miembro Helmer Alberto Araujo Vasquez Jorge Luis Silva Araujo

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 445-2016-A-MPC de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.* 16).
Elaborado por: Comision de control.

i Sin embargo, de conformidad con el articulo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
/ ] del Estado, para los procedimientos de seleccion de consultoria de obras siempre debe

designarse un comité de seleccion; debiendo precisar que en ningun extremo de dicha
norma se hace referencia a la conformacion de un comité de seleccion permanente para
las adjudicaciones simplificadas, puesto que de conformidad con el articulo 23° del mismo
Reglamento, se sefiala que el comité de seleccion para la contratacion de consultoria de obras,
de los tres (3) miembros que lo integran, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion; es decir, exigia de ciertas particularidades, puesto que
no todas las adjudicaciones simplificadas eran para consultorias de obras, sino también para
bienes, servicios y obras; disposicion normativa, que segdn lo descrito en los considerandos

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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de la Resolucién de Alcaldia n.° 445-2016-A-MPC (Apéndice n.° 16), era de pleno
conocimiento del sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, Alcalde de la Entidad.

2. En relacion al contenido de las bases, que establecia el factor de evaluacion
“Calificaciones y/o experiencia del personal clave” con criterios considerados a la vez
como RTM y requisitos de calificacion.

No obstante, a que el sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, Alcalde de la Entidad, designo al
Comité al margen de la normativa, se evidencia que estos asumieron dicha responsabilidad
solidaria de calidad de colegiado, procediendo a suscribir el formato 6 “Acta de instalacion del
comité especial” de 9 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 17), dando inicio a su instalacion
y a sus actuaciones, en calidad de Comité especial permanente para adjudicaciones
simplificadas.

Acto seguido, a través del formato 7 “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 9 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 18), el Comité acuerda por unanimidad aprobar dicho
proyecto, prosiguiendo con su elevacién para la aprobacién definitiva, obteniendo como
resultado, que con Resolucion Administrativa n.® 533-2016-G/GA/MPC de 10 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 19), el sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, gerente de Administracion,
resuelve aprobar las bases administrativas del Procedimiento.

Al respecto, del contenido de las bases administrativas (Apéndice n.° 20) del Procedimiento,
en adelante “bases administrativas”, se aprecia que el Comité de acuerdo a sus atribuciones
en el numeral 3.2 del capitulo |1l Requerimientos de la seccion especifica, de conformidad con
el expediente de contratacion aprobado, validé en su totalidad los Términos de referencia —
Servicio de consultoria para la supervision de obra, el cual en el numeral VI. Requerimiento
técnico, establece los RTM del personal que fueron considerados como requisitos de

@/ calificacion
Asimismo, elabord el capitulo |V de la misma seccion especifica, denominado factores de
evaluacion, advirtiéndose de los criterios adoptados por el Comité, lo siguiente:

a) Respecto al factor de evaluacién “Calificaciones y/o experiencia del personal clave”, el

Comité establece:
“FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
() ()
B. CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL | 80] puntos
CLAVE

B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.1.1 FORMACION ACADEMICA:

Criterio:

Se evaluaré en funcién del nivel de formacion académica
del personal clave propuesto.

1.- SUPERVISOR DE OBRA.
A)  Recursos Higricos.
NIVEL 1: Diplomado Diplomado: [40] puntos
NIVEL 2: Curso Curso: [20] puntos

lnforme de Control Especmco N° 025-2019 OClmTO SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diclembre de 2016
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“FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
() ()

2.- ASISTENTE DE SUPERVISION.

B) Supervision y Seguridad de Obras.
NIVEL 1: Diplomado

NIVEL 2: Curso

Diplomado: [20] puntos
Curso: 10] puntos

3.- ESPECIALISTA EN SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL.
C) Planeamiento y Direccién Estratégica en Seguridad

y Salud en el Trabajo. Dipfomado: [20] puntos

NIVEL 1: Diplomado

Curso: [10] puntos”

NIVEL 2: Curso
Acreditacion:

Se acreditarén con copias simples legibles de los
Certificados, Titulos o Constancias

Sin embargo, se advierte que el Comité establecié como criterios del factor de evaluacion
“formacion académica” del personal clave propuesto, aspectos que fueron exigidos en el
numeral 3.2 ‘requisitos de calificacion” del capitulo Il “requerimientos” de la seccion
especifica, los cuales a su vez devienen de los RTM exigidos en el numeral 3.1 de la
seccion especifica de las bases; seglin se aprecia en siguiente cuadro comparativo:

CUADRO N° 2

COMPARATIVO REQUISITOS DE CALIFICACION VS FACTOR DE EVALUACION

Personal Clave Propuesto

Requisitos de calificacion

Factor de evaluacion “formacién

supervision de obras, diplomado en seguridad
ocupacional (...)

académica”
Supervisor de obra Acreditar estudios de especializacion y capacitacion Recursos hidricos:
acreditados con copia simple del diploma o certificado en:
maestria en ingenieria civil con mencién en recursos Diplomado: [40] puntos
hidricos, (...) diplomado en gestion de recursos hidricos Curso: [20] puntos
()
Asistente de supervision Acreditar estudios de capacitacion que se acreditara con Supervision y Seguridad de
copia simple del diploma o certificado en: (....) diplomado en Obras

Diplomado: [20] puntos
Curso: [10] puntos

Especialista en seguridad e
higiene ocupacional

{...) Certificados en: (...) Planeamiento y direccién
estratégica y seguridad y salud en el trabajo (...)

Planeamiento y Direccién
Estratégica en Seguridad y Salud
en el Trabajo

Diplomado: [20] puntos

Curso: [10] puntos

Fuente: Bases integradas aprobadas mediante acta de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.* 20).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que el Comité elabord y establecio tales factores de
evaluacion que asignaban puntaje a los requisitos de calificacion exigidos, pese a que en
las mismas bases administrativas se disponia para la elaboracion de los factores de
evaluacion lo siguiente:

M

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
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“‘Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar
vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion”. El resaltado y subrayado
es agregado.

Siendo a su vez, dicha disposicion concordante con lo establecido por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, es decir el Organo Rector de la
Contrataciones del Estado, los cuales establecen en las Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobado mediante
Directiva N° 001-2016-OSCE/CD de fecha 19 de agosto de 2016, que en el capitulo IV
factores de evaluacion de la seccion especifica, lo siguiente: “Los factores de evaluacion
elaborados por el comité de seleccién deben guardar vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos
de calificacion’.

De ofro lado, segun el formato n.” 10 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas/observaciones/consultas y observaciones de 28 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 21), el Comité deja constancia que no existié ninglin pliego de consultas y
observaciones, ante lo cual procedieron con la integracion de las bases a traves del Acta
de integracion de bases del Procedimiento.

Ante lo expuesto, se determina que las bases integradas (Apéndice n.° 22) del
Procedimiento exigian en el numeral 3.2 del capitulo 111, de la seccion especifica, requisitos
de calificacion que devenian del capitulo 3.1 del capitulo 11 de la seccion especifica; el cual
establecia RTM para los profesionales propuestos elaborados por el sefior Limber Narro
Martos, subgerente de Inversion (area usuaria) que no resultaban razonables y otros eran
imprecisos e incongruentes con el objeto de contratacion; no obstante, pese a ello,
coincidentemente segun la oferta técnica del tnico postor: empresa 3.H.G consultores-
ejecutores E.I.R.L contaba con profesionales con capacitaciones que se acreditaban a la
vez, través de modalidades “cursos y maestria’, ‘maestria y diplomado”, entre otros, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 3.
COMPARACION ENTRE RTM DEL AREA USUARIA, BASES INTEGRADAS Y OFERTA TECNICA DEL POSTOR

REQUERIMIENTO AREA USUARIA

BASES INTEGRADAS

Profesional

RTM

Requisitos de calificacion

OFERTA TECNICA DEL POSTOR

SUPERVISOR
DE OBRA

Ingeniero  Civil, colegiado y habllitado,

Adjuntar copia del Certificado de Habilidaa,

vigente a la fecha de presentacion de la

propuesta técnica.

1. Tener experiencia minima de 30 meses
como Supenvisor ylo Asistente de
Supervision y/o Inspector y/o Residente
de obras similares &l objeto de la
convocatoria y 12 meses minimo
incluyan instalacién de biodigestores.

2. La experiencia del personal, se
verificaré con: Copia simpie de conlrafo
y su conformidad:  constancias,
cerfificado o cualquier ofro documento
que demuestre de manéra fehaciente el
tismpo de experiencia.

Ingeniero  Civil, colegiado y habilitado,

Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,

vigente a la fecha de presentacion de la

propuesta técnica.

1. Tener experiencia minima de 30
meses como Supervisor y/o Asisfente
de Supervision ylo Inspector y/o
Residente de obras similares al objeto
da la convocatoria y 12 meses minimo
incluyan instalacion de biodigestores.

2. La experiencia del personal, se
verificara con: Copia simple de contralo
y su conformidad:  conslancias,
certificado o cualquier ofro documento
que demuestre de manera fehaciente el

tiempo de experiencia.

Ingeniero  Civil, colegiado y hablliitado,

Adjuntado copia del Certificado de Habilidad,

vigenle a la fecha de presentacion de la

propuesta técnica.

1. Experiencia de 37.17 meses como
Supervisor  y/o  Asistente  de
Supervision  y/o  Inspector  ylo
Residente de obras similares al objeto
de la convocatoria y 37.17 meses que
incluye instalacion de biodigestores.

2. Presenta Copia simple de conlrafo y su

conformidad: constancias o certificado,

Informe de C
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diclembre de 2016
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CUADRO N.° 3.
COMPARACION ENTRE RTM DEL AREA USUARIA, BASES INTEGRADAS Y OFERTA TECNICA DEL POSTOR
REQUERIMIENTO AREA USUARIA BASES INTEGRADAS OFERTATEC
Profesional RTM Requisitos de calificacién NI e Botfion

La declaracion jurada sera sellada,
firmada, més huella digital, donde
indique la disponibilidad inmediata y
compromiso de asumir el cargo en caso
de oblener la buena pro, més copia de
DNI.

Acreditar estudios de especializacion y
capacitacion acreditados con copia
simple del diploma o certificado en:
Magstria  en  Ingenieria  Civil con
mencién  en  recursos  hidricos,
Diplomadio en Gerencia de Proyectos
bajo el enfoque PMI, Diplomado en
Gestion de  Recursos  Hidricos,
Dipiomedo en Estructuras, Certificados
de capacitacion en la Nueva Ley de
confrataciones  aplicada a obras
publicas, Gestion de la Seguridad y
salud ocupacional basade en las
normas nacionales, Adicionales de obra

La declaracion jurada serd sellada,
firmada, mas huella digital; donde
indique la disponibilidad inmediata y
compromiso de asumir el cargo en caso
de obtener la buena pro, més copia de
DNI.

Acredifar estudios de especializacion y
capacitacion acreditados con copia
simple del diploma o certificado en:
Maestria en Ingenieria Civil con
mencion  en  recursos  hidricos,
Diplomado en Gerencia de Proysctos
bajo el enfoque PMI, Diplomado en
Gestibn de  Recwrsos  Hidricos,
Diplomado en Estructuras, Certificados
de capacitacion en la Nueva Ley de
contrataciones aplicada a obras
publicas, Gestion de la Seguridad y
salud ocupacional basada en las
normas nacionales, Adicionales de obra

3. Declaracién jurada sellada, firmade,
més huella digital; donde indique fa
disponibilidad inmediala y compromiso
de asumir el cargo en caso de obtener
fa buena pro, més copia de DNI.

4.  Presenta esludios de especializacion y
capacitacion acreditados con copia
simple del diploma o certificado en:
Maestria en Ingenieria Civil con
mencién en  recursos  hidricos,
Diplomado en Gerencia de Proyectos
bajo el enfoque PMI, Diplomado en
Gestion de  Recursos  Hidricos,
Diplomado en Estructuras, Certificados
de capacitacion en la Nueva Ley de
contrafaciones aplicada a obras
publicas, Gestion de la Seguridad y
salud ocupacional basada en las
normas nacionales, Adicionales de obra

ING. ASISTENTE
DE
SUPERVISOR

Ingeniero  Civil,

colegiado y habilitado,

Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,
vigente a la fecha de presentacion de la
propuesta técnica.

1.

Tener experiencia minima de 29
meses como Supervisor y/o Inspector
en obras similares.

La experiencia del personal, se
verificard con: Copia simple de
confrato y  su  conformidad:
constancias, certificado o cualquier
ofro documento que demuestre de
manera fehaciente el fiempo de
experiencia.

La declaracion jurada seré sellada,
firmada, més huelia digital;, donde
indique la disponibilidad inmediata y
compromiso de asumir el cargo en
caso de obfener la buena pro, méas
capia dé DNI.

Acreditar estudios de capacitacion que
acreditados con copia simple del
diploma o certificado en: Gerencia de
la  Construccién, Diplomado  en
Contrataciones con el Estado,
Diplomado en Supervision de obras,
Diplomado en Seguridad Ocupacional;
certificados en Nueva Ley Aplicada a
obras publicas y Ampliaciones de
plazo, valorizaciones y Liquidaciones
de Qbras Publicas.

Ingeniero  Civil,

colegiado y habilitado,

Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,
vigente a la fecha de presentacion de fa
propuesta técnica.

1.

Tener experiencia minima de 29
meses como Supervisor y/o Inspector
en obras similares.

La experiencia del personal, se
verfficard con: Copia simple de
contrato y  su  conformidad:
consfancias, certificado o cualquier
olro documento que demuestre de
manera fehaciente el tiempo de
experiencia.

La declaracion furada seré sellada,
firmada, mas huella digital, donde
indique la disponibilidad inmediata y
compromiso de asumir el cargo en
caso de obtener la buena pro, més
copia de DNI.

Acreditar estudios de capacitacion que
acreditados con copia simple dsl
diploma o cerfificado en: Gerencia de
la Consfruccion, Diplomado en
Contrataciones con el Estado,
Diplomado en Supervision de obras,
Diplomado en Seguridad Qcupacional;
cerfificados en Nueva Ley Aplicada a
obras publicas y Ampliaciones de
plazo, valorizaciones y Liquidaciones
de Obras Publicas.

Ingeniero  Civil, colegiado y habilitado,

Adjunta copia del Certificado de Habilidad,

vigente a la fecha de presenlacion de la

propuesta técnica.

1. Experiencia de 3570 meses como
Supervisor yfo Inspector en obras
similares.

2. Presenta Copia simple de conirato y su
conformidad: constancias o certificado

3. Declaracién jurada serd sellada,
firmada, mas huella digital; donde
indique Ja disponibilidad inmediata y
compromiso de asumir el cargo en
caso de obtener la buena pro, mas
copia de DNI.

4.  Presenta estudios de capacitacion que
acreditados con copia simple del
diploma o certificado en: Gerencia de
la  Construccion, Diplomado en
Contrataciones con el Estado,
Diplomado en Supervision de obras,
Diplomado en Seguridad Ocupacional
y  Ampliciones  de  plazo,
valorizaciones y Liquidaciones de
Obras Publicas.

& ING.

ESPECIALISTA
EN SEGURIDAD

/’ E HIGIENE
OCUPACIONAL

Ingeniero Industrial, colegiato y habilitad,
Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,
vigente a la fecha de presentacion de la
propuesta técnica.

1.

Tener experiencia minima de 72
meses como Supervisor y/o en obras
iquales o similares

Acreditar estudios de capacitacion que
se acreditaré con copia simple de fa
maestria, diploma o certificado en:

Ingeniero Industrial, colegiado y habilitado,
Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,
vigente a la fecha de presentacion de la
propuesta técnica.

1.

Tener experiencia minima de 72
meses como Supervisor y/o en obras
iguales o similares

Acreditar estudios de capacitacion que
se acreditaré con copia simple de la
maestria, diploma o certificado en:

Ingeniero Industrial, colegiado y habilitado,
Adjunta copia de! Certificado de Habilidad,
vigents & la fecha de presentacion de la

propuesta tecnica.
1. Experiencia de 72 meses y 27 dias
Supervisor de seguridad

2. Presenta estudios de capacitacion en:
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CUADRON.° 3.

COMPARACION ENTRE RTM DEL AREA USUARIA, BASES INTEGRADAS Y OFERTA TECNICA DEL POSTOR

REQUERIMIENTO AREA USUARIA

BASES INTEGRADAS

Profesional

RTM

Requisitos de calificacion

OFERTA TECNICA DEL POSTOR

Maestria en Gestion de riesgos
ambientales y de seguridad en las
empresas

Diplomado  de  espaecializacion
avanzada en sistemas integrados de
gestién y certificados de auditoria
integrada (minimo 32 horas), certificado
de Inspector Técnico de Seguridad
(minimo 40 horas)

ambiental y seguridad y salud en el
trabajo I1SO 14001-2004 y OHSAS
18001-2007

Induccion general en seguridad e
higiene minera

Gestion de Riesgos

Primeros auxilios

Formacion de monitoreo de seguridad
Planeamiento y direccion estratégica y
seguridad y salud en el trabajo

Nuevas tendencias de seguridad, salud
en el trabajo y riesgos psicosociales
Identificacion de peligros y evolucién de
rigsgos IPERC

Plan de prevencion de riesgos laborales
Supenvisor de seguridad ocupacional y
medio ambients

Indicadores del sistema de sequridad y
salud en el frabajo”

* o 8 =

Masestria en Gestién de riesgos
ambientales y de seguridad en las
empresas

Diplomado de especializacion
avanzada en sistemas integrados de
gestion y certificados de auditoria
integrada (minimo 32 horas), certificado
de Inspector Técnico de Seguridad
(minimo 40 horas)

ambiental y segurided y salud en el
trabajo ISO 14001-2004 y OHSAS
18001-2007

Induccion general en seguridad e
higiene minera

Gestitn de Riesgos

Primeros auxilios

Formacién de monitoreo de seguridad
Planeamiento y direccion estratégica y
sequridad y salud en el trabajo

Nuevas fendencias de seguridad, salud
en el trabajo y riesqos psicosociales
{dentificacion de pelfigros y evolucion de
riesgos IPERC

Plan de prevencion de riesgos laborales
Supervisor de seguridad ocupacional y
medio ambiente

Indicadores del sistema de seguridad y
salud en el trabajo”

Maestria en Gestin de riesgos
amblentales y de seguridad en las
empresas

Diplomade  de  especializacion
avanzada en Sistemas integrados de
gestion y cerlificados de auditoria
integrada (240 horas), certificado de
Inspector Técnico de Seguridad (40
horas)

Certificados en: Certificados en: Certificados en:

e | Conversalorio de seguridad para | | Conversatorio de seguridad para | s | Conversatorio de seguridad para
empresas conlratistas empresas contratistas empresas contratistas

o Capacitacion en medidas de seguridad | »  Capacitacién en medidas de seguridad | e  Capacitacion en medidas de seguridad
en manipulacion y uso de explosivos en manipulacion y uso de explosivos en manipulacion y uso de explosivos

e Sistemas infegrados de gestion | « Sistemas integrados de gestion | e Sistemas infegrados de  gestion

ambiental y seguridad y salud en el
frabajo 1SO 14001-2004 y OHSAS
18001-2007

Induccién general en seguridad e
higiene minera

Gestion de Riesgos

Primeros auxilios

Formacion de monitoreo de seguridad
Planeamiento y direccion esiratégica y
seguridad y salud en ef rabajo

Nuevas tendencias de seguridad, salud
en el trabgjo y riesgos psicosociales
Identificacién de peligros y evolucion de
riesgos IPERC

Plan de prevencion de riesgos
laborales.

Indicadores del sistema de seguridad y
salud en el trabajo”

Fuente: Requerimiento de
aprobadas mediante acta de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.
de 2016 de la empresa 3.H.G Consultores - Ejecutores E.LRL (Apéndice n.° 23)

area usuaria, presentada con informe n.° 802-2016-MPC/SUBGI-LNM de 1 de agosto de 2016 {(Apéndice n.° 5); bases integradas
© 22), oferta técnica del postor presentada con carta de acreditacion sin numero de 1de diciembre

Elaborado por: Comisién de control

3. En relacion a la calificacién de la oferta técnica del tnico postor “3.H.G Consultores -

Ejecutores EIRL”, pese a que no cumplia con acreditar los requisitos de calificacion
exigidos en las bases integradas del Procedimiento.

Mediante Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de propuestas técnicas y
otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2016-MPC/CS Primera
Convocatoria, en adelante “Acta de la buena pro” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 24), suscrita por los miembros del Comité, el sefior Roner Moisés Acosta Marin
(Presidente), los sefiores Edith Zavaleta Ortiz y Helmer Alberto Araujo Vasquez (miembros
titulares), se otorgd la buena pro al nico postor 3.H.G. consultores ejecutores EIRL, porel

monto de S/ 146 671,44,

Sobre el particular, del Acta de la buena pro (Apéndice n.® 24), se evidencia como (nico
participante y postor a la empresa 3.H.G. Consultores - Ejecutores E.LR.L. en adelante el
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“Postor”; advirtiendose que como resultado de los aspectos antes sefialados relacionados con
las exigencias de los requisitos de calificacion (que devenian de los RTM formulados por el
area usuaria y aprobados mediante expediente de contratacion) y la elaboracion de factores
de evaluacion, solo se obtuvo la concurrencia del Postor; apreciandose, que su oferta fue
admitida por el Comité.

Acto seguido, el Comité procedié con la admision de la oferta técnica, evidenciandose que el
Ginico postor presentd como parte de su documentacion obligatoria la Declaracion Jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia (Anexo n.® 3); del mismo modo, como resultado
de la calificacion de la documentacion presentada para el cumplimiento de los requisitos de
calificacion, del contenido del Acta de la buena pro, se determina el cumplimiento de los
mismos.

Sin embargo, de la referida oferta técnica se advierte que los profesionales propuestos por el
Unico postor, para la supervision de la obra (ingeniero asistente de supervisor y el ingeniero
Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional) no cumplieron con acreditar las exigencias
de los requisitos de calificacion, establecidos en las bases integradas, tal como se detalla en
el cuadro comparativo siguiente:

0018

CUADRO N° 4
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
SEGUN COMITE DE SEGUN COMISION DE
REQUISITOS SELECCION RECOPILACION
OBSERVACIONES
i pocumento | CUMPLE | nocumento | CUMPLE
CALIFICACION presentano | /M | pRESENTADO INO
CUMPLE CUMPLE
()
B.2 Experiencia del Personal Clave
()
Segun el literal B.2 del inciso B del numeral 3.2
“requisitos de calificacion” del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del Procedimiento,

Boritreis para este profesional, entre ofros requisitos, se exigio

, Acreditacion de ¢ ! que acredite estudios de capacitacion a través de
Asnsten.l B. L experiencia Cumple certrﬂcacif:»s );0 20 | copia simple de certificados en “Nueva Ley Aplicada a
GpErViskn segln TDR oonsig IIGA i |, SRR obras publicas y Ampliaciones de plazo,

L valorizaciones y Liquidaciones de Obas Publicas”,
lo cual no fue presentado por el postor en su oferta
técnica y no obra en ningtin folio del expediente de
contratacién®.

§ Al respecto mediante oficio n® 049-2019-MPC/UL de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), el sefior Antony Cristian Guerrero Tirado
manifiesta en el acervo documentario de la Unidad de Logistica de la Entidad no existe documentacion alguna respecto a la Consultur!a _de la
Supervision de la Obra, habiéndose entregado todo a la comision de control a través de la carta n.” 004-201 8-MPC/GAF/UL de 13 de julio de

2018.
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CUADRON° 4
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
SEGUN COMITE DE SEGUN COMISION DE
REQUISITOS SELECCION RECOPILACION
DE DOCUMENTO CUMPLE DOCUMENTO CUMPLE OBSERVACIONES
CALIFICACION presentano | N9 | presentapo | /MO
CUMPLE CUMPLE
Segun el literal B.2 del inciso B del numeral 3.2
“requisitos de calificacion” del capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas del Procedimiento,
para este profesional, entre otros requisitos, se exigié
que acredite experiencia efectiva minima de 72 meses
como supervisor ylo inspector de obras iguales o
similares; lo cual, no fue acreditado por el postor,
Especialista en "o Contratos, dado que en su oferta técnica presentd documentacion
Seguridad e axperiencia Cumple certificados y/o | No que sefialaba la experiencia de este especialista en
Higiene segin TOR constancias de | Cumple calidad de supervisor de seguridad, lo cual resulta
Ocupacional trabajo. ser distinto a supervisor o inspector de obras.
Adicionalmente a ello, se exige ¢l certificado de
capacitacion como Supervisor de seguridad
ocupacional y medio ambiente, lo cual tampoco fue
acreditado por el postor, puesto que presenta un
certificado de trabajo, més no de capacitacion,
como Supervisor de seguridad ecupacional y medio
ambiente.
()

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacién de propuestas técnicas y otorgamiento de la buena pro de la ASn.® 11-2016-MPC/CS Primera
Convocatoria, de fecha 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24) y oferta técnica del postor presentada con carta de acreditacion sin nimero de 1 de
diciembre de 2016 de la empresa 3.H.G Consultores - Ejecutores E.|R L (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comision de control

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, queda evidenciado que el inico postor, no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion solicitados; por lo que, su oferta técnica debio ser
descalificada: asi mismo, se evidencia que tampoco correspondia ser admitida; debido, a las
inexactitudes presentaclas a través de la Declaracién Jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia (Anexo n.° 3) suscrita por el representante legal del unico
postor; dado que, estos términos inclufan los mismos aspectos exigidos en los requisitos de
calificacion, seglin se aprecia en el cuadro n.® 3.

Ello, en aplicacion de lo establecido por el numeral 1.9.1 Calificacion de las ofertas tecnicas
del punto 1.9 Calificacion y evaluacion de las ofertas, del Capitulo |. Etapas del Procedimiento
de Seleccion, de la Seccion General de las Bases Integradas, que sefiala: “Previo a /a
calificacion, el Comité de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida. Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los
requisitos de calificacion previstos en la seccién especifica de las bases; de no ser asi,
descalifica fas ofertas técnicas. (...)"; y, segin lo dispuesto por el articulo 54° del Reglamento

M
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de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, en
cuanto establece: “Previo a la evaluacién, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida. {...)".

No obstante, el Comité admitié y determiné el cumplimiento de los RTM y requisitos de
calificacion, del (nico postor, sin considerar que la oferta técnica no cumplia con los RTM y
requisitos de calificacion establecidos en los numerales 3.1y 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del Procedimiento; por cuanto, sus profesionales
propuestos para la supervision de la obra como son el ingeniero asistente de supervisor y el
ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional, no cumplieron con la capacitacion
y experiencia requerida, permitiéndole acceder a la evaluacion de la oferta técnica.

4. Enrelacion a que el Comité otorgd puntaje que no le correspondia al inico postor, dado
que evalud la documentacién que ya habia sido validada para acreditar algunos
requisitos de calificacién, otorgandole la buena pro y permitiendo la suscripcion del
contrato.

Como resultado del cumplimiento de los requisitos de calificacién de la oferta técnica del dnico
postor “3.H.G. consultores ejecutores E.|.R.L", sefialado por el Comité del Procedimiento a
través del Acta de la buena pro, pese a que no correspondia ser admitida ni calificada, se
evidencia que prosiguieron con la evaluacién de dicha oferta; asignandole como puntaje
técnico cien (100) puntos, es decir el puntaje maximo; sin embargo, de la oferta técnica y de lo
establecido en el capitulo |V de la seccion especifica de las bases integradas, se advierte que
dicho puntaje no era el que correspondia, debiendo asignarle solo veinte (20) puntos, segin
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA (CON PUNTAJE)

1 TE DE SELECCION SEGUN COMISION DE CONTROL
FACTORES DE SEGHN (O
EVALUACION
(CAPI(]‘)ULO VD LA b
SECCION ESPECIFICA PUNTAJE
BASES PUNTAJ

DE LAS BASES OFERTATECNICA | 1oraL OFERTA TECNICA TOTAL
INTEGRADAS)

A Factor "Metodologia |20 puntos [Presenta  Plan  de |20 puntos |Presenta Plan de Trabajo sobre la |20 puntos

Propuesta’ Trabajo  sobre la metodologia propuesta.
metodologia propuesta
B Factor

“Calificaciones  yfo
Experiencia del

0 puntos
Personal Clave 80 puntos 80 puntos p

B.1 |Factor “Calificaciones del Personal Clave’
B.1.2 |Capacitacion [ [ I
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CUADRO N° 5
EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA (CON PUNTAJE)
FACTORES c?E SEGUN COMITE DE SELECCION SEGUN COMISION DE CONTROL
EVALUACION
(CAPITULO IV DE LA mus
SECCION ESPECIFICA BASI'!ISO SORTA
DE LAS BASES OFERTATECNICA | F38TAY OFERTA TECNICA FUNTAJE
INTEGRADAS) TOTAL
Jefe de Supervision {40 puntos  |Acredita Diplomado por [40 puntos |Presenta diplomado por mas de 177 horas |0 puntos
mas de 177 horas lectivas, no obstante, este mismo
lectivas documento fue presentado para acreditar
el requisito de calificacion exigido en el
literal B.2 del numeral 3.2 del capitulo |1l de
la seccion especifica de las bases
integradas.
Asistente de |20 puntos |Acredita Diplomado por |20 puntos |Presenta diplomado por mas de 144 horas |0 puntos
Supervision mas de 144 horas lectivas; no obstante, este mismo
lectivas documento fue presentado para acreditar
el requisito de calificacion exigido en el
literal B.2 del numeral 3.2 del capltulo Il de
la seccion especifica de las bases
integradas.
Presenta curso de especializacion por mas
de 52 horas lectivas mas no diplomado; no
Especialista en e obstante, este mismo documento fue
Sequridad e Higiene |20 puntos g%;eggasg;ﬂ?;ﬁggusgg 20 puntos |presentado para acreditar el requisito de |0 puntos
Qcupacional calificacion exigido en el literal B.2 del
numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas.
EVALUACION DE OFERTA TECNICA 100 20 puntos
puntos
Bonificacion de Provincia Colindante (10%) 10 puntos Z puntos
PUNTAJE TOTAL 110 22 puntos
puntos
Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion, calficacion de propuestas técnicas y oforgamiento de |la buena pro de la

AS n.° 11-2016-MPC/CS, de fecha 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24) y oferta técnica del postor presentada con carta de acreditacion sin nimero de 1
de diciembre de 2016 de la empresa 3.H.G Consultores - Ejecutores E.L.R.L (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comisién de control

Ante lo expuesto, se advierte que el Comité no solo elaboré los factores de evaluacion
contemplando las mismas exigencias sefialas en los RTM elaborados por el area usuaria y que
a la vez, fueron validados como requisitos de calificacion; sino que, también otorgaron el
puntaje méximo al Unico postor sin que le corresponda; puesto que, evaluaron la misma
documentacion que el postor habla presentado para acreditar los requisitos de calificacion y
por ende los RTM.

En ese sentido, pese a lo expuesto el Comité procedio con la evaluacion de la oferta economica
del Gnico postor ascendente a S/ 146 671,44, otorgandole un puntaje de 100 puntos;
evidenciandose, segln el Acta de la buena pro, el Comité como resultado del calculo del
puntaje de la oferta técnica méas la oferta econodmica, le otorgd un puntaje total de 110 puntos
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(1QO puntos por la oferta técnica y econdmica mas 10 puntos por la bonificacion de provincia
colindante), cuando lo que comespondia era no admitir y descalificar la oferta del postor.

Es asi que, finaimente el Comité otorgo la buena pro al Unico postor 3.H.G. consultores
ejecutores E.ILR.L., por el monto de S/ 146 671,44, permitiéndole con ello la suscripcion del
Contrato n.® 25-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 26), con la Entidad
para la Consultoria de Supervision de la Obra por el mismo importe adjudicado.

C. Unidad de logistica no realizé la fiscalizacion posterior conllevando a la suscripcién de
contrato con el Consorcio 3.H.G Consultores Ejecutores EIRL.

De la revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente de contratacion’,
relacionado con la documentacion del perfeccionamiento del contrato® (Apéndice n.° 27), no se
advierte documento alguno, mediante el cual se evidencie que la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa
de la Unidad de Logistica (area encargada de las contrataciones en la entidad), haya efectuado la
fiscalizacion posterior de conformidad al articulo 42° del Reglamento de Contrataciones del
Estado.

Al respecto, si bien el articulo 42° del Reglamento de Contrataciones del Estado, en relacion a la
fiscalizacion posterior hace referencia al articulo 32° de la Ley 27444, es necesario hacer hincapié
en las precisiones realizadas por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (Organo
Rector de las Contrataciones del Estado), respecto a lo sefialado en el articulo en dicho articulo,
sobre la necesidad de realizar la fiscalizacion posterior, las mismas que se efectuaron como
resultado de consultas en el afio 2016 (afio que se llevo a cabo la Adjudicacién simplificada
n.° 11-2016-MPC-CS) a través de la opinion n.® 025-2017/DTN de 31 de enero de 20175,
establecen:

“E| procedimiento de fiscalizacion posterior regulado en el articulo 42 del Reglamento
obligatoriamente debe efectuarse respecto de aquellos documentos, declaraciones y
traducciones presentados por el postor ganador de la Buena Pro, de manera directa,
sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo establecido por el
articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General"

Cuando el articulo 42 del Reglamento hace referencia al articulo 32 de la Ley N° 27444
“Ley del Procedimiento Administrativo General’, dicha referencia debe entenderse
efectuada respecto del procedimiento de fiscalizacion posterior y no de la necesidad
de realizar de un muestreo previo”.

Adicionalmente a los hechos antes evidenciados, es preciso sefialar que de los documentos que
forman parte de la oferta técnica presentados por el Gnico postor (Apéndice n.° 23), se advierte
que éste, acreditd la experiencia del ingeniero especialista en sequridad e higiene ocupacional,
con documentacion presuntamente carente de veracidad, tal como se sefiala a continuacion:

7 El expediente de contratacion de la Consultoria de la supervision de la Obra, fue remitida por el sefior José Leonarde Castillo Narro, jefe de la
Unidad de Logistica a través de la carta n.” 004-2018-MPC/GAF/UL de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.® 5), con un total de cuatrocientos
cincuenta y cuatro (454). _

8 Cabe sefialar que, del contenido del expediente de contratacion de la consultoria de la Supervision de la Obra, la documentacion relacionada con
el perfeccionamiento del contrato, se encuentre en los folios 435 al 454 (Apéndice n.° 27 y 26). ‘

s Concordante con la opinion n.® 96-2017-DTN de 31 de marzo de 2017, de lo cual se desprende: “Cuando el articulo 42 del Reglamento hace re!er}enc:a al
articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrative Generaf', dicha referencia debe entenderse efactuada respecto del procedimiento de
fiscalizacién posterior y no de la necesidad de realizar de un muestreo previo. Todos aquelios documentos, declaraciones y fraducciones presentados por
los postores adjudicados con la buena pro, en los distintos procedimientos de seleccion que lleve a cabo cada Entidad, deberan ser sometidos &l
procediniento de fiscalizacién posterior, sin que para ello sea necesario recurtir al sistema de muestreo establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444
“Ley de! Procedimiento Administrativo General; slendo todas las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha
obligacién”.
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1. ElGnico postor presenté al sefior Mario Saavedra Rodriguez, como su ingeniero especialista
en sequridad e higiene ocupacional, habiendo para ello suscrito el anexo n.° 13 - Carta de

Compromiso del Personal Clave, en el que declara sus calificaciones y experiencia total
acumulada de 73 meses 27 dias, tal como se detalla en cuadro siguiente:

ANEXO N° 13
CARTA DE COMPROMISO DE PERSONAL CLAVE
(...
N° | Cliente 0 | Objeto de la Contratacion Fecha de | Fecha de | Tiempo
Empleador Inicio culminacion
1 | FLORES RAMOS | Msjoramiento y ampliacion del sistema de las redes de | 04/12/2008 | 16/08/2010 24,17
SAC agua y alcantarillado de/ distrito de Quiruvilca provincia
de Santiago de Chuco departamento La Libertad
2 | CONSTRUCTORA | Supervisor de seguridad en la obra, construccion del | 13/01/2011 | 30/10/2011 | 9.17
SANTA FE sistema de agua potable y alcantarillado en el distrito
de Simbal, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad
3 | CARSO Proyecio consfruccion e instalacion de la red de agua | 03/03/2012 | 20/03/2014 | 24.17
potable y alcantarillado en la provincia de Vi,
departamento de La Libertad
4 | SGS Instalacion del servicio y saneamiento, distrito | 04/06/2014 | 15/09/2015 | 15.11
Cacatachi, provincia de San Martin - region San Martin
La experiencia tofal acumulada es de: 73 meses 27 dias
(o)

Sin embargo, a través del documento sin nimero de 6 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 28), el sefior Mario Saavedra Rodriguez, manifiesta:

)

Sobre el particular, debo desvirtuar de manera categérica mi participacion como personal
clave Especiaiista de Seguridad e Higiene Ocupacional en la Adjudicacién Simplificada
N° 11-2016 MPC/CS1, en consecuencia, nunca suscribi contrato ni presté servicios para
la empresa 3HG CONSULTORES - EJECUTORES ELR.L.

Del mismo modo, debo de declarar que, no mantengo ni mantuve relaciones con la
Municipalidad Distrital de Celendin, en tal sentido, no presenté ante la cita el Anexo N° 13
denominada “Carta de compromiso de personal clave”, siendo ajeno a cualquier accion
que haya realizado la empresa 3HG CONSULTORES - EJECUTORES E.LR.L ante
referida municipafidad.

()

Aunado a ello, del citado cuadro precedente se aprecia que el inico postor, a fin de acreditar
la experiencia del sefior Mario Saavedra Rodriguez, como ingeniero especialista en
sequridad e higiene ocupacional, adjunto a su oferta técnica los siguientes certificados:

» Certificado de Trabajo, emitido por la empresa Flores Ramos S.A.C al sefior Mario
Saavedra Rodriguez, como “Supervisor de seguridad y salud ocupacional” en el
proyecto “Mejoramiento y Ampliacién del sistema de las redes de agua y
alcantarillado del distrito de Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco,
departamento La Libertad”, al respecto, se solicitd informacion al sefior Apolonio Flores
Ramos, gerente General de la empresa Flores Ramos S.A.C, quien emitié respuesta
mediante documento sin nimero de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 29), en el
que indica:
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1)

Por medio de la presente, informamos que le Sr. Saavedra Rodriguez Mario,
identificado con DNI N°17923692, labord en nuestra empresa como SUPERVISOR
DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL para el Proyecto de “Lagunas Norte en
Minera Barrick Misquichilca” desde el 01de Diciembre del 2010 hasta el 28 de Febrero
del 2011.

Nuestra empresa se dedica al Transporte de Personal, no hemos trabajado en ef
proyecto de “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de la Redes de Agua y
Alcantariftado del Distrito de Quiruvilca Provincia de Santiago de Chuco Departamento
de fa Libertad”

()

» Certificado de trabajo emitido por la Constructora Santa Fe Per al sefior Mario Saavedra
Rodriguez, por haber desempefiado el cargo de “Supervisor de Seguridad” en la obra
“Construccion del sistema de agua potable y alcantarillado en el distrito de Simbal,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”; al respecto, se solicitd informacion,
obteniendo como respuesta el documento sin numero de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 30), emitido por el sefior Elmer Rubén Huaman Romero, Representante
Legal de Constructora Santa Fe Ltda. - Sucursal Peri, quien sefiala:

“..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para dar respuesta al oficio de fa referencia
enviado el 20 de setiembre de 2019 para desvirtuar la veracidad de la constancia de
trabajo del seiior Mario Saavedra Rodriguez identificado con DNI n®17893120, como
Supervisor de Seguridad, en la obra "Construccion del sistema de agua polable y
alcantarillado en el distrito de Simbal, provincia de Trujillo, departamento de la
Libertad” ya que no se realizo dicho proyecto.

Mi representada no ha ejecutado la obra mencionada en el pérrafo anterior

(..)

W » Certificado de Trabajo emitido por el sefior Gustavo Linares Osnayo, jefe de Recursos
Humanos de la empresa Cicsa Perti S.A.C al sefior Mario Saavedra Rodriguez, por haber
desempefiado el cargo de “Supervisor de calidad y seguridad” en el proyecto
“Construccion e instalacion de la red de agua potable y alcantarillado en la provincia de

7 Virt, departamento de La Libertad", al respecto el sefior Santiago Bamonde Garcia,
Apoderado de Cicsa Peri SA.C, a través de su documento sin nimero de 27 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), sefiala:

Al respecto, referimos que el Sr. Saavedra en efecto laborado en nuesira empresa, sin
embargo, no en el periodo sefialado, sino desde el 06.09.2011 hasta el 01.03. 2012;
717 asimismo ocupé el cargo de Supervisor de Calidad para el Proyecto OHL (adjunto
/ contrato de trabajo); por tanto, desvirtuamos lo mencionado en la constancia de trabajo
/’ proporcionada a su entidad,

/ Finalmente, aclaramos que CICSA PERU S.A.C. es una empresa dedicada a la
construccién de infraestructura de red de telecomunicaciones, en ese sentido no
llevamos a cabo ninguin tipo de trabajos relacionados con agua potable.

()
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» Certificado de Trabajo emitido por el sefior Walter Arteaga Candiotti, jefe de Recursos
Humanos de la empresa SGS del Perti S.A.C al sefior Mario Saavedra Rodriguez, por
haber desempefiado el cargo de “Asistente de supervisor de seguridad” en el proyecto
“Instalacion del servicio y saneamiento, distrito Cacatachi, provincia de San Martin -
region San Martin”, al respecto el sefior Luis Schrader Villar, Gerente General de SGS
del PerG S.A.C, mediante documento sin nimero de 14 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 32), precisa lo siguiente:

“(.)

Al respecto le informamos que el sefior Mario Saavedra Rodriguez, labor6 en nuestra
empresa desde el 07 de noviembre de 2013 al 30 de junio de 2014. Por lo que se
observa que en el documento presentado a Ustedes las fechas de inicio y término no
son las correctas, siendo el certificado FALSO.

()

» Certificado de Trabajo emitido por el sefior Toribio Chiuala Mora, gerente General de la
empresa Inversiones Cielo & Génesis SAC al sefior Mario Saavedra Rodriguez, por haber
desempefiado el cargo de “Supervisor de seguridad” en el proyecto “Mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado del distrito de Pias, provincia de Pataz - region
la Libertad”, al respecto el citado Gerente General, mediante documento sin nimero de
10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 33), manifiesta:

1)

Primero. — Que, fal como se desglosa def informe en mencion, respecto al sr. Mario
Saavedra Rodriguez identificado con DNI N° 17893120, por ningun motivo he
tenido vinculo laboral ni amical, con mi empresa, es mas ni lo conozco al sefior
antes mencionado, ni tampoco he desarrollado algtn proyecto en el distrito de
Pias, provincia de Pataz - La Libertad.

Segundo. - Que referente al asunto que se indica en el primer considerando, se
concluye que el certificado que se me adjunta en el oficio, es totalmente falso, por
ninguin motivo se extendio tal certificado, como dato adicional en el certificado
sefialan un nimero de DN/ que no me corresponde y la firma tampoco es de mi
persona (...)"

En virtud a lo expuesto, se determina que el Gnico postor, valiendose de documentacion

presuntamente carente de veracidad, logré que su oferta técnica (Apéndice n.° 23) sea

~ admitida, calificada y evaluada por el Comité, permitiéndole adjudicarse la buena pro y la
) suscripcion del contrato.

Asimismo, entre los documentos presentados a través de la carta n.° 01-2016 3H.G.

\ consultores — ejecutores de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 27), por el sefior Wilder

) s Jests Guevara Mufioz, Representante Legal del Ginico postor, parala suscripcion del contrato

/ / n.° 25-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 26), se aprecia que el

contratista alcanzo los gastos de supervision y liquidacion de Obra; en el cual, segin el item

de “gastos generales’, se advierte que éste en su estructura ha considerado el pago del

/ personal profesional que debia participar en la supervision de la Obra (profesionales de la

oferta técnica), entre los cuales se encuentra, el ‘Especialista en seguridad e higiene

Ocupacional’ habiendo propuesto para tal cargo al sefior Mario Saavedra Rodriguez,

consiguiendo que por tales servicios profesionales la Entidad desembolse la suma de
S/ 24 000,00 a su favor.

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016

Pagina 24 de 55




[ Municipalidad
” H 98  Provincial d
() LA CONTRALORIA 4] CELENDIN
k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o W i d 0028
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Lo ——————— )

Tales gastos, fueron incluidos en las valorizaciones desde el n.® 1 hastael n. 11, pagandose
a traves de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 34), que a continuacién se detallan:

CUADRO N° 6
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACIONES
N° DE COMPROBANTE DE PAGO FECHA
0004 Santa Rosa de 11 de Enero de 2017
0003 Santa Rosa de 11 de Enero de 2017
0002 Santa Rosa de 11 de Enero de 2017
030 Santa Rosa de 26 de Abril de 2017
031 Santa Rosa de 26 de Abril de 2017
034 Santa Rosa de 2 de Mayo de 2017
035 Santa Rosa de 2 de Mayo de 2017
036 Santa Rosa de 2 de Mayo de 2017
043 Santa Rosa de 5 de Mayo de 2017
042 Santa Rosa de 5 de Mayo de 2017
0051 Santa Rosa de 29 de Mayo de 2017
050 Santa Rosa de 29 de Mayo de 2017
066 Santa Rosa de 20 de Julio de 2017
065 Santa Rosa de 20 de Julio de 2017
070 Santa Rosa de 1 de Agosto de 2017
069 Santa Rosa de 1 de Agosto de 2017
@ 076 Santa Rosa de 17 de Agosto de 2017
077N Santa Rosa de 17 de Agosto de 2017
089 RO Santa Rosa de 21 de Setiembre de 2017
090 RO Santa Rosa de 21 de Setiembre de 2017
111 Santa Rosa de 20 de Octubre de 2017
’ 110 Santa Rosa de 20 de Octubre de 2017
0001 Santa Rosa de 4 de Enero de 2018
0002 Santa Rosa de 4 de Enero de 2018
§ Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones de la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
. selvicio de agua potable y saneamiento bésico en el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin y provincia de Celendin”.
/ - Elaborado por: Comision de control
/ f Asimismo, a través del oficio n.° 001490-2019-CG/CGRCA de 11 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 35), el sefior Victor Manuel Valdiviezo Gallardo, Gerente Regional de Control

de Cajamarca, remitio el informe de auditoria n.® 1898-2019-CG/CRCA-AC de 10 de
setiembre de 2019 (digitalizado), donde se precisa la siguiente observacion en relacion a la
gjecucion de la obra “Ejecucion de la obra se realiz6 al margen de la normativa aplicable,
afectando la transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones del estado
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 1 109 078,17", evidenciandose en el
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desarrollo de dicha observacion, que no existio una adecuada supervision, puesto que se
permitié que la ejecucion se realice al margen de la normativa.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:
> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

“ as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y la participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus oferfas, enconfréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, e/ trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso
de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ja
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
pliblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8°. - Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de fa Entidad:

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad orgdnica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.
Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a través de determinada contratacion. Su composicion y funciones se determinan en el
reglamento.

()
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Articulo 16°. - Requerimiento

1)

Las es'pecfﬁcacion.es técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto
la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

()

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de
2001, en vigencia desde el 11 de octubre de 2001,

Articulo 32.- Fiscalizacion posterior

32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automatica o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio (...)

32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos
sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a la autoridad jerarquicamente superior, si lo hubiere,
para que se declare la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o
documento; (...)"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 8°. - Requerimiento

“ as Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segin corresponda, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calfficacion que se
consideren necesarios.

(-

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar fa calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las indagaciones de mercado,
para lo cual se debera contar con la aprobacion del drea usuaria.

o Si con ocasién de las consultas y observaciones el area usuaria autoriza la modificacion del requerimiento,
. debe ponerse en conacimiento de tal hecho a la dependencia que aprob el expediente de contratacion.

Articulo 22°. - Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(...). Traténdose de obras y consulforia de obras siempre debe designarse un comité de seleccion.

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar Jos documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion.”

Articulo 23.- Designacién, suplencia y remocion del comité de seleccion

“El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al organo
encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1 ) debe tener conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion.
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Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consulforia en
general y consulforfa de obras, de los tres (3) miembros que forma parte del comité de seleccion, por lo
menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién. Cuando la Entidad
no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puede contratar

expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a fin de que infegren el comité
de seleccion.,

El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a
los integrantes Titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apeliidos completos, la
designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion del parrafo precedente
para cada miembro Titular y su suplente.

()

Los integrantes suplentes solo actian ante fa ausencia del Titular. En dicho caso, la Entidad evalta el motivo
de la ausencia del Titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la
participacion del suplente.

Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por
cese en el servicio, u otra sifuacion justificada, mediante documento debidamente motivado. En el mismo
documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del comité de seleccion no pueden
renunciar al cargo encomendado.

Articulo 28°. - Requisitos de calificacion

“La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) ICapacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como
la experiencia del personal requerido. (...)".

Articulo 30°. - Factores de evaluacion
“| a Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases, a fin de determinar
la mejor oferta.

i)
@ (2 En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, debe establecerse al menos uno de los
siguientes factores de evaluacion:
a) La metodologia propuesta.
b) Calificaciones y/o experiencia del personal clave;

N (...)

Articulo 42°. - Notificacién del otorgamiento de la buena pro

1)

Las Entidades someten a fiscalizacion posterior, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444,
g Ley del Procedimiento Administrativo General la documentacion, declaraciones y traducciones presentadas por

el ganador de la buena pro”.

/ -
( Articulo 54°. - Evaluacion de las ofertas
“Pravio a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas
/ ylo requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Tecnicas y Términos de Referencia
especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, a oferta se considera no admitida.
Solo se evaltan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion tiene por objeto
determinar a oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, seguin los factores de evaluacion
enunciados en las bases.
()"
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Articulo 55°. - Calificacion

“Luego de culminada fa evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo e/ primer
lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho
postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada.

()

Articulo 63°, - Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
“Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas

ylo requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, fa oferta se
considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacién previstos en las hases;
de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.
La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases. Las reglas de la
evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion debe evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las
bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacién que forme parte de la oferta econémica son
descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado”.

» Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresién de interés estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada
mediante Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE de fecha 19 de agosto de 2016.

VIl, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()
@ 73 CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR

Ademés, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a determinar,
la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La deferminacion de cada uno
de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento de seleccion es de exclusiva
responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda,
debiendo tener en cuenta que éstos deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacion con la
necesidad que se requiere satisfacer.

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes

(...)”

» Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra, aprobado mediante Directiva N° 001-2016-OSCE/CD de fecha 19 de agosto de 2016

1

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje méximo: 100 puntos)

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos.

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento, se debe establecer al menos unos de los siguientes factores
de evaluacion.
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DE MANERA OBJETIVA LAS CARACTERISTICAS QUE DEBE
CUMPLIR LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS

No presenta metodologia que

PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA]. sustente la propuesta
0 puntos
Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente
la metodologia propuesta.
CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
[...] puntos

B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.1.1 FORMACION ACADEMICA:
Criterio:
Se evaluara en funcion del nivel de formacion académica del
personal clave propuesto como [CONSIGNAR EL
PERSONAL RESPECTO DEL CUAL SE EVALUARA EL
NIVEL DE FORMACION ACADEMICA], considerandose los
siguientes niveles:

NIVEL 1: [CONSIGNAR NIVEL O GRADO ACADEMICO]
NIVEL 2 : [CONSIGNAR NIVEL O GRADO ACADEMICO]
NIVEL “N": [CONSIGNAR NIVEL O GRADO ACADEMICO]

[CONSIGNAR NIVEL 1 DE
FORMACION ACADEMICA]:
[...] puntos

[CONSIGNAR NIVEL 2 DE
FORMACION ACADEMICA]:
[...] puntos

[CONSIGNAR NIVEL “N" DE

Acreditacién: FORMACION ACADEMICA]:
Se acreditaran con copia simple de [CONSIGNAR TITULOS, [...] puntos
CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, u OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA]
B.1.2 CAPACITACION:
Criterio:
Se evaluard en funcion del tiempo de capacitacion del personal | Mas de [CONSIGNAR
propuesto como [CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO | CANTIDAD  DE  HORAS
DEL CUAL SE EVALUARA LA CAPACITACION] EN|LECTIVAS, SEMESTRE

[CONSIGNA MATERIA O AREA DE CAPACITACION].

ACADEMICO, ETC.J:

[...] puntos
Acreditacién:
Se acreditarén con copia simple de [CONSIGNAR TITULOS, | Més de [...] hasta [..]:
CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS [...] puntos
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA.
Méas de [...] hasta [...]:
B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [...] puntos
Criterio:
Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal clave propuesto en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD EN EL OBJETO DE LA | Mas de [...] afios:  [...] puntos

GENERAL DE LA REPUBLICA DI 0 CELENDIN :
SRS ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL n n 3 1
PUNTAJE / METODOLOGIA
FACT EE
ORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. METODOLOGIA PROPUESTA [..] puntos
Criterio: Presenta  mefodologia  que
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion | sustenta la propuesta
de la consultoria [EL COMITE DE SELECCION PUEDE PRECISAR [...] puntos

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
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FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

EVALUACION]. Se consideraran como trabajos o prestaciones
similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES SIMILARES].

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para
el cémputo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una
vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

Mediante la presentacién de cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (ifi) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Més de [...] hasta [...] aftos:
[...] puntos

Més de [...] hasta [...] afios:
[...] puntos?

OTROS FACTORES REFERIDOS AL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA

C.1. PLAN DE RIESGOS

Criterio:

Se evaluard el plan de riesgos propuesto por el postor para la
ejecucion de la consultoria [EL COMITE DE SELECCION PUEDE
PRECISAR DE MANERA OBJETIVA LAS CARACTERISTICAS QUE
DEBE CUMPLIR EL PLAN DE RIESGOS PROPUESTO, EN
FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA]

Acreditacion:
Se acreditarad mediante la presentacion del documento que sustente
el plan de riesgos propuesto.

[...] puntos

Presenta plan de riesgos que
sustenta la propuesta
[...] puntos

No presenta plan de riesgos que
sustenta la propuesta
0 puntos

PUNTAJE TOTAL

100 puntos'’

{' ") ”

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico

minimo de ochenta (80) puntos.

IMPORTANTE:

o Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de

calificacion.

e Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado son descalificadas.

Informe de Control Especifico N° 025-2019-OCI/0370-SCE
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» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2016-MPC/CS (Primera
convocatoria) “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la contratacién de
servicio de supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable
y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin, provincia de Celendin
- Cajamarca” de 29 de noviembre de 2016.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

s
1.9.1. CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas

y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, De no cumplir con lo requerido, Ja oferta
se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacién previstos en la
seccion especifica de las bases; de no ser asl, descalifica las ofertas técnicas.

(o)

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B4 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
CARGO DEL SUPERVISOR DE OBRA:
g Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, Adjuntar copia del Certificado de Habilidad, vigente a la
fecha de presentacion de la propuesta técnica.,

1. Tener Experiencia minima de treinta (30) meses como Supervisor y/o asistente de
Supervision ylo Inspector y/o Residente de obras iguales o similares al objeto de Ia
convocatoria, de los cuales minimamente doce (12) meses se refieran a obras que
incluyan instalacién de biodigestores.

2. La experiencia del personal se verificara con copia simple del contrato y su conformidad,
constancias, certificados o cualquier ofro documento, que demuestre de manera
fehaciente el tiempo de experiencia.

3. La declaracion jurada seré sellada, firmada, mas huella digital; donde indique la
disponibilidad inmediata y compromiso de asumir e cargo en caso de obtener la buena
pro; més copia del DNI

4. Acreditar estudios de especializacion y capacitacion acreditados con copia simple del
diploma o certificado en: Maestria en Ingenieria Civil con mencion en recursos hidricos,
Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo el enfoque PMI, Diplomado en Gestion de
Recursos Hidricos, Diplomado en Estructuras, Certificados de capacitacion en Nueva Ley
de contrataciones aplicadas a obras piblicas, Gestion de la Seguridad y salud
ocupacional basada en las normas nacionales, Adicionales de obra.

CARGO DEL ASISTENTE DEL SUPERVISOR DE OBRA
Ingeniero Civil, colegiado y habilitado colegiado, Adjuntar copia del Certificado de Habilidad,
vigente a la fecha de presentacion de la propuesta técnica

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
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1. Tener una experiencia minima de 29 meses como Supervisor y/o Inspector de obras
similares.

2. Laexperiencia del personal, se verificara con: Copia simple del contrato y su conformidad:
constancias, certificados o cualquier ofro documento, que demuestre de manera
fehaciente el tiempo de experiencia.

3. La declaracion jurada sera sellada, firmada, mas huella digital; donde indique la
disponibilidad inmediata y compromiso de asumir el cargo en caso de obtener la buena
pro; més copia del DNI

4. Acreditar estudios de capacitacion que se acreditara con copia simple del diploma o
certificado en: Gerencia de la Construccion, Diplomado en Contrataciones con el Estado,
Diplomado en Supervisién de obras, Diplomado en Seguridad Ocupacional: certificados
en Nueva Ley Aplicada a obras publicas y Ampliaciones de plazo, valorizaciones y
Liquidaciones de Obas Publicas.

CARGO ING. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL
Ingeniero Industrial, fitulado colegiado y habilitado para ejercer la profesion en el pais, acreditado
con copia simple del titulo profesional y colegiatura mas certificado de habilidad,
1. Experiencia efectiva minima de 72 meses como supervisor y/o inspector de obras iguales
o similares
2. Acreditar estudios de capacitacion que se acreditara con copia simple de la maestria,
diploma o certificado en:
3. Maestria en Gestién de riesgos ambientales y de seguridad en las empresas
4. Diplomado de especializacion avanzada en sistemas integrados de gestion y certificados
de auditoria integrada (minimo 32 horas), certificado de Inspector Técnico de Seguridad
(minimo 40 horas)

Certificados en:

e [ Conversatorio de seguridad para empresas coniratistas

e Capacitacion en medidas de seguridad en manipulacion y uso de explosivos
o Sistemas integrados de gestion ambiental y sequridad y salud en el trabajo 1SO 14001-
2004 y OHSAS 18001-2007

Induccién general en seguridad e higiene minera

Gestion de Riesgos

Primeros auxilios

Formacién de monitoreo de seguridad

Planeamiento y direccion estratégica y seguridad y salud en el trabajo
Nuevas tendencias de sequridad, salud en el trabajo y riesgos psicosociales
Identificacion de peligros y evolucion de riesgos IPERC

Plan de prevencion de riesgos laborales

Supervisor de seguridad salud ocupacional y medio ambiente

Indicadores del sistema de seguridad y salud en el trabajo

® @ & @& & @& & * o @

Acreditacion:
A7 La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
/ simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
[ / cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
J clave propuesto.

Sin perjuicio de Jo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

Importante

De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra.”

W
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CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje maximo: 100 puntos)

u PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

A. METODOLOGIA PROPUESTA [20] puntos

Criterio: Presenta metodologia que sustenta la
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la | propuesta

ejecucion de la consulforia para supervision de obra, segtin [10] puntos
su plan de frabajo detallado que presentara.
Acreditacion: No presenta metodologia que sustente
Se acreditara mediante la presentacion del documento que | la propuesta

sustente la metodologia propuesta. 0 puntos”

B. CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [80] puntos

B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.1.1 FORMACION ACADEMICA:
Criterio:
Se evaluara en funcién del nivel de formacién académica
del personal clave propuesto.

1.- SUPERVISOR DE OBRA.
A) Recursos Hidricos.
NIVEL 1: Diplomado Diplomado: [40] puntos
NIVEL 2: Curso Curso: [20] puntos

2.- ASISTENTE DE SUPERVISION.

B) Supervisién y Seguridad de Obras.

NIVEL 1: Diplomado Diplomado: [20] puntos
/ NIVEL 2: Curso Curso: [10] punfos

3.- ESPECIALISTA EN SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL.

C) Planeamiento y Direccion Estratégica en Seguridad
y Salud en el Trabajo.

NIVEL 1: Diplomado Diplomado: [20] puntos
NIVEL 2: Curso Curso: [10] puntos”

; Acreditacion:
Se acreditaran con copias simples legibles de los
/ Certificados, Titulos o Constancias.

Importante
e Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién. Asimismo, estos no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.
s Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificos son descalificadas,

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diclembre de 2016
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Los hechos en mencion, restringieron a la Entidad de la participacion de mayores postores y afectaron
la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la que deben regirse las
contrataciones del estado.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores que elaboraron
los RTM con criterios que no eran objetivos ni razonables e imprecisos, por aquellos que tramitaron y
aprobaron el expediente de contratacion con tales RTM; por aquel, que designd al Comité al margen
de la normativa; y, aquellos en su condicién de integrantes del Comité, elaboraron los factores de
evaluacion con criterios que ya habian sido considerados como RTM y requisitos de calificacion,
admitiendo y calificando la oferta técnica del Ginico postor, a pesar de que no acredito el cumplimiento
de los RTM y requisitos de calificacion, asignandole puntaje maximo, pese a que no correspondia;
otorgandole la buena pro; vy, por aquella, que no realizé la fiscalizacion posterior, conllevando a la
suscripcion del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el conforme al apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

El sefior Limber Narro Martos, no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que los mismos no desvirtan los hechos observados en el Pliego de Hechos, La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacién, cuando corresponda, forman parte del
apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Jorge Luis Urquia Sanchez, identificado con DNI n.® 41352068, Alcalde de la entidad'?, periodo
de gestion 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018; a través de la cédula de comunicacion
n.¢ 007-2019-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 18 de octubre de 2019, se le comunico el pliego de hechos;
y, mediante oficio n.° 003-2019/JLUS, de 24 de octubre de 2019, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jorge Luis Urquia
Sanchez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, por cuanto, suscribio la
Resolucion de Alcaldia n.° 445-2016-A-MPC de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 16),
mediante el cual designé a los miembros del Comité de Seleccion Permanente para los procesos
de seleccion en la modalidad de adjudicacion simplificada encargado de la adquisicion de bienes,
contratacién de servicios, asi como para la ejecucion de obras y consultoria de obras; habiendo
correspondido, que para la consultoria de obras se designe un comité de seleccion especifico,
debido a las particularidades que se exigian para la conformacion de este comité; siendo que, de
los tres (3) miembros que lo integran, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion; aspecto que, no fue tomado en consideracion en dicha resolucion
puesto, que de los tres miembros titulares, ninguno provenia del area usuaria (area técnica),
afectando la transparencia y legalidad de la contratacion del estado.

12 Designado con Resolucién n.* 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n. 37)

M
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Con su actuacién, ha contravenido lo establecido en los articulos 22° y 23° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, referido al

drgano a cargo del procedimiento de seleccién y designacion, suplencia y remocion del comité de
seleccion.

Incumplido su funcién prevista en el articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 38), que sefiala: “6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y
Ordenanzas”; concordante con la funcién especifica establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 39), que sefiala: “e) Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia con sujecion
a las Leyes y ordenanzas”; y, que a su vez resulta concordante con el articulo 20°de la Ley
n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2. Helmer Alberto Araujo Vasquez, identificado con DNI n.°: 46278894, Gerente Municipal® y
Miembro™ del Comité de Seleccion de la AS n.° 11-2016-MPC/CS-1, periodos de gestion de 1 de
junio de 2016 al 31 de diciembre de 2018 y de 8 de noviembre al 2 de diciembre de 2016
respectivamente; a través de la cédula de comunicacion n.* 003-2019-0CI-MPC/SCEHPI-1, de 30
de octubre de 2019, se le comunicé el pliego de hechos; y. mediante informe n°® 001-2019/HAAV
de 30 de octubre de 2019, presentd sus comentarios o aclaraciones

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Gerente Municipal

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Helmer Alberto
Araujo Vasquez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, por cuanto, tramitd la
aprobacion del expediente de contratacion, pese a que este contenia los requerimientos para la
supervision de la obra, elaborados por el area usuaria (Apéndice n.® 5) con criterios exigibles para
el cumplimiento de los profesionales propuestos, que carecian de razonabilidad, precision e
incongruentes con las labores de la especialidad requerida y con el objeto de la convocatoria; a lo
cual se aina, que el resumen ejecutivo (Apéndice n.° 7) que también conformaba dicho
expediente, resultaba incongruente, por cuanto hacia referencia a la “Pluralidad de proveedores
que cumplen con el requerimiento’, utilizando fuentes de mercado “cotizaciones” (Apéndices
n.°s8, 9 y 10) de las empresas RJS&S Inversores asociados SRL, 3.HG Consultores - Ejecutores
EIRL y Retos JYL Servicios integrales SRL, cuya emision era posterior (16 de setiembre de 2016)

" Designado con Resolucién de alcaldia n.° 192-2016-A-MPC de 1 de junio de 2016 y dado su finalizacion con Resolucién de Alcaldia
n.° 002-2019-A-MPV de 3 de enero de 2019. (Apéndice n.” 37)
 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 445-2016-A-MPC de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 16)
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ala fecha de emision del resumen ejecutivo (12 de setiembre de 2016); y que ademas, cotizaron
Unicamente sobre la base del detalle de los gastos de supervision y liquidacién de obra, sin tener
en cuenta la exigencia de los RTM; restringiendo la participacion de postores y privando a la
Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y econémicas.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° y
16° de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones y requerimiento, en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2016-EF, referido al requerimiento.

Incumplido su funcién prevista en el articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice n.° 38),
que establece: “La Gerencia Municipal estad encargado del planeamiento, organizacion,
conduccion, programacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion
constante de la gestion administrativa con plena sujecion a las normas vigentes™y el literal a) del
numeral 3. del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 39), que establece como
una de sus funciones especificas, lo siguiente: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar las
funciones de la administracién de la Municipalidad Provincial de Celendin”.

Miembro del Comité de Seleccién de la AS n.° 11-2016-MPC/CS-1

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Helmer Alberto
Araujo Vasquez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal, por cuanto
conjuntamente con los demas integrantes del Comité, elaboraron las bases (Apéndice n.° 20)
determinando los factores de evaluacién “calificaciones y/o experiencia del personal clave” que
consideraban criterios de evaluacién que ya habian sido validados por el mismo Comité como
RTM y requisitos de calificacion, no obstante, con ello, solicitaban documentos adicionales en las
propuestas a los presentados para ser admitidas y calificadas; y que de esta forma, acrediten el
cumplimiento de tales criterios con la finalidad de que los postores obtengan el puntaje necesario
para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, restringiendo la participacion de postores y
privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
econdmicas.

Asimismo, suscribieron el “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de propuestas
técnicas y otorgamiento de buena pro” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24), con la que
admitieron y calificaron la propuesta del postor que no cumplié con acreditar los RTM y exigencias
de los requisitos de calificacion establecidos en los numerales 3.1 y 3.2. del capitulo IIl de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 22), para el ingeniero asistente de
supervisor y el ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional, permitiéndole acceder
a la evaluacion de la oferta técnica.

Aunado a ello, como resultado de la evaluacion le asignaron indebidamente ochenta (80) puntos
en el factor de evaluacion “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del capitulo IV de
la seccion especificas de las bases integradas del Procedimiento (Apéndice n.° 22), permitiendo
que la misma documentacion que el postor habia presentado para la acreditacion de los requisitos
de calificacion del personal clave, sean factibles de la obtencion de dicho puntaje; y con ello,
permitiéndole acceder a la evaluacion de su propuesta econémica, otorgarle la buena pro y
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pqsten‘or suscripcion del contrato, afectando la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia con la que deben regirse las contrataciones del estado.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢) y €), f) del articulo 2°, de
la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones; en concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 30°, 54°, 55° y 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, referidos a los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de las
ofertas, calificacion y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, y numeral 3.1 y literal B.2
del numeral 3.2 del capitulo Il y capitulo IV de la seccién especifica de las bases integradas de
29 de noviembre de 2016, referidos a los términos de referencia, requisitos de calificacion y a los
factores de evaluacion de de las condiciones especiales del procedimiento de seleccion.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala; “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y
los principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo n.” 350-
2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
en su primer parrafo indica: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad, Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos
@ que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)."

Asimismo, en ambas funciones incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a
los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3. Alin Roly Miranda Gutiérrez, identificado con DNI n.°18105586, Gerente de Administracion's,
periodo de gestion de16 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018; a través de la cédula de
comunicacion n.° 004-2019-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 18 de octubre de 2019, se le comunicé el
pliego de hechos; y. mediante documento sin nimero, de 28 de octubre de 2019, presentd sus
comentarios o aclaraciones.

# Contrato Administrativo de Servicios n.° 114-2015-MPC/GAE de 16 de marzo de 2015, n.* 008-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016,
n.° 014-2017-MPC-GA 2 de enero de 2017, y Addendum al Contralo Administrativo de Servicios n.° 01-2016 de 27 de enero de 20186,
1. 02-2016 de 23 de marzo de 2016, n.° 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.° 04-2016 de 20 de julio de 2016, n.” 05-2016 de 23 de agosto de
2016, n.° 06-2016 de 28 de setiembre de 2016, n.° 06-2016 de 25 de oclubre de 2016, n.® 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.° 02-2017 de 24
de abril de 2017, n.® 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.® 04-2017 de 24 de agosto de 2017, n.” 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018
de 22 de diciembre de 2017, n.° 02-2018 de 22 de febrero de 2018, n° 03-2018 de 23 de abrl de 2018,
n.° 04-2018 de 22 de junio de 2018, n.® 06-2018 de 25 de octubre de 2018, n.° 07-2018 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 37).
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A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Alin Roly Miranda
Gutiérrez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, por cuanto suscribio la
Resolucion Administrativa n.® 532-2016-G/GA/MPC de 27 de setiembre 2016 (Apéndice n.° 15),
aprobando el expediente de contratacion, pese a que este contenia los requerimientos para la
supervision de la obra (Apéndice n.° §), elaborados por el area usuaria con criterios exigibles para
el cumplimiento de los profesionales propuestos, que carecian de razonabilidad, precisién e
incongruentes con las labores de la especialidad requerida y el objeto de la contratacion; a lo cual
se alina, que el resumen ejecutivo (Apéndice n.° 7) que también conformaba dicho expediente,
resultaba incongruente, por cuanto hacia referencia a la “Pluralidad de proveedores que cumplen
con el requerimiento”, utilizando fuentes de mercado “cotizaciones” (Apéndices n.°s8, 9y 10) de
las empresas RJS&S Inversores asociados SRL, 3.HG Consultores - Ejecutores EIRL y Retos JYL
Servicios integrales SRL, cuya emision era posterior (16 de setiembre de 2016) a la fecha de
emision del resumen ejecutivo (12 de setiembre de 2016); y que ademas, cotizaron (nicamente
sobre la base del detalle de los gastos de supervision y liquidacion de obra, sin tener en cuenta la
exigencia de los RTM,; restringiendo la participacion de postores y privando a la Entidad de la
posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y economicas.

Asimismo, por aprobar las bases administrativas del Procedimiento (Apéndice n.® 20), sin cautelar
que en el capitulo IV “factores de evaluacion” relacionados con las “calificaciones y/o experiencia
del personal clave’, se consideraban los mismos criterios que ya habian sido validados en el
capitulo 1l de la seccion especifica de las bases, como RTM vy requisitos de calificacion;
advirtiéndose con ello, que para la obtencion del puntaje necesario para acceder a la etapa de
evaluacion econdmica, se requeria la presentacion de documentos adicionales de los mismos
criterios; restringiendo la mayor concurrencia de postores, restringiendo la participacion de
postores y privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
economicas.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 2°y
16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones y requerimiento; en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-
2016-EF, referido al requerimiento.

( Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones

' aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice n.® 38),

L que establece: “1. Programar, dirigir y controlar las actividades de los Sistemas de Personal,

/ Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad, para el buen funcionamiento de la Gestion Municipal
(...). 4. Dirigir y supervisar las acciones de personal, velando por el cumplimiento de fa

/ normatividad vigente” y el literal a) del numeral 5. del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013

(Apéndice n.° 39), que establece como una de sus funciones especificas: “Planificar, dirigir y
coordinar la aplicacion y conduccion del Sistema de Administracion y Finanzas™, le correspondia
previamente a la aprobacion del expediente de contratacion del Procedimiento, cautelar que las
actuaciones preparatorias sean concordantes con las normas aplicables; sin ocasionar alteracion
alguna respecto a las exigencias en tomo al expediente de contratacion, tales como lo establecido

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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en el capitulo Ill del proyecto de las bases, elaborado por el Comité, le corespondia previamente
ala aprobacion de las bases administrativas, cautelar que lo establecido en el capitulo |V “factores
de evaluacion” guarden concordancia con las normas aplicables.

Asimismo, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. Jorge Luis Silva Araujo, identificado con DNI n.® 27041050, Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural'é, periodo de gestién de 16 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018; a través de la
cédula de comunicacion n.° 005-2019-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 21 de octubre de 2019, se le
comunico el pliego de hechos; y. mediante carta n.® 02-2019-ING.JOLUSA de 24 de octubre de
2019, presentd sus comentarios 0 aclaraciones

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Jorge Luis Silva
Araujo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, por cuanto, suscribié el informe
n.° 640-2016-ING.JOLUSA-GEDUR/MPC de 2 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6), mediante el
cual tramitd los términos de referencia y requerimientos para la supervision de obra, alcanzados
mediante el informe n.® 802-2016-MPC/SUBGI-LNM de 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3),
por el sefior Limber Narro Martos, subgerente de Inversion, que consideraban RTM para los
profesionales, que carecian de razonabilidad, precision e incongruentes con las labores de la
especialidad requerida y el objeto de la contratacion.

Tal es el caso, que el RTM para el “Supervisor de Obra” exigia que acredite la capacitacion en
recursos hidricos a través de dos modalidades como son ‘maestria y diplomado”; para el
“Ingeniero asistente de supervisor’, exigia entre otros, certificados en la nueva ley aplicada a obras
pliblicas y ampliaciones de plazo, valorizaciones y liquidaciones de obras piblicas, siendo una
exigencia imprecisa al considerar solo el término “nueva ley", puesto que a la vez, exigia diplomado
en contrataciones con el estado, normativa que contemplaba algunos estudios sefialados en la
citada “nueva ley’; asimismo, para el ‘Ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional’,
se exigia una experiencia efectiva minima de 72 meses como supervisor y/o inspector de obras
iguales o similares, pese a que su labor era de exclusividad en la especialidad de “seguridad e
higiene ocupacional’; advirtiéndose, que incluso dicha exigencia era superior a la exigencia
establecida para el supervisor de la obra (30 meses como supervisor y/o asistente de supervision
ylo inspector y/o residente de obras), aunado a ello, se requirid la capacitacion en medidas de
seguridad en manipulacion y uso de explosivos e Induccion general en seguridad e higiene minera,

# Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2015-MPC/GAF de 16 de marzo de 2015, n.* 006-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016,
n.e 094-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.° 01-2016 de 27 de enero de 2016,
n.¢ 02-2016 de 23 de marzo de 2016, n.° 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.° 04-2016 de 20 de julio de 2016, n.* 05-2016 de 23 de agosto de
2016, n.” 06-2016 de 28 de setiembra de 2016, n.° 06-2016 de 25 de octubre de 2016, n.° 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.” 02-2017 de 24
de abril de 2017, n.° 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.° 04-2017 de 24 de agosto de 2017, n.” 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018
de 22 de diciembre de 2017, n° 022018 de 22 de febrero de 2018, n° 032018 de 23 de abrl de 2018
n.? 04-2018 de 22 de junio de 2018, n.° 06-2018 de 25 de actubre de 2018, n.° 07-2018 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 37).

M
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que resultd incongruente con el objeto de la convocatoria, restringiendo la mayor concurrencia de

postores y privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
econémicas.

Con su actuacién, ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° y
16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones y requerimiento, en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 350-2016-EF, referido al requerimiento.

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 91° del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 38), que sefiala; “2. Ejecutar las obras por encargo o convenio que celebre la municipalidad
con otras instituciones publicas. (...). 13. Programar y aplicar la correcta ejecucion de las obras
publicas municipales conforme a los expedientes técnicos, presupuesto y cronograma
correspondiente. (...). 24. Intervenir en procesos de otorgamiento de Buena Pro para la gjecucion
de obras, de conformidad con las normas vigentes®; concordante con la funcion especifica
establecida en el Manual de Crganizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 39), que sefiala: “a) Programar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades técnicas y administrativas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural e Infraestructura”.

Asimismo, inobservo sus obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. Limber Narro Martos, identificado con DNI n.° 26681748, Subgerente de Inversion'’, periodo de
gestion desde el 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2018; a través del aviso de notificacion
de 18 de octubre de 2019, se le notifico que se apersone a recabar el pliego de hechos; sin
embargo, no se apersond a recabar dicho pliego, no habiendo presentado sus comentarios y
aclaraciones.

No obstante, su actuacion persiste; por cuanto elabord los términos de referencia y requerimientos
para la supervision de obra, que establecian los RTM para los profesionales propuestos,
elevandolos para su tramite de aprobacion a traves del informe n.® 802-2016-MPC/SUBGI-LNM
de 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 5), pese a que, estos carecian de razonabilidad, precision
siendo incongruentes con las labores de la especialidad requerida y el objeto de la contratacion;
tal es el caso, que el RTM para el “Supervisor de Obra" exigia que acredite la capacitacion en
recursos hidricos a través de dos modalidades como son ‘maestria y diplomado’; para el
“Ingeniero asistente de supervisor’, exigia entre otros, certificados en la nueva ley aplicada a obras
plblicas y ampliaciones de plazo, valorizaciones y liquidaciones de obras publicas, siendo una
exigencia imprecisa al considerar solo el término “nueva ley’, puesto que a la vez, exigia diplomado

1 Contrato Administrativo de Servicios n.° n.® 235-2016-MPC-GA de 28 de setiembre de 2016, n.* 305-2016-MPC-GA de 25 de octubre de 2016,
n.° 107-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.° 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.” 04-
2016 de 20 de juiio de 2016, n.° 05-2016 de 23 de agosto de 2016, n.° 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.° 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.°
032017 de 24 de junio de 2017, n.° 042017 de 24 de agosto de 2017, n° 05-2017 de 25 de octubre de 2017,
1.2 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.° 02-2018 de 22 de febrero de 2018, n.” 03-2018 de 23 de abril de 2018, n.” 04-2018 de 22 de junio de
2018, n.° 06-2018 de 25 de octubre de 2018, n.° 07-2018 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 37).

W

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
Péagina 41 de 55

0042




Municipalidad
") LA CONTRALORIA H CELENDIN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

en contrataciones con el estado, normativa que contemplaba algunos estudios sefialados en la
citada “nueva ley".

Asimismo, para el “Ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional’, se exigia una
experiencia efectiva minima de 72 meses como supervisor y/o inspector de obras iguales o
similares, pese a que su labor era de exclusividad en la especialidad de “seguridad e higiene
ocupacional’; advirtiéndose, que incluso dicha exigencia era superior a la exigencia establecida
para el supervisor de la obra (30 meses como supervisor y/o asistente de supervision y/o inspector
ylo residente de obras), aunado a ello, se requiri6 la capacitacion en medidas de seguridad en
manipulacion y uso de explosivos e Induccion general en seguridad e higiene minera, que resultd
incongruente con el objeto de la convocatoria, restringiendo la mayor concurrencia de postores y

privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
econdmicas.

Sin embargo, coincidentemente la oferta técnica del unico postor: empresa 3.H.G consultores-
ejecutores E.LR.L (Apéndice n.° 23) contaba con profesionales con capacitaciones que se

acreditaban a la vez, través de modalidades “cursos y maestria”, “maestria y diplomado”, entre
otros.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° y
16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones y las caracteristicas del requerimiento; en concordancia con lo establecido en el
articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2016-EF, referido al requerimiento.

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 38), que sefiala; ‘4. Proponer las medidas correctivas que correspondan en caso de comprobar
irreqularidades en la elaboracion de expedientes técnicos, ejecucion y liquidacion de obras”. {...).
7. Revisar y verificar la correcta formulacion de las bases técnicas y administrativas para concursos
y licitaciones, asi como las liquidaciones de obra y actas de conformidad, antes de la suscripcion
de las mismas”; concordante con la funcion especifica establecida en el Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 39), que sefiala: ‘b) Asesorar y absolver consultas técnico - administrativas
y sobre la normatividad del érea, y f) Emitir informe tecnicos especializados dentro de su
competencia”.

Asimismo, inobservé sus obligaciones de ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Roner Moisés Acosta Marin, identificado con DNI n.° 43384880, Presidente’® del Comité de
Seleccion de la AS n.° 11-2016-MPC/CS-1, periodo de gestion de 8 de noviembre al 2 de
diciembre de 2016: a través de la cédula de comunicacion n.® 001-2019-OCI-MPC/SCEHPI-1, de
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21 de octubre de 2019, se le comunico el pliego de hechos; y. mediante informe n® 001-2019/HAAV
de 30 de octubre de 2019, present6 sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Roner Moisés
Acosta Marin, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal, por cuanto
conjuntamente con los demas integrantes del Comité, elaboraron las bases (Apéndice n.° 20)
determinando los factores de evaluacion “calificaciones y/o experiencia del personal clave” que
consideraban criterios de evaluacion que ya habian sido validados por el mismo Comité como
RTM y requisitos de calificacion, no obstante, con ello, solicitaban documentos adicionales en las
propuestas a los presentados para ser admitidas y calificadas; y que de esta forma, acrediten el
cumplimiento de tales criterios con la finalidad de que los postores obtengan el puntaje necesario
para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, restringiendo la participacion de postores y
privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
econdmicas.

Asimismo, suscribieron el “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de propuestas
técnicas y otorgamiento de buena pro” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24), con la que
admitieron y calificaron la propuesta del postor que no cumplié con acreditar los RTM y exigencias
de los requisitos de calificacion establecidos en los numerales 3.1 y 3.2. del capitulo Iil de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 22), para el ingeniero asistente de
supervisor y el ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional, permitiéndole acceder
a la evaluacion de la oferta técnica.

Aunado a ello, como resultado de la evaluacién le asignaron indebidamente ochenta (80) puntos
en el factor de evaluacion “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del capitulo IV de
la seccion especificas de las bases integradas del Procedimiento”, permitiendo que la misma
documentacion que el postor habia presentado para la acreditacion de los requisitos de calificacion
del personal clave, sean factibles de la obtencion de dicho puntaje; y con ello, permitiéndole
acceder a la evaluacion de su propuesta econmica, otorgarle la buena pro y posterior suscripcion
del contrato, afectando la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la que
deben regirse las contrataciones del estado.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢) y e), f) del articulo 2°, de
la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones: en concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 30°, 54°, 55° y 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, referidos a los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de las
ofertas, calificacion y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, y numeral 3.1 y literal B.2
del numeral 3.2 del capitulo Ill y capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas de
29 de noviembre de 2016, referidos a los términos de referencia, requisitos de calificacion y a los
factores de evaluacion de de las condiciones especiales del procedimiento de seleccion.

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule con esta,
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son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y
los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que los vincule con la Entidad, sin petjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que en su primer parrafo indica: “El comité de seleccién actiia en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros de! comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el
caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)."

Asimismo, incumpli¢ sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y de “Actuar con respeto a
la Constitucién, Ia fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

7. Edith Zavaleta Ortiz, identificada con DNI n.° 08213361, jefa de la Unidad de Logistica' y
Miembro? del Comité de Seleccion de la AS n.° 11-2016-MPC/CS-1, periodos de gestion de 23
de marzo de 2015 al 30 de mayo de 2018 y de 8 de noviembre al 2 de diciembre de 2016,
respectivamente; a través de la cédula de comunicacion n.* 002-2019-0CI-MPC/SCEHPI-1, de 18
de octubre de 2019, se le comunico el pliego de hechos; y. mediante documento sin nimero de
28 de octubre de 2019, presentd sus comentarios o aclaraciones

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 36 del Informe de Control Especifico.

Jefa de la Unidad de Logistica

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Edith Zavaleta
Ortiz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal, por cuanto teniendo la
facultad de modificar los requerimientos elaborados por el area usuaria (Apéndice n.° 5) que
contenian los RTM para los profesionales propuestos, a traves de las indagaciones de mercado,
) no advirtié que estos carecian de razonabilidad, precision siendo incongruentes con las labores
de la especialidad requerida y el objeto de la contratacion, restringiendo la mayor concurrencia de
postores y privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
econdmicas.

Solicitando ademas, la aprobacion del expediente de contratacion, que ademés de contener los
RTM, incluian el resumen ejecutivo (Apéndice n.° 7) de las actuaciones preparatorias elaborado
por su persona, el cual resultaba incongruente, por cuanto hacia referencia a la “Pluralidad de

W Designada mediante memoréndum n.° 114-2015-OF-RRHH-MPC de 23 de marzo de 2015 y mediente Memorandum
n.? 104-2018-PC/GMIGA/G de 30 de mayo de 2018 {Apéndice n.° 37)
# Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 445-2016-A-MPC de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 16)
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proveedores que cumplen con el requerimiento”, utilizando fuentes de mercado “cotizaciones”
(Aqéndices n.°s8, 9y 10) de las empresas RJS&S Inversores asociados SRL, 3.HG Consultores
- Ejecutores EIRL y Retos JYL Servicios integrales SRL, cuya emision era posterior (16 de
setiembre de 2016) a la fecha de emision del resumen ejecutivo (12 de setiembre de 2016), y que
ademas, cotizaron (inicamente sobre |a base del detalle de los gastos de supervision y liquidacion
de obra, sin tener en cuenta la exigencia de los RTM,; restringiendo la participacion de postores y

privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
economicas.

Ademas, permitié la suscripcion del contrato n.® 025-2016-MPC/OL (Apéndice n.° 26), al no
efectuar la fiscalizacion posterior sobre la exactitud de la documentacién presentada por el postor
afin de cautelar los intereses de la Entidad, afectando la normativa de contrataciones y generando
el beneficio a un tercero.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2°,
articulo 16° y articulo 42°2! de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los
principios que rigen las contrataciones, las caracteristicas del requerimiento y la necesidad de
efectuar la fiscalizacion posterior; en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2016-EF, referido al requerimiento y articulo 32° de la Ley n.° 27444, Ley del
procedimiento administrativo general, referidos a la fiscalizacion posterior.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal c) del articulo 8° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, disponia “El Organo encargado de las contrataciones que es aquel
érgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al
interior de una Entidad (...)", el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 38), que sefala: “(...) 19. Cumplir con las disposiciones legales vigentes que norman el
proceso de adquisiciones, a través de las diferentes modalidades establecidas para ello. G
concordante con la funcién especifica establecida en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 39), que sefiala: ¢) Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del
sistema de Abastecimiento de la Municipalidad. h) Evaluar actividades del &rea y determinar las
medidas correctivas para el buen funcionamiento’. Asimismo, incumplio lo establecido en el
memorandum n.° 114-2015-OF-RR.HH-MPC de 23 de marzo de 2015 que sefiala: /(...) haré cargo
de la Jefatura del drea de LOGISTICA, en virtud del presente dirigiré, coordinaré y evaluaré las
actividades Técnico Administrativas y demés acciones de la oficina (...)"

Miembro de Comité Especial Permanente

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Edith Zavaleta Ortiz, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal, por cuanto conjuntamente con los

21 Teniendo en cuenta la opinion n.° 025-2017/DTN de 31 de enero de 2017, que senala “E/ procedimiento de fiscalizacion posterior regulado en el
articulo 42° del Reglamento obligatoriamente debe efectuarse respecto de aquelfos documentos, declaraciones y traducciones presentados por el
postor ganador de la Buena Pro, de manera directa, sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de musstreo establecido por el articulo 32
de fa Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General |...) Cuando el articulo 42 del Reglamento hace referencia al articulo 32° de la
Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, dicha referencia debe entenderse efectuada respecto del procedimiento de
fiscalizacion posterior y no de la necesidad de realizar de un muestreo previo”, siendo dicho criterio reiterado por el mismo Organo Rector de las
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, través de |a opinion n.° 96-2017-DTN de 31 de marzo de 2017.
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demas integrantes del Comité, elaboraron las bases (Apéndice n.° 20) determinando los factores
de evaluacion “calificaciones y/o experiencia del personal clave” que consideraban criterios de
evaluacion que ya habian sido validados por el mismo Comité como RTM vy requisitos de
calificacion, no obstante, con ello, solicitaban documentos adicionales en las propuestas a los
presentados para ser admitidas y calificadas; y que de esta forma, acrediten el cumplimiento de
tales criterios con la finalidad de que los postores obtengan el puntaje necesario para acceder a la
etapa de evaluacién econdmica, restringiendo la participacion de postores y privando a la Entidad
de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y econdmicas.

Asimismo, suscribieron el "Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacién de propuestas
técnicas y otorgamiento de buena pro” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 24), con la que
admitieron y calificaron la propuesta del postor que no cumplié con acreditar los RTM y exigencias
de los requisitos de calificacion establecidos en los numerales 3.1 y 3.2. del capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 22), para el ingeniero asistente de
supervisor y el ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional, permitiéndole acceder
a la evaluacion de la oferta técnica.

Aunado a ello, como resultado de la evaluacion le asignaron indebidamente ochenta (80) puntos
en el factor de evaluacion “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del capitulo IV de
la seccion especificas de las bases integradas del Procedimiento (Apéndice n.° 22), permitiendo
que la misma documentacion que el postor habia presentado para la acreditacion de los requisitos
de calificacion del personal clave, sean factibles de la obtencién de dicho puntaje; y con ello,
permitiéndole acceder a la evaluacion de su propuesta economica, otorgarle la buena pro y
posterior suscripcion del contrato, afectando la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia con la que deben regirse las contrataciones del estado.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢) y e), f) del articulo 2°, de
la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones; en concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 30°, 54°, 55° y 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de
las ofertas, calificacion y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, y numeral 3.1 y literal
B.2 del numeral 3.2 del capitulo 11l y capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas
de 29 de noviembre de 2016, referidos a los términos de referencia, requisitos de calificacion y a
los factores de evaluacion de de las condiciones especiales del procedimiento de seleccion.

=

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion

\ por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,

; son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de

/7 manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y

/ los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder

/ Ja determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
/ juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que en su primer parrafo indica: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
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Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el
caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)."

Asimismo, en ambas funciones incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; y de “Actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Comité
elabor6 bases conteniendo requerimientos definidos por el érea usuaria que restringian la
participacion de postores y factores de evaluacion al margen de la normativa; oforgando la buena
pro, a postor que no cumplid con acreditar los requerimientos y requisitos de calificacion, ni alcanzé
el puntaje minimo exigido, afectando la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia
con la que deben regirse las contrataciones del estado” estan desarrollados en el apéndice N° 2
del Informe de Control Especifico.”

— "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité elabord
bases conteniendo requerimientos definidos por el drea usuaria que restringian la participacion de
postores y factores de evaluacién al margen de la normativa; otorgando la buena pro, a postor que
no cumplid con acreditar los requerimientos y requisitos de calificacion, ni alcanzd el puntaje
minimo exigido, afectando la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la
que deben regirse las contrataciones del estado” estan desarrollados en el apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 025-2018-0C110370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Celendin, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que el Comite designado al margen de la normativa, elabord el capitulo Il de
la seccion especifica de las bases, considerando el contenido del expediente de contratacién
aprobado que contenia los requerimientos determinados por el &rea usuaria que a su vez incluian
los requerimientos técnicos minimos en adelante “RTM" de los profesionales, los cuales restringian
la concurrencia de postores.

Asimismo, elabor el capitulo |V de la seccion especifica de las bases, determinando factores de
evaluacion “calificaciones ylo experiencia del personal clave” considerando los mismos criterios
que ya habian sido validados en el capitulo Il de la seccién especifica de las bases, como RTM y
requisitos de calificacion; advirtiéndose con ello, que para la obtencién del puntaje necesario para
acceder a la etapa de evaluacion econdmica, se requeria la presentacion de documentos
adicionales de los mismos criterios; restringiendo la mayor concurrencia de postores.

Ademas, admitié y califico la oferta técnica del Unico postor, pese a que no cumplid con acreditar
los requisitos de calificacion y por ende los RTM, exigidos para el asistente de supervisor de obra
y para el ingeniero especialista en seguridad e higiene ocupacional; y, le asigné el puntaje maximo
a su oferta, pese a que no presentd la documentacion adicional que acredite el puntaje conforme
a los criterios establecidos en el factor de evaluacién “calificaciones y/o experiencia del personal
clave"; procediendo con la evaluacién econdmica y el otorgamiento de la buena pro, sin que
corresponda.

Finalmente, no se realizo la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el postor,
permitiéndole la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 8° y 16° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 22°, 23°, 28°, 30°, 42°, 54°, 55° y 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF: referidos a las actuaciones en la contratacion; asimismo, se inobservé el numeral
3.1 del capitulo Il de la seccién general; numeral 2.4 y 2.5 del capitulo |l; literal B.2, del capitulo 1l
y capitulo IV de la seccion especifica, de las bases integradas de la AS n.” 011-2016-MPC/CS de
29 de noviembre de 2016, referida a los requisitos de calificacion; a la vez se el numeral 7.2 de la
Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, modificada mediante
Resolucién n.° 304-2016-OSCE/PRE de fecha 19 de agosto de 2016.. Asi como incumplio lo
establecido en el articulo 32° de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
referido a la fiscalizacion posterior.

Los hechos en mencion, restringieron a la Entidad de la participacion de mayores postores y
afectaron la legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la que deben regirse
las contrataciones del estado.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores que
elaboraron los RTM con criterios que no eran objetivos ni razonables e imprecisos, por aquellos
que tramitaron y aprobaron el expediente de contratacion con tales RTM; por aquel, que designo
al Comité al margen de la normativa; y, aquellos en su condicion de integrantes del Comité,

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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elaboraron los factores de evaluacion con criterios que ya habian sido considerados como RTM y
requisitos de calificacion, admitiendo y calificando la oferta técnica del (nico postor, a pesar de que
no acredito el cumplimiento de los RTM y requisitos de calificacién, asignandole puntaje maximo,
pese a que no correspondia; otorgandole la buena pro; y, por aquella, que no realizd la fiscalizacion
posterior, conllevando a la suscripcion del contrato.

(Irregularidad n.® 1)

Informe de Control Especifico N° 025-2018-0C1/0370-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de fa Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pabiicos de la Municipalidad Provincial de Celendin
comprendidos en los hechos irregulares “Comité elabord bhases conteniendo requerimientos
definidos por el area usuaria que restringian la participacion de postores y factores de evaluacion
al margen de la normativa; oforgando la buena pro, a postor que no cumplié con acreditar los
requerimientos y requisitos de calificacion, ni alcanzo el puntaje minimo exigido, afectando la
legalidad, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia con la que deben regirse las
contrataciones del estado” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia,

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Plblico Anticorrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y senvidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

/

Informe de Control Especifico N° 025-2019-0C1/0370-SCE
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APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndicen.°7:
Apéndice n.° 8:

Apéndicen.®° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de carta n.® 004-2018-MPC/GAF/UL de 13 de julio de 2018

Fotocopia autenticada de informe n.* 802-2016-MPC/SUBGI-LNM de 1 de agosto de
2016.

Fotocopia autenticada de informe n.® 640-2016-ING.JOLUSA-GEDUR/MPC de 2 de
agosto de 2016

Fotocopia autenticada de resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 12
de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin nimero de RJS&S Inversores asociados
SRL de 16 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin ndmero 3.H.G Consultores - Ejecutores
E.l.R.L de 16 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin nimero Retos JYL Servicios integrales SRL
de 16 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin nimero de la Unidad de Logistica de 7 de
setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin nimero de la Unidad de Logistica de 7 de
setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de documento sin niimero de la Unidad de Logistica de 7 de
setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de formato n.® 2 Solicitud y Aprobacion de expediente de
contratacion de 23 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de Resolucion Administrativa n.® 532-2016-G/GA/MPC de 27
de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 445-2016-A-MPC de 8 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de formato 6 “Acta de instalacion del comité especial’ de 9 de
noviembre de 2016.

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016

Pagina 52 de 55

0053




Ll LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i Municipalidad
Provincial de
o CELENDIN

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de formato 7 “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 9
de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de Resolucion Administrativa n.® 533-2016-G/GA/MPC de 10
de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
n.® 11-2016-MPC/CS- Primera Convocatoria

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de formato n.® 10 “Acta de aprobacién del pliego de absolucion
de consultas/observaciones/consultas y observaciones de 28 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n® 11-2016-MPC/CS- Primera Convocatoria, integradas mediante acta de
integracion de 29 de noviembre de 2016

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de carta de acreditacion sin nimero de 1 de diciembre de 2016
de la empresa 3.H.G Consultores - Ejecutores E.|.R.L conteniendo oferta econémica
y oferta técnica.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de
propuestas técnicas y otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2016-MPC/CS Primera Convocatoria de 2 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada de oficio n® 049-2019-MPC/UL de 18 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de contrato n.* 25-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de carta n.® 01-2016 3.H.G. consultores — ejecutores de 7 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 6 de octubre de 2019, del sefior
Mario Saavedra Rodriguez.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de carta informativa sin nimero de 27 de setiembre de 2019,
emitido por Apolonio Flores Ramos, gerente General de la empresa Flores Ramos
SAC.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 9 de setiembre de 2019, emitido
por el sefior Elmer Rubén Huamén Romero, Representante Legal de Constructora
Santa Fe Ltda. - Sucursal Peru.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 27 de setiembre de 2019,
emitido por el sefior Santiago Bamonde Garcia, Apoderado de Cicsa Pert SAC.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de documento sin niimero de 14 de octubre de 2019, emitido

por el sefior Luis Schrader Villar, Apoderado de SGS del Perd S.A.C.

NN54
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Fotocopia autenticada de informe de descargo sin nimero de 10 de octubre de 2019,
emitido por el sefior Toribio Mora Chiuala, gerente General de la empresa Inversiones
Cielo & Geénesis S.A.C.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago de valorizaciones (desde el n.° 1
hasta el n.° 11) de la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin
y provincia de Celendin”,

Fotocopia autenticada de Oficio n.® 001490-2019-CG/GRCA de 11 de setiembre de
2019, adjuntando CD.

Fotocopia autenticada de cédulas de comunicacion y avisos de notificacion, fotocopia
autenticada de comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida
en la irregularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y contratos de los
servidores y funcionarios de la Entidad

Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013

Fotocopia autenticada de Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013.

Periodo de 1 de agosto de 2016 a 7 de diciembre de 2016
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Celendin, 21 de noviembre de 2019,

Karlé~l_23'tficia Huat &n Jogé Eduafdo Gorrea Astete
Supervisor omision de efe de la Comision de
Contrat—

Control

dith Nativid auregui
Abogadode la C mision de

Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Celendin, 22 de noviembre de 2019.

Informe de Conlrol Especiflco N° 025-2019 OCI!0370 SCE
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INFORME N° 025-2019-2-0370-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN

CELENDIN-CELENDIN-CAJAMARCA

"PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL

CASERIO SANTA ROSA - CELENDIN"

PERIODO
& 1 DE AGOSTO AL 7 DE DICIEMBRE DE 2016

TOMO Il DE IV

CAJAMARCA - PERU
NOVIEMBRE - 2019

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

W D
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Celendin, 26 de noviembre de 2019

OFICIO N° 564-2019-0OCI-MPC

Sefior f r.‘nA::r.:";‘:rL;..{_ A0 PROVINCIAL CELENDIN |

JOSE ERMITANO MARIN ROJAS | HLCALDILA

Alcalde ] RECILIDO

Municipalidad Provincial de Celendin } ¥ 5 i

Jiron José Galvez n.° 612 - 614 £ Hu. i |

Celendin /Celendin / Cajamarca | Exp. o 9892 o S 30pm |
!

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico. l“"“""' 2480, + _é‘/.j

REF. . a) Oficio n° 427-2019-OCI-MPC, de 13 de setiembre de 2019

(recepcionado el 18 de setiembre de 2019).

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacion Simplificada
n.° 11-2016-MPC/CS-1, para la contratacion de servicios de consultoria para la supervision de la
Obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio
Santa Rosa, Distrito de Celendin — Provincia de Celendin - Cajamarca”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo
N° 025-2019-OC1/0370-SCE, el cual se adjunta en copia autenticada més un CD conteniendo los
apéndices; a fin que, disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

g R T T T T T
Organo de Control Institucional mmunicelendin () 076555214 Anexo 214
Celendin - Cajamarca




