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7 I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2018
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, registrada en
Sistema de Control Gubermmamental - SCG con el codigo de orden de servicio

n° 2-0370-2018-001. La comision auditora fue acreditada < mgdiante ;, OfiCIR-ymenTo |
1 n.° 00599-2018-CG/GRCA de 18 de julio de 2018. FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
2. Obietivos 07 Bif. 2018

a K o CHCITIR DR CARMEN CABAGILLI ZABRANG

Y 2.1 Objetivo general oo, CiP 18022 RENE dSaanice
. (} Determinar si la licitacion piblica n.° 01-2016-MPC/CS vy la suscripcion del contrato
para la contratacion de la ejecucion la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico en el Caserio Santa Rosa, distrito de

Celendin — provincia de Celendin — Cajamarca’, se realizaron de conformidad a la
normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

@/ 1. Establecer si la licitacion piblica n.° 01-2016-MPC/CS para la contratacion de la

ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y

= saneamiento basico en el Caserio Santa Rosa, distrito de Celendin - provincia de
Celendin - Cajamarca’, se realizo de conformidad a la normatva aplicable.

. 2. Determinar si la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra "Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el Caserio Santa
Rosa, distrito de Celendin — provincia de Celendin — Cajamarca’, se realizé de
conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al procedimiento de seleccion y
suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico en el Caserio Santa Rosa, distrito de
= Celendin - provincia de Celendin — Cajamarca”.

El 26 de julio de 2016, la Subgerencia de Inversiones elabord el cuadro de requerimiento
~ para la ejecucion de la referida obra, obteniendo de ello, la aprobacion del expediente de
contratacion para la licitacion péblica n.® 01-2016-MPC/CS; dando lugar a realizacion de la
mencionada licitacion pliblica por un valor referencial de S/ 4 193 704,77 y bajo el sistema de
. precios unitarios, siendo adjudicada al Consorcio Company; Y, finalmente dando lugar a la
suscripcion de contrato el 7 de diciembre de 2016.




INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0370

4 Municipalidad Pruvil;cial

3~ Celendin

Pagina 2 de 64

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental (NGCG), aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG publicada el 3 de mayo de 2018. Comprende la revision y analisis de la
documentacion relacionada al procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la
ejecucion de la obra durante el periodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016, para lo cual
se revisd documentacion que obra en los archivos de la Unidad de Logistica, Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; la Entidad se encuentra ubicada en el Jr. José Galvez N° 614,
provincia de Celendin, Cajamarca.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos.

. De la entidad

4.1. Naturaleza legal y nivel de gobiemo al que pertenece |a Entidad

La Municipalidad Provincial de Celendin, ubicada en la provincia de Celendin y region
Cajamarca, fue creada por Ley' promulgada el 30 de setiembre de 1862, iniciandose en
la misma fecha las actividades de la Entidad.

La Entidad, es un 6rgano de gobiemo promotor del desarrollo local con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, goza
de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

4.2, Funcién que por norma expresa tiene asignada

La Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece en el Titulo V, capitulo |,
articulo 74° como funciones especificas municipales las siguientes:

“Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion
promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion en
control, en las materias de su competencia, conforme a la presente ley y la ley de bases
de la descentralizacion”

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

07.01C. 2018

C.P. 18022 - R.C.N" 494-2117-CG
FEDATARIO D LA CONTRALUKIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CECILIA'DEC CARMEN CABANIIZAS

I La Ley fue promulgada por el Presidente de la Republica Ramon Castilla, la misma que en su articulo 3° sefiala: "La provincia de
Celendin tiene por capital la ciudad de este nombre, consta de los distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauco, Chumuch, Sorochuco y

huasmin, agregandose a éste las hacienda de Jerez y Sauce.
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T i i “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Fuente: Estructura Organica vigente de la Entidad, forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 001-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.
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COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.*> 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG y modificados con resolucidon de contraloria
N°® 136-2018-CG se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen
sus comentarios

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el
Apéndicen.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
0 circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la Municipalidad Provincial de Celendin, en adelante la “Entidad” no
cuenta con politicas, directrices y/o directivas internas, a través de las cuales se riga sus
actividades y controles intemos, en relacion a procedimientos de seleccion y suscripcion de
contratos para la ejecucion de la obras; la comision auditora no ha realizado la evaluacion del
disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

" Municipalidad Prov%gcia! )

YES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"Y

? \

07,8, 2018 47)

CECILIA DEL CARMEN CABANILLAGS
C.P, 18022 - R.C.N" 494-3

FUDATARIO D LA CONTHALCIKIA GENERAL DE LA REPOBLICA |
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IIl. OBSERVACION

1. CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA SE ELABORO E INTEGRO LAS BASES, SE
OTORGO LA BUENA PRO Y SE SUSCRIBIO CONTRATO CON EJECUTOR DE OBRA,
AFECTANDO LA LIBRE CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA,
EFICACIA Y EFICIENCIA, Y LEGALIDAD QUE DEBEN REGIR LAS FASES DE LA
CONTRATACION ESTATAL.

“£§ COPIA FilL DEY DOCUMENTO

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion licitacion piblica
n.° 01-2016-MPC/CS, en adelante la “LP", para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa,
distrito de Celendin y provincia de Celendin”, en adelante la “Obra”; se ha determinado que el
comité de seleccion, en adelante el “Comité”, elabor¢ e integré las bases contemplando
— requerimientos técnicos minimos en adelante “RTM" derivados de los términos de referencia
elaborados por el area usuaria, que limitaban la participacion de postores.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

retrotraiga la LP a la etapa de integracion de bases; a fin de dejar sin efecto las bases que
integraron y publicaron en la consola Sistema Electronico y Adquisiciones del Estado-Seace,
las cuales no contemplaron el pronunciamiento del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, evidenciandose que en la misma consola publicaron un
nuevo archivo de las bases integradas, continuando con la LP pese a que no permitieron que
los participantes tengan claramente definidas las reglas definitivas de la LP.

_‘ (> Asimismo, el Comité no realizo acciones a fin de que se declare la nulidad de oficio y se

Aunado a ello, el Comité admitio la oferta del inico postor Consorcio Company, en adelante
Q/ el “Consorcio” pese a que no cumplid con el RTM relacionado al plan de evaluacion
B arqueologica, permitiéndole acceder a la etapa de evaluacion de su oferta, la misma que
contenia documentacion que no acreditaba fehacientemente el tiempo de experiencia exigido
para el personal profesional clave propuesto; otorgandole sin que corresponda, la buena pro
= de la LP al Consorcio. Asi también, se aprecia que la oferta del Consorcio contenia
documentacion carente de veracidad, factible de ser advertida por el Comité para una
fiscalizacion posterior; a fin de cautelar los intereses de la Entidad.

De otro lado, la Unidad de logistica tramitd la suscripcion del contrato por el importe de
. S/ 4 193 704,77, el cual fue suscrito por el Alcalde de la Entidad, contando con los vistos

buenos del Gerente de Administracion, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Subgerente de
Inversion. Jefa de la Unidad de Logistica, Gerente Municipal, Asesor Legal de la Entidad,
pese a que el Consorcio no presento fa totalidad de la documentacion requerida en las bases
para dicha suscripcion.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 16°, 32° y 44° de la Ley
S n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada el 10 de julio de 2014 y los articulos

a g°, 28°, 42°, 52°, 54°, 55° y 119°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015; referidos
a las actuaciones en las fases de contratacion. Asi como, el numeral 3.1 del capitulo 11l de la
= seccion general, numeral 2.4 y 2.5 del capitulo 11, literal B.3 del capitulo Iif de la seccion
especifica, de las bases integradas de la LP n.° 01-2016-MPC/CS de 31 de octubre de 2016,

que disponen los requisitos de calificacion y para la suscripcion del contrato. Del mismo modo

— el inciso 1 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 002-2016-OSCE/CD Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado de enero de 2016, que regula
aspectos relacionados con la representacion del Consorcio y punto B.3. “Experiencia del

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
Periodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016
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- Plantel Profesional Clave del literal B. Capacidad Técnica y Profesional en las bases
estandarizadas establecidas en la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD aprobada con
Resolucion n.® 008-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016, en relacion a la definicion de
los criterios de calificacion de las bases estandarizadas.

Como consecuencia de lo expuesto, se afectd la libre concurrencia, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

La situacion expuesta se origind, por el accionar del Comité, los funcionarios y servidores
que intervinieron en las fases de la contratacion estatal, al establecer términos de referencia
que no eran concordantes con la normatividad, al no cautelar la necesidad de la nulidad de
oficio de la LP, admitir la propuesta del unico postor que no acreditd el cumplimiento de su
= RTM y suscribir el contrato sin la documentacion exigida.

“(£§ COPIA FIEL DEL DOC

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

w A. Comité elabor6 e integré bases, validando como RTM los términos de referencia
del area usuaria que restringieron la participacion de postores, no advirtié la

( necesidad de la declaratoria de nulidad de oficio para la continuidad de la LP,
admitio y califico la oferta Consorcio sin que se acredite el cumplimiento de los
requisitos, otorgandole la buena pro.

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 357-2016-A-MPC de 9 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 4), el sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, Alcalde de la Entidad, designo al
W Comité a cargo de la LP, el cual quedd conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 1
INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION

i

Muro Guliérrez Ouasq he Premdente [

- | Edih Zavadleta Otz - Miembro
Joxge Silva Arau;c i Mlemb{o
ﬁelmerArau;o Vasquez . B D T "Mlembro__ o
* Anibal Medina Soto Dl B o Miembro
| Limber Narro Marios . “' Miembro i
" Euente: Resolucion de Alcaldia n. °357.2016-A-MPC de 9 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

e - Acto seguido, segin el formato n.® 06 “Acta de instalacion de comité especial’ de 13 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 5), los miembros titulares sefialan que fueron
notificados para llievar a cabo las actuaciones de la LP, evidenciandose que en el mismo

- dia suscribieron el formato n.° 7 “Acta de aprobacion de proyecto de bases”y formato

n.° 8 “Formato de solicitud y aprobacion de bases” (Apéndice n.° 6) a través del cual

solicitaron la aprobacion de las bases administrativas de la LP; obteniendo como

resultado que a través de la Resolucion Administrativa n.® 515-2016-G/GA/MPC? de 14

: Resolucion de Alcaidia n.® 061-2016-A-MPC de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 7), que resuelve: “Articulo Primero: DELEGAR a
partir de la fecha al Gerente de Administracion, CPC. Alin Roly Miranda Gutiérrez, la facultad de aprobar base y expediente de
Contratacion de los diferentes procesos de contratacién que convoque ja Municipalidad Provincial de Celendin”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
Periodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016
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de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 7), el sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, gerente
de Administracion, apruebe las bases administrativas.

O

B
. ; o En ese sentido, de las actuaciones del Comité se advierte lo siguiente:

SF

i = 1. Los términos de referencia y las bases establecieron RTM que contravinieron la
B 2 g normativa, limitaron la mayor participacién de postores.

§ é De la revision efectuada al expediente de contratacion® para la ejecucion de la Obra,
il 55 alcanzado mediante carta n.° 001-2018-MPC/GAF/UL de 9 de julio de 2018

gg (Apéndice n.° 8) por el sefior José Leonardo Castillo Narro, jefe de la Unidad de

~ Logistica, se advierte que mediante informe n.® 783-2016-MPC/SUBGI-LNM de 26 de

julio de 2016 (Apéndice n.° 9), el seflor Limber Narro Martos, subgerente de Inversion

se dirigio al sefior Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a fin

de alcanzarle los términos de referencia en adelante “TDR” y requerimiento para la

seleccion del ejecutor de la Obra, sefalando en el numeral 13. “Plantel profesional y

1 \ personal para la ejecucion de la obra”, el cual a su vez contemplaba la experiencia y
calificaciones a requerir.

[

(J Sin embargo, en el numeral 9 de los TDOR {Apéndice n.° 9) se establecio el
desagregado de gastos generales que precisan a 11 profesionales, técnicos y
obreros, como personal de la direccion técnica, los que a su vez fueron considerados

. como personal clave; advirtiéndose que, en el desagregado de gastos generales del

expediente técnico de la Obra aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.® 241-2016-A-MPC de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 10), solo se sefiala como
parte de la direccion técnica a: “Ingeniero residente — jefe de obra e Ingeniero

B asistente™ es decir no resultaban concordantes con lo establecido en el expediente

@/ técnico de la Obra aprobado.

i Asimismo, mediante informe n.° 636-2016-ING.JOLUSA-GEDUR/MPC de 1 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 11), el referido gerente de Desarrollo Urbano y Rural alcanzo
los mencionados TDR y requerimiento al sefior Helmer Alberto Araujo Vasquez,

= gerente Municipal, el cual a su vez mediante proveido* n.* 1290 de 2 de agosto de
2016, lo derivo a la Unidad de Logistica a cargo de la sefiora Edith Zavaleta Ortiz,

. indicando; “Tramite correspondiente”, siendo recepcionado por dicha unidad ese
= mismo dia con registro n.® 1893.

Es de precisar, que el sefior Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural participd como integrante del Comité de la LP (en representacion del area
usuaria), evidenciandose que conjuntamente con los otros integrantes del Comite
validaron tales TDR como RTM en las bases administrativas® de la LP
(Apéndice n.° 12), las mismas que fueron integradas el 4 de octubre de 2016 a través
del acta de integracion de bases suscrita por el Comité (Apéndice n.° 13);
advirtiendose de estos lo siguiente:

== 3 Expediente de Contratacion aprobado mediante Resolucion Administrativa n.® 507-2016-GIGAMPC de 12 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 8)
+ Es de precisar que el referido proveido, se aprecia en el contenido del informe n.* 636-2016-ING JOLUSA-GEDURIMPC de 1 de agosto
de 2016 (Apéndice n.* 11).
- & Aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 515-2016-G/GA/MPC. de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 7)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
Periodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016
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similares durante el periodo de (4) afios a la

Experiencia en la Especialidad, 36 meses de
experiencia como maestro de ohra, en obras
similares durante el pericdo de (4) afios a la

Experiencla en ia Especialidad, 36 meses de
experencia como maestro de obra, en obras
similares durante el periodo de (4) afios a la fecha
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CUADRO N° 2
COMPARATIVO DE LOS TDR Y RTM QUE RESTRINGIERON LA PARTICIPACION DE POSTORES
REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA BASES ADMINISTRATIVAS BASES INTEGRADAS (4/1072018)
CAPITULO CAPITULO 1 : ;
REQUERIMENTOS TECNICOS MINIMOS TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS SoNETOn
TECNICOS MINIMOS TECNICOS MINIMOS

i T

1. Ingeniero Residente de Obra - Jefe de Obra 1. Ingenierc Residente de 1. Ingeniero Residente de Obra - Jefe de Obra
(Clave) ; Obra - Jefe de Obra (Clave] (Clave)

. Expoﬂcncfa General: 89 meses de « Experiencia General: 89 meses de experiencia . Experlencia General: 84 meses de experiencia
experiencia como residente, inspeclor o como residents, inspector o supervisor de obras como residente, inspector o supervisor de obras en
supervisor de obras en general, durante el en general, durante el periodo de (10) aftos & la genersi, duranle ¢l periodo de (10) efios a la fechs
periodo d_'e (10) ados a la fecha de la fecha de la presentacion de la oferta. de la presenlacion de la oferfa. (1
presentacién de la oferta. « Experiencia en la Especlalidad: 80 meses de | » Experiencia en Iz Especialidad: 72 meses de

e Experiencia en la Especialided: 80 meses de experiencia como residenle o supervisor de experiencia como rasidente o supervisor de obras,
experiancia como‘residenfe 0 supervisor de obras, en obras simitares durante un periodo de en obras similares durante un periodo de diez (10)
obras, en obras similares durante un periodo diez (10) afos a la fecha de presentacion de la aiios a la fecha de presentacion de la oferta.
ds disz (10) afios a la facha de presantacion oferta. (...)
de Ia oferta. {is)

(-

2. Ingenierc Asistente de Residents de Obra 2. Ingenlero Asistente de Residente de Obra 2. Ingenierc Asistente de Residente de Obra
(Clave) {Clave) {Clave)

(-..) () (..}

. Experiencia en la Especlalidad: 60 mesesde | «  Experiencia en la Especiaildad: 60 meses de | » Experiencia en la Especlalidad: 60 meses de
e:pmo_ncja como residente, inspector o experiencia como residente, inspecfor o experiencia como residents, inspector o supervisor {2)
suparvisor de obras, en obras similares supervisor de obras, en obras similares durenle de obras, en obras similares duranie el periodo de
durante el periodo de (10) afios a la fecha de ¢l periodo de (10) aflos a la fecha de la (10} afos & la fecha de la presentacién de la oferta.
la presentacion de la oferts. presentacion de la oferta, {..)

Ingeniero seguridad e higiene ocupacional 3. Ingeniero seguridad e higiene ocupacional 3. Ingeniero seguridad e higiene ocupacional |
(Clave) {Clave) (Ciave)
() {.) {.)

»  Experiencia on la Especialidad, 24 meses de «  Experiencia en la Especialidad, 24 meses de | » Experiencla en la Especialidad, 24 meses de
experiencia como especialista de segundad y sxperiancia como especialiste de seguridad y experigncia como espacialista de sequrided y salud
salud ccupacional en obras similares durante salud ocupacional en obras similares duranie el ocupacional en obras simitares durante el periodo (3)
el periodo de {10) aftos a la fecha de la periodo de (10) afios a la fecha de la de (10} afios a la fecha de la presentacion de la
presentacion de la oferle. presentacion de la ofera. oferfa.

(=) () ()

4. Ingeniero Especlalista - Mecdnica de 4. Ingenlero Especiallsta - Mecénica de Suelos 4. Ingenlero Especialista ~ Mecénica de Suelos
Suelos (Clave) {Clave] (Clave)

(i) {...) {-)

«  Experiencla en la Especialidad, 24 meses de |« Experlencia en la Especialidad, 24 meses de | = Exporiencla en la Especlalidad, 24 meses de
axperiencia como especialists en mecénica de sxperiencia como especialista en mecénica de axperiencia como especialisla en mecénica de
suelos, en obras similares durante el periodo suelos, en obras similares durante el periodo de suelos, en obras simileres durante el periodo de
de (10) afos a la fecha de la presentacién de (10} aos & la fecha de la presentacion de la (10) afios & la fecha de la presentacién de la oferta.
la oferta. oferta. il
(..) ()

5. Ingenfero _ costo,  valorizaciones ¥ 5. Ingeniero costo, valorizaclones ¥ 5. Ingenlero costo, velorizaclones y programacion

programacion de obra (Clave) programacion de obra (Clave) de obra (Clave|
(- [} {.)

. Experlencia en la Especialidad, 60 meses de | »  Experiencia en la Especialidad, 60 meses de | Experiencia en (8 Especlalidad, 60 meses de
experioncia como especialista en coslos y experiencia como especialista en coslos y experiencia como espacialisfa en costos y
presupuestos. en obras simileres durante el presupuestos, en obras similgres duranfe el presupuestos, en obras similares durante of
periodo de (7) afios & la fecha de la periodo de (7) afios a la fecha de la presenlacion periodo de (7} afios a le fecha de la presentacion
presentacion de la oferta. de la oferfa. de la oferta.

) () () .
6. Ingeniero __de __metrados, _ costos 6. Ingeniero de metrades, costos y presupuestos 6. Ingenlero_de metrados, cestos y presupuestos
presupuestos (Clave) (Clave) [Clave)
() (. ().

. Experiencla en la Especialidad, 36 meses de | =  Experiencia en la Especialidad, 36 meses de | o Experlencia en la Especialidad, 36 meses de
axperiencia como ingeniero en Metrados o experiencia como ingeniero en Metrados o experiencia coma ingeniero en Melrados o costos y
costos y valonzaciones, en obras similares coslos y valorizaciones, en obras similares valorizaciongs, en obras similares durante el
durante el periodo de (5) afios 4 la fecha de la durante el periodo de (5) ahos a la fecha de la periodo de (5) aflos a Ja fechs de fa presentacion
prosenlacién de la oferta. presenlacion de la oferta. de la oferta,

(o) {.ooi

7. Topégrafo Técnico 7. Topégrafo Técnico 7. Topografo Técnico
() (- (-}

«  Experioncla en la Especialidad, 36 meses de | e  Experioncia en la Especlalidad, 36 mases de | Expoeriencla en la Especialidad, 36 meses de (3
experiencia como lopbgrafo, en obras experiencia como fopbgrafo, en obras similares axperiancia como topografo, en obras similares
similares durante el periodo de (10} aftos & la durante el periodo de (10) afios a la fecha de la durante el periodo de (10) aflos a Ja fecha de la
facha de la presentacién de la oferta. presentacion de la oferta. presenlacion de ls oferta.

{--:) (...) ()

8. Maestro de Obra (Clave} 8. Maestro de Obra (Clave 8. Maestro de Obra (Clave)

() () ()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
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bz CUADRO N° 2
COMPARATIVO DE LOS TDR Y RTM QUE RESTRINGIERON LA PARTICIPACKON DE POSTORES
& DEL AREA USUARIA BASES ADMINISTRATIVAS BASES INTEGRADAS (4/10/2016)
2 CAPITULO CAPITULO W -
':_.'_ TECNICOS MINIMOS TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TERWSDEWYMMBS i i
(i TEGNICOS MINIMOS TECNICOS MINIHOS
fecha de la presentacion de la oferta. de la presenlacién de la oferta.
() {-) {..)
9. Capacitador_en Adminlstracién, Operacién 9. Capacitador en Administracion, eraclon 9. Capacitador en Adminlstracién, Operacién y
¥ Mantenimiento (Clave} Mantenimlente (Clave) Mantenimiento (Clave)
{..) () t.)
. Experiencla en l# Especialidad, 60 mesesde | Experiencia en la Especialldad. 60 meses de | «  Experiencla en la Especlalided, 60 meses de
experiencie como ingeniero en Meirados o experiencia como ingeniero en Melrados o experiencia como ingeniero &n Melrados o coslos y
o costos y valorizaciones, en obras similares costos y valorizaciones, en obras similares valorizeciones, en obras similares durente el
durante el periodo de (10) afios a Ia fecha da durante el periodo de (10) aiios a la fecha de la periodo de (10) afios a la fecha de la presentacion
la presentacion de la oferfa. presentaciin de la oferfa. de la oferta,
() {..) ()
10. Ca cién__en  Educacion _ Sanitaria 10, gcitacién d 'on Sanitaria (Clave 10. Capacitacion en Educacion Sanftaria (Clave}
= (Clave) {..) (<)
fi) s Experiencla en la Especiaiidad, 17 meses dé | »  Experiencia en la Especlalidad, 17 meses de

. Experiencia en la Especialidad, 17 meses de axperiencia como especialista en Educacion experiencia como  especisliste en Educacitn
experiencia como especialista en Educacion Sanilaria, en obras simileres duranle el periodo Senitaria, en obras similares durante el periodo de
Sanitaria, en obras simileres durente el de (5) aios & la fecha de la presenlacion de la (5) afios a la facha de la presanlacién de la oferfe.
periodo de (5) afos a la feche de la oferta, ()
presentacién de [a oferta. (..}

(-..)
11. Plan de Evaluacion Arqueclogica (Clave) 11. Plan de Evaluacion Arquecibglica (Clave) 11. de Evaluacion Arqueolégica (Clay
(.) {..)

. Experlencla en la Especialidad, 60 mesesde | »  Experiencla en la Especialidad, 60 meses de | «  Experiencia en la Especialidad, 60 meses de
experiencia en planes de  moniforeo axpeniencia en planes de  moniloreo experiencia en planes de monitoreo arqueolégico,
arqueolégico, en obras similares durante el arqueoldgico, en obras similares duranle el en obras similares duranie el periodo de (10) afios
periodo de (10} afios 8 la fecha de la periodo de (10) afios a la fecha de la a la fecha de la presantacidn de la oferfa.
presentacion de la oferts. presentacion de la oferta, (es)

== {...) ()
B. PARA LA EJECUCION DE OBRA B. PARA LA EJECUCION DE OBRA B. PARA LA EJECUCION DE OBRA
1. Administracibn General de Proyectos, |1. Administracién General de Proyectos, Control | 1. Administracion General de Proyectos, Control de
Control de Calidad (Clave} de Calidad (Clave) Calidad (Clave)
{ () (-}
Yl . Experiencia en la Especialidad, 2d meses de | e Experiencia en la Especialidad, 24 meses de | »  Expertencia en la Especialidad, 24 meses de
/ experiencla como administrador de obras, en experiencia como administrador de obras, en expetiencia como edministrador de obras, en obras
obras similares duranle el periodo de (5) afios obras similares duranle el periodo de (5) aflos a similares durante el periodo de (5) afios & la fecha
(:L a la fecha de la presentacion de la aferta, la fecha da la presentacion de la oferta. de la presentacion de la oferta,
i () (...)
2. Contador (Clave) 2. Contador (Clave, 2. Contador (Clave)
() () ()
. Experiencia en la Especialidad, 15mesesde | »  Experiencis en la Especialldad, 15 meses de | «  Experiencia en a Especialided, 15 meses de
* experiencia como administrativo contable, en experiencia como administrativo confable, en expeniencia como adminislrative confable, en obras (3
obras similares durante el periodo de (3) afos obras similares durante el periodo da (3) afios & similares durante el perodo de (3) eflos a la fecha
=l a la fecha de la presantacién de la oferta. ia facha de ia presentacion de la oferta. de la presentacién de la oferta.
(-} ) ()
3. Auxillar Administrativo 3. Auxilier Administrativo 3. Auxlilar Administrativo
(...} ) {..)
.- Experiencia en la Especialidad, 12 meses do | o Experiencia en la Especialidad, 12 meses de | e  Experiencla en la Especialidad, 12 meses de
™ experiencia como almacenero o que implique expenancia como almacenerv o que implique la expenencia como almacenero o que implique la
la misma labor durante el periodo de (3) afos misma labor durante el periodo de (3) afos & la misma labor durante el periodo de (3) afios a la
a Ia fecha de la presentacién de la oferta. facha de la presentacion de la oferta. facha de la presentacion de la oferta.
{c) %) ()
v 4. Secretaria 4. Secretaria
() (...)
5. Almacenero 5. Almacenero 4. Almacenero
(] (i) ()
. Experiencla en la Especialided, 12 meses de | » Experiencla en la Especlalided, 12 meses do | » Experiencia en la Especlalidad, 12 meses de {4
. experiencia como almacenera en obras experiencia como aimacenero en obras en general, experiencia como almacenerc en obras en general,
similares, durante el periodo de (3) afios & la durante el pericdo de (3} efios & la fecha de la durante el periodo de (3) ehos a la fecha de la
fecha de la presentacién de la oferta. presentacion de la oferta. presentaclén de la oferta.
() [ ()
6. Chofer 6. Chofer 5. Chofer
T () ()
7. Guardlania (Vigilancia de Local 7. lanla (Vigllancia ocall 6. Guardiani ilancia de I -
(..:) (-2}

Fuente: Requenimientos thcnicos soficitades por e area usuana (Apéndice n.®

integradas (Apéndice n.® 13).
Efaborado por: Comision Auditora.

eud)
9), requenmientos tecnicos de las bases administratvas (Apéndice n.® 12), requerimientos técnicos minimos de las bases
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_ Comentarios al cuadro n.® 2

(1) De acuerdo al comparativo, se advierte que los TDR (Apéndice n.° 9) y bases
N administrativas (Apéndice n.° 12) disponian para el residente de obra una
experiencia general de 89 meses y de 80 meses en la especialidad, lo cual
YES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO | debido a que restringia la participacion de postores, el participante Patron San
FUENTE CN SOPORTEPAPEL” | Miguel Servicios Generales S.R.L a través del anexo n.° 1 “Formato para
: . formular consultas y observaciones” (Apéndice n.° 14), efectua dicho
0/ QIC. 2018, /) cuestionamiento, evidenciandose del anexo n.° 26 “Formato de pliego de
e bl e absolucion de consgltas y observacaongs" (Apéndice n.° 16) que a su vez da
o Gl 18022 - REN® 406201 1.CO lugar a las bases integradas (Apéndice n.° 13); que se modifica por una
experiencia general de 84 meses y 72 meses en la especialidad, ambas en un

periodo de tiempo de 10 afios a la presentacion de la oferta.

Como se puede advertir las bases integradas (Apéndice n.° 13), respecto a
tales requerimientos aln eran restrictivas, razon por la cual, el citado
participante opt6 por la presentacion, a ftravés de la cara
n.° 11-2016-PSM.SG.SRL de 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 17).

- ( Ante lo cual, de conformidad con el pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR
[ de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18), la sefiora Patricia Alarcon
Alvizuri, directora de gestion de riesgos del OSCE manifiesta:
“OBSERVACION 07 {...)
Pronunciamiento;
(o)

— Ahora bien, en el presente caso en tanto se solicita experiencia en obras
similares y también en obras en general, se entiende que la primera de ellas, al
ser més especifica, seria considerada por la Entidad como expenencia en la
especialidad, por lo que solicitar fa segunda (en obras en general) resultaria
@XCesivo.

(...), en atencién al articulo 8 del Reglamento y las Bases Estandar de Licitacion
Publica de coniratacién de ejecucion de obras, la experiencia del personal clave
prevista en el requisito de calificacion correspondiente debe ser establecida en
funcién a determinado tiempo, en ese sentido, lo relevante para el personal es la
experiencia adquirida, siendo excesivo y no acorde a los Principios de Libertad de
Concurrencia, Competencia e lgualdad de Trato, restringir que dicha experiencia
haya sido obtenida necesariamente en un periodo de tiempo, dado que
unicamente es exigible que la experiencia haya sido obtenida cuando el
profesional contaba con las condiciones legales para el ejercicio de su profesion.
Por lo tanto, considerando que la condicion de un periodo de antigiledad maximo
dispuesta por la Entidad no resulta acorde con la normativa de conirataciones
publica vigente, asi como también representa un riesgo a la competencia.

()

DISPOSICION DEL PRONUNCIAMIENTO A IMPLEMENTARSE EN LAS BASES
INTEGRADAS

Suprimir el requerimiento de Experiencia en general del perfil del Residente de
obra: “89 meses de experiencia como residente, inspector o supervisor de obras
en general durante un periodo de diez (10) affos a la fecha de presentacion de fa

4 Anexo efectuado en merito a la carta n.° 022-2016-MPC-SUBGULNM de 3 de octubre de 2016 (Anexo n.® 15), mediante el cual el sefior
Limber Narro Martos, subgerente de Inversion en su calidad de érea usuaria, remitié a la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad
de Logistica, las respuestas a las consultas y observaciones formuladas por los participantes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
Periodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016
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oferfa.”

Precisar que el Residente de obra deberd acreditar su "Experiencia en la
especialidad: 72 meses de experiencia como residente y/o, inspector y/o
supervisor en obras similares”.

Suprimir de los perfiles def personal propuesto el requerimiento que acrediten su
experiencia durante deferminado periodo.

(2) De conformidad con lo sefialado en el comentario (1), el pronunciamiento del
OSCE (Apéndice n.° 18) ratificd que solicitar experiencia en determinado
periodo, resultaba excesivo y restringia la participacion de postores, no
obstante el area usuaria y el Comité dispuso dicho requerimiento en los TDR y
las bases.

De otro lado se advierte que se requirid para el ingeniero asistente de

w residente de obra, experiencia como residente, inspector o supervisor de
obras; siendo objeto de consulta y/o cuestionamiento por el participante Inclam

f S.A a través de carta sin nimero presentada el 30 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 19), adjuntando el “Formato para formular consultas vy

) observaciones”, en el cual sefialaba si se puede admitir experiencia como

asistente de residente de obra; no obstante, el Comité adoptd por no acogerla.

Ante lo cual, a través del pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR de 25 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 18), la sefiora Patricia Alarcon Alvizuri,

directora de gestion de riesgos del OSCE manifiesta:

“‘Pronunciamiento.

De la revisién de las Bases, se aprecia que al Asistente de Residente de Obra
se le requiere acreditar experiencia como residente, inspector o supervisor de
obras; al respecto, cabe indicar que en la medida que sera el personal
propussto el encargado de ejecutar las prestaciones del contrato, la
experiencia relevante de cada profesional que laboraré en la ejecucion de la
obra objeto de la contratacion es la obtenida en su respectiva especialidad, s
decir, en la realizacion de trabajos similares a los que desarrolfara en la
presente obra, siendo en el caso del referido profesional, la experiencia
obtenida como Residente y/o Asistente de Residente y/o Supervisor y/o
Asistente de Supervisor y/o Inspector y/o Asistente de Inspector.

Estando a ello, considerando que lo dispuesto por la Entidad en las presentes
Bases no se ajusta a lo indicado precedentemente, este Organismo Supervisor
ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se realizara una
disposicion al respecto.

DISPOSICION DEL PRONUNCIAMIENTO A IMPLEMENTARSE EN LAS BASES
INTEGRADAS

Modificar la experiencia solicitada al Asistente de Obra de acuerdo a o
siguiente: ‘60 meses de experiencia como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o asistente de residente y/o asistente de supervisor y/o asistente de
inspector, en abras similares”

(3) Respecto a los profesionales: ‘Ingeniero seguridad e higiene ocupacional,
Ingeniero especialista — mecanica de suelos, Ingeniero costo, valorizaciones y
programacion de obra, Ingeniero de metrados, costos y presupuestos,
Topbgrafo técnico, Maestro de obra, Capacitador en administracion, operacion
y mantenimiento, Capacitacion en educacion sanitaria, Plan de evaluacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
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arqueoldgica, Administracion general de proyectos, control de calidad,
Contador y Auxiliar Administrativa”, de conformidad con lo sefialado en el
comentario (1), el pronunciamiento del OSCE (Apéndice n.° 18) ratifico que
solicitar experiencia en determinado periodo, resultaba excesivo y restringia la

.| participacion de postores, no obstante el area usuaria y el Comité dispuso
| dicho requerimiento en los TDR (Apéndice n.° 11) y las bases (Apéndices

n° 12y 13).

(4) De acuerdo al comparativo, se advierte que los TDR (Apéndice n.° 9) y bases

administrativas (Apéndice n.° 12) disponian para el “aimacenero’, experiencia
en obras similares, lo cual debido a que restringia la participacion de postores,
fue materia de cuestionamiento por el participante Inclam S.A a través de carta
s/n presentada el 30 de setiembre de 2016, adjuntando el “Formato para
formular consultas y observaciones” (Apéndice n.° 19), evidencidndose que
en las bases integradas (Apéndice n.° 13) se modifica a experiencia en obras
en general,

Sin embargo, el participante Inclam S.A también cuestiond que el personal
administrativo: auxiliar administrativo, secretaria, almacenero, chofer y
guardian, en la medida que su participacion en la ejecucion de la Obra no tenia
ninguna incidencia en el resultado esperado para la contratacion, no
correspondia incluirlos como parte de los requisitos de calificacion, obteniendo
de esto, que el Comité suprimio el perfil de secretaria acogiendo parciaimente la
observacion.

Ante lo cual, de conformidad con el pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR
de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18), la sefiora Patricia Alarcon
Alvizuri, directora de gestidn de riesgos del OSCE manifiesta:

“Pronunciamiento:

De la revision del numeral 13 “Plantel profesional y personal para la ejecucion
de la obra” del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases, se aprecia
que se han establecido perfiles para la Secretaria, Almacenero, Chofer y
Guardiania; al respecto, cabe indicar que la participacién de dichos
profesionales no tiene incidencia directa en los resultados esperados de la
obra, por lo que no corresponderia que en las Bases se incluya el perfil dicho
personal como parte de los requisitos de calificacion, sin perjuicio de que se
considere su participacion durante la efecucion contractual.

DISPOSICION A IMPLEMENTARSE EN LAS BASES INTEGRADAS

Suprimir los perfiles de la secretaria, almacenerc, chofer y guardiania de
todos los extremos de fas Bases. Sin peruicio, que se considere su
participacion durante la ejecucion contractual”.

En ese sentido, los citados RTM, iniciaimente TDR (Apéndice n.° 8) elaborados por
el area usuaria y validados por el Comité en las bases administrativas (Apéndice
n.° 12), limitaban la participacion de los postores; aspectos que fueron de observancia
de los participantes, resultando de ello, que parte de dichos cuestionamientos fueron
acogidos por el Comité segun se aprecia en el anexo n.° 2 “Formato de pliego de
absolucion de consultas y observaciones” adjunto al acta de absolucion de consultas y
observaciones a las bases de la LP de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 16),
siendo incluidos en las bases integradas de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 13).
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— Sin embargo, quedaron pendientes otros cuestionamientos que fueron validados por

N2 & el Comite, lo que conllevd a que el participante Patron San Miguel Servicios
Generales S.R.L. los elevard al OSCE, obteniendo que posteriormente a la
integracion de bases (Apéndice n.° 13), este Organismo emita el pronunciamiento
n.® 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), en el cual
ratifica que tales RTM no resultaban acordes con lo establecido en literales a) y b)
del articulo 2° de la Ley n.° 30225 de la Ley de Confrataciones del Estado,
restringiendo la libertad de concurrencia e igualdad de trato; y por ende, la restriccién
de postores, lo que a su vez resulta concordante con lo establecido en el articulo 16°
de la citada Ley, que sefala:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

)

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
_ formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de conlralacién y no lienen por efecto la creacion de obstéaculos
que perjudiquen la competencia en el mismo (...)"

generando desagregado de gastos generales que no eran concordante con aquellos
contemplados en el expediente técnico de la obra aprobado (Apéndice n.° 10);
puesto que en este Ultimo solo se requeria para la direccion técnica solo del
personal: “ingeniero residente — jefe de obra e ingeniero asistente”, los cuales a su
vez debieron ser los tnicos establecidos como personal clave desde la elaboracion
- de los términos de referencia, de conformidad a lo sefialado el punto B.3.

“Experiencia del Plantel Profesional Clave del literal B. Capacidad Técnica y

Profesional en las bases estandarizadas establecidas en la Directiva
- @ n.° 001-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.” 008-2016-OSCE/PRE de 9 de

» /\ Mas aun, que el sefior Limber Narmo Martos elabord los TDR (Apéndice n.° 9)

enero de 2016, que indica:

“(...) CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS
TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del
personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA
£ OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS
GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO (...)"

Conllevando a que el Comité valide como RTM (Apéndice n.° 12), a todo el
personal establecido en los TDR (Apéndice n.® 8) como personal clave; puesto que,
en los TDR elaborados por el area usuaria se hacia mencion a que tal direccion
técnica que estaria a cargo de la obra, corresponderia al desagregado de gastos
generales, los cuales conforme a la disposicion antes sefialada, correspondian ser
extraidos del expediente técnico de la Obra, aprobado.

Ante lo expuesto, es de precisar que de conformidad con el reporte del registro de
participantes (Apéndice n.° 20) para la contratacion de la ejecucion de la obra por

= un valor referencial de S/ 4 193 704,77, se evidencia un total de 12 participantes; sin
embargo, del “Acta de presentacion y admision de propuestas del proceso Licitacion
Publica n®. 001-2016-MPC/CS | CONV. para la contratacion de la ejecucion de la

Obra" de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 21), en adelante “Acta de
admision” se aprecia al Consorcio como Unico postor, al cual el Comité le otorgé la
buena pro.
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2, Comité no integré correctamente las bases, generando vicios, los cuales no
(9 :z,;: fueron comunicados para la declaratoria de nulidad de oficio, continuando con
& 5 edz las actuaciones, pese a que no se definié claramente las reglas definitivas de la
. 32 oYz LP.
Bu &= ¥8+2
RE N §33=
=2 “'*ga-_ -| El 14 de setiembre de 2016, el Comité a través del formato n.® 09 (Apéndice n.° 22)
EE:‘ =X:Y -| dispone el inicio de la convocatoria; evidenciandose que efectud el registro del
tE ~\JEiE | cronograma de la LP en la consola del portal web del Seace (Apéndice n.° 23), el
=7 = iz2-| cual era concordante con el establecido en el cronograma de las bases
j > :=~=| administrativas (Apéndice n.® 12); y que se detalla a continuacion:
L CUADRON® 3
CRONOGRAMA DE LA LP
W ... GConvocatoria | 16/09/2016 16/09/2016
j (V | Registro de Participantes | 19/09/2016 18110/2016
| ... (Blecwonica) | 0001 | 0889 |
; Formulacion de Consultas y f | :
. [ | Observaciones (Presencia) 19092016 S00R016
, Absolucion de consultas y ? '
| obsevaones | 002010 | 09102016
- . Iotegraciondebases 04/10/2016 0411012016
. Presentacionde Ofertas  18/102016 ,  18/10/2016 |
. Evaluaciony Calificacion de ofertas | 1811012016 | 18/10/2016
@ . Otorgamiento delaBuenaPro |  18/10/2016 . 18/10/2016
) Fuente: Cronograma publicado en el portal web def SEACE (Apéndice n.” 23)
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, la etapa de consultas y observaciones estuvo programada desde
el 19 al 30 de setiembre de 2016, resultando de dicha etapa que 3 participantes
presentaron sus observaciones a las bases administrativas, segln el siguiente
detalle:

» Empresa Patron San Miguel Servicios Generales SRL, el 28 de setiembre de 2016
presentd el Anexo n.° 01 “Formato para formular consultas y observaciones”
(Apéndice n.° 14), suscrito por el sefior Gary Omar Cometero Acosta, gerente
General de la citada empresa.

» Empresa EMSA Ingenieros Servicios Generales SRL, el 30 de setiembre de 2016
presentd la carta sin nmero y el anexo n° 1 “Formato para formular consultas y
observaciones” (Apéndice n.° 24) suscrita por el sefior Luis Emilio Merino Zelada,

- gerente General de la citada empresa.

» Empresa INCLAM S.A. Sucursal del Pert, el 30 de setiembre de 2016 presento la
carta sin nimero y el “Formato para formular consulfas y observaciones”

— (Apéndice n.° 19) suscrita por el sefior Javier Ancajima Wootcott, apoderado de la

citada empresa.

=] Ante ello, mediante carta n.® 022-2016-MPC-SUBGI/LNM de 3 de octubre de 2016
(apéndice n.° 15), el sefior Limber Narro Martos, subgerente de Inversion en su
calidad de area usuaria, remitio a la senora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de
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Logistica, las respuestas a. las consultas y observaciones formuladas por los
participantes; ante lo cual, el Comité, validé dichas respuestas, procediendo a
suscribir en el mismo dia el acta de absolucion de consultas y observaciones a las
Bases de la LP para lo cual adjunto el anexo n.® 2 “Formato de pliego de absolucion
de consultas y observaciones” (Apéndice n.® 16).

No obstante, de conformidad con lo sefialado en el citado anexo n.° 2
(Apeéndice n.° 16) suscrito por el Comite, se advierte que algunas observaciones
planteadas por los participantes no fueron acogidas, correspondiendo de ser el caso
que estos convengan, la elevacion de tales cuestionamientos al OSCE dentro de los 3
dias habiles siguientes a la notificacion del pliego absolutorio, establecido en articulo
51° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

Apreciandose, que el Comité lejos de prever dicho contexto, de conformidad con lo
establecido en su cronograma para la integracion de bases (al dia siguiente de la
absolucion de consultas y observaciones); segun lo programado procedio a integrar
las bases a traves del acta de integracion de bases suscrita por el Comité de 4 de
octubre de 2016 {Apéndice n.® 13), fecha en la cual realizd la publicacion en la
Consola del portal web del Seace.

En ese sentido, el Comité definia ante los participantes las bases integradas, las
cuales serian las reglas definitivas de la LP para los actos posteriores (presentacion
de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas y el otorgamiento de fa buena pro).

Sin embargo, el 6 de octubre de 20167 a través de la carta n.® 11-2016- PSM.SG.SRL
(Apéndice n.° 17), el sefior Gary Omar Cometero Acosta, gerente General de la
empresa Patron San Miguel Servicios Generales S.R.L., participante de la LP, solicitd
la elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones para pronunciamiento del OSCE, apreciandose de su contenido, que el
mismo dia mediante proveido n.” 8342 de mesa de partes de la Entidad lo deriva a la
Unidad de Logistica a cargo de la sefior Edith Zavaleta Ortiz, sefialando: “Atencion
correspondiente”: asimismo, en la citada carta, se evidencia que el mismo 6 de
octubre de 2016 es derivado a través del proveido s/n.° a la Oficina de Asesoria
Juridica a cargo del sefior Roner Moisés Acosta Marin, sefialando “Opinion Legal
URGENTE" no obstante, dicho documento es recepcionado por la Oficina de
Asesoria Juridica el 10 de octubre de 2016, con el registro 694.

Ante lo cual el sefior Roner Moisés Acosta Marin, gerente de Asesoria Legal, se
dirige al sefior Arturo Gutiérrez Quisquiche, presidente del Comité, a través del
informe legal n.° 255-2016-MPC-RMAN-GAJ de 10 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 25), con el cual sefiala en su numeral 4. Recomendaciones lo
siquiente: “(...) 4.1. En mérito a los fundamentos y analisis expuesto, somos de /a
opinibn que el comité de proceso de seleccion de la Licitacion Publica
N° 001-2016-MPC-CS, (...) se debe elevar al OSCE para su pronunciamiento
respectivo {...)"

Evidenciandose, que el mismo 10 de octubre de 2016, mediante carta
n.° 01-2016-AJGQ-COMITE DE SELECCION (Apéndice n.° 26) el sefior Arturo

' Presentacion realizada al tercer dia de notificado el pliego absolutorio de consullas y observacion; es decir, dentro del plazo para la
elevacion de observaciones al OSCE.
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Gutierrez Quisquiche, presidente del Comité de Seleccion, se dirige a la Direccion de
Gestion de Riesgos - OSCE, indicando: “(...) recurro a su despacho para que derive al
area competente y de esta manera alcanzarie la documentacion a la Direccion de Gestion
de Riesgos para su pronunciamiento sobre la Elevacion de Cuestionamientos al Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones a las Bases (...)"

En tal sentido, el 25 de octubre de 2016, la sefiora Patricia Alarcon Alvizuri, directora
de Gestion de Riesgos del OSCE emiti6 el Pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR
(Apéndice n.° 18), evidenciandose en su numeral 2, que Ios cuestionamientos n.° 2y
n.° 4 del participante “Patron San Miguel Servicios Generales SRL" son acogidos,
disponiendo implementarlos en las bases integradas de la LP.

Sobre el particular, se advierte que el Comité integré las bases el 4 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 13) con anterioridad a la emisién de dicho pronunciamiento; lo
cual resulta contrario a lo establecido al articulo 52° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que sefala: “Una vez absueltas fodas las consultas y/u
observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE cuando corresponda, o si flas
mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe integrar las bases como
reqglas definitivas del procedimiento de seleccion. (...)"

De otro lado, se aprecia que el 26 de octubre de 2016 con proveido s/n.” la Unidad de
Logistica de la Entidad a cargo de la sefora Edith Zavaleta Ortiz® deriva el
Pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR (Apéndice n.® 18) al sefior Limber Narro
Martos, subgerente de Inversion de la Entidad, sefialando: ‘PRONUNCIAMIENTO
OSCE, ADECUAR PARA CAMBIO DE TDR (Urgente), advirtiéndose, que se limitd en
derivar dicho pronunciamiento al drea usuaria, no comunicando al Comité de la
emision de dicho pronunciamiento que disponia modificaciones a las bases
administrativas que no fueron contempladas en las bases integradas de 4 de octubre
de 2016.

No obstante, se advierte que el Comité tomd conocimiento de dicho pronunciamiento,
siendo que mediante el informe n.° 1149-2016-MPC/SUBGI-LMN de 28 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 27), el sefior Limber Narmo Martos, subgerente de Inversion
remitio al sefior Arturo Gutiérrez Quisquiche, presidente del Comite, los TDR con la
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE; sin embargo, no advirtieron
el vicio que originaron al integrar las bases el 4 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 13), puesto que las bases integradas no incorporaron
obligatoriamente, las modificaciones producidas como consecuencia del
pronunciamiento del OSCE, contraviniendo lo establecido en el articulo 52° del
Reglamento® de la Ley de Contrataciones.

Es asi, que en el expediente de contratacion' de la LP no se advierte comunicacion
alguna por parte del Comité a fin de se declare la nulidad de oficio de la LP, puesto
que de conformidad con el articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el Titular de la Entidad podra declarar la nulidad del procedimiento de

8 Es de precisar, que la referida sefiora Edith Zavaleta Ortiz, era a su vez integrante del Comite.

9 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF

* Cabe precisar que mediante carta n.° 007-2018-MPC/GAF/UL de 15 de agusto de 2018 (Apendice n.® 28), &l sefior José Leonardo
Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica, respecto al expedients de contratacion de la LP alcanzado a esta comision auditora,
sefiala que es toda la documentacion existente en la Entidad.
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seleccion cuando conozca de actos que hayan sido dictados por el organo
incompetente, contravengan normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, |a etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion.

(&)
ot
f—
Z
w
2
-
5]
a

x
ot
L
a,
£
=
fa)
[5p]
-
y

Cabe anadir, que segun el informe legal n.* 142-2018-G-GAJ-MPC-A-EMVCH de 25
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), el sefior Edwin Marcelo Vasquez Chéavez,
Asesor Legal y Juridico de la Entidad manifiesta: “3.2. Que, de los documentos que
hemos revisado en este despacho, hacemos de vuestro conocimiento que desde el 04
al 31 de octubre no hemos encontrado informe legal que se haya pronunciado sobre
alguna nulidad de oficio”

> G
FUENTE

“ES COPIA FIEL DEL

— Asimismo, con el oficio n.® 46-2018-MPC/GM/GA/G de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 30), el sefor Alin Roly Miranda Gutiérrez, gerente de Administracion,

\ manifestd: “(...) durante los dias del 4 al 31 de octubre del 2016, NO me han

_. / comunicado de aspectos que conllevarian a la nulidad de oficio del procedimiento de
( seleccion Licitacion Publica N° 01-2016-MPC/CS (...)"

- ) De igual forma, mediante oficio n.> 77-2018-MPC/GM de 26 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 31), el sefior Helmer Alberto Araujo Vasquez, gerente Municipal,

manifiesta: ‘mi persona en calidad de Gerente Municipal no recibid ningun informe
documentado por parte del comité de seleccion y/o de fa unidad encargada de las
contrataciones de esta Entidad, respecto de actos que conlievarian a la nulidad de
oficio del referido  procedimientc  de  seleccion  ‘Licitacion  Publica
N° 001-2016-MPC/CS {...)"

w Asi también, mediante carta n.® 60-2018-SG/MPC de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 32), suscrita por el sefior Luis Enrique Alcantara Huaman, Secretario
= General de la Entidad, sefiala: *hago de su conocimiento que durante el perfodo
indicado, no han comunicado nada relacionado a aspectos que conllevarian a la
nufidad de oficio de la licitacion”

Ante lo expuesto, habiéndose tipificado uno de los supuestos para la declaratoria de
oficio de nulidad “contravencién de la normativa”, el Comite lejos de solicitar la
nulidad de oficio al Titular de la Entidad, a fin de retrotraer la LP hasta la etapa de
integracion de bases para una comecta publicacion, se advierte que el 31 de octubre
de 2016, el Comité sin sustento legal alguno, mediante acta de Integracion de Bases
(Apéndice n.° 33) y con voto unanime, procedieron a integrar nuevamente las bases,
sefialando lo siguiente:

)

— El Presidente del Comité de Seleccion da inicio a fa presente reunién informando de
acuerdo al PRONUNCIAMIENTO N°627-2016/0SCE-DGR,de fecha 25 de Octubre
del Ao 2016, se realizara las modificaciones, las precisiones e implementacion de las
recomendaciones de la OSCE, por tal motivo de acuerdo al cronograma reformulado

| del pronunciamiento, comesponde el dia de hoy Integrar las Bases, por lo que con el
voto unénime de los sesionantes, el Presidente dio por integradas fas Bases
Administrativas y dispuso Ja publicacion de! presente en el portal del SEACE.

= ()
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En ese entendido, el Comité sefiala que se integrd las bases administrativas,
procediendo a publicarlas en la misma consola del portal Web del SEACE
(Apéndice n.° 34), resultando en dicha consola 2 archivos de bases integradas una
de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 13) y la otra de 31 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 33); no advirtiéndose, siquiera pese a que no correspondia, que se
dejaba sin efecto las primeras bases integradas, no permitiendo que los participante
tengan definidos claramente las reglas definitivas de la LP.

8. Comité admiti6 la oferta del Consorcio, pese a que no se acreditd

fehacientemente el cumplimiento de RTM

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 448-2016-A-MPC de 9 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 35), el sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, Alcalde de la Entidad, sefala
en su considerando, lo siguiente:

“1..)

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 357-2016-A-MPC, se designé al Abg. Arturo
Joel Gutierrez Quisquiche como miembro del Comité de Seleccion, que llevara a cabo
la LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MPC/CS (...); sin embargo el mencionado
sefior ha dejado de laborar en esta entidad, pues su contrato ha terminado, teniendo
que designar a ofra persona para ocupar el puesto de presidente del mencionado
proceso de seleccién.

(..)

SE RESUELVE:
Articulo Primero: DESIGNAR al Comité de Seleccion, que llevara a cabo
LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MPC/CS (...), Comité que quedara integrado de

la siguiente manera.
CONDIGION, ... TIULARES. [ SUPLENTES .
. Abg. Roner Moisés Acosta Marin C P C Hefmer AGHY Arau_;o
Presidente DNI: 43384880 Vasquez

: DNI: 46278894

Miembro C.P.C Edith Zavaleta Ortiz Eco. Anibal Medina Soto
DNI; 08213361 DNI: 25573978

Miembro Ing. Jorge Luis Silva Araujo Ing. Limber Narro Martos
ONI: 27041050 DNI: 26681748

(-

Teniendo en cuenta, que no se efectud la nulidad de oficio, registrandose en el Seace,
2 integraciones de bases de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 13) y de 31 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 33); advirtiéndose de esta Ultima integracion, un
nuevo cronograma que establecia que el 11 de noviembre de 2016 estaba previsto la
presentacion de ofertas, fecha que fue postergada por recarga laboral para el 14 de
noviembre de 2016, segin el listado de acciones del procedimiento publicada el 8 de
noviembre de 2016 en la consola del portal web del SEACE (Apéndice n.° 36).

Es asi, que mediante Acta de admision (Apéndice n.° 21), se advierte que se
procedio a llamar a los participantes, obteniéndose como resultado como unico postor
al Consorcio, conformado por las empresas:

v EMSA Ingenieros y Servicios Generales S.R.L con RUC n.° 20600259564.
v Company Estructura y Construccion S.R.L con RUC n.® 20491763761,
v Arcyca S.A.C con RUC n.® 20477546588.
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Es decir, la convocatoria solo tuvo la concurrencia de 1 postor, habiéndose
evidenciado que no se llevd a cabo un procedimiento de seleccion de conformidad con
la normativa de contrataciones aplicable.

De otro lado, en la citada acta (Apéndice n.° 21), se sefiala: “Finalmente se procedid
a la apertura del postor CONSORCIO COMPANY, dicha verificacion de
documentacion el comité especial manifiesta por unanimidad que cumple con los
requisitos de admision y se declara PROPUESTA ADMITIDA”

Sobre el particular, si bien se aprecia que de conformidad con el articulo 53° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Ia oferta si cumple con los requisitos exigidos en
los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 31° del acotado Reglamento; no obstante, en
su articulo 54° se sefala:

‘Previo a la evaluacién, el comité de seleccion debe determinar si las oferfas
responden a las caracteristica y/o requisifos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Ante lo cual, pese a que en el "Acta de evaluacion y calificacion de propuestas del
proceso Licitacion Publica n®. 001-2016-MPC/CS | CONV. para la contratacion de fa
gjecucion de la Obra” (Apéndice n.° 37) en adelante “Acta de buena pro” de 15 de
noviembre de 2016, suscrito por el Comité, se sefiala: *(...) el comité de seleccion
determiné que el CONSORCIO COMPANY, cumple con los requisitos soficitados en
las bases seccion especifica numeral 3.2 de las bases integradas el proceso en fa
referencia (...), de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio
(Apéndice n.° 38), se advierte que no se acreditaba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el literal B.3 del numeral 3.2 del capitulo |l de la seccion especifica
de las bases integradas de la LP (Apéndice n.° 33) relacionadas con la experiencia
del plantel profesional clave — “Plan de evaluacion arqueologica”, segun se detalla a
continuacion:

» Respecto a la Especialista en Arqueologia:

Las bases integradas el 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 33), en su numeral
3.2 del capitulo |1l de la seccion especifica, establecieron:

0021

“B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
{r)
< PLAN DE EVALUACION ARQUEOLOGICA:

en Planes de Monitoreo Arqueologico.
Acreditacion:

fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

Experiencia Minima de sesenta (60) meses especialista en planes de monitoreo
Arqueoldgico en obras iguales y/o similares, personal clave requerido como Especialista

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de
los siguientes documentos: i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o i)
constancias o iil) certificados o iv) cualquier otra documentacion que, de manera
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“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO ] § e ,
- FUENTE EN SOPORTE PAPEL” El Consorcio propuso como especialista en arqueologia a la sefora Belkys
Rosario Gutiérrez Ledn, Los documentos presentados para acreditar el tiempo de
0 /QIC. 201 experiencia solicitado en los requisitos de calificacion, se detallan en el cuadro
I oR—— # ...| Siguiente:
CECILIADEL CARMEN CABANIYLAS ZAMBRANO
C.P. 18022 - R.C.N® 494-2017-CC
FEDATARIO DE LA CONTHALURIA GENERAL DE LA REPUBL L(;J C! !ADRO No 4
EXPERIENCIA DEL PLAN DE EVALUACION ARQUEOLOGICA (ARQUEOLOGA)
TIEMPO EN CUIIPUEEHT TIE;!;D
O | ENDIAS
e | s OBRA EJECUTADA CARGO | PERIODO |DIASSEGUN | DERTMSEGUN | SEGON
. OFERTA |  COMITE | COMISION
: il AUDITORA
» Certificado "Plan de Monitoreo Arqueolégico para la
» Orden de instalacion del agua potable de los fundos s 187412015
i 1 Comprade | Seragro 10.7-XIl, Agromorin 10.6-1, Agromorin C’q ; i a 223 Si 223
Servicio 10,6-l, Compositan 1, Compositan 2 y modulos | O oU'® | 2744172015
« Facturas 22, 23y 24 de Compositan V"
+ Cerlificado
+ Resolucion
‘ o Btk "Pk_an delmnitomolhmueolbgioo del 271412012
2 Directoral InsjsRonic 4ak sisrna e agun politle ¢ Arquedioga a 605 i 605
alcantarillado de las partes altas de Paucarpata
o Contrato de ~ 1l etapa - Arequipa” 2311212013
= prestacion de
Senvicios
« Facturas
» Certificado Monitoreo Arquecldgico de la ampliacion y
- « Contrato de mejoramiento de los sistemas de agua patable y 250512011
N 3 Locacion de alcantarillado e instalacion del sistema de aguas | Arquetloga a 189 Si 189
/ Servicios servidas de la localidad de Oyén ~ provincia de 3071112011
» Factura Oyon - Lima
— (' Monitoreo Arqueologico del mejoramiento y
« Certificado ampliacion de los servicios de agua polable y
« Contrato de alcantarillad de las urbanizaciones Los 241912010
4 Servicios Naranjos, Jazmines, Cedros, Maria Luisa, Arquedloga a 218 §i 218
» Recibos por Primavera, Limonal, San Francisco, Santa 307412011
] Honorarios Elena, Santa Elisa, J.G.A y Nalvarte, Leocio
Prado, T Llcuay Llicua
» Certificado
e Orden de Plan de Monitoreo Arqueologico de la linea de Reaeibioen 18/11/2009
1 5 Semvicio impulsion de agua de mar de Bayovar y Zonas éqmﬁgaa a 154 Si 154
» Recibos por Estériles 2110412010
Honorarios
. » Certificado
— s CIRA
» Contrato de Lote 2: Refuerzos al sistema de distribucion de Arquedioga 10/8/2009
6 Locacion de agua para Piura y Castilla, recorrido de tuberia Cc?nsultora a 102 Si 102
Servicios trame 1 y reservorios elevades R-1y R-2 20/11/200¢
— « Recibo por
Total experiencia en dias 1491 1491
=3 Total experiencia en meses 49.70 49.70
CUMPLIMIENTO DE RTM SEGUN TIEMPO MINIMO REQUERIDO EN BASES INTEGRADAS (60 MESES) NO NO

Fuente: Oferta pressntada por el Postor (Apéndice n.° 38), Acfa de buena pro (Apéndice n.° 37) y bases integradas de 31 de octubre de 2016

- (Apéndice n.°33)
Elaborado por: Comision auditora,
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Del cuadro precedente, se advierte que el Consorcio no cumplio con acreditar 1a
experiencia minima de 60 meses como especialista en planes de monitoreo
arqueoldgico en obras iguales y/o similares, evidenciandose que tan solo acredito
como experiencia total acumulada de 4.14 afios que es equivalente a 49.70
meses, aspecto que fue factible de ser advertido por el Comite; dado que, el
anexo n.° 11 “Carta de Compromiso del Personal Clave" de 11 de octubre de
2016, obrante a folios 133 a 134 de la oferta del Consorcio (Apéndice n.° 38) y el
anexo n.° 8 "Declaracion Jurada del Plantel Profesional Clave Propuesto para la
gjecucién de la Obra” obrante a folios 372 al 374 de la citada oferta, suscrito por el
sefor Victor Cruzado Medina, representante legal del Consorcio, se sefialaba que
la experiencia acumulada de dicha profesional era solo de 4.14 aiios y no de 5
anos equivalente a 60 meses.

En ese sentido, el Comité inobservo lo establecido en las bases integradas de 31
de octubre de 2016 (Apéndice n.® 33), contraviniendo lo establecido en los
articulos 53°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
debiendo precisar que este Gltimo articulo sefala: “Luego de culminada la
evaluacion, el comité de seleccidn debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun ef orden de prelacion cumple con fos requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de
calificacion su oferta debe ser descalificada (...)"

Pese a lo expuesto, segun el Acta de buena pro (Apéndice n.° 37), el Comité adopto
por otorgar la buena pro de la LP al Consorcio evidenciandose de su anexo n.° 5
“precio de la oferta” (Apéndice n.° 39), que su oferta equivalia a S/ 4 193 704,77,
igual al valor referencial.

Consorcio presentd documentacion carente de veracidad, factible de ser
advertida para una fiscalizacion posterior

El Consorcio a fin de acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra, del
asistente de residente de obra e ingeniero de metrados y costos y presupuestos; y
cumplir con los requisitos para la admisibilidad y calificacion, presento los siguientes
documentos:

v Respecto al residente de obra propuesto, el Consorcio propuso en su oferta
(Apéndice n.° 38) al sefior César Alberto Galarreta Villegas, adjuntando el
certificado del curso “Valorizaciones y liquidaciones de obras publicas” emitido por
el Colegio de Ingeniero del Peri - Consejo Departamental de Cajamarca y Cersa
Ingenieros S.R.L

Ante ello, el sefior César Alberto Galarreta Villegas, mediante carta sin numero
presentada el 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 40), sefiala:

“(...) si participe como personal clave - Residente de Obra en fa referida Licitacion
Publica; asi mismo indico que mi firma es auténtica en la “Carta de compromiso
del personal clave” y de los documentos que han sido presentados por el
Consorcio Company como parte de la propuesta técnica (...)" (El resaltado es
agregado)

Auditoria de cuuipliniinnfo a la Municipalidad Provincial de Cahndin. Cajamarca
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Sin embargo, con oficio n.® 620-2016-2018-CDC-CIP/D recepcionado el 17 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), el sefior Wilber Alberto José Diaz Villegas,
Decano del Colegio de Ingenieras del Peri — Consejo Departamental Cajamarca,
sefiala;

4.

_ FECHADE | INFORMAGION DEL CIP
PRERONA GURs0 CURSO CAJAMARCA
(- 7
ING. CESAR | VALORIZACIONES | ) | CERTIFICADO NO HA
ALBERTO | v LIQUIDACIONES | DE- T AL 311 Sipo FiRmADO POR EL
GALARRETA | DE oBRAS | Ot ING. WILBER DIAZ

vieoas |pomucas | 2 | vueeas

Asimismo, remito adjunto la Carta N° 0013-2018-CCC/GG, de la Empresa CERSA
CONSTRUCCION Y CAPACITACION S.A.C., para corroborar que los certificados
antes mencionados no han sido emitidos ni firmados por nuestro Colegio Profesional
fad”

Sobre el particular, del contenido de la carta n.” 0013-2018-CCC/GG de 10 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), mediante el cual el sefior Robert Franciss
Nontol Chichipe, gerente General de CERSA Construccion y capacitacion S.A.C.
dirigido al sefior Decano del Colegio de Ingenieros, sefiala:

1)
1. Los siguientes certificados pertenecientes a fos seffores:

()
VALORIZACIONES 'Y LIQUIDACIONES DE
OBRAS PUBLICAS

()
ING. CESAR ALBERTO
GALARRETA VILLEGAS

Dichos certificados mencionados anteriormente NO FUERON EMITIDOS POR
NUESTRA INSTITUCION.

2. Tales cursos no fueron dictados en el afflo 2015 y 2016 por lo que negamos
rotundamente haber emitido dichos certificados, asi mismo dichas personas no estan
en nuestra bases de datos por lo cual no son EX ALUMNOS DE LA INSTITUCION

Ante lo expuesto, el citado certificado carece de veracidad; no obstante, el
Consorcio con el consentimiento del citado profesional propuesto como residente
de obra, lo presentd en su oferta (Apéndice n.° 38) a fin de dar cumplimiento a lo
exigido en el numeral 3.2 de la seccion especifica de las bases integradas de 31
de octubre de 2016.

Respecto al asistente de residente de obra propuesto, el Consorcio propuso
en su oferta (Apéndice n.° 38) al sefior Ramiro Antonio Mercado Salazar, para
lo cual adjunta los documentos que se detallan en el siguiente cuadro y que
carecian de veracidad:

0024

CUADRO N° 5
. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CALIFICACIONES DEL ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA
DOCUMENTO : HORAS :
o iTEM PRESENTADO CURSO EMITIDO POR FESHAS LECTIVAS OBSERVACION
‘Especialista en modelamiento y | e Colegio de Ingeniero del Peri —| 9/11/2015
1 o Cerlificado | disefio de redes de alcantanillado y | Censejo Departamental de Cajamarca a I Certificado falso.
disefio de redes de agua potable” » Cersa Ingenieros S.R.L 13112015 |
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. CUADRON® §
DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CALIFICACIONES DEL ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA
DOCUMENTO ! HORAS
i ITEM PRESENTADO CURSO EMITIDO POR FECHAS LECTIVAS OBSERVACION
e Colegio de Ingeniero del Peri - i
Consejo Departamental de Cajamarca | 16/3/2013 Certiicads no la
2 « Diploma ‘Diplomado en ingenieria sanitaria® | e Centro de asesoria y capacitacion a 400 correspclvnde .
N tecnoldgica empresarial y consulta, 200712013 persorsat
« Universidad Nacional de Piura. i
s Universidad Nacional José Faustino Certificado no le
‘ R . I Sanchez Carrion corresponde a
— 3 ! Spo
« Certificado Diplomado en residente de obras v st ‘Univessliaris de Clncia. § J2015 600 calna
Tecnologia. ! propuesto.
1811112012 Certificado no le
oy - "Coslos y presupueslos con el |eCentro de Aclualizacion Profesional corresponde a
4 e Certificado g y 20
programa S.10 para Ingenierias 2511112012 personal
propuesto,
Fuente: Oferta presentada por el Postor (Apéndice n.° 38) y carta n.” 15-2018-RAMS/IC (Apéndice n.” 42)
_. Elaborado por: Comision auditora.
~ Al respecto, el sefior Ramiro Antonio Mercado Salazar, mediante carta
i n.® 15-2018-RAMS/IC recepcionado el 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 42),
/ sefiala:
ok
= 1) Que, la firma y huella digital que aparece al final, sobre la post fima del
ANEXO N° 11 - CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE-, en
calidad de Asistente del Ingeniero Residente de Obra, ME PERTENECEN.
i g 2)  Que los documentos de capacitacion:
» Certificado emitido por CERSA INGENIEROS CAJAMARCA &

—_ “ES COPIA FIFL DEL DOCUMENTO COLEGIO DE INGENIERQS ~ CDC, como ESPECIALISTA EN
FUENTE EN SOPORTE PAPEL” MODELAMIENTO Y DISENO DE REDES DE ALCANTARILLADO Y
DISENO DE REDES DE AGUA POTABLE, NO ME CORRESPONDE.
- U@E 2018
il EYE et

Diploma emttido por el COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU ~
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, CENTRO DE
LOILCARVENCABANILLY ZAVEIANO | ASESORIA Y CAPACITACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL Y
@ Lo o e e ) CONSULTORIA Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA, como
— Diplomado en Ingenieria Sanitara, NO ME CORRESPONDE.
» Certificado emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO
SANCHEZ CARRION — HUACHO y el INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, en la Especialidad de Diplomado en
Residente de Obra, NO ME CORRESPONDE.
» Cerlificado emitido por e CENTRO DE ACTUALIZACION
PROFESIONAL PARA INGENIERIAS (CAPI), en el curso de Costos y
Presupuestos con el Programa S.10, NO ME CORRESPONDE.

Al respecto de este punto debo manifestar que el CONSORCIO
COMPANY en ningin momento me solicitd documentacion de
capacitacion, por lo tanto no es mi responsabilidad que aparezca mi
nombre en dichos documentos, fos cuales no he flevado en dichos centros
de capacitacion.

- )

‘7
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e 4)  En conclusion: a) Ia firma y huella digital que aparecen en el Anexo 11 si
me pertenecen, b) los documentos de capacitacion no me comesponden

()"

Aspecto que es ratificado el sefior Wilber Alberto José Diaz Villegas, Decano del
Colegio de Ingenieros del Perl — Consejo Departamental Cajamarca, a traves del
oficio n.°> 620-2016-2018-CDC-CIP/D recepcionado el 17 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 41), que sefiala:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO i
FUENTE EN SOPORTE PAPEL" {...) -
= : FECHA DE | INFORMACION DEL CIP
0 7 c 201 PERSONA CURSO CURSO AN ¥
DT, / & CERTIEICADO NO HA
= a0 RN sk 2017 CC - ESPECIALISTA  EN SIDO FIRMADO POR EL
FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RAMIRO MODELAMI!ENTO Y (DE)L 09 AL DECANO C[P,
anronio | DISENO DE REDES| o O | ASIMISMO EL ING.
vercapo | DE NOVIEVER | WILBER DIAZ VILLEGAS
“. saiazAR | ALCANTARILLADO Y| gog15 |- ES DECANO, A
DISENO DE REDES :ﬁg "O? ) (gEGLALO; 1 gg
- \/ DEAGUARGIARLE DICIEMBRE 2018.
/ Asimismo, remito adjunto la Carta N° 0013-2018-CCC/GG, de la Empresa
CERSA CONSTRUCCION Y CAPACITACION S.A.C., para corroborar que los
— certificados antes mencionados no han sido emitidos ni firnados por nuestro
Colegio Profesional (...)"

Sobre el particular, del contenido de la carta n.* 0013-2018-CCC/GG de 10 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), mediante el cual el sefior Robert Franciss

@ Nontol Chichipe, gerente General de CERSA Construccion y capacitacion §.A.C.,
sefala:

1)

- 1. Los siquientes certificados pertenecientes a los sefiores:

ESPECIALISTA EN MODELAMIENTO Y DISENO
RAMIRO ANTCONIO DE REDES DE ALCANTARILLADO Y DISENO
MERCADO SALAZAR DE REDES DE AGUA POTABLE

() (o)

Dichos certificados mencionados anteriormente NO FUERON EMITIDOS POR
NUESTRA INSTITUCION.

2. Tales cursos no fueron dictados en el aio 2015 y 2016 por lo que negamos
- rotundamente haber emitido dichos certificados, as/ mismo dichas personas no
estan en nuestra bases de datos por lo cual no son EX ALUMNOS DE LA
INSTITUCION" .

v Respecto al ingeniero de metrados costos y presupuestos propuesto, el
Consorcio propuso en su oferta (Apéndice n.° 38) al sefior José Samuel Pajares
Abanto, para lo cual adjunta los documentos que se detallan en siguiente cuadro
y que carecerian de veracidad:

Auditoria de cumplimiento a la llunicibalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
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CUADRO N §
DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CALIFICACIONES DEL INGENIERO DE METRADOS COSTOS Y PRESUPUESTOS

DOCUMENTO ; - HORAS
= ITEM PRESENTADO CURSO EMITIDO POR FECHAS LECTIVAS OBSERVACION
e Colegio de Ingeniero del Peri - i
— Consejo Departamental de Cajamarca | 16/03/2013 ot iy
1 e Diplomado | “Diplomado en Ingenieria Sanitaria” |  Centro de Asesoria y Capacitacion a 400 SOresRonded
Tecnologica Empresarial y Consultoria | 20/07/2013 perszna;ll
« Universidad Nacional de Piura iy
» Universidad Nacional Jose Faustino Certificado no le
; W g 4 Sanchez Carrion - Huacho. Marzo de corresponde a
2 Cartifi Liquid de
e S paina iqukdaexin:ce-obime ar contral o Instituto  Universitario de Ciencias y 2015 560 personal
Tecnologia. propuesto.

Fuente: Oferta presentada por el Postor (Apéndice n.° 38) y carta n.° 01-2018-JSPA recepcionado el 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43).
Elaborade por: Comision auditora.

1 Al respecto, el sefior José Samuel Pajares Abanto, mediante carta
Ry n.® 01-2018-JSPA recepcionado el 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43),

_ // sefala:
“(...) que los documentos como son: el Diplomado en Ingenieria Sanitaria y el Certificado
en la especialidad de Liquidacion de obras por contrata, no pertenecen a mi curmiculim,

ademas desconozco el onigen de los mismos.

Ante lo expuesto, los citados certificado carecen de veracidad; no obstante, el
— Consorcio, lo presentd en su oferta (Apéndice n.° 38) a fin de dar cumplimiento a lo
exigido en el numeral 3.2 de la seccién especifica de las bases integradas de 31 de

@ octubre de 2016.

De otro lado, en la oferta del Consorcio se adjuntd la documentacion de la sefiora
Kelly Chavez Bemal, quien fue propuesta en calidad de Auxiliar Administrativa, cargo
que fue exigido como un RTM (TDR) del capitulo Il de las bases integradas de 31 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 33); es decir, pese a que dicho cargo no era requisito
de calificacion (no era personal clave), segun el numeral 3.2 de la seccion especifica

‘ de las mismas bases (Apéndice n.° 33), se presento dicha documentacion,
= DAQ A advirtiéndose de ésta lo siguiente:

v Respecto a la Auxiliar Administrativa - Kelly Chavez Bemal, se adjunto el
certificado del curso “Ley de Contrataciones del Estado” emitido por ef Colegio de
Ingeniero del Per(— Consejo Departamental de Cajamarca y Cersa Ingenieros
SRL

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por el sefior Wilber Alberto José Diaz
Villegas, Decano del Colegio de Ingenieros del Peri — Consejo Departamental
Cajamarca, a través del oficio n.* 620-2016-2018-CDC-CIP/D recepcionado el 17

de agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), se advierte: “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

/A
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_ INFORMACION
FECHA DE
, —— — PERSONA CURSO DEL CIP
"E A F DEL DOCUMENTO
wr(t:,u(ry!? lL:\E IS(,JH’& IRTE PAPEL"j i CAJAMARCA
. (e (...)
- , CERTIFICADO N
0/ )1[:. ZW KELLY LEY DE EgL Sl B HAS!DOO .
L W77 1 77272 22 ol A A CHAVEZ | CONTRATACIONES FIRMADO POR EL
GRIERTORIATESC| | seRNAL | DELESTADO DF MARZO2018 ™ g, wiLgeR
- FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA () (.) (i DIAZ VILLEGAS
)

Asimismo, remito adjunto la Carta N° 0013-2018-CCC/GG, de la Empresa CERSA
CONSTRUCCION Y CAPACITACION S.A.C., para corroborar que los certificados
antes mencionados no han sido emitidos ni firmados por nuestro Colegio Profesional
()

Sabre el particular, del contenido de la carta n.° 0013-2018-CCC/GG de 10 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), mediante el cual el sefior Robert Franciss

iy Nontol Chichipe, gerente General de CERSA Construccion y capacitacion S.A.C.,
. sefala:

0
B / i)

() 1. Los siguientes certificados pertenecientes a los sefiores.
: | () [EY DE CONTRATACIONES
- e (..

Dichos certificados mencionados anteriormente NO FUERON EMITIDOS POR

B ﬁ NUESTRA INSTITUCION.

2. Tales cursos no fueron dictados en el afio 2015 y 2016 por lo que negamos
rotundamente haber emitido dichos certificados, asi mismo dichas personas no estan
- en nuestras bases de datos por lo cual no son EX ALUMNOS DE LA INSTIT, UCION

Ante lo expuesto, dicho certificado carece de veracidad, no obstante, el Consorcio,
lo presento en su oferta.

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado en la constancia de inscripcion para ser
participante, postor y contratista emitido por el Registro Nacional de Proveedores, el
cual fue parte de la oferta (Apéndice n.° 38) presentada por el Consorcio, se
evidencia la siguiente observacion:

=5 “Sancionado por un periodo de 36 meses, inhabilitacion aplicada mediante
Resolucion N° 829-2014-TC-S3 de fecha 22.04.2014, por haber presentado
documentacion falsa durante el proceso de seleccion; infraccion fipificada en
literal j) del numeral 51.1 del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado
(aprobado por D. Leg N° 1017, modificado por Ley N° 29873); suspendida por la
Resolucion N° 1 del 27.10.2015 (Exp. N° 1069-2015-1), notificada en la sede central
del OSCE el 28.10.2015, emitida por el juez ROGER MENDOZA HERRERA del 1°
= Juzgado Especializado Civil de Cajamarca, que declard fundada la medida cautelar

dentro del proceso solicitada por Victo Melecio Cruzado Medina, en calidad de

Gerente General de [la empresa COMPANY ESTRUCTURAS Y
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- , . CONSTRUCCIONES S.R.L, en consecuencia. se ordené olorgar un permiso
| 0 LDIC. 2018,/ provisional para que la referida empresa pueda participar en procesos de seleccion y
Bl den g /) contratar con el Estado. Especialista Legal: JOSE ANDRES CARRASCO
| @ Lcués?)ﬁﬁ'c;f EN CABANIVLAS FAMBRANG HUACCHA" (El resaltado es agregado)
= P 18022 - R.C.N° 494-2017-CG

1 _FEDATARIO Df LA CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBLICA

Como se puede advertir, la empresa Company Estructura y Construcciones S.R.L,
quien era integrante del Consorcio con un porcentaje de 98%, ya habia sido
sancionada por el tribunal constitucional por presentar documentacion falsa; lo cual
debio alertar al Comité, a fin de comunicar dicha situacion a la Unidad de Logistica de
la Entidad a fin de que se realice una fiscalizacion posterior; y de esta forma,
salvaguardar los intereses de la Entidad.

B. Suscripcion de contrato con Consorcio que no presento la totalidad de los

documentos exigidos para su perfeccionamiento, afectando la moralidad,
imparcialidad, eficiencia y legalidad de la contratacion estatal

Mediante Acta de buena pro (Apéndice n.° 37), el Comité otorgo la buena pro de la LP al
Consorcio, obteniéndose como resultado de dicho acto, el consentimiento de la buena
pro, el cual fue otorgado en el mismo dia al Consorcio de acuerdo a lo evidenciado en la
ficha de seleccion del sistema electronico de contrataciones y adquisiciones del estado -
SEACE (Apéndice n.® 44).

Teniendo como referencia que el 16 de noviembre de 2016 se otorgo el consentimiento
de la buena pro al Consorcio, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.5 del
capitulo 1l de la seccion especifica y 3.1 del capitulo lll de la seccion general, de las
bases integradas de la LP (Apéndice n.° 33), correspondié que hasta el 28 de noviembre
de 2016, es decir dentro del plazo de 8 dias habiles siguientes al registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el Consorcio presente la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato,
correspondiendo de conformidad con el numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion
especifica de las mismas bases (Apéndice n.° 33), los siguientes:

“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para conlratar con el
Estado, emitido por el OSCE, en caso de consorcio, se deberéd presentar por cada una
de las Empresas consorciadas.

b) Constancia de capacidad libre de contratacion. En caso de consorcio, se deberd
presentar por cada una de las empresas consorciadas.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Debe presentarse Carta Fianza equivalente
al 10% del monto contractual.

(...

g) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el
caso. El contrato de consorcio deberd consignar obligatonamente el nombre del
representante legal del consorcio, el domicilio legal del consorcio, fos porcentajes de
participacion conforme a la promesa formal de consorcio, asi como la parte consorciada
que facturara en nombre del consorcio, de ser el caso.

f) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

g) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda (antigliedad
del documento registral debe ser de 30 dfas de antigiiedad).
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h) Copia ue DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica, 0 en su caso de los representantes legales de fas empresas
consorciadas y copia de DNJ del representante del consorcio, de ser el caso.

i) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato (dentro de la
Jurisdiccién de la Ciudad de Celendin).

J) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM).

k) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la gjecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se acfualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valonizado vigente.

l) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

m) Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras
Sujetas al sistema de coniratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de
ejecucion contractual de concurso oferta,

n) Copia de la constifucion de la empresa y sus modificatonias debidamente
aclualizadas, 0 en su caso, de las empresas consorciadas.

i) Copia del Registro Unico de Contribuyente de la empresa, o copia del Registro Unico
de Contribuyente de las empresas consorciadas, de ser el caso.

r) Documentacion Legal de Maquinaria y Equipo”.

Sobre el particular, se aprecia la carta de presentacion n.° 016/GG-CEC
(Apéndice n.° 45) recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 28 de noviembre de
2016 a horas 15:30 con registro n.® 9646, en la cual no se identifica a la persona que
suscribe dicho documento; no obstante, el membrete de dicha carta sefiala a la empresa
Company Estructuras y Construccion SRL (integrante del Consorcio), evidenciandose
que se dirige a la Entidad y hace referencia a la LP, sefialando lo siguiente:

“Es grato dirigirme a ustedes para hacerles llegar mi cordial saludo y a la vez, presentar
los documentos salicitados para la firma del contrato.

Se adjunta los siguentes documentos:
- Constancia de No Estar inhabilitado para Contratar con el Estado.

Constancia de Capacidad Libre Contratacién,
Garantia e Fiel Cumplimiento del Contrato.

0030

Contrato de Consorcio. “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCI). FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

- Constituciones de las Empresas.

Fichas RUC. 07-0IC. 2018
- Documentacion Legal de Maquinania y Equipo. | ( bttt ictf A
- Vigencia de Poderes. G2 h’i‘.’?ﬁf‘ﬁ',.-,:;mﬁ .'“(.B:( e

DNI Representantes Legales. (FEDATARIQ DE LA CONTRALURIA GENERAL D LA REPUBLICA

Domicilio para Notificaciones.
- Calendario Valorizado de Avance de Obra.
- Cronograma de Adquisicion de Materiales.
Presupuesto General.

( )

Asimismo, del contenido de dicha carta (Apéndice n.° 45) se aprecia que en el mismo
dia, mediante el proveido n.° 9646 fue derivado por mesa de partes a la Unidad de
Logistica, para la atencion correspondiente; ante lo cual, la sefiora Edith Zavaleta Ortiz,
jefa de dicha Unidad no advirtio que esta carta no identificaba a su emisor,
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_ correspondiendole cautelar el cumplimiento de lo sefialado en el anexo n.” 7 “Promesa

- ——4del-Consorcio” presentado en la oferta del Consorcio, el cual establecia:
“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

‘Designamos a VICTOR MELECIO CRUZADO MEDINA, identificado con DNI

07 0IC. 201 N® 41737018, como representante comuin del Consorcio para efectos de participar en

@ ! todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcibn y ejecucitn

CiEiN s A e T sic | del contrato correspondiente con la Municipalidad Provincial de Celendin” (EI
C.P. 18022 - R.C.N" 494-2017-CG resa,‘rado es agregadO)

|_FEDATARIO DL LA CONTRALUIRIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Siendo dicha designacion concordante a lo establecido en el numeral 1 del inciso 7.4.2

. “Promesa de Consorcio” de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD *“Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” de enero de 2016, la cual
sefiala:

‘b) La designacion del representante comun del consorcio: Dicho representante tiene

facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los

actos referidos al procedimiento de seleccibn, suscripcion y ejecucion del

\ contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones

‘ / que se derniven de su calidad de postor y de contrafista hasta la conformidad o
(/ liquidacién del contrato, segun corresponda. (...)". (El resaltado es agregado)

En ese sentido, |a citada jefa de la Unidad de Logistica, no advirtio la falta de formalidad
de la carta (Apéndice n.° 45) presentada a la Entidad el 28 de noviembre de 2016 a
horas 15:30, siendo este el Gltimo dia de plazo para la presentacion de la documentacion
obligatoria, apreciandose que en el mismo dia suscribio la carta n.® 003-2016-MPC/OL
(Apéndice n.° 46) a través de la cual requirid al sefior Victor Melecio Cruzado Medina,
representante comin del Consorcio la subsanacion de un requisito para la suscripcion del
— @ contrato, sefalando lo siguiente:

“(...) el CONSORCIO COMPANY presenta la CARTA DE PRESENTACION
N° 016-GG-CEC, con la documentacion para la firna de Contrato (...) donde segun la
revision es necesario la subsanacion de un requisito y es el siguiente:

1. Garantia de fiel cumplimiento del Contrato, Carta Fianza equivalente al 10% del
= monto contractual.

Por lo que segun al amparo del inciso 1 del Art.119 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, se le otorga un plazo de TRES (03) dfas habiles, esto es

hasta el dia jueves 01 de diciembre del presente afio, para que se subsane los
requisitos y de esta manera suscribir e/ contrato”, (El subrayado es nuestro)

Cabe precisar que, del contenido de esta ultima carta, se evidencia que fue notificada al
representante comdn del Consorcio el mismo 28 de noviembre de 2016, teniendo como
fecha limite para la subsanacion de dicho requisito hasta el 1 de diciembre de 2016.

Sobre el particular, de acuerdo a la documentacion presentada para la suscripcion del
contrato, se advierte el documento sin nimero y sin fecha emitido por la Caja Trujillo™
(Apéndice n.° 45), el cual en referencia a la emision de la carta fianza (requisito materia
de subsanacion), precisa lo siguiente:

. 1 Dicha recepcion fue efectuada por el sefior Victor Melecio Cruzado Medina, representante comun del Consorcio, para lo cual se aprecia
su fira y el sello del Consorcio.
12 Es de precisar, que respecto al citado documento (Apéndice n.® 45) chrante en el expediente de contratacion remitido por la Entidad,
mediante documento sin nimero de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 47), la sefiora Blanca Zegarra Ordofiez, Administradora de
Agencia de la Caja Trujillo, confirmé a esta comisian auditora que esta si fue emitido por la Caja Trujillo.
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“Por medio de la presente se da conformidad para emitir CARTA FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO para ejecucion de Proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIQ SANTA
ROSA, DISTRITO DE CELENDIN — PROVINCIA DE CELENDIN — CAJAMARCA'; a
ejecutar por e/ CONSORCIO COMPANY (...) prestando a favor de ustedes, fianza
solidaria de realizacién automética, sin beneficio de excusion, imevocable e
incondicional, hasta por la suma de &/ 419,370.48 (...) y por un plazo que venceréa el
25 de Setiembre de 2017 (...)".

a dicho documento,

es de precisar que mediante carta

n.® 003-2018-MPC-EZQO/OL de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 48), la sefiora
Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica de dicho periodo a cargo de la
revision de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, sefialo:

*1. {...) lo que presento el Consorcio Company con fecha 28 de Noviembre del 2016,
no era la CARTA FIANZA ORIGINAL, era solo una conformidad de que efectivamente
ellos habian tramitado la carta fianza, por motivos de carecer de formalismo es que se
solicité mediante carta que subsane y presente la Carta Fianza original {...)"

el tltimo dia del plazo establecido en las bases integradas de la LP (reglas definitivas del
proceso); y pese a ello, no cumplid con la presentacion de la totalidad de requisitos
obligatorios, dado que el referido documento emitido por la Caja Trujilio no resulta ser
equivalente a una carta fianza, siendo que segun el contenido del mismo, solo dio la
conformidad para la emision de la carta fianza; lo que a su vez segun lo establecido en el
numeral 1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones

del Estado aprobado con Decreto Supremo n.°
diciembre de 2015, que sefiala:

// Es decir, el Consorcio presentd la documentacion para el perfeccionamiento del contrato

350-2015-EF publicado el 10 de

“1, Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado adminisirativamente
fimme, el_postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
tres (3) dias hébiles siquientes de presentados los documentos la Entidad debe
suscnibir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segtin cormesponda, U
otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder

de cinco (5) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la
Entidad (...)" (El resaltado y subrayado es agregado)

Dicha situacion, dio como resultado que la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad
de Logistica, quien efectud la revision de la documentacion, otorgue al Consorcio un
plazo adicional de 3 dias habiles para la subsanacion, acogiéndose al plazo sefialado en
la citada normativa para la subsanacion de tal documento (siendo el plazo maximo de

subsanacion de la carta fianza el 1 de diciembre de 2016).

Sin embargo, la referida jefa de Unidad de Logistica, el 28 de noviembre de 2016, dia en
que notificd al Consorcio para la subsanacion de la carta fianza, se advierte que emitio
una nueva carta n.® 003-2016-MPC/OL (Apéndice n.® 49), la cual sefala:

%(...) sequn la revision es necesario la subsanacion de algunos documentos, que son
los siguientes:
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1. Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato, Carta Fianza equivalente al 10% de!
monto contractual.

CECILIA DEL CARMEN CABANIKLAS
i C.P. 18022 -R.C.N® -CG
FEDATARIO DF LA CONTRALU /A CENERAL P LA REPUBIICA

“FS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO | 2. Calendario de Utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
FLIENTE EN SOPGRTE PAPEL™

requiera.

Por lo que segtin al amparo del inciso 1 del Art. 119 del Reglamento de Contrataciones
del Estado, se le oforga un plazo de CINCO (05} dias hébiles, esto es hasta el dia

e lunes 05 de diciembre del presente afio, para que se subsane los requisitos y de esta

manera suscribir el contrato”. (El subrayado es nuestro)

Cabe precisar que la citada carta fue notificada al correo electronico del Consorcio, el dia
30 de noviembre de 2016, 2 dias posteriores a la primera notificacion efectuada al
representante legal del Consorcio; advirtiéndose de ello, que la citada jefa de la Unidad
de Logistica otorgd ademas de ello un plazo de 2 dias adicionales para el cumplimiento
de los mismos.

Sobre la emision de la nueva carta n.® 003-2016-MPC/OL de 28 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 49), se aprecia que ademas de requerir la subsanacion de la carta fianza,
solicito la subsanacion del requisito “Calendario de Utilizacion de equipo, en caso la
naturaleza de la contratacion lo requiera”, establecido en el literal I) del numeral 2.4
del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del Proceso, de lo cual es
preciso mencionar, que la naturaleza de la contratacion “ejecucion de la obra” ameritaba
su presentacion, dado que de conformidad con el literal B.1. del numeral 3.2 del capitulo
1l de la seccion especifica de las bases integradas de la LP (Apéndice n.® 33), se exigio
como parte de los requisitos de calificacion el equipamiento estratégico para la
ejecucion de la obra, lo cual a su vez fue presentado por el Consorcio en su oferta
{(Apéndice n.° 38).

Teniendo en consideracion que la presentacion del requisito “Calendario de utilizacion de
equipo” era imprescindible para el perfeccionamiento del Contrato, se advierte de la
revision a la documentacion alcanzada por el Consorcio mediante la carta de
presentacion n.® 016/GG-CEC (Apéndice n.° 45), que si bien presentd la documentacion
legal de maquinaria y equipo, no cumplié con la presentacion de dicho calendario, mas
ain que no fue detallado en el contenido de dicha carta; lo que a su vez es ratificado por
la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica, de dicho periodo, quien
mediante carta n.° 002-2018-MPC-EZO/OL de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 50), sefiala:

‘(...) respecto al documento de requerimiento de informacion en mi condicion de Ex
Jefe de la unidad de Logistica, del afto 2016

1. Que efectivamente, con la CARTA DE PRESENTACION N° 016-GG-EC {...) el
CONSORCIO COMPANY, presento la carta con los documentos soficitados para la
suscripcion del contrato (...)

3. Efectivamente, existe otro documento, donde se defecté que el Consorcio
Company no habia adjuntado a la documentacion el calendario de utilizacidn
de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera, por lo que se Je
solicita que subsane conjuntamente con la carfa fianza y se le otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos de cinco (05) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion por parte de logistica.

(...) (El resaltado y subrayado es agregado)
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- No obstante, a los plazos otorgados al Consorcio para la subsanacion de documentos,

por la citada jefa de la Unidad de Logistica, se advierte la emision de la carta

"FSF&__ )\',:? ;JE\I\L DEL DOCUMENTO n.° 004-2016-MPC/OL de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 51) suscrita por la

G SOPORTEPAPEL"  lsefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica, a través de la cual en

IC. 201 atencion a la carta de presentacion n.® 016/GG-CEC® (Apéndice n.° 45) realiza la

Qg ; tercera notificacion'® al Consorcio para requerir por tercera oportunidad la subsanacion

lucmnlr:“%\ ERNLC,I?QE‘.’;ASU-; i [del requi'.s‘ito “Carta Fian;a_", otorgando demas como plazo maximo para dicha
FDATAA0 LELA CON i n it ot ki | PTESENtacion hasta el 9 de diciembre de 2016.

Es decir, se prosiguid otorgando mayor plazo al Consorcio a fin de que cumpla con la
presentacion de la carta fianza y con ello se le permita la suscripcion del contrato, cuando
de conformidad con la primera notificacion para la subsanacion de este documento,
correspondia ser presentada hasta el 1 de diciembre de 2016.

Como resultado de lo antes expuesto, el 7 de diciembre de 2016, el sefior Jorge Urquia
Sanchez, Alcalde de la Entidad con los vistos buenos de la Gerencia de Administracion a

g cargo del sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a
. g cargo del sefior Jorge Luis Silva Araujo, Subgerencia de Inversion a cargo del sefior
Limber Narro Martos, Unidad de Logistica a cargo de la sefiora Edith Zavaleta Ortiz,

- Gerencia Municipal a cargo del sefior Helmer Araujo Vasquez, Oficina de Asesoria

Juridica a cargo del sefior Roner Moises Acosta Marin, suscribio el Contrato
n.® 024-2016-MPC/OL (Apéndice n.® 52) con el sefior Victor Melecio Cruzado Medina,
Representante Legal del Consorcio.

Sin embargo, los citados Alcalde y funcionarios de la Entidad que suscribieron y visaron
el referido contrato no advirtieron que el Consorcio no cumplié con la presentacion ante la
Entidad de la documentacion “carta fianza" y “calendario de utilizacién de equipo” en
los plazos otorgados por la Jefa de la Unidad de Logistica; pese a las reiteradas
facilidades que la misma le otorgo; segun se evidencia de estos:

- Respecto a la carta fianza: si bien el 7 de diciembre de 2016, la Caja Trujillo emitio

la carta fianza n.° 13-221-1007871/CMAC-T (Apéndice n.° 53), esta fue presentada a

— la Unidad de Logistica todavia el 12 de diciembre de 2016, segin se evidencia en el

registro n.° 2967 del cuademo de registro de la citada Unidad, alcanzado por el sefior

José Leonardo Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica mediante la carta

’ n.° 006-2018-MPC/GAF/UL de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 54); es decir 2
dias habiles posteriores a la suscripcion del Contrato.

Respecto al calendario de utilizacion de equipo: de la revision a la documentacion
presentada por el Consorcio para el perfeccionamiento del contrato se advierte que el
calendario de utilizacion de equipo no fue presentado ni siquiera luego de la solicitud
de subsanacion efectuada por la Jefa de la Unidad de Logistica.

Asimismo, de los documentos presentados mediante la carta de presentacion
n.° 016/GG-CEC de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45), se evidencian
= incongruencias que no fueron advertidos por los citados Alcalde y funcionarios de la

" Carta que @ la vez dio como resultado la emision de las 2 cartas n.° 003-2016-MPC/OL (Apéndices n.°* 46 y 49) suscritas por la
sefora Edith Zavaleta Ortiz, jefa de la Unidad de Logistica, notificadas al Consorcio el 28 de diciembre de 2016 olorgando un plazo
para |a subsanacion de 3 dias habiles y el 30 de noviembre de 2016 otorgando un plazo de 5 dias habiles.

 Notificacion efectuada al sefior Victor Cnuzado Medina, Representante Legal del Consorcio el 1 de diciembre de 2016.
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Entidad que suscribio y permitieron la suscripcion del contrato, respectivamente; tales
Como:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

LA REPUBLICA

- Respecto a las constancias de no estar inhabilitado o suspendido para
contratar con el Estado, emitido por el OSCE, en caso de Consorcio, se debera
presentar por cada una de las Empresas consorciadas: el Consorcio presento las
constancias de las empresas integrantes: EMSA Ingenieros y Servicios Generales
S.R.L, Company Estructuras y Construccion S.R.L, Arcyca Sociedad Anonima
Cerrada; evidenciandose de su contenido que las tres fueron emitidas el 29 de
diciembre de 2018 a las 13:29:19 horas, 13:23:05 horas y 13:34:31 horas,
respectivamente; asi como, que estas fueron tramitadas por el Consorcio el 28 de
noviembre de 2018 segln se evidencia en los comprobantes de deposito del banco

RAI DE

A GENE

o

continental.

- Respecto a las constancias de capacidad libre de contratacién. En caso de
consorcio, se deberé presentar por cada una de las empresas consorciadas: el
Consorcio presento las constancias de las empresas integrantes: Emsa Ingenieros y
Servicios Generales S.R.L, Company Estructuras y Construccion S.RL, Arcyca
Sociedad Anonima Cerrada; evidenciandose de su contenido que las tres fueron
emitidas el 29 de diciembre de 2018'¢ a las 13:31:42 horas, 13:26:01 horas y 13:36:47
horas, respectivamente; asi como, que estas fueron recien tramitadas por el
Consorcio el 28 de noviembre de 2018, segin se evidencia en los comprobantes de
deposito del banco continental (Apéndice n:° 45).

Respecto al codigo de cuenta interbancaria (CCl): el Consorcio describio dicho
codigo a través de la carta de autorizacion suscrita por el representante Legal del
Consorcio el 29 de diciembre de 2018, un dia posterior a la recepcion por parte de la
Entidad de la carta de presentacion n.° 016/GG-CEC de 28 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 45), siendo esta fecha el Ulimo dia de plazo para presentar la
documentacion para el perfeccionamiento del Contrato.

Respecto a las copias del Registro Unico de Contribuyente de las empresas
consorciadas: el Consorcio presentd las constancias de las empresas integrantes:
Company Estructuras y Construccion S.R.L, Arcyca Sociedad Anonima Cerrada;
evidenciandose de su contenido que estas fueron impresas el 29 de diciembre de
2018, un dia posterior a la recepcion por parte de la Entidad de la carta de
presentacion n.° 016/GG-CEC de 28 de noviembre de 2016 (Apeéndice n.° 45),
siendo esta fecha el (ltimo dia de plazo para presentar la documentacion para el
perfeccionamiento del Contrato.

Adicionalmente, es de precisar que de conformidad con lo sefialado en el numeral 3.2 de
la seccion especifica de las bases integradas de 31 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 33), respecto a la acreditacion de los documentos presentados por los
especialistas propuestos por el Consorcio, previamente a la suscripcion del contrato, se
dispuso el cumplimiento de lo siguiente:

5 Un dia posterior a la recepcion por parte de la Entidad de la carta de presentacion n. 016/GG-CEC de 28 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 43); siendo esta fecha el élimo dia de plazo para presentar la documentacion para el perfeccionamiento del Contrato,

6 Un dia posterior a la recepcion por parte de la Entidad de la carta de presentacion n.® 016/GG-CEC de 28 de noviembre de 2016
{Apéndice n.® 45), siendo esta fecha el Uitimo dia de plazo para presentar la documentacion para el perfeccionamiento del Contrato.
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“B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
()

“* INGENIERO SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL:

Experiencia Minima de veinficuatro (24) meses como especialista de
seguridad y salud ocupacional de obras, en obras iguales y/o similares,
personal clave requernida como Especialista en Seguridad e Higiene
Ocupacional,

UMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

@t

« INGENIERO ESPECIALISTA - MECANICA DE SUELOS:
Experiencia Minima de veinticuatro (24) meses como especialista en
mecanica de suelos en obras iguales y/o similares, personal clave requerida
como Especialista en Mecanica de Suelos.

“ES COPIA FIEL DEL DOX

=
=}

- < INGENIERO COSTOS VALORIZACIONES Y PROGRAMACION DE OBRA:
Experiencia Minima de sesenta (60) meses como especialista en costos y
presupuesto en obras iguales y/o similares, personal clave requerida como
_. & / Especialista en Coslos Valonzaciones y Programacion de Obra.
()

(’ < CAPACITADOR EN EDUCACION SANITARIA:

Experiencia Minima de diecisiete (17) meses como especialista en Educacion
Sanitaria en obras iguales ylo similares, personal clave requerido como
Capacitador en Educacion Sanitania.

% PLAN DE EVALUACION ARQUEOLOGICA:
Experiencia Minima de sesenta (60) meses como especialista en planes de
monitoreo  Arqueoldgico en obras iguales y/o simifares, personal clave
@ requerido como Especialista en Planes de Monftoreo ArueciGgico.

Acreditacion:

= ()

Los_especialistas previos a la_firma_del contrato deberan demostrar los informes vo
trabajos realizados, como_especialista_de la_obra objefo de certificado_o_constancia
oforgada a su persona, caso contrario perderan autométicamente la buena pro.

Los especialistas cuya profesion no este ligadas directamente a la especialidad deberan
acreditar, previo & la firna de contrato los esfudios de maestria y/o diplomados y/o cursos
de especializacion.

Que acredite su especialidad en el objeto de la contratacion; caso confrario perderdn
automaticamente la buena pro”. (El subrayado es agregado)

Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente de contratacion alcanzado
mediante documento sin nimero de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 47), cuademo
de registros de mesa de partes y cuadermno de registro de la Unidad de Logistica
(Apéndice n.° 54), durante el periodo de 16 de noviembre de 2016 (fecha en la que otorgo
la buena pro) hasta el 7 de diciembre de 2016 (fecha de suscripcion de contrato); no se
advierte, documento alguno que haya sido presentado por el Consorcio, a fin de que
realice la acreditacion de la veracidad de los informes yfo trabajos realizados, como
especialistas de la obra propuestos en su oferta, con la finalidad de dar cumplimiento a la
disposicion de las bases integradas antes sefialadas; evidenciandose ademas, que en el
citado expediente no obra documentos relacionados con las calificaciones de tales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de (felmdin,ﬂifaiﬁarca
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especialista autenticados" por el fedatario de la Entidad, que acrediten la veracidad de
los mismos.

Aunado a ello, mediante oficio n.® 089-2018-MPC/OCI-AC-1 de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° §5), se requirid al sefior Luis Enrique Alcantara Huaman, Secretario
General de la Entidad, quien a la vez desempefia las funciones de fedatario, lo siguiente:
“(...) informe si durante el periodo de 16 de noviembre 2016 hasta el 7 de diciembre de
2018, el Consorcio Company solicito a su persona la autentificacion de la documentacion
relacionada con las calificaciones de sus especialistas propuestos en la oferta de la
referida Licitacion Publica o de ser el caso algun funcionario o servidor publico de la
entidad (...)", ante lo cual, mediante la carta n.® 60-2018-SG/MPC de 27 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 56), manifesto: “(...) si bien es cierto mi persona esta encargada de
fedatear la documentacion en la entidad; sin embargo, no existe documentacion alguna
— en esta oficina en donde se me solicita fedatear la mencionada documentacion”

GENERAL DELA &

. 2018

CABANILLAS ZARBRANG
R.C.N° 49420172

22 .

071

~

Es decir, los funcionarios a cargo de la contratacion del ejecutor de la Obra; no

_’ cautelaron el cumplimiento de lo establecido en las bases integradas, puesto que el

Consorcio no cumplié con dicha acreditacion; por lo que, correspondia que el Consorcio

/ pierda automaticamente la buena pro y por ende no suscriba contrato con la Entidad, de

- conformidad con el mismo articulo 119° del referido Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que a su vez establece:

T
3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde

automaticamente la buena pro.
@ {...) Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones

declara desierto el procedimiento de seleccion”.
Ante lo expuesto, la Entidad no debié suscribir el Contrato n.” 024-2016-MPC/OL; puesto
que el Consorcio no cumplié con las disposiciones establecidas en las bases integradas
de la LP (Apéndice n.° 33) y mas aun no cumplit con la presentacion de los documentos

para el perfeccionamiento del mismo en los plazos establecidos en las bases integradas
y normatividad aplicable.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:
» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada el 10 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven
de criterio inferpretativo e integrador para la apiicacion de la presente Ley y su reglamento, y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y la participacion de
any proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costusas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

17 Es de sefialar que para presente auditoria de cumplimiento, se ha efectuado la autenticidad de los documentos presentados por el
Consorcio en su oferta; dado que la misma, contiene en todos sus folios la firma en original del sefior Victor melecio Cruzado Medina,
representante Legal del Consorcio, no obstante a que el contenido sea copia simple.
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b) Ilgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios ¢ ventajas y, en
consecuencia, ol trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera identica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo ef desamollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién cfara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurencia, y se desamolle bajo condiciones de igualdad de ftrafo, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(o)

6) Competencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a fa contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas

W que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El procese de contratacion y las decisiones que se adoplen en el mismo

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando

\/ estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

“. satisfaccion del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

() publicos.
/ y

Articulo 16°.- Requerimiento

()

Las especificaciones técnicas, términos de referencia 0 expediente técnico deben formularse de

forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de
g contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el

|

& GENFRA! D LA REPUBLICA

COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
E EN SOPORTE PAPEL
. 2018
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|
|

mismo”.

Articulo 32°.- El Contrato
L)

- El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato (...)".

Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad

“El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos fos actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente, contravengan las nommas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
fa etapa a fa que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de selec_c:‘én, por
las mismas causales previstas en el pamafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contratro, {...)"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

Articulo 8°.- Requerimiento

“Las Especificaciones Técnicas, los Témminos de Referencia o el Expediente Técnico, segun

corresponda, que infegran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
= caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la

contratacion, y las condiciones en las que debe efecutarse la contratacion (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
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- Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
“La Entidad verifica fa calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesanas para ejecutar el contrato.

7-CG

JE LA REPUBLICA

$ ZAMBRANG

CABANILLAS

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o
soporte, asi como la experiencia del personal requerido (...)".

C. 2018

{0
22 - R.C.N®

CECILIADEL CA

e Lt el

-

0

Articulo 42°.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

)

Las Entidades someten a fiscalizacion posterior, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la documentacion, declaraciones y
- traducciones presentadas por el ganador de la buena pro.

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

=
2
o
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=
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Articulo 5§2°.- Integracién de bases
A. N “Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamienfo de OSCE

/ cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccién debe integrar
/ las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, ias modificaciones que se hayan

producido como consecuencia de las consultas, observaciones (...).

()

- Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna ofra via ni modificadas por
autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las acciones
de supervision a cargo del OSCE. Esta restriccion no afecta la competencia del Tribunal para

@’ declarar la nulidad del procedimiento por deficiencias en las bases.

(...).

Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas
_ “Previo a la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

()

Articulo 55°.- Calificacién

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe delerminar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun el orden de prelacién cumple con los requisitos de calfficacion especificados en
las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser
descalificada. {...)."

Articulo 119°.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son ios siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del

consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el

_ postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar

el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de

presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato 0 nofificar ia orden de

compra o de servicio, segun comesponda, u oforgar un plazo adicional para subsanar los

requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente

de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, fas partes
suscriben el contrato.
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- [
3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

()

En el caso de bienes, servicios en general y obras, el 6rgano encargado de las contrataciones

comunica al comité de seleccion para que califique al postor que ocupd el segundo lugar en el

orden de prelacion. En caso se otorgue la buena pro el comité de seleccion comunica al 6rgano

encargado de las contrataciones para que requiera la presentacion de los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 1. Si el postor no perfecciona el

conirato, el drganc encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de
seleccion.

» Bases integradas de la Licitacién Piblica n® 01-2016-MPC/CS ““Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico en el Caserio Santa
— Rosa, distrito de Celendin - provincia de Celendin — Cajamarca” de 31 de octubre

de 2016
&{ S CTON CENEREL “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
) FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
® DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION - |
CaptruLom 7 ﬂm} Lﬁ;wzma 4
] RELGUIRIARY ]EEE@?&%“E.’#F%.-.,_'-‘[{." N
{' ) FEDATARIO DE LA CONTRALS .4 GENTRAL DELA REPUBLICA

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

o Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir el contrato, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de fa
Entidac. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 117 Y 151 del Reglamento; si como los previstos en la seccion
especifica de fas bases”

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

£ postor ganador de la buena pro debe presentar fos siguientes documentos para perfeccionar e/
contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado,
emitido por el OSCE, en caso de consorcio, se deberd presentar por cada una de las
Empresas consorciadas.

b) Constancia de capacidad libre de contratacion. En caso de consorcio, se deberd presentar

= por cada una de las empresas consorciadas.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Debe presentarse Carta Fianza equivalente al
10% del monto contractual.

d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. Carta Fianza

g) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.
El contrato de consorcio debera consignar obligatoriamente el nombre del representante
legal del consorcio, el domicilio legal del consorcio, los porcentajes de participacién
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conforme a la promesa formal de consorcio, asi como la parte consorciada que facturard en
nombre del consorcio, de ser el caso.

Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda (antigiiedad del
documento registral debe ser de 30 dias de antigliedad).

Copia de DNI del postor en caso de persona natural, 0 de su representante legal en caso de
persona juridica, 0 en su caso de los representantes legales de las empresas consorciadas y
copia de DNI del representante del consorcio, de ser ef caso.

Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato (dentro de la
Jurisdiccion de la Ciudad de Celendin).

Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM).

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucién de obra, en
concordancia con el calendano de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacién de plazo oforgada, en concordancia con el calendano de avance de
obra valorizado vigente.

Calendario de utilizacion de equipo, en caso fa naturaleza de la contratacion fo requiera.

m) Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas al

0)

)

)

sistema de contratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucion
confractual de concurso oferta.

Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizadas, o en
st caso, de las empresas consorciadas.

Copia del Registro Unico de Contribuyente de la empresa, o copia del Registro Unico de
Contribuyente de las empresas consorciadas, de ser el caso.

Documentacion Legal de Maquinaria y Equipo.
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{'"} LLLLI--,F‘J{I(‘.I:] 1A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
= Requisitos:
()
< INGENIERO SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL:

Experiencia Minima de veinticuatro (24) meses como especialista de sequridad y salud
ocupacional de obras, en obras iquales y/o similares, personal clave requerida como
Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional.

INGENIERO ESPECIALISTA - MECANICA DE SUELOS:

Experiencia Minima de veinticuatro (24) meses como especialista en mecanica de suelos en
obras iguales ylo similares, personal clave requerida como Especialista en Mecanica de
Suelos.

INGENIERO COSTOS VALORIZACIONES Y PROGRAMACION DE OBRA:

Experiencia Minima de sesenta (60) meses como especialista en costos y presupuesto en
obras iguales y/lo similares, personal clave requerida como Especialista en Costos
Valorizaciones y Programacion de Obra.

()

CAPACITADOR EN EDUCACION SANITARIA:

Experiencia Minima de diecisiete (17) meses como especialista en Educacion Sanitaria en
obras iquales ylo similares, personal clave requerido como Capacitador en Educacion
Sanitana.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Caiamaré;
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PLAN DE EVALUACION ARQUEOLOGICA:
Experiencia Minima de sesenta (60) meses como especialista en planes de monitoreo
Arqueoldgico en obras iguales y/o similares, personal clave requerido como Especialista en
Planes de Monitoreo Arqueologico.

ARMIEN CABANILIAS ZAMBRANO

- R.C.N® 494-2017-CG
ONT A REPUBLICA

O
2
Z
{ )
s
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L
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Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaréd con cualquiera de los
siquientes documentos: (i) copia simple de conlratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

Los especialistas previos a la fima del contrato deberdn demostrar los informes y/o trabajos
= realizados, como especialista de Ja obra objeto de certificado o constancia otorgada a su
persona, caso contrario perderan automéaticamente la buena pro.

07

FUENTE EN SOPC

CECILIADEL'C

'\, Los especialistas cuya profesion no este ligadas directamente a la especialidad deberan
—. acredtar, previo a la firma de contrato los estudios de maestria y/o diplomados y/o cursos de
/ especializacion.

()

» Directiva N° 002-2016-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado de enero de 2016.

“7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

(=
= g b) La designacion del representante comun del consorcio: Dicho representante tiene faculfades

para actuar en nombre y representacion del consorcio, en fodos los actos referidos al

procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para
gjercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad o liquidacion del contrato, segun comesponda.

()

— » Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.” 008-2016-OSCE/PRE
de 9 de enero de 2016.

BASES ESTANDARIZADAS
B. Capacidad Técnica y Profesional
B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave

(...) CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como
[CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE
GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO(...)"

ca Como consecuencia de lo expuesto, se afectd la libre concurrencia, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

La situacion expuesta se origind, por el accionar del Comité, los funcionarios y servidores
que intervinieron en las fases de la coniratacion estatal, al establecer términos de referencia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
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que no eran concordantes con la normatividad, al no cautelar la necesidad de la nulidad de
oficio de la LP, admitir la propuesta del Unico postor que no acreditd el cumplimiento de su
RTM y suscribir el contrato sin la documentacion exigida.

|

JCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apendice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

“ES COPIA FIEL DEL DC

CECILIA DEL CARME;
FEOATARIC DE L3 CONTRALURIA GENER

)

1. Roner Moisés Acosta Marin, identificado con DNI n.® 43384880, presidente del Comité
de Seleccion® a cargo de la licitacion piblica n.* 001-2016-MPC/CS, periodo de gestion

_ de 9 de noviembre al 16 de noviembre de 2016 y gerente de Asesoria Legal', periodo de

gestion de 1 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017, por los siguientes hechos:

conjuntamente con los demas integrantes del Comité, suscribieron el Acta de admision
de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 21) y el Acta de buena pro de 15 de
noviembre de 2016 {Apéndice n.° 37), inobservando que la profesional propuesto por el
Consorcio, para el plan de evaluacion arqueologica para la obra, no cumplia con acreditar
la experiencia minima de 60 meses en las labores realizadas como especialista en
planes de monitoreo arqueoldgico en obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria, segun lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.* 33).

_’ (\ 7 En su condicion de presidente del comité de seleccion de la LP, por cuanto

(Apéndice n.° 38) incluyo el anexo n.° 11 - Carta de compromiso del personal clave de
11 de octubre de 2016 y en el anexo n.° 8 - Declaracion jurada del plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra, en los cuales consigné que la referida
- profesional tan s6lo contaba con una experiencia minima de 4.14 afios que es equivalente

a 49.70 meses; es decir, dejaba constancia de que no cumplia con el RTM relacionado al

plan de evaluacion arqueoldgica; sin embargo, admitieron la oferta del unico postor,
. permitiéndole acceder a la etapa de calificacion de su oferta presentada, y de esta forma
otorgarle al Consorcio la buena pro de la LP, por el importe de S/ 4 193 704,77, afectando
la transparencia, competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

f, Situacion que pudo ser advertida por el Comité en mérito a que en la oferta del Consorcio

Asimismo, tomo conocimiento a través del Registro Nacional de Proveedores?, adjunto a
la oferta del Consorcio (Apéndice n.° 38) de la sancion impuesta por el Tribunal del
OSCE a la empresa “Company Estructuras y Construccion S.R.L.", por la presentacion de
documentacién falsa, siendo esta empresa integrante del Consorcio con un porcentaje de
participacion para la LP de 98%, no obstante, no alert6 de dicha situacion a la Unidad de
= Logistica con la finalidad de que se efectué la fiscalizacion posterior previamente a la
suscripcion del contrato; y de esta forma, cautelar que la documentacion presentada por
el Consorcio acredite fehacientemente la experiencia de sus profesionales claves

1 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 448-2016-A-MPC de 9 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 35)
% Contrato Administrativo de Servicios n.® 199-2016-MPC-GA de 28 de setiembre de 2016, n.* 311-2016-MPC-GA de 23 de noviembre
= de 2016, n.* 027-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, n.* 180-2017-MPC-GA de 1 de abril de 2017, y Addendum al Contralo
Administrativo de Servicios n.® 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.* 03-2017 de 24 de junio de 2017, y n.* 04-2017 de 24 de agosto de
2017, y planilla de contratos administrativos de servicios n.* 207 del mes de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 57).
 Registro Nacional de Proveedores — Constancia de inscripcion para ser participants, postor y contratista de la empresa “Company
Estructuras y Gonstruccion S R L.” tiene como fecha de impresian el 12 de noviembre de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajammca
Pericdo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016




INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0370

4 Municipalidad vatr;cial

j  Gelendin

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

SOPORTE PAPEL"

FUENTE EN

Pagina 42 de 64

propuestos, a fin de salvaguardar los intereses de la Entidad puesto que en efecto, se ha
evidenciado que el Consorcio incurrid nuevamente con dicho accionar ante la Entidad,
afectando la transparencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales ¢) y e) del articulo 2° de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que rigen las
contrataciones; en concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 42°, 54°, y 55°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referidos a los requisitos de calificacion, admision, evaluacion de las
ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, y lo sefialado en el literal B.3 del
numeral 3.2 del capitulo 1l de la seccion especifica de las bases integradas de 31 de
octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar las calificaciones del personal clave
propuesto.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que infervengan en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando 10S recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de
los mérgenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
fos vincule con fa Entidad, sin penjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que aprueba e! Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que en su primer parrafo indica: “El comité de seleccion actia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

Asimismo en su calidad de gerente de Asesoria Legal, viso en sefial de conformidad el
contrato n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 52),
permitiendo con ello que el Consorcio suscriba contrato con la Entidad, pese a tener
pleno conocimiento de que el Consorcio no cumplié con la presentacion de la totalidad de
la documentacion exigida para el perfeccionamiento del mismo, acreditandose que la
“carta fianza’ fue presentada de manera directa a la Unidad de Logistica el 12 de
diciembre de 2016 y que el “Calendario de utilizacion de equipo” nunca fue presentado,
pese a ser requisitos obligatorios de presentacion debido al pedido efectuado por la
encargada de contrataciones de la Entidad.

Asi también, por no cautelar que el Consorcio acredite ante la Entidad la veracidad de las
calificaciones de los especialistas propuestos claves previamente a la suscripcion del
contrato mas aun que conocia plenamente dicha disposicion, dado que en su calidad de
miembro del Comité de seleccion de la LP revis0 las bases; afectando la transparencia,
legalidad, eficacia y eficiencia que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en el articulo 32° de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido en el articulo 119° del
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., Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y procedimientos
para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el numeral 3.1 del
capitulo 11l de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo Il, 3.2 de la seccion especifica
de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a Ia disposicion de acreditar
las calificaciones del personal especialista clave propuesto.

J
UMENTO ]

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 51° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 13 de junio de
2013 (Apéndice n.° 58), que sefala: “1. Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de
asesoramiento técnico legal a los diferentes 6rganos de la entidad, emitiendo opinion
legal especializada y dictamen en términos concluyentes, (...) 11. Emitir opinion y visar
convenios y contratos que suscriba el Alcalde o el Gerente Municipal con entidades
= publicas o privadas”; concordante con la funcion especifica establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC
de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 59), que sefala: “0) Asesorar a la Alta
‘ Q Direccion en los asuntos de caracter legal. f) Revisar y visar los proyectos de Convenios,
o Directiva y Contratos, asi como las Ordenanzas, Edictos, Decretos y Resoluciones de

Q Alcaldia, elaborados por las Gerencias y Oficinas de la Municipalidad.

TE EN SOPORTE PAPEL"
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Asimismo, en ambas funciones inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley
Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
] @ Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
= administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
— sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Jorge Luis Silva Araujo, identificado con DNI n.® 27041050, miembro del Comite de
Seleccion?' a cargo de la licitacion publica n.> 001-2016-MPC/CS, periodo de gestion de
9 de setiembre al 16 de noviembre de 2016 y gerente de Desarrollo Urbano y Rural?,
periodo de gestion de 16 de marzo de 2015 a la fecha, por los siguientes hechos:

En su condicion de miembro del comité de seleccion de la LP, por cuanto
conjuntamente con los demas integrantes del Comité, no realizar acciones a fin de que se

declare la nulidad de oficio y se retrotraiga la LP a la etapa de integracion de bases;
puesto que, ocasionaron vicios en la LP al integrar las bases el 4 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 13), sin contemplar lo dispuesto en el pronunciamiento

# Designado mediante Resolucion de Gerencia n.® 357-2016-A-MPC de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n.” 4)

2 Confrato Administrativo da Servicios n.® 005-2015-MPG/GAF de 16 de marzo de 2015, n.° 006-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016,
— n.° 084-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.* 01-2016 de 27 de enero de
2017, n.° 02-2016 de 23 de marzo de 2016, n.* 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.° 04-2016 de 20 de julio de 2016, n.” 05-2016 de 23
de agosto de 2016, n.” 06-2016 de 28 de setiembre de 2016, n.” 06-2016 de 25 de octubre de 2016, n.° 01-2017 de 22 de febrero de
2017, n.° 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.° 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.* 04-2017 de 24 de agosto de 2017, n.* 05-2017 de
25 de octubre de 2017, n.* 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.* 02-2018 de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 57).

Auditoria d'c'cumpilmlento a la Municipalidad Provinciai de Celendin, Cajamarca
Periodo de 26 de julic al 7 de diciembre da 2016




E EN SOPORTE PAPEL

FUENT

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0370

%% Municipalidad Prwil}ciai

¢

Pagina 44 de 64

n.° 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18) emitido por el
OSCE, procediendo a publicar en la misma consola del Seace un nuevo archivo de
bases integradas (Apéndice n.° 33); haciendo un total de 2 archivos de bases integradas
y continuando con los actos de fa LP, no pemitiendo que los participantes tengan
claramente definidas las reglas definitivas de la LP y afectando la la transparencia,
competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Asimismo, por suscribir el Acta de admision de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.® 21} y el Acta de buena pro de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 37),
inobservando que la profesional propuesto por el Consorcio, para el plan de evaluacion
arqueologica para la obra, no cumplia con acreditar la experiencia minima de 60 meses
en las labores realizadas como especialista en planes de monitoreo arqueologico en
obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, segun lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 33).

Situacion que pudo ser advertida por el Comité en mérito a que en la oferta del Consorcio
(Apéndice n.° 38) incluy6 el anexo n.° 11 - Carta de compromiso del personal clave de
11 de octubre de 2016 y en el anexo n.° 8 - Declaracion jurada del plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra, en los cuales consigné que la referida
profesional tan sélo contaba con una experiencia minima de 4.14 afios que es equivalente
a 49.70 meses; es decir, dejaba constancia de que no cumplia con el RTM relacionado al
plan de evaluacién arqueologica; sin embargo, admitieron la oferta del Unico postor,
permitiéndole acceder a la etapa de calificacion de su oferta presentada, y de esta forma
otorgarle al Consorcio la buena pro de la LP, por el importe de S/ 4 193 704,77, afectando
la transparencia, competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

Asimismo, tomd conacimiento a través del Registro Nacional de Proveedores, adjunto a la
oferta del Consorcio (Apéndice n.° 38) de la sancion impuesta por el Tribunal del OSCE
a la empresa “Company Estructuras y Construccion S.R.L.", por la presentacion de
documentacion falsa, siendo esta empresa integrante del Consorcio con un porcentaje de
participacion para la LP de 98%, no obstante, no alerto de dicha situacion a la Unidad de
Logistica con la finalidad de que se efectué la fiscalizacion posterior previamente a la
suscripcion del contrato; y de esta forma, cautelar que la documentacion presentada por
el Consorcio acredite fehacientemente la experiencia de sus profesionales claves
propuestos; a fin de salvaguardar los intereses de fa Entidad puesto que en efecto, se ha
evidenciado que el Consorcio incurrio nuevamente con dicho accionar ante la Entidad,
afectando la transparencia y legalidad, que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales a), b), ¢) y e) del articulo 2°
y articulo 44° de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los
principios que rigen las contrataciones y los vicios generados en las contrataciones; en
concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 42°, 52°, 54°, y 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto  Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a los requisitos para la integracion de bases, calificacion,
admision, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, y lo
sefialado en el literal B.3 del numeral 3.2 del capitulo |1l de la seccion especifica de las
bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar las
calificaciones del personal clave propuesto.
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Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que senala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del regimen
juridico que los vincufe con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de efectuar conlrataciones de manera eficiente, maximizando 10 recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento
de fas disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de
los méargenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”, concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que en su primer parrafo indica: “El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comite de seleccion gozan de las
mismas facuitades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus Integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan
sefnalado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)".

En su calidad de gerente de Desarrolio Urbano, Rural e Infraestructura, por no
advertir que los TDR y requeriimientos para la seleccion del ejecutor de la obra
alcanzados mediante el informe n.° 783-2016-MPC/SUBGI-LNM de 26 de julio de 2016
(Apéndice n.° 9), por el sefior Limber Narro Martos, subgerente de Inversion, no eran
concordantes con el desagregado de gastos generales del expediente técnico de la obra
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 241-2016-A-MPC de 28 de junio de 2016
(Apéndice n.° 10), puesto que dicho desagregado solo contemplaba para la direccion
técnica personal ‘ingeniero residente — jefe de obra e ingeniero asistente”, los cuales a su
vez debieron ser los Gnicos establecidos como personal clave desde la elaboracién de los
términos de referencia; no obstante, dio tramite a dicho requerimiento a través del
informe  n.° 636-2016-ING-JOLUSA-GEDURMPC de 1 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 11), permitiendo que finalmente se requiera un total de 11 profesionales
propuestos como personal clave, limitando la mayor concurrencia de postores.

En ese sentido, en calidad de representante del area usuaria conformo el comite de
seleccion de la LP, permitiendo que los términos de referencia incluidos en las bases de
la LP, carezcan de objetividad, precision y en algunos casos resultan incongruentes con
el objeto de la convocatoria, situacion que fue advertida por los participantes y por el
OSCE a través del pronunciamiento n.° 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 18); y que pese a dicho pronunciamiento, no advirtieron la situacion
inicialmente generada por el drea usuaria con la elaboracion de los TDR; con la finalidad
de que se proponga la declaratoria de nulidad de oficio de la LP, puesto que con dicha
actuacion generaron vicios sustanciales, correspondiendo retrotraer incluso hasta la
etapa de aprobacion del expediente de contratacion; sin embargo con su actuacion,
restringi6 la participacion de postores y privando a la Entidad de la posibilidad de
contratar con mejores condiciones técnicas y economicas.

Asimismo, persistiendo con su accionar, viso en sefial de conformidad el contrato
n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 52), permitiendo con
ello, que el Consorcio suscriba contrato con la Entidad, pese a tener pleno conocimiento
de que el Consorcio no cumplié con la presentacion de la totalidad de la documentacion
exigida para el perfeccionamiento del mismo, acreditandose que la “carta fianza" fue
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= presentada de manera directa a la Unidad de Logistica el 12 de diciembre de 2016 y que
el “Calendario de utilizacion de equipo” nunca fue presentado, pese a ser requisitos
obligatorios de presentacion debido al pedido efectuado por la encargada de
contrataciones de la Entidad; asimismo, por no cautelar que el Consorcio acredite ante la
Entidad la veracidad de las calificaciones de los especialistas propuestos claves
previamente a la suscripcion del contrato; mas aun que conocid plenamente dicha
disposicion, dado que en su calidad de miembro del Comité de seleccion de la LP tuvo a
su cargo la elaboracion de las bases; afectando la transparencia, legalidad, eficacia y
eficiencia que deben regir las fases de la contratacion estatal.
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Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y ) del articulo
2° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que
rigen las contrataciones; lo establecido en los articulos 16° y 32° de la Ley
- n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido en los
articulos 8° y 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y
procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo Il, 3.2 de la
seccion especifica de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la
disposicion de acreditar las calificaciones del personal especialista clave propuesto y
punto B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave del literal B. Capacidad Tecnica y
Profesional en las bases estandarizadas establecidas en la Directiva
n.° 001-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 008-2016-OSCE/PRE de 9 de
enero de 2016, en relacion a la definicion de los criterios de calificacion de las bases
estandarizadas.
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Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 91° del Reglamento de Organizacion y

Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2013-MPC de 19 de junio de

2013 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “2. Ejecutar las obras por encargo o convenio que

celebre la municipalidad con otras instituciones publicas. (...). 13. Programar y aplicar la

correcta ejecucion de las obras publicas municipales conforme a los expedientes

técnicos, presupuesto y cronograma correspondiente. (...). 24. Intervenir en procesos de
— otorgamiento de Buena Pro para la ejecucion de obras, de conformidad con las normas
vigentes” concordante con la funcion especifica establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC
de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 59), que sefiala: “a) Programar, dingir,
coordinar y evaluar Jas actividades técnicas y administrativas de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura’.

Asimismo, en ambas funciones inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado” conforme a los literales a) y c) del ariculo 16° de la Ley
n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respefo a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que fe esten atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del
= Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de defito, dando mérito al inicio del procedimiento
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sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente, §

. Edith Zavaleta Ortiz, identificada con DNI n.° 08213361, miembro del Comité de

Seleccion® a cargo de la licitacion publica n.® 001-2016-MPC/CS, periodo de gestion de
9 de setiembre al 16 de noviembre de 2016 y jefa de la Unidad de Logistica?, periodo de
gestion de 23 de marzo de 2015 al 30 de mayo de 2018, par los siguientes hechos:

En su condicion de miembro del comité de seleccion de la LP, por cuanto
conjuntamente con los demas integrantes del Comité, no realizar acciones a fin de que se
declare la nulidad de oficio y se retrotraiga la LP a la etapa de integracion de bases;
puesto que, ocasionaron vicios en la LP al integrar las bases el 4 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 13), sin contemplar lo dispuesto en el pronunciamiento
n.® 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18) emitido por el
OSCE, procediendo a publicar en la misma consola del Seace un nuevo archivo de
bases integradas (Apéndice n.° 33); haciendo un total de 2 archivos de bases integradas
y continuando con los actos de la LP, no permitiendo que los participantes tengan
claramente definidas las reglas definitivas de la LP y afectando la la transparencia,
competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Asimismo, por suscribir el Acta de admision de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 21) y el Acta de buena pro de 15 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 37), inobservando que la profesional propuesto por el Consorcio, para el
plan de evaluacion arqueoldgica para la obra, no cumplia con acreditar la experiencia
minima de 60 meses en las labores realizadas como especialista en planes de monitoreo
arqueologico en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, segun lo
establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 33).

Situacién que pudo ser advertida por el Comité en mérito a que en la oferta del Consorcio
(Apéndice n.° 38) incluy6 el anexo n.° 11 - Carta de compromiso del personal clave de
11 de octubre de 2016 y en el anexo n.° 8 - Declaracion jurada del plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra, en los cuales consigno que la referida
profesional tan solo contaba con una experiencia minima de 4.14 afos que es equivalente
a49.70 meses: es decir, dejaba constancia de que no cumplia con el RTM relacionado al
plan de evaluacion arqueologica; sin embargo, admitieron la oferta del Unico postor,
permitiéndole acceder a la etapa de calificacion de su oferta presentada, y de esta forma
otorgarle al Consorcio la buena pro de la LP, por el importe de S/ 4 193 704,77, afectando
la transparencia, competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

Asimismo, tomé conocimiento a través del Registro Nacional de Proveedores, adjunto a
la oferta del Consorcio (Apéndice n.° 38) de la sancion impuesta por el Tribunal del
OSCE a la empresa “Company Estructuras y Construccion S.R.L.", por la presentacion de
documentacion falsa, siendo esta empresa integrante del Consorcio con un porcentaje de
participacion para la LP de 98%, no obstante, no adopté acciones a fin de que en su
calidad de jefa de la Unidad de Logistica realice la fiscalizacion posterior previamente a la
suscripcion del contrato; y de esta forma, cautelar que la documentacion presentada por
el Consorcio acredite fehacientemente la experiencia de sus profesionales claves

2 Designado mediants Resolucion de Gerencia n ° 357-2016-A-MPC de 9 de sefiembre de 2016 (Apéndice n.® 4)
# Designada con con memorandum n.* 114-2015-OF-RRHH-MPC de 23 de marzo de 2015 y removida del cargo con memorandum

n.% 104-2018-PC/GMIGA/G de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.” 57)
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propuestos; a fin de salvaguardar los interés de la Entidad puesto que en efecto, se ha
evidenciado que el Consorcio incurrid nuevamente con dicho accionar ante la Entidad,
afectando la transparencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 2°
y articulo 44° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los
principios que rigen las contrataciones y los vicios generados en las contrataciones; en
concordancia con lo establecido en los articulos 28°, 42°, 52°, 54°, y 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a los requisitos para la integracion de bases, calificacion,
admision, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, y lo
sefalado en el literal B.3 del numeral 3.2 del capitulo Ill de fa seccidn especifica de las
bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar las
calificaciones del personal clave propuesto.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala. “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia del regimen
juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de fas actuaciones que
realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de
los mérgenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”, concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que en su primer parrafo indica: “El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de fas
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elfos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)"

En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, persistid con su accionar al visar en
sefial de conformidad el contrato n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 52), permitiendo con ello, que el Consorcio suscriba contrato con la
Entidad, pese a tener pleno conocimiento de que éste no habia cumplido con presentar la
totalidad de la documentacion exigida para el perfeccionamiento del mismo, puesto que
como encargada del drgano de contrataciones de la Entidad estuvo a cargo de la revision
de dicha documentacion; advirtiendose que otorgd facilidades al Consorcio para el
cumplimiento la presentacion de dicha documentacion, solicitando la subsanacion de la
carta fianza hasta en tres oportunidades con plazos cada vez mayores; desvirtuando con
ello, el contexto de la normativa de contrataciones relacionados con los plazos
establecidos para la subsanacion.

En ese sentido, permitio que se suscriba el contrato el 7 de diciembre de 2016, otorgando
otra vez, facilidades al Consorcio para que dicha carta fianza ingrese a la Unidad de
Logistica recién el 12 de diciembre de 2016; asi como, por no advertir que el calendario
de utilizacion de equipos, que fue requerido como parte de la documentacion a subsanar,
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nunca fuera presentado; asi también, permitio que las constancias de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, constancia de capacidad de libre
contratacion, carta de codigo de cuenta interbancarias, Registro Unico de contribuyente,
que se consignan en la carta de presentacion n.* 016/GG-CEC de 28 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 45), para el perfeccionamiento del contrato, fueran presentadas con
posterioridad a la recepcion de la citada carta, pues dichos documentos registran como
fecha de emisién 29 de noviembre de 2016; beneficiando con ello al Consorcio para
permitirle suscribir el contrato.

Adicionalmente, permitio el incumplimiento del Consorcio en refacion a la acreditacion de
los documentos presentados por los especialistas propuestos por el Consorcio,
previamente a la suscripcion del contrato; aspecto que como se ha evidenciado tampoco
fue advertido por la auditada; méas aun que conocio plenamente dicha disposicion, dado
que en su calidad de miembro del Comité de seleccion de la LP tuvo a su cargo la
elaboracion de las bases; afectando la transparencia, legalidad, eficacia y eficiencia que
deben regir las fases de la contratacion estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en el articulo 32° de la Ley n.” 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido en el articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y procedimientos
para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el numeral 3.1 del
capitulo 1l de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo Il, 3.2 de fa seccion especifica
de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar
las calificaciones del personal especialista clave propuesto y numeral 1 del numeral 74.2
de |a Directiva N°® 002-2016-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado de enero de 2016, relacionada con la formalidad para la
presentacion de la documentacion de un consorcio.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 19 de junio de
2013 (Apeéndice n.° 58), que sefiala: 1. Programar y ejecutar los procesos
administrativos de abastecimiento de servicios generales”. (...). 19. Cumplir con las
disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones, a través de las
diferentes modalidades establecidas para ello; concordante con la funcion especifica
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 59), que sefiala:
“a) Ejecutar en forma adecuada /oS procesos técnicos de programacion, adquisicion,
almacenamiento y distribucion de bienes materiales. c¢) Programar, dirigr, coordinar y
supervisar las actividades del sistema de Abastecimiento de la Municipalidad. 1) Estudiar
y emitir opinion técnica sobre expedientes de los procesos de adquisiciones y
conlrataciones, y m) Controlar los Calendarios y/o Cronogramas de cada Proceso de
Seleccion convocado por la Municipalidad”. Asimismo, incumplio lo establecido en el
memorandum n.° 114-2015-OF-RR.HH-MPC de 23 de marzo de 2015 que sefala: ...)
haré cargo de la Jefatura del 4rea de LOGISTICA, en vitud del presente dirigira,
coordinaré y evaluara las actividades Técnico Administrativas y demas acciones de la
oficina (...)"

Asimismo, en ambas funciones incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado”, conforme a los literales a) y c) del ariculo 16° de la Ley
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_ n.° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la
- ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Arturo Joel Gutiérrez Quisquiche, identificado con DNI n.* 41406770, en su calidad de

- presidente del comité de seleccion® de la licitacion publica n.* 001-2016-MPC/CS,
periodo 9 de setiembre hasta el 31 de octubre de 2016, por cuanto conjuntamente con

los demas integrantes del Comité, no realizar acciones a fin de que se declare la nulidad

—. de oficio y se retrotraiga la LP a la etapa de integracion de bases; puesto que,
ocasionaron vicios en la LP al integrar las bases el 4 de octubre de 2016

(Apéndice n.° 13), sin contemplar fo dispuesto en el pronunciamiento

B < n.° 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18) emitido por el
J OSCE, procediendo a publicar en la misma consola del Seace un nuevo archivo de

ﬂ bases integradas (Apéndice n.° 33); haciendo un total de 2 archivos de bases integradas

. y continuando con los actos de la LP, no permitiendo que los participantes tengan
claramente definidas las reglas definitivas de la LP y afectando la la transparencia,

competencia y legalidad que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales a), b) y ) del articulo 2° y
articulo 44° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los
principios que rigen las contrataciones y los vicios generados en las contrataciones; en

) g concordancia con lo establecido en el articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, referidos a
los requisitos para la integracion de bases.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule con esta, son responsables. en el ambito de las actuaciones que
realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resuftados, a fravés del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de
los mérgenes de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; concordante con lo establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
= del Estado, que en su primer parrafo indica: “E/ comité de seleccion actua en forma

colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna

por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las
- mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son

» Designado mediante Reschucion de Gerencia n.® 357-2016-A-MPC de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 4}, contrato
n.* 117-2016-MPC-GA de 31 de mayo de 2016, contraio 186-2016-MPC-GA de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 57).
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Solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones administrativas
correspondientes a cargo de la Entidad.

. Helmer Alberto Araujo Vasquez, identificado con DNI n.° 46278894, gerente

Municipal?, periodo de gestién de 1 de junio de 2016 a la fecha, viso en sefal de
conformidad el contrato n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 52), pemmitiendo con ello que el Consorcio suscriba contrato con la
Entidad, pese a tener pleno conocimiento de que el Consorcio no cumplié con la
presentacion de la totalidad de la documentacion exigida para el perfeccionamiento del
mismo, acreditandose que la “carta fianza” fue presentada de manera directa a la Unidad
de Logistica el 12 de diciembre de 2016 y que el "Calendario de utilizacién de equipo”
nunca fue presentado, pese a ser requisitos obligatorios de presentacion debido al pedido
efectuado por la encargada de contrataciones de la Entidad.

Asimismo, por no cautelar que el Consorcio acredite ante la Entidad la veracidad de las
calificaciones de los especialistas propuestos claves previamente a la suscripcidn del
contrato mas aln que conocia plenamente dicha disposicion, dado que en su calidad de
miembro del Comité de seleccion de la LP revisd las bases; afectando la transparencia,
legalidad, eficacia y eficiencia que deben regir las fases de la contratacion estatal.

Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en el articulo 32° de la Ley n.” 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido en el articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y procedimientos
para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el numeral 3.1 del
capitulo 11l de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo II, 3.2 de la seccion especifica
de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar
las calificaciones del personal especialista clave propuesto.

Incumpliendo su funcidn prevista en el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2013-MPC de 19 de junio de
2013 (Apéndice n.° 58), que sefala: “1. Conducir las actividades administrativas,
econbmicas y financieras de la gestion municipal, velando por el cumplimiento de las
politicas impartidas por la Alcaldia. 2. Dirigir y supervisar las actividades de los 6rganos
de Asesoria, Apoyo y Linea de la Municipalidad”; concordante con la funcion especifica
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 59), que sefiala:
“a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las funciones de la administracion de la
Municipalidad Provincial de Celendin. (...) d) Asesorar al alcalde y al Concejo Municipal
en asuntos de su competencia’.

Asimismo, inobservo sus obligaciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes
que impone el servicio publico™y *Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a 10s
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 192-2016-A-MPC de 1 de junio de 2016,
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— “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe
estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”, conforme
=T al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
\% Procedimiento Administrativo General.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

DEL DOCUMENTO
N SOPORTE PAPEL”

FUENTE £

“ES COPIA FIFL

‘© Z 6. Alin Roly Miranda Gutierrez, identificado con DNI n.* 18105586, en calidad de gerente
= de Administracion?, periodo de gestion de 16 de marzo de 2015 a la fecha, viso en sedal
de conformidad el Contrato n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016,
permitiendo con ello que el Consorcic Company suscriba contrato con la Entidad, pese a
—. tener pleno conocimiento de que el Consorcio no cumplié con la presentacion de la
LY totalidad de la documentacion exigida para el perfeccionamiento del mismo,

(‘/ acreditandose que la “carta fianza” fue presentada de manera directa a la Unidad de

Logistica el 12 de diciembre de 2016 y que el “Calendario de utilizacion de equipo” nunca
fue presentado, pese a ser requisitos obligatorios de presentacion debido al pedido
efectuado por la encargada de contrataciones de la Entidad.

Asimismo, por no cautelar que el Consorcio acredite ante la Entidad la veracidad de las
calificaciones de los especialistas propuestos claves previamente a la suscripcion del
contrato méas alin que conocia plenamente dicha disposicion, dado que en su calidad de
miembro del Comité de seleccion de la LP revisd las bases; afectando la transparencia,
legalidad, eficacia y eficiencia que deben regir las fases de la contratacion estatal.

N @ Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en el articulo 32° de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones de! Estado, en concordancia con lo establecido en el articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
= n.° 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y procedimientos
para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el numeral 3.1 del
. capitulo |1l de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo Il, 3.2 de la seccion especifica
de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la disposicion de acreditar

|as calificaciones del personal especialista clave propuesto.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2013-MPC de 19 de junio de
2013 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “1. Programar, dirigir y controlar las actividades de
los Sistemas de Personal, Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad, para el buen
funcionamiento de la Gestion Municipal.(...). 4. Dirigir y supervisar las acciones de
personal, velando por el cumplimiento de la normatividad vigente; concordante con la
funcion especifica establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013

7 De acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.® 114-2015-MPCIGAE de 16 de marzo de 2015, n.° (008-2016-MPC-GA de 4 de
— enero de 2016, n.° 014-2017-MPC-GA 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.* 01-2016 de 27 de
enero de 2016,n° 02-2016 de 23 de marzo de 2016, n® 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.° 04-2016 de 20 de julio de 2016,
n.® 05-2016 de 23 de agosto de 2016, n.* 06-2016 de 28 de setiembre de 2016, n.* 06-2016 de 25 de octubre de 2016, n.* 01-2017 de
22 de febraro de 2017, n.° 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.* 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.* 04-2017 de 24 de agosto de 2017,
n.® 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.* 02-2018 de 22 de febrero de 2018,
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— (Apéndice n.° 59), que sefala: “a) Planificar, dirigir y coordinar la aplicacion y
conduccion del Sistema de Administracion y Finanzas."

Asimismo, inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pubiico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de
“Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme
al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
— i anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

-. respectivamente.
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£ 7. Limber Narro Martos, identificado con DNI n.® 26681748, subgerente de Inversion?,
. periodo de gestion de 1 de julio de 2016 a la fecha, por elaborar los TDR y
( requeririmientos para la seleccion del ejecutor de la abra, los cuales adjunt¢ al informe
n.° 783-2016-MPC/SUBGI-LNM de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.® 9) mediante el cual
dio inicio a la contratacion de fa Obra, pese a que no eran concordantes con el
desagregado de gastos generales del expediente técnico de la obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 241-2016-A-MPC de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 10),
puesto que dicho desagregado solo contemplaba para la direccion técnica personal
“ingeniero residente — jefe de obra e ingeniero asistente”, los cuales a su vez debieron
ser los tnicos establecidos como personal clave desde la elaboracion de los términos de
referencia.

No obstante, generd que finalmente se requiera un total de 11 profesionales propuestos
como personal clave, evidenciandose ademas que estos carecian de objetividad,
- precision y en algunos casos resultaban incongruentes con el objeto de la convocatoria,
situacion que fue advertida por los participantes y por el OSCE a través del
pronunciamiento n.° 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 18).

Asimismo, pese a dicho pronunciamignto, no advirtio la situacion inicialmente generada
con la elaboracion de los TDR; con la finalidad de que se proponga la declaratoria de
nulidad de oficio de la LP, puesto que con dicha actuacion generaron vicios sustanciales,
correspondiendo retrotraer incluso hasta la etapa de aprobacion del expediente de
contratacion; sin embargo con su actuacion, limitando la mayor concurrencia de postores
y privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones técnicas y
economicas.

Asi también, persistiendo con su accionar, viso en sefial de conformidad el contrato
= n.° 024-2016-MPC/OL de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 52), permitiendo con

# De acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.* 091-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016 el cual contempla los Addendum &l
— contrato administrativo de servicios n.° 03-2016 de 23 de junio de 2016, n.° 04-2016 de 20 de julio de 2016, n * 05-2016 de 23 de
agosto de 2016, n.* 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.® 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.° 03-2017 de 24 de junio de 2017,
n.° 04-2017 de 24 de agosto de 2017, n.* 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.* 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.* 02-2018 de
22 de febrero de 2018, en los cuales se evidencia su confratacion a partir del 1 de julio de 2016 en calidad de subgerente de
inversiones.
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ello, que el Consorcio suscriba contrato con la Entidad, pese a tener pleno conocimiento
de que el Consorcio no cumplié con la presentacion de la totalidad de la documentacion

|
YOCUMENTO

*ORTE PAPEL"

C. 2018

______

“ES COPIA FIEL D
FUENTE EN 5S¢

f

CABANILJAS ZARAERANG

R.C.N° 493-2017-CG

i

exigida para el perfeccionamiento del mismo, acreditandose que la “carta fianza” fue
presentada de manera directa a la Unidad de Logistica el 12 de diciembre de 2016 y que
el “Calendario de utilizacion de equipo” nunca fue presentado, pese a ser requisitos
obligatorios de presentacion debido al pedido efectuado por la encargada de
contrataciones de la Entidad; asimismo, por no cautelar que el Consorcio acredite ante la
.| Entidad la veracidad de las calificaciones de los especialistas propuestos claves
ey previamente a la suscripcion del contrato; afectando la transparencia, legalidad, eficacia y
£ eficiencia que deben regir las fases de la contratacion estatal.
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Con su actuacion ha vulnerado lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo

2° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referidos a los principios que
rigen las contrataciones; lo establecido en los articulos 16° y 32° de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con o establecido en los
articulos 8° y 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referidos a la suscripcion del contrato, a los plazos y
procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato; asi como, lo sefialado en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general, numeral 2.4 del capitulo 1l, 3.2 de la
seccion especifica de las bases integradas de 31 de octubre de 2016 referido a la
disposicion de acreditar las calificaciones del personal especialista clave propuesto y
punto B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave del literal B. Capacidad Técnica y
Profesional en las bases estandarizadas establecidas en la Directiva
n.° 001-2016-0OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 008-2016-OSCE/PRE de 9 de
enero de 2016, en relacion a la definicion de los criterios de calificacion de las bases
estandarizadas.

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 94° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2013-MPC de 19 de junio de
2013 (Apéndice n.° 58), que sefiala; “4. Proponer las medidas correctivas que
correspondan en caso de comprobar iregularidades en la elaboracion de expedientes
técnicos, ejecucion y liquidacion de obras”. (..). 7. Revisar y verificar la correcta
formulacion de las bases técnicas y administrativas para concursos y licitaciones, asf
como las liquidaciones de obra y actas de conformidad, antes de la suscripcion de las
mismas™ concordante con la funcion especifica establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC
de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 59), que sefiala: “b) Asesorar y absolver
consultas técnico — administrativas y sobre la normatividad del érea, y f) Emitir informe
técnicos especializados dentro de su competencia”.

Asimismo, inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico; y de
“Actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que e
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme
al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
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1 elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento

sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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- IV. CONCLUSIONES

1o ;_'JComo resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
=02 Celendin, se concluyo en lo siguiente:

-1. Se ha determinado que el Comité, elaboro e integro las bases contemplando RTM derivados
| de los términos de referencia elaborados por el drea usuaria, que limitaban la participacion de
postores; asimismo, no realizé acciones a fin de que se declare la nulidad de oficio y se
retrotraiga la LP a la etapa de integracion de bases; a fin de dejar sin efecto las bases que
integraron y publicaron en la consola Seace, las cuales no contemplaron el pronunciamiento
del OSCE, evidenciandose que en la misma consola publicaron un nuevo archivo de las
bases integradas, continuando con la LP pese a que no permitieron que los participantes
tengan claramente definidas las reglas definitivas de la LP.

SOPORTE PAPEL
. 2018
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\
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Aunado a ello, el Comité admiti6 la oferta del Gnico postor Cansorcio, pese a que no cumplio
con el RTM relacionado al plan de evaluacion arqueologica, permitiéndole acceder a la etapa
_. de evaluacién de su oferta, la misma que contenia documentacion que no acreditaba
s fehacientemente el tiempo de experiencia exigido para el personal profesional clave
propuesto; otorgandole sin que corresponda, la buena pro de la LP al Consorcio. Asi también,
. ( se aprecia que la oferta del Consorcio contenia documentacion carente de veracidad, factible
de ser advertida por el Comité para una fiscalizacion posterior; a fin de cautelar los intereses
/ de la Entidad.

De otro lado, la Unidad de logistica tramitd la suscripcion del contrato por el importe de
S/ 4193 704,77, el cual fue suscrito por el Alcalde de la Entidad, contando con los vistos
buenos del Gerente de Administracion, Gerente de Desarrolio Urbano y Rural, Subgerente de
Inversion, Jefa de la Unidad de Logistica, Gerente Municipal, Asesor Legal de la Entidad,
pese a que el Consorcio no presento la totalidad de la documentacion requerida en las bases
para dicha suscripcion.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°,16°, 32° y 44° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada el 10 de julio de 2014 y los articulos
— 80, 28°, 42°, 52°, 54°, 55° y 119°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, referidos
alas actuaciones en las fases de contratacion. Asi como, el numeral 3.1 del capitulo Il de la
seccion general, numeral 2.4 y 2.5 del capitulo 11, literal B.3 del capitulo !l de la seccion
especifica, de las bases integradas de la LP n.° 01-2016-MPC/CS de 31 de octubre de 2016,
que disponen los requisitos de calificacion y para la suscripcion del contrato. Del mismo modo
el inciso 1 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.” 002-2016-OSCE/CD Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado de enero de 2016, que regula
aspectos relacionados con la representacion del Consorcio y punto B.3. “Experiencia del
Plantel Profesional Clave del literal B. Capacidad Técnica y Profesional en las bases
] eslandarizadas eslablecidas en la Direcliva n.” 001-2016-OSCE/CD aprobada con
Resolucion n.° 008-2016-0SCE/PRE de 9 de enero de 2016, en relacion a la definicion de
los criterios de calificacion de las bases estandarizadas.

Como consecuencia de lo expuesto, se afectd la libre concurrencia, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, y legalidad que deben regir las fases de la contratacion
= estatal.
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= La situacion expuesta se origind, por el accionar del Comité, los funcionarios y servidores
que intervinieron en las fases de |a contratacion estatal, al establecer términos de referencia
que no eran concordantes con la normatividad, al no cautelar la necesidad de la nulidad de
oficio de la LP, admitir la propuesta del Gnico postor que no acredité el cumplimiento de su
RTM y suscribir el contrato sin la documentacion exigida.

{Observacién n.° 1)

- “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

] @ 2018
'L'EE[[JA‘UE['&{R N CABANLUAS ZAMBRANG

. 18022 - R, C N® 494-2017
Ff IJ\T‘\I(‘IIIH A CONTRALORIA GENERAL ﬁil"\REFUM(\

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Cajamarca
Pariodo de 26 de julio al 7 de diciembre de 2016




INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0370

M Municipalidad Provincial

Pagina 58 de 64

V. RECOMENDACIONES
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Celendin, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de fa Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria General de la Repliblica,
para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1 del presente informe de auditoria.
(Conclusioén n.® 1)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacién n.° 1 revelados en el informe.

(Conclusién n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Celendin, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del
presente informe de auditoria
(Conclusién n® 1)

Al Titular de la Entidad:

4. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Celendin comprendidos en la
observacion n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

siguientes:
Al titular de la Entidad:

5. Disponga que se cautele |a realizacion de los términos de referencia para la contratacion de
gjecucion de obras a través de directrices intemas acordes con las disposiciones de la
normatividad de contrataciones.

(Conclusién n.° 1)

6, Disponga se regule a través de directrices intemas el procedimiento de la revisién de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato cautelando el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las bases y normativa de contrataciones.

(Conclusién n.° 1)
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i 7. Disponer a las areas competentes de las contrataciones de la Entidad, se valore la
necesidad de efectuar el control posterior a las principales adquisiciones y procesos de

seleccion, con la finalidad de prevenir futuros incumplimientos.
(Conclusion n.° 1)

8. Disponer las acciones administrativas que corresponda respecto de los servidores que
mantienen vinculo contractual con la Entidad bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) y contratacion por locacion de servicios, al haber
participado en los hechos observados en el presente informe; disponiendo asimismo, que los
referidos hechos consten en un Registro a cargo de la Entidad como antecedente de futuras
contrataciones; a fin de evitar la recurrencia de tales hechos.

Conclusion n.°1
( ) “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
I / L]
U221, 2018
\ SN (Y, 22777209529 e A
CECILIA DEL C. EN CABANILLAS ZAMBRANCO
C.P. 18022 - R.C.N® 494-2017 LG
( FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA RFPUBLICA
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Relacién de las personas comprendidas en los hechos observados.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de

cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 357-2016-A-MPC de 9
de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del formato n.° 06 “Acta de instalacion de comite
especial” de 13 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de formato n.® 07 “Acta de aprobacion de proyecto de
bases” de 13 de setiembre de 2016, y del formato n.® 08 “Formato de solicitud y
aprobacién de bases”.

Fotocopia autenticada de Ia Resolucion Administrativa n.® 515-2016-G/GA/MPC
de 14 de setiembre de 2016 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2016-A-MPC
de 2 de febrero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 507-2016-G/GA/MPC
de 12 de setiembre de 2016 y de la carta n.° 001-2018-MPC/GAF/UL de 9 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 783-2016-MPC/SUBGI-LNM de 26 de julio
de 2016 que contiene los TDR y requerimiento para la contratacion de la Obra.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 241-2016-A-MPC de 28 de
junio de 2016, desagregado de gastos generales del expediente técnico de la
Obra, oficio de ministerio de vivienda n.® 718-2018/VIVIENDANMCS/PNSR/DE,
de 5 de octubre de 2018 que contiene el desagregado de gastos generales del
expediente técnico obrante en el ministerio de vivienda.

Fotocopia autenticada del informe n.° 636-2016-ING.JOLUSA-GEDUR/MPC de
1 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de las Bases administrativas de la licitacion piblica
n°. 001-2016-MPC/CS | CONV. para la contratacion de la ejecucion de la obra

Fotocopia autenticada del acta de integracion de bases de 4 de octubre de 2016
y las bases integradas.

Fotocopia autenticada del anexo n.° 1 “Formato para formular consultas y
observaciones” recepcionada por mesa de partes de la entidad el 28 de
setiembre de 2016.
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 022-2016-MPC-SUBGI/LNM de 3 de
octubre de 2016.

Fotocopia autentica del anexo n.° 2 “Formato de pliego de absolucion de
consultas y observaciones” y acta de absolucion de consultas y observaciones a
las bases de la Licitacion Publica n.* 001-2016-MPC/CS de 3 de octubre de
2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 11-2016-PSM.SG.SRL de 6 de octubre de
2018.

Fotocopia del Pronunciamiento n.® 627-2016/0SCE-DGR de 25 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta sin nimero, repecionada por mesa de partes
el 30 de sefiembre de 2016 y “Formato para formular consultas vy
observaciones”, presentada por la empresa INCLAM S.A. Sucursal del Peru.

Reporte del registro de participante.

Fotocopia autenticada del acta de presentacion y admision de propuestas del
proceso licitacion pablica n°. 001-2016-MPC/CS | CONV. para la contratacion de
la ejecucion de la obra” de 14 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del formato n.> 09 “Acta para disponer la convocatoria” de
14 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del registro del cronograma de la LP en la consola del
portal web del Seace.

Fotocopia autenticada de la carta sin nimero, recepcionada por mesa de partes
de la entidad el 30 de setiembre de 2016, y anexo n.* 1 “Farmato para formular
consultas y observaciones” presentada por la empresa EMSA Ingenieros
Servicios Generales SRL.

Fotocopia autenticada del informe legal n.” 255-2016-MPC-RMAN-GAJ de 10 de
octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2016-AJGQ-COMITE DE SELECCION
de 10 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1149-2016-MPC/SUBGI-LNM de 28 de
octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2018-MPC/GAF/UL de 15 de agosto
de 2018,

Fotocopia autenticada del informe legal n.” 142-2018-G-GAJ-MPC-A-EMVCH de
25 de setiembre de 2018.
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
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Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:
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Fotocopia autenticada del oficio n.* 46-2018-MPC/GM/GA/G de 26 de setiembre
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 77-2018-MPC/GM de 26 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 60-2018-SG/MPC de 27 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada de las bases integradas que contiene el acta de
integracion de bases de 31 de octubre de 2016.

Reporte de la consola del portal Web del SEACE.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 448-2016-A-MPC de 9
de noviembre de 2016.

Reporte de las acciones del procedimiento publicada el 8 de noviembre de 2016
en la consola del portal web del SEACE.

Fotocopia autenticada del “Acta de evaluacion y calificacion de propuestas del
proceso Licitacion Publica n®. 001-2016-MPC/CS | CONV. Para la contratacion
de la ejecucion de la obra” de 15 de noviembre de 2016

Fotocopia autenticada de oferta presentada por el Consorcio Company.

Fotocopia autenticada del anexo n.® 5 “precio de la oferta” de 18 de octubre de
2016, emitido por el Consorcio Company.

Fotocopia autenticada de la carta sin nimero de 13 de agosto de 2018,
presentada por el sefior César Alberto Galarreta Villegas.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 620-2016-2018-CDC-CIP/D recepcionado el
17 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 15-2018-RAMS/IC recepcionado el 16 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de cartan.® 01-2018-JSPA recepcionado el 17 de agosto
de 2018.

Fotocopia autenticada de ficha de seleccion del sistema electronico de
contrataciones y adquisiciones del Estado - SEACE

Fotocopia autenticada de carta de presentacion n.® 016/GG-CEC recepcionado
por mesa de partes de la Entidad el 28 de noviembre de 2016 a horas 03:30
p.m., con registra n.* 9646.
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Jz =d 2 ::;* Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de carta n.® 003-2016-MPC/OL de 28 de noviembre de
2% oo \iio: 2016, emitida por la sefiora Edith Zavaleta Ortiz, jefe de la Unidad de Logistica.

gy & \=:f

l;' C\_' g:“ Apéndice n.® 47: Fotocopia autenticada de documento sin numero de 23 de agosto de 2018,
a9 = e emitido por la sefiora Blanca Zegarra Ordonez, administradora de agencia “Caja
Bz \JE.= Trujillo”.

g8 =
ol i===|  Apéndice n.°48: Fotocopia autenticada de carta n.” 003-2018-MPC-EZO/OL de 13 de setiembre
& 2 2 de 2018.

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.” 33

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Apendice n.® 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.” 59:

Apéndice n.° 60:

Fotocopia autenticada de carta n.® 003-2016-MPC/OL de 28 de noviembre de
2016, nueva carta para la subsanacion de la carta fianza, emitida por la sefiora
Edith Zavaleta Ortiz, jefe de la Unidad de Logistica.

Fotocopia autenticada de carta n.® 002-2018-MPC-EZO/OL de 6 de setiembre
de 2018.

Fotocopia autenticada de carta n.° 004-2016-MPC/OL de 1 de diciembre de
2016.

Fotocopia autenticada de contrato n.® 024-2016-MPC/OL. de 7 de diciembre de
2016

Fotocopia autenticada de la carta fianza n.® 13-221-1007871/CMAC-T de 7 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 006-2018-MPC/GAF/UL de 15 de agosto
de 2018.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 089-2018-MPC/OCI-AC-1 de 27 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de carta n.° 60-2018-SG/MPC de 27 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y contratos de los
servidores y funcionarios de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 19 de
junio de 2013 y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC de 20 de
diciembre de 2013 y el Manual de Organizacién y Funciones de la entidad.

Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.
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Cajamarca, 28 de noviembre de 2018

ICAC N° 522

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA:

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin, que suscribe,
ha revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el
tramite de aprobacion correspondiente.

Cajamarca, 28 de noviembre de 2018

atay Lava
Jefa del On rol Institucional

Municipalidad Provincial de Celendin
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Gobierno del Puebio

Organo de Control
Institucional

Cajamarca, 18 de diciembre de 2018

OFICIO N° 597-2018-OCI-MPC T ‘:;I%f‘i- p;swgu GELENDIN |
Sefior: RECIBID \
JORGE URQUIA SANCHEZ
Alcalde | 18 DlL 2018 0
Municipalidad Provincial de Celendin Y i
Presente.- H«b Ne: q—""' i Ei
coilos: Lr"frﬁl‘l ll@A ma: 2

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria e
REF. : a) Oficio n.° 00599-2018-CG/GRCA de 18 de julio de 2018.

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley

n.° 27785

c) Literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 006-2013-CG/PROD,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo
de 2016 y sus modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, se dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al “PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y
SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE OBRA AL MARGEN DE LA
NORMATIVA”, periodo 26 de julio de 2016 al 7 de diciembre de 2016.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 008-2018-2-0370, el cual remitimos a su despacho en un (1) CD, que contiene los cinco
(5) tomos, en un total de un mil novecientos treinta y seis (1936) folios, a fin de que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles intemos de la Entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal
d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, su representada se
encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los
funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes,
hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

De igual forma, se remite la fundamentacion juridica del informe antes
sefialado, contenido en un anillado en treinta y uno (31) folios.

Asimismo, en concordancia con la normativa de la referencia c), su despacho
debera remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo méaximo de 20 dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente de recibido el presente, el Plan de accién para la implementacion de las
recomendaciones del presente informe.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
*Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional'
Jr. José Galvez N° 614 Teléfono: 076 555214
Anexo: 214
Organo de Control Institucional 2% piso - Celendin
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Organo de Control
Institucional

. _ Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi
especial consideracion,

Atentamente,

. Daniel Diaz Rabanal
/ Jefe (e) de OCI

f-n Munlclpalldad Provincial de Cajamarca

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional'
Jr. José Galvez N° 614 Teléfono: 076 555214
Anexo: 214
Organo de Control Institucional 2% piso - Celendin




