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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2019-2-0364

“EJECUCION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: CREACION DE CENTROS DE DESARROLLO Y
VIGILANCIA EN NINOS MENORES DE 05 ANOS Y MADRES GESTANTES PARA REDUCIR LA TASA DE
DESNUTRICION CRONICA EN LOS OCHO CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE LA MAR

- AYACUCHO”

PERIODO: 27 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2019

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
La MAR, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La
Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0364-2019-003, iniciado mediante oficio n.° 586-2019-MPLM-SM/OCI de 4 de setiembre de
2019, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG
de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion contractual del servicio de consultoria para la elaboracion de expediente
técnico del Proyecto: “Creacion de Centros de Desarrollo y vigilancia en nifios menores de 05 afios y
madres gestantes para reducir la tasa de desnutricion cronica en los ocho centros poblados de la
provincia de La Mar — Ayacucho”, se realizo de acuerdo a las normas aplicables y las estipulaciones
contractuales establecidas.

Objetivos especificos:

 Establecer si, la ejecucion, recepcion y pago de la prestacion de servicio de elaboracion del
expediente técnico del Proyecto: “Creacion de Centros de Desarrollo y vigilancia en nifios
menores de 05 afios y madres gestantes para reducir la tasa de desnutricion cronica en los ocho
centros poblados de la provincia de La Mar — Ayacucho”, se realizo en el marco de la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

» Determinar si, el expediente técnico del proyecto: “Creacion de Centros de Desarrollo y vigilancia
en nifios menores de 05 afios y madres gestantes para reducir la tasa de desnutricion cronica en
los ocho centros poblados de la provincia de La Mar - Ayacucho”, se realizé de acuerdo a la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales establecidas y las normas de contrataciones.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la ejecucion del servicio de consultoria de obra para
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion de Centros de Desarrollo y Vigilancia en
nifios menores de 05 afios y madres Gestantes para reducir la tasa de desnutricion crénica en los ocho
centros poblados de la provincia de La Mar - Ayacucho”, por S/ 232 665, 62, a cargo de la empresa
Cuya Ingenierso S.A.C., en cuya ejecucion, el Subgerente de Estudios y Proyectos y el proyectista 4,
permitieron que el contratista presente el primer entregable de forma incompleta, sin el estudio de
suelos requerido por el area usuaria, a pesar de ello se otorgd conformidad y se realizo el primer pago
por S/ 93 066, 25.

Asimismo, la auxiliar administrativo de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo modifico el
expediente n.” 2943 del cuaderno de registro de documentos de la referida unidad a fin de hacer
coincidir la presentacion del segundo entregable (expediente técnico definitiva) con la fecha limite de
entrega que era el 15 de junio de 2018, a pesar que el referido documento ingreso el 18 de junio de
2018, con retraso injustificado de tres (3) dias calendarios, conllevando a la inaplicacion de penalidad
al contratista por S/ 2 908, 32.

Ademas, el proyectista 4 emitio informes técnicos favorables al contratista quien no cumplio con
entregar el expediente técnico de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato y términos de
referencia, pese a ello, el Subgerente de Estudios y Proyectos otorgd las conformidades permitiendo
que la entidad realice un segundo pago al contratista por S/ 93 066, 25.

Es mas, el Subgerente de Estudios y Proyectos, Gerente de Infraestructura y Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, actuaron como miembros de la Comision de Revision, Evaluacion
y Aprobacion de Expedientes Técnicos, evaluando y recomendando la aprobacion del expediente
técnico a pesar de que contenia deficiencias de caracter técnico especializado por lo que no resulta
atil para la ejecucion, pese a ello se realizo un tercer pago por S/ 46 533, 12.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de
2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a lo establecido en la Ley
n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion publicada el 20 de julio de 2002, la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 y demas normas modificatorias y
complementarias.

Asimismo, en meérito a las normativas antes sefialadas, es considerada como una instancia
descentralizada correspondiente al nivel de Gobierno Local, que emana de la voluntad popular.

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364
Periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de La Mar:

Figuran.1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de La Mar - San Miguel

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL 2015
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar, que el sefior Mauricio Zamora Huaman, comprendido en los hechos con evidencias de
presunta irregular fue notificado en el tltimo domicilio declarado en la entidad que es el mismo que
consigna en su DNI, quien recabo la comunicacion del Pliego de Hechos posterior al vencimiento del
plazo establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucidn de Contraloria N° 198-2019-CG y su
modificatoria.
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ARGUMENTOS DE HECHO

“FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD EVALUARON, APROBARON Y OTORGARON
CONFORMIDAD AL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO QUE NO CUMPLE LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO, BASES INTEGRADAS Y NORMAS
APLICABLES, SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 259 422, 16. "

En el periodo 2018, la Municipalidad Provincial de La Mar en adelante “entidad” contrato el servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto de Inversion Publica “Creacion
de Centros de Desarrollo y Vigilancia en nifios menores de 5 afios y madres Gestantes para reducir la
tasa de desnutricion cronica en los ocho centros poblados de la provincia de La Mar - Ayacucho”, en
adelante el “expediente técnico’, con codigo SNIP n.® 328330, a cargo de la empresa Cuya Ingenieros
S.A.C, en adelante “el contratista”, teniendo como plazo de ejecucion 60 dias calendarios, en cuya
ejecucion, se advirtio que, el contratista presentd el primer entregable (estudios basicos) de forma
incompleta, sin el estudio de suelos requerido en las bases integradas; sin embargo, el Subgerente de
Estudios y Proyectos le otorgé conformidad permitiendo efectuar el primer pago por S/ 93 066, 25 y la
inaplicacion de penalidad por la infraccion de entregables incompletos establecida en el contrato por
S/1 163,32,

Asimismo, durante la presentacidn del segundo entregable (expediente técnico definitivo), la auxiliar
administrativo de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo, borré y cambié los datos del registro
n.° 2943 del cuaderno de registro de documentos de |a referida unidad, a fin de hacer coincidir la entrega
del expediente técnico con la fecha limite que tenia el contratista para su presentacion, cuando en realidad
ingresd con retraso de 3 dias calendarios, permitiendo la inaplicacion de penalidades por mora al
contratista por S/ 2 908, 32.

Asi también, el contratista presentd el expediente técnico sin el contenido minimo exigido en el contrato y
las bases integradas, el mismo que fue elaborado con participacion de profesional responsable del disefio
arquitectdnico que no se encontraba dentro de la propuesta de personal clave del contratista, cambio de
profesional que no fue autorizado por la entidad; de igual forma, los planos y documentos carecen de la
firma del responsable de instalaciones eléctricas y del responsable de instalaciones sanitarias, no obstante
que el confrato establecia que las firmas de los especialistas son requisito imprescindible para proceder a
su revision, a pesar de ello, el expediente técnico fue derivado para su revision al proyectista 4, quien
realizo 10 observaciones a su contenido técnico, las mismas que no fueron subsanados en su totalidad
por el contratista, sin embargo, el mismo proyectista los declar¢ absueltos.

Aunado a lo anterior, el contratista complementé algunos documentos y planos del expediente técnico
durante el tiempo que permanecio en custodia del proyectista 4 para su revision, toda vez, que dichos
documentos registran fechas de elaboracion posteriores a la entrega final del expediente técnico y
culminacion del plazo contractual, situacion que no fue advertida por el Subgerente de Estudios y
Proyectos, por el contrario, otorgd conformidades para efectuar el sequndo y tercer pago en favor del
contratista por S/ 93 066, 25 y S/ 46 533, 12, respectivamente, permitiendo ademas, |a inaplicacion de

\ penalidad por la infraccién de entregables sin la firma y sello de los especialistas establecido en ef contrato
ipor S/ 2 326, 66. Asimismo, autorizé la devolucion de garantia de fiel cumplimiento al contratista, pese a
/; que no habia cumplido con las condiciones establecidas en el contrato y bases integradas, permitiendo la
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inaplicacion de penalidad per mora por S/ 23 266, 56, penalidad maxima correspondiente al 10% del
contrato.

De igual forma, el Gerente de Infraestructura, Subgerente de Estudios y Proyectos y el Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Estudios y Proyectos, no tenian competencia para participar como miembros
de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Estudios y Expedientes Técnicos — CREAEET,
toda vez, que no se ratificd ni conform¢ la referida comision para el 2018, pese a ello, revisaron, evaluaron
y recomendaron la aprobacion del expediente técnico que no cumple con las obligaciones técnicas de
ingenieria ofertadas por el contratista, consecuentemente el expediente técnico no contiene informacion
suficiente como coherente y técnicamente correcta, contraviniendo a lo establecido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, términos de referencia de las bases integradas, condiciones contractuales y
normas aplicables, por lo que el mencionado expediente técnico en esas condiciones no resulta Gtil para
la ejecucion del proyecto.

Los hechos sefalados contravienen lo establecido en los articulo 8° de la Ley n.® 16053, que autoriza a
los colegios de Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros del Per(i para supervisar a los profesionales
de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, articulos 10°, 11°, 13°,19°, 20°, 21°, 42°, 43y 45° de la
Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo 1° de la Norma GE.020 Edificaciones, numerales
7.1y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente, articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 12° y 19° de la Norma
E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1y 3.3 de la Norma E.060. Concreto Armado, numerales
1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma
EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, los articulos 8°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 1167, 1267, 133°, 134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF; clausula segunda, cuarta, quinta, sétima, novena y undécima del Contrato
n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018 y numerales 1.7, 1.9, 2.2, 2.3 y 2.4 del Capitulo IIl.
de las Bases Integradas.

Situacion generada por la actuacion de los funcionarios y servidores mencionados, que han ocasionado
perjuicio economico a la entidad por S/ 259 422, 16, que comprende el gasto por la elaboracién del
expediente técnico y la inaplicacion de penalidades, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 1
Resumen de pago por la elaboracion del expediente técnico ye inaplicacion de penalidades
N° Concepto Monto S/
1 Pago por concepto de elaboracion de expediente técnico. 232 665, 62
2 Inaplicacion de penalidad por mora. 23 266, 56
3 Inaplicacion de otras penalidades establecidas en el contrato. 3489, 98
Total 259 422, 16

Fuente: Expediente lécnico del proyecto, informe técnico n.® 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-ERM-EI de 24 de setiembre de
2019 y comprobantes de pago n.°s 1133, 1134, 1135, 2388, 2569 y 3448 del ejercicio 2018 (Apéndices n.° 22,
Anexos n.°s 21, 22, 23 y 25).

Elaborade: Comision de Control
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1. ANTECEDENTES.

Mediante requerimiento n.® 022-2018-MPLM-SM-SGEP-DKFE de 27 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 4), el sefior Danny Keeling Franco Echevarria, sub gerente de Estudios y Proyectos, requiere al
Director de Administracion y Finanzas la elaboracion del expediente técnico, en mérito a ello, el 19 de
marzo de 2018 se realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2018-MPLM-SM/CS, llevandose a cabo la evaluacion y calificacion y otorgamiento de la Buena
Pro el 28 de marzo de 2018, tal como consta en el formato n.® 24 “Acta de apertura y evaluacion de
ofertas econémicas y otorgamientc de la Buena Pro: Consultoria de obras” (Apéndice n.° 5),
conducido por el Comité de Seleccion, designado mediante Formato n.® 04 “Designacion del Comité
de Seleccion” de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 6), integrado por los sefiores Sandro Canchari
Medina (Presidente), Fabiano Baldomero Ramos Vallgjo {Primer miembro suplente) y Danny Keeling
Franco Echevarria (Segundo miembro fitular), resultando ganador de la Buena Pro la empresa Cuya
Ingenieros S.A.C. por S/ 232 665, 62.

Siendo ello asi, la entidad, suscribio el contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018
{Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2), en adelante “el contrato”, por S/ 232 665,62, por el servicio de
consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico del proyecto para la construccion de
ambientes, SS.HH. y cerco perimétrico de material noble con sistema estructural tipo pértico y techo
de losa aligerada. Sala para nifios de 0 — 6 meses, 6 meses — 1 afio, de 1 - 3 afios y de 3 - 5 afios,
sala de sesion demostrativa, sala de estimulacion intrauterina, sala de espera, almacén, area de juego,
equipamiento, capacitacion a agentes comunales y equipo facilitador comunitarie, cuyo ambito de
intervencion comprende ocho (8) Centros Poblados de la provincia de La Mar, siendo las siguientes:

Cuadron. 2
Relacién de los ochos centro poblados y ambito de intervencién del proyecto

N° Centro poblado Distrito Ubicacion geografica
1 | Chungui Chungui Sierra

2 | SantaRosa Santa Rosa Ceja de Selva

3 | Unién Progreso Anco Ceja de selva

4 | Rio Magdalena-Monterrico Samugari Ceja de selva

5 | Rosario Ayna Ceja de selva

6 | Qarhuapampa Tambo Sierra

7 | Esccana Chilcas Sierra

8 | Asnagpampa Luis Carranza Sierra

Fuente: Expediente técnico del proyecto aprobade mediante Resolucién de Alcaldia n.° 799-2018-MPLM-SM/A
de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
Elaborado: Comision de Control

'2. PROCESO DE PAGO DEL 40% DEL CONTRATO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ENTREGABLE, A PESAR QUE EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON PRESENTAR LOS
ESTUDIOS BASICOS DE ACUERDO AL CONTRATO Y BASES INTEGRADAS.

De acuerdo al numeral 1.9 plazo de servicio, del capitulo Ill. Requerimiento, de las Bases Integradas?
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 005-2018-MPLM-SM/CS (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 20), en adelante "bases integradas”, se establece que el contratista tiene dos

-7 Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.” 005-2018-MPLM-SM/CS aprobado mediante Formato n.° 10 “Acta para
integrar las bases” de 23 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 20).
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semanas para la presentacion del primer entregable, es decir, tenia 14 dias calendarios contabilizados
desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato, €l mismo que vencia el 30 de abril de 2018.
Siendo ello asi, mediante carta n.° 080-2018-C.I/ECP-GG de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7), el
contratista entreg6 el primer informe, sefialando lo siguiente:

“Es grato dirigirme a usted para hacerle de su conocimiento, la entrega del Primer Informe Técnico del
Expediente Técnico: “CREACION DE CENTROS DE DESARROLLO Y VIGILANCIA EN NINOS
MENORES DE 5 ANOS Y MADRES GESTANTES PARA REDUCIR LA TASA DE DESNUTRICION
CRONICA EN LOS OCHO CENTROS POBLADOS DE LA, PROVINCIA DE LA MAR - AYACUCHO"

Para ello adjunto:
» Planos Topograficos
» Plan de Trabajo

(o)

De lo sefialado se advierte que, la carta antes mencionada ingreso a la entidad adjuntando tunicamente
planos topograficos y plan de trabajo, sin hacer mencion a la entrega del estudio de suelos, siendo
derivada al sefor Danny Keeling Franco Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, quien
mediante carta n.® 030-2018-MPLM-SM/SGEP/FEDK de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 8), lo
derivo al sefior Heber Huamani Fernandez®, proyectista 4, para su revision y remision del informe
correspondiente con las observaciones y/o aprobacion segun término de referencia; en mérito a ello,
emitié el informe técnico n.° 004-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de abril de 2018 {Apéndice
n.° 9), dirigido al sefior Danny Keeling Franco Echevarria, en cuyo numeral 2.1 de los contenidos
presentados, y los rubros cuarto y quinto de su conclusion, sefiala lo siguiente:

“2.1 DE LOS CONTENIDOS PRESENTADOS

(..)

SECCION 1.7 FORMA DE PAGO

- SENALA QUE EL CONSULTOR DEBERA ENTREGAR EN SU PRIMER ENTREGABLE LO
SIGUIENTE:

EL PLAN DE TRABAJO

ESTUDIO TOPOGRAFICO

ESTUDIO DE SUELOS

CONCLUSION
(.-)

- El Consultor cumple con entregar el estudio topogréfico v/o planos topograficos de las 8 comunidades.

Mediante contrato n.” 146-2018-MPLM-SM/GAF de 2 de mayo de 2018, se contrato al sefior Heber Huamani Fernandez en el cargo de proyectista 4
en la modalidad de locacion de servicio, por el periodo: 18 de abril al 17 de mayo de 2018, ampliandose hasta el 17 de diciembre de 2018, mediante
adendas n.®s 001, 002, 003, 004-2018-MPLM-SM/GAF, de 26 de junio, 25 de julio, 19 de setiembre y 24 de octubre de 2018, respectivamente
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 24) , y en la parte de la clausula cuarta del contrato primigenio sefiala lo siguiente:

, “Clausula cuarta: Objeto del contrato.

"' La Municipalidad, contrata al ING. HUAMANI FERNANDEZ HEBER para el: SERVICIO DE UN PROFESIONAL EN INGENIERIA CIVIL
~ . (PROYECTISTA 4) DE LA SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - AYACUCHO,

/=l de acuerdo al CONTRATO, EL CONTRATADO se compromete a prestar sus servicios con eficiencia y eficacia para el objeto del siguiente
~7 contrato: asi como los trabajos que se le asigne, guardando confidencialidad, fidelidad y responsabilidad. La contravencion a estos principios

k4 dara lugar a la resolucién automatica del presente contrato, no dando lugar o derecho a reclamo de ninguna naturaleza sea administrativa ylo

judicial (...)" (el subrayado y negrita es afadido.)
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-El Consultor cumple con entregar un estudio preliminar de Estudios de Suelo ya gue el estudio de
suelo definitivo es una consecuencia de las exploraciones ya realizadas en las diferentes comunidades.
-Con la_informacién preliminar_remitida por el consultor atn no se puede hacer un analisis mas
detallado.

(...)" (Lo subrayado es nuestro)

De lo sefialado precedentemente, el sefior Heber Huamani Fernandez, en el cuarto rubro de su
conclusién sefnald que el consultor cumple con entregar el estudio topografico y/o planos topograficos
de las 8 comunidades a pesar que el contratista entregd Unicamente planos topograficos como parte
del estudio basico; asimismo, en el quinto rubro de su conclusion sefialé que el consultor cumple con
entregar un estudio de suelos preliminar, apreciacion que realiza a pesar que el contratista no detalla
haber adjuntado el referido estudio en su primer entregable, tal como se advierte de la carta
n.° 080-2018-C.I/ECP-GG de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7); ademas, el estudio preliminar no
es equivalente a un estudio de suelos, como contrariamente hizo notar el proyectista 4, pues el anexo
I. Glosario, de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones?,
define al estudio de mecanica de suelos de la siguiente manera:

“Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y anélisis de gabinete
que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las sclicitaciones
estaticas y dinamicas de una edificacion.”

Por lo que, un estudio de suelos es un proceso que comprende la exploracion e investigacion de
campo, ensayo de laboratorio y anélisis de gabinete que nos permite obtener informacion de un
determinado terreno, es decir, no es solamente un estudio preliminar, siendo ello asi, se corrobora que
el contratista no entregd el estudio de suelos de los 8 centros poblados en su primer entregable,
conforme fue requerido en el numeral 1.7. Forma de pago, del capitulo lll de las bases integradas
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 20), que sefiala:

"1° pago se efectuara al 40% a la entrega del primer informe-correspondiente los estudios basicos
(plan de trabajo, estudio topografico y estudio de suelos.)" (Lo subrayado y énfasis es nuestro).

Cabe precisar que, el primer entregable fue derivado al sefior Heber Huamani Fernandez, proyectista
4, adjuntando ademés copia del contrato y los términos de referencia, por consiguiente, se concluye
que tenia conocimiento de los documentos que debian ser presentado en el primer entregable del
expediente técnico, conforme ademas sefiald en el numeral 2.1 de su informe técnico
n.° 004-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF (Apéndice n.° 9); sin embargo, realizé apreciaciones en favor
del contratista como si este hubiese cumplido con la entrega del estudio topografico y estudio de
suelos, no obstante que el contratista Ginicamente entregé planos topograficos y plan de trabajo, como
se ha evidenciado precedentemente.

No obstante lo sehalado, el contratista solicito el pago del 40% del contrato por la elaboracion del
expediente técnico a través de la carta n.” 081-2018-C.I/ECP-GG. de 27 de abril de 2018 (Apéndice
n.” 10), el mismo dia que entregd el primer entregable; y el mismo dia en que el sefior Heber Huamani
Fernandez emitio el informe técnico n.® 004-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de abril de 2018

/=‘,".'} 4 Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de mayo de

2006.
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(Apéndice n.° 9), el sefior Danny Keeling Franco Echevarria, en su condicion de area usuaria, otorgé
la  conformidad al primer entregable a través del informe de  conformidad
n.? 045-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 11), dirigido al director de
Administracidn y Finanzas, el mismo que fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares para su atencion y tramite, devengandose el gasto con el expediente SIAF n.° 0000000999,
por el importe de S/ 93 066, 25, efectuandose el pagado a través de los comprobantes de pago
n.’s 1133, 1134 y 1135 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 21), conforme se detallan a continuacién:

Cuadron.”3
Detalle de pagos efectuados por el primer entregable
N° de N.° de Fecha de
S‘;I AF comprobante | comprobante Importe Detalle
de pago de pago
Retencion del 10% por la garantia de fiel cumplimiento,
999 1133 04/05/2018 | S/23 266, 56 depositado el 17 de mayo de 2018 a la cuenta
00-408-00118.
Detraccidn por el servicio de consultoria depositado el
999 1134 04/05/2018 | S/9 306,62 117 de mayo de 2018 a la cuenta 00-401-156267 del
confratista.
Transferencia a Codigo de Cuenta Interbancaria - CCI
999 1135 04105/2018 | S/ 60 493, 07 n’ .Q1840184G1000401 16889306 ’del contra_tista,
efectivizado el 8 de mayo de 2018 segin constancia de
ago n.° 081-18000527.
Total $/93 066, 25

Fuente: Comprobantes de pago n.% 1133, 1134 y 1135, todos de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 21).
Elaborado: Comision de Control

Ademas, el informe de conformidad n.° 045-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 30 de abril de 2018
(Apéndice n.° 11), emitido por el sefior Danny Keeling Franco Echevarria sin que se verifique el
cumplimiento de las condiciones contractuales tal como establece el numeral 143.2 del articulo 143°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, permitid la inaplicacion de penalidad al contratista por la
infraccion de presentar entregables o informes incompletos, conforme se encuentra establecido en la
clausula undécima del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2), referido a penalidades, que establece:

“CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Las aplicaciones de estas penalidades se cifien al Articulo 134° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, estan referidas al monto de contrato hasta por monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%)*. Del monto del contrato vigente y las sanciones se efectuaran por cada
ocurrencia o falta producida.

n.° | INFRACCIONES MULTA
Entregables o informes incompletos en relacion a lo solicitado
2 expresamente en los términos de referencia, bases integradas, 0.5% x K
confrato o plan de trabajo. Se aplicara la penalidad afectada por cada |
oportunidad en que se detecte.
(...)
K= Monto del Contrato. * Estas penalidades se aplicaran en la valorizacion en el mes en que se

produjo el incumplimiento.
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En consecuencia, no se aplico al contratista penalidad por la infraccién de entregables o informes
incompletos, por S/ 1 163, 32, cuyo calculo se muestra a continuacion:

Cuadron.”4
Calculo de penalidad por presentar entregable incompleto
Clausula undécima del contrato
Infraccion n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de
abril de 2018

Entregables o informes incompletos en relacion a lo solicitado
expresamente en los términos de referencia, bases integradas, Penalidad = 0.5% x Monto del contrato
contrato, o plan de trabajo. Se aplicara la penalidad afectada por
cada oportunidad en que se detecte.

Célculo de penalidades
Férmula Total penalidad inaplicada
Penalidad = 0.5% x Monto del contrato = 0.5% x S/ 232 665, 62 S/1163, 32
Fuente: Clausula undécima del contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018, referido a las penalidades (Apéndice
n.® 22, Anexo n.° 2).
Elaborado: Comision de Control

. DEL INGRESO DEL SEGUNDO ENTREGABLE, SIMULANDO SU RECEPCION DENTRO DEL
PLAZO CONTRACTUAL A FIN DE EVITAR PENALIDADES POR MORA AL CONTRATISTA.

La clausula quinta del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2) establece que: “El plazo de ejecucion del
presente contrato es de Sesenta (60) dias calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, (...).” Debido a que el contrato fue suscrito el 16 de abril de 2018, el plazo
de ejecucion contractual inicid el 17 de abril culminando el 15 de junio de 2018, fecha limite que tuvo
el contratista para presentar el expediente técnico definitivo que viene a ser el segundo entregable.

En ese sentido, mediante carta n.° 083-2018-C.I/ECP-GG de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 11), el contratista presenté en la Unidad de Tramite Documentario y Archivo (mesa de
partes), el expediente técnico definitivo en 4 archivadores, de cuyo sello de recepcion se aprecia que
fue ingresado con el expediente n.® 2943 a las 16:50 horas el dia 15 de junio de 2018; sin embargo,
en el folio 736 y 737 del cuaderno de registros 2018 tomo | de la Unidad de Tramite Documentario y
Archivo (Apéndice n.® 12), en lo que corresponde al referido expediente, se aprecia que inicialmente
se anotaron los datos del oficio multiple n.° 029-2018-MDT/JCCT-A® de 12 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 13), el cual fue borrado mediante uso de corrector liquido y sobre ello se escribieron los datos de
la carta n.° 083-2018-C.I/IECP-GG (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 11) presentado por el contratista,
conforme se observa en la siguiente imagen:

"/sDocumento presentado por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tambo solicitando apoyo con premios para las actividades programadas por los
“CXCIIl Aniversario de Creacion Politica del Distrito de Tambo y XXIV Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folkldrica de la Papa
Nativa y XII Festival del Kuchicanka-Tambo 2018".
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Imagen n.” 1
ro 2018 de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo

B

N° Expediente Fecha de ingreso Tipo de documento Detalle Firma

" Carta n.” 063-2018-C.I/ECP- Asunto: entrega de ; :
2943 15 de junio de 2018 GGE expedientes Efrain M. Cuya Pillaca
Fuente: Cuaderno de registro de documentos del periodo 2018 tomo |, perteneciente a la Unidad de Tramite documentario y Archivo

(Apéndice n.° 12).
Elaborado: Comision de Control.

De la imagen n.® 1 se evidencia que, los datos borrados en el registro n.” 2943 del referido cuaderno
de registros (Apéndice n.° 12), corresponden al oficio miltiple n.® 029-2018-MDT/JCCT-A de 12 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 13), el cual obra en la entidad, y comparado con el cargo del referido
oficio obtenido de la Municipalidad Distrital de Tambo (Apéndice n.° 14), se aprecia que el lltimo
digito de su nimero de expediente fue borrado mediante corrector liquido y sobre ello se escribio el
numero “9”, cambiando su registro inicial que fue 2943 por el expediente n.° 2949, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.” 2
Sello de recepcion del oficio multiple n.° 029-2018-MDT/JCCTA de 12 junio de 2018

Expediente Fecha Hora de Ingreso Detalle
2949 18 de junio de 2018 8:32 1 folio mas 01 programa
Fuente: Oficio multiple n.® 029-2018-MDT/JCCTA, de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° 13).
Elaborado: Comision de Control

De las imagenes n.°s 1y 2 se concluye que, el expediente n.” 2943 le corresponde al oficio multiple
n.® 029-2018-MDT/JCCTA de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 13), el cual fue cambiado por el
expediente n.° 2949, retrocediendo 6 posiciones, para dar lugar al ingreso de la carta
n.° 083-2018-CI/EP-GG (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 11) como el tltimo documento recibido el 15 de
junio de 2018, fecha limite que tenia el contratista para realizar la segunda entrega.

Jei

P 1F,'/§95'Fe los datos borrados en el registro 2943 del cuaderno de registros 2018 tomo | de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo, se registrg
== erméneamente el nimero de la carta como “Carta n.° 063-2018-C.I/ECP-GG’ cuando debi6 ser Carta n.° 083-2018-C I/ECP-GG.
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Sobre el particular, el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.* 402-2019-MPLM-SM/OCI de
20 de junio de 2019 (Apéndice n.® 15), solicito a la sefiora Mary Luz Chacchi Caceres, auxiliar
administrativo de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo, informacion sobre la modificacién del
registro n.® 2943, en respuesta se obtuvo la carta s/n de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16), a
través del cual reconoce la autoria de la modificacion del referido registro que efectuo sin dar cuenta
a su jefe inmediato, sefialando lo siguiente:

“1.-(...) Es de indicarle que el dia 15 de junio de 2018, efectivamente fue presentado mediante la Carta
N° 083-2018C.VECP.GG el Expediente Técnico del Proyecto: (...), ademas se recepciond 04
archivadores mas un CD, habiendo puesto en el documento el registro N® 2943, sin haberlo
registrado en el Libro de Registro de Mesa de Partes y que concluida el trabajo se tenia que
registrar y que este documento era el Gltimo que habian presentado; sin embargo el dia lunes 18
de junio de 2018, la Sra. Hiliana Dipaz Vargas recepciondé el Oficioc Mdltiple
N° 029-2018-MDT/JCCT-A, con el mismo numero es decir el registro N° 2943, (sin haberse percatado
gue habia ofro documento con el mismo registro), ya que no se habia registrado en el libro de registro
la Carta N° 083-2018C.I/ECP.GG recibido el dia viernes 15 de junio del 2018, y advertido el error se
le ha consignado otro numero de registro al Oficio Maltiple N° 029-2018-MDT/JCCT-A es decir
registro N° 2949, puesto que ya se habian registrado otros documentos anteriores, a fin de
corregir el error advertido, lo cual se realizo de buena fe, pensando que no generaria ningln problema
posteriormente.

2.- (...) es de indicarle que si he corregido el registro por mi persona, porque por error lo registré el
Oficio Multiple N° 029-2018-MDT/JCCT-A recepcionado el dia lunes 18 de junio de 2018 por la Sra.
Hiliana Dipaz Vargas, sin haberme percatado del otro documento que mi persona habia recepcionado
el dia 15 de junio de 2018, es decir la Carta N° 083-2018C.I/ECP.GG (...).

3.- (...) debo manifestar que en ningin momento se le comunicé a mi Jefe inmediato, (...).

(...)" (el énfasis es agregado)

Para mayor informacion, mediante oficio n.® 001-2019-MPLM-SM/OCI-SCHEPI-01 de 10 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.® 17), la Comisién de Control solicitd a la sefiora Hileana Jackeline Dipaz Vargas,
responsable de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo y jefe inmediato de la sefiora Mary Luz
Chacchi Caceres, informacion referente a la recepcion de la carta n.° 083-2018-CI/EP-GG (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 11) y el expediente técnico definitivo, en respuesta se obtuvo la carta
n.* 002-2019-HJDV-SM-LM de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18), en la cual sefiala lo
siguiente:

“1.-(...) el dia viernes 15 de junio de 2018 no deje ninglin documento pendiente para derivar (...)

2.- (...) debo manifestar que efectivamente el dia viernes 15 de junio de 2018, he trabajado hasta las
17:13, aquel dia en ningdn momento he visto los 4 archivadores ni carta N° 083-2018-ci/ECP-GG, que
por su volumen era facil de advertir, pero no he visto en ningn momento.

3.- {...) al momento de ingresar a mi centro de labor, especialmente a la Oficina de Tramite
Documentario de la Municipalidad Provincial de La Mar bajo mi cargo, las 8 de la mafana del dia 18
de junio de 2018, no he encontrado ni he visto los 4 archivadores y la carta en referencia.”

! 7 Contratada como responsable de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo mediante Contrato administrativo de servicio

7 *n® 009-2018-MPLM-SM (CAS n.° 001-2018-MPLM-SM) de 1 de febrero de 2018, plazo de contrato del 1 de febrero al 30 abril de

2018, y mediante primera adenda al contrato administrativo de servicio n.° 009-2018-MPLM-SM de 2 de mayo de 2018, se amplio
hasta el 31 de julio de 2018. (Apéndice n.° 19)
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Lo sefialado confirma que la carta en mencion no ingreso a la entidad el 15 de junio de 2018, toda vez
que, conforme a la version sefialada precedentemente, la sefiora Hileana Jaqueline Dipaz Vargas, ese
dia no dejo documento pendiente de derivacién y no vio la carta n.° 083-2018-CI/EP-GG (Apéndice
n.° 22, Anexo n.® 11), nilos 4 archivadores, ademés que, los registros n.°s2943 y 2949 corresponden
al 18 de junio de 2018, tal como ha quedado evidenciado precedentemente.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion contractual vencia el 15 de junio de
2018, el contratista incurrio en tres (3) dias calendarios de retraso injustificado; sin embargo, la
actuacion de la sefiora Mary Luz Chacchi Caceres, sefalado anteriormente, permitié la inaplicacion de
penalidades por mora al contratista por S/ 2 908, 32, cuyo calculo se muestra a continuacion:

Cuadron®5
Célculo de penalidades por retraso injustificado
Clausula undécima del contrato

Datos n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de
2018
+ Fecha de contrato de consultoria: 16 de abril de 2018.
¢ Fecha de inicio: 17 de abril de 2018
¢ Plazode ejecugic’;nfontractual: 60 dias_c.alendan’o_s. _ Perialiitid diaiia = 010 % Manio
+ Fecha de culminacion de la consultoria: 15 de junio de F x Plazo en dias
2018. .
; o sy F = 0.25 para plazos mayores a 60 dias.
. ;g;:ga de entrega del expediente tecnico: 18 de junio de F = 0.40 para plazos menores o iquales a 60 dias.
e Retraso: 3 dias calendarios
e Monto contractual: S/ 232 665, 62
Cilculo de penalidades
o n.° dias de Célculo de Penalidad
Formdla Penalldsafl diarja atraso penalidad total méxir!la aser
(a) Sl. aplicada
(b) (a)x(b) Sl
0.10 x Monto = 0,10 x 232 665, 62
FxPlazoenDias 040 x 60 969, 44 3 2908, 32 23 266, 56
Total penalidad inaplicada 2908, 32
Fuente: Clausula undécima del contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018, referido a las penalidades (Apéndice n.° 22,

Anexo n.” 2).
Elaborado: Comision de Control

Cabe precisar, que la situacion descrita contraviene lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126. Recepcion documental, del Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

. PAGO DEL SEGUNDO ENTREGABLE PESE A LA EXISTENCIA DE OBSERVACIONES EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO QUE EL CONTRATISTA NO HABIA CUMPLIDO CON
SUBSANAR.

La clausula cuarta del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2), referido al pago, establece que:
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“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
fore)
v' Forma de pago:
PAGOS % DE ENTREGABLE CONDICION GENERAL PARAEL
PAGOS RELACIONADO PAGO
{..)

PAGO2 | 40% Entregable 2 (entrega del | Conformidad del Entregable 2 por
expediente tecnico definitivo) parte de LA MUNICIPALIDAD

LA MUNICIPALIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los Servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

(.)

Siendo ello asi, mediante carta n.° 083-2018-CI/ECP-GG de 15 de junio de 2018 {Apéndice n.® 22,
Anexo n.° 11), el contratista comunico a la entidad la entrega del expediente técnico definitivo en 4
archivadores, el cual ingresd por la Unidad de Tramite Documentario y Archivo el 18 de junio de 2018,
conforme se evidencid en el numeral anterior, y mediante carta n.° 053-2018-MPLM-SM/SGEP/EFDK
de 18 de junio de 2018 {Apéndice n.® 22, Anexo n.° 12), el sefior Danny Keeling Franco Echevarria,
subgerente de Estudios y Proyectos, lo derivd al sefior Heber Huamani Fernandez, proyectista 4, para
su revision y emision del informe correspondiente, adjuntandole ademas copia del contrato y términos
de referencia.

En mérito a la referida carta, el sefior Heber Huamani Fernandez, proyectista 4, reviso el expediente
técnico definitivo y emitid el informe técnico n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 25 de junio de
2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 13), comunicado al sefior Danny Keeling Franco Echevarria,
subgerente de Estudios y Proyectos, la identificacion de diez (10) observaciones, las cuales se detallan
a continuacion:

Cuadro n. 6
Cuadro de observaciones realizadas por el evaluador de la entidad al expediente técnico del proyecto
N® Rubro del expediente técnico Observacion
Debera especificar en el cuadro resumen de cada comunidad lo siguiente:
Area construida, area techada, longitud del cerco perimétrico, y otros
1 | Memoria descripliva del proyecto componentes del proyecto, asi como el equipamiento.
Debera incluir un cuadro comparativo de las metas del perfil y lo actualmente
propuesto en el estudio definitivo.
2 | Evaluacién del impacto ambiental Adjunte méas fotografias
3 Analisis de gastos generales (G.G.

Incluir los gastos financieros

variables)
regados de gastos de ; Lo
4 Desag_ Jado g Incluir los segures de personal, traslados y viaticos.
Supervision
Sustente los costos de mano de obra de acuerdo a los precios de construccidn
5 | Analisis de costos unitarios civil, especifique la normativa y precios aprobados a la actualidad segun convenio

colectivo.

Verifique que todos los insumos correspondan al indice unificado correspondienie.
Debera sustentar los precios con las cotizaciones correspondientes ya sea del
material puesto en obra o el analisis de flete en caso sea necesario.

Presenta una sola férmula polinomica para todo el proyecto.

Debera presentar cuatro formulas polinémicas de todo el preyecto (para cada
especialidad).

6 Relacién de insumos de costo
directo

7 Férmula polinémica (incluir
agrupamiento preliminar)
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N° Rubro del expediente técnico Observacion

Agregue detalle de las carpinterias de madera y aluminio.

Incluir imagenes 3D.

Realizar un indice o relacion de planos.

Adicionar los planos de movimiento de tierras o explanaciones.

Adicionar el estudio de riesgo para cada comunidad y sustentar mejor las matrices
9 | Anexo 05: cotizaciones de riesgo.

Incluya por lo menos una cotizacion adicional a lo presentado.

El consultor debera incluir como documentos legales el Certificado de Inexistencia
10 | Otros de Restos Arqueclogicos y los documentos o actas de donacion que acrediten que
los terrenos estan en favor del proyecto.

Fuente: Informe Técnico n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP de 25 de junic de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 13).

Elaborado: Comision de Control.

8 | Anexo 04: Planos constructivos

A su turno, el sefior Danny Keeling Franco Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante
informe n.° 096-2018-MPLM-SM-SGEP/FEDK de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 14}, comunico las referidas observaciones al Gerente Municipal, quien a su vez, emitio la carta
n.° 76-2018-MPLM-SM/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 15), mediante el cual
notificé al contratista las observaciones al expediente técnico definitivo, otorgandole un plazo de 15
dias calendarios para subsanarlas, venciéndose dicho plazo el 12 de julio de 2018.

Al dia siguiente de efectuado la notificacion, mediante carta n.° 084-2018-C.l/ECP-GG de 28 de junio
de 2018 (Apéndice n.® 20), el contratista solicitd el segundo pago correspondiente al 40% del contrato
por S/ 93 066, 25, siendo derivado al sefior Danny Keeling Franco Echevarria, subgerente de Estudios
y Proyectos, quién mediante informe de conformidad n.° 067-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 3 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 21), dirigido al director de Administracioén y Finanzas, otorgo conformidad
de servicio al segundo entregable (expediente técnico definitivo), a pesar de tener conocimiento de la
existencia de observaciones en el expediente técnico definitivo que el contratista no habia cumplido
aun con subsanar, pues su plazo vencia el 12 de julio de 2018.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el cuarto pérrafo de la clausula cuarta del contrato
(Apéndice n.® 22, Anexo n.° 2), es requisito para efectuar el pago, la verificacion de las condiciones
establecidas en el contrato, asimismo, el numeral 143.2. del articulo 143 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que la conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del area usuaria, quien debe verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, en ese sentido, al tener observaciones el expediente técnico, no cumplia con las
exigencias minimas establecidas en el contrato y los términos de referencia de las bases integradas.

Es asi que, la referida conformidad fue derivado por el director de Administracion y Finanzas a la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para su atencion, devengandose del gasto con el
expediente SIAF n.° 0000000999 por S/ 93 066, 25, y efectuandose el pagado a través de los
comprobantes de pago n.* 2388 y 2569, de 3 de setiembre y 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 22), respectivamente, cuyo detalle se muestran a continuacién:
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Cuadron.®7
Detalle de pagos efectuados por el segundo entregable
N° de N.° de Fecha de
: comprobante | comprobante Importe Detalle
SIAF
de pago de pago
Transferencia a Codigo de Cuenta Interbancaria - CCl
n:° 018401840100040116889306  del  contratista,
e 2388 03/09/2018 | S/50693, 38 | ot ivizado el 4 de setiembre de 2018 segiin la constancia
de pago n.° 081-18001219.
Detraccion por el servicio de consultoria depositado el 6 de
e e 03/09/2018 | SI9306.62 | oiombre de 2018 a la cuenta 00-401-156267 del contratista.
Transferencia a Codigo de Cuenta Interbancaria - CCl
n.  018401840100040116889306  del  contratista,
e s GEMOEONE | SEesong; 28 efectivizado el 3 de octubre de 2018 segun la constancia de
pago n.° 081-18001399.
Total $193 066, 25

Fuente: Comprobantes de page n.° 2388 y 2569, de 3 de setiembre y 2 de oclubre de 2018, respectivamente (Apéndice n.® 22, Anexo
n.° 22).
Elaborado: Comision de Conirol

. DE LA FALTA DE FIRMA DEL RESPONSABLE EN INSTALACIONES SANITARIAS Y
ELECTRICAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, Y CAMBIO DE PROFESIONAL PROPUESTO SIN
APROBACION DE LA ENTIDAD.

Como se sefialo anteriormente, las observaciones al expediente técnico definitivo, fue notificado al
contratista mediante carta n.® 76-2018-MPLM-SM/GM de 27 de junio de 2018 {Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 15), en mérito a ello, mediante carta n.° 085-2018-C.I/ECP-GG de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.® 22, Anexo n.® 16), ingresado por la Unidad de Tramite Documentario y Archivo (mesa
de partes), el contratista comunicé a la entidad la entrega del levantamiento de las observaciones del
expediente técnico, indicando que adjunta 5 tomos, el cual fue derivado a la Subgerencia de Estudios
y Proyectos a cargo del sefior Danny Keeling Franco Echevarria.

En este punto, cabe precisar que, el quinto y sexto parrafo del numeral 2.6.1. Obligaciones y
responsabilidades del contratista, de la cldusula segunda del contrato (Apéndice n.°
n.° 2), establecen lo siguiente:

“(.)

v" Los planos y documentos de todas las presentaciones deberan ser debidamente foliados, sellados

22, Anexo

y firmados por el personal responsable de cada especialidad, Consultor, jefe del estudio yio
representante legal, siendo considerado como requisito imprescindible para proceder a su

revision.

Todo cambio del personal profesional se hara previa aprobacion de la Municipalidad

Provincial de La Mar, el profesional remplazado presentard el perfil del profesional que lo
remplazara con caracteristicas similares o que superen lo ofertado en la especialidad
correspondiente.

(...)" (El énfasis es nuestro)

/ Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el numeral 5.2 del rubro V. Analisis, del informe técnico

n.® 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-ERM-EI de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), emitido
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por el ingeniero civil, experto de la comision de control, se evidencia la falta de firma del responsable
de instalaciones sanitarias y del responsable del instalaciones eléctricas en el expediente técnico,
profesionales requeridos en las bases integradas y propuestos por el contratista conforme se aprecia
en el numeral 1.3. Personal profesional propuesto, de la clausula segunda del conirato (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 2}, cuya firma constituia requisito imprescindible para proceder con la revision del
expediente técnico, de conformidad con el quinto parrafo del numeral 2.6.1 de la clausula segunda del
contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2).

Al respecto, el sefior Ruben Quispe Campos, profesional propuesto por el confratista como
responsable de instalaciones sanitarias, mediante oficio 001-2019-RQC/IC? de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 10), sefial6 lo siguiente “Con respecto a la elaboracion del expediente técnico,
mi persona no participo durante la elaboracion de dicho expediente técnico.”, evidenciando que no tuvo
participacion en la elaboracion del expediente técnico como especialista en instalaciones sanitarias.

Asimismo, se evidencia que la firma del responsable de disefio arquitecténico no corresponde al sefior
Rolando Torres Encinas, personal clave propuesto por el contratista; por el contrario, corresponden al
sefior Alejandro Gushiken Salas, profesional que no fue parte de la propuesta de personal clave del
contratista, cuyo cambio de profesionales se realizé sin aprobacién de la entidad contraviniendo el
sexto parrafo del numeral 2.6.1 de la clausula segunda del contrato (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 2).
Al respecto, mediante carta n.° 020-2019-CUYA INGENIEROS/ECP-GG® de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 6), el contratista sefialo lo siguiente “Na solicité ninglin cambio de personal
propuesto.”, confirmando el cambio de profesional sin conocimiento ni aprobacién de la entidad.

Pese a lo sefialado, el sefior Danny Keelin Franco Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos,
mediante carta n.® 060-2018-MPLM-SM/SGEP/FEDK de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 17), derivo el referido expediente técnico al sefior Heber Huamani Fernandez, proyectista 4, para
su evaluacion y emision del informe correspondiente, sin advertir ademas, que la falta de firmas y
sellos de los especialistas constituia incumplimiento sujeto a penalidades, conforme se encuentra
establecido en la clausula undécima del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 2), que establece lo
siguiente:

“CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

(...)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Las aplicaciones de estas penalidades se cifian al Articulo 134° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, estan referidas al monto de contrato hasta por monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%)*. Del monto del contrato vigente v las sanciones se efectuaran por cada
ocurrencia o falta producida.

8:E| Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 338-2019-MPLM-SM/OCI de 20 mayc de 2019 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 9), solicito

J ==+ informacion al sefior Rubén Quispe Campos, sobre su participacion en la elaboracion del expediente técnico como profesional propuesto en la
L /. especialidad de instalaciones sanitarias, quien en respuesta emite el oficio 001-2019-RQC/IC de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 10).
"« 2/ El Organo de Control Institucicnal, mediante oficio n.° 398-2018-MPLM-SM/OCI de 19 de junic de 2019 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 5), solicito al

~ sefior Efrain Marino Cuya Pillaca, representante legal de la empresa Cuya Ingenieros S.A.C., informacién respecto al cambio de profesionales durante

la elaboracion del expediente técnico, en respuesla remiti¢ la carta n.” 020-2019-CUYA INGENIERGS/ECP-GG de 25 de junic de 2019 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 6).
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27 INFRACCIONES MULTA
Entregables sin la firma y sello de los especialistas respectivos y del jefe
1 | de proyecto. Se aplicaré la penalidad afectada por cada oportunidad en 1.0% x K
que se detecte.

En consecuencia, no se aplicé penalidad al contratista por la infraccion de presentar entregables sin la
firma y sello de los especialistas, por el importe de S/ 2 326, 66, cuyo calculo se muestra a continuacion:

Cuadron.” 8
Calculo de penalidad por presentar entregable sin firma de los especialistas
Clausula undécima del contrato
Infraccion n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril
de 2018

Penalidad = 1% x Monto del contrato

Entregables sin la firma y sello de los especialista respectivos y del
jefe de proyecto. Se aplicard la penalidad afectada por cada
oportunidad en que se detecte.

Calculo de penalidades
Formula Total penalidad inaplicada

Penalidad = 1% x Monto del contrato = 1% x S/ 232 665,62 S/2 326, 66
Fuente: Clausula undécima del contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018, referido a las penalidades (Apéndice

n.° 22, Anexo n.° 2).
Elaborade: Comisién de Control

Siendo asi, los hechos descritos no fueron advertidos por el sefior Danny Keeling Franco Echevarria,
subgerente de Estudios y Proyectos, pese a que en el numeral 2.6.1 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 4) que emitio como area usuaria establecié como requisito imprescindible para la
revision del expediente técnico que los documentos y planos estén debidamente suscritas por
profesional responsable de cada especialidad, y que todo cambio de personal se hara previa
aprobacion de la Municipalidad Provincial de La Mar; tampoco fue advertido por el sefior Herber
Humani Fernandez, proyectista 4, quien reviso y evaluo el expediente técnico.

Finalmente, es del caso precisar que, los profesionales propuestos por el contratista, tales como:
Alfredo Enciso Lozano, jefe de proyecto, Rolando Torrez Encinas, responsable del disefio
arquitectonico, Javier Francisco Taipe Carbajal, responsable del célculo y disefio estructural, Rubén
Quispe Campos, responsable de instalaciones sanitarias, José Carlos Huamani Quicafio, responsable
de estudio de mecénica de suelos, Fredy Cesar Anccasi Cunya, responsable de las instalaciones
eléctricas, acreditaron experiencia en la especialidad objeto de convocatoria, con copias de
constancias de trabajo que habrian sido firmadas por el sefior Heber Huamani Fernandez, como
Gerente General de la empresa EICERS S.A.C, conforme se evidencia en los folios 381, 380, 365,
364, 354, 353, 344, 343, 333, 332, 319 de la propuesta técnica del contratista presentado mediante
carta n.° 032-2018-CUYA INGENIEROS SAC.-ECP/GG de 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 4), por consiguiente, el sefior Heber Huamani Fernandez, evalué el expediente técnico en
cuya elaboracion participaron quienes habrian sido sus ex trabajadores.
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6. DE LA CONFORMIDAD PARA EL TERCER PAGO PESE A LA FALTA DE APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO.

A pesar del incumplimiento contractual sefialado en el numeral anterior, el sefior Heber Huamani
Fernandez, proyectista 4, procedio a la revision y evaluacién del expediente técnico corregido, y
habiendo transcurrido 131 dias calendarios (4 meses y 24 dias) desde que el contratista presento el
expediente técnico corregido mediante carta n.° 085-2018-C./ECP-GG de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 16), emitié el informe técnico n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 18), ingresado a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos el 5 de diciembre de 2018 en 4 folios, comunicando al sefior Danny Keeling Franco
Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, lo siguiente:

“2.1 DEL CONTENIDO TECNICO PRESENTADO

El contenido elaborado y presentado por el Consultor cumple lo sefialado en el contrato, asi mismo ha
levantado las observaciones hechas en el Segundo Informe (...)

CONCLUSION

()

- El contenido del Expediente Técnico ha sido complementado con las observaciones hechas en la
evaluacion anterior.

()

En ese sentido, el evaluador comunicé al sefior Danny Keeling Franco Echevarria, que el expediente
técnico presentado por el contratista cumple lo sefialado en el contrato y que levanté las observaciones
efectuadas, es decir, que el expediente técnico corregido presentado por el contratista mediante carta
n.® 085-2018-C./ECP-GG de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 16), segin la
evaluacion del sefior Heber Huamani Fernandez, habia subsanado las observaciones efectuadas
mediante informe tecnico n.® 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 25 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 13); sin embargo, en el numeral 1 del rubro VI del Informe técnico
n.® 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-ERM-EI de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), el
ingeniero civil, experto de la comision de contral, evidencit que el contratista no cumplié con subsanar
5 observaciones, tal como se detalla ademas en el numeral 9.1 del presente informe de control
especifico.

A pesar de lo sefialado, mediante carta n.° 086-2018-C.I/ECP.GG de 6 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 23), ingresada a la entidad el 7 de diciembre de 2018, el contratista solicitd el pago del
20% del contrato correspondiente al tercer pago, siendo derivado a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos a cargo del sefior Danny Keeling Franco Echevarria, quien en el mismo dia, le otorgd
conformidad de servicio mediante informe de conformidad n.® 105-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 7
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), dirigido al director de Administracion y Finanzas, indicando
lo siguiente:

“Se da la conformidad de servicio por la Elaboracion del expediente técnico del proyecto (...) el monto
correspondiente a la entrega del informe final que equivale a S/.46 533.12 (...) que equivale al 20% del
contrato.”; ademas, realiza la siguiente precision “No cae en penalidad porque la demora se realizd en
la sub gerencia de estudios y proyectos en la revision del expediente técnico. El drea emite esta
conformidad en mérito a no perjudicar el tramite de pago correspondiente, estando en proceso la

elaboracién de |a resolucion de aprobacion del expediente técnico.”
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Cabe precisar que, el referido informe de conformidad fue ingresado a la Oficina de Administracion y
Finanzas el 10 de diciembre de 2018, un dia antes de que la comisidén a cargo de la revision,
evaluacién, aprobacion del expediente técnico, recomendara su aprobacion mediante informe
n.° 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 19), y un dia antes de su aprobacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 799-2018-MPLM-SM/A
de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 3), en ese sentido, el referido informe de
conformidad fue otorgado antes de la emision del acto resolutivo que aprueba el expediente técnico,
requisito para el tercer pago, de conformidad con la clausula cuarta del contrato (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 2), que sefiala:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
()

Forma de pago:
PAGOS | % DEPAGOS | ENTREGABLE RELACIONADO

CONDICION GENERAL

PARA EL PAGO
(.)
10 |y | S | ot
3 b 5 y MUNICIPALIDAD

acto resolutivo)

Ademas, el mismo requisito se establecié en el numeral 1.7 del capitulo Il de las bases integradas
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 20), que sefiala “3° pago se efectuara al 20% a la aprobacion y revision
de la comision evaluadora de expediente técnico, asi como resolucion respectiva”

Es asi que, el referido informe de conformidad fue derivado a la Unidad de abastecimiento y Servicios
Auxiliares para su atencion y tramite, devengandose el gasto con el expediente SIAF n.° 0000000999
por S/ 46 533, 12, y efectuandose el pagado mediante comprobante de pago n.° 3448, de 19 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 23), cuyo detalle se muestran a continuacion:

Cuadron.’9
Detalle del tercer pago
N° de N.° de Fecha de
SIAF comprobante | comprobante Importe Detalle
de pago de pago
Transferencia a Codigo de Cuenta Interbancaria
- CCI n.° 018401840100040116889306 del contratista,
2 SHe 192018 | 514094375 efectivizado el 20 de diciembre de 2018 segin la
constancia de pago n.” 081-18002178.
Detraccion por el servicio de consultoria depositado el 27
999 3448 19/12/2018 S/5583,97 |de diciembre de 2018 a la cuenta 00-401-156267 del
contratista.
Total §/46 533, 12

Fuente: Comprobante de pago n.° 3448 de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 23).
Elaborado: Comision de Control
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7. DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO POR COMISION QUE NO TENIA
COMPETENCIA PARA ELLO Y PESE A QUE NO CUMPLE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO,
BASES INTEGRADAS Y NORMAS APLICABLES.

Como ya se indico en el numeral anterior, el sefor Heber Huamani Fernandez, proyectista 4, mediante
informe técnico n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HH de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 18), comunico al sefior Danny Keeling Franco Echevarria, subgerente de Estudios y
Proyectos, que “El contenido elaborado y presentado por el Consultor cumple lo sefialado en el contrato, asi
mismo ha levantado las observaciones hechas en el Segundo Informe (...)".

En meérito al referido informe técnico, los sefiores Danny Kelling Franco Echevarria, subgerente de
Estudios y Proyectos, Mauricio Zamora Huaman, gerente de Infraestructura, y Fabiano Baldomero
Ramos Vallejo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Estudios y Proyectos, participaron como
presidente, primer y segundo miembro de la Comision de Revision, Evaluacién, Aprobacion de
Estudios y Expedientes Técnicos — CREAEET, respectivamente, suscribiendo el informe
n.? 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 19), en el cual sefialan lo siguiente:

“PRIMERO.- El Expediente Técnico, elaborado por la Empresa Cuya Ingenieros S.A.C. y evaluado
segun INFORME TECNICO N° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF por el proyectista Heber Huamani
Fernandez en tal sentido, esta Sub Gerencia de Estudios y Proyectos representado por Ing. DANNY
K. FRANCO ECHEVARRIA con CIP N° 201997 se pronuncia al respecto, luego de haber revisado el
contenido con la comision CREAEET para su evaluacién y aprobacion del expediente técnico del
proyecto (...)"

CONCLUSION
“La Comision de revision y aprobacion de expediente técnico luego de su evaluacion, (...) recomienda
APROBAR mediante acto resolutivo el citado expediente técnico” (El énfasis es nuestro)

Conforme a lo sefalado, los sefiores Danny Kelling Franco Echevarria, Mauricio Zamora Huaman, y
Fabiano Baldomero Ramos Vallejo, todos ingenieros civiles de profesion'®, previa revision y evaluacion
del expediente técnico, recomendaron la aprobacién de la misma, a través del informe
n.° 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 19), el cual fue remitido al Gerente Municipal, adjuntando tres (3) folios mas cuatro (4) archivadores,
conforme se advierte del sello de recepcion del referido informe.

Al respecto, los sefores Mauricio Zamora Huaman y Fabiano Baldomero Ramos Vallgjo, confirmaron
su participacion en la revision, evaluacion y aprobacion del expediente técnico como primer y segundo
miembro de la CREAEET, mediante carta n.® 02-2019-SM/MZH" de 28 de junio de 2019 (Apéndice

/.10 De acuerdo a la busqueda de colegiados efectuado en el portal del Colegio de Ingenieros del Per, se verifico que los sefiores Danny Kelling Franco

; Echevarria, Mauricio Zamora Huaman, y Fabiano Baldomero Ramos Vallejo, se encuentran incorporades a la especialidad de ingenieria civil desde
el 4 de julio de 2017, 16 de setiembre de 2013 y 7 de diciembre de 2011, respectivamenie.

' Mediante oficio n.® 396-2019-MPLM-SM/OCI de 17 de junio de 2018 (Apéndice n. 26), el Organo de Control Institucional solicitd al sefior Mauricio
Zamora Huaman informacion respecto a su participacién en la revision, evaluacion y aprobacién del expediente técnico, en atencion remitio carta
n.° 02-2019-SM/MHZ de 28 de junioo de 2019 (Apéndice n.° 25).
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n.° 25) y carta n.® 02-2019-FBRV'? de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 27), respectivamente.
Ademas, el sefior Mauricio Zamora Huaman, sefialé que se reunieron bajo presidencia del sefior Danny
Keeling Franco Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, quien los convocd de manera verbal,
teniendo como Unico sustento el informe técnico n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HH de 30 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 18) emitido por el sefior Heber Huamani Fernandez.

Es asi que, el informe n.° 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018
{Apéndice n.® 22, Anexo n.° 19), fue derivado por el Gerente Municipal a Secretaria General,
tnicamente en tres (3) folios, conforme se advierte del sello de recepcion del referido informe, y
posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 3), se aprobo el expediente técnico con un presupuesto total de S/
11 680 546, 91, acto resolutivo que hace referencia en su considerando a la Resolucion de Alcaldia
n.® 004-2017-MPLM-SM/A de 5 enero de 2017 (Apéndice n.® 29), a través del cual se ratifica a los
miembros del CREAEET, conformados mediante Resolucion de Alcaldia n.* 708-2016-MPLM-SM/A
de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 30), Unicamente para el periodo 2017, no habiéndose
ratificado ni conformado la CREAEET para el periodo 2018, conforme fue confirmado por la sefiora
Ana Carolina Santiago Gonzales, Secretaria  General, quien mediante informe
n.° 191-2019-MPLM-SM/SG de 2 de octubre de 2019* (Apéndice n.® 31), precisa lo siguiente:

“No se ratifico para el afio 2018, a los miembros de la Comisién de Revision, Evaluacién, Aprobacion
de Estudios y Expedientes Técnicos — CREAEET, conformados mediante Resolucion de Alcaldia
N° 708-2016-MPLM-SM/A de 30 de diciembre de 2016 y ratificados para el 2017 mediante Resolucidn
de Alcaldia 004-2017-MPLM-SM/A de 5 de enero de 2017.

No se conformo la comisién de revision, evaluacion, aprobacion de estudios y expedientes técnicos
CREAEET para el afio 2018.”

En consecuencia, los sefiores Danny Kelling Franco Echevarria, Mauricio Zamora Huaman, y Fabiano
Baldomero Ramos Vallejo, pese a no tener competencia para actuar como miembros del CREAEET,
participaron como presidente, primer y segundo miembro de la referida comision, revisando, evaluando
y recomendando la aprobacion del expediente técnico, sin advertir que no cumple con las obligaciones
técnicas de ingenieria ofertadas por el contratista, consecuentemente el expediente técnico no
contiene informacion suficiente como coherente y técnicamente correcta, contraviniendo a lo
establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, términos de referencia de las bases
integradas, condiciones contractuales y normas aplicables, por lo que el mencionado expediente
técnico en esas condiciones no resulta Util para la ejecucion del proyecto incumpliendo la finalidad
publica, tal como lo sefiala el informe técnico n.° 002-2018-CG/GRAY/OCI-MPLM-SM-ERM-EI de 24
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), elaborado por €l ingeniero civil, experto de la comisién de
control.

12 Mediante oficio n.° 395-2019-MPLM-SM/OCI de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28), el Organo de Control Institucional solicitd al sefior Fabiano
Baldomero Ramos Vallejo informacién sobre su participacion en la revision, evaluacion y aprobacion del expediente técnico, en atencion remitio la
carta n.” 02-2019-FBRV de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.® 27).

12 La comision de control mediante oficio n.* 002-2019-MPLM-SM/OCI-SCHEPI-01 de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32}, solicit a la sefiora
Ana Carolina Santiago Gonzales, Secretaria General, informacion respecto a la ratificacion y conformacion de los miembros del CREAEET para el
gjercicio 2018, en respuesta remilio el informe 191-2018-MPLM-SM/SG de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 31).

e — e
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8. DE LA DEVOLUCION DE LA RETENCION POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.

Mediante carta n.° 087-2018-C.I/ECP-GG de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 33), el contratista
solicitd la devolucion del importe retenido por concepto de garantia de fiel cumplimiento ascendente a
S/ 23 266, 56, siendo derivado a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos a cargo del sefior Danny
Keeling Franco Echevarria, quien emite el informe n.° 181-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de11 de
diciembre del 2018 (fecha de emisién) (Apéndice n.° 34), siendo ingresado a Gerencia de
Administracion y Finanzas el 18 de diciembre de 2018, comunicando al director de Administracion y
Finanzas, lo siguiente:

“Il. Analisis:

De fecha 10 de diciembre se presenté a la gerencia de administracion el informe de conformidad de
servicio de elaboracion de expediente técnico (...).

lll. CONCLUSIONES

Se concluye que es procedente la devolucion de la garantia por haber cumplido la totalidad del servicio
contratado.”

De lo sefalado, el sefior Danny Keeling Franco Echevarria comunicé al director de Administracion y
Finanzas que es procedente la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, es decir, la autorizo,
precisando que el contratista cumplio en su totalidad el servicio contratado, lo cual no resulta siendo
cierto, puesto que, en el “Acta de proceso de transferencia de la Subgerencia de Estudios y Proyectos”
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), suscrita por el sefior Tedfilo Prado Ledn, responsable
de grupo de trabajo, Danny Kelling Franco Echevarria, responsable saliente de la referida subgerencia,
y Nivardo Arce Sosa, responsable del equipo revisor, no se encuentra inventariado el expediente
tecnico, es decir, el expediente técnico no se encontraba en la Subgerencia de Estudios y Proyectos.

Lo sefialado se corrobora con el "Acta de verificacion de la prestacion de servicio” de 18 de enero de
2019 (Apéndice n.° 36), suscrita por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y proyectos
y el equipo a cargo del operativo “Buen uso del gasto publico”, donde se dejo constancia que el
expediente técnico no se encontraba fisicamente en la Subgerencia de Estudios y Proyectos, hecho
que fueron revelados en el informe de Accion Simultanea n.° 001-2019-0CI1/0364-AS comunicado al
titular de la entidad mediante oficio n.® 053-2019-MPLM-SM/OCI de 23 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 37).

Es asi que, en mérito a la accion simultanea efectuada, mediante carta n.® 010-2018-C.I./ECP-GG de
24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38), el contratista comunicé a la entidad la devolucion del original
del expediente técnico del proyecto en 8 archivadores (original) y una copia de los mismos en igual
numero de archivadores (total 16 archivadores), sefialando lo siguiente:

*(...) que una vez aprobado el Proyecto por el evaluador designado por la entidad asi como aprobado
Resolutivamente, se me remite el expediente original para la reproduccion de una copia, en ese sentido
se hace la devolucion respectiva en original y copia del expediente técnico (...)."

Por lo sefialado, se evidencia que el contratista cumplié con entregar el expediente técnico en un (1)
original y su respectiva copia, recién el 24 de enero de 2019, a pesar de que el plazo contractual se
habia vencido el 15 de junio de 2018, mas los 15 dias calendarios otorgados mediante carta
n.° 76-2018-MPLM-SM/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 15), que vencio el
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12 de julio de 2018, fecha en que debid cumplir todas sus obligaciones contractuales, lo cual no ocurrié
asi, tal como se evidencié precedentemente, pese a lo sefialado, el sefior Danny Kelling Franco
Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante informe
n.” 181-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 11 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 34), autorizo la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento en favor del contratista, efectivizandose a través del
comprobante de pago n.° 018 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 39), por S/ 23 266, 56.

Al respeto, el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 336-2019-MPLM-SM/OCI de 20 de
mayo de 2019 (Apéndice n.® 40), solicito informacién al sefior Danny Keeling Franco Echevarria,
subgerente de Estudios y Proyectos, informacién sobre la solicitud del expediente técnico efectuado
por el contratista después de haber sido aprobado, en respuesta, mediante carta
n.® 006-2019-IC/DKFE de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41), sefiald lo siguiente:

“La justificacion por la que se entregd al contratista el expediente técnico para su respectiva
reproduccion en copia de la misma, esta se encuentra enmarcado dentro del términos de Referencia
del contrato suscrito, NUMERAL Il INFORMACION ESPECIFICA, 2.5 INFORMES a presentar, donde
se indica EN RELACION al Expediente Técnico, se presentara un solo ejemplar, para su revision
a manera de borrador. Por lo que de forma directa y sin existir de por medio un documento formal
entregé al contratista el expediente técnico para su respectiva reproduccion en copia {...)"

De lo sefialado, se corrobera la actuacion del sefior Danny Keeling Franco Echevarria, quien, en su
condicién de area usuaria, permitio la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a pesar de que el
contratista no cumplio con entregar el expediente técnico impreso en un original y una copia, tal como
se exigia en el numeral 1.1. de la cléusula segunda del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo n.® 2), que
sefiala lo siguiente:

“El producto final es el expediente técnico que debe ser presentade impreso en un (01 original y una
(01) copia, debidamente sellado y firmado, y en version digital modificable (CD).”

En ese sentido, se evidencia que el contratista incurrié en retraso injustificado de ciento noventa y seis
(196) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de vencimiento del plazo otorgado para
subsanar las observaciones hasta el dia en que comunicd la entrega del expediente técnico impreso
en un (1) original y su copia, es decir, del 13 de julio de 2018 al 24 de enero de 2019, por lo que
correspondia la aplicacion de penalidad por mora, y eventual resolucion de contrato, de conformidad
con la clausula undécima del contrato, que senala lo siguiente:

“CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objetive del
contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x Plazo en dias

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364
Periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019
25 de 85



MUNICIPALIDAD PROVINC AL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

' LL,\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacian parcial
que fuera materia de retraso. (...)"

En consecuencia, no se aplico al contratista la penalidad por mora por S/ 23 266, 56, penalidad maxima
correspondiente al 10% del contrato, cuyo calculo se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.® 10
Calculo de penalidades por retraso injustificado
Clausula undécima del contrato
n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de
abril de 2018

Datos

« Fecha de contrato de consultoria: 16 de abril de 2018.
e Fecha de inicio: 17 de abril de 2018

e Plazo de ejecucion contractual: 60 dias calendarios.

e Fecha de culminacion; 15 de junio de 2018,

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

e Plazo para subsanar observaciones: 15 dias calendarios.
e« Fecha de culminacién para subsanar observaciones: 12 de julio de 2018.
« Fecha de entrega de producto final: 24 de enero de 2019.

F = 0.25 para plazos mayores a 60 dias.
F = 0.40 para plazos menores o iguales a
60 dias.

 Retraso injustificado: 196 dias calendarios (desde el 13 de julio de 2018
al 24 de enero de 2019)

« Monto contractual: S/ 232 665,62

« Plazo contractual: 60 dias calendarios

Calculo de penalidades

e ias Célculode | Penalidad
Penalidad diaria d e‘ e penalidad méxima a

Formula Sl total ser
(a) (b) Sl. aplicada

(a)x(b) Sl

0.10 x Monto = 0,10 x 232 665.62
F x Plazo en Dias 0,40 x 60 969,44 196 190 010,24 23 266,56
Total penalidad inaplicada 23 266,56

Fuente: Clausula undécima del contrato n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018, referido a las penalidades (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 2),
Elaborado: Comision de Control

De los hechos narrados se tiene que el contratista incurrio en penalidad por retraso injustificado
ascendente en S/ 23 266, 56, penalidad maxima por mora, y que sumados a otras penalidades por
S/ 3 489, 98, resulta el monto de S/ 26 756, 54 y de acuerdo al segundo parrafo del articulo 132 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estos dos tipos de penalidades puede alcanzar
cada uno un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

. DE LA REVISION Y EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

De la revision y andlisis al contenido del expediente técnico (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25), realizado
por el ingeniero civil, experto de la comision de control, mediante informe técnico
n.® 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-ERM-E| de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), en
adelante “Informe Técnico”, se evidencio lo siguiente:
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9.1. DE LAS OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO NO ABSUELTAS POR
EL CONTRATISTA Y NO ADVERTIDAS POR EL EVALUADOR DE LA ENTIDAD

Mediante informe técnico n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 25 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 13), el sefior Heber Huamani Fernandez, comunico al sefior Danny Keeling
Franco Echevarria, subgerente de Estudios y Proyectos, la identificacion de diez (10)
observaciones al expediente técnico definitivo (ver cuadro n.° 6), las mismas que fue
comunicado al contratista a través de la carta n.® 76-2018-MPLM-SM/GM de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 15), emitido por Gerencia Municipal, otorgandole 15 dias
calendarios para la subsanacion de las observaciones, quien el ultimo dia del plazo otorgado,
entregd en mesa de partes de la entidad el expediente técnico subsanado mediante carta
n.® 085-2018-C./ECP-GG de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 16), adjuntando
cinco (5) tomos, el cual fue derivado al sefior Danny Keeling Franco Echevarria a cargo de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, quien lo derivd al proyectista 4 mediante carta
n.° 060-2018-MPLM-SM/SGEP/FEDK de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 17),
para su revision.

Habiendo transcurrido cuatro (4) meses y veintiuno (21) dias de haber recibido el expediente
técnico para su revision, el sefior Heber Huamani Fernandez™, proyectista 4, emite el informe
técnico n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22,
Anexo n.° 18), dirigida al sefior Danny Keeling Franco Echevarria, siendo recibida el 5 de
diciembre de 2018, en cuatro (4) folios, indicando textualmente lo siguiente

“El contenido elaborado y presentado por el Consultor cumple lo sefialado en el contrato, asimismo
ha_levantado las observaciones hechas en el segundo informe (...)" (el énfasis es
agregado),

Sin embargo, realizado la revision al expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 22, Anexo

& ot mla ke n oA Alnaminaisman
n.° 25) se determing que e! contratista no cumplié con la subsanacion de cinco {5) observaciones,

las cuaIes se detallan a continuacion:

14 Es del caso precisar que el sefior Heber Huamani Femandez, Bachiller en Ciencias de la Ingenieria Civil cuya fecha de diploma es de 28 de agosto
de 2009, es decir al momento de realizar la evaluacion de expediente técnico citado habria tenido nueve (9) afios aproximadamente coma Bachiller
en la especialidad citada, no realizé las evaluaciones ingenieriles como fa comprobacion de los calculos y disefios de ingenieria (i estos se habrian
realizado correctamente), silos planos fueron o no elaborados en concordancia con los disefios, i los metrados eran o no concerdante con los planos,
si la programacién de obra era o no concordante con los rendimientos y metrados, entre otros aspectos netamente ingenieriles.
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Cuadro n.® 11

Cuadro comparativo de las observaciones absueltas por el contratista segiin el evaluador versus

lo encontrado por la comisién auditora

Observaciones realizadas por el

Evaluacién de la subsanacion de
observaciones realizadas por el

Verificacion de la subsanacién

n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF e Informe Técnico n.® 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF.

Elaborado: Comision de Control.

evaluador contratista segiin evaluador seguln comision auditora
Rubro del
expediente Observacion Estado Comentario Estado Comentario
técnico
No precisa, area techada,
longitud de cerce perimétrico
y oftros componentes del
proyecto, asi  como el
Debera especificar en el equipamiento.
cuaderno resumen de cada
comunidad lo siguiente: Se aprecia la existencia de un
Areas  construidas, éreas oK Se verifica el cuadro en No se cuadro genérico, el cual no
techadas, longitud del cerco la memoria descriptiva ubicé | cuenta con la informacion
Memoria perimétrico, y otros completa y  detallada
Descriptiva | componentes del proyecto, asi solicitada por el evaluador. 'S
del Proyecto | como el equipamiento.
En consecuencia, el
contratista no ha cumplido con
la subsanacién o absolucion
de la observacion
Debera incluir un cuadro No incluyé un cuadro
comparativo de las metas del Se verifica el cuadro comparativo de las metas del
perfil y lo actualmente oK comparativo en la Nose | el y o actuaimente
propueste en el esludio memoria descriptiva ubico propuesto en el estudio
definitivo. definitivo 16
yerrﬁque que todos los No se verifica la relacion de
Jstios corresponda‘n al insumos con su respectivo
indice unificado indice unificado
B correspondiente. correspondiente.
Relacmn de ' _ ‘ R
insumos de | Debera suslentar Io_s precios OK Ninguno ubich Solo se aprecia la relacin de
costo directo | con las cotizaciones insumos el cual no contiene
corre;pondmntes ya sea del los indices wiificadss
ma'te_rqa\ puesto en obra o el solicitados
analisis _de flete en caso sea corespgniiienias
necesario.
Agregue defalle de las No se verifica los planos de
5 N X No se K -
Anexo 04: carpinterias  de madera y OK Ninguno bics detalles de carpinteriz de
Planos aluminio. uoico madera y aluminio®
constructivos | Realizar un indice o relacion OK Ninguno No se | No se verifica el indice o
de planos. ubicd relacion de planos.
Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resclucion de Alcaldia n® 799-2018-MPLM-SM/A, Informe  Técnico

- /15 Contenidas en el literal "b” Memoria Descriptiva del expediente técnico, Tomo |, folios 02487 (Apéndice n.” 22, Anexo n.° 25).
'8 Contenidas en el literal *b” Memoria Descriptiva del expediente técnico, Tomo |, folios del 02469 al 02495 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
7 Contenidas en el literal “w’ Relacion de insumos del expediente técnico, Tomo IIl, folios del 01414 al 1407 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

18 Contenidas en el literal *hh” anexo 4: Planos constructivos del expediente técnico, Tomo VI, VIl y VIII, folios del 000141 al 000001 (Apéndice n.° 22,

Anexo n.° 25).
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Como se advierte del cuadro precedente, el contratista no subsané la totalidad de observaciones
efectuadas por el evaluador mediante el informe técnico n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de
25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 13), contrariamente, con el informe técnico
n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.® 18), determin que el contratista cumple lo sefialado en el contrato y que ha levantado la
observaciones.

DEL CONTENIDO DE LAS EXIGENCIAS MINIMAS PARA LA ELABORACION EXPEDIENTE
TECNICO ESTABLECIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS

92,

Adicionalmente, de la revisién al contenido minimo del expediente técnico (Apéndice n.° 22,

Anexo n.° 25) se determind observaciones que el evaluador ni la CREAEET advirtieron pese a
P ser requeridos en los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 22, Anexo
AT, : n.° 20), siendo las siguientes:

Cuadron.® 12
Relacion de observaciones al Expediente Técnico referidas a las exigencias minimas, que no
fueron observadas por el evaluador ni por la CREAEET.

Bases integradas EW"HCI?N :ﬂgﬁn el E::Lu;:::n Verificacion del expeﬁr;t‘: técnico segin Comision
evaluador CREALET P
ﬁfii’ﬁﬂﬁ?ﬂﬁ tr::::ro“ Observacién | Observacion Observacién
2.2.2 DOCUMENTOS
LEGALES Y
ANTECEDENTES

El consultor debera incIuir\
como documentos legales
el Certificado de|

= Actas y/o Otros
Documentos de Libre
Disponibilidad del

Inexistencia de Reslos
Arqueclogicos ¥y los|
documentos o actas de

No contiene, el contratista no adjunta las actas de libre
disponibilidad o documentos que sustente que los terrenos
donde se pretende ejecutar la obra estan destinados para

Terreno. b _ las mismas.
donacién que acrediten
que: los terrenos estan en
flavor del proyecto
2.2.3 CONTENIDO
TECNICO
Costos de Inversion
No fue .
» Resumen de Gastos No fue observado El Resumen de Gastos Generales, data de setiembre de
observado
Generales 2018,
. No fue i )
« Anélisis de Gastos No fue observado observado | EI Analisis de Gaslos Generales (G.G. Fijos), data de
o Generales (G.G. Fijos). setiembre de 20182,
N « Analisi No fue
Lo gr;ahsrlslde(gaélos No fue observado observado | ! Andlisis de Gastos Generales (G.G. Variables), data
- Var”i:b?eij' s de setiembre de 20182

' Contenidas en el literal ‘m” Resumen de gastos generales del expediente técnico, Tomo |, folios del 02327 al 02326 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

* Centenidas en el literal “o” Andlisis de gastos generales (G.G. Fijos) del expediente técnico, Tomo |, folios del 02325 al 02324 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 25).

# Contenidas en el literal “p" Gastos Generales (G.G. Variables) del expediente técnico, Tomo I, folios del 02323 al 02322 (Apéndice n.° 22, Anexo

n.° 25).
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Bases integradas Evaluacién segun el E::;‘;: II:H Verificacion del expediente técnico segan Comision
evaluador CREAEET Auditora
:‘;‘ :;: g::;!::g;:::\:s Observacion Observacién Observacion
No fue
¥ No fue abservad . o i
(?:i?c?dfgaa;gnde Gastos HeolRe00 observado No se verifica el desagregado de gastos de fiquidacion.
No se verifica el Desagregado de Gastos de Gestion del
Proyecto.
it Al respecto es de indicar que, el evaluador sefala
0 fue lextualmente?: “HAN CONSIDERADO UN
. No fue observado
Bjsggﬁgm‘d;ga:éf; e observado | PORCENTAJE POR LA GESTION DEL PROYECTO Y
vee. ESTA INCLUIDO DENTRO DE LOS GASTOS
GENERALES". Sin embargo, de la revision realizada al
citado documento contenido en el expediente técnico def
proyecto, no se aprecia la inclusion del porcentaje por
Gestion del Proyecto dentro de los Gastos Generales®,
No fue
» Analisis de Costos No fue observado observado | E! Andlisis de Coslos Unitarios liene como “fecha de
Unitarios presupuesto: 01/08/2019" 24,
: Na fue
« Relacién de Insumos del Sifue observado observade | EM la relacion de insumos no se indica los indices
Costo Directo unificados de los materiales?,
No se verifica el agrupamiento preliminar para la
conformacion de los monomios que intervienen en la
o Formula Polinomica No fue formula polinémica.
No fue cbservado
(Incluir Agrupamiento observado
Preliminar) Asimismo, la fecha de elaboracion de la formula
polindmica corresponde “fecha de presupuesto:
01/08/2019" 2,
No fue No se verifica el desagregado de herramientas solo s
. No fue observado greg e
a:f;?;?g?gg I%Zn Sl e observado verifica la hoja separadora de desagregado de
! tees herramientas?’.
2.2.4 Programacion de Obra
= El cronograma de ejecucion de obra, en su mayor parte
del contenido no tiene secuencia l6gica de las relaciones
de precedencia y antecedencia de las actividades;
asimismo, no se aprecia la vinculacion entre dichas
actividades.
No fue e Ademas, el contratista no ha consideradc los metrados
iecucién | No f st . 08 Y
-gr:)r;ogramla g%gj.?cégﬁdn S ghaeiveds observado rendimientos establecidos en el mismo expediente
eLEmyeclo - técnico para determinar o calcular el plazo (dias) que se
requeriria para la ejecucion de las partidas basicas y
consecuentemente se tiene un sobredimensionamiento
de los periodos.
4 *Por lo que se colige que el plazo obtenido en el
4\ cronograma de ejecucion del proyecto no reflejaria un

. /*#Informe técnico n.® 018-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 18).
-1 /"% Contenidas en los literales: ‘m”, "o” y "p" (Resumen de gastos generales, Andlisis de gastos generales (G.G. Fijos) y Gastos Generales (G.G. Variables))
7" respectivamente; del expediente técnico, Tomo |, folios del 02327 al 02322. (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

% Contenidas en el literal *v" Analisis de Coslos Unitarios del expediente técnico, Tomo llI, folios del 01479 al 01420 (Apéndice n.° 22, Anexo n.® 25).

% Contenidas en el literal "w" Relacion de insumos del costo directo del expediente técnico, Tomo IIl, folios del 01414 al 01407 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 25).

% Centenidas en el literal *x" Férmula Polinémica de! expediente técnico, Tomo Ill, folios del 01406 al 01402 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

# Contenidas en el expediente técnico, Tomo I, folios del 01401 al 01400 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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: Evaluacién Z ” : .
Bases integradas Evalu::;?:azzgun el segiin la Verificacion del exped:;:;tlemtf:nmo seglin Comision
CREAEET
2.2. Exigencias minimas 5 = i
del expediente técnico Observacién Observacion Observacion

plazo acorde al periode que se requeriria para la
ejecucion del proyecto

+ Asimismo, la fecha de impresién del cronograma de
ejecucion de obra es de 10 de diciembre de 20182,

Cronograma Valorizado de Ejecucion del Proyecto o
Calendario de avance de obra valorizado es una

directivas  vigentes para
cada sector, ademas se
debera adjuntar en formato
digital indicando detalle a
detalle el proceso de calculo
y verificacion

« Cronograma Valorizado | No fue observado Nt? fue , consecuenci? valorizada de cronogramada de ejecucion
de Ejecucién del Proyecto observado de ebra, por lo que se_cqhge que tampoco reﬂejar!an las
cuantificaciones economicas de los avances valorizados
de todas las partidas y en los tiempos o periodos
indicados que se requeririan para la ejecucion de obra.
2.2.50TROS
Anexo 01: Estudios Especializado
« Estudio de canteras segun No fue
se considere en la guia de| No fue observado observadd Estudio de disefio de mezclas se realizé como componente
centenido  minimo  ylo con hormigén, contraviniendo la norma (RNE).
términes de referencia

Seqgun la clasificacion de suelos los EMS indicada en el

expediente tecnico del proyecto®, se aprecia, para el

mddulo ubicado en €l centro poblado de Rosario el tipo de
» Estudio de suelos segln No fue suelo corresponde a un suelo organico de color marrén.
se considere en la guia de| No fue observado obisanada Al respecto, es de indicar que en el EMS contenido en el
contenide  minimo  ylo expediente técnico del Proyecto®, no se advierle acerca
términos de referencia. del “analisis y disefio de solucion para cimentacion”, toda
vez que la norma prohibe la cimentacion en suelos
organicos e indica que se deberd realizar tratamientos

para poder mejorar el terreno de fundacion.

p Disefio estructural de cimentacion (zapatas), solo se
realizo para un centro de desarrollo de los 8 que
contempla la intervencion del proyecto, el cual su vez se
realizd para un suelo organico, simultineamente la
norma prohibe la cimentacion en este tipo de suelos,

Anexo 02: Calculos y ademas este mismo estudio se anexd para el disefio
Datos de Disefio. eslructural de cimientos de los ofres siete (7) médulos de
Se debera adjuntar los datos ambientes.

y célculos de disefic en

forma resumida, teniendo en No fue » Mas aun, los planos de cimentacién (zapatas) no
cuenta los reglamentos y/o| No fue observado atiservads quardan relacion alguna con los disefios obtenidos en el

parrafo precedente.

No contiene disefios de Instalaciones sanitarias para los
ocho (8) centros de desarrollo, asimismo, no cuenta con
los requerimientos minimos establecidos en la Norma
Técnica 1S-010 Instalaciones ~ Sanitarias  Para
Edificaciones del RNE. Ademas, no se aprecia la firma
en ningln folio contenidos en el expediente técnico del
profesional (ingeniero Sanitario), que la norma citada te
exige para este tipo de estudio, ni contienen la firma del

personal clave propuesto por el contratista (responsable

n.° 25),

(Apéndice n.® 22, Anexo n.® 25).
3 Contenidas el Estudio de Mecanica de Suelos del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV, folios del 671 al 1211
(Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).

\ [
/.8 Contenidas en el literal “z" Cronograma de Ejecucion del Proyecto del expediente técnico, Tomo IIl, folios del 01400 al 01396 (Apéndice n.® 22, Anexo
N

# Contenidas el Estudio de Mecanica de Suelos del literal “ee” Anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV, folios del 671 al 1211
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Bases integradas Evaluacién seguin el E::';:?: I|:n Verificacién del expediem? técnico segin Comisién
evaluador CREAEET Auditora
i-ezl. f:}:g:::?: t?:g;'::s Observacién Observacion Observacion
de Instalaciones Sanitarias); consecuentemente tales
documentos no tienen validez técnica.

» No contiene disefios de Instalaciones eléctricas para los
ocho (8) centros de desarrollo, no cuenta con las
prescripciones minimas de Norma EM.010 Instalaciones
Eléctricas Interiores las cuales son de aplicacion
obligatoria a todo proyecto de instalacion eléctrica interior
de en todo el territorio de la Republica. Ademas, no se
aprecia la firma y sello oficial en ningiin folio de un Ing.
Electricista o Ing. Mecanico-Electricista, que la norma
citada exige para este tipo de estudio, ni contienen la
firma del personal clave propuesto por el contratista
(responsable de Instalaciones Eléctricas)
consecuentemente tales documentos no tienen validez
técnica.

K No se observa evidencias fotograficas: del proceso de
: o lue muestreo o extraccion de muestras realizadas en los
2:3;003‘ Fotografias del| No fue observado observado terrgnog de los ocho (8) centros poblados, ni de la
realizacién de los ensayos de laboratorio de suelos; el cual
corrobore que estos trabajos se hayan realizado.

No se aprecia las fimas de los especialistas en Ing.

Sanitario e Ing. Eléctrico.

Segun bases; ‘Los planos y documentos de todas las

Anexo 04: Planos presentaciones deberan ser debidamente foliades,
Consiructivos selladps.y firmados por _el personal re:sponsable de cada
especialidad, Consultor, jefe del estudio y/o representante
“PLANOS !egal. siendo  considerado como requisito
() imprescindible para proceder a su revisién."
;3; dariﬁr?ggfdancgeg;:aer} Los planos d'g estructuras de cimentagic‘m (zapatas y \_:ig'as
Reglamento Nacional de de cimentacion) no tn_anen sgsteunto técnico de ingenieria,
Eqificaciones  y  seran| No fue observado No fue toda vez que no existen disefios con las dimensiones
fmades por profésionales observado  [establecidas en dichos planos.
ifq&igggal[gf' igg?;::?c; Los planos de instalacigngs sanitarias no estan conectados
el Colégio pertinente y a una Red colectora Pablica.
gzggbgﬁj'ﬂ]do eﬂln:gmbrey; Ademés‘_‘se aprecia en algunos planos la fefha de
nimero de colegiatura en elaboracion cnrresponde_a “Fecha: agosto 201'8 {2 yen
forma clara e inequivoca.” el resto de planos conlenidos en el expediente técnico no
consigan fecha alguna.

No contiene plano clave general o plano de planeamiento

general para siete (7) centros de desarrollo, solo se aprecia

dicho plano para centro de desarrollo ubicado en centro
poblado de Ccarhuapampa.

Fuente: Bases integradas, Contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF y Expediente Técnice aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 799-2018-MPLM-SM/A  de 11 de diciembre de 2018.
Elaborado: Comisién de Control.

¥ Contenidas en el acépite 2.3. Conceptos ylo pautas, del numeral 3.1 Términos de referencia, del Capitulo IIl Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.® 22, Anexo n.° 20)

% Contenidas en el literal "hh" anexo 04: planos constructivos, del expediente técnico, Tomo VI, VIl y VIII, folios 136, 116, 115, 98, 79, 60, 41, 25 y9.
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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Como se aprecia en el cuadro precedente, el evaluador, no realizé ninguna observacion a los
demas rubros del expediente técnico del proyecto, por el contrario, en su informe técnico
n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 18) sefialo que “el consultor cumple lo sefialado en el contrato (...)".

9.3. CORRECCIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO POSTERIOR A LA FECHA DE
PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO CON LAS OBSERVACIONES
ABSUELTAS.

Como se menciono anteriormente el expediente definitivo con las observaciones absueltas fue
entregado por el contratista con la carta n.° 085-2018-C.I/ECP.GG de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 16), adjuntando 5 tomos; después de esa fecha los funcionarios
encargados de la revision y evaluacion del expediente técnico del proyecto (Evaluador y
CREAEET), no realizaron observacion ni modificacion alguna; sin embargo, se observa que la
fecha de los analisis de costos unitarios que es parte del presupuesto de la obra, tiene la fecha
de 1 de agosto de 2018%, es decir, un mes después de la entrega final, de igual modo, se
observa en los presupuestos de gastos generales que también es parte del presupuesto de la
obra, tiene como fecha de elaboracion el mes de setiembre de 2018%¢, o sea, dos (2) meses
después de la entrega final; hechos que resultan contrario a la fecha de culminacion del
expediente técnico que es el 12 de julio de 2018.

Sobre el particular, las bases administrativa sefiala que es “Es imprescindible la indicacion de la fecha
base de ejecucion del presupuesto™*, ademas el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®®, define al Expediente Técnico de Obra como ‘El conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra (...)." (El énfasis es
agregado); por tanto, es menester indicar que la fecha de elaboracion del presupuesto de obra
es necesario en la ejecucion de obras bajo la modalidad de contrata, a fin de determinar los
reajustes de variacion de precios utilizando la formulas polindmicas.

Asimismo, se observa que la fecha de elaboracion de algunos planos corresponde a agosto
2018"*, cuando estos debian haber sido elaborado hasta el 12 de julio de 2018, de igual modo,
la fecha de impresion del cronograma de ejecucion de obra es el 10 de diciembre de 20183,
es decir, un dia antes de la aprobacion mediante acto resolutivo, a su vez la elaboracion de la
formulas polinémicas®® corresponde a la “fecha de presupuesto 01/08/2018”; hechos que

% Contenidas en el literal "v" Andlisis de Costos Unitarios del expediente técnico, Tomo I, folios del 01479 al 01420 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).

* Contenidas en el literal “o” Andlisis de gastos generales (G.G. Fijos) del expediente técnico, Tomo |, folios del 02325 al 02324 (Apéndice n. 22, Anexo
n.° 25).

Ao\ ¥ Al respecto es de indicar lo establecido en el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, define al Presupuesto de

Obra como “Es el valor econdmico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos

generales, utilidad e impuestos.” (el énfasis es agregado); de ahi se desprende que lo Gastos Generales y analisis de costos unitarios son integrantes

[y del presupuesto de obra.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificado mediante Decreto Supremo n.® 036-2017-EF de 19
de marzo de 2017.

¥ Contenidas en el literal *hh" anexo 04: planos constructivos, del expediente técnico, Tomo VI, VIl y VIII, folios 136, 116, 115, 98, 79, 60, 41, 25 y8
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

3 Contenidas en el literal °z” Cronograma de Ejecucion del Proyecto del expediente técnico, Tomo Ill, folios del 01400 al 01396 (Apéndice n.® 22, Anexo
n.° 25).

* Contenidas en el literal X" Férmula Polinémica del expediente técnico, Tomo I, folios del 01406 al 01402 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).

e —— e — —
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evidencian que el contratista, con conocimiento del sefior Heber Huamani Fernandez, proyectista
4, estuvo modificando en el transcurso del tiempo el contenido del expediente técnico definitivo,
hasta un dia antes de la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 3), los
cuales no fueron advertidos por el evaluador ni por la CREAEET.

9.4. ANALISIS, OBSERVACIONES DE ESTUDIOS BASICOS Y DISENOS O PROYECTOS INGENIERILES,
ESTABLECIDAS EN EXIGENCIAS MINIMAS REQUERIDAS EN EL CONTRATO Y NORMAS TECNICAS
APLICABLES.

A. Del Diseiio Arquitectonico
Dentro de las actividades a realizar por el contratista en la elaboracion del expediente técnico
del proyecto contemplada en la clausula segunda del contrato (Apéndice n.° 22, Anexo 2),
establece que el contenido de la infraestructura es lo siguiente:

“..)

Sala para nifios de 0-6 meses, Sala para nifios de 06 meses - 1 afio, Sala para nifios de 1-3
afios, Sala para nifios de 3-5 afios, Sala de Sesion demostrativa, Sala de estimulacion
intrauterina, SS.HH., Sala de espera, almacén, Cerco perimétrico y Area de Juego.” (EI
énfasis es agregado)

Asimismo, segun las alternativas del Proyecto de Inversion Plblica consideradas en el
numeral cuatro (4) del Formato SNIP 03 Ficha de Registro — Banco de Proyectos aprobado
el 17 de abril de 2017 del Proyecto de Inversion Publica PIP que declara VIABLE el citado
proyecto, conforme se corrobora con el Formato SNIP 03 en la pagina web del Banco de
Inversiones*, establece lo siguiente:

“(...)

Alternativa 1 {(Recomendada)

INFRAESTRUCTURA (...).

Sala para nifios de 0-6 meses, Sala para nifios de 06 meses - 1 afio, Sala para nifios de 1-3
anos, Sala para nifios de 3-5 afos, Sala de sesion demostrativa, Sala de estimulacion
intrauterina, SS.HH., Sala de espera, almacén, Cerco perimétrico y Area de juego. {...)" (el
énfasis es agregado)

Alternativa 2

INFRAESTRUCTURA (...).

Sala para nifios de 0-6 meses, Sala para nifios de 06 meses - 1 afio, Sala para nifios de 1-3
afos, Sala para nifos de 3-5 afos, Sala de sesion demostrativa, Sala de estimulacion
intrauterina, SS.HH., Sala de espera, almacén, Cerco perimétrico y Area de juego (...)" (el
énfasis es agregado)

40 https:/fofib.mef gob.pefinvierte/consultapublica/consultainversiones.
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De lo mencionado, se aprecia que fanto el contrato como las metas contenidas en el Proyecto
de Inversion Publica PIP Viable del proyecto en mencion, consideran la ejecucion de almacén
y area de juego para cada uno de los 8 centros de desarrollo intervenidos por el proyecto en
mencion.

Sin embargo, de la revision a los planos de distribucion de los mddulos de ambientes
contenidos en el expediente técnico del proyecto elaborado por el contratista, no se aprecia
que se haya considerado dentro del disefio arquitectonico la ejecucion de almacén para cinco
(5) centros de desarrollo, consecuentemente el contratista solo considero la ejecucion de
almaceén para los centros de desarrollo ubicados en los centros poblados de: Chungui (distrito
de Chungui), Esccana (distrito de Chilcas) y Rio Magdalena - Monterrico (distrito Samugari).

= Asimismo, de la revision a los planos arquitectonicos contenidos en el expediente técnico del
7 TN proyecto elaborado por el contratista, no se aprecia la inclusion del drea de juego dentro de
[/ ) los citados planos para siete (7) centros de desarrollo, consecuentemente solo se establece
T Fl=] la ejecucion de area de juego para el centro de desarrollo ubicado en Ccarhuapampa (distrito

de Tambo).

En conclusion, el disefio arquitectdnico y planos arquitectdnicos contenidos en el expediente
técnico del proyecto elaborados por el contratista, no consideré lo establecido en el contrato
ni lo establecido en el Proyecto de Inversion Publica (PIP), referente a la inclusion de almacén
y areas de juego para todos centros de desarrollo que interviene el proyecto.

Ademas, de la revision a los planos arquitectonicos contenidos en el expediente técnico del
proyecto, no se aprecia los planos de Arquitectura Planeamiento General para siete (7)
centros de desarrollo, consecuentemente solo se comprueba la presencia del citado plano
para el centro de desarrollo ubicado en Ccarhuapampa (distrito de Tambo), asimismo, en los
diversos planos contenidos en el expediente técnico del proyecto, no se aprecia las
coordenadas de los médulos de ambientes para los ocho (8) centros de desarrollo el cual
es necesario para la ubicacion de los citados médulos de ambientes, consecuentemente, no
se podria dar inicio con el replanteo de los médulos de ambientes de siete (7) centros de
desarrollo, a consecuencia de la carencia de los planos Arquitectura Planeamiento General
o plano de planta general y carencia de coordenadas de dichos madulo.

AL D
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B. De los Estudios Basicos
Del Diseno de Mezclas

= De la revision del disefio de ingenierfa, se verifica que el disefio estructural para los modulos

de ambientes y muros de contencion, realizado en el expediente técnico es con concreto?!
cuya resistencia a la compresion es de 210 kg/em2, asi mismo de la revision del estudio de
canteras o disefio de mezclas de concreto®, se verifica que solo se tiene la ubicacién de
canteras y disefio de mezclas para seis (6) centros poblados, consecuentemente no se

4 Reglamento Nacional de Edificaciones. Norma E.060 Concreto Armado. Capitulo 2 Notacion y Definiciones. Numeral 2.2 Definiciones
“Concreto — Mezcla de cemento Portland o cualguier otro cemento hidréulico, agregado fino, agregado grueso y agua, con o sin adilivos.”

“2 Contenidas el Estudio de Canleras o disefio de mezclas del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV, folics del
01211 al 00671 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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verifica el disefio de mezclas para dos (2) centros poblados, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:
Cuadro n.® 13
Verificacién de estudio de disefio de mezclas y componente que intervienen en la dosificacion
de concreto f'c=210 kg/cm2.

UBICACION DE LOS COMPONENTES DISENO DE MEZCLAS F C= 210 KGICM2
i o Cuenta Con ;
N Centro Poblado. Distrito Disefio De Mezclas Materiales
1 QARHUAPAMPA TAMBO Sl Homigon Cemento Agua
2 CHUNGUI CHUNGU! Sl Hormigon Cemento Agua
3 ROSARIO AYNA NO - - -
UNION PROGRESO |
4 | (san Anonio - Martin) | ANCO ' o - :
5 ESCAANA CHILCAS Sl Hormigén Cemento |  Agua
RIO MAGDALENA - .
6 MONTERRICO SAMUGARI | Sl Hormigén Cemento | Agua
7 SANTA ROSA SANTA ROSA Sl Hormigén Cemento Agua
8 ASNAQPAMPA LUIS CARRANZA Si Hormigoén Cemento Agua

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 799-2018- MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018
Elaborade: Comision de Control

Del cuadro precedente se aprecia que el disefio de mezclas de concreto® f'c= 210 kglem2,
se realizo con materiales cemento, agua y hormigon#, al respecto es de indicar que segun el
numeral 3.3.10, del capitulo 3, de la norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones
indica “El agregado denominado "hormigén" corresponde a una mezcla natural de grava y arena. El
“hormigén” sélo podra emplearse en la elaboracion de concretos con resistencia en
compresién no mayor de 10 MPa a los 28 dias (...)" (el énfasis es agregado). De lo mencionado
se realiza la conversion de 10 MPa que equivale a 100 Kg/cm2 aproximadamente, es asi que
se deduce que la norma citada indica que solo se deberd utilizar Hormigén para la
dosificacion de concretos con resistencias en compresién no mayor a 100 kg/cm2.

Asimismo, el numeral 3.1.2, del capitulo 3, de la norma E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones indica “El muestreo y los ensayos de materiales y del concreto deben hacerse de
acuerdo con las Normas Técnicas Peruanas - NTP correspondientes”, es asi que, segun el numeral
4.8, del capitulo 4, de la Norma Técnica Peruana NTP 339.047:2006, indica “agregado
denominado Hormigén en el Perl: Material mixto de piedra, arena y finos, que se encuentra
generalmente en los conos de deyeccion de los rios y se utiliza en algunos casos en hormigones
(concretos) no estructurales’. (El subrayado y negrita es nuestro). Al respecto la norma E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones define como “Concreto estructural.- Todo concreto
utilizado con propésitos estructurales incluyendo al concreto simple y al concreto reforzado.”; de ahi
se deduce que solo puede ser utilizado el hormigén como material integrante en concretos
no estructurales.

Ademas, el numeral 1.1 de la Noma Técnica Peruana NTP 400.037:2014
AGREGADOS - Especificaciones normalizadas para agregados para concreto; indica que el
objeto de la norma establece los requisitos de gradacion (granulometria) y calidad de los

“Contenidas el Estudio de Canteras o disefio de mezclas del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV, folios (01161
al 01138, 01088 al 01065, 01015 al 00992, 00938 al 00915, 00866 al 0843 y 00742 al 007 19) (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
“."Agregado denominado Hormigon - Material compuesto de grava y arena empleado en su forma natural de extraccién.”

m
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agregados fino y grueso para uso en concreto de peso normal®s. También, el numeral 3.3.4,
del capitulo 3, de la norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones indica “Los
agregados fino y grueso deberan ser manejados como materiales independientes. (...)". Es decir, la
norma indica los requisitos de gradacion (granulometria) y calidad de los agregados para el
disefio de concreto estructural; y que estos a su vez deben realizarse por separado e
independientemente tanto el agregado fino* y agregado grueso?’.

Por otra parte, segin los disefios de mezclas® realizados por el contratista estos fueron

calculados por el método del ACI (American Concrete Institute), al respecto es de indicar que

segun el segundo parrafo del numeral 1.1, del capitulo 1, Requisitos de Reglamento para
S concreto estructural (ACI 318-08) y Comentario; indica “Para el concreto estructural®®, f'c no debe
N\ ser inferior a 17 MPa (...)". De lo mencionado se realiza la conversion de 17 MPa que equivale
a 173.35 Kglcm?2 aproximadamente, consecuentemente el disefio de mezclas para concretos
estructurales por el método ACI 211, considera como materiales componentes del concreto a
agregados gruesos, agregados finos, cemento, agua ylo aire; de ahi se verifica que la
dosificacion de agregados en el concreto, debera ser por separado es decir agregados
gruesos y agregados finos mas no como material de hormigon.

En conclusion, no se tiene disefio de mezclas de concreto para dos (2) centros de desarrollo
y vigilancia ubicados en los centros poblados de Rosario y Union Progreso, distritos de Ayna
y Anco, respectivamente; consecuentemente solo se tiene disefios de mezclas para seis (6)
centros de desarrollo, cuyo disefios de mezclas de concreto estructural se realizd en
proporciones de cemento, hormigén y agua, contraviniendo lo estipulado en el Reglamento
Nacional de edificaciones, Normas Técnicas Peruanas y el Reglamento para concreto
estructural ACI 318-08.

Asimismo, el disefio estructural de los ocho centros de desarrollo y vigilancia se basa en
concreto cuya resistencia a la compresion (f'c) es de 210 kglem2, el cual necesariamente
debera ser de concreto estructural que garantice la durabilidad y resistencia de la estructura;
por consiguiente el disefio de mezclas como componente del concreto con hormigén es
invalido toda vez que no garantizaria que dicho concreto alcance la resistencia a la
compresion requerida para el tipo y disefio de las estructuras disefiadas en el proyecto.
Ademas, es necesario precisar que el disefio de mezclas influye directamente en el
presupuesto de obra, toda vez que en los andlisis de costos unitarios se considera la cantidad
de materiales obtenidas en el disefio de mezclas para la preparacion de un determinado
concreto por metro cubico, y dichas cantidades varian de acuerdo a la dosificacién obtenida
basicamente para una determinada cantera de agregados.

/ 4 ttps:/iwww.nrmca.orglaboutconcrete/cips/CIP36es.pdf ; “concreto de peso normal que presenta una densidad en rango de 140 a 150 Ib/pie3 (2240 a

/7 2400 kgim3) {....)"

* 4 *Agregado Fino - Agregado proveniente de la desintegracion natural o artificial, que pasa el tamiz 9,5 mm (3/8").”

‘7 "Agregado Grueso - Agregado retenido en el tamiz 4,75 mm (N° 4), proveniente de la desintegracion natural o mecénica de las rocas.”

* Contenidas el Estudio de Canteras o disefio de mezclas del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Toma IV, folios {01161
al 01138, 01088 al 01065, 01015 al 00992, 00938 al 00915, 00866 al 0843 y 00742 al 00719) (Apéndice n.® 22, Anexo n.® 25).

# “Concreto estructural — Todo concreto utilizado con propésilos estructurales incluyendo al concreto simple y al concrelo reforzado”
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C. De los calculos y datos de disefio o Disefio de Ingenieria

Del Disefo Estructural

En lo que se refiere al disefio estructural de los modulos de ambientes de los ocho (8) centros
de desarrollo, contenidos en los calculos y datos de disefio® del expediente técnico del
proyecto, se observa que los tipos de cimentaciones para dichos modulos son cimentaciones
superficiales®' y cuyos célculo de disefio estructural de las zapatas de cimentacion, solo se
realizd para un (1) centro de desarrollo de los ocho (8) que contempla la intervencién del
proyecto y que esta a su vez, es realizado para un tipo de cimentacién de zapatas aisladas,
el cual esta ubicado en el centro poblado de Rosario.

o Es asi que, existe solo un (1) disefio de zapatas que corresponde al modulo de ambientes

del centro desarrollo ubicado en el Centro Poblado de Rosario distrito de Ayna ubicada en la
selva, el cual fue disenado en base a los datos de un suelo organico’ con capacidad
admisible 0.51 kg/cm2%.

Advirtiéndose ademas, que el contratista adjunta el disefio de zapatas citado en parrafos
precedentes, para los demas siete (7) modulos de ambientes de los centros de desarrollo, de
los cuales cuatro (4) se encuentran ubicadas en la sierra y tres (3) en la selva de la Provincia
de La Mar,

Al respecto, es necesario sefialar que el Articulo 5° de la norma E.050 suelos y cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece:

“La informacion del EMS es valida solamente para el area y tipo de obra indicadas en el
informe.

Los resultados e investigaciones de campo y laboratorio, asi como el andlisis, conclusiones
y recomendaciones del EMS, sdlo se aplicaran al terreno y edificaciones comprendidas en el
mismo. No podran emplearse en otros terrenos, para otras edificaciones, o para otro tipo de
obra.”

Ademas, la longitud de las zapatas aisladas obtenidas en los disefio estructural contenido en
el expediente técnico del proyecto, cuyos calculos se realizaron para un suelo organico de
capacidad admisible de 0.51 kg/em2; corresponden a una longitud de L= 2.00 m (largo)
x B=2.00 m (ancho), es decir la longitud de la zapata obtenido en el disefio estructural de
zapatas™, para el modulo ambientes ubicado en el centro poblado de Rosario, corresponde
a una zapata aislada cuadrada de lado L= 2.00 m.

%215 Contenidas en el literal “ff" anexo 02: Célculos y datos de disefio del expediente técnico, Tomo Il, folios (01349 al 01347, 01329 al 01327, 01297 al
' 1295) (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
=¥ Reglamento Nacicnal de Edificaciones, Norme E.050, Capitulo 4, Articulo 18; *(...) Son cimentaciones superficiales las zapatas aisladas, conectadas
"/ y combinadas; las cimentaciones continuas (cimientos corridos) y las plateas de cimentacién.”
% Contenidas en el Estudio de Mecanica de Suelos del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV; Folios; 704, 703,
702,694, 682 y 675 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25),
% Contenidas en el Estudio de Mecénica de Suglos del literal “ee” anexo 01: estudios especializados del expediente técnico, Tomo IV; folios 693 y 692
de Expediente Técnico (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
% Contenidas en el literal “ff" Anexo 02: Calculos y datos de disefio del expediente técnico, Tome IIl, folios 01349 al 01347 (Apéndice n.° 22, Anexo
n.® 25).
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Sin embargo, de la revision a los planos estructurales de las zapatas® para el modulo
ambientes de los ocho (8) centros de desarrollo, se elabora el siguiente cuadro y grafico

subsiguiente:
Cuadro n.° 14
Cuadro resumen de tipos de zapatas contenidas en los planos estructurales del expediente
técnico del proyecto.
'UBICACION DE LOS COMPONENTES : TIPO DE ZAPATA (segun planos)
- (f:!adas) Comhin:s} Observacion (Comisién de
r aj as rvach omisién
N° CC.PP. Distrito 74 ; 2.2 Control)
(2.2x2.2m) | (2.4x2.4m)
1| Cearhuapampa Tambo Si Si
2 | Chungui Chungui Si No
3 | Rosario Ayna Si Si
4 | Unidn Progreso (San Antonio - Martin) | Anco Si Si
5 | Escaana Chilcas Si No
6 | Rio Magdalena - Monterrico Samugari Si No
7 | SantaRosa Santa Rosa Si Si
Luis : . No Cuenta Con Planos De
8 | Asnagpampa Carranza ol S Zapatas (planta)

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018,
Elaborado: Comision de Contral.

Grafico n.?3
Tipos de zapatas contenidas en los planos estructurales del expediente técnico del proyecto.
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Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018.
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro n.* 14 y grafico n.° 3, se detalla los dos tipos de zapatas que se aprecian en los
planos® contemplados en el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 22, Anexo
n.® 25); zapatas aisladas (consta de una columna) tipo z-1 de dimensiones 2.2 mx 2.2 m y
zapatas combinadas (consta dos columnas) tipo z-2 de dimensiones 2.4 m x 2.4 m.

Conforme a lo indicado en parrafos precedentes, se verifica que solo se tiene disefios de
zapatas aisladas cuadradas las cuales se realizaron para dimensiones de 2.00 x 2.00 m de
lado y capacidad admisible de 0.51 kg/cm2, consecuentemente, de la revision al disefio de

of )

% Contenidas en el literal *hh” Anexo 04: planos constructives, del expediente técnico, Tomo VI, Vily VIII, folios 130, 110, 92, 73, 35, 19 y 4 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 25).

5 Contenidas en el literal *hh” Anexo 04: planos constructivos, del expediente téenico, Tomo VI, VI y Vill, folios 130, 110, 92, 73, 35, 19 y 4 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 25)
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ingenieria estructural, se aprecia que no existe disefios de zapatas aisladas de dimensiones
2.20 x 2.20 m de lado, ni disefio de zapas combinadas de dimensiones 2.40 x 2.40 m de
lado. Es decir, en el disefio de ingenieria de estructuras para zapatas contemplado en el
expediente técnico (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25), se realizd para zapatas aisladas
cuadradas de 2.00 m x 2.00 m de lado y solo para el médulo de ambientes para el Centro de
Desarrollo ubicado en el centro poblado de Rosario; y segun los planos contemplados en el
expediente técnico las dimensiones de las zapatas son de 22 m x 22 my 2.4 m x 2.4m,
consecuente dichos planos no tienen sustento técnico de ingenieria, toda vez que no
existe el disefio de las mismas en el contenido del expediente técnico del proyecto.

Al respecto, el numeral 15.2.2 del capitulo 15 Zapatas de la Norma E.060. Concreto Armado®’
. establece lo siguiente:

Yar 1% El area de la zapata debe determinarse a partir de |a resistencia admisible del suelo o de la
capacidad admisible de los pilotes, establecida en el estudio de mecanica de suelos.”

Es mas, en los planos estructurales de las vigas de cimentacion y pérticos® contenidos en el
expediente técnico del proyecto, se aprecia que las zapatas estan conectadas mediante vigas
de cimentacion, cuyos disefios estructurales, tampoco se aprecian en el expediente técnico
del proyecto, consecuentemente los planos estructurales de vigas de cimentacion y porticos®
contenidos en el expediente técnico del proyecto, tampoco tienen sustento técnico en el
expediente citado.

De lo indicado se advierte que el dibujo de los planos correspondiente al centro de desarrollo
de Rosario, no tiene relacion alguna con los disefios y calculos realizados en el disefio de
ingenieria para zapatas contenido en el expediente técnico de obra, asimismo no existe
disefio estructural de zapatas para los otros siete (7) centros poblados, consecuentemente
los planos de zapatas (cimientos) contenidos en el expediente técnico no tiene sustento
técnico dentro de contenido del expediente técnico del proyecto.

En conclusion, el disefio estructural de zapatas aisladas se realizé solo para el centro de
desarrollo ubicado en el centro poblado de Rosario el cual segin el estudio de suelos
contenidos en el expediente técnico, determina que es un  suelo orgénico, y
consecuentemente la norma prohibe que se realice cimentaciones en ese tipo de suelos, pese
a eso el contratista realizo calculos considerando el valor de capacidad admisible de 0.51
kglem2 que corresponde al suelo organico antes citado; y cuyos resultados tanto de
dimensiones y cantidades de acero que se requieren segun el disefio de zapatas aisladas,
no se reflejan en los dibujos de los planos de las mismas.

Mas aln, se considerd ese mismo disefio de zapatas aisladas para los 8 centros de
desarrollo materno infantil; por lo que se deduce que no existe disefio de cimientos con los

* % Reglamentc Nacional de Edificaciones de 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.
% Contenidas en ¢l literal *hh" Anexo 04: planos constructivos, del expediente técnico, Tomo VI, VIl y VIII, folios 129, 126. 125, 124, 109, 106, 105, 104,
91,88, 87, 86, 72, 69, 68, 67, 63, 50, 49, 48, 34, 32, 31, 30, 18, 16, 15, 14 y 3 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
% Contenidas en el literal *hh” Anexo 04 planos constructivos, del expediente técnico, Toma VI, VIl y VIII, folios 129, 126, 125, 124, 109, 1086, 105, 104,
91,88, 87,86, 72,69, 68, 67, 63, 50, 49, 48, 34, 32, 31, 30, 18, 16, 15, 14 y 3 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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datos obtenidos en el EMS® para los otros siete (7) centros de desarrollo (cuatro (4) se
encuentran ubicadas en la sierra y tres (3) en la selva), toda vez que la norma establece que
el EMS de un determinado terreno no podran emplearse en otros terrenos. Asimismo, el
disefio realizado para el centro de desarrollo ubicado en el centro poblado de Rosario es
invalido, toda vez que la norma prohibe realizar cimentaciones en un suelo organico sin que
antes estos materiales inadecuados hayan sido removidos en su totalidad y sean
reemplazados con materiales que cumplan ciertas caracteristicas antes de construir los
cimientos.

Por otro lado, es de indicar que las dimensiones de las zapatas que se obtienen en los disefios
estructurales de las mismas, son inversamente proporcional a la capacidad admisible de los
suelos, es decir mientas menor sea la capacidad admisible del suelo mayor seran las
dimensiones de las zapatas; consecuentemente al realizar el disefio de zapatas de todos los
centros de desarrollo con la menor capacidad admisible, se esta sobredimensionando las
citadas estructuras y consecuentemente se incrementa el costo del proyecto.

Superposicion de estructuras del médulo de ambientes vs muros de contencion, de los
Centros de desarrollo ubicados en el Centro Poblado de Asnagpampa y Union
Progreso.

De la revision a los planos estructurales del madulo de ambientes®! correspondientes al centro
de desarrollo ubicado en el centro poblado de Asnagpampa distrito de Luis Carranza, se
aprecia que las zapatas de cimentacion del modulo de ambientes establecidos en los planos
estructurales®?, sobresalen de los limites del terreno sefalados en los planos topograficos.

Asimismo, de la revision a los planos estructurales de los muros de contencién® contenidos
en expediente técnico del proyecto, se observa que para el centro de desarrollo ubicado en
el Centro Poblado de Asnagpampa, contempla la ejecucion de muros de contencion tipo
MC= 5.70 m, MC= 4.00, MC= 3.00 m y Muro tipico, existiendo una superposicion entre las
estructuras de cimentacion del médulo de ambientes y las estructuras del muro de contencion,
la cual no fue considerada por el contratista, toda vez, que no existe disefio estructural de
cimientos para el médulo de ambientes, y consecuentemente no fue considerada en la
elaboracién de planos estructurales tanto del médulo de ambientes como del muro de
contencion.

Similar deficiencia de superposicion se advierte entre las estructuras de cimentacion del
moédulo de ambientes y las estructuras del muro de contencién para el centro de desarrollo
o de ubicado en Union Progreso, toda vez que tampoco existe disefio estructural de cimientos
1AL para el modulo de ambientes, y no fue considerado en el disefio estructural del muro de
contencién contemplado para el centro de desarrollo citado.

Por lo expuesto, se colige que el contratista no considerd la situacién antes descrita en el
disefio del muro de contencion, y a su vez es de recalcar que el expediente técnico del

"

® Esfudio de Mecanica de Suelos

¢ Centenidas en el literal "hh” Anexo 04: planos construclivos, del expediente técnico, Tomo VI, folios 49, 50 y 53 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
€ Cantenidas en el literal *hh” Anexo 04: planos constructives, del expediente técnico, Tomo VI, folios 49, 50 y 53 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
8 Centenidas en el literal hh" Anexo 04: planos constructivos, del expediente técnico, Tomo VII, folio 61,62 y 63 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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proyecto (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25) no contiene el disefio de cimientos para siete (7)
modulos de ambientes en los cuales se encuentra los Centros de desarrollos de Asnagpampa
y Union Progreso; y consecuentemente se produce estas superposiciones que generaria
mayor costo a la ejecucion del proyecto por la realizacion de trabajos innecesarios y

procedimientos constructivos inadecuados.

Del Disefio de Instalaciones Sanitarias

De la revision al expediente técnico del proyecto (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25), referido
al estudio de Disefio de Instalaciones Sanitarias para edificaciones, en adelante “IS”, no se
evidencia la existencia del disefio de IS en el contenido del expediente técnico citado, sin
embargo, se aprecia algunos documentos de dicha especialidad, cuyas observaciones se
efectuan de acuerdo los requisitos minimos establecidas en la Norma 1S.010 del Reglamento
Nacional de edificaciones, las cuales se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 15

Comparacién de lo establecido en la Norma Técnica IS-010 Instalaciones Sanitarias Para
Edificaciones del RNE versus la informacion del Disefio de IS contenido en el Expediente
Técnico aprobado.

Segun la Norma Técnica 1S-010 Instalaciones

Sanitarias Para Edificaciones RNE

Observaciones realizadas por la Comisién de Control
al Expediente Técnico aprobado

1.2.

CONDICIONES GENERALES PARA EL
DISENO DE INSTALACIONES SANITARIAS
PARA EDIFICACIONES

b) Eldiseno de las instalaciones sanitarias
debe ser elaborado y autorizado por un
ingeniero sanitario colegiado

No contiene disefio de las instalaciones sanitarias

DOCUMENTOS DE TRABAJO

Todo proyecto de instalaciones sanitarias
para una edificacion, debera llevar la firma del
Ingeniero Sanitario Colegiado.

El expediente técnico no cuenta, con disefio de instalaciones
sanitarias. Asimismo, no se aprecia la fima

Ingeniero Sanitaric Colegiado en ningln folio del Expediente
Tenido.

La documentacion del proyecto que debera
presentar para su aprobacion constara de:

a) Memoria descriptiva que incluira:

- Ubicacion.

- Solucion adoptada para la fuente de
abastecimiento de agua y
evacuacion de desagile y descripcion
de cada uno de los sistemas.

a) La memoria descriptiva®, solo consta de un (1) folio en total
para los ocho (8) centros de desarrollo, en el cual se indica de
manera genérica la descripcion de los sistemas de agua
potable, desagiie y drenaje pluvial. Asimismo, no contiene la
ubicacién ni la solucion adoptada para las fuentes de agua y
evacuacion de desagiie para los ocho (8) centros de desarrollo.

b) Planos de:

b) Se realiza las chservaciones en los cuadros siguientes:

- Sistema de abastecimiento de agua
potable:  instalaciones interiores,
instalaciones exteriores y detalles a
escalas convenientes y esguemas
isomeétricos cuando sea necesario.

No contiene planos de instalaciones exteriores® ni planos de
detalles a escalas convenientes para ninguno de los centros de
desarrolio.

TN
=LA e Contenidas en el literal “b* Memoria Descriptiva de Instalaciones sanitarias, del expediente técnico, Tomo |, folio 02471 al 02470 (Apéndice n.° 22,

Anexo n.® 25).

% Segun ef anexo 11 definiciones de la Norma 1S.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, define Instalacion interior como: “Conjunto de
elementos que conforman los sistemas de abastecimiento y distribucion de agua, evacuacion de desagiies, su venfilacion, e instalaciones sanitarias
especiales, ubicados dentro de la edificacion.”
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Seguin la Norma Técnica IS-010 Instalaciones | Observaciones realizadas por la Comisién de Control
Sanitarias Para Edificaciones RNE al Expediente Técnico aprobado

No contiene planos de instalaciones interiores® para los centros

de desarrollo ubicados en el centro poblado de Ccaruapampa y

Rosario, del distrito de Tambo y Ayna, respectivamente.

No contiene planos isométricos para ninguno de los centros de
desarrallo.

No contiene planos de instalaciones exleriores ni planos
isométricos para ninguno de los centros de desarrallo.

No contiene planos de instalaciones interiores para los centros de
desarrollo ubicados en el centro poblado de Ccaruapampa y
Rosario, del distrito de Tambo y Ayna, respectivamente.

- Sistema de desagiies; instalaciones
interiores, instalaciones exteriores y
detalles a escalas convenientes y
esquemas isométricos, cuando sea

: iene planos isométricos de forma in I ara siet
fetssania. Contiene planos iso a incompleta p e (7)

centros de desarrollo, pues sclo se aprecia detalles de la

" ventilacién, mas no de los detalles del sistema de evacuacion de
N aguas negras tales como caja de registros, instalacion de

AP\ accesorios (inodoros, lavatorios, otros), entre otros.

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018,

Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se observa que el expediente técnico, no contiene planos de
instalaciones exteriores y planos de detalles para el sistema de agua potable, para ninguno

NCIAL . . v .
Q@‘ﬁwm de los ocho centros de desarrollo. Los cuales son necesarios para la ejecucion del sistema
Gzt YN ey ! ; .
55 @%j %.\1 de abastecimiento de agua, toda vez, que en los planos de instalaciones exteriores de agua
23S 3 S o . . . o >
S8 vy &A= potable se indica el punto desde el medidor o dispositivo regulador o de control, sin incluirlo,
ABOGAL F

hasta la alimentacion proveniente de las instalaciones interiores; asimismo, en los planos de
detalles a escalas convenientes se indica los accesorios de empalme, caja con valvula de
control, valvula de interrupcion, entre otros.

Asimismo, se observa que el expediente técnico, no contiene. planos de instalaciones
exteriores del sistema de desagiie para ninguno de los ocho centros de desarrollo, los cuales
son necesarios para la ejecucion y funcionamiento de dicho sistema, toda vez en los planos
de instalaciones exteriores se indica el recorrido del colector con sus caracteristicas para el
funcionamiento del mismo tales como: pendiente, material de la tuberia, diametro, distancias
de cajas de registro, entre otros y a su vez indica en qué punto se deberé hacer entrega de
las aguas servidas provenientes de la edificacion a la caja de registro final; consecuentemente
este deriva al colector pablico del Centro Poblado. Asimismo, en los planos de detalles que
carece el expediente técnico, generalmente se indican las dimensiones y detalles de cajas de
registro, detalles de instalacion de accesorios (codos, silletas, inodoros, lavatorios, otros),
entre otros.

Por otra parte, el contratista, en su propuesta técnica, presenté como responsable de
instalaciones sanitarias al Ing. Civil Rubén Quispe Campos con Registro en el Colegio de
Ingenieros del Pert n.® 71930; sin embargo, en el expediente técnico no se aprecia la firma
de dicho profesional.

5 Segln el anexo 11 definiciones de la Norma 1S.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, define Instalacién exterior como: “Conjunto de
elementos que conforman los sistemas de abastecimiento y distribucion de agua, evacuacion de desagiies e instalaciones sanitarias especiales,
ubicadas fuera de la edificacion y que no pertenecen al sistema plblico”
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De lo expuesto, se concluye que la documentacion de Instalaciones sanitarias contenidas en
el expediente técnico para los ocho (8) centros de desarrollo, no cuenta con los requerimientos
minimos establecidos en la Norma Técnica I1S-010 Instalaciones Sanitarias Para Edificaciones
del RNE. Ademas, no se aprecia la firma en ningln folio contenidos en el expediente técnico
del responsable de Instalaciones Sanitarias, propuesto como personal clave por el contratista
y exigida por la norma citada para este tipo de estudio, consecuentemente tales documentos
de instalaciones sanitarias contenidas en el expediente técnico del proyecto como: memoria
descriptiva de instalaciones sanitarias®, especificaciones técnicas de las instalaciones
sanitarias®® y planos de instalaciones sanitarias®®; no tienen validez técnica.

Del Diserio de Instalaciones Eléctricas Interiores

De la revision al expediente técnico del Proyecto (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25), en
referencia al estudio de Disefio de Instalaciones Eléctricas Interiores, en adelante “IE”, no se
evidencia la existencia del disefio de IE, sin embargo, se aprecia la existencia de algunos
documentos de la citada especialidad contenidas en el expediente técnico, cuyas
observaciones se efectia en base a las prescripciones de Norma EM.010 Instalaciones
Eléctricas Interiores, las cuales son de aplicacién obligatoria a todo proyecto de instalacion
eléctrica interior de en todo el territorio de la Reptiblica, se elaboran y detallan en el cuadros
siguiente:

Cuadro n.° 16
Comparacion de lo establecido en la Norma Técnica 1S-010 Instalaciones Sanitarias Para Edificaciones
del RNE, con la informacion del Disefio de IS contenido en el Expediente Técnico aprobado.

Segin la Norma Norma EM 010 Observaciones realizadas por la Comisién de Control al
Instalaciones Eléctricas Interiores (RNE) Expediente Técnico aprobado

COMPONENTES DE UN PROYECTO DE INSTALACION ELECTRICA INTERIOR
Para los efectos de la presente Noma se considera que un proyecto de instalacion eléctrica interior consta de lo
siguiente:

La memoria descriptiva™, no contiene la concepcion del disefio de
cada una de las instalaciones que conforman el sistema proyectado
para ninguno de los ocho (8) centros de desarrollo, toda vez que solo
se indica de manera genénca: la descripcion un proyecto, los
) conceptos, paramefros, materiales entre ofros; los cuales a su vez no
A”"i“"’ Memoria Descriptiva hacen referencia en ningln pamafo del mismo a las caracteristicas,
3 Descripcion de la naturaleza del proyecto y | materiales, costos, disefios considerados para el proyecto, entre oftros
la concepcion del disefio de cada una de | detalles especificos del proyecto; es decir se entiende que la memoria
las instalaciones que conforman el sistema | descripiva puede pertenecer a cualquier proyecto.
proyectado.
Al respecto es de indicar que “la Memoria Descriptiva: Senala la
justificacion técnica de acuerdo a la evaluacion del estado de la obra,
debiendo indicarse consideraciones técnicas cuya indole depende del
tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto de
trabajos sefialados en el expediente técnico. Asimismo, se sefiala en

.~:"3fp ontenidas en el literal “b”, Memoria Descriptiva (Instalaciones sanitarias), del expediente técnico, Tomo |, folio 02471 al 02470 (Apéndice n.° 22,
= Anexo n.° 25).

1 /“#Contenidas en el literal “d”, Especificaciones técnicas (Instalaciones Sanitarias), del expediente téenico, Tomo |, folio 02368 al 02357 (Apéndice
X’ 7 n° 22, Anexon.® 25).
“ ® Contenidas en el literal *hh”, Planos constructivos (Instalaciones Sanitarias), del expediente técnico, Toma VI, VIl y VIII, folios: 87, 66, 47, 36, 20 y 1
(Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
™ Contenidas en el literal “b”, Memoria Descriptiva (Instalaciones Eléctricas), del expediente cnico, Tomo |, folio 02478 al 02472 (Apéndice n.° 22,

Anexo n.® 25).

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364
Periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019

44 de 85




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL NSTITUC IONAL

) LQ LA CONTRALORIA

Segun la Norma Norma EM 010
Instalaciones Eléctricas Interiores (RNE)

Observaciones realizadas por la Comisién de Control al
Expediente Técnico aprobado
forma precisa los objetivos a alcanzar con el desarrollo de la obra o
trabajos planteados."™

Asimismo, la "Memoria Descriptiva: Es la parte del proyecto que nos
infforma  de la solucion definitva elegida, senalando sobre:
funcionamiento, materiales a emplear, coste aproximado de la solucién
elegida, las razones que hemos tenido en cuenta para elegir esa
solucién de entre todas las posibles (...)72.

Factibilidad y Punto de Entrega del
Servicio Pablico de Electricidad
Cartas con la factibiidad y punio de | No centiene la Factibilidad y Punte de Entrega del Servicio Publico de
entrega (suministro) para el servicio | Electricidad.
pablico de electricidad, otorgada por el
respectivo concesionario.
o Memoria de Calculo

Descripcion y  formulacion de  los
parametros de calculo de los diferentes | No contiene Memoria de Calculo
disefios, complementado con  las
respectivas hojas de calculo.
Especificaciones Técnicas
Descripcion de las  caracteristicas
especificas y normas de fabricacion de
cada unc de los materiales y/o equipos a
utilizarse; asi  como, los métodos
constructivos a seguirse.
Planos
Los planos deben ser presentados en
hojas de tamafio y formatos normalizados
(...) debiendo quedar a la vista el rotule | Los planos de Instalaciones eléctricas™ contenidas en el expediente

No cuenta con la firma y sello oficial de un Ing. Electricista o Ing.
Mecanico-Electricista, responsable del proyecto de instalacion
eléctrica interior.

respectivo donde debe figurar el nembre
completo y nimero de registro del Colegio
de Ingenieros del Peri del Profesional

técnice del proyecto; no cuenta con la firma y sello oficial de un Ing.
Electricista o Ing. Mecanico-Electricista, responsable del proyecto de
instalacién eléctrica interior.

Responsable (Ing. Electricista o Ing.
Mecanico-Electricista); asi como su firma y
sello oficial.

Certificado de Habilitacion de Proyectos
Documento emitido por el Consejo
Departamental del Colegio de Ingenieros
del Perq, por la que certifica que el | No contiene Certificado de Habilitacion de Proyectos
Profesional que se menciona se encuentra
hébil y esla aulorizado para desarrollar un
proyecto de su especialidad.

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2019.
Elaborado: Comision de Contral.

Del cuadro precedente, se observa que el expediente técnico, no contiene disefio de las
instalaciones que conforman el sistema proyectado para ninguno de los ocho (8) centros de
desarrollo, a su vez en la memoria descriptiva™, de las IE se indica de manera geneérica: la
descripcion un proyecto, los conceptos, parametros, materiales entre otros; los cuales a su
ok vez no hacen referencia en ningin parrafo del mismo a las caracteristicas, materiales, costos,

S

Ry
'/ /-'71 Extraido de htips://portal.osce.gob.peloscelsites/defaulfiles/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtualicurso contratacion_obras/ppl_cap3_obras.pdf; p. 6.
N -7 12 Extraido de hitps:/municipioaldia.com/consultas-frecuentes/consulta frecuente S009876/.
1 Contenidas en el literal *hh”, Planos constructivos (Instalaciones Eléctricas), del expediente técnico, Tomo VI, Vil y VIII, folios: 131, 111, 93, 74, 85,
37y 21 (Apéndice n.® 22, Anexo n.° 25).
7 Contenidas en el literal “b", Memoria Descriptiva (Instalaciones Eléctricas), del expediente técnico, Tomo |, folio 02478 al 02472 (Apéndice n.° 22,

Anexo n.° 25).
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disefios considerados para el proyecto, entre otros detalles especificos del proyecto; es decir
se entiende que la memoria descriptiva puede pertenecer a cualquier proyecto.

Asimismo, no contiene: la Factibilidad y Punto de Entrega del Servicio Publico de Electricidad
y Memoria de Calculo; cuyas solicitudes estan establecidas en la norma EM 010 del RNE para
ser considerado como un proyecto de |E.

Por ofra parte, el contratista, en su propuesta técnica, presentd como responsable de las
instalaciones eléctricas al Ing. Eléctrico Fredy Cesar Anccasi Cunya con Registro en el
Colegio de Ingenieros del Perti n.> 113693; sin embargo, no se aprecia la firma en ningdn
folio contenidos en el expediente técnico del responsable de Instalaciones Eléctricas.

e De lo expuesto, se concluye que la documentacion de |E contenidas en el expediente técnico
para los ocho (8) centros de desarrollo, no cuenta con las prescripciones minimas de Norma
/e et N\ EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores las cuales son de aplicacion obligatoria a todo
§ proyecto de instalacion eléctrica interior de en todo el territorio de la Republica. Ademés, no
se aprecia la firma en ningun folio contenidos en el expediente técnico del responsable de
Instalaciones Eléctricas, propuesto como personal clave por el contratista y exigida por la
norma citada para este tipo de estudio, consecuentemente tales documentos de instalaciones
eléctricas contenidas en el expediente técnico del proyecto como: memoria descriptiva de
instalaciones eléctricas’™, especificaciones técnicas de las instalaciones eléctricas’ y planos
de instalaciones eléctricas™; no tienen validez técnica.

D. De la Formula Polinédmica

De la revision al expediente técnico, se advierte que la conformacién de monomios y posterior
elaboracion de la férmula polinémica no tiene sustento del calculo, toda vez que no evidencia
el agrupamiento preliminar de materiales, a pesar de ser requerido en el contenido técnico
establecido en el literal x) de la clausula segunda del contrato {Apéndice n.° 22, Anexo
n.° 2), que sefiala: “x. Formula Polinémica (Incluir Agrupamiento Preliminar)”.

E. Cronograma de Ejecucion del Proyecto PERT_ CPM (También denominado Programa
de ejecucion de obra)

Al respecto, se advierte que el cronograma de ejecucion del proyecto, no fue realizado por el
método PERT_ CPM (diagrama de redes), a pesar de ser requerido en el contenido técnico
de la clausula segunda del contrato {Apéndice n.® 22, Anexo n.° 2); sin embargo, se aprecia
un (1) Cronograma de Ejecucion de Proyecto para los ocho (8) centros de desarrollo; el cual
fue elaborado mediante el método GANTT (diagrama de barras), que a su vez fue realizado
en el software Microsoft Project.

/"\. T Contenidas en el literal “b”, Memoria Descripliva (Instalaciones Eléclricas), del expediente técnico, Tomoa |, folio 02478 al 02472 (Apéndice n.° 22,

TN . Anexo n.° 25).

SREIAC 76 Contenidas en el literal “d”, Especificaciones técnicas (Instalaciones Eléclricas), del expediente técnico, Tomo |, folio 02356 al 02353 (Apéndice
n.® 22, Anexo n.° 25).

T Contenidas en el literal “hh", Planos constructivos (Instalaciones Eléctricas), del expediente técnico, Tomo VI, VIl y VIII, folios: 131, 111,93, 74, 55, 37
y 21 (Apéndice n.” 22, Anexo n.® 25).
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Segun el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, el
Programa de ejecucion de obra “Es la secuencia Iégica de actividades constructivas que deben
realizarse en un determinado plazo de ejecucién; la cual debe comprender todas las actividades
aun cuando no tengan una partida especifica de pago, asi como todas las vinculaciones entre
actividades que pudieran presentarse. (...)" (el énfasis es agregado). Asimismo, cronograma
del proyecto es “Documento que muestra ordenadamente las diferentes tareas e hitos que forman el
proyecto, las relaciones de precedencia y antecedencia entre ellas, su duracion, y el inicio y fin del
proyecto.”™®,

En ese sentido, para la elaboracién del cronograma de ejecucion de obra es necesario
considerar la definicion establecida en la norma, es decir, es necesario establecer la
secuencia logica de actividades constructivas que deben realizarse en un determinado
plazo de ejecucion y que estas a su vez deben contener todas las vinculaciones entre
actividades que pudieran presentarse, consecuentemente las relaciones de precedencia y
antecedencia entre ellas son muy importantes.

Al respecto, de la revision a la informacién contenida en el expediente técnico, el cronograma
de ejecucion de obra®, en su mayor parte no tiene secuencia logica de las relaciones de
precedencia y antecedencia de las actividades, asimismo no se aprecia la vinculacion entre
dichas actividades, cito por ejemplo la ejecucién de la partida 01.01.10.07 Techo Aligerado y
las partidas basicas que la integran 01.01.10.07.01 Concreto en Techo Aligerado F'e=210
Kg/Cm2, 01.01.10.07.02 Encofrado y Desencofrado de Techo Aligerado, 01.01.10.07.03
Ladrillo Hueco de Arcilla 15x30x30 Para Techo Aligerado y 01.01.10.07.04 Acero de Refuerzo
Fy=4200 Kg/Cm2, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico n.® 4
Cronograma de la partida 01.01.10.07 Techo Aligerado y las sub partidas que la integran,
segun la informacién contenida en el Expediente Técnico aprobado.

1 10 20 30 40 50 60

LRI 4 TECHO ALIGERADO 6 das ]

0161100731 CONCRETO ENTECHD ALGERADO FL200KOTE 60 s 0%

toLETe ECOFRADO Y DESERCOFRLOO OF TECHO ALGERADO) 60 s 0%

et 10070} LADRLLO HUECO 0F ARCLLA 1SKR0KH PARATECHO 60 s 0%
ALGERADD

L0 1007 ACER DE REFUERZO FY 4280 K0 0 dias

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018
Elaborado: Comision de Control

marzo de 2017,

o1
78 Aprobade mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificado mediante Decreto Supremo n.? 036-2017-EF de 19 de

™Recursos  en Projectmanagement. (2019). Qué es el cronograma del proyeclo. Oblenido de Recursos en Projecimanagement:
hitps:/iwww recursosenprojectmanagement.com/definicion-de-cronograma/

t Contenidas en el literal “z", Cronograma de ejecucion del proyecto PERT_CPM del expediente técnico, Tomo Ill, folios: 1400 al 1396 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.° 25).
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Del grafico precedente se observa, que las ejecuciones de las partidas basicas del techo
aligerado segun el expediente técnico, se inician y culminan en el mismo periodo, es decir,
que se va a encofrar, se va colocar los ladrillos, se va a colocar el acero de refuerzo y se va
a realizar el vaciado con concreto en la losa aligerada, cada dia por un lapso de 60 dias, lo
que, en la practica segun los procedimientos constructivos y partidas contempladas para este
tipo de proyecto, dicho procedimiento es totalmente inadecuado. Toda vez que, en este tipo
de estructura (techo aligerado) y dada las dimensiones del techo, el vaciado de la misma
deberia ser monolitica (para evitar las juntas de construccion®! o juntas frias®?) por ende el
encofrado, colocado de ladrillo y colocado de acero de refuerzo deberian estar ya realizadas
para poder iniciar con el vaciado o colocado de concreto. Similares deficiencias se aprecian
en diferentes partidas contenidas en el expediente técnico.

Por otra parte, de |a revisién al periodo en dias que se requeririan para la realizacion de las
diferentes partidas, establecidas en el cronograma de ejecucion de obra del expediente
técnico; se comprueba que el contratista no habria realizado los calculos para la
determinacién de dicho periodo con los metrados®y rendimientos establecidos en los analisis
de costos unitarios®, contenidos en el expediente técnico del proyecto.

Al respecto, se toma como muestra la partida basica 01.01.10.05.01 Concreto en vigas
fc=210 kg/em2, la cual, segln cronograma de ejecucion de obra® contemplado en el
expediente técnico, establece que para la realizacién de la partida basica citada se requeriria

SRS | | f
LRI 120 dias, tal como se aprecia en el siguiente gréafico:
c‘?g 50 p g 9
= )= Gréfico n.° 5

= g I
I .
N 3 Cronograma de la partida 01.01.10.05.01 Concreto en vigas fc=210 kg/cm2, segun la

informacion contenida en el Expediente Técnico aprobado.

0101405 4 VIGAS 120 dias
0101100501 CONCRETO EN VIGAS FC=210 G2 120 dixs
010100502 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VIGAS 120dias
0101400503 ACERQ DE REFUERZO FY=4200 KGN 120 dias

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucian de Alcaldia n.® 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2019
Elaborado: Comision de Contral.

Sobre el particular, es necesario mencionar, que segun Andlisis de Precios Unitarios®e,
establecidos en el expediente técnico indica que el rendimiento de una cuadrilla para la
ejecucion de la partida 01.01.10.05.01 Concreto en vigas fc=210 kg/em2 es de 15.00 m3 por

8 Una junta de construccion es una superficie plana, intercalada entre dos elementos de hormigén, de forma que &l segundo se ha colocado contra o
sobre el primero una vez que éste Ultimo ha endurecido y surge cuando finaliza una zona de estructura que requiere una interrupcién de hormigonado
por razones constructivas. Extraido de: https:/ivictoryepes blogs.upv.esitag/junta-fria/

"% las juntas frias, que se trata de juntas no previstas en la planificacion de |z obra debido a interrupciones involuntarias. Extraido de:
/-7 https:/ivictoryepes blogs.upv.es/tag/junta-fria/

"+ ® Conltenidas en el literal “{", Resumen de metrados del expediente técnico, Tomo I, folios: 2319 al 1317 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
% Conlenidas en el literal “v" Andlisis de Costos Unitarios del expediente técnico, Tomo I, folios del 01479 al 01420 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
& Contenidas en el literal ", Cronograma de ejecucion del proyecto PERT_CPM del expediente técnico, Tomo IlI, folios: 1400 al 1396 (Apéndice
n.° 22, Anexo n.* 25).
8 Contenidas en el literal “v" Andlisis de Costos Unitarios del expediente técnico, Tomo Ill, folios del 01479 al 01420 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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dia, es decir en un dia de trabajo de una cuadrilla con un jornal de 8 horas se produciran 15.00
m3 de concreto fc=210 kg/cm2. Asimismo, segun el resumen de metrados®” establecidos en
el expediente técnico, para la partida citada corresponde a la ejecucion de 119.03 m3, es
decir para la ejecucion de la partida citada en todo el proyecto seria necesario producir un
total de 119.03 m3 de concreto F'c=210 Kg/cm2.

En ese contexto, realizando un calculo de tres simples, se advierte que para la produccion de
119.03 m3 de concreto para la partida citada, solo se requerian 7.94 dias, redondeando se
requeririan 8 dias de trabajo de una cuadrilla con un jornal de 8 horas por dia. Sin embargo,
segun expediente técnico consiga 120 dias para la produccién de la partida citada, teniéndose
una diferencia de 112 dias. Similar deficiencia se aprecia en diferentes partidas contenidas
en el expediente técnico, las mismas que se detallan en el informe técnico.

De lo sefialado, se concluye que el contratista no ha considerado los metrados y rendimientos
establecidos en el mismo expediente técnico para determinar o calcular el plazo (dias) que se
requeriria para la ejecucion de las partidas basicas y consecuentemente se tiene un
sobredimensionamiento de los periodos para la ejecucion de las mismas; tal deficiencia incide
directamente en la determinacion del plazo de ejecucion del proyecto, y consecuentemente
en el presupuesto de ejecucion de obra, toda vez que el periodo de ejecucion de obra esta
directamente relacionada con los gastos generales variables, los cuales a su vez son
integrantes del presupuesto de obra.

F. Cronograma valorizado de Ejecucion del Proyecto PERT_ CPM (También denominado
Calendario de obra valorizado)

Al respecto, tal como se ha evidenciado precedentemente, el cronograma de ejecucion de
obra o Programa de ejecucion de obra contenido en el expediente técnico, no fue determinado
de manera correcta y consecuentemente no refleja un plazo acorde al periodo que se requiere
para la ejecucion del proyecto; consecuentemente se colige que el Cronograma Valorizado
de Ejecucion del Proyecto o Calendario de avance de obra valorizado tampoco refleja las
cuantificaciones econdmicas de los avances valorizados de todas las partidas y en los
tiempos o periodos indicados en el expediente técnico.

Los hechos antes descritos transgredieron las normativas siguientes:

| > Ley N° 16053, que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del
Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, publicado
el 8 de febrero de 1966.

“Articulo 8°. - Los proyectos, mapas, planos, calculos, croquis, estudios, dibujos memorias, peritajes,
informes y en general cualquier documento técnico de Ingenieria o Arquitectura, para tener valor legal,
deberan estar autorizados por Ingenieros o Arquitectos, con indicacion del titulo, nombre completo,
numero del Registro de Matricula del respectivo Colegio y domicilio del profesional.”

¥ Contenidas en el literal "', Resumen de metrados del expediente técnico, Tomo |, folios: 2319 al 1317 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 25).
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» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificado
por Decreto Legislativo n.® 134, vigente a partir del 3 de abril de 2017.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

()

b. El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

()

. Articulo 10. Supervision de la entidad

. 10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
\\ traves de terceros. El hecho de que fa Entidad no Supervise los procesos, no exime al contratista de
' cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

Articulo 32. Contrato

(--)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision de acuerdo, al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. (...)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato (...)"

Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006 y sus
modificatorias.

NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

“Articulo 1°.- Los actores del proceso de la edificacién que intervienen como personas naturales,
Juridicas, instituciones y entidades publicas o privadas, son los siguientes: el propietario, el promotor
inmobiliario, los profesionales responsables del proyecto, las personas responsables de la
construccion, las municipalidades, las personas responsables de revision de proyecto y el ministerio
de vivienda, construccion y saneamiento. Sus derechos y responsabilidades estan determinados por
lo dispuesto en la presente norma, la ley del procedimiento administrativo general, el codigo civil, el
cadigo penal, y las demas disposiciones que le sean aplicables; asi como por lo pactado en el contrato
gue acuerda su intervencion.
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()
CAPITULO Il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

“Articulo 10° El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo declara, segin
su especialidad. El proyecto debe cumplir con el objetivo de las normas del presente reglamento.

()

Articulo 11° Los profesionales responsables del proyecto son aquellos que estén legalmente
autorizados a ejercer su profesion e inscritos en el correspondiente colegio profesional. Para ello,
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados
para ejercer la profesion, el cual debe haber sido emitido por el colegio profesional al que pertenece.

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el
Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias: el
Ingeniero Electricista o electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas vy
Electromecanicas.

Articulo 13° Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demés
documentos de los cuales son autores, y que se hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14°.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

()’
SUB-CAPITULO Ill DEL ARQUITECTO

“Articulo 19°.- El Arquitecto es el responsable del disefio arquitecténico de la edificacion, el cual
comprende: la calidad arquitectonica, los calculos de areas, las dimensiones de los componentes
arquitectonicos, las especificaciones técnicas del proyecto arquitectonico, los acabados de la obra, el
cumplimiento de los parémetros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el inmueble
correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus planos, y los elaborados por otros
profesionales responsables del proyecto, sean compatibles entre si.

SUB-CAPITULO IV DEL INGENIERO CIVIL

Articulo 20° - El Ingeniero Civil es el responsable del disefio estructural de una edificacion, el cual
comprende: los célculos, las dimensiones de las componentes estructurales, las especificaciones
técnicas del proyecto estructural, y las consideraciones sismorresistentes. Asimismo, es responsable
de la correspondencia de su proyecto de estructuras con el estudio de suelos del inmueble materia de
la ejecucion del proyecto. Este estudio a su vez, es de responsabilidad del ingeniero que lo suscribe.

()
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SUB-CAPITULO V DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

“Articulo 21.- El Ingeniero Sanitario, el Ingenierc Electricista, el Ingeniero Electromecanico y deméas
Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la Instalacién que le corresponda segun su
especialidad, los cuales comprenden: Los célculos, las dimensiones de los componentes y
especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad.

Asimismo son responsables de que sus respectivos proyectos se adecuen a las caracteristicas de las
redes publicas, a la factibilidad de los servicios, y a las normas técnicas vigentes.”

CAPITULO V DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS

(i)

“Articulo 42° .- Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones técnicas municipales son las
encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de habilitaciones urbanas y
edificaciones.

Articulo 43.- Las personas responsables de la revision de proyectos deberan tener titulo profesional
en la especialidad y demostrar experiencia y conocimiento en aspectos tecnicos y normativos
suficientes para el desempefio de sus funciones.

(..)

Articulo 45° - Los miembros de las comisiones técnicas, desde su condicion de integrantes de este
cuerpo colegiado, son responsables de los dictdmenes que emiten, con sujecion a las normas
contenidas en el presente Reglamento, al Plan Urbano, y las disposiciones legales que competen a la
gjecucion de Habilitaciones Urbanas y edificaciones.

(..)

NORMA GE. 020 EDIFICACIONES
COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

“Articulo 1°.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los

requisitos de informacion suficiente para:

()

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadores de proyectos o de quien haga sus veces.

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarfa sin contratiempos.

()
NORMA E. 030 DISENO SISMORRESISTENTE

'\ “CAPITULO 7 CIMENTACIONES
'~ 7.1 Generalidades

Las suposiciones que se hagan para los apoyos de la estructura deberan ser concordantes con las
caracteristicas propias del suelo de cimentacion.
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La determinacion de las presiones actuantes en el suelo para la verificacion por esfuerzos admisibles,
se haré con las fuerzas obtenidas del anélisis sismico multiplicadas por 0,8.

7.2 Capacidad Portante

En todo estudio de mecénica de suelos deberan considerarse los efectos de los sismos para la
determinacion de la capacidad portante del suelo de cimentacion.

()
NORMA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES

“CAPITULO 1 GENERALIDADES

/ool Aiculo 1°.- OBJETIVO

© 1 S\ Elobjetivo de esta Norma es establecer los requisitos para la ejecucion de Estudios de Mecanica de
Suelos (EMS), con fines de cimentacion, de edificaciones y otras obras indicadas en esta Norma. Los
EMS se ejecutarén con la finalidad de asegurar la estabilidad y permanencia de las obras y para
promover la utilizacion racional de los recursos.

Articulo 2°.- AMBITO DE APLICACION
El ambito de aplicacion de la presente Norma comprende todo el territorio nacional. Las exigencias de
esta Norma se consideran minimas.

()

Articulo 4°.- ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS (EMS)

Son aguellos que cumplen con la presente Norma, que estan basados en el metrado de cargas
estimado para la estructura y que cumplen los requisitos para el Programa de Investigacion descrito
en el Articulo 11.

Articulo 5°.- ALCANCE DEL EMS
La informacién del EMS es valida solamente para el drea y tipo de obra indicadas en el informe.

Los resultados e investigaciones de campo y laboratorio, asi como el analisis, conclusiones y
recomendaciones del EMS, solo se aplicaran al terreno y edificaciones comprendidas en el mismo. No
podran emplearse en otros terrenos, para ofras edificaciones, o para otro tipo de obra.” (El énfasis es
agregado)

Articulo 6°.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

Todo EMS debera ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y
de las conclusiones del informe. El PR no podréa delegar a terceros dicha responsabilidad.

(..)

Articulo 12°.- INFORME DEL EMS

El informe del EMS comprendera:

Memoria Descriptiva
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(...)

. 12.1 Memoria Descriptiva

a) Resumen de las Condiciones de Cimentacion

Descripcion resumida de todos y cada uno de los topicos principales del informe:
- Tipo de cimentacion.

- Recomendaciones adicionales.

(..)

g) Analisis de la Cimentacion

Descripcion de las caracteristicas fisico — mecanicas de los suelos que controlan el disefio de la
cimentacion. Andlisis y disefio de solucion para cimentacion. Se incluira memorias de calculo en cada
caso, en la que deberan indicarse todos los parametros utilizados y los resultados obtenidos. En esta
Seccion se incluira como minimo:

- Tipo de cimentacion y otras soluciones si las hubiera.

- Indicacion de las precauciones especiales que debera tomar el disefiador o e/ constructor de la
obra, como consecuencia de las caracteristicas particulares del terreno investigado (efecto de la
napa freatica, contenido de sales agresivas al concreto, etc.)

- Parametros para el disefio de muros de contencion y/o calzadura.

- Ofros paréametros que se requieran para el disefio o construccion de las estructuras y cuyo valor
dependa directamente del suelo.”

()

Articulo 19 PROFUNDIDAD DE CIMENTACION

fors)

No debe cimentarse sobre turba, suelo orgénico, tierra vegetal, relleno de desmonte o rellenos sanitario
0 industrial, ni rellenos No Controlados. Estos materiales inadecuados deberén ser removidos en su
fotalidad, antes de construir la edificacion y ser reemplazados con materiales que cumplan con lo
indicado en el Articulo 21 (21.1).”

NORMA E.060. CONCRETO ARMADO

CAPITULO 1 - REQUISITOS GENERALES

“1.1 ALCANCE

1.1.1 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el analisis, el disefio, los materiales, la
construccion, el control de calidad y la supervision de estructuras de concreto armado, preesforzado y
simple.

1.1.2 Los planos y las especificaciones técnicas del proyecto estructural deberan cumplir con esta

"' Norma.

1.1.3 Lo establecido en esta Norma tiene prioridad cuando esta en discrepancia con otras normas a
las que ella hace referencia.”
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CAPITULO 3 - MATERIALES

“3.1 ENSAYOS DE MATERIALES

3.1.2 El muestreo y los ensayos de materiales y del concreto deben hacerse de acuerdo con las

Normas Técnicas Peruanas - NTP correspondientes.

3.3 AGREGADOS

3.3.1 Los agregados para concreto deben cumplir con las NTP correspondientes.

3.3.4 Los agregados fino y grueso deberan ser manejados como materiales independientes. Cada

una de ellos debera ser procesado, transportado, manipulado, almacenado y pesado de manera tal

que la pérdida de finos sea minima, que mantengan su uniformidad, que no se produzca contaminacion

por sustancias extrafias y que no se presente rotura o segregacion importante en ellos.

3.3.6 El agregado fino podra consistir de arena natural o manufacturada, o una combinacion de ambas.
_—— Sus particulas serén limpias, de perfiles preferentemente angulares, duros, compactos y resistentes.

Debera estar libre de particulas escamosas, materia orgénica u otras sustancias dafinas.

3.3.7 El agregado grueso podra consistir de grava natural o triturada. Sus particulas serén limpias, de
perfil preferentemente angular o semi-angular, duras, compactas, resistentes y de textura
preferentemente rugosa; deberé estar libre de particulas escamosas, materia organica u otras
sustancias daninas.

3.3.10 El agregado denominado "hormigon” corresponde a una mezcla natural de grava y arena. El
‘hormigon” s6lo podra emplearse en la elaboracion de concretos con resistencia en compresion no
mayor de 10 MPa a los 28 djas. {...)"

NORMA 1S.010 INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

“1.2. CONDICIONES GENERALES PARA EL DISENO DE INSTALACIONES SANITARIAS PARA

EDIFICACIONES

(-.)

b) El disefo de las instalaciones sanitarias debe ser elaborado y autorizado por un ingeniero sanitario

colegiado.

1.3. DOCUMENTOS DE TRABAJO

Todo proyecto de instalaciones sanitarias para una edificacion, debera llevar la firma del Ingeniero

Sanitario Colegiado.

La documentacion del proyecto que debera presentar para su aprobacion constara de:

a) Memoria descriptiva que incluira:

- Ubicacion.

- Solucion adoptada para la fuente de abastecimiento de agua y evacuacion de desagiie y
descripcion de cada uno de los sistemas.

b) Planos de:

- Sistema de abastecimiento de agua potable: instalaciones interiores, instalaciones exteriores y
detalles a escalas convenientes y esquemas isométricos cuando sea necesario.

- Sistema de desagles, instalaciones interiores, instalaciones exteriores y detalles a escalas
convenientes y esquemas isométricos, cuando sea necesario.

- Sistema de agua contra incendio, riego, evacuacion pluvial efc., cuando las condiciones asi lo
exijan.”

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364
Periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019
55de 85



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

' @LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

NORMA EM.010 INSTALACIONES ELECTRICAS INTERIORES

“Articulo 2°.- ALCANCE

Las prescripciones de esta Norma son de aplicacion obligatoria a todo proyecto de instalacion eléctrica
interior tales como: Viviendas, Locales Comerciales, Locales Industriales, Locales de Espectaculos,
Centros de Reunion, Locales Hospitalarios, Educacionales, de Hospedaje, Locales para
Estacionamiento de Vehiculos, Playas y Edificios de Estacionamiento, Puesto de Venta de
Combustible y Estaciones de Servicio.

En general en cualquier instalacion interior en todo el territorio de la Republica.

Articulo 5°.- COMPONENTES DE UN PROYECTO DE INSTALACION ELECTRICA INTERIOR

s Para los efectos de la presente Norma se considera que un proyecto de instalacion eléctrica interior
.\ consta de lo siguiente:

- Memoria Descriptiva

- Factibilidad y Punto de Entrega del Servicio Publico
- Memoria de Célculo

- Especificaciones Tecnicas

- Planos

- Certificado de Habilitacion de Proyectos

Memoria Descriptiva
Descripcion de la naturaleza del proyecto y la concepcion del disefio de cada una de las instalaciones
que conforman el sistema proyectado.

Factibilidad y Punto de Entrega del Servicio Publico de Electricidad

Cartas con la factibilidad y punto de entrega (suministro) para el servicio publico de electricidad,
otorgada por el respectivo concesionario.

Memoria de Calculo

Descripcion y formulacion de los parametros de calculo de los diferentes disefios, complementado con
las respectivas hojas de calculo.

Especificaciones Técnicas
Descripcion de las caracteristicas especificas y normas de fabricacion de cada uno de los materiales
y/o equipos a utilizarse, asi como, los métodos constructivos a sequirse.

Planos

Los planos deben ser presentados en hojas de tamafo y formatos normalizados segin la NTP 272.002
y NTP 833.001, doblados al tamafio A4 conforme a la NTP 833.002 debiendo quedar a la vista el rétulo
respectivo donde debe figurar el nombre completo y nimero de registro del Colegio de Ingenieros del
Peru del Profesional Responsable (Ing. Electricista o Ing. Mecanico-Electricista); asi como su firma y
sello oficial.
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Certificado de Habilitacion de Proyectos

Documento emitido por el Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd, por la que
certifica que el Profesional que se menciona se encuentra habil y esta autorizado para desarrollar un
proyecto de su especialidad.”

» Decreto Supremo N° 016-2008-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28858, Ley
que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru, para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, publicado el 6 de junio de 2008.

“Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

2.1 El presente Reglamento, es de aplicacion para las personas naturales que ejerzan actividades
inherentes a la ingenieria, en cualquier forma, para cualquier especialidad y bajo cualquier modalidad
de refacion laboral y/o contractual.

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria

Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad del
territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su ejercicio en el Peru.

b) Contar con Nimero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de Ingenieros
del Perd, en adelante el CIP.

c) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru. (...)

()

Articulo 5°.- Sobre Ia firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

5.2 Solo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que
cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el correspondiente Consejo
Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.

".."? ( )

‘\ 5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la inscripcion en el CIP
: y con el Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran ningun efecto administrativo; asimismo,
las personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales requeridos seréan pasibles de la
sancion penal prevista en el articulo 363 del Codigo Penal.”

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones,
publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente a partir del 3 de abril de 2017.

“Articulo 116. Contenido del contrato

116.1 El contrato estad conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezca reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezca obligaciones para las partes.

(...)

Articulo 126. Garantia de fiel cumplimiento
126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor debe entregar a Entidad
la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
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del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de fa recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta el consentimiento de liquidacion final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

()

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de retraso. La penalidad
se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objetivo de/
contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y gjecucion de obras: F=0.40

()

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que debio
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera material de retraso.

()

Articulo 134.- Otras penalidades
(...

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(.-

Articulo 143. Recepcion y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (... )

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad ¥ cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (22

143.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion, salvo
en el caso de consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo méaximo de veinte (20) dias.
143.4. De existir observaciones, la Entidad debe comunicarias al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad. Traténdose de consultorias y de contratos bajo modalidad mixta el
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de (20) dias, dependiendo de la
complejidad. Si pese al plazo oforgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la
entidad puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde
el vencimiento del plazo para subsanar.
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Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.”

()

Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de bienes, servicios en general y consulforias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Anexo Unico: Anexo de Definiciones

TN Cronograma de avance de obra valorizado: Expresién en términos econdmicos de los avances
: ejecutados en la obra, de acuerdo al periodo de valorizacion previsto; la cual se obtiene a partir del
programa de ejecucion de obra, de las partidas y metrados contratados y la aplicacion de los montos
correspondientes segun el sistema de contratacion empleado.

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto
ambiental u otros complementarios.

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que deben
realizarse en un determinado plazo de ejecucion; la cual debe comprender todas las actividades aun
cuando no tengan una partida especifica de pago, asi como todas las vinculaciones entre actividades
que pudieran presentarse.

El Programa de ejecucion de obra debe elaborarse aplicando el método CPM.

Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

“Articulo 126.- Recepcion documental

126.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa
de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas,
en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo
registro que realicen.

126.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros érganos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden
de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario.
Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.

()
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Articulo 133.- Obligaciones de unidades de recepcion

(...)

133.2 Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora,
fecha y lugar en que lo recibe, el nimero de fojas que contenga, la mencién de los documentos
acompanados y de la copia presentada. Como constancia de recepcion, es entregada la copia
presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin perjuicio de otras
modalidades adicionales, que por razén del tramite sea conveniente extender.”

» Contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF. de 16 de abril de 2018, Contratacién del de servicio de
consultoria de obra para la ejecucion del proyecto “Creacion de centros de desarrollo y
vigilancia en nifios menores de 05 afios y madres gestantes para reducir la tasa de desnutricion
crénica en los ocho centros poblados de la provincia de La Mar-Ayacucho”

o “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objetivo contratar a la Empresa CUYA INGENIEROS S.A.C. para la
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: CREACION DE CENTROS DE
DESARROLLO Y VIGILANCIA EN NINOS MENORES DE 05 ANOS Y MADRES GESTANTES PARA
REDUCIR LA TASA DE DESNUTRICION CRONICA EN LOS OCHO CENTROS POBLADOS DE LA
PROVINCIA DE LA MAR - AYACUCHO.

ACTIVIDADES A REALIZAR:

v" INFRAESTRUCTURA Construccion de ambientes para el centro de desarrollo y vigilancia en los
centos porblados de Qarhuapampa, Asnagpampa, Rio Magdalena Monterrico, Esccana, Chungui,
Santa Rosa, Union Progreso (San Antonio — San Martin) y Rosario, SS.HH. y cerco perimétrico de
material noble con sistema estructural tipo pértico y techado de losa aligerada. Sala para nifios de
0-6 meses, Sala para nifios 06 meses-1 afio, Sala para nifios de 1-3 afios, Sala para nifios de 3-5
afios, Sala de sesion de,mostrativa, Sala de estimulacion intrauterina, SS.HH., Sala de espera,
almacén, Cerco perimétrico y Area de juego.

(s

CONTENIDO TECNICO:

Indice

Ficha Técnica del Proyecto.
Memoria Descriptiva del Proyecto
Evaluacion del Impacto Ambiental
Especificaciones Técnicas

Qo To

Costo de Inversion

.+ e. Presupuesto Resumen Por Componentes

' f Presupuesto Resumen Por Sub Presupuestos
k. Presupuesto General (Por Contrata)

A\ ~ 7 m. Resumen de Gastos Generales

A 0. Andlisis de Gastos Generales (G.G. Fijos)

p. Analisis de Gastos Generales (G.G. Variables)
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Desagregados de Gastos de Supervision.
Desagregados de Gastos de Liquidacion.
Desagregados de Gastos de Gestion del Proyecto.
Resumen de Metrados

Sustentacion de Metrados

Anaélisis de Costos Unitarios

Relacion de Insumos del Costo Directo

Formula Polinémica (Incluir Agrupamiento Preliminar)
. Desagregado de Herramientas Manuales

PROGRAMACION DE OBRA

Cronograma de Ejecucion del Proyecto PERT CPM
Cronograma de Valorizacion de Ejecucion de Proyecto
Cronograma Requerimiento de Materiales
Cronograma Requerimiento de Maquinarias y Equipos
Cronograma de Requerimiento de Mano de Obra

2.2.10TROS

v Anexo 01: Estudios Especializados

- Estudio de Impacto Ambiental

- Estudio de cantera segun se considere en la guia de contenido minimo y/o términos de referencia.

- Estudio de suelos segun se considere en la guia de contenido minimo y/o términos de referencia.

- Otros estudios de solicitud del area usuaria

v" Anexo 02: Célculos y Datos de Disefio

¥" Anexo 03: Fotografias del Estudio

v" Anexo 04: Planos Constructivos

- Ubicacion, Topografico, Planta distribucion y elevaciones en 3D y 02D, Estructuras, Detalles
Arquitectonicos, (Carpinteria de Madera, Metalica, y acabados) Instalaciones Eléctricas,
Instalaciones sanitarias.

v' Anexo 05: Cotizaciones: Dichos formatos son para la ejecucion de obras que maneje la
Municipalidad tratandose de entidades las cuales financien, los expedientes técnicos se elaboran
de acuerdo a los formatos que manejen dichas entidades.

()
1.1. PRODUCTO FINAL

El producto final es el expediente técnico que debe ser presentado impreso un (01 original y una (01)
copia, debidamente sellado y firmado, y en version digital modificable (CD).

EXET =g e o

R

El contratista debera entregar los discos compactos con los archivos correspondientes al Expediente
4 Tecnico, en forma ordenada y con memoria explicativa indicando la manera de reconstruir totalmente

~.. el Expediente Técnico. Dicha informacion deberé de ser editable y verificable en cuanto al
-+ mantenimiento de formulas usadas por los calculos.

", Los originales de los planos seran presentados en forma A-1, A-2 o0 A-3, debidamente incluido en Ia
carpeta para planos,
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Para los planos de disefio, presupuesto de obra y programacion de obra, se recomienda utilizar
software de mayor difusion en el medio que facilite su revision en forma eficaz y eficiente.

Incluir la base de datos del Presupuesto en $10.
1.2. INFORMES

Los informes y estudios seran desarrollados y entregados en version digital en los paquetes de
programas con que fueron elaborados: MS Word para textos, MS Excel para hojas de célculo, los
costos y presupuestos en S10 y/o CPOC y los planos en el programa de AUTOCAD. Se deberé de
entregar los CD’s con los archivos correspondientes al estudio, en forma ordenada y con una memoria
explicativa, de manera que se puedan replicar los productos entregados.

En relacion al Expediente Técnico, se presentara un solo ejemplar para su revision a manera de
borrador.

2.6.1 Obligaciones y responsabilidades del contratista

v Prestar sus servicios contratados de conformidad con los exigidos en los presentes Términos de
Referencia.

v' Visitar a la zona del proyecto, a fin de efectuar los trabajos de campo que sean necesarios para la
verificacion el estado de las caracteristicas topogréficas, geograficas, climéticas, geolégicas e
impacto ambiental, todos correspondientes a la zona del proyecto. A fin de garantizar la calidad del
proyecto.

v' El consultor debera de realizar todos los trabajos a todo costo, asumiendo todos los costos y gastos,
utilizando sus propios recursos y se proveerd de personal profesional idéneo, equipos,
herramientas, suministros, accesorios necesarios y otros servicios para cumplir con el objetivo de
convocatoria.

v’ El contratista, seré directamente responsable de la calidad técnica del proyecto requerido en los
Terminos de Referencia y la propuesta técnica ofertada; por lo que los errores u omisiones y las
consecuencias cometidas por el o los profesionales de su equipo serén de su entera y exclusiva
responsabilidad.

v Los planos y documentos de todas las presentaciones deberan ser debidamente foliados, sellados,
y firmados por e/ personal responsable de cada especialidad, Consultor, jefe del estudio y/o
representante legal, siendo considerado como requisito imprescindible para proceder a la revision.

v Todo cambio del personal profesional se hara previa aprobacion de la Municipalidad Provincial de
La Mar, el profesional remplazado presentara el perfil del profesional que lo remplazara con
caracteristicas similares o que superen lo ofertado en la especialidad correspondiente.

v’ Es responsabilidad del contratista el cumplimiento de la programacion de las metas previstas y de
adoptar las medidas necesarias o correctivas para su cumplimiento.

v" Absolver en los plazos previstos, las observaciones dadas por le Entidad.

1.3. PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

El postor deberé proponer a los profesionales que se encargaran de la elaboracion del proyecto; los
; cuales deben contar con la habilitacion respectiva para el ejercicio profesional, segun lo exige la Ley
. n° 16053 Ley del Ejercicio Profesional, siendo como minimo los siguientes:

= Cuadro N° 03: Profesionales Asignados al estudio definitivo:

— e e e ——

Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364
Periodo de 27 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019

62 de 85



MUNICIPALIDAD PROVINC IAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

‘ @LA CONTRALORIA

CARGO: ESPECIALIDAD: PERSONAL PROFESIONAL
PROPUESTO:

Jefe de Proyecto: Ing. Civil ALFREDQ ENCISQ LOZANO

Responsable del disefio | Arquitecto ROLANDO TORREZ ENCINAS

arquitectonico:

Responsable del calculo y disefio | Ing. Civil JAVIER ~ FRANCISCO  TAIPE

estructural: CARBAJAL

Responsable de Insfalaciones | Ing. Civil RUBEN QUISPE CAMPOS

Sanitarias:

Responsable de estudio de | Ing. Civil JOSE CARLOS HUAMANI

mecénica de suelos: QUICANO

Responsable de las Instalaciones | Ing. Eléctrico FREDY CESAR ANCCASI CUNYA

Eléctricas:

ESTRUCTURA DE COSTOS — OFERTA ECONOMICA

VALOR ESTIMADO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
o ITEM DESCRIPCIGN I UN ! COEF. l CAN | cu. l SUB TOTAL
y N D | PART T TOTAL
/ DG 1.00 | EQUIPO TECNICO $/72,000.00
Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil y/o Arquitecto mes 1.00 2.00 9,000.00 18,000.00
Especialista en Arquitectura - Arquitecto mes 1.00 2.00 9.000.00 18,000.00
Enfermera y/o especialista en nutricion mes 1.00 1.00 7.200.00 7.200.00
Especialista en Calculo def Sistema Sanitario - Ing. Civil | mes 1.00 1.00 7,200.00 7,200.00
Yo Ing. Sanitaric
Especialista en Calculo del Sistema Eléctrico - Ing. | mes 1.00 1.00 7,200.00 7.200,00
Eléctrico y/o Ing. Electro
Especialista en Célculo Estructural: Ing. Civif mes 1.00 1.00 7.200.00 7,200.00
Especialista en Costos y Presupuestos: Ing. Civil mes 1.00 1.00 7.200.00 7,200.00
2.00 SERVICIOS DE TERCEROQS (Campo) §/31,725.00
Topagrafo (01 Operador) dias 15.00 2.00 135.00 4,050.00
Ayudante de Topografia (05 Peones) x 6 dias Dias | 15.00 5.00 72.00 5,400.00
Alquiler de Equipos (Estacién Total, GPS, Miras, Jalones, | Dias | 15.00 2.00 30.00 2,700.00
Valisas, Wincha)
Alguiler de movilidad {camioneta 4 x 4) Dias | 15.00 1.00 225.00 3,375.00
Procesamiento de datos Dias | 20.00 6.00 135.00 16.200.00
3.00 ESTUDIOS ESPECIALIZADOS $/64,800.00
Estudio Topografico Gib. 1.00 8.00 900.00 7,200.00
Estudio de Mecénica de Suslos Gib. 1.00 8.00 1,800.00 14,400.00
Estudio de Impacto Ambiental Gib. | 1.00 8.00 1.350.00 10.800.00
Estudio de Estimacion de Riesgos y Vuinerabilidad Gib. 1.00 8.00 1,350.00 10.800.00
Estudio de Compatibilidad de Uso Glb. 1.00 8.00 900.00 7,200.00
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos | Gib. 1.00 8.00 1,800.00 14,400.00
(CIRA)
Costo Directo 168,525.00
Utilidad, Gastos Generales e Impuestos 64,140.62
PRESUPUESTO PARA CONSULTORIA S/, 232,665.62

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar como contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles la suma
de S/. 232,665.62 (DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO CON
62/100 soles). En pagos parciales de acuerdo cuadro de entrega del Servicio: luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente. Segun lo establecido en el articulo 149.7 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

v Forma de Pago:
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PAGOS % DE ENTREGABLE RELACIONADO CONDICION GENERAL PARA EL
PAGOS PAGO

PAGO 40% Entregable 1 (primer informe) Conformidad del Entregable 1 por parte

1 de LA MUNICIPALIDAD

PAGO 40% Entregable 2 (entrega del expediente técnico | Conformidad del Entregable 2 por parte

2 definitivo de LA MUNICIPALIDAD

PAGO 20% Entregable 3 (aprobacion del expediente | CONFORMIDAD  FINAL DE LA

3 técnico y emision del acto resolutivo) MUNICIPALIDAD

()

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion. )
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, segun anexo N° 04 Declaracion de
plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra), el mismo que tendré vigencia hasta que EL
CONTRATISTA suministre la totalidad del servicio o hasta la satisfaccion integra del servicio.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable y de realizacion automética a solo requerimiento, a favor de LA
MUNICIPALIDAD, por el concepto, monto y vigencia siguiente:

o De fiel cumplimiento del contrato la suma de S/. 23,266.56 (VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 56/100 SOLES), a través de una Declaracion Jurada expone estar inscrito
en el REMYPE, con Registro N°0001307092-2015, mediante por el cual solicita que como Garantia
de Fiel Cumplimiento se le retenga el diez por ciento (10%) del monto total del contrato original, fa
misma que debera mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion.

foo)
CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos, para su tramite de pago ante la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Provincial de La Mar - Ayacucho.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD debera comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco () i
mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo oforgado EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo
para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga conformidad,
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segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objetivo del
contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x Plazo en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

7 F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Ay N\ Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato vigente o item que debid
f5F 43 % gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
vl parcial que fuera material de retraso.

()

s Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

€,
TS

Las aplicaciones de estas penalidades se cifian al Articulo 134° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, estan referidas al monto de contrato hasta por monto méaximo equivalente
al diez por ciento (10%)*. Del monto del confrato vigente y las sanciones se efectuaran por cada
ocurrencia o falta producida.

N°® INFRACCIONES MULTA
1 | Entregable son la firma y sello de los especialistas respectivos y del Jefe de Proyecto. 1.0%x k

Se aplicara la penalidad afectada por cada oportunidad en que se detecte.

2 | Entregables o informes incompletos en relacién a lo solicitado_expresamente en los
términos de referencia, bases integradas, contrato o plan de trabajo. Se aplicara la | 0.5%x k
penalidad afectada por cada oportunidad en que se detecte.
3 | No cumpla con las mejoras establecidas en la propuesta las mismas que deberan ser | 0.5%x k
dentro del plazo ofertado.
K= Monto del contrato. *Estas penalidades se aplicaran en la valorizacion del mes que se produjo el

incumplimiento.

S
20

Estas penalidades se deducen de os pagos a cuenta o del pago final. Segin corresponda: o si fuera
necesario se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2018-MPSL/CS para la contratacion de servicio de consultoria de obra para la ejecucion
del proyecto “Creacion de centros de desarrollo y vigilancia en nifios menores de 05 afios y
madres gestantes para reducir la tasa de desnutricion crénica en los ocho centros poblados de
la provincia de La Mar-Ayacucho” aprobado mediante Formato n.° 10 “Acta para integrar las
bases” de 23 de marzo de 2018.

“3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
L)
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1.7 FORMA DE PAGO

El pago de efectuaré en 03 partes

1° pago se efectuara al 40% a la entrega del primer informe-

Correspondiente los estudios basicos (plan de trabajo, estudios topograficos y estudio de suelos.)

2° pago se efectuara al 40% de entrega del expediente técnico definitivo.

3° pago se efectuara al 20% a la aprobacion y revision de la comision evaluadora de expediente
técnico, asi como resolucion respectiva”

()

1.9 PLAZO DE SERVICIO

El plazo de servicio sera no mayor a (60) DIAS CALENDARIO, para la presentacion del expediente
técnico, contado a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato (no se incluyen los periodos de
revision y evaluacion de la Entidad)”.

()

2.2. EXIGENCIAS MINIMAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Una vez desarrollados el diagnostico de campo se procedera a la elaboracion del Expediente Técnico,
con una vision de solucion integral del problema, las mismas que estaran estructuradas de la siguiente
manera;

()

2.2.2 DOCUMENTOS LEGALES Y ANTECEDENTES

(..)

Actas y/o Otros Documentos de Libre Disponibilidad del Terreno.

()

2.2.3 CONTENIDO TECNICO

Indice

a. Ficha Técnica del Proyecto

b. Memoria Descriptiva del Proyecto

c. Evaluacion del Impacto Ambiental

d. Especificaciones Técnicas

Costos de Inversion

e. Presupuesto Resumen Por Componentes

f. Presupuesto Resumen Por Sub Presupuestos
k. Presupuesto General (Por Contrata).

m. Resumen de Gastos Generales.

0. Analisis de Gastos Generales (G.G. Fijos).

p. Andlisis de Gastos Generales (G.G. Variables).
q. Desagregado de Gastos de Supervision.

r. Desagregado de Gastos de Liquidacion.

s. Desagregado de Gastos de Gestion del Proyecto.
{. Resumen de Metrados

u. Sustentacion de Metrados

v. Analisis de Costos Unitarios

w. Relacion de Insumos del Costo Directo

x. Formula Polinémica (Incluir Agrupamiento Preliminar)
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y. Desagregado de Herramientas Manuales

2.2.4 PROGRAMACION DE OBRA

z. Cronograma de Ejecucién del Proyecto PERT_CPM
aa. Cronograma Valorizado de Ejecucion del Proyecto
bb. Cronograma Requerimiento de Materiales

cc. Cronograma Requerimiento de Maquinaria y Equipo
dd. Cronograma Requerimiento de Mano de Obra

2.2.5 OTROS

ee. Anexo 01: Estudios Especializados

- Estudio de Impacto Ambiental

- Estudio de canteras segun se considere en la guia de contenido minimo y/o términos de referencia.

- Estudio de suelos segtin se considere en la guia de contenido minimo y/o términos de referencia.

- Ofros estudios a solicitud del area usuaria

ff. Anexo 02: Calculos y Datos de Disefio

gg. Anexo 03: Fotografias del Estudio

hh. Anexo 04: Planos Constructivos

- Ubicacion, Topografico, Planta distribucion y elevaciones en 3D,y 02D, Estructuras, Detalles
Arquitectonicos,  (Carpinteria de Madera, Metélica, y acabados), Instalaciones eléctricas,
Instalaciones sanitarias,

ii. Anexo 05: Cotizaciones

Dichos formatos son para la ejecucion de obras que maneje la Municipalidad, tratandose de entidades

las cuales financien, los expedientes técnicos se elaboraran de acuerdo a los formatos que manejen

dichas entidades.

ALlDg,
GALS

,Q
&

2.3. CONCEPTOS Y/O PAUTAS

(..)

“» INGENIERIA DEL PROYECTO

o)

PRESUPUESTO GENERAL

Debe elaborarse por partidas genéricas y especificas, incluyendo los metrados y precios unitarios
respectivos. Su estructura esté conformada por los costos directos y gastos generales u operativos. El
monto del presupuesto base sera actualizado con una anterioridad no mayor a 180 dias calendarios.
Es imprescindible la indicacién de la fecha base de ejecucion del presupuesto.

(..)

GASTOS DE LIQUIDACION.

Considerese los gastos necesarios segun los profesionales a participar (liquidacion fisico-financiero)
cuyo costo sera analizado en un desagregado de gastos de acuerdo a la envergadura del proyecto,
ubicacion, estudios especiales que certifiquen el cumplimiento de las especificaciones técnicas del
expediente final, las cuales deberan estar debidamente justificados.

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Es la programacion de actividades para un periodo determinado mediante una ruta critica PERT-CPM
y/o diagrama de GANTT valorizado. Disefiar un diagrama de barras con las partidas correspondientes
y los tiempos necesarios para su ejecucion, se sugiere utilizar el software Microsoft MS Project.

= ==
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CRONOGRAMA VALORIZADO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Calendarizacion presupuestal mensual izada del proyecto y/o meta, resultado de la sumatoria del
importe mensual de partidas especificas, durante el tiempo programado de ejecucion, incluye la partida
de gastos generales. Esta relacionada con el cronograma de ejecucion de meta.

L..

CA)L CULOS Y DATOS DE DISENO

Se deberéa adjuntar los datos y célculos de disefio en forma resumida, teniendo en cuenta los
reglamentos y/o directivas vigentes para cada sector, ademés se debera adjuntar en formato digital
indicando detalle a detalle el proceso de calculo y verificacion.

PLANOS

Los planos deben presentar el suficiente detalle con indicacion de las especificaciones técnicas

necesarias para facilitar el proceso constructivo, la supervisién de la meta y la liquidacion de la misma.
™ Los disefios deberan guardar concordancia con el Reglamento Nacional de Edificaciones y serén
\ firmados por profesionales de especialidad: Ingeniero, Arquitecto, etc. registrado en el Colegio
pertinente y habil, indicando el nombre, especialidad, firma y nimero de colegiatura en forma clara e
inequivoca.

Los planos tendran las dimensiones segun correspondan las escalas. En caso que sea necesario se
sub dividira en hojas parciales, consiguiéndose la integridad del proyecto en un plano clave general de
iguales dimensiones, a escala conveniente.

()

“ PROYECTO ARQUITECTONICO

Plano de Ubicacién y Localizacién del proyecto (Esc. 1/500) y la que se indique.

()

Plano de Detalles: carpinteria de madera o metalica, mobiliario, ventanas, pisos y equipamiento segun
el tipo de edificacion (Esc. 1/25, 1/20, 1/10, etc.)

(--)

Plano de obras de habilitaciones urbanas interiores; pistas y veredas, estacionamiento, areas verdes
y ecoldgicas, ingreso principal, desniveles yotros (Esc. 1/1000) y la que se indique.

()

Documentacion Técnica: Memoria Descriptiva, panel de fotografias, especificaciones técnicas, analisis
de costos, valor referencial, metrados, efc., y otros documentos que forman parte de un expediente
técnico."

Adjuntar un archivo digital conteniendo lo precisado lineas arriba.

+ PROYECTO DE ESTRUCTURAS
- Plano de cimentacién general, cuadro de columnas (esc. 1/50), indicando la capacidad portante.

()
- Plano de detalles estructurales (Esc. 1/25, 1/10, 1/5, etc.)
- Plano de detalles de encuentros de albaiileria (columnas - muros).

()
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Documentacion Técnica: Memoria Descriptiva, panel de fotografias, especificaciones técnicas, analisis
de costos, valor referencial, metrados, efc., y otros documentos que forman parte de un expediente
técnico.”

- Adjuntar un archivo digital conteniendo lo precisado lineas arriba.

PROYECTO DE INSTALACIONES SANITARIAS

- Plano de instalaciones sanitarias de las edificaciones proyectadas (Esc: 1/50), agua fria y desagiie.

- Plano de detalles constructivos (Esc. 1/25, 1/20, etc.)

- Plano isométrico del sistema de agua fria y sistema de evacuacion de aguas residuales.

- Documentacion Técnica: Memoria Descriptiva, panel de fotografias, especificaciones técnicas,
analisis de costos, valor referencial, metrados, elc., y otros documentos que forman parte de un
expediente técnico.”

PROYECTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS

- Plano de Instalaciones eléctricas en planta de las edificaciones (1/50).

- Plano de detalles necesarios para la ejecucion de las obras (Ese. 1/25, 1/20, etc. Cuadro de tipo de
luminarias.

- Documentacion Técnica: Memoria Descriptiva, panel de fotografias, especificaciones técnicas,
analisis de costos, valor referencial, metrados,

- elc., y otros documentos que forman parte de un expediente técnico.”

2.4. PRODUCTO FINAL
El producto final es el expediente técnico que debe ser presentado impreso un (01 original y una (01)
copia, debidamente sellado y firmado, y en version digital modificable (CD) {(...)"

Los hechos expuestos se originaron por el actuar del Subgerente de Estudios y Proyectos, quien otorgd
conformidad al primer entregable (estudios basico) a pesar de tener conocimiento que el contratista no
cumplié con presentar el estudio de suelos, al segundo entregable (expediente técnico definitivo) a pesar
de tener conocimiento de la existencia de observaciones en su contenido, al tercer entregable pese a tener
conocimiento que faltaba la aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo requisito para el
tercer pago y autorizo la devolucion de garantia de fiel cumplimiento pese a que el contratista no cumplio
con la totalidad de obligaciones establecidas en el contrato. Asi también, tramit6 la revision del expediente
técnico, sin advertir que estas no estaban suscritas por los especialistas en instalaciones saniatarias y
: :_ \eléctricas y del cambio de responsable de disefio arquitectdnico sin aprobacion de la entidad, y permitio,
postenor a la entrega del expediente técnico y culminado el plazo contractual, que el contratista
w complemente documentos y planos durante el tiempo que permanecié en custodia del evaluador, ademas,

tramito la aprobacion del expediente técnico, participando como presidente de la CREAEET sin tener

competencia para ello, sin advertir que fue elaborado y presentado sin cumplir las condiciones

establecidas en el contrato, términos de referencia de las bases integradas y el Reglamento Nacional de
“\Ed|f1car;|ones

AS| también, por el actuar del Proyectista 4 de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, quien emitio
informes técnicos en favor del contratista a pesar que no cumplié con presentar los estudios basicos y el
expediente técnico definitivo de acurdo a las condiciones establecidas en los términos de referencia de
las bases integradas, el contrato y el Reglamento Nacional de Edificaciones, ni habia cumplido con
subsanar la totalidad de observaciones efectuadas al expediente técnico; asimismo, permitio, posterior a
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la entrega del expediente técnico definitivo y culminado el plazo contractual, que el contratista
complemente documentos y planos durante el tiempo que permanecié en su custodia para su revision.

De igual manera, por el actuar del Gerente de Infraestructura y Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras y Proyectos, participaron como primer y segundo miembro de la CREAEET, respectivamente,
pese a no tener competencia para ello, revisando evaluando y recomendando la aprobacion del expediente
técnico, el mismo que fue elaborado y presentado por el contratista sin cumplir las condiciones
establecidas en el contrato, términos de referencia de las bases integradas y el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Finalmente, por el actuar de la Auxiliar Administrativo de la Unidad de Tramite Documentario, quien borrd
y cambio lo datos del expediente n.® 2943 del cuaderno de registros de documentos de la referida unidad,
a fin de hacer coincidir la entrega del segundo entregable (expediente técnico definitivo) con la fecha limite
~ T~ queteniael contratista para su presentacion, cuando en realidad ingresé con retraso de 3 dias calendarios.

En consecuencia, los hechos antes sefialados ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por
S/ 259 422, 16 por el gasto de elaboracion de expediente técnico S/ 232 665, 62 y la inaplicacion de
penalidades al contratista por mora por S/ 23 266, 56 y otras penalidades por S/ 3 489, 98.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos que
no estan debidamente documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 46.

5 22 Cabe precisar que, los sefiores Mauricio Zamora Huaman y Fabiano Baldomero Ramos Vallejo,
wmstv\},";} comprendidos en los hechos, no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
#7274 Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
\ o se desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de

Danny Keeling Franco Echevarria, identificado con DNI 42002051, Subgerente de Estudios y
Proyectos, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, segin Resolucion de Alcaldia
n.” 013-2018-MPLM-SM/A de 8 de enero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.® 292-2018-MPLM-SM/A
de 25 de abril de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MPLM-SM/A de 15 de enero de 2019
(Apéndice n.° 42), se comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.* 001-2019-CG/OCI-SCE-MPLM de 10 de octubre de 2019, presentd sus comentarios mediante
carta n.® 010-2019-IC/DKFE de 16 de octubre de 2019, en dos (2) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios, se concluye que los mismos no desvirtian la participacion
del sefior Danny Keeling Franco Echevarria en el hecho advertido, por las siguientes razones:

Por haber otorgado la conformidad al primer entregable mediante informe de conformidad
n.® 045-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 30 de abril de 2018, a pesar de tener conocimiento que el
contratista debio presentar el estudio de suelos requerido en las bases integradas, el cual conllevé al
pago de S/ 93 066, 25 en favor del contratista, y la inaplicacion de penalidad por la infraccion de
entregables o informes incompletos de 0.5% del monto del contrato que asciende a S/ 1 163, 32.
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Asimismo, por haber otorgado la conformidad al segundo entregable (expediente técnico definitivo) a
través del informe de conformidad n.® 067-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 3 de julio de 2018, a pesar
de tener conocimiento de la existencia de observaciones en su contenido las mismas que no estaban
subsanadas, propiciando el segundo pago en favor del contratista por S/ 93 066, 25 y la inaplicacion
de penalidad por la falta de firmas de los especialistas en los documentos y planos de Instalaciones
Electricas e Instalaciones Sanitarias de 1% del monto contractual que asciende a S/ 2 326,66.

Asi también, otorgd conformidad al tercer pago mediante informe de conformidad
n.® 105-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 7 de diciembre de 2018, a pesar de tener conocimiento que
el expediente técnico se encontraba incompleto y aun no se encontraba aprobado por la Comision de
Revision, Evaluacion, Aprobacion de Estudios y Expedientes Técnicos — CREAEET mediante acto
resolutivo, propiciando el pago en favor del contratista por S/ 46 533,12.

Asimismo, tramitd el expediente técnico para su revision sin advertir que estas no estaban suscritas
por los especialistas en instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas y del cambio del responsable
de disefio arquitectonico sin aprobacion de la entidad, pese a que en los términos de referencia
concordante con el quinto parrafo del numeral 2.6.1. Obligaciones y responsabilidades del contratista,
de la clausula segunda del contrato, donde establece que los planos y documentos de todas las
presentaciones deberan ser debidamente foliados, sellados y firmados por el personal responsable de
cada especialidad, consultor, jefe del estudio y/o representante legal, siendo considerado como
requisito imprescindible para proceder a su revision, pese a ello, reviso, evalué y recomendé la
aprobacion del expediente técnico conjuntamente con el Gerente de Infraestructura y el Subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras y Proyectos conforme se observa en el informe
n.* 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018.

Ademas, el expediente técnico aprobado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 799-2018-MPLM-SM/A
de 11 de diciembre de 2018, no cumple con las obligaciones técnicas de ingenieria ofertadas por el
contratista, consecuentemente el expediente técnico no contiene informacién suficiente como
coherente y técnicamente correcta, contraviniendo a lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, términos de referencia de las bases integradas, condiciones contractuales y normas
aplicables, por lo que el mencionado expediente técnico en esas condiciones no resulta util para la
ejecucion del proyecto incumpliendo la finalidad publica, tal como lo sefiala en el informe técnico
n.* 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-SM-ERM-E| de 24 de setiembre de 2019, elaborado por el
ingeniero civil experto de la Comision de Control.

Ademas, tramito el expediente técnico para su aprobacion mediante acto resolutivo, para cuyo fin,
participé como presidente de la CREAEET, sin tener competencia para ello, toda vez que mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 004-2017-MPLM-SM/A de 5 de enero de 2017, se ratifico a los miembros
del CREAEET unicamente para el ejercicio fiscal 2017, no habiéndose ratificado ni conformado la
referida comision para el afio fiscal 2018.

|“* Finalmente, autorizd la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento mediante informe
7 n.°181-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 11 de diciembre del 2018, pese a que el contratista no habia

cumplido con las condiciones establecidas en el contrato y bases integradas, permitiendo la
inaplicacion de penalidad por mora por S/ 23 266, 56 que sumados a las otras penalidades por

mac R e r————
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S/'3498, 98 y el importe pagado por el servicio de consultoria de S/ 232 665, 62 que suman en total
S/ 259 422, 16 que es el perjuicio econémico ocasionado a la entidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en los articulo 8°
de la Ley n.” 16053, que autoriza a los colegios de Arquitectos del Per(i y al Colegio de Ingenieros del
Perli para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, articulos 10°,
11°,13%,19°, 20°, 21°, 42°, 43 y 45° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo 1°
de la Norma GE.020 Edificaciones, numerales 7.1y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente,
articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 12° y 19° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1
y 3.3 de la Norma E.060. Concreto Armado, numerales 1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
los articulos 8°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 116°,
126°, 133°, 134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; cléausula segunda,
cuarta, quinta, sétima, novena y undécima del Contrato n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril
de 2018 y numerales 1.7, 1.9, 2.2, 2.3 y 2.4 del Capitulo ll. de las Bases Integradas.

Asi tambien, inobservd los literales a), b) y e) del articulo 48° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 238-2015-MPLM-SM de 4 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 47), que sefiala “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la
elaboracion de Perfiles y expedientes técnicos de la Municipalidad Provincial de La Mar, con arreglo a
las normas y procedimientos establecidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica, al Plan
Estratégico Institucional y Plan de Desarrollo Concertado.”; “b) Organizar, ejecutar y supervisar el
proceso de elaboracion de los estudios y proyectos de pre inversion plblica a nivel municipal de
acuerdo a la normatividad vigente establecida por el Sistema Nacional de Programacion e Inversion
Publica y enmarcados en la competencia y lineamientos de la municipalidad Provincial de La Mar, al
Plan estrategico Institucional y al Plan de desarrollo Concertado efectuando el respectivo registro en
el Banco de Proyectos” y “e) Formular y emitir informe favorable para aprobar los Expediente Técnicos,
en el marco de las propuestas de los Planes de Desarrollo y el Plan de Inversiones.”

De igual forma, incumplié sus funciones sefialadas en el numeral 3 y 13 correspondiente a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos establecidos en el Manual de Perfil de Puestos, aprobado por
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 106-2016-MPLM-SM/CM de 28 de abril de 2016 y Resolucion de
Alcaldia n.* 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 48), que sefala “ 3. Emitir
opinion técnica de los proyectos elaborados por encargos y/o contratos.” y “13. Revisar, controlar y
proponer el expediente técnico una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos, a la
comision técnica para su opinién técnica definitiva.”

Ademas, inobservé el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracién
publica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

— =
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- Heber Huamani Fernandez, identificado con DNI 43241681, Proyectista 4 de la Subgerencia de
Estudios y proyectos, periodo 18 de abril al 17 de diciembre de 2018, segin contrato
n.° 146-2018-MPLM-SM/GAF. de 2 de mayo de 2018, adenda n.° 001-2018-MPLM-SM/GAF. de 26
de junio de 2018, adenda n.° 002-2018-MPLM-SM/GAF de 25 de julo de 2018, adenda
n.° 003-2018-MPLM-SM/GAF de 19 de setiembre de 2018 y adenda n.° 004-2018-MPLM-SM/GAF
de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22, Anexo n.° 24), se comunicé el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.® 002-2019-CG/OCI-SCE-MPLM de 10 de octubre de 2019, en atencion
presento sus comentarios mediante carta n.° 002-2019-HHF/HHF de 15 de octubre de 2019, en cuatro
(4) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios, se concluye que los mismos no desvirtdan la participacion
del sefior Heber Huamani Fernandez en el hecho advertido, por las siguientes razones:

. Por haber inobservado y permitido que el contratista presente el primer entregable de forma
&y incompleta, sin el estudio de suelos requerido en las bases integradas, pese a ello, mediante informe
f técnico n.? 004-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de abril de 2018, comunico al Subgerente de
Estudios y Proyectos que el contratista cumple con entregar el estudio preliminar de suelos, pese a
tener conocimiento de los estudios que debi6 adjuntar en el primer entregable especificamente son el
estudio topografico y estudio de suelo, hechos que han permitido efectuar el primer pago en favor del
contratista por S/ 93 066, 25, y la inaplicacion de penalidad por la infraccion de entregables o informes
incompletos de 0.5% del monto contractual que asciende a S/ 1 163, 32.

Asimismo, por haber declaré absueltas todas las observaciones realizadas al expediente técnico
definitivo comunicadas mediante informe técnico n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 25 de junio
de 2018, que no se encontraban absueltas, del cual tenia pleno conocimiento, contrariamente
mediante informe técnico n.® 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018 los declaro
subsanadas.

Por no haber exigido al contratista el cumplimiento del quinto parrafo del numeral 2.6.1. Obligaciones
y responsabilidades del contratista, de la clausula segunda del contrato, donde establece que los
planos y documentos de todas las presentaciones deberan ser debidamente foliados, sellados y
firmados por el personal responsable de cada especialidad, consultor, jefe del estudio ylo
representante legal, siendo considerado como requisito imprescindible para proceder a su revision,
pese a ello, reviso, evalud y recomendd la aprobacion del expediente técnico, permitiendo ademas la
inaplicacion de penalidad por la infraccion de entregables sin firma y sello de los especialistas del 1%
del monto contractual por S/ 2 326, 66.

De igual manera, no advirtié del cambio del responsable de disefio arquitectdnico sin aprobacion de la
entidad, y permiti6, posteriormente al vencimiento del plazo contractual, que el contratista
complemente documentos y planos durante el tiempo que permanecio bajo su custodia, para su
revision, posibilitando la inaplicacion de penalidad por mora por S/ 23 266, 56.

Ademas, no advirti6 que el expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.? 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018, no cumple con las obligaciones técnicas de
ingenieria ofertadas por el contratista, consecuentemente el expediente técnico no contiene
informacion suficiente como coherente y técnicamente correcta, contraviniendo a lo establecido en el
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Reglamento Nacional de Edificaciones, términos de referencia de las bases integradas, condiciones
contractuales y normas aplicables, por lo que el mencionado expediente técnico en esas condiciones
no resulta Util para la ejecucion del proyecto incumpliendo la finalidad plblica, tal como lo sefiala en el
informe técnico n.° 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-SM-ERM-El de 24 de setiembre de 2019,
elaborado por el ingeniero civil experto de la Comisién de Control.

Pese a lo sefialado, mediante informe técnico n.° 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre
de 2018, concluy que el contratista cumple con lo establecido en el contrato, ocasionando perjuicio
econdmico por S/ 259 422, 16, que comprende el importe pagado por el servicio de consultoria de S/
232 665, 62, la inaplicacion de penalidad por mora por S/ 23 266, 56, y otras penalidades por
S/3489, 98.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor inobservo lo establecido en el articulo 8° de la
= Ley n.* 16053, que autoriza a los colegios de Arquitectos del Per( y al Colegio de Ingenieros del Peru
A para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, articulos 10°, 11°,
13°,19°, 20°, 21°,42°, 43 y 45° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo 1° de la
Norma GE.020 Edificaciones, numerales 7.1 y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente.
articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 12° y 19° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1
y 3.3 de la Norma E.060. Concreto Armado, numerales 1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
articulos 8°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 116°,
126°, 1337, 134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, clausula segunda, cuarta,
quinta, sétima, novena y undécima del Contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018
y numerales 1.7, 1.9, 2.2, 2.3 y 2.4 del Capitulo III. de las Bases Integradas.

Asimismo, incumplio su obligacion establecida en la clausula cuarta del contrato
n.® 146-2018-MPLM-SM/GAF de 2 de mayo de 2018, ampliado mediante adendas n.°s 001, 002, 003,
004-2018-MPLM-SM/GAF, de 26 de junio, 25 de julio, 19 de setiembre y 24 de octubre de 2018,
respectivamente, que sefiala (...) EL CONTRATADO se compromete a prestar sus servicios con
eficiencia y eficacia para el objeto del siguiente contrato: asi como los trabajos que se le asigne,
guardando confidencialidad, fidelidad y responsabilidad. (...)"

Ademas, inobservé el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Mauricio Zamora Huaman, identificado con DNI 42135672, Gerente de Infraestructura, periodo 9 de
marzo al 31 de diciembre de 2018, seglin Resolucion de Alcaldia n.° 112-2018-MPLM-SM/A de 9 de
marzo de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-MPLM-SM/A de 3 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 43), quien se apersoné a recoger la comunicacion de Pliego de Hechos posterior al vencimiento
del plazo de dos (2) dias habiles de haber sido notificado con fecha 11 de octubre de 2019, y posterior
al plazo para presentar sus comentarios contados desde el tercer dia habil siguiente de haber dejado
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el aviso de notificacion en el Gltimo domicilio declarado en la entidad que es el mismo que consigna en
su DNI, en la ciudad de Ayacucho.

No obstante a ello, ha quedado plenamente establecida la participacion de sefior Mauricio Zamora
Huamén en el hecho advertido, por la siguiente razén:

Participd como primer miembro de la CREAEET, sin tener competencia para ello, toda vez que
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017-MPLM-SM/A de 5 de enero de 2017, se ratifico a los
miembros del CREAEET unicamente para el ejercicio fiscal 2017, no habiéndose ratificado ni
conformado la referida comisién para el afio fiscal 2018.

Pese a ello, revisd, evalud y recomendo la aprobacion del expediente técnico mediante informe

n.? 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018, conjuntamente con el Gerente
— de Infraestructura y Subgerente de Estudios y Proyectos, el cual fue aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018, expediente técnico, que no cumple
con las obligaciones técnicas de ingenieria ofertadas por el contratista, consecuentemente el
expediente técnico no contiene informacion suficiente como coherente y técnicamente correcta,
contraviniendo a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, términos de referencia de
las bases integradas, condiciones contractuales y normas aplicables, por lo que el mencionado
expediente técnico en esas condiciones no resulta Gtil para la ejecucion del proyecto incumpliendo la
finalidad plblica, tal como lo sefiala en el informe tecnico
n.° 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-SM-ERM-El de 24 de setiembre de 2019, elaborado por el
ingeniero civil experto de la Comision de Control, generando perjuicio econémico por S/ 232 665, 62,
que comprende el importe pagado por el servicio de elaboracion de expediente técnico.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario inobservo lo establecido en los articulos
10°,11°,13°,19°, 20°, 21°, 42°, 43 y 45° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo
1° de la Norma GE.020 Edificaciones, numerales 7.1y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente,
articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 12° y 19° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1
y 3.3 de la Norma E.060. Concreto Armado, numerales 1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
articulos 8°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 116°,
126°,133°, 134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, clausula segunda, cuarta,
quinta, sétima, novena y undécima del Contrato n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018.

Ademas, inobservo el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.* 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Fabiano Baldomero Ramos Vallejo, identificado con DNI 41870363, Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y Proyectos, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, segin Resolucion
de Alcaldia n.° 013-2018-MPLM-SM/A de 8 de enero de 2018, Resolucion de Alcaldia
n.* 292-2018-MPLM-SM/A de 25 de abril de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MPLM-SM/A
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de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 44), quien no presenté sus comentarios sobre su participacion
en los hechos advertidos, a pesar de habérsele comunicado el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n. 005-2019-CG/OCI-SCE-MPLM de 10 de octubre de 2019.

No obstante a ello, ha quedado plenamente establecida la participacion de sefor Fabiano Baldomero
Ramos Vallejo en el hecho advertido, por la siguiente razon:

Participd como segundo miembro de la CREAEET, sin tener competencia para ello, toda vez que
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017-MPLM-SM/A de 5 de enero de 2017, se ratifico a los
miembros del CREAEET unicamente para el ejercicio fiscal 2017, no habiéndose ratificado ni
conformado la referida comision para el afio fiscal 2018.

Pese a ello, revis, evalud y recomendo la aprobacién del expediente técnico mediante informe
n.? 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018, conjuntamente con el Gerente
de Infraestructura y Subgerente de Estudios y Proyectos, el cual fue aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018, expediente técnico, que no cumple
con las obligaciones técnicas de ingenieria ofertadas por el contratista, consecuentemente el
expediente técnico no contiene informacion suficiente como coherente y técnicamente correcta,
contraviniendo a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, términos de referencia de
las bases integradas, condiciones contractuales y normas aplicables, por lo que el mencionado
expediente técnico en esas condiciones no resulta util para la ejecucion del proyecto incumpliendo la
finalidad publica, tal como lo sefala en el informe técnico n.° 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-SM-
ERM-EI de 24 de setiembre de 2019, elaborado por el ingeniero civil experto de la Comision de Control,
generando perjuicio econémico por S/ 232 665, 62, que comprende el importe pagado por el servicio
de elaboracion de expediente técnico.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en los articulos
10°%,11°,13%,19°, 20°, 21°, 42°, 43 y 45° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo
1° de la Norma GE.020 Edificaciones, numerales 7.1y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente,
articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 12° y 19° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1
y 3.3 de la Norma E.060. Concreto Armado, numerales 1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
articulos 8°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 116°,
126°,133°, 134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, clausula segunda, cuarta,
quinta, sétima, novena y undécima del Contrato n.® 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018
y numerales 1.7, 1.9, 2.2, 2.3 y 2.4 del Capitulo Ill. de las Bases Integradas.

Ademas, inobservé el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS, que aprueba el Texto tnico Ordenado de la Ley n.° 27444, que sefiala “Las
* autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminisirativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito.

- Mary Luz Chacchi Caceres, identificada con DNI 43701296, Auxiliar Administrativo de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo, periodo 1 de junio al 31 de julio de 2018, segln contrato
n.* 217-2018-MPLM-SM/GAF. de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 45), se comunico el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2019-CG/OCI-SCE-MPLM de 10 de octubre de
2019, presenté sus comentarios mediante carta s/n de 16 de octubre de 2019, en dos (2) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios, se concluye que los mismos no desvirtian la participacion de
la sefiora Mary Luz Chachi Caceres en el hecho advertido, por la siguiente razon:

Por haber borrado y modificado los datos del expediente n.° 2943 del cuaderno de registros de
_ documentos de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo, para dar lugar al ingreso de la carta
' n.° 083-2018-C.I/ECP.GG con fecha 15 de junio de 2018, a fin de hacer coincidir la presentacion del
segundo entregable (expediente técnico definitivo) dentro del plazo contractual, cuando en realidad
ingreso a la entidad la referida carta con retraso de 3 dias calendarios, permitiendo a la entidad la
inaplicacion de penalidades por mora al contratista por S/ 2 908,32.

En consecuencia, con dicho accionar la citada servidora inobservo lo establecido en el numeral 126.1
y 126.2 del articulo 126° y numeral 133.2 del articulo 133° del Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Asimismo, incumpli® su obligacion establecida en la clausula cuarta del contrato
n.® 217-2018-MPLM-SM/GAF de 13 de julio de 2018, que sefiala: “(...) Recepcionar y registro y tramite
de documentos.”, asimismo, en el numeral 6 de la clausula octava sefiala “Mantener un conducta
adecuada durante la vigencia del contrato y no incurrir en actos dolosos en perjuicio de LA
MUNICIPALIDAD."

Ademas, inobservo el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

El hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

" TERCERO PARTICIPE

' \!'Efrain Marino Cuya Pillaca, con DNI n.* 43481697, representante legal de la empresa Cuya Ingenieros
/. 8.AC. con RU.C. n.° 20600060130, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del contrato
n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF. de 16 de abril de 2018.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad evaluaron, aprobaron y otorgaron conformidad al servicio de elaboracion de
Expediente Técnico que no cumple las condiciones establecidas en el contrato, bases integradas y normas
aplicables, situacion que ocasiond perjuicio econdmico por S/ 259 422, 16." estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Funcionarios y servidores
de la entidad evaluaron, aprobaron y otorgaron conformidad al servicio de elaboracién de Expediente
Técnico que no cumple las condiciones establecidas en el contrato, bases integradas y normas aplicables,
situacion que ocasioné perjuicio econémico por S/ 259 422, 16 " estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

L IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

(6755 . Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
R W Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
. T Apéndice n.° 1.

Tercero participe

Efrain Marino Cuya Pillaca, identificado con DNI n.® 43481697, Gerente General de la empresa Cuya
Ingenieros S.A.C. con R.U.C. n.” 20600060130, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del
contrato n.* 012-2018-MPLM-SM/GAF. de 16 de abril de 2018, del proceso de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2018-MPLM-SM/GAF, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Creacion de centros de desarrollo y vigilancia en nifios menores de 05 afios y madres gestantes para
reducir la tasa de desnutricion cronica en los ocho centros poblados de la provincia de La Mar — Ayacucho”,
quien durante la ejecucion del servicio, mediante carta n.° 080-2018-C.I/ECP-GG de 27 de abril de 2018
presento a la entidad el primer entregable (estudios basicos) sin el estudio de suelos requerido en los
términos de referencia de las bases integradas, pese a ello solicito el primer pago del 40% del contrato
por S/ 93 066,25 a fravés de la carta n.° 081-2018-C.I/ECP-GG. de 27 de abril de 2018. Asimismo,
mediante carta n.° 083-2018-CI/ECP-GG de 15 de junio de 2018, comunico a la entidad la entrega del
expediente técnico definitivo (segundo entregable), el cual tenia observaciones en su contenido técnico,
los mismo que le fue notificado mediante carta n.° 76-2018-MPLM-SM/GM de 27 de junio de 2018, pese
a ello, al dia siguiente de la referida notificacion, mediante carta n.° 084-2018-C.I/ECP-GG de 28 de junio
de 2018, solicitd el segundo pago correspondiente al 40% del contrato por S/ 93 066,25.

De igual forma, mediante carta n.° 085-2018-C./ECP-GG de 12 de julio de 2018 presentd el expediente
técnico con las correcciones a las observaciones efectuadas, el mismo no fue subsanada en su totalidad
y no cumplia con las condiciones establecidas en el contrato, bases integradas, Reglamento Nacional de
Edificaciones y normas aplicables, que hacen que no resulte Util para su ejecucion. Asimismo, carecia de
las firmas de los responsable de instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, asi también, realizo
cambio del profesional propuesto responsable del disefio arquitectonico sin aprobacion de la entidad y
complemento documentos y planos posterior a la entrega final del expediente técnico y vencimiento del
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plazo contractual, pese a ello solicito mediante carta n.° 086-2018-C.I/ECP.GG de 6 de diciembre de 2018
el tercer pago del 20% del contrato por S/ 46 533, 12.

Lo sefialado no fue advertido por el evaluador ni por el Subgerente de Estudios y Proyectos, por el contrario
este Ultimo emitid conformidades para efectuar los pagos al contratista por el total de S/ 232 665, 62, y
conjuntamente con el Gerente de Infraestructura y Subgerente de Supervision y Liquidacion de Estudios
y Proyectos, emitieron el informe n.° 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 10 de diciembre de 2018,
recomendando la aprobacion del expediente técnico a pesar de no tener competencia para ello, en mérito
al cual mediante Resolucion de Alcaldia n. 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018 se aprobo
el expediente técnico con un presupuesto de obra de S/ 11 680 546,91.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de La Mar, se formula la conclusién siguiente:

1. De larevision a la documentacion relacionada con la ejecucion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracién del expediente técnico del proyecto de Inversion Publica “Creacion de Centros de
Desarrollo y Vigilancia en nifios menores de 5 afios y madres Gestantes para reducir la tasa de
desnutricion cronica en los ocho centros poblados de la provincia de La Mar - Ayacucho”, se advirti
que, el contratista presento el primer entregable de forma incompleta, sin el estudio de suelos; sin
embargo, el Subgerente de Estudios y Proyectos otorgo conformidad permitiendo efectuar el primer
pago y la inaplicacion de penalidad por entregable incompleto. Asimismo, durante la presentacion del
segundo entregable (expediente técnico definitivo), la auxiliar administrativo de la Unidad de Tramite
Documentario y Archivo, borr6 y cambié los datos del expediente n.° 2943 del cuaderno de registros
de documentos de |a referida unidad, a fin de hacer coincidir la entrega del expediente técnico definitivo
con la fecha limite que tenia el contratista para su presentacion.

Asi también, el expediente técnico fue presentado sin el contenido minimo exigido en el contrato, las
bases integradas, el mismo que fue elaborado con participacion de profesional responsable del disefio
arquitectonico que no se encontraba dentro de la propuesta de personal clave del contratista, cambio
de profesional que no fue autorizado por la entidad, asimismo, los planos y documentos carecen de la
firma del responsable de instalaciones eléctricas y del responsable de las instalaciones sanitarias, no
obstante que el contrato establecia que las firmas de los especialistas son requisito imprescindible
para proceder a su revision, de igual modo, se complementd algunos documentos y planos del
expediente técnico posterior a su entrega final y culminacion del plazo contractual, situacion que no
fue advertida por el Proyectista 4, ni por el Subgerente de Estudios y Proyectos, quien por el contrario,
otorgd conformidades para efectuar el segundo y tercer pago en favor del contratista, y autorizo la
devolucion de garantia de fiel cumplimiento al contratista, pese a que no habia cumplido con las
condiciones establecidas en el contrato y bases integradas, permitiendo la inaplicacién de penalidad
maxima por mora y por entregables sin firma y sello de los especialistas.

De igual forma, el Gerente de Infraestructura, Subgerente de Estudios y Proyectos y el Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Estudios y Proyectos, no tenian competencia para participar como
miembros de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Estudios y Expedientes Técnicos
— CREAEET, pese a ello, revisaron, evaluaron y recomendaron la aprobacion del expediente técnico,
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el mismo que no cumple con las obligaciones técnicas de ingenieria ofertadas por el contratista,
consecuentemente el expediente técnico no contiene informacion suficiente como coherente y
técnicamente correcta, contraviniendo a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
términos de referencia de las bases integradas, condiciones contractuales y normas aplicables, por lo
que el mencionado expediente técnico en esas condiciones no resulta util para la ejecucion del
proyecto incumpliendo la finalidad publica.

Los hechos sefialados contravienen lo establecido en los articulo 8° de la Ley n.® 16053, que autoriza

a los colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los

profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, articulos 10°, 11°, 13°, 19°, 20°, 21°, 42°,

43 y 45° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo 1° de la Norma GE.020

Edificaciones, numerales 7.1 y 7.2 de la Norma E.030 Disefio Sismorresistente, articulos 1°, 2°, 4°,

5% 6° 12° y 19° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 1.1, 3.1y 3.3 de la Norma

e E.060. Concreto Armado, numerales 1.2 y 1.3 de la Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para

_ A\ Edificaciones, articulos 2° y 5° de la Norma EM.010 Instalaciones Eléctricas Interiores del Reglamento

/i i Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, los articulos 8°,

; 10, 32° y 40° de Ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 116°, 126°, 133°,

134°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.°

350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; clausula segunda, cuarta, quinta,

sétima, novena y undécima del Contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de 16 de abril de 2018 y
numerales 1.7, 1.9, 2.2, 2.3 y 2.4 del Capitulo Ill. de las Bases Integradas.

Situacion generada por la actuacion de los funcionarios y servidores mencionados, que han
ocasionado perjuicio econémico a la entidad por S/ 259 422, 16, que comprende el gasto por la
elaboracion del expediente técnico por S/ 232 665, 62 y la inaplicacion de penalidades por
S/3489, 98.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de La Mar:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial de La Mar
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de la entidad evaluaron, aprobaron
y otorgaron conformidad al servicio de elaboracion de Expediente Técnico que no cumple las
condiciones establecidas en el contrato, bases integradas y normas aplicables, situacion que ocasioné
perjuicio econdmico por S/ 259 422, 16.” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

/" Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de La Mar:
. 2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusioén n.°1)
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V. APENDICES
Apendice n.° 1
Apéndice n.® 2:
Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.” 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apendice n.° 11:

Apéndice n.° 12
Apéndice n.” 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19;

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 022-2018-MPLM-SM-SGEP-DKFE de
27 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del formato n.° 24 “Acta de apertura y evaluacion de ofertas
economicas y otorgamiento de la Buena Pro: Consultoria de obras”.

Fotocopia autenticada del formato n.” 04 “Designacion del Comité de Seleccién” de
8 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 080-2018-C.I/ECP-GG de 27 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 030-2018-MPLM-SM/SGEP/FEDK de 27 de
abril de 2018,

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 004-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de
30 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 081-2018-C.I/ECP-GG. de 27 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del informe de conformidad
n.® 045-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 30 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del folio 736 y 737 del cuaderno de registros 2018 tomo | de
la Unidad de Tramite Documentario y Archivo.

Fotocopia autenticada del oficio mdltiple n.* 029-2018-MDT/JCCT-A de 12 de junio
de 2018.

Fotocopia autenticada del cargo del oficio multiple n.° 029-2018-MDT/JCCT-A de 12
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 402-2019-MPLM-SM/OCI de 20 de junio de
2019,

Fotocopia autenticada de la carta s/n de 25 de junio de 2019 de Mary Luz Chacchi
Caceres.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2019-MPLM-SM/OCI-SCHEPI-01 de 10 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2019-HJDV-SM-LM de 12 de setiembre de
2019,

Fotocopia  autenticada  del  contrato  administrativo  de  servicio
n.? 009-2018-MPLM-SM (CAS n.° 001-2018-MPLM-SM) de 1 de febrero de 2018, y
primera adenda al contrato administrativo de servicio n.° 009-2018-MPLM-SM de 2

de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 084-2018-C.I/ECP-GG de 28 de junio de 2018.
Fotocopia autenticada del informe de conformidad
n.? 067-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 3 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe técnico

n.* 002-2019-CG/GRAY/OCI-MPLM-ERM-EI de 24 de setiembre de 2019.

Anexon.” 1:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 586-2019-MPLM-SM/OCI de 4

de setiembre de 2019.
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Anexon.® 2:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 012-2018-MPLM-SM/GAF de
16 de abril de 2018.

Anexon.®3: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de diciembre de 2018.

Anexon.® 4:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 032-2018-CUYA INGENIEROS
SAC. ECP/GG de 28 de marzo de 2018.

Anexon.®5:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 398-2019-MPLM-SM/OCI de 19
de junio de 2019.

Anexon.”6: Fotocopia autenticada de la carta
n.° 020-2019-CUYA INGENIEROS/ECP-GG de 25 de junio de 2019.

Anexon.° 7. Fotocopia autenticada del oficio n.” 360-2019-MPLM-SM/OCI de 31
de mayo de 2019.

Anexon.” 8:  Fotocopia autenticada de carta n.® 01-2019-R.T.E/ARQUITECTO de
25 de junio de 2019,

Anexon.®9:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 338-2019-MPLM-SM/QCI de 20
de mayo de 2019.

Anexo n.® 10:  Fotocopia autenticada de la oficio n.° 001-2019-RQC/IC. de 9 de julio
de 2019.

Anexon.® 11:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 083-2018-CI/ECP-GG de 15 de
junio de 2018.

Anexon.® 12: Fotocopia autenticada de la carta
n.° 053-2018-MPLM-SM/SGEP/EFDK de 18 de junio de 2018.

Anexon.” 13; Fotocopia autenticada del informe tecnico
n.° 010-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 25 de junio de 2018.

Anexo n.® 14: Fotocopia autenticada del informe
n.° 096-2018-MPLM-SM-SGEP/FEDK de 26 de junio de 2018.

Anexo n.° 15 Fotocopia autenticada de la carta n.® 076-2018-MPLM-SM/GM de 27
de junio de 2018.

Anexon.® 16: Fotocopia autenticada de la carta n.° 085-2018-C.I/ECP-GG de 12
de julio de 2018.

Anexo n.” 17: Fotocopia autenticada de la carta
n.° 060-2018-MPLM-SM/SGEP/FEDK de 13 de julio de 2018.

Anexon.® 18: Fotocopia autenticada del informe técnico
n.? 019-2018-MPLM-SM-SGEP-HHF de 30 de noviembre de 2018.

Anexon.” 19: Fotocopia autenticada del informe
n.? 114-2018-MPLM-SM-CREAEET/FEDK de 11 de diciembre de
2018.

Anexo n.” 20: Fotocopia autenticada de las bases integradas del proceso de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2018-MPLM/CS.

Anexon.® 21: Fotocopia autenticada del comprobantes de pagos n.°s 1133, 1134
y 1135, todos de 4 de mayo de 2018.

Anexo n.® 22: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.% 2388 y
2569, de 3 de setiembre y 2 de octubre de 2018.

Anexo n.® 23 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3448 de 19 de

diciembre de 2018.
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Anexo n.° 24:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 146-MPLM-SM/GAF de 2 de
mayo de 2018 y adendas.

Anexon.® 25: Fotocopia autenticada del Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 799-2018-MPLM-SM/A de 11 de
diciembre de 2018.Tomo ! al VI, folios 1 al 02499.

Anexo n.° 26:  Fotocopia autenticada de los oficios n.°s 337-2019-MPLM-SM/OCl y
439-2019-MPLM-SM/OCI de 20 de mayo y 5 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 086-2018-C.I/ECP.GG de 6 de diciembre de

2018.

Fotocopia autenticada del informe de conformidad

n.° 105-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de 7 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 02-2019-SM/MZH de 28 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 396-2019-MPLM-SM/OCI de 17 de junio de

2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 02-2019-FBRV de 24 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 395-2019-MPLM-SM/OCI de 17 de junio de

2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017-MPLM-SM/A de 5

enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 708-2016-MPLM-SM/A de 30

de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe 191-2019-MPLM-SM/SG de 2 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2019-MPLM-SM/OCI-SCHEPI-01 de 10 de

setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del carta n.° 087-2018-C.I/ECP-GG de 6 de diciembre de

2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 181-2018-MPLM-SM-SGEP/DKFE de11 de

diciembre del 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de proceso de transferencia de la Subgerencia de

Estudios y Proyectos” de 27 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de verificacion de la prestacion de servicio” de 18 de

enero de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 053-2019-MPLM-SM/OCI de 23 de enero de

2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2018-C.|/ECP-GG de 24 de enero de

2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 018 de 27 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 336-2019-MPLM-SM/OCI de 20 de mayo de

2019.

Fotocopia autenticada de la carta n. 006-2019-IC/DKFE de 2 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2018-MPLM-SM/A de 8 de

enero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.° 292-2018-MPLM-SM/A de 25 de abril de

2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MPLM-SM/A de 15 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2018-MPLM-SM/A de 9 de

marzo de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 006-2019-MPLM-SM/A de 3 de enero de

2019,
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Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2018-MPLM-SM/A de 8 de
enero de 2018, Resolucion de Alcaldia n.° 292-2018-MPLM-SM/A de 25 de abril de
2018 y Resolucion de Alcaldia n.® 024-2019-MPLM-SM/A de 15 de enero de 2019.

Apéndice n.® 45: Fotocopia autenticada del contrato n.® 217-2018-MPLM-SM/GAF. de 13 de julio de
2018.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion y la notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 47; Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 238-2015-MPLM-SM de 4 de junio de
2015.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del Manual de Perfil de Puestos, aprobado por Acuerdo de
Concejo Municipal n.° 106-2016-MPLM-SM/CM de 28 de abril de 2016 y Resolucion
de Alcaldia n.° 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016.

San Miguel, 30 de octubre de 2019

Jhon r;:?z{ Rojas
Jefé de la Coryision de

Control

Gabrigig/Tetto Santa Cruz
Abogado de la Comision de
Control
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kL-.:I.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LA MAR:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Miguel, 30 de octubre de 2019
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

San Miguel, 30 de octubre de 2019
OFICIO N° 718-2019-MPLM-SM/OCI

Sefior
Wilder Manyavilca Silva
Alcalde
Municipalidad Provincial de La Mar
Presente.- , :
&6 ﬁgt‘ {'(\fj'(‘ ‘i_o-./.f -
ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364 Shh i Sl
05" _-T()/ov : ‘/.-t"'* s
REF. a) Oficio N° 586-2019-MPLM-SM/OCI de 4 de setiembre de 2019

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y su modificatoria

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion de la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Creacion de Centros de
Desarrollo y Vigilancia en nifios menores de 5 afios y madres Gestantes para reducir la tasa de
desnutricién cronica en los ocho centros poblados de la provincia de La Mar - Ayacucho”, periodo de 27
de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2019-2-0364, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, dicho informe contiene la respectiva Argumentacion Juridica por Presunta Responsabilidad
Penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido
a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

fp-arTYorgano dg Control ‘Insllluc_a 1al (e)
Sontrkloria Geferal de la Hepuybiica

Cc
Archivo

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
Plaza Principal N° 103 — San Miguel - La Mar - Ayacucho
Teléfono: 999101191



