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“EJECUCION DE LA FICHA DE MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO DEL PUEBLO
TRADICIONAL DE PAMPAS NUEVAS, DISTRITO DE TIABAYA, AREQUIPA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento realizada a Ia Municipalidad Distrital de Tiabaya, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2019 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 088-2019-CG de 8 de marzo de 2019,
registrada en el Sisttma de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.® 2-0353-2019-001. La comision auditora comunico el inici6 de la auditoria con oficio
n.° 401-2019-MPA/OCI de 27 de mayo de 2019.

2. OBJETIVOS
21 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual y el pago del servicio de “Mantenimiento del Complejo
Deportive del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de Tiabaya ~ Arequipa”; se ha
efectuado de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales establecidas.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el contratista cumplio con la ejecucion de las partidas del “Mantenimiento
del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas’, conforme a lo
establecido en las especificaciones técnicas y planos de la ficha de mantenimiento,

PR normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
/BN

& %,\\ - Determinar si el pago del servicio de “Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo
H (f: N 2\ Tradicional de Pampas Nuevas’, se ha efectuado de acuerdo a los trabajos efectivamente
= e * ,l; realizados, normativa aplicable, directivas internas y estipulaciones contractuales.

% &Y
NS e \"

\\\\::QQWQOTL m%‘\}/}// 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion de la ficha de
mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de
1 Tiabaya, Arequipa, de la Municipalidad Distrital de Tiabaya, que estuvo a cargo del Consorcio
. ?[‘ Tiabaya por S/ 238 943,75 y un plazo de ejecucion de veinticinco (25) dias calendario.

Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

7[ 6 La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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Comprendio fa revision y andlisis de la documentacion relativa a la elaboracion, ejecucion y
conformidad del servicio, durante el periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018, que
obran en los archivos de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Subgerencia de Logistica,
Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Tiabaya, ubicada en la calle Alameda Pardo n.° 301, Tiabaya, Arequipa.

Cabe precisar que se efectud Ia revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria,

4. DE LAENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

El distrito de Tiabaya, es uno de los 29 distritos que conforman la provincia de Arequipa en el
Departamento de Arequipa, bajo la administracion del Gobierno Regional de Arequipa en el
sur del Pert; en 1858 fue capital del departamento, en virtud al decreto promulgado por el
Mariscal Ramon Castilla, y se le otorgo el titulo de ciudad el 8 de noviembre de 1870, fecha
en la cual se celebra el aniversario del distrito,

La Municipalidad Distrital de Tiabaya, es un 6rgano de gobierno local, promotor del desarrollo
local sostenible, cuenta con personeria juridica de derecho publico, goza de autonomia
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; es promotor del desarrollo
local con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Le son aplicables las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion, regutan fas
actividades y funcionamiento del Sector Publico Nacional.

Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, y tiene como finalidad representar al vecindario, promover la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de
su circunscripcion.

Funcién que por norma expresa tiene asignada

De acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, corresponde a la Entidad planificar,

ejecutar e impulsar a través de los organismos competentes, el conjunto de acciones

destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus
3 P necesidades.

Estructura orgéanica

La Entidad cuenta con la siguiente estructura organica: aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.* 237-MDT de 31 de octubre de 2012,

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TIABAYA
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 237-MDT de 31 de octubre de 2012,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1.5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviacion de cumplimiento a la persona comprendida en el hecho advertido
a fin que formule sus comentarios.

T
/{’,\“\?‘0 PR Vqu/;/(‘ Sos

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

La cédula de notificacion de comunicacién de desviacion de cumplimiento y los comentarios
\ presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2: asimismo, la evaluacion del citado comentario
i{){\% nst Se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

A Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
?’1 € circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.
4

74 Ii. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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lil. OBSERVACION

1. CONFORMIDAD DE SERVICIO OTORGADA POR FUNCIONARIO, PESE AL
INCUMPLIMIENTO MANIFIESTO EN LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE COBERTURA
METALICA SEGUN LA FICHA DE MANTENIMIENTO, EVITO LA APLICACION DE
PENALIDAD CORRESPONDIENTE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA

ENTIDAD DE S/ 23 894,37.

De la revision y analisis a la documentacion que sustenta la aprobacion de la Ficha de
Mantenimiento del “Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas - distrito de
Tiabaya, Arequipa”, en adelante “Ficha de Mantenimiento”; asi como, su ejecucion bajo el
sistema de suma alzada, en mérito al contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT de 16 de abril de
2018, suscrito entre el “Consorcio Tiabaya" y la Entidad, se verifico que el gerente de Desarrollo
Urbano, solicitb la aprobacion de la Ficha de Mantenimiento mediante informe
n.°78-2018-GDU-MDT de 15 de febrero de 2018, generando que se emita ese mismo dia la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2018-MDT/GM que aprobé la misma;
posteriormente, el mismo gerente de Desarrollo Urbano, otorgé la conformidad por la prestacion
del servicio, pese a no haberse ejecutado las partidas de cobertura metalica, conforme a lo
establecido en la ficha de mantenimiento aprobada, las cuales fueron aceptadas por el
contratista al momento de presentar su oferta técnica’ y en la suscripcion del contrato.

Situacion que trasgredio el numeral 4.2 del articulo 4°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
116.1 del articulo 116°, articulos 132° y 133° y numerales 143.1, 143.2 y 143.4 del articulo
143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; las clausulas segunda, octava y
undécima del contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT derivado del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 05-2018-OEC/MDT:; la Ficha de Mantenimiento, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-201 8-MDT/GM; asi como las bases de la
adjudicacion simplificada.

Lo que generd que no se recibiera el servicio que se contrato conforme a las especificaciones
técnicas y planos establecidos en la ficha de mantenimiento aprobada, y se perdiera la
posibilidad de cobrar la penalidad, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 23 894,372 situacion que se origino por el accionar del gerente de Desarrollo Urbano, quien
como area usuaria solicitd la aprobacion y otorgo la conformidad del servicio de mantenimiento
de la ficha, a pesar del incumplimiento en la gjecucion contractual.

Los citados hechos se detallan a continuacion:

Con informe n.° 78-2018-GDU-MDT de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 5), José Miguel

Montafio Enriquez, gerente de Desarrollo Urbano, remitid la Ficha de Mantenimiento del

“‘Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas - distrito de Tiabaya, Arequipa’

(Apéndice n.° 6) y solicit6 a la Gerencia Municipal, la aprobacion de la misma, la cual contenia
8 las especificaciones técnicas y planos para la correcta ejecucion del servicio requerido.

74 Producto de ello, el mismo dia, con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 015-2018-MDT/GM
i de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 7), la gerente Municipal, aprobd la Ficha de
Mantenimiento para ser ejecutada en un plazo de veinticinco (25) dias calendario Y por un

' Anexo n.° 3 referido a la "Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Terminos de Referencia” (Apéndice n.® 4) presentado por el
“Consorcio Tiabaya’".
2 Monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del mento del contrato vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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monto de S/ 238 943,75; posteriormente, con proveido n.° 366-2018-GDU-MDT de 7 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 8), el propio gerente de Desarrollo Urbano, José Miguel Montafo
Enriquez, solicitd a la Gerencia de Administracion Financiera, la contratacion del servicio de
mantenimiento para la ejecucion de la ficha.

Como resultado  del procedimiento de  seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.°05-2018-OEC/MDT, para la ejecucion del servicio de “Mantenimiento del Complejo
Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas - distrito de Tiabaya, Arequipa’, se otorgd
la buena pro al “Consorcio Tiabaya”, conformado por las empresas Deltac Contratistas SRL,
Edufa Contratistas S.R.L. y Marpeco Contratistas S.R.L., en adelante “el contratista’s,
generandose la suscripcién del contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 10), bajo el sistema de suma alzada, por S/ 238 943,75; entre Ia gerente
Municipal y el representante legal del Consorcio Tiabaya, en los términos y condiciones
siguientes:

“..

CLA)USULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE:
“MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO DEL PUEBLO TRADICIONAL DE
PAMPAS NUEVAS, DISTRITO DE TIABA YA-AREQUIPA-AREQUIPA” conforme a los
Requerimientos Técnicos Minimos* detallados en las respectivas Bases Integradas yla
Ficha de Mantenimiento, la misma que incluye la Oferta Técnica y Econbmica de EL
CONTRATISTA, y demés documentos que forman parte integrante de este Contrato.

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de Ja prestacién del servicio se regula por lo disguesto en el articulo 143
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada
por la Gerencia de Desarrollo Urbano.

(...) cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no efecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas”

Durante la ejecucion de Ia auditoria, y como parte del proceso de verificacion a la ejecucion de
las partidas a cargo del contratista®, se realizd una visita de campo el 29 de mayo de 2019 al
“Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas”, suscribiéndose un “acta de
visita de inspeccion fisica” (Apéndice n.° 12) junto con el actual gerente de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Distrital de Tiabaya y el representante legal del Consorcio Tiabaya; donde
se evidencio, que las partidas: 05.01 “cobertura metalica tipo 1"y 05.02 “cobertura metalica tipo
2', no se ejecutaron conforme a lo estrictamente establecido en las especificaciones técnicas y
planos® (Apéndice n.° 13) de la Ficha de Mantenimiento (Apéndice n.° 6), aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2018-MDT/GM de 15 de febrero de 2018 (Apéndice

* En el Anexo n.° 7 referido a la “Experiencia del Postor” (Apéndice n.° 9) presentado por el “Cansorcio Tiabaya” para sustentar el monto
facturado acumulado, sefald un monto de S/ 645 326,66 por dieciocho (18) contratos u érdenes de servicio (periodos: 2016, 2017, y
siendo el tltimo de 9 de febrero de 2018) suscritos con la Municipalidad Distrital de Tiabaya.

# Capitulo Il referido al "Requerimiento” (Apendice n.° 11), establecido en las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2018-OEC/MDT.

5 Plazo de ejecucion de Ia ficha de mantenimiento: del 24 de abril al 18 de mayo de 2018 (25 dias calendario).

& Con carta s/n de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), el representante legal del Consorcio Tiabaya, alcanzo los planos con los que
ejecuto el servicio de mantenimiento, los mismos que estan suscritos por todas las empresas que conforman el CONSOrcio, y que son
iguales en contenido a los planos de Ia ficha de mantenimiento aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 015-2018-MDT/GM
de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 7).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018,
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n.° 7) y al contrato suscrito con el citado consorcio el 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10); lo
cual fue corroborado por el especialista técnico de la comisién auditora, a través de su informe
técnico n.® 01-2019-MPA/OCI-GGAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), y que a
manera de detalle se exponen a continuacion:

1) En relacion al plano C-02 - cobertura metalica tipo 2, la medida de la altura libre desde el
nivel de concreto hasta el fondo de viga debe ser de 2,90m; sin embargo, de la toma de
medidas efectuadas en la visita de inspeccion fisica, se evidencid una altura libre de 2,50m,
tal como se observa en la comparacion del plano con la vista fotografica siguiente:

IMAGEN N° 1
ALTURA LIBRE DE ESTRUCTURA METALICA TIPO 2
DEBIO SER DE 2.90 Y ES DE 2.50

~Visita de inspeccion fisica
e

__Plano C-02 delaficha de mantenimiento |

| =
|
|

+

l-.ll% =2.50m

I
|
I
| =
|
|
| I

T 1

|

! i
.ol

\

i

F N '{A‘
Fuente: Informe tecnico n.° 01-2019-CGIGAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

-
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2) De acuerdo al plano C-02 - cobertura metalica tipo 2, la viga de la estructura metalica debe
ser de seccion variable de 3" x H, donde H varia de 10 a 20cm; sin embargo, en la visita de
inspeccion fisica, se evidencio que la seccion de la viga instalada, es un tubo cuadrado de

seccion constante de 4" x 4, tal como se observa en Ja comparacion del plano con la vista
fotogréafica siguiente:

_ IMAGENN°2
S'ECC|0N DE VIGA EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 2
DEBIO SER VARIABLE Y ES UN TUBO CUADRADO CONSTANTE
~ Plano C-02 de la ficha de mantenimiento _T Visita de inspeccion fisica

|

Viga e seeckin cofstank
\" | 4ha/
. | /

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n. 14).
Etaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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3) Segun el plano C-02 - cobertura metalica tipo 2, el detalle 02 de la unidn entre viga y
columna, contempla la instalacion de dos planchas metalicas de 300mm x 300mm y
espesor 3/8” (9,5mm) a cada lado del perfil metalico de la columna; sin embargo, en la
visita de inspeccion fisica, se evidencio que unicamente se instald una plancha metalica de

300mm x 200mm y de espesor 4mm, tal como se observa en la comparacion del plano con
la vista fotografica siguiente:

IMAGEN N° 3
DETALLE 02 EN ESTRUCTURA METALI(:‘,A TIPO 2
DEBIERON SER 2 PLANCHAS POR CADA UNION Y SOLOES1

; Plano C-02 de la ficha de mantenimiento | Vistadeinspeccion fisica
— 002 e lalicha de mantenimiento [  insp

’

Plancll_,a"instalada
En Dgtalle 02

|
|

Fuente: Informe tecnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 14)
Elahorado por: Comision auditora.

4) En relacion al plano C-02 — cobertura metalica tipo 2, la planta de la cobertura metalica
establece que las seis viguetas o correas interiores deben tener una seccién de 50 x
100mm; sin embargo, en la visita de inspeccion fisica, se evidencié que se instalaron
correas interiores de dimension 50 x 80mm, tal como se observa en Ia comparacién del
plano con la vista fotografica siguiente:

IMAGEN N° 4 ,
CORREAS INTERIORES EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 2
DEBIERON SER DE 50x100 Y SON DE 50x80
’__ —Plano C-02 de a ficha de mantenimiento Jf_

___ Vistadeinspeccionfisica __W

L I
Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

5) Segn el plano C-02 - cobertura metalica tipo 2, en el detalle de geometria de cobertura, se
aprecia que la viga metalica debe ser fabricada en forma de arco con un radio de curvatura
de 48,30m y una diferencia de niveles de 0,62m entre sus extremos; sin embargo, en la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018,
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visita de inspeccion fisica, se evidencio que se instalé una viga metalica sin curvatura y con
una diferencia de niveles de 0,25m, tal como se observa en Ia comparacion del plano con la
vista fotografica siguiente:

IMAGEN N° 5 ,
CURVATURA DE VIGA EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 2
DEBIO SER CURVADA Y ES RECTA

__ Plano C-02 de la ficha de mantenimiento Visita de inspeccion fisica

s e k

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora.

6) De acuerdo al plano C-02 ~ cobertura metalica tipo 2, el detalle de apoyos de la cobertura
rontempla 12 ejecucion de los apoyos “A” y “B”, los cuales para ambos casos constan de la
instatacion de tres planchas: i) plancha filada a estructura de espesor 3/8". ii) plancha de
plomo, y, iit) plancha de apoyc fijada a anclaje de espesor 3/8”; sin emhargo, en la visita de
inspeccion fisica, se evidencié que los 11 apoyos ‘A’ y 11 apoyos “B", ademas de contar
con otras dimensiones y ubicacion, sélo cuentan con una plancha metalica de 3/8”, la cual
esta soldada a la estructura metalica, tal como se observa en la comparacion del plano con
las vistas fotograficas siguientes:

IMAGEN N° 6
APOYO EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 2 - APOYO “A”
DEBIERON SER 3 PLANCHAS DE FIJACION POR CADA COLUMNA Y SOLO ES 1

| PlanoC-02 dela ficha de mantenimiento

Visita de inspeccion fisica -

. ,\C'T_.
A qpn v L ' v o
I |' /3‘ (e o | o
' 4 dies i 5
Estructura de apoyo (Pl e=¥8") P Ly e
g ap 3 [

(fijlada a estructura météli'ca_)‘\

Eabuchs ceavopo (1. <387 //"‘w

T A¥R ~<E. 6011

(fiiada a andisje) - 10958 )

)
*\__ CimentodeC'S*
Fe=210 kglem2

Plancha fijada
a estructura

CORTE DETALLE P-P

Fuente: Informe técnico n.® 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14). o -
Elaborado por: Comisién auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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IMAGEN N° 7
APOYO EN ESTRUCTURA METALICA TIPQ 2 - APOYO “B” )
DEBIERON SER 3 PLANCHAS DE FIJACION POR CADA COLUMNA Y SOLO ES 1

~ Plano C-02 de la ficha de mantenimiento —[ ~ Visltadeinspeccionfisica ‘
— 1 Staceinspecconfisica
g : | |
‘ Estrudluia de apoye [Pl o= Ay 4 Plal}cha ﬁj ‘
iR e s 08y / ‘ S § a estructura |
| = § 1
alu : ¥
| 1 A | PN
! s
% S E ‘ W

AGH G C A

fo=2t. agorz

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora,

7) Segin el plano C-01 - cobertura metalica tipo 1, la altura libre medida desde el nivel de
concreto hasta el fondo de viga debe ser 3,50m, la cual se obtiene de restar 3,55m - 0,05m
= 3,50m, donde 0,05m corresponde a la mitad de la altura de Ia viga (la cual tiene un
peralte de 0,10m); sin embargo, en la visita de inspeccion fisica, se evidencio que a pesar
que la estructura metalica fue cambiada en su disefio, Unicamente se dejé una altura libre
de 2,50m, tal como se observa en la comparacion del plano con la vista fotogréfica

siguiente:
IMAGEN N°§
ALTURA DE ESTRUCTURA METALICA TIPO 1
DEBIO SER DE 3.50 POR CADA VIGA Y ES SOLO DE 2.50
| PlanoC01de laficha de mantenimiento | Visita de inspeccion fisica |
T —— — 5 - ] |
T |
‘ I
y “\3;5;‘@’@:7;‘;\ (,, .
/ é)% wpp 7"&1\\‘ ‘ 3.5 ! : H =2,50m J
;';3: \%“,‘ Lr;f N :‘"‘
‘: J?‘!l ‘ ! I( oy _ ‘
\C{g, % \“/ I’ ol £ Lk it e ‘
\:\\Q,(\‘ /?A TV “/f ‘ ! // :- §i
N s’ | (T
’/V/ | i = '-'!r.ﬁg'ﬁ |
i e

L

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 {Apéndice n.°_14). o
Elaborado por: Comision auditora.

8) En relacion al plano C-01 - cobertura metalica tipo 1, el detalle 02 de la unién entre viga 'y
columna, contempla la instalacion de dos planchas metalicas de 100mm x 100mm y
espesor 3/8" (9,5mm) a cada lado del perfil metalico de la columna; sin embargo, en la
visita de inspeccion fisica, se evidencié que no se instalaron planchas metalicas en dicha
union, tal como se observaen la comparacién del plano con la vista fotogréfica siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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IMAGENN°9
DETALLE 02 EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 1
LAS UNIONES DEBIAN TENER 2 PLANCHAS Y NO TIENEN NINGUNA

Plano C-01 dela ficha de mantenimiento | Visita de inspeccion fisica ‘
\QgiyaVAI(uq' — - 4
27 x 4" (fabucar con plancha LAC 4 Snun)
o A5THAS \ N .
ok R IR ¥
e = .*"&—'\ J y |
| P { < 4
o ( g
oo
N Y ‘
//" \\&) —{‘—1’5" —{e.son 5"
Pl e=3/8" 2RI e=3/8" \ 43
mbiib%;?’%ﬁ ) ,// / >0x|00j16/5mm #‘/ Detalle 12, 47
9%2:5"_///[\(“_4 4 sin plinghs instaladas pt |
DETALLE 02 & o . -~ -

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de maya de 2019 (Apéndice n.° 14),
Elaborado por: Comision auditora.

9) Segin el plano C-01 - cobertura metalica tipo 1, en el detalle de geometria de cobertura, se
aprecia que la viga metélica debia ser fabricada en arco con un radio de curvatura de
41,55m y con una contraflecha de 0,08m: sin embargo, en la visita de inspeccion fisica, se
evidencio que se instald una viga metalica sin curvatura, tal como se observa en la
comparacion del plano con la vista fotografica siguiente:

IMAGEN N° 10 )
CURVATURA DE VIGA EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 1
DEBIO SER CURVADA Y ES RECTA
_Plano C-01 de la ficha de mantenimiento | Visitade nspeccion fisica ]

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.

10) De acuerdo al plano C-01 - cobertura metalica tipo 1, el detalle de apoyo de cobertura
. / contempla la ejecucion de apoyos A" y “B’, los cuales constan de la instalacion de tres
planchas: i) plancha fijada a estructura de espesor 3/8", ii) plancha de plomo, y, iii) plancha
de apoyo fijada a anclaje de espesor 3/8": sin embargo, en la visita de inspeccion fisica, se
evidenci6 que los 16 apoyos A" y 16 apoyos “B”, a pesar de contar con otras dimensiones
y ubicaciones, sdlo cuentan con una plancha metalica de 3/8"; tal como se observa en la
comparacion del plano con las vistas fotograficas siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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IMAGEN N° 11
APOYO EN ESTRUCTURA METALICA TIPO 1 - APOYOQ “A” )
DEBIERON SER 3 PLANCHAS DE FIJACION POR CADA COLUMNAY SOLOES 1

| PlanoC01 dzﬁic_h@TarN_eﬁi_emo___{ -

Visita de inspeccion fisica

e —_— e — I -—
Fuente: Informe técnico n.” 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14),
Elaborado por: Comision auditora.

T o

Plancha de Plome

Estrucllira Ee apoyo (Pﬁl.ﬁe=3/§") .
(fijada a estructura metalica)\

T g 33
Estluctula\:}e apoya (Pl e=3/8") -/"a“‘{ i ’[,u a ey S (\E
“ (fijada a anclaje) ‘ u};&;_ 425068
i N N

I )
\Cimiemo des

Fe=210 kylen
CORTE DETALLE N-N

IMAGEN N° 12
APOYO EN ESTRUCTURA METAL!CA TIPO 1 - APOYO “B” )
DEBIERON SER 3 PLANCHAS DE FIJACION POR CADA COLUMNAY SOLOES1

| Plano C-01 de la ficha de mantenimiento | Visita de inspeccion fisica {

. = — = T D e S Ve \.‘.‘ —’
Letructuia 08 apoyu (7 w=38') Estrurtura de apeyo (P! e=33") 5';

| (jada a anclaje) \\ /T thjeda a estrucura metahon] ek

; N |
A .
{
R |
A3Ade CAT o |
Fe=li0 kgien2 e "I'%G"”" R/ |
J ‘ \\\< ) ' : ) @
Y1 Plancha ds P! NS sl
Srtuerca ~ece S Fame Plancha fijada’ |
s o ostructura ‘
N I T 75!
E. 6011)‘,3/,32 ,I,\,G o ] ‘[‘ |

e - N - s __ S L fie SRS _J
Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14),
Elaborado por: Comision auditora.

11) Segun el plano P-01 - pianimetria, la cobertura metalica tipo 1 de las tribunas laterales (al
costado del palco principal) deben contener 8 pafios, es decir 16 columnas de estructuras
KJ metalicas segun el detalle indicado en el plano C-01; sin embargo, en la visita de
inspeccion fisica, se evidencio que unicamente se construyeron 5 pafios y 7 columnas de
estructuras metalicas; asi mismo, la longitud a cubrir segun plano P-01 era de 873my
14,66m; sin embargo en la visita de inspeccion fisica, se evidencio longitudes menores de
8,19m y 12,36m, respectivamente, tal como se observa en la comparacion del plano con la
vista fotografica siguiente:

—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018,
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IMAGEN N° 13
PLANIMETRIA DE ESTRUCTURA METALICA TIPO 1 (TRIBUNA DEL PALCO
PRINCIPAL)
DEBIERON SER 8 PANOS Y 16 COLUMNAS Y SOLO SON 5 PANOS Y 7 COLUMNAS

| Plano P-01 de la ficha de mantenimiento  Vistadeinspecciénfisica

~ 2 Paiios 4 estructuras |
3 estructuras £=12,36m.

Fuente: Informe técriico n.° 01-2019-CG/GAD da 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14). S
Elaborado por: Comision auditora.

12)De acuerdo al plano P-01 — planimetria, la cobertura metalica tipo 1 de las tribunas del
ingreso principal, deben contener un total de 11 pafios (6 paros en el lado izquierdo y 5
panos en el lado derecho), es decir 22 columnas de estructuras metalicas de acuerdo a
detalle del plano C-01; sin embargo, en la visita de inspeccion fisica, se evidencié que
Unicamente se construyeron 7 pafios (4 en el lado izquierdo y 3 en el lado derecho), y solo
9 columnas de estructuras metalicas; asi mismo, la longitud a cubrir en los planos era de
17,67m y 14,69m; sin embargo, en la visita de inspeccion fisica se evidencié fongitudes de

16,53m y 12,37m, respectivamente, tal como se observa en Ia comparacién del plano con
las vistas fotograficas siguientes:

.*‘L;;\i?“'“‘""xzch‘\»:.\
<X ' _IMAGEN N° 14
PLANIMETRIA DE ESTRUCTURA METALICA TIPO 1 (INGRESO PRINCIPAL LADO [ZQUIERDO)
DEBIERON SER 11 PANOS Y 22 COLUMNAS Y SOLO SON 7 PANOS Y 9 COLUMNAS

Plano P-01 de Ia ficha de mantenimiento ! Visitade inspeccio fisica |

~ N,

v e

Fuente: Informe técnico n.” 01-2019-CG/GAD de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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_ _ IMAGEN N° 15
PLANIMETRIA DE ESTRUCTURA METALICA TIPO 1 (INGRESO PRINCIPAL LADG IZQUIERDO)
‘__ Segn Plano P-01 de ficha de mantenimiento | Seain Inspeccion de 29 de mayo de 2019 B |
3 Paitos

4 estructuras

‘ AL L=12.37m. | !

A CONSTRUIR T

de -3 i
o J

f v Y

[0

Fuente: Informe técnico n.° 01-2019-CG/GAD de 31 de mayc de 2
Elaborado por: Comision auditors,

En tal sentido, se concluye que las partidas de cobertura metalica tipo 1 y tipo 2,
correspondientes a las tribunas del palco principal y tribunas al frente del palco principal, no se
ejecutaron conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas y planos contenidos en la
Ficha de Mantenimiento remitida por Jose Miguel Montafio Enriquez, gerente de Desarrollo
Urbano a la Gerencia Municipal, para su aprobacion correspondiente y por la que habia
obtenido se emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2018-MDT/GM’ de 15 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 7). Dicho incumplimiento se advierte en cuanto a la cantidad de
paos, altura de columnas, curvatura del techo, cantidad de planchas por union, cantidad de
pianchias de apoyo y dimensiones de correas; todos ellos componentes visibles y facilmente
contrastables.

Sin embargo, de la verificacion a la conformidad del servicio otorgada por el gerente de
Desarrollo Urbano, en su calidad de area usuaria, y el posterior pago efectuado por la Entidad,
producto de la suscripcion del contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT (Apéndice n.° 10) para la
ejecucion del servicio de “Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de
Pampas Nuevas - distrito de Tiabaya, Arequipa” por S/ 238 94375, se advierte que no se
precisd ninguna observacion.

Es asi que mediante carta n.® 005-2018-deltac de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 15), el
representante legal del contratista, solicito a José Miguel Montafio Enriquez, gerente de
Desarrollo Urbano, la recepcion y conformidad del servicio, manifestando que: 4...) se
encuentra al 100% de su avance fisico (...)", adjuntando la ficha de identificacion del servicio
(Apéndice n.° 15), la cual contiene la valorizacion correspondiente a las partidas de cobertura
metalica ejecutadas en un 100%, precisando como fecha de inicio del servicio el 24 de abril de
2018 y de culminacion el 18 de mayo del mismo afio; ante lo cual, José Miguel Montafio
Enriquez, gerente de Desarrollo Urbano, quien en su calidad de area usuaria, debia verificar los
trabajos realizados, no observa ningin incumplimiento y mas bien mediante proveido
n.° 933-2018-GDU-MDT de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 16), otorg6 la conformidad del
mencionado servicio? (Apéndice n.° 17), indicando lo siguiente: “Se da conformidad al servicio
prestado, solicitando se prosiga con el tramite de pago por S/ 238 943,75 en favor de

7 En su articulo primero se resuelve aprobar la ficha de mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas.

& Con carta s/n de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17), el contratista alcanzo copia de la Ficha de Mantenimiento y del “acta de
recepcion y conformidad del mantenimiento” de 24 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 17), acta en mencion que esta suscrita por José
Miguel Montafio Enriquez, gerente de Desarrollo Urbano y el representante legal y técnico del Consorcio Tiabaya, indicando en la parte
final lo siguiente: “Los encargados de la recepcion al término de la verificacion de los trabajos han constatado las metas ejecutacas ¥
levantan la presente acta de recepcion y conformidad del servicio de mantenimiento (..).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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MARPECO Contratistas S.R.L" ello en mérito a la clausula octava del contrato que establecia
lo siguiente: “(...) La conformidad sera otorgada por la Gerencia de Desarrollo Urbano (...)"

Con lo cual dio lugar a que se proceda con la totalidad del pago a favor del contratista por el
monto de S/ 238 943,75 conforme obra en los comprobantes de pago n.os 1326 y 1327, ambos
de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18), pese al manifiesto incumplimiento de lo contratado,
por cuanto habiendo vencido el 18 de mayo de 2018 el plazo para que el contratista entregue el
servicio para el que fue contratado, en las condiciones y conforme a las caracteristicas
establecidas en la ficha de mantenimiento contratada a suma alzada, hasta la fecha de emision
del presente no ha cumplido con hacerlo.

La conformidad otorgada por el gerente de Desarrollo Urbano impidio que se aplique al
contratista la penalidad que correspondia a su incumplimiento. Si bien aplicando la formula
legal la penalidad diaria llegaria a S/ 2 389,44 10y multiplicada por los trescientos setenta 370
dias de retrasc (entre el 24 de mayo de 2018, fecha de suscripcion del “acta de recepcion y
conformidad del mantenimiento” (Apéndice n.° 17) y el 29 de mayo de 2019, fecha de
suscripcion del “acta de visita de inspeccion fisica” (Apéndice n.° 12)) ascenderia a
S/ 884 091,87, en el presente caso corresponde determinar el monto méaximo que permite la
norma' equivalente al diez por ciento {10%) del monto del contrato vigente (S/ 238 943,75), es
decir S/ 23 894,37.

La suma de S/ 23 894,37 es el monto que le correspondia cobrar a la Entidad por concepto de
penalidad por el incumplimiento de obligaciones contractuales en la gjecucion del servicio
brindadc por el contratista; sin embargo, al haberse dado conformidad y posterior pago sin
reparo alguno por su manifiesto incumplimiento, la Entidad se vio perjudicada en cuanto a su
gjecticion.

Los hechos antes expuestos contravinieron Ia normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y modificatorias, vigente desde el 11 de diciembre de 2015.12

“Articulo 4.- Organizacion de /a Entidad para las contrataciones
4.2.(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que
se le haya asignado tal funcion”.

“Articulo 8.- Requerimiento
8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas 70

¢ Monto contractual establecido en el contrato n° 05-2018-SGL-GAF-MDT de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10), suscrito entre el
“Consorcio Tiabaya" y la Entidad.
10 Aplicacion de la formula de la penalidad:

Penalidad Diaria= 0,10 238 94375 = 238044
0.401x 25

*Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion. Donde F tiene los siguientes valores: a) Para plazos menores o
iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias ¥ ejecucion de obras: F = 0.40."

' De acuerdo al segundo pamafo del articulo 132° del Reglamento, Ia penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento {10%) del monto del contrato vigente.
La aplicacion del monto maximo de la penalidad constituye una causal de resolucion de contrato,

2 Normativa vigente, aplicable a la ocurrencia de los hechos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. (...).

“Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes”.

“Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivos, razonables
y congruentes con el objeto de Ja convocatoria.

(...) pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrate vigente (...)"

“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de Ja prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la sfecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

(...).

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. {(...)"

“Articulo 143.- Recepcién y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...).

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

143.4 De existir observaciones, la Entidad debe comunicarias al contratista (...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando ios bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.



19

Liad
A

"

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-0353 MUNICIPALIDAD PROVIN&IAL DE AREQUIPA

Pégina 17 de 24

Ficha de “Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas
Nuevas - Distrito de Tiabaya - Arequipa”, aprobada mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 015-2018-MDT/GM de 15 de febrero de 2018.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las presentes especificaciones junto con todas las notas y detalles que figuran en los planos
estructurales, forman parte del proyecto y describen el trabajo que deberd realizarse para la
construccion de los elementos o partidas.

(...).

05.01 COBERTURA METALICA TIPO 1 - INCLY, COBERTURA

05.02 COBERTURA METALICA TIPO 2 - INCLY, COBERTURA

Descripcion.-

Estas partidas consisten en el suministro e instalacion de coberturas metélicas indicadas en los
planos para cada una de sus secciones. Las especificaciones detalladas de los materiales a
usar se encueniran en cada plano de estructuras”

“PLANOS

Plano P-01 - Planimetria.

Plano C-01 - Cobertura Metalica Tipo 1.
Plano C-02 - Cobertura Metélica Tipo 2"

Contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT de 16 de abril de 2018, derivado del proceso de
selecci6n, Adjudicacién Simplificada n.° 05-2018-OEC/MDT (Primera Convocatoria), para
fa contratacion de servicio de: “Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo
Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de Tiabaya ~ Arequipa - Arequipa”.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE:
“MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO DEL PUEBLO TRADICIONAL DE
PAMPAS NUEVAS, DISTRITO DE TIABAYA-AREQUIPA-AREQUIPA” conforme a los
Requerimientos Técnicos Minimos detallados en las respectivas Bases Integradas y la Ficha
ds Mantenimiento, la misma que incluye la Oferta Técnica y Econémica de EL. CONTRATISTA,
y demés documentos que forman parte integrante de este Contrato”

“CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacién del servicio se regula por fo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por Ia
Gerencia de Desarrollo Urbano.

(..) cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas”.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siquiente formula:

| % £ “CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Penalidad Diaria= _ 0.10 x Monto Donde:  F= 0.40 para plazos menores o iquales a
F x Plazo en dias sesenta (60) dias”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.



T s L
e,

MU,

N

L e

\3

g

,

)
Al
%

5 fe ere,
\_‘\0_4\6‘;: A T\)Q o 2

N0goL i

{0

20

A E

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-0353 MUNICIPALIDAD PROViNmCJIAL DE AREQUIPA

Pégina 18 de 24

Bases de la Adjudicacién Simplificada n.° 05-2018-OEC/MDT (Primera Convocatoria),
para la contratacion de servicio de: “Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo
Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de Tiabaya ~ Arequipa - Arequipa”, aprobadas
con memorandum n.° 031-2018-MDT/GM de 20 de marzo de 2018,

“CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(...)

5. ALCANCE DEL PROCESO

El alcance del proceso es el siguiente:

a) (...) En su Articulo Segundo es indicado encargar a la Gerencia de Desarrollo Urbano
gjecutar la indicada ficha.
(...).

11. ACTIVIDADES Y ESTUDIOS A DESARROLLAR PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO

Se consideraran las siguientes metas:

{..) )

05 COBERTURA METALICA

05.01  COBERTURA ME TALICA TIPO 01 INCLY. COBERTURA

05.02 COBERTURA METALICA TIPO 02 INCLY. COBERTURA

(...).

12. INFORMES O PRODUCTOS A ENTREGAR
&l contratista entregara el trabajo de acuerdo a las metas establecidas el que sera revisado
por la Supervision de la Gerencia de Desarrollo Urbano”

Los hechos expuestos derivan de la actuacion de José Miguel Montafio Enriquez, gerente de
Desarrollo Urbano, quien en su condicién de area usuaria, otorgé la conformidad del servicio a pesar
de no haberse ejecutado las partidas de cobertura metalica, conforme a las especificaciones técnicas
y planos establecidos en la ficha de mantenimiento aprobada; con ello perjudico los intereses del
Estado especificamente de la Entidad, la que no recibio el servicio que contraté y perdio la posibilidad

de cobrar la penalidad que dicho incumpiimiento debié acarrear, ascendente a S/ 23 894,37 dejados
de percibir.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de la persona
comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

José Miguel Montafio Enriquez, identificado con DNI n.° 2941 7851, gerente de Desarrollo Urbano,
periodo de 18 de enero de 2016 al 4 de setiembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2016-MDT de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 19), y cesado con Resolucién de Alcaldia
n.° 170-2018-MDT de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 20).

Como gerente de Desarrollo Urbano, solicitd la aprobacion de la Ficha de Mantenimiento del Complejo
Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas a la Gerencia Municipal mediante informe
n.° 78-2018-GDU-MDT de 15 de febrero de 2018, conllevando a que dicha ficha sea aprobada el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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mismo dia con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2018-MDT/GM de 15 de febrero de 2018,
Posteriormente, con proveido n.° 366-2018-GDU-MDT de 7 de marzo de 2018, dicho Gerente solicitd
a la Gerencia de Administracion Financiera, la contratacién del servicio de mantenimiento para la
ejecucion de la ficha aprobada; lo que dio lugar al inicio del procedimiento de seleccion para la
contratacion del servicio de mantenimiento para la ejecucion de la ficha.

Al mismo tiempo se ha verificado que el funcionario emitio el proveido n.° 933-2018-GDU-MDT de 28
de mayo de 2018, otorgando la conformidad del servicio a favor del contratista, pese a que éste
incumplié de forma evidente con la ejecucion de las partidas de cobertura metalica conforme a las
especificaciones técnicas y planos establecidos en la ficha de mantenimiento aprobada, perjudicando
con dicho acto los intereses de la Entidad que no recibio el servicio que contrat6 y perdio la posibilidad
de cobrar la penalidad que dicho incumplimiento debi6 acarrear, ascendente a S/ 23 894,37 dejados
de percibir.

Con dicha conducta el funcionario publico transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificatorias, numeral 4.2 del articulo 4°
referido a la supervision de la ejecucion del contrato, numerales 8.1 del articulo 8° referido a Ia
responsabilidad del requerimiento formulado por el area usuaria, numeral 116.1 del articulo 116°
referido al contenido del contrato, articulos 132° y 133° referidos a la penalidad, y numerales 1431,
143.2'y 143.4 del articulo 143° referidos a Ia responsabilidad del area usuaria en la conformidad del
servicio.

Asimismo, contravino lo establecido en el contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT derivado del proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2018-OEC/MDT para la contratacion del servicio de
“Mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de
Tiabaya - Arequipa - Arequipa”, clausula segunda referida al objeto del contrato, clausula octava
referida a la conformidad de la prestacion del servicio, y clausula undécima referida a las penalidades;
e incumplié con lo establecido en Ia ficha de mantenimiento, aprobada con Resolucion de Gerencia
Municipal n.°015-2018-MDT/GM y bases del procedimiento de seleccion, aprobada con
memorandum n.* 031-2018-MDT/GM, referidas a la ejecucion de las partidas de cobertura metalica
segun la ficha de mantenimiento aprobada.

Todo lo sefialado revela el incumplimiento en su funcion establecida en el Manual de Organizacién y
Funciones, aprobado por el Decreto de Alcaldia n.° 004-2013-MDT de 4 de julio de 2013
(Apéndice n.° 21); subtitulo Gerencia de Desarrollo Urbano, cuyo numeral 15 establece: “‘Supervisar
las actividades técnicas ejecutadas por los proveedores de servicios (...) en la Gerencia de Desarrollo
Urbano”; asi como, el incumplimiento de su obligacion como gerente publico's, aprobado por el
Decreto Legislativo n.° 1024 de 20 de junio de 2008, cuyo literal b) del articulo 11 establece:
‘Desempeiar diligentemente las funciones inherentes a su cargo para lograr las metas pactadas para
el periodo, dentro de las circunstancias y recursos existentes, y rendir cuenta de ello”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes, respectivamente.

13 Con Resolucion de Alcaldia n.° 170-2018-MDT de 3 de setiembre de 2018, se resuelve: "ARTICULO PRIMERO: DAR POR CONCLUIDA
LA DESIGNACION Y ACEPTAR la renuncia del Gerente FPublico de SERVIR Ing. José Miguel Montafio Enriquez, como Gerente de
Desarrollo Urbano de fa Municipalidad Distrital de Tiabaya (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Tiabaya,
se formula la conclusion siguiente:

1

De la revision a la documentacion que sustenta la aprobacion y ejecucion contractual de la
Ficha de Mantenimiento, se ha determinado que el gerente de Desarrollo Urbano solicitd |a
aprobacion de la Ficha de Mantenimiento a la Gerencia Municipal el 15 de febrero de 2018, la
cual fue aprobada el mismo dia, procediéndose a contratar su gjecucion bajo el sistema de
suma alzada; luego durante su ejecucion, el citado gerente de Desarrollo Urbano otorg la
conformidad por la prestacion del servicio sin efectuar ninguna observacion, pese a que el
incumplimiento de obligaciones respecto a las partidas de cobertura metalica conforme a las
especificaciones técnicas y planos establecidos en la Ficha de Mantenimiento aprobada era
visible.

Situacion que trasgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato
n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT derivado del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2018-OEC/MDT; la Ficha de Mantenimiento y bases del procedimiento de seleccion,
referidas a .la supervision de la ejecucion del contrato, responsabilidad del requerimiento
formulado por el area usuaria, contenido del contrato, penalidad, responsabilidad del area
usuaria en la conformidad del servicio, objeto del contrato, conformidad de la prestacion del
servicio y ejecucion de partidas.

Perjudicando con dicho acto los intereses de la Entidad que no recibio el servicio que contrato
y perdio la posibilidad de cobrar la penalidad que dicho incumplimiento debié acarrear,
ascendente a S/ 23 894,37 dejados de percibir.

(Observacion n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Tiabaya,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan
las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tiabaya:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad del ex
funcionario de la Municipalidad Distrital de Tiabaya comprendido en la observacion n.° 1.
(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del presente informe, a la Procuraduria Pablica encargada de los
asuntos judiciales de la Municipalidad Distrital de Tiabaya, para que inicie las acciones legales
contra el funcionario comprendido en el hecho de Ia observacion n.° 1.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad, en la toma de
o decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
LGOI
SR Y 4‘454\; .. 3. Disponer a la Gerencia Municipal, que previamente a la aprobacién de fichas de
/ S A mantenimiento presentadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano u otras dependencias,
estas cuenten con el correspondiente informe que sustente la necesidad de dicha inversién y
con un informe técnico detallado de la ejecucion de cada una de las partidas; a fin de cautelar
la finalidad publica, el cumplimiento de los objetivos previstos y el uso adecuado de los
recursos publicos; debiendo el cumplimiento de la emision de tales informes, contenido en una

directiva interna de la Entidad.

{(D**%“‘;& g {Conclusion n.° 1)
7 ROL i O
,!fgg )’%Z’g\‘& 4. Por intermedio de la Gerencia Municipal, se evallie la necesidad de realizar un analisis
’.@3% . /) g?ij estructural respecto a las partidas de cobertura metalica de la Ficha de Mantenimiento del
f’f{‘of‘o AF T f Complejo Dep_ortivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas, ejecutadas por el contratista, a
:;"\X. o~ EJ; W fin de deter_mmar que las miSmas no representan un riesgo para los asistentes y puedan
el afrontar las inclemencias del clima u otro factor natural.

(Conclusi6n n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018,
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Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia certificada de las cédulas de notificacion de comunicacion de
desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados por la persona
comprendida en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por la persona comprendida en los
hechos.

Fotocopia certificada del Anexo n.° 3 referido a la “Declaracién Jurada de
Cumplimiento de los Términos de Referencia’, presentado por el Consorcic
Tiabaya en su oferta técnica.

Fotocopia certificada del informe n.® 78-2018-GDU-MDT de 15 de febrero de
2018, emitido por el gerente de Desarrollo Urbano (que adjunta la ficha de
mantenimiento), que acredita la solicitud de aprobacion de la referida ficha a la
Gerencia Municipal.

Ficha de mantenimiento aprobada del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional
de Pampas Nuevas.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2018-
MDT/GM de 15 de febrero de 2018, que acredita la aprobacion de Ia ficha de
mantenimiento.

Fotocopia certificada del proveido n.° 366-2018-GDU-MDT de 7 de marzo de
2018, emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, que acredita la solicitud de
contratacion del servicio de mantenimiento para la ejecucion de la ficha
aprobada.

Fotocepia certificada del Anexo n.° 7 reterido a la “Experiencia del Consorcio
Tiabaya", que acredita la cantidad de contratos suscritos con la Entidad.

Apéndice n.° 10 Fotocopia certificada del contrato n.° 05-2018-SGL-GAF-MDT de 16 de abril de

2018, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Tiabaya.

Apéndice n.° 11 Fotocopia certificada del capitulo 11l referido al “Requerimiento”, establecido en

las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2018-OEC/MDT, que acredita
las partidas a ejecutar en el servicio de mantenimiento.

Apéndice n.° 12 Fotocopia certificada del acta de visita de inspeccion fisica de 29 de mayo de

2019, suscrita por la comision auditora, el actual gerente de Desarrollo Urbano y
el contratista, que acredita que las partidas de cobertura metalica no se
ejecutaron conforme a las especificaciones técnicas y planos de la ficha de
mantenimiento.

Apéndice n.° 13 Fotocopia certificada de la carta s/n de 16 de mayo de 2019, emitida por el

representante legal del Consorcio Tiabaya, que acredita que los planos con los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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que ejecutd el servicio de mantenimiento son iguales a los planos contenidos en
la ficha de mantenimiento aprobada.

Apéndice n.° 14 Informe técnico n.° 01-2019-MPA/OCI-GGAD de 31 de mayo de 2019, que
acredita que las partidas de cobertura metalica no se ejecutaron conforme a las
especificaciones técnicas y planos de la ficha de mantenimiento.

Apéndice n.° 15 Fotocopia certificada de la carta n.° 005-2018-deltac de 18 de mayo de 2018,
emitido por el representante legal del Consorcio Tiabaya al gerente de Desarrollo
Urbano, que acredita la solicitud de recepcion y conformidad del servicio.

Apéndice n.° 16 Fotocopia certificada del proveido n.° 933-2018-GDU-MDT de 28 de mayo de
2018, emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, que acredita la conformidad
otorgada al documento presentado por el Consorcio Tiabaya.

Apéndice n.° 17 Fotocopia certificada de la carta s/n de 14 de mayo de 2019, emitida por el
representante legal del Consorcio Tiabaya, que acredita la suscripcién del acta
de recepcion y conformidad del mantenimiento el 24 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 18 Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.es 1326 y 1327, ambos de
31 de mayo de 2018, que acredita el pago efectuado al contratista.

Apéndice n.° 19 Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2016-MDT de
18 de enero de 2016, que acredita Ia designacion de José Miguel Montafio
Enriquez, en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano.

Apéndice n.° 20 Fotocopia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 170-2018-MDT de
3 de setiembre de 2018, que acredita el cese de José Miguel Montafio Enriquez,
en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano.

Apéndice n.° 21 Fotocopia certificada del Decreto de Alcaldia n.° 004-2013-MDT de 4 de julio de

2013, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (vigente al periodo
auditado, en la parte pertinente).

Arequipa, 28 de junio de 2019

.r'(ri- 4 "II
;" e ,’J’/ ',._‘}/ II/
"r" { [ B -:'__-',.,r ;Mq /)
Shirley Esperanza Valencia Hual Magaly Julissa Rivera Salas
Jefe de comisién Supervisor de comisién

' f .
y / -
b Y

o

F _h}g“. Gerson Gabriel Alfaro Diaz
Integrante Integrante
Reg. CAA n.° 4712 Reg. CIP n.° 110585

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018.
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El jefe del Organo de Control Institucional
revisado el contenido del presente inform
correspondiente.

de la Municipalidad Provincial de Arequipa que suscribe, ha
€ Y lo hace suyo, recomendando el tramite de aprobacion

Argquipa, 28 de junio de 2019

ontrol Institucional
Municipalidad Prgvincial de Arequipa

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Tiaba

ya, provincia de Arequipa, Arequipa.
Periodo de 15 de febrero al 15 de junio de 2018,
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Organo de Control institucional

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la impunidad”

OFICIO N° 517-2019-MPA/OCI Arequipa, 28 de junio de 2019
Sefior

Miguel Angel Cuadros Paredes S

Alcalde TAL DE TIABAYA |
Municipalidad Distrital de Tiabaya 20

Presente. - Hora: ;

Asunto :  Remisién de informe de auditoria n.® 023-2019-2-0353. E
Referencia : &) Oficion.” 401-2019-MPA/OCI de 27 de mayo de 2019, s 1o s

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) de articulo 22° de la Ley n.° 27785,"'E"é9"0f§énica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica de 22 de julio de
2002 y modificatorias.

¢) Numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/CPROD, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 120-2016-CG de 4 de mayo de 2016.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé al Titular de la Entidad, el inicio de la auditoria de cumplimiento denominada “Ejecucion de la
ficha de mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de Tiabaya,
Arequipa”, por el periodo del 15 de febrero al 15 de junio de 2018.

Al respecto, en merito a la normativa de la referencia b), se emitié el Informe de Auditoria
n.® 023-2019-2-0353 denominado “Ejecucion de la ficha de mantenimiento del Complejo Deportivo del Pueblo
Tradicional de Pampas Nuevas, distrito de Tiabaya, Arequipa’, a fin de que se propicie el mejoramiento de la
gestion y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

En ese sentido, se remite el citado informe en 24 folios y 21 apéndices; con el proposito que en
su calidad de Titular de la Entidad y en concordancia con lo dispuesto en la directiva de la referencia ¢), se sirva
disponer que el funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacion de recomendaciones elabore
el anexo n.° 1 *Plan de accion para la implementacion de recomendaciones del Informe de Auditoria”, y remitirlo al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Tiabaya, debidamente suscrito y aprobado por su

despacho, en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recepcionado el
presente informe de auditoria.

Es propicia

/)
pojtunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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