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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 062-2019-2-0344-SCE

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS POR NEGOCIACION COLECTIVA A
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE CONFIANZA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE JULIO DE 2019

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
del Santa, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental-SCG con codigo n.° 2-0344-2019-003, iniciado mediante oficio n.° 1070-2019-OCl-
MPS de 23 de setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.°
269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los beneficios economicos por concepto de vacaciones, fiestas patrias, navidad y
escolaridad, otorgados a los funcionarios publicos y empleados de confianza de la Municipalidad
Provincial del Santa, derivados de negociaciones colectivas, se efectuaron en concordancia a la
normativa aplicable.

Objetivo especifico:

« Establecer si los beneficios economicos derivados de negociaciones colectivas, otorgados a los
funcionarios publicos y empleados de confianza de la Municipalidad Provincial del Santa, por
concepto de vacaciones; se efectuaron en concordancia a la normativa aplicable.

= Establecer si los beneficios economicos derivados de negociaciones colectivas, otorgados a los
funcionarios publicos y empleados de confianza de la Municipalidad Provincial del Santa, por
concepto de fiestas patrias y navidad; se efectuaron en concordancia a la normativa aplicable.

e Establecer si los beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas, otorgados a los
funcionarios publicos y empleados de confianza de la Entidad, por concepto de escolaridad: se
efectuaron en concordancia a fa normativa aplicable.

Perioda de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, comprende el proceso de otorgamiento de beneficios
econdmicos por negociacion colectiva a funcionarios y empleados de confianza, durante el periodo
comprendido de enero 2017 a julio 2019, segun el siguiente detalle:

Cuadron.” 1
Detalle de beneficios econémicos derivados del pacto colectivo

jtem |  Concepto Monto : ' Documento de aprobacion
H 0,

Mario equivalartie al 100% de 80 | o0 i 4o Coneein n.® 041199005,

remuneracion mensual.

2 Bonificacion especial por | Monto equivalente a 1 remuneracion

fiestas patrias y navidad | total.

. 1 Bonificacion vacacional

Acuerdo de Concejo n.° 034-91

3 Bomﬁcgcson por | Monto equivalente a su respectivo Resolucion de Alcaldia n.° 0937-2006
escolaridad sueldo mensual.
Fuente  :informen.® 119-2019-GRH-MPS de 8 de agosto de 2019 e informe n.° 141-2019-DP-GRH-MPS de 10 de
setiembre de 2018

Elaborado : Comision de Control.

Al respecto, se ha determinado que durante el periodo enero 2017 a julio 2019, la administracion
municipal, en el marco de los convenios colectivos suscritos en virtud de los pedidos efectuados por el
“Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-Chimbote” SUTRAMUN-CH, otorgd beneficios
econdmicos relacionados con bonificaciones por vacaciones, fiestas patrias, navidad y escolaridad,
habiéndose hecho extensivo estos beneficios a funcionarios publicos, especificamente alcaldes, y
servidores piiblicos, que se encontraban ocupando cargos de confianza; no obstante, los mismos se
encuentran fuera del alcance de los beneficios derivados de convenios colectivos, en virtud de lo
establecido por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per; articulo 40° de la Ley del Servicio
Civil e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2017 ai 31 de julio de 2019,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Enfidad se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019
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ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial del Santa, aprobado con Ordenanza Municipal

n.* 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los sefiores Julio Cesar Vereau Mesia y Antolino Ignacio Samames Solano, no se apersonaron a
recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido nofificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
. Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su
modificatoria.

.  ARGUMENTOS DE HECHO

ELABORACION, AUTORIZACION Y PAGO DE PLANILLAS DE BONIFICACIONES POR
VACACIONES, FIESTAS PATRIAS, NAVIDAD Y ESCOLARIDAD, DERIVADOS DE CONVENIOS
COLECTIVOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS DE GCONFIANZA,
EXCLUIDOS DE ESTOS BENEFICIOS POR NORMATIVIDAD VIGENTE, OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/918 030,87.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial del Santa en
adelante la “Entidad”, se evidencio el otorgamiento de beneficios econdmicos provenientes de Convenios
Colectivos, a funcionarios pblicos (alcaldes) y empleados de confianza de la Entidad en el periodo enero
2017 a julio 2019, no obstante, se encontraron excluidos del alcance y aplicacion de los Convenios
Colectivos suscritos con el “Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-Chimbote™SUTRAMUN-CH,
para empleados y obreros sindicalizados. Dichos beneficios se refieren a las bonificaciones; vacacional,
fiestas patrias, navidad y escolaridad, cada una de ellas ascendentes al 100% de una remuneracion.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per:
articulo 40° de la Ley del Servicio Civil e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante.

Asimismo, la Ley n.® 30518, 30693 y 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para los afos fiscales
2017, 2018 y 2019 respectivamente; Decreto Supremo n.° 001-2017-EF Disposiciones reglamentarias
Bonificacion por Escolaridad 2017; Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias
Aguinaldo por Fiestas Patrias 2017; Decreto Supremo n.° 352-2017-EF, Disposiciones reglamentarias
Aguinaldo por Navidad 2017; Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, Disposiciones reglamentarias
Bonificacion por Escolaridad 2018; Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, Disposiciones reglamentarias
Aguinaido por Fiestas Patrias 2018; Decreto Supremo n.° 280-2018-EF, Disposiciones reglamentarias
Aguinaldo por Navidad 2018; Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Disposiciones reglamentarias
Bonificacion por Escolaridad 2019; Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Disposiciones reglamentarias
Aguinaldo por Fiestas Patrias 2019; Decreto Supremo n.” 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de
la Ley n° 30334, Normas Generales de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980.

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enerc de 2017 al 31 de julio de 2019
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De igual forma, el Acuerdo de Concejo n.” 033-90-MPS de 20 de marzo de 1990 y Acuerdo de Concejo
n.” 041-90-MPS de 11 de abril de 1990, aprueban el Convenio Colectivo de bonificacién Vacacional;
Acuerdo de Concejo n.° 034-91 de 18 de abril de 1991, aprueba el Convenio Colectivo de bonificacion
por Fiestas Patrias y Navidad; y, Resolucion de Alcaldia n.° 0937 de 14 de diciembre de 2006, aprueba el
Convenio Colectivo de bonificacion por Escolaridad.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/918 030,87; originado por la
actuacion del gerente de Recursos Humanos, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, sub gerente de Presupuesto, sub gerente de Contabilidad, sub gerente de
Tesoreria, Gerente Municipal y responsables Titulares y Suplentes del manejo de cuentas bancarias de la
Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, gestionaron, autorizaron y pagaron las
planiilas que contenian beneficios econémicos provenientes de los Convenios Colectivos por concepto de
bonificacion vacacional, fiestas patrias, navidad y escolaridad; a funcionarios (Alcaldes) y empieados de
confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, cuando estos se encontraron excluidos de percibir
los referidos beneficios.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
1. DE LA APROBACION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS:

Efectuada la verificacion de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con los pagos
realizados por conceptos de Convenios Colectivos, se identifico que, durante el periodo comprendido
entre enero 2017 a julio 2019, la Administracion Municipal, en el marco de los Convenios Colectivos
relacionados a los pedidos efectuados por el “Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-Chimbote’-
SUTRAMUN-CH, suscribio y aprob6 los mismos, en relacion a bonificacion vacacional, fiestas patrias,
navidad y escolaridad, todos ellos ascendentes al 100% de una remuneracion, a favor del personal
sindicalizado de la Municipalidad Provincial del Santa; tal como se detalla:

Cuadron.° 2
Convenios colectivos que aprueban la bonificacion vacacional, fiestas patrias, navidad y escolaridad.

o~ Doc. de aprobacién l Parte resolutiva I Acuerdo l Vigencia

BONIFICACION VACACIONAL

1)
Acuerdo de Concejo | ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar el 100% de su haber de su
n.°033-90-MPS de 20 | haber o jomal mensual, & cada trabajader municipal por
de marzo de 1990 concepio de vacaciones, (...)"[Sic]

Lo subrayado es nuestro,
ACTA DE CONCILIACION DE TRATO DIRECTO
) (5 de abril de 1990)
Acuerdo de Concejo | ARTICULO SEGUNDO.- Del mismo modo se olorgard el g{a;)wo Desde
n.° 041-90-MPS de 11 | 100% def Haber mensual a cada Trabajador Municipal en 1 de enero de 1990 a

4 A = = : fizich Los puntos acordados en las sesiones de concejo de fecha 19 de
de abrit de 1980 achvidad, por concepio de bonfficacion vacacional, {...) [Sic] ; Ficiaad
Lo subragado es nuestro. Marzo de 1980 comespondientes a las gratificaciones de Julio y

Diciembre y Bonificacion vacacional forman pare del presente
documento. (...)

1a fecha.

informe de Control Especifico N° (62-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enera de 2017 al 31 de julio de 2019
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BONIFICACION POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD
ACTA DE CONCILIACION DE TRATO DIRECTO
1) {12 de febrero de 1991)
ARTICULO PRIMERQ.- )
z Aprobar en todas sus paries el Acfa de Conciliacion de Trato | SEPTIMO.- La Municipalidad de Chimbote, conviene oforgar los
:c:l:g:;e:;of; ?: Directo, celebrada por los Fumif_.‘)nanbs de esfa Mum'cu'paﬁdad siguientas Beneficios: 19de aagf:gigm 2l
i abril de 1991 y los Representantes del Sindicafo de Trabajadores ) tachia.
Municipales, ef dia 12 de Febrero del afio en curso 8}  por Fiestas painas y Navidad ura (1) Remuneracion fofal
)" intagra vigente a la fecha de pago, la Remuneracion Total
integra incluye el pago de listados adicionales permanentes de
pacios colectivos. Lo subrayado es nuestro. {...)
BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
OCTAVA ACTA DE SESION CONJUNTA DE COMISIONES
"ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR Ias Actas de Sesiones PARITARIAS PARA ATENDER EL PLIEGO DE RECLAMOS DEL
Conjuntas de Comisiones Paritarias Pliego de Reclamo 2007
2007 que se defalla a confinuacion, susciitos por el represente (14 de diciembre de 2007)
del Tiula {sic) del Pliego, representantes de la Municipalidad
Provincial del Sanla y represertantes del Sindicato Unificado | *(...)
Resolucion de de Trabajadores Municipales de la Municipalidad Provincial | PRIMERQ.- LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA Y EL Desde
Alcaldia n.° 0937 de del Santa, por los considerandos expueslos: SUTRAMUN-CHIMBGTE, convienen en incrementar a partir del afio 1 de enero de 2007 a I
14 de diciembre de {-.) 2007, el porcentaje del 90% al 100% de la bonificacion por escolaridad fadha
2006. 7. Acta de Oclava Sesitn de Comisiones Paritarias, atender | que se oforga a los trabajadores municipales empleados y ohreros v
Piiego ve Reclamo-2006-2007, de fecha 29 de Noviembre del | incluidos en la planilla de funcionamiento, Lo subrayado es nuestro.
2006. (.
ARTICULO SEGUNDQ.- DISPONER que las Actas descritas
en el articulo que precede, surtiran sus efectos a partir del mes
de Enero del 2007"

Fuente : Acuerdo de Concejo n.° 033-90-MPS de 20 de marzo de 1990 y Acuerdo de Concejo n.° 041-90-MPS de 11 de abril de 1990 (Apéndice n.° 4); Acuerdo de Concejo
n.°(34-91 de 18 de abril de 1991 (Apéndice n.° 5) y Resolucidn de Alcaidia n.° 0937 de 14 de diciembre de 2006 {Apéndice n.° 6).
Elaborado : Comision de servicio de control especifico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en el cuadro precedente, los referidos beneficios econémicos
resuftantes de los Convenios Colectivos suscritos en virtud de los pedidos efectuados por el Sindicato
Unico de Trabajadores Municipales de la Entidad-SUTRAMUN, ademéas de haberse otorgado este
beneficio a los sindicalizados, se hizo extensivo a funcionarios publicos, especificamente alcaldes y
empleados de confianza de la Entidad, pese a que los mismos se encontraron excluidos de la aplicacion
de negociaciones colectivas, en virtud de lo establecido por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perd'; articulo 40° de la Ley del Servicio Civil y el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC? de
caracter vinculante.

En esa misma secuencia de hechos, sefialamos que los citados beneficios economicos también fueron
otorgados a servidores de carrera, comprendidos en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico Decreto Legislativo n.® 276, quienes, a la fecha de otorgamiento de
los beneficios, se encontraban ocupando cargos de confianza mediante designacion expresa. Al
respecto el articulo 77° del Reglamento de la citada Ley, concordante con el numeral 3.1 del Manual
Normativo de Personal n.” 002-92-DNP, conceptualiza a la designacion y el encargo como: (...) Ef
desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente en la

! Articufo 42.- Derecios de sindicacion y fiueiga de fos Servicios Piblicos se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de as seividores publicos. No estéan comprendidas

los funcionarios def Estado con poder de decision y los que desempenian cargos de confianza o de direccion, asi como jos miembros de fas Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”

2 Articulo 40.-Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en ef Convenio 151 de la Crganizacion infermacional det Trabajo (OIT) y en los articuios de fa funcion
publica establecidos en la Constitucion Polifica del Penl. No estan camprendidos fos funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de confianza.”

3il. Conclusiones
()
32 La posicion de SERVIR sobre ef particular es gue esidn excluides del derecho de sindicacion, por mandalo constituciona), y por ende, del derecho a fa negociacion
colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Piblico (incluido ef Alcalde), asi como ef personal de confianza y direciivo de las
municipalidades, por kb que a dichos servidores no les alcanza los convenios colectivos celebrados entre ef gobiemo local y Jas organizaciones sindicales.

= ——— v ————

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
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misma o diferente entidad (...)"; la cual implica ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la
titularidad de una unidad orgénica deferminada; y tener la capacidad de adoptar decisiones en el ambito
de st competencia.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de sus informes técnicos n.°0s 721-2015-
SERVIR/GPGSC*; 1687-2016-SERVIRIGPGS?; 093-2017-SERVIR/GPGS?, establecen la no percepcion
de los beneficios derivados de Convenios Colectivos por parte de los servidores de carrera, en tanto se
encuentren ocupando un cargo de confianza o con poder de direccion; en ese sentido, al momento de
culminar la designacion y el servidor retorne a sus funciones en el puesto de origen, podra percibir los
beneficios del pacto colectivo; consecuentemente, aquellos servidores de carrera, al encontrarse
asumiendo cargos de confianza, estan excluidos del derecho a la negociacion colectiva conforme a lo
establecido en el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante de 28 de agosto
de 2014.

Sobre la base de las consideraciones anteriormente expuestas, el articulo 4° del capitulo Il de la Ley
n.” 28175-Ley Marco del Empleo Publico, establece la clasificacion del empleado publico, conforme se
detalla a continuacion:

1. Funcionario piiblico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o
dirigen organismos o entidades publicas. El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccion popular directa y universal o Confianza politica originaria.
b) De nombramiento y remocion regulados.
¢) De libre nombramiento y remocion

2. Empleado de confianza.- Ei que desempeiia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario piblico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningan
caso sera mayor a 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad. ( ... ).

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

* Informe Técnice n.° 721-2015-SERVIR/GPGSC, de 10 de agosto de 2015.

1. Conclusiones;

()

33 Asimismo, ¢l indicado informe ha sefialado en relacion a los alcances de los convenios colectivos, que los funcionarios piblicos (incluido ef Alcalde), asi como el
personal de confianza y los direclivos de las municipalidades estan excluidos del dereche de sindicacion, por mandato consbiucional, ¥ en consecuencia, del
derecho & la negociacion colective, por lo que no son beneficierios de los beneficios {tales como, las bonificaciones salariales y el bona por concepfo de
uniformes) que son producto de los convenios colectivos.

3.4 & servidor de camera no percibe beneficios (tales como, las bonificaciones safariales y el borio por conceplo de uniformes) derivados de convenio coleclivo en
tanto se encuentre ccupando un cargo de confianza, con poder de direccidn. Cabe precisar que, cuando fa designacion en ¢l cargo de confianza concluya y el
servidor reforne a sus funciones en ef puesto de origen, el servidor podra percibir los beneficias del pacto colectivo.

? Informe Técnico n.° 1687-2016-SERVIR/GPGSC, de 24 de agosto de 2016.
. Conclusiones
a1t Por mandatoe constitucional y de acuerdo a ia Ley del Sewvicio Civil, los funcionarios del Estado con poder de decision y fos que desempefian cargos de confianza
0 de direccion (empleados de confianza y directivos publicos) segin la Ley N° 28175, estan excluidos de! derecho de sindicacion, por lo que o les resuftarian
aplicabies los beneficios denvados de los convenios colectivos.
(...}
& Informe Técnico n.° 099-2017-SERVIRIGPGSC, de 3 de febrero de 2017,
It Conclusiones

32 Sin perjuicio de lo expuesto en Ja conclusion precederite, es posible enfatizar que la designaciin de servidores de canera no afecta los beneficios que con caracter
permanente estos ya hubieran oblenido en su condicion de servidores de camera y con anlerioridad a su designacion, via convenio colectivo. Sin embargo, ello
supone que cuando un seividor de carrera es designado en un cargo de direccién o de confianza, solo percibiré la remuneracion ¥ condiciones econémicas que
comresponden af cargo en el cual es designado, y luego &l concluir esta y refomar a su puesto de origen, refomara I percepcion de Ja remuneracion y beneficios
que Je comesponde como senvidor de carrera, entre ellos ios ablenidos con anteroridad a su deskgnacion via pacto colectivo.

33 De Jo expuesto en el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIRGPGSC (Conclusion 3.2) se desprende que los funcionarios publicos estan excluidos
def derecho a la negociacion colectiva y por tanfo no les alcanzan los beneficios de Jos convenios colectivos celebrados por las enfidades con Jas
organizaciones sindicales, lo cual ser de aplicacion a los servidores de camera designados come funcionarios pablicos, en tanfo ejerzan dichos
cargos.

——— —
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a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un
organo programa o proyecto, la supervision de empleados piiblicos, la elaboracion de politicas
de actuacion administrativa y la colaboracion en la fermulacion de politicas de gobiemo (...)".

b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas al ejercicio de
autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe plblica, asesoria legal preceptiva, supervision,
fiscalizacion, auditoria y, en general, aquellas que requieren la garantia de actuacion
administrativa objetiva, imparcial e independiente a las personas. Conforman un grupo

ocupacional. (...)".

2. DELOS CARGOS EXCLUIDOS DE PERCIBIR BENEFICIOS DE CONVENIOS COLECTIVOS, EN LA

ENTIDAD:

De los dispositivos legales precitados; se precisa, los funcionarios plblicos especificamente alcaldes y
empleados de confianza, se encuentran excluidos de percibir los beneficios provenientes de Convenios
Colectivos; conforme lo establece el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perii de 1993; y el
Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante; en ese contexto, de la
evaluacion a la informacion proporcionada por la Entidad, detallamos los cargos de confianza de ésta

ultima, durante el periodo enero 2017 a julio 2019:

Cuadron.° 3

Cargos de confianza excluidos de percibir beneficios de Convenios Colectivos

CARGO

N°®

CARGD

1 JEFE DE [MAGEN HSTITUCIONAL

23

SUB GERENTE DE FLANEAMENTO URBANO Y EDIFICACIONES

2 | PROCURADORPUBLICO

24

SUB GERENTE DE BMOBILIARIA Y VALUATIONES ¥ CATASTRO

S P"!a\“!\ SECRETARIA GENERAL 25 | GERENTE DE ASMNISTRACION TRIBUTARIA
5 A\ | cerane MucPaL 2 | SUBGERENTE DE COBRANZAS Y CENTRO DF DELDA
= aB 5}l ExcuToR cCorcTve 27 | SUBGERENTE DE REGISTRO Y FISCALIZACION
1 7/ | GERENTE DE ADMRISTRACION ¥ FINANZAS 28 | GERENTE DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO
OQISAN"‘ /¥ | 08 GERENTE DE cONTASIIDAD 29 | SUBGERENCIADE TERMINAL TERRESTRE

SUB GERENTE DE TESCRERIA 30 | SUBGERENTEDE TRANSPORTE, TRANSITO Y SEGURIDAD VAL
SUB GERENTE DE LOGISTICA 31 | GERENTE DE DESARROALO SOGIAL Y HUMANO
SUS GERENTE LE CONTROL PATRIMONAL 32 | SUBGERENTE DE EDUCACION, CULTURA DEPORTE ¥ SERVICIOS SOCIALES
SUB GERENTE DE SERVICIOS GENERAL £S ¥ CQUP0S MECANICOS 33 | SUB CERENTE DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS
GERENTE DE INFORMATICA Y TECNOLOGIAS UE LA INFORMACION Y LA COMUNIGAGION 34 | GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO
GERENTE DE RECURSOS HUMANGS 35 | SUBGERENTE DE LICENCIAS, COMERCIALIZACION Y MERCADO
GERENTE 0E ASESORIA JURIDICA 36 | SUB GERENTE DE TURISMO Y MYPES
GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUFUESTO 37 | GERENTE DE GESTION AMBIENTAL ¥ SALUD PUBLICA
SUB GERENTE DE PRESUPUESTO 38 | SUB GERENTE GESTION AMBIENTAL LIMPIEZA PUBLICA AREAS VERDES Y RESIDUOS SOLIDOS
SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y RACIONALIZACION 33 | SUBGERENTE DE SALUD PUBLICA
SUB GERENTE DE PROGRAMACION MULTINUAL DE INVERSIONES 40 | JEFE SEGURIAD CIUDADANA Y ROLICIA MUNICIPAL
GERENTE DE OERAS 41 | DEFENSA CIVIL Y NAGIONAL
SUH GERENTE DE OBRAS PUELICAS 42 | JEFE MUELLE MUNICPAL
$UB GERENTE DE PROYECTCS Y ESTUDIOS TECHICOS 13 | JEFEREGISTROSGIVILES

(GERENTE DE DESARROLLO URBANO

JEFE PARTICIPACION VECINAL

(Apéndice n.® 8).
laborade : Comision de senvicio de contral especifico.

Fuente  : Informe n.> 119-2019-GRH-MPS, de 8 de agosio de 2019, relacion de camos de confianza 2017 al 2019, informe
n.* 141-2019-DP-GRH-MPS recibido ef 11 de sefiembre de 2019, aclualizan dafos de refacion de carges de confianza 2017 al
2019 (Apéndice n.° 7); Resoluciones de Alcalila periodo 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 y Memorandos periode 2015 y 2018
donde se evidencia i@ designacion y cese de empleados en cargos de confianza, asi como las credenciales de Jos alcaldes

3. DEL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS PROVENIENTES DE CONVENIOS COLECTIVOS, QUE

OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD:

Representamos graficamente, la secuencia de los actos administrativos llevados a cabo por el personal
de la Entidad, desde la elaboracion de las planillas de vacaciones, aguinaldos y escolaridad, que
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contenian las bonificaciones de los convenios colectivos, hasta el respectivo pago, oforgado a los
funcionarios publicos (alcaldes) y empleados de confianza:

Imagen n.° 1
Secuencia de procedimientos ejecutados, desde elaboracion de planilla incluido beneficios de
convenios colectivos, hasta el pago respectivo.

Gerencia de Recursos Ge.ﬂf‘ma fj.e Gerem.'a d Sub gerencia de Sub gerencia de
Administracion y Planeamiento y = .
Humanos . Contabilidad Tesoreria
Finanzas Presupuesto
Seelaboray Solicita Remite
suscribelas |1 afectacion P! certificacién
planilias presupuestaria Presupuestaria
Registra el Registra el
> - - |
compromiso devengado > wortf Patronal)
i
1
1
v
Emite el
Autoriza el pago comprobante de
pago

Fuente  : Comprobanfes de pago, de planillas de vacaciones, aguinaldos y escolaridad, que sustentan el otorgamiento de los beneficios de
convenios cofectivos en los periodos 2017, 2018y 2019,
Elaborado : Comision de servicio de controf especifico.

En ese contexto, detallamos el importe total observado en perjuicio de la Entidad, por el otorgamiento
de bonificaciones economicas provenientes de Convenios Colectivos por concepto de vacaciones,
aguinaldos (fiestas pafrias y navidad) y escolaridad, a favor de funcionarios piiblicos (alcaldes) y
empleados de confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, segiin detalle:

Cuadron.° 4
~JPago de bonificaciones provenientes de Convenios Colectivos, a funcionarios publicos y empleados
de confianza, que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad - enero 2017 a julio 2019.
ftem Convenio Colectivo ﬂ‘; ;nf‘il% ;gf;; Ob:'.enmrt;z s
1 | Bonificacion Vacacional 2947590 31801,69 965748 70 935,07

Bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad 290 655,01 250 097,26 17 624,38 558 376,65
Bonificacion por Escolaridad 112 435,97 131 200,72 45 082 46 288 719,15

Total perjuicio econdmico 432 566,88 413 099,67 72 364,32 918 030,87

Fuente : Comprobantes de pago de planilias de Vacaciones, Aguinaldos y Escolaridad 2017, 2018 y 2019, que contienen beneficios
de convenios colectivos, oforgados a funcionarios pablicos (alcaldes) y empleados de confianza.
Elaborade  : Comision de semvicio de control especifico,

De lo evidenciado en el cuadro n.” 4, se procede a describir y desarrollar de manera detallada cada
importe observado, que generd perjuicio econdmico a la Entidad:
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3.1PAGO DE BONIFICACION VACACIONAL, PROVENIENTE DE CONVENIO COLECTIVO, A
EMPLEADOS DE CONFIANZA, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/70 935,07.

El 20 de marzo de 1990, se emitid el Acuerdo de Concejo n.* 033-90-MPS en cuyo articulo segundo
se aprobo “Otorgar el 100% de su haber o jomal mensual, a cada trabajador municipal por concepto
de vacaciones”, es decir, reconocer un sueldo completo por concepto de vacaciones; siendo este
beneficio ratificado a través del articulo segundo del Acuerdo de Concejo n.° 041-80-MPS de 11 de
abril de 1990, en el que se determinG que se hara efectivo a partir de enero del mismo afio
{Apéndice n.° 4).

Es asi que, en el marco de los referidos acuerdos, ademas de haberse otorgado este beneficio a los
trabajadores municipales sindicalizados, se hizo extensivo el pago de la bonificacion vacacional a los
empleados de confianza durante el periodo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 8}, que asciende
al 100% de una remuneracion’; este beneficio econémico nos les alcanzaba al provenir de un
Convenio Colectivo aprobado entre los trabajadores Municipales y la Entidad, regulacion sefialada
en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(; y el Informe Técnico n.° 523-2014-
SERVIR/GPGSC de carécter vinculante, el cual dispone la exclusion de los empleados de confianza
de percibir los beneficios provenientes de Convenios Colectivos.

Por €l contrario, solo les correspondia el derecho vacacional que por Ley® les asistia, “gozar
anualmente de 30 dias de vacaciones remuneradas” las mismas que se obtenian al cumplir el ciclo
iaboral, es decir acumular doce meses de trabajo efectivo.

Sumado a ello, al haberse considerado en la planilla de vacaciones, de los empleados de confianza,
el derecho vacacional que por ley les correspondia (30 dias remunerados), mas la bonificacion del
convenio colectivo ascendente al 100% de una remuneracion; conlievo a calcular el aporte patronal
(Essalud 9%) sobre la totalidad de estas dos remuneraciones, cuando solo correspondia calcularlo
sobre el importe vacacional de ley; en ese sentido, el célculo del aporte patronal realizado sobre la
bonificacion vacacional proveniente del Convenio Colectivo, ocasiond perjuicio a la Entidad, el cual
detallamos:

“e0\Mediante Acuerdo de Concejo n.* 033-90-MPS, de 20 de marzo de 1990, se aprobé “Oforgar el 100% de su haber o Jjomal mensual, a cadla trabajador

\ nicipal por conceplo de vacaciones’; es decir, reconocer un sueldo completo por concepto de vacaciones; siendo éste beneficio ratificado a través del

-3 iculo segundo del Acuerda de Concejo n.” 041-96-MPS de 11 de abril de 1990, en el que se determiné que se hara efeclivo a partir de enerc del
hismo afio.

® Normas que regulan el derecho de! trabajador al goce vacacional (Régimen Laboral 276):

»  Decreto Legistalivo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones def sector publico, de 6 de marzo de 1984.

Articulo 24. Son derechos de los servidores pablicos de camera:

(.o}

b) Gozar anualmente de freinta dias de vacaciones remuneradas salvo acumulacion convencional hasta de 02 periodos;

()

> Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de bases de la camera administrativa y de remuneraciones, publicado
el 18 de enero de 1990.
Articuto 102.
Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la Ley, son obligatorias e irenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral
¥ pueden acumuiarse hasla dos periodos de comiin acuerdo con la entidad, preferentemente por razones del servicio. El ciclo laboral se obfiene
al acumular doce meses de frabajo efectivo, computandose para este efeclo las licencias remuneradas y e mes de vacaciones, cuando
comresponda
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Cuadron.®° 5
Pago observado de bonificacion vacacional proveniente de Convenio Colectivo y aporte patronal
Essalud 9%, a empleados de confianza, periodo enero 2017 a julio 2019.
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Periodo Bonificacién de vacaciones Aporte Patronal Importe observado
pagada por la Entidad S/ (Essalud 9%)

2017 26 805,96 266994 2947590

2018 29175,85 262584 31801,69

2019 8 860,07 797,41 9657 48

Total 64 841.88 6 093,19 70 935,07(%)
Fuente : Comprobanies de pago por concepto de planilla de vacaciones y aportes patronal (Essalud 9%) 2017,

2018 y 2013 (Apéndice n.° 9).

Elaborado : Comision de servicio de control especifico.
Leyenda : ("} Desarrofio detallado por periodo, del importe obseivado (Apéndice n.° 9 - Cuadros n.° 1,2, 3, 4, 5y 6).

En ese sentido, de la informacion presentada en el cuadro n.” 5, se procede a desarroliar de manera
detallada y anualizada, cada uno de los importes observados, describiendo a quienes les alcanzo
este beneficio de bonificacion por vacaciones y quienes autorizaron el mismo:

3.1.1 Pago de bonificacion vacacional por Convenio Colectivo y aporte patronal Essalud 9%,

periodo 2017:

Cuadron.° 6

empleados de confianza - periodo 2017

Pago observado de bonificacion vacacional proveniente de convenio colectivo, a favor de

En el periodo 2017, se identifico cinco (5) comprobantes de pago por S/1 602 168,68 referido a
planilla de vacaciones, incluyendo ademas la bonificacion vacacional derivada de convenio
colectivo, otorgado a empleados de confianza por /26 805,96 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 1),
detallamos:

Elaborado : Comision de servicio de control especifico.

Leyenda

: (%) Desarrolio defallado del importe observado (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 1).

Comprobante de pago (C/P) Empleados de confianza beneficiados Bonificacion
5 Registro | N Codigo vacacional
o5 SIAF {C::;-) Fecha  krapaia Apellidos y Nombres Cargo de Confianza va!:::i::ﬁ obsgv;da
100038 | Burgos Paredes Blanca Esther Jefe de Registros Civiles Marzo, 2017  2800,00
100327 | Zanelii Zamora José Alberto Sub Gerente de Planeamiento y Racionalizacion Marzo, 2017] 382250
1. 1 00000014501 018196 | TTIAI [~o567 | Easamayor Vilenilos Allio Fiaiiiiod Garonis d8 AMGRERScH0 Tibiten Marzo, 2017) 478157
200143 | Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cobranza y Confrol de Deuda Marzo, 2017  2980,00
200022 | Menacha Méndez Javier Femando Sub Gerente de Obras Publicas Abril, 2017 362647
2 | 0000002187 | 02528 | 11/0412017 =
700003 | Avalos Obeso Gumercindo Leoncio Sub Gerente de Contabifidad Abril, 2017 2990,00
3 | 0000006563 | 06408 | 18/08/2017 | 200001 | Abrill Leén Carlos Guillermo Jefe Defensa Civil Agosto, 2017) 298942
4 | 0000009429 | 09214 | 1171112017 | 500037 | Abanto Abanto Percy Nicanor Sub Gerente de Sewicios Generales y Equipo | Noviembre, | 400 oy
Mecanico 2017
Importe cbservado 26 805,96(%)
~ Fuente  :Comprobantes de Pagon.® 1616, 2528, 3361, 6406 y 9214-2017 (Apéndice n.° 9).

Cabe agregar, sobre los importes antes sefialados, la Entidad calculd el aporte patronal
(Essalud 9%), ascendente a S/2 669,94 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 2), cuyo tramite de pago se
realizo a fravés de cinco (5) comprobantes de pago, suma también observada por cuanto al no

proceder el pago de la bonificacién vacacional tampoco debi6 pagarse su correspondiente aporte,

constituyendo perjuicio econdmico, los cuales detallamos:
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Aporte patronal Essalud 9% observado, originado por el pago de bonificacién vacacional proveniente

de convenio colectivo - periodo 2017

Comprobante de pago (C/P) Aporte determinado en base a la bonificacién vacacional otorgado a empleados de confianza
: Caodigo de Aporie patronal
ftem REGero | Mo | Fecha | trabajador Apellidos y Nombres Gargo de Confianza (Essalud 9%)
S observado S/
100038 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe de Registros Civiles 252,00
100327 | Zaneli Zamora José Alberto Sub Gerente de Planeamiento: ¥ | 44055
0000001450 | 02606 | 1200422017 B o
Eﬁ 100051 Casamayor Villanueva Antero Francisco| Gerente de Administracion Tributaria 431,78
8 >
& L) 200143 | Minaya Jara Julio Antonio g”b Gerente de Cobranza y Control de 268,20
E  ABOGADO euda 5
(e 200022 Menacho Méndez Javier Femando Sub Gerente de Obras Pablicas 326,38
8 A % s s ast 700003 Avalos Obeso Gumercindo Leon Sub Gerente de Contabilidad 269,10
— Sub Gerente de Gestion Ambiental,
3 | 0000003009 | 04409 | 13/06/2017 | 200448 Azafiero Quispe Fatima del Rosario Limpieza Piblica, Areas Verdes y 257,40
Residuos Solidos
0006563 | 07187 | 12/09/2017 | 200001 Abrili Leén Carlos Guillermo Jefe Defensa Civil 269,05
i . Sub Gerente de Servicios Generales y
009429 | 10101 | 14/12/2017 | 500037 Abanto Abanto Percy Nicanor Equipo Mecinico 252,00
-t Importe observado 2669,94(")

: Comprobantes de page n." 2606, 3440, 4409, 7187 y 10101-2017 (Apéndice n.° 9).
do : Comision de servicio de control especifico.

B

qyenda : (") Desarrolio delaliado del importe observado {Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 2}.

= su ifSOR% 3.1.2 Pago de bonificacion vacacional por Convenio Colectivo y aporte patronal Essalud 9%

periodo 2018:

En el periodo 2018, se identifico cuatro (4) comprobantes de pago por S/885 233,47, referido a
planilia de vacaciones, incluyendo ademas la bonificacion vacacional derivada de convenio
colectivo, otorgado a empleados de confianza por $/29 175,85 (Apéndice n.° 9- Cuadro  n.°

3), detallamos:

Cuadron.® 8

Pago observado de bonificacion vacacional proveniente de convenio colectivo, a favor de empleados
de confianza - periodo 2018

Comprobante de pago (C/P) Empleados de confianza heneficiados Bonificacion
£ < = vacacional
& | Registro | Nro. Cédigo de : Mes de

= SIAFE () Fecha trabajador Apellidos y Nombres Cargo de Confianza Vit obs&r;r}ada

100239 | Romero Salinas Radl Tomas Sub Gerente de Control Patrimonial Marzo, 2018] 4 752,50

100327 - ; Sub Gerente de Planeamiento y
Zanelli Zamora José Alberfo RSO Marzo, 20181 394250
1 | 0000001522 | 01773 | 09032018 | 100051 | CASMYor Vilanueva Anfero Gerente de Administracion Tribularia | Marzo, 2018| 491757
205 Minaya Jara Julio Antonio gggierente de Cobranza y Control de Marzo, 2018  2920,00
100038 | Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registro Civiles Marzg, 2018| 2 860,00

. Sub  Cerente de  Licencias,
2 0000002632 02756 130412018 200135 | Castillo Ava Jenny Soledad Comercializacion y Mercados Abril, 2018 387386
3 02757 700003 | Avalos Gbeso Gumercindo Ledn Sub Gerente de Contabilidad Abril, 2018 2 800,00
4 | 0000006159 | 05907 | 28/08/2018 | 200001 | Abrill Leon Carlos Guillermo Jefe de Defensa Civil Agesto, 2018] 310942

Importe observado 28 175,85(")

Fuente  : Comprobantes de pago n.* 1773, 2756, 2757 y 5907- 2018 (Apéndice n.° 9),
Etaborado : Comision de Servicio de Control Especifico.
Leyenda : (%) Desarrolio detallado def importe observado {Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 3).
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Cabe agregar, sobre los importes antes sefialados, la Entidad calculé el aporte patronal
(Essalud 9%), ascendente a S/2 625,84 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 4), cuyo tramite de pago
se realizo a través de cuatro (4) comprobantes de pago, suma también observada por cuanto al
no proceder el pago de la bonificacion vacacional tampoco debié pagarse su correspondiente
aporte, constituyendo perjuicio economico, los cuales detallamos:

Cuadron.®9
Aporte patronal Essalud 9% observado, originado por el pago de bonificacion vacacional
proveniente de convenio colectivo - periodo 2018

Comprobante de pago (C/P) Aporte determinado en base a la bonificacion vacacional otorgado a empleados de confianza
£ - Aporte patronal

Regim. | N0 | gy | 2000 e llidos y Nombres Cargo de Confianza {Essalud 9%)

SIAF | (CP) trabajador ApeiiKiasy o S
100239 | Romero Salinas Rall Tomas Sub Gerente de Control Patrimonial 427,73
s 100327 | Zanelli Zamora José Alberto Sub Gerente de Planeamiento y Presupussto 354,83
0000001522 | 02679 | 11/04/18 | 100051 | Casamayor Villanueva Antero Francisco | Gerente de Administracion Tributaria 442,58
200143 | Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cobranza y Controt de Deuda 262,80
= 100038 | Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registro Civiles 257,40
Z C00000ze3z | 03537 | 150518 | 200135 | Castlo Alva Jenny Soledad o i Losoges: Loneileadin y 348,65
03544 | 15/05/18 | 700003 | Avalos Obeso Gumercindo Leon Sub Gerente de Contabilidad 252.00
4 10000006159 | 06250 | 13109/18 200001 | Abrill Leon Carlos Guillermo Jefe de Defensa Civil 279,85

Importe observado 2 625,84(%)

Fuenfe  :Comprobantes de pago n.* 2679, 3537, 3544 y 6250 -2018 (Apéndice n.° 9).
Ftaborado : Comision de servicio de control especifico.
\ da  : (") Desarrollo detallado del importe observade (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 4).

3.1.3 Pago de bonificacion vacacional por Convenio Colectivo y aporte patronal Essalud 9%
periodo 2019:

En el periodo 2019, se identificé un (1) comprobante de pago por $/313 847,55, referido a planilla
de vacaciones incluyendo bonificacion vacacional derivada de convenio colectivo, otorgado a
empleados de confianza por $/8 860,07 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 5), detallamos:

Cuadro n.° 10
-~ Pago observado de bonificacion vacacional proveniente de convenio colectivo, a favor de empleados
de confianza - periodo 2019.

Comprobante de pago (C/P) Empleado de confianza beneficiado Bonificacion
jonal
item Registro | Nro. Caodigo de 2 : Mes de e
SIAF {CIP) Fecha trabajador Apellidos y Nombres Cargo de Confianza iR obs(esrr)ada

Casamayor Villanueva Antero
100051 Francisco

100327 | Zanelli Zamora José Atberio

Gerente de Administracion Tributaria | Marzo, 2019| 491757

1 10000001246 | 00833 | 19/03/2019 Sub Gerenle de Plansamiento ¥

Marzo, 2018 | 394250

Racionalizacién
Importe observado 8 860,07(")
Fuente : Comprobante de pago n.” 833-2019 (Apéndice n.° 9).
Elabarado : Comision de servicio de control especifico.
Leyenda :{*) Desarrolio detallado del importe observado (Apéndice n.° 9 - Cuadro 1.7 5).

Cabe agregar, sobre los importes antes sefialados, la Entidad calculé el aporte patronal
{Essalud 9%), ascendente a 8/797,41 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 6), cuyo tramite de pago se
realizé a través de un (1) comprobante de pago, suma también observada por cuanto al no
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Comprobanie de pago {C/P) Aporte determinado en base a la bonificacién vacacional otorgado a empleados de confianza
! ek rte patronal
item | Registro | Nro Cédigo de : fpo
e Fecha : Apellidos y Nombres Cargo de Confianza (Essalud 9%)
SIAF (CiP} : trabajador Dservads &f
Casamayor Villanueva T ; .
g b o P P 100051 Antero Francisco Gerente de Administracion Tributaria 442 58
—— : ;. Sub Gerente de Planeamiento y
100327 Zanelli Zamora José Alberio Rt A 354,83
Importe ocbservado 797,41(%)
Fuente : Comprobante de pago n.° 1355-2019 (Apéndice n.° 9).
Elaborado : Comision de servicio de control especifico.
Leyenda : (*) Desarrolio defaliado del importe observada (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 6).

Consecuentemente, se efectivizé el desembolso de las planillas de vacaciones, las mismas que
contenian la bonificacion del Convenio Colectivo, mas el aporte patronal (Essalud 9%), calculado
sobre la referida bonificacion y posteriormente pagada a SUNAT, a favor de los empleados de
confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, demostrandose y materializandose el
perjuicio econémico a la Entidad, a través de las cartas ordenes, recibos de pago y trasferencias

electronicas, segin detalle:

Cuadron.® 12

Cartas ordenes, recibos de pago y transferencias electrénicas, que sustentan el desembolso

__generd perjuicio econdmico a la Entidad.

econdmico de la bonificacion vacacional por convenio colectivo y aporte patronal Essalud 9%, que

o E| Reg Detalle Importe Faains: obE:;a\jf:go ghei tis ol
g | E| Ro |wop| rocna sl °":fs“,’,"‘“ ) — N

01616 | 7032017 fggfc‘ﬁfﬁ!;’g: ch;gz’p“f"“;e’fﬁg ‘;?"'miﬂedﬂ'?,?iii g;“;g%“_m“ del personal empleato ¥ | 15 674 57 {14 400,07 Cana 008N | 055.5GTGAE MPS
o2 | wowaory | S e e oot e e 8 ety | | o -

0340 | 12052017 ff:‘;m:ggm;ﬁfgja;ﬁ Easstd Gl peescvl e MRS comespondionlt | eg 01300 . W] Fao 857902

04109 | 130872017 if;:x;?dg';mmm“:s “ﬁ;ﬁfﬁ%ﬁ;‘f‘ personal de iIMPS, corespondien® | gy eqngg] Ll Rote 859774
06408 | 18082017 iuﬂl;a Ml;.t;s; ?ri:;::ﬁ;uﬂn&pf:éedp:g o{zgpglnggi ?de vacaciones del personat empleado 11054084 | 2980,42 Cartaorden  [7000261-5GT-GAF-MPS

07187 | 120872017 gﬁﬁﬁ:ﬁgim;&ﬁf&%ﬁgﬁ;ﬁ“ﬁ? petsonelde B MPS comespooient | uysenn e Baie 270258
os214 | 11112017 f;g;‘g;ﬁf—‘&; %;m;:fgmz BT & xuis s mykeainy. | yigsenr] S008 . Cataorden  17000385-5GT-GAF-MPS

10101 | 142017 ifﬁgﬁglﬁmf’ﬁffmﬁ:‘gﬁh el WP, catrespon 1488000 - TR T Rectio 876593

Importe observado 2017 80596 766504

L S 01773 | oamaz018 zfﬁg_sggﬂﬁfﬁmi e e iones i postedlongieads: | nishaizn] 9307 - o e 0083.5GT-GAF MPS

Z | 02579 | 11042018 fg"g‘gz;?dgim;ﬁ“;;ﬁ?;iiﬁﬁf‘ personal de laMPS, correspandienle | 49 4y 49 e Y e 683470
12 |ooocoozsaz] 9896 | 4aipampig | SUmaque segira, porconcepto de pagoe de planilias de vacaciones el personal empleados 23010042 | 387388 Carfa orden 3000128.5GT-GAEMPS

de la MPS, comespendiente al mes de abiil del 2018.
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Bonifica. Essalud Documento de pago ()}
observado
2|5 ﬁ: N°GPP | Fecha g '“‘&‘B"’E observad| °""(c) =
5 a(sh Tipo ’
Suma que se gira, por conceplo de pago de Essalud del personal de la MPS, cormespondients } 348,65 Recibo
13 03537 | 15052018 AL R B e del mes de abril de 2018, 28 297,60 885239
Suma que se gira, por concepto de pago de planillas de vacaciones del personal obreros de = Carta orden ,
14 02757 130418 13 MPS, comespondiente 2l mes de abi del 2016, 23800429 280000 80001 31-3GT-GAF-MPS
Suma que se gira, por conceplo de page de Essalud del personal de la MPS, correspondients i 252,00 Recibo
hid 03544 1 1500512018 | )2 Praniia de vacaciones del mes de abil de 2018, DY 885230
Suma que se gira, por concepto de pago de planiias de vacaciones del personal empleados % Carta orden
16 - 05907 | 28/08/2018 da laMPS, correspondiente at mes de agosio del 2018. 97 465,28 | 310042 3000386 SGT-GAF-MPS
Suma que se gira, por conceptn de pago de Essalud del persenal de la MPS, corespondients R Transferencia o
17 (6250 1310972018 1 Platiliat de vacack del mes de agosta de 2018. 1199500 279.85 Shthtnia {181-18000928
Importe observado 2018 29175,85 262584
Suma que se gica, por concepto de pago de planillas de vacaciones del personal empleado y = Carta orden "
- 18 -_ 0833 19/03/2019 obrero de Ia MPS, coreespondicnto al mes de marzo del 2018, 31384755 | 886007 3000160-SGT-GAF-MPS;
2 Suma que se gita, por concepto de pago de Essalud del pessonat de la MPS, comespondiente ) Transferencia )
19 01355 | 10/04i2019 2 la Planila de . del mes de marzo de 2019, 37 548,00 797.41 sotteomen 081-13000262
importe ohservado 2019 8 860,07 797.41
T Importe observado 2017, 2018 y 2019 64 841,88 6 693,15
TOTAL OBSERVADO - : : 70935407

Fuente  : Cuadro que evidencia defalladamente ef desembolso de fa bonificacién de escolaridad por convenio colectivo y aporie patronal (Essalud 99%), a empleados de confianza enero 2017 a julio 2019;
- Afio 2017 {Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 7 y 8},
- Afio 2018 (Apéndice n.° 9- Cuadro n.° 9 y 16},
- Afo 2019 {Apéndice n.® 9- Cuadro n.° 11 y 12).

Elaborado: Comision de sewvicio de control especifico.

Leyenda : (") Documentacion que sustenta el desembolso econdmico de la planila de vacaciones que contiene fa bonificacion del converrio colectivo v ef aporte patronal (Essalud 9%).

De los hechos expuestos, se identifico, al personal de la Entidad, quienes participaron en el
proceso de otorgamiento de la bonificacion vacacional proveniente del convenio colectivo, asi
como del proceso de determinacion del aporte patronal (Essalud 9%), calculado sobre fa referida
bonificacion, durante el periodo de alcance del presente servicio de control especifico enero 2017
a julio 2019, desde la formulacion y tramitacion de la planilla, hasta el desembolso economico
que ocasiono perjuicio a la Entidad:

Cuadron.® 13
Relacion de personal involucrado en el otorgamiento de Ia bonificacion vacacional proveniente
del convenio colectivo y el aporte patronal (Essalud 9%), a empleados de confianza, periodo enero

2017 a julio 2019.
Empleados que participaron durante ef proceso de otorgamiento de las =
" bonHicaziones () _ Periodo deGg_sﬁon
¥ Gerencia Municipal
- Gerente Municipal
Edgar Alexis Tapia Palacios I Del 05/01/2015 al 07/09/2018
» Gerencia de Administracion y Finanzas
- Gerente de Administracion y Finanzas
Eimer Martin Liontop Virhuez Del 30/12/2016 al 02/01/2019
Antelino Ignacio Samames Solano Del 03/01/2019 al 11/03/2019
Luis Alberto Pelaez Confti Del 12/03/2019 al 23/04/2018
> Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
- Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Alfonso Rutilie Saldaiia Alfaro Del 3012/2016 al 29/09/2017
José Linder Salinas Aguilar Del 0510/2017 a1 07/08/2018
Celso Chavez Jiménez Del 05/03/2018 al 06/03/2018
Julig Cesar Vereau Mesia Del 0B/08/2018 al 06/09/2018
Luis Alberto Pelaez Contti Del 02/01/2019 al 11/03/2019
Emma Andrea Castillo Lépez Del 12/03/2019 - continta
- Sub Gerencia de Presupuesto
- Sub gerente de Presupuesto
Emelina Katia Ocafia Blas | Del 12/03/2019 - continiia
> Gerencia de Recursos Humanos
- Gerente de Recursos Humanos
Modesto Fugebio Lean Cabanilias [ Del 0112/2015 al 05/09/2018.
Lucina Jacqueline Barbaran Alvarez | Del 02/01/2019 al 22/03/2019
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~ Empleados que participaron durante et proceso de otorgamiento de las . =
S ! " bonifcaciones () : Pemdode_eest]__én
> Sub Gerencia de Contabilidad
- Sub Gerente de Contabilidad
Gumercindo Leoncio Avalos Obeso Del 08/01/2015 al 11/03/2018
Antolino Ignacio Samames Solano Del 12/03/2019 al 03/04/2019
» Sub Gerencia de Tesoreria
- Sub gerente de Tesoreria
Mario Arzenio Leén Lomparfe Del 05/01/2015 al 3171212018
Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez Del 11/03/2019 — continiia
> Responsables del Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad
- Titulares
Elmer Martin Liontop Vithuez Del 25/01/2017 al 31/12/2018
Antelina Ignacio Samames Solang Det 12/01/2015 al 31/12/2018 |
Mario Arsenio Ledn Lomparte Del 10/01/2019 al 28/03/2019
- Suplentes
Edgar Alexis Tapia Palacios Del 12/01/2015 al 06/09/2018
Luis Alberto Pelaez Contli Del 10/01/2019 al 28/03/2018
Fuente : Comprobantes de pago de planillas de vacaciones, que conltenian bonificacion de convenio colectivo,

durante el pericdo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.” 9).

Elaborado : Comision de servicio de control especifico.

Leyenda (") Descripcion del proceso de elaboracion, gestion, autorizacion y pago de Ia planifla de vacaciones
que contenian bonificaciones de convenio colectivo, mas aporle pafronal (Essalud 9%) a los
empleados de confianza:

- Afio 2017 {Apéndice n.° 9— Cuadro n.° 13).
- Ao 2018 {Apéndice n.° $— Cuadro n.° 14).
- Afio 2019 {Apéndice n.° 9- Cuadro n.° 15).

El personal identificado en el cuadro n.° 13, participd en el proceso de elaboracién, gestion,
autorizacion y pago de las planillas de vacaciones, las mismas que contenian la bonificacion
proveniente del convenio colectivo®, asi como del aporte patronal (Essalud 9%) derivado de dicha
bonificacion durante el periodo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 9 - Cuadro n.° 13, 14y
15); no obstante, el referido beneficio se hizo extensivo a los empleados de confianza, a pesar
de que estos se encontraban excluidos de la aplicacion de las negociaciones colectivas, en virtud
de lo establecido por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert; articulo 40° de la Ley del
Servicio Civil y el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caréacter vinculante. La
actuacion del personal involucrado en el proceso administrativo observado, ocasiond perjuicio a
la Entidad {Apéndice n.° 9 — Cuadro n.° 16).

3.2PAGO POR BONIFICACION DE FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD PROVENIENTE DE
CONVENIO COLECTIVO, A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS DE CONFIANZA,
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR $/558 376,65.

Al respecto, cabe precisar que mediante Acta de Conciliacion de Trato de Directo de 12 de febrero
de 1991 celebrado entre los sefores representantes de la Entidad y los representantes del
Sindicato Unico de Trabajadores Municipales (Obreros y/o empleados) arriban entre otros puntos
referidos a demandas econdmicas: “La Municipalidad de Chimbote, conviene oforgar los
siguientes Beneficios: a) por Fiestas patrias y Navidad una (1) Remumneracion total integra vigente
a la fecha de pago, la Remuneracion Total Integra incluye ef pago de listados adicionales
permanentes de pactos Colectivos”. Dicha Acta de Conciliacion se aprobo mediante Acuerdo de
Concejo n.° 034-91 de 18 de abril de 1991 (Apéndice n.° 5).

¢ Mediante Acuerdo de Concejo n. ° 033-90-MPS, de 20 de marzo de 1990, se aprobd “Clorgarel 100% de su haber o joma! mensual, a cada frabajador muricipal por concepio
de vacaciones”; es decir, reconooer un sueido compieio por conceplo de vacaciones; siendo éste beneficio ratificado a fravés def arficulo segundo def Acuerdo de Concejo
0.° 041-90-MPS de 11 de abrit de 1990, en el que se defermind que se hard efectivo a parfir de enero del mismo afio.

informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019




S

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Bunicipabdad Provincial deiSanta

©mano de Contmi instiucional

Péagina17 de 75

Es asi que, en el marco del referido acuerdo, ademas de haberse otorgado este beneficio a los
trabajadores municipales sindicalizados, se hizo extensivo el pago de la bonificacion por fiestas
patrias y navidad a los funcionarios publicos (alcaldes) y empleados de confianza durante el
periodo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 8), que asciende al 100% de una remuneracion'?;
este beneficio economico nos les alcanzaba al provenir de un convenio colectivo aprobado entre
los trabajadores Municipales y la Entidad, regulacion sefialada en el articulo 42° de Ja Constitucion
Politica del Pert; y el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, el
cual dispone la exclusion del funcionario piblico (Alcalde) y empleados de confianza de percibir
los beneficios provenientes de Convenios Colectivos.

Por el contrario, solo les correspondia los importes establecidos en las leyes presupuestales' y
disposiciones reglamentarias que regulan el otorgamiento de los aguinaldos'?, para el caso en
particular estos dispositivos normativos emitidos durante los periodos 2017, 2018 y 2019,

10 Mediante Acuerdo de Concejo n.” 034-91 de 18 de abril de 1991, se aprobo el Acta de Conciliacion de Trato de Directo de 12 de febrero de 1991 celebrado entre los sefiores

tantes de ka Municipalidad v los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores Municipales {Obreros ylo empleados) amibando entre ofros puntos referidos a

dermandas econdmicas: “L.a Municipalidad de Chimbote, conviene oforgar los siguientes Beneficios: a) por Fiestas palrias y Navidad una (1) Remuneracion fofaf infegra
vigente a Iz fecha de pago, la Remuneracion Total Integra incluye el pago de listados adicionales permanentes de pactos Colectivos”,

11 eyes Presupuestales 2017, 2018y 2019:

W

¥

Ley n.® 30518 Ley de presupuesko del seclor pablico para ef ajio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016.
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
T1(..)
a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que s incluyen en i2 planifa de pagos comespandients a julio y diciembre, respeciivamente, cuyos monfos ascienden,
catla uno, hasta la suma de $/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).
()
Ley n.° 30693, Ley de presupuesto def sector pubfico para el aifo fiscal 2018, publicado el 7 de diciembre de 2017,
Adicufo 7. Aguinaldos, gratfiicaciones y escolaridad
114.]
a) Los aguinaldos por fiestas palrias y navidad, que se incluyen en la planifia de pagos comespondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden,
cata uno, hasfe la suma de 5/300,00 (TRESCIENTOS Y 004100 SOLES).
{...)
Ley n.° 30879, Ley de presupuesio del sector pizblico para el afio fiscal 2019, publicado el § de diciembre de 2016
Articulo 7. Aguinaldos, gralificaciones y escolaridad
714(.)
a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la plenilla de pagos comespandiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden,
cada uno, hasta fa suma de 5/300,00 (TRESCIENTOS Y 60/100 SOLES).
{.J

i'sposr‘c;hnes Reglamentarias para el oforgamiento de aguinaldos fiestas pairias y navidad 2017, 2018 y 2019:

D.5 n.® 204-2017-EF Dictan disposiciones reglementarias para el oforgamiento del aquinakio por Fiestas Patrias, publicado el 11 de jufio de 2017

Articulo 1. Objeto

El presente Decreio Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentanias para el oforgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fiiado por
la Ley N° 30518, Ley de Presupuesio del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, comesponde hasta por ia suma de TRESCIENTOS Y 00400 SOLES (S/300.00), que
se abona, por dnica vez, en la planilia de pagos del mes de julio de 2017.

{-)

D.§ n.® 352-2017-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del aguinaido por Navidad, publicado el 2 de diciembre de 2017:

Adiculo 1. Objeto

El presente Decrefo Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del Aquinalde por Navidad cuyo monfo fijado por fa Ley
N° 30518, Ley de Presupueslo del Sector Pubfico para el Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00), que se
abona, por lnica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2017

{...)

D.S n.® 155-2018-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del aguinaldo por Fiesias Pairias, publicado el 6 de julio de 2018:

Articulo 1. Objsfo

El presente Decrelo Supremo tiene por objelo establecer disposiciones reglamentarias para ef oforgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por
la Ley N° 30683, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES {5/300,00), que
se abona, por Unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2018.

{...)

D.S n.® 280-2018-EF Diclan disposiciones reglamentarias para el oforgamienta del aguinaldo por Navidad, publicado ef 30 de noviembre de 2018:

Ariicuio 1. Chieto

& presente Decreio Supremo fiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgamientio del Aguinaldo par Navidad cuyo monto fijado par &2 Ley
N° 30693, Ley de Presupuesto def Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, comesponde hasta por fa suma de TRESCIENTOS Y 004100 SOLES (5/300,00), que se
abona, por Unica vez, en la planilia de pagos del mes de diciembre de 2018,

il
D8 n.° 198-2019-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinailo por Fiestas Patrias. publicado &l 30 de noviembre de 2018
Aficulo 1. Objeto
El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del Aguinaido por Fiestas Pairias cuye monfo fifzdo por
la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, comesponde hasta por fa suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00). que
se abona, por Unica vez, en la planifia de pagos del mes de julio de 2019.
(-}
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establecieron: “los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de §/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)” sin embargo, el alcalde y los
empleados de confianza de la Entidad, percibieron el 100% de su remuneracion, en perjuicio de
la Entidad.

En ese mismo contexto, sumado al importe otorgado por bonificacion de fiestas patrias y navidad,
proveniente del convenio colectivo, otorgados a los funcionarios piblicos (alcaldes) y empleados
de confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2018, se otorgd ademas el 9% de bonificacion
extraordinaria, de acuerdo al articulo 6 del D.S n.® 012-2016-TR que precisa las disposiciones de
la Ley n.” 30334: “El monto de la bonificacion extraordinaria que se refiere el articulo precedente
equivale al aporte al Sequro Social de Salud-EsSalud que hubiese correspondido efectuar al
empleador por concepto de gralificaciones de julio y diciembre”: al respecto, se observd que, esta
bonificacion extraordinaria alcanza Unicamente al personal que percibe “gratificaciones”, sin
embargo en la Entidad, el funcionario publico y empleados de confianza perciben “aguinaldo”, por
tanto es observable el otorgamiento de esta bonificacion extraordinaria, tal como lo sefialo
SERVIR mediante el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/IGPGSC'?, de 31 de agosto de
20186, informe de caracter vinculante para el sector pablico.

Detallamos el perjuicio ocasionado por el otorgamiento de las referidas bonificaciones durante el
periodo enero 2017 a julio 2019:

Cuadro n.® 14
Pago observado de bonificacion por fiestas patrias y navidad, proveniente de Convenio
Colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria a funcionarios publicos y empleados de
confianza, enero 2017 a julio 2019.

o lmportg pagado por hopiﬁcaciﬁ_n de aguinaldo Aguinaldo que Importe
guinaldos proveniente de convenio coiectvg. mas 8% de comesponde de acuerde a e
bonificacién extraordinaria Sf Ley
Aguinaido Julio 2017 160 481,99 12 200,00 148 281,99
Aguinaldo Diciembre 2017 154 273,02 11900,00 142 373,02
Total Julio y Diciembre 2017 314 755,01 24 100,00 290 655,01
Aguinaldo Julio 2018 15772008 12 600,00 145 120,08
Aguinaldo Diciembre 2018 116 577,18 11 600,00 104 977,18
Total Julio y Diciembre 2018 274 297,26 24 200,00 250 097,26
Aguinaldo Julio 2019 18 824,38 1200,00 17 624,38
Total Julio 2019 18 824,38 1 200,00 17 624,38
vl 607 876,65 49500,00 558 376,65(*)

Fuente  : Comprobantes de pago por concepto de planilla de aguinaldos fiestas patiias y navidad periodo 2017, 2018 y 2019 {Apéndice n.° 10},
Efaborado: Comision de servicio de confrol especifico.
Leyenda :({7) Desarrofio defaliado por pericdo, del importe ohservado (Apéndice n.° 10 - Cuadras n.°1, 2 3,4 ¥ 5.

Informe Técnico n.* 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de 31 de agosto de 2016.

II. Analisis

2.17 Los fundamentos del presente informe constituyen un cambio de opinion técnica pues, como ha guedado demostrado, las disposiciones conlenidas en los articulos 1,
2y 3de Leyn.® 30334 contingan vigeries a Ja fecha. En ese senfido, es necesaria a emision de una opinion vinculante por parte del Consejo Directivo de SERVIR a fin de
evilar una aplicacion incorrecta de la norma en mencion por parte de los operadores de las oficinas de recursos humanos que infegren el sistema sobre el que ejercemos
rectorie,

HL Conciusiones:

3.4.1 La Ley n.® 30334 en el afio 2015, reconoce como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aporiaciones, contribuciones o cualguier
descuento no avianizada por ley o ef frabajador. Asimismo, establece que el empleador abone af trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a
fas gratificaciones de juio y diciembre; no obstante, este tiltimo beneficio no es extensible a aquelios servidores gue perciban aguinaldos.
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Siendo asi, de la informacion presentada en el cuadro n.° 14, se procede a desarrollar de manera
detallada y anualizada, cada uno de los importes observados, describiendo a quienes les alcanzo
este beneficio de bonificacion por aguinaldo y quienes autorizaron el mismo:
3.2.1 Pago de bonificacion por fiestas patrias y navidad de Convenio Colectivo, mas 5% de
bonificacién extraordinaria, periodo 2017:

> Fiestas patrias - Julio 2017:

En el periodo 2017, se identifico tres (3) comprobantes de pago por S/2 270 542,15 referido
a planilla de aguinaldos julio-2017, la misma que incluyo la bonificacion economica del
convenio colectivo, por fiestas patrias, mas el 9% de bonificacion extracrdinaria, otorgado al
funcionario  publico (alcalde) y empleados de confianza por S/148 281,99
(Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 1), detallamos:

Cuadron.® 15
Pago observado, de bonificacion por fiestas patrias - julio 2017, proveniente de
convenio colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del funcionario
publico y empleados de confianza.

FEm

: Comision de sewvicio de controf especifico.
: {*) Desamolio detallado del importe observado (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 1).

fem | N°de comprobante de pago Fecha Apellidos y Nombres Cargo importe ohservado
1 Espinoza Garcis Amelia Vicloria Akaide 787500
2 Ponce Rodriguez Ensigue Américo Jefe Unidad Imagen Instiucional 162635
3 Chavez Aroyo Tatiana Sanchez Procurador Publico Municipal 438700
4 SN2 Ry Henriquez Hemandaz Asusena Soledad Secrelaria General 282051
5 Tapia Palacios Edgar Alexis Gerente Municipal 482300
3 Liontop Vithuez Elmer Martin Gerente de Administracion y Finanzas 438700
T 05403 13/07/2019 | Avales Obeso Gi indo Leoncio Sub Gerente de Contabilidad 2959.10
8 Ledn Lomparie Mario Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 275200
9 13/07/2819 | Cortez Niquen Lizbeth Yahaira Sub Gerente de Logistica 275200
10 05401 - 05802 Romero Salfinas Raul Tomas Sub Gerente de Control Pabimonial 474943
11 05403 13i07/2019 | Abanto Abanto Percy Nicanor Sub Gerents de Servicios G les y Equipo 275200
12 Aguire Ramiez David Jonathan Gerents Informatica y Tecnologias de La Comunk 4387,00
13 Ledn Cak Modesto Eusebio Gerente de Recursos Humanos 4387.00
4 Calderon Castiflo José Santos Gerente de Asesoria Juridica 438700
15 Saldana Alfaro Allonso Rutiio Gerente de Pi iento y Presupue: 4387.00
16 Zaneli Zamora José Alberto Sub Gerente de Planeamiento y Racionak 3 866,53
17 Ramos Zavaleta Miko Viadirmir Sub Gerente de Programas y de Inversion Publica 275200
18 Flores Gomez Micaela Beatriz Gerente de Obras Publicas 4 387,00
19 Menacho Méndez Javier Femando Suh Cerente de Obras Publicas 365285
20 Osdofiez Avarez Jaime Alexander Sub Gerente de Proyectos y Estudios Téonicos 275200
2 Alvarado Isla Manuel Oriando Gerente de D flo Urbano 4 387,00
22 Cruzalegui Roldan Carmen Sub Gersnte de Pi Utbano y Edificaciones 275200
23 Pérez Guibovich Viviana Veronica Sub Gerente de Inmobiana, Valuaci y Catastro 275200
24 C; yor Vilanueva Antero Francisco Gerente de ion Tributana 492835
25 Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cob y Control de Deuda 294820
F3 Caldertn Paredes Gonzale Sub Gerente de Registro y Fiscalizacion 275200
27 05401 - 05402 13072019 Ra.rms\.‘asm:ez Jus:‘.iniancr Gerente de Transporte y Transito ! : - 4 387,00
28 Rodriguez Araujo Jeisy Matilde Bub Gerente de Transporte, Transilo y Seguridad Vial 2 752,00
29 Vasquez Meramendi Pablo Marn Sub Gerencia de Terminal Temestie 275200
30 Huamén Vela Paola Marlene Gerente de Desamolio Social Y Humano 438700
31 | Vasquez Lianca Carlos Apolinar Sub Gerente de Educacién, Cultura Deportes y Servicio Socialkes 2752,00
32 Valera Morales Gina fma Sub Gerencia de Prog A tari 275200
3 Caronet Castafieda Victoria Elizabeth Gerente de Desarrollo Economico (E ) 438700
34 Castiflo Ava Jenny Soledad Sub Gerente de Licencias, C i ian, y M 387808
35 { Viliarreal Olaya Juan Hilasion Gerente de Gestion Ambiental Y Salud Publica 4 387,00
* Azefiero Quispe Fafirma Del Rosaria ﬁ&%ﬁm' Aimplezs, Pabliea, Areas 275200
37 Garcia Gonzales Marita Isabel Sub Gerente de Salud Publica 1667,12
38 Gutiémrez Flonan Ronal Oracio Jefe Seguridad Ciudadana y Poficia Municipal 275200
39 Abrill Leén Carlos Guillermo Defensa Civily Nacional 295847
40 Giron Alva Vicior Raul Jefe Mualle Municipal 2 752,00
4 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registros Civiles 275200
42 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe Participacion Vecinal 275200
TOTAL 148 281,397
Fuente : Comprobantes de Pago n.” 5401, 5402 y 5403 de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10).
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> Navidad - Diciembre 2017:

En el periodo 2017, se identifico de tres (3) comprobantes de pago por S/2 409 508,51 referido
a planilla de aguinaldos diciembre-2017, la misma que incluyo la bonificacion econdmica del
convenio colectivo, por navidad, mas el 9% de bonificacion extraordinaria, otorgado al
funcionario publico (alcalde) y empleados de confianza por S$/142 373,02
(Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 2), detallamos:

Cuadro n.° 16
Pago observado, de bonificacion por navidad - diciembre 2017, proveniente de
convenio colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del funcionario
publico y empleados de confianza.

3 Comprobante de Importe
item pago Fecha Apellidos y Nombres Cargo absors
1 Espinoza Garcia Amelia Victoria Acalde 7 875,00
2 Ponce Rodriguer Enrique Americo Jefe Unidad Imagen Institucional 253400
3 Chavez Amoyo Tatiana Sanchez Procurador Publico Municipal 4 387,00
4 10084 - 10085 14/1272017 | Henriguez Hemandez Asusena
Soledad Secretaria General 4 387,00
5 Tapia Palacios Edgar Alexis Gerente Municipal 482300
6 Uontop Virhuez Elmer Martin Gerenle de Administracion y Finanzas 4 387,00
7 10088 15122017 | Avalos Obeso Gumercindo Leoncio Sub Gerente de Contabilidad 275200
8 Leon Lomparte Mario Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 275200
F] 10084 - 10035 1411212017 | Perez De La Cruz Nelly Maria Sub Gerente de Logistica 917,33
10 Romero Salinas Raul Tomas Sub Gerente de Control Patrimonial 474943
11 10086 15122017 | Abanto Abanto Percy Nicanor Sub Gerente de Servicios Generales y Equipo 2752,00
12 Aguime Ramirez David Jonathan Gerente Informatica y Tecnologias de La Comunicacidn 4 387,00
13 Leon Cabanilias Modesto Eusebio Gerente de Recursos Humanos 4 387,00
14 Calderon Castillo Jose Sanios Gerente de Asesoria Juridica 4 387,00
15 Salinas Aguilar Jose Linder Gerente de Planeamiento y Presupuesto 6 235,60
16 Zanelli Zamora Jose Alberlo Sub Gerenle de Planeamiento y Racionalizacion 3 866,53
7 Ramos Zavaleta Milko Viadimir Sub Gerente de Programas y de Inversién Publica 275200
18 Flores Gomez Micaela Beatriz Gerente de Obras Publicas 4 387,00
18 Menacho Mendez Javier Femando Sub Gerente de Obras Publicas 365285
20 Ordofiez Alvarez Jaime Alexander Sub Gerenle de Proyecios y Estudios Técnicos 275200
21 Alvarado Isla Manuel Orlando Gerente de Desarmolio Urbano 4 387,00
22 Cruzalegui Roldan Cammen Sub Gerenle de Planeamiento Urbano y Edificaciones 275200
23 Perez Guibovich Viviana Veronica Sub Gerante de Inmobiliaria Valuaciones y Catastro 275200
24 Casamayor Villanueva Antero Francisco | Gerente de Administracion Tributania 4929,35
25 Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cobranzas y Contol De Deuda 2752,00
26 Calderon Paredes Gonzalo Sub Gerente de Registro y Fiscalizacion 2752,00
27 Ramos Vasquez Justiniano Gerente de Transporie y Transito 4 387,00
28 10084 - 10085 141272017 | Rodnguez Araujo Jeisy Matilde Sub Gerente de Transporte Transito y Seguridad Vial 2752,60
2 Vasgquez Mei ndi Pablo Martin Sub Gerencia de Terminal Terrestre 275200
30 Huaman Vela Paola Marlene Gerente de Desarrollo Social y Humano 4 387,00
3 Valera Escudero Carlos Alberto S e St CRUSDRRATERED | oy
32 Valera Morales Gina Irma Sub Gerencia de Programas Alimentarios 275200
B3 Martell Luna Jorge Eduardo Gerente de Desarmofio Econdmico (E ) 2 824,66
Sub Gerente de Licencias Comercializacion y
M Caslifio Alva Jenny Soledad Mercados 379171
35 Villarreal Olaya Juan Hilarion Gerente de Gestibn Ambiental y Salud Piblica 4 387,00
% Sub Gerente de Gestion Ambiental Limpieza Publica 2752.00
Azafiero Quispe Fatima Del Rosario Areas Verdes vy Residuos Sclidos
ar Cano Suarez Johnny Jesus Sub Gerente de Saiud Publica 717,33
38 Abrill Leon Caros Guillermo Defensa Civil y Nacional 295847
3 Giron Alva Victor Raul Jefe Muelle Municipal 2752,00
40 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registros Civiles 2752,00
41 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe Pariicipacidn Vecinal 2752,00
TOTAL 142 373,02(")
Fuente  : Comprobantes de Pago n.”s 10084, 10085 de 14 de diciembre de 2017 y 10086 de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10).
Elaborado: Comision de sarvicio de confrol especifico.
Leyenda : (7} Desamulio detallado def importe obsenvado (Apéndice n.° 10 - Cuadro 5.° 2).
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3.2.2 Pago de bonificacion por fiestas patrias y navidad de Convenio Colectivo, més 9% de

bonificacion extraordinaria periodo 2018:

» Fiestas patrias - Julio 2018:

En el periodo 2018, se identifict cuatro (4) comprobantes de pago por S/2 913 747,21 referido
a planilla de aguinaldos julio-2018, la misma que incluyé la bonificacion econdmica del
convenio colectivo, por fiestas patrias, mas el 9% de bonificacion extraordinaria, otorgado al
funcionario publico (alcalde) y empleados de confianza por /145 120,08 (Apéndice n.® 10 -
Cuadro n.° 3), detallamos:

Cuadron.® 17

Pago observado, de bonificacion por fiestas patrias - julio 2018, proveniente de
convenio colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del funcionario
publico y empleados de confianza

fem | ©° ""m"'pago“e"e Fecha Apeliidos y Nombres Cargo Importe observado
1 Corlez Astemio Jufio Alealde 242500
2 Temel Jossy Renzo Jefe Unidad imagen Institucional 17233
3 Chavez Amoyo Tatiana Sanchez P dor Publico Municipal 4 387.00
4 05101 130772018 Calderon Castilio Jose Sanios Gerente de Asesoria Juridica 4 387,00
5 Henriquez Hemandez Asusena Soledad | Secretaria General 4 387,00
6 Tapia Palacios Edgar Alexis Gerente Municipal 482300
7 Romero Salinas Raul Jomas Sub Gerente de Control Patrimonial 488023
8 Liontop Virhuez Elmer Martin Gerente de Adminishacion y Finanzas 4387.00
g | WIS a0 Avaios Obeso Gumercindo Leoncio | Sub Gerente de Contatilidad 275200
10 Leon Lomparte Mario Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 2752,00
f i 130712018 T perez De La Cruz Nelly Maia Sub Gerente de Logistica 775200
12 0513‘;"’0?03‘ 130072018 | Abanto Abasto Percy Nicaror Sub Gerente de Senvicios Generales y Equipo 2752.00
. . . Gerente Informatica y Tecnologias de La
13 Aguime Ramirez David Jonathan Comunizaclin y g 4387.00
14 Leon Cabanillas Modesio Eusebic Gerente de Recurses Humanos 438700
15 Salinas Aguitar Jose Linder Gerente de Planeamiento y Presupuesto 6 166,49
16 Zanelli Zamora Jose Alberto Sub Gerente de Planeamiento y Racionalizacion 3997,33
17 Ramos Zavalela Milko Viadimir Sub Gerente de Programacion y de Inversion Publica 2752,00
18 Flores Gomez Micaela Beatiiz Gerente de Obras Publicas 438700
19 Menacho Mendez Javier F o Sub Gerente de Obras Publicas 379728
20 Ordoiiez Alvarez Jaime Alexander Sub Gerente de Proyectos y Estudios Técnices 2752,00
Z1 Alvarado Isla Manuel Crlando Gerente de Desamolio Urtbano 4 38700
2 Cruzalegui Roldan Carmen Sub Gesenle de Planeamiento Urbano y Edificaciones 2 752,00
23 Perez Guibovich Viviana Veroni Sub Gerente de Inmobiliaria Valuaciones y Catastro 275200
24 e yor Villanueva Antero Francisco Gerente de Administracion Tributaria 5060,15
25 Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cobranzas y Conlrol De Deuda 2752,00
26 Calderon Paredes Gonzalo Sub Gerenle de Regisiro y Fiscalizacion 275200
27 Ramos Vasquez Justiniano Gerente de Transporle y Transito 4 387,00
28 05101 1300712018 Paredes Pumarica Jaime Nolberto Sub Gerente da Transporte Transito y Seguridad Vial 173457
29 Vasquez Meramendi Pablo Martin Sub Gerentia de Terminal Terestie 275200
30 Huaman Vela Pacla Mariene Gerente de Desanollo Social y Humano 4 387,00
31 Valera Escudero Carlos Alberto Sub Gerante do Educacion Cultura Deportes y 2752,00
Servicios Sociales
32 Valera Morales Gina tma Sub Gerencia de Prog Al i 275200
3 Mariell Luna Jomme Eduardo Gerente de Desarrolio Econdmico {E ) 4387,00
u Castilo Alva Jenny Soledad f;fm‘;’;:“‘e e Letics: Camertiazacion y 392251
35 Villarreal Olaya Juan Hilasion Gerente de Gestign Ambiental y Salud Piblica 4 387,00
3% Azafiero Quispe Fatima Del Rosaria ﬁfﬁ,ﬁ;id;m;gm‘a' Limpieza Pibiica 275200
7 Cano Suarsz Johnny Jesus Sub Gerente de Salud Publica 275200
48 Gutierrez Florian Ronal Orcio Jefe Seguridad Ciudadana y Policia Municipal 275200
38 Abrill Leon Carlos Guilierma Defensa Civil y Nacional 308927
40 Giron Alva Viclor Raul Jefe Muelle Municipal 275200
4 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registros Civiles 2871.82
42 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe Parficipacion Vecinal 275200
TOTAL 145 120,08(}

Fuente : Comprobantes de Pago n.°s 05101, 05102, 05103 y 05104, de 13 de julio de 2018. (Apéndice n.® 10).

Efaborado : Comisién de Control Especifico.

Leyenda :{*) Desamolio detallado del imporie observado (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 3).
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En el periodo 2018, se identificé tres (3) comprobantes de pago por S/3 013 247,87 referido
a planilla de aguinaldos diciembre-2018, la misma que incluyo la bonificacion econdmica def
convenio colectivo, por navidad, més el 9% de bonificacion extraordinaria, otorgado al

funcionario  plblico

(alcalde) vy

empleados de confianza por

(Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 4}, detallamos:

Cuadron.” 18

S/104 977,18

Pago observado, de bonificacion por navidad - diciembre 2018, proveniente de convenio
colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del funcionario publico y

empleados de confianza.
item Compprt;t;:nte % Fecha Cargo Apellidos y Nombres ohhgz’:i :
1 Ortiz Soto Humberto Alcalde 378750
2 Teruel Jossy Renzo Jefe Unidad Imagen Insfitucional 2534,00
3 Calderon Castillo Jose Santos Gerente Municipal 1 407 67
4 08623 - 08624 17122018 Hsggg.éez Hemandez Asusena Ssretni Genorl —_—
5 Romero Salinas Raul Tomas Gerente de Transporte y Transito 489385
& Liontop Virhuez Elmer Martin Gerente de Adminisiracion y Finanzas 4 387.00
7 08625 171212018 | Avalos Obeso Gumercinde Leoncio | Sub Gerente de Coniabilidad 272584
8 Leon Lomparie Maric Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 275200
19 08623 - 08624 17122018 | Gutierrez Jambo Cristian Fernando | Sub Gerente de Logistica 717,33
10 Valerio Bada Sixlo Papa Sub Gerente de Conirol Patrimonial 717.33
11 08625 17122018 | Saca Coaguira Oscar Sub Gerente de Servicios Generales y Equipo 285200
12 Alayo Guimaray Amner Pool Gerente Informatica y Tecnologias de La Comunicacion 2043,50
13 Dioses Burgos Iris lvonne Gerente de Recursos Humanos 448700
%) Montero Calixto Nestor Giovanni Gerenle de Asesoria Juridica 126233
L~ Vereau Mesia Julip Cesar Gerenie de Planeamiento y Presupuesto 1262,33
Zanelli Zamora Jose Alberio Sub Gerente de Planeamiento y Racionalizacion 3997,33
-1 Ramos Zavalela Milko Viadimir Sub Gerente de Programas y de Inversion Publica 275200
% Peralta Paico Rosmery Angelica Gerente de Obras Publicas 126233
Ordonez Alvarez Jaime Alexander | Sub Gerente de Proyectos y Estudios Técnicos 2752,00
Alvarado Isla Manuel Orlando Gerente de Desarrolio Urbano 4 387,00
Cruzalegui Reldan Carmen Sub Gerente de Planeamiento Urbano Y Edificaciones 2752,00
Perez Guibovich Viviana Veronica | Sub Gerente de inmobiliaria Valuaciones y Catastro 275200
Casamayor Villanueva Antero
Francisco Gerente de Adminisiracion Tribularia 5060,15
Minaya Jara Julio Antonio Sub Gerente de Cobranzas y Control De Deuda 275200
Calderon Paredes Gonzalo Sub Gerente de Regisiro y Fiscalizacion 275200
Paredes Pumarica Jaime Nolberto | Sub Gerente de Transporte Transito uridad Vial 71733
06623 06624 1Thiane Vasquez Meramendi Pablo Mariin Sub Gerencia de Terrﬁ%?al Terreslre s 717,33
Huaman Vela Pacla Marlene Gerente de Desarrollo Social y Humano 360583
Velasquez Morales Elia Maruja gzg ;;Iggente de Educacion Cultura Depories y Semvicios 2859,27
Valera Morales Gina Irma Sub Gerencia de Programas Alimentarios 2752,00
Ponte Roldan Horacio Gerente de Desarrollo Economico (£ ) 4 487,00
Castilio Alva Jenny Scledad Sub Gerente de Licencias Comercializacion y Mercados 392251
Santa Maria Flores Miguel Sanios Cerente de Gesfion Ambiental y Salud Pub 4 387,00
i . Sub Gerente de Gestion Ambiental Limpieza Publica Areas
Arevalo Valencia Marco Antonio Verdes y Reskhos Solidos 2852,00
Cano Suarez Johnny Jesus Sub Gerente de Salud Publica 717,33
Olortiga Reario Victor Manuel Jefe Sequridad Ciudadana y Policia Municipal 1226,00
Abrill Leon Carlos Guiliermo Defensa Civil y Nacional 308927
Giron Alva Viclor Raul Jefe Muetlle Municipal 717,33
40 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe Registros Civiles ) 287182
41 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe de Participacion Vecinal 173467
TOTAL 104 877,18(")
Fuente : Comprobanies de Pago n.° 8623, 8624 y 8625 de 17 de diciembre de 2018 {Apéndice n.® 10).
Efaborado  : Comision de Conirol Especifico.
Leyenda : (*) Desarrollo defallado del importe observado {Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 4).
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3.2.3 Pago observado de bonificacion por fiestas patrias de Convenio Colectivo, mas 9% de
bonificacion extraordinaria periodo 2019

> Fiestas patrias - julio 2019:

En el periodo 2019, se identifico dos (2) comprobantes de pago por S/457 278,77 referido a
planilla de aguinaldos julio-2018, la misma que incluyd la bonificacion economica del convenio
colectivo, por fiestas patrias, mas el 9% de bonificacion extraordinaria, otorgado al funcionario
publico  (alcalde) y empleados de confianza por S/17 624,38
{Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 5), detallamos:

Cuadron.° 19
Pago observado, de bonificacién por fiestas patrias - julio 2019 proveniente de convenio
colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del funcionario publico y
empleados de confianza.

item MP:;;Z“E de Fecha Apellidos y Nombres Cargo og:;:edo
1 Guevara Chinchayan Rafael Ulises Jefe Unidad de Ejecutoria Coactiva 397280
2 Cruz Palma Graciela Guadalupe Gerente de Asesoria Juridica 438700

Sub Gerenie de Planeamiento y
3 03702-03703 | 25/07/2019 | Zanelfi Zamora Jose Alberto Racionalizacion 420443
4 Casamayor Villanueva Antero

Francisco Gerente de Administracidn Tributaria 5060,15

TOTAL 17 624,38(")

Fuente  : Comprobantes de Pago n.® 03702 y 03703, de 25 de julio de 2019 {Apéndice n.° 10)
Elaborado : Comision de servicio de confrol especifico.
Leyendz :(*) Desarrolio delallado del importe observado (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 5).

Consecuentemente, se efectivizo el desembolso de las planillas de aguinaldos por fiestas patrias
y navidad, las mismas que contenian la bonificacion del convenio colectivo, mas el 9% la
bonificacion extraordinaria, en beneficio de los funcionarios publicos (alcaldes) y empleados de
confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, demostrandose y materializandose el
perjuicio economico a la Entidad, a través de las cartas ordenes, segun detalle:

Cuadro n.° 20
Cartas ordenes, que sustentan el desembolso econdmico de la bonificacién por fiestas
patrias y navidad de convenio colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria, que
generd perjuicio econdémico a la Entidad.

Reg. 3 Importe Desembolso segiin
ftem SIAF N°CIP | Fecha Detalte Importe abbenests Carta Orden(")
Pago de planilla de gratificacion - julio 2017 del
w | 1| 0000005980 | 05401 | 13/0712017 | hercinat empleado de fa MPS 200 000,00 T ——
S Pago de planilla de gratificacion - julic 2017 del 17000219-SGT-GAF-MPS
;E 2 | 0000005480 | 05402 | 1372017 | pereonal empteado de la MPS 66134400 | 14828199
Pago de planilia de gratificacion - julio 2017 del
3 | 0000005478 | 05403 | 130712017 | nore onal abrero de fa MPS 1409 198,15 17000218-SGT-GAF-MPS
Pago de planilla de gratificacion - diciembre 2017
~
= | 4 |0000010426 | 10084 | 141212017 845 923,39 17000452-SGT-GAF-MPS
5 dei personal empleado de fa MPS 17000433-SGT-GAF-MPS
o Pago de planilla de gratificacion - diciembre 2017 17000434-5GT-GAF-MPS
S | 5 | 0000010439 | 10085 | 14122017 | gel personai obrero de la MPS 89990651 | MZI7302 17000430 SCT-GAR-MPS
o [ Pago de planilla de gralificacion - diciembre 2017
=} 6 | 0000010439 | 10086 | 15/12/2017 del personal obrero de la MPS 663 588,61 17000436-SGT-GAF-MPS
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o Reg. = importe Desembolso segin
= | ftem gAF | N°CP | Fecha Detalle Importe observado Carta Orden’)
18000300-SGT-GAF-MPS
¢ o e | oo | sttt o0 o 170 e G
® 18000299-SGT-GAF-MPS
(=] _ . T T
S | & |oooo00s257 | 05102 | 130072018 | P20 de planilla de gralificacion - julio 2018 del | 5on 50005 | 145 120,08
= personal obrero de la MPS 18000302-SCT-GAF-MPS
= | o 0000005257 | 05103 | 1372018 | P90 de pianilta de gratificacion - julio 2018 det | 4 4454 gog, 0 18000304-SGT-GAF-MPS
personal obrero de fa MPS 18000305-SGT-GAF-MPS
Pago de planilla de gratificacion - julio 2018 del
10| 0000005257 | 05104 | 13072018 | F20° = Ferle o RIT 536 697,24
de planilla ficacion - diciembre 2018
w | 11 | 0000009043 | 08623 | 17/2;018 | F290 Ue planilla de gratificacion - diciembre 743 560,67 18000639-SGT-GAF-MPS
& tdpsnmacmpemlots b WP, 18000637-SGT-GAF-MPS
& 5| 12 | 0000009043 | 08624 | 17122018 g;gge;em";?‘;"‘fp Je gratcacin - dcemore 2018 | g1g17,80 | 10497718 |18000644-SGT-GAF-MPS
o
a Pago de planilla de gratificacion - diciembre 2018 18000643-SGT-GAF-MPS
13 | 2000009043 | 08625 | 1TA2208 | v orsonal obwero de la MPS Zirrasam 18000641-SGT-GAF-MPS
25/07/2018 | Pago de planilia de gratificacion - julio 2019 del
Sg ' | VOO0 05702 persangl empleao da b i Sl 1762438 |19000513-SGT-GAF-MPS
2 Pago de planilla de gratificacion - julio 2019 del | . 500 o0 ’ =
15 | 0000003778 | 03703 | 25072019 | P29 < PELE B GRS ;
Total 11064 294,51 | 558 376,85()

Fuente  :Cuadro que evitiencia defalladamente el desembolso de fa bonificacidn por fiestas patrias y navidad proveniente de convenio colectivo a empleados
de confianza enero 2017 a julio 2019
- Fiestas patrias-julio 2017 (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 6).
- Navidad-Diciembre 2017 {Apéndice n.° 10— Cuadro n.° 7).
- Fiestas patrias-jufio 2018 {Apéndice n.°> 10~ Cuadro n.° 8).
- Navidad-Diciembre 2018 (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 9).
- Fieslas patrias-julio 2013 {Apéndice n.° 10— Cuadro n.” 10).
borado : Comision de servicio de control especifico.
yenda : (*) Documentacion que sustenta el desemboiso econdmico de fa planitla de aguinaldo que conliene la bonificacion del convenio colectivo.

De los hechos expuestos, se identifico, al personal de la Entidad, quienes participaron en el
proceso de otorgamiento de las bonificaciones por fiestas patrias y navidad, provenientes del
convenio colectivo, mas el 9% de bonificacion extraordinaria, durante el periodo de alcance del
presente servicio de control especifico, enero 2017 a julio 2019, desde la formulacion y
tramitacion de la planilla, hasta el desembolso econémico que ocasioné perjuicio a la Entidad:

Cuadro n.° 21
Refacion de personal involucrado en el otorgamiento de bonificacion por fiestas patrias y
navidad proveniente de convenio colectivo, mas 9% de bonificacion extraordinaria,
a funcionarios publicos y empleados de confianza enero 2017 ' a julio 2019.

~ Gerencia Municipal

- Gerente Municipal
Edgar Alexis Tapia Palacics 05/01/2015 a 07/09/2018
» Gerencia de Recursos Humanos
- Gerente de Recursos Humanos
Modesto Eusebio Leon Cabanillas 01/12/2015 a 06/09/2018
Iris lvonne Dieses Burgos 01/10/2018 a 31/1 272018
Edgar Epifanio Rucana Macedo 29/03/2019 a 08/10/2019

~ Gerencia de Administracion y Finanzas
- Gerente de Administracion y Finanzas
Elmer Marfin Liontop Vithuez 30112/2016 a 02101/2018
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Richard Oscar Martinez Chavez 07/06/2019 a 06/10/2019
» Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
- Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Alfonso Rutifio Saldania Alfaro 3011212016 a 29/09/2017
José Linder Safinas Aguilar 0511012017 a 077082018
Julio César Vereau Mesia 1010/2018 a 31/12/2018
Emma Andrea Castillo Lopez 12/03/2019 - Continda
~ Sub Gerencia de Contabilidad
- Sub Gerente de Contabilidad
Gumercindo Leoncio Avalos Obeso 08/01/2015 2 1103/2019
Juan Reene Orellano Padilla 15/05/2019 a 0100972019
»~ Sub Gerencia de Tesoreria
- Sub Gerente de Tesoreria
tario Arsenio Leon Lomparte Del 05/01/2015 al 311272018
_ Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez 11/03/2019 - Continta
~ Responsables de! Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad
- Titulares
Elmer Marfin Llontop Vithuez Del 25/01/2017 al 3111272018
Mario Arsenio Leon {omparte Del 12/01/2015 al 3112/2018
Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez Del 29/03/2019 - Continlia
- Suplente
Edgar Alexis Tapia Palacios Del 12/01/2015 al 06/09/2018
Antero Francisco Casamayor Villanueva 29/03/2019 - Contintia
Fuente : Comprobantes de pago de planiilas de aguinaldo por fiestas pairias y navidad, que conlenian bonificacion de convenio

colectivo , durante el periodo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 10).
Eiaborado : Comision de servicio de confrol especifico.
Leyenda 2 (%} Descripcién def proceso de efaboracion, gestion, auforizacidn y pago de las planiffas de aguinaldos que confenian
bonificaciones de canvenio colective a funcionario pubiico (akcalde) y empleados de confianza:
- Fiestas patrias y Navidad - 2017 {Apéndice n.° 10 ~ Cuadron.® 11).
- Fiestas patrias y Navidad - 2018 (Apéndice n.° 10 - Cuadro n.° 12).
- Figstas patrias - 2019 (Apéndice n.® 10 — Cuadron.® 13).

El personal identificado en el cuadro precedente, participd en el proceso de elaboracion, gestion,
autorizacion y pago de las planillas de aguinaldos por fiestas pafrias y navidad, las mismas que
contenian la bonificacion proveniente del convenio colectivo', asi como el 9% de bonificacion
extraordinaria, calculada de dicha bonificacion durante el periodo enero 2017 a julio 2019
(Apéndice n.” 10 - Cuadro n.° 11, 12 y 13); no obstante, el referido beneficio se hizo extensivo
al alcalde y empleados de confianza, a pesar de que estos se encontraban excluidos de la
aplicacion de las negociaciones colectivas, en virtud de lo establecido por el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Pert; articulo 40° de la Ley del Servicio Civil y el Informe Técnico n.®
523-2014-SERVIR/GPGSC de caréacter vinculante. La actuacion del personal involucrado en el
proceso administrativo observado, ocasiond perjuicio a la Entidad {Apéndice n.°10 - Cuadro
n.° 14).

 Mediante Acuerdo de Concejo n.” 034-91 de 18 de abril de 1991, se aprobo ef Acta de Conciliacién de Trato de Directo de 12 de febrero de 1991
celebrado enire los seflores representantes de la Municipalidad y los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores Municipales (Obreros yio
empleados) arribando entre otros puntos referidos a demandas economicas: “L.a Municipalidad de Chimbole, conviene oforgar los siguientes Beneficios:
a) por Figslas patrias y Navidad una (1) Remuneracion tolal infegra vigente a la fecha de pago, fa Remuneracion Tolal Infegra incluye ef pago de fistados
adicionales permanentes de paclos Colectivos”.
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3.3PAGO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD PROVENIENTE DE CONVENIO COLECTIVO,
A FUNCIONARIO PUBLICO Y EMPLEADOS DE CONFIANZA, OCASIONG PERJUICIO
ECONOMICO POR S/288 719,15.

El 14 de diciembre de 2006, se suscribié la Octava Acta de Sesién Conjunta de Comisiones
Paritarias para atender el Pliego de Reclamos de 2007, del Sindicato Unico de Trabajadores
Municipales-SUTRAMUN-CHIMBOTE, quienes en acuerdo con la Entidad “convienen en
incrementar a partir del afio 2007 el porcentaje del 90% al 100% de la remuneracion por
escolaridad a los trabajadores municipales empleados y obreros incluidos en la planilla de
funcionamiento”, es decir; reconocer un sueldo completo por concepto de escolaridad. Al
respecto, este acuerdo fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0937-2006, de 14
de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 6).

Es asi que, en el marco del referido acuerdo, ademas de haberse otorgado este beneficio a los
trabajadores municipales sindicalizados, se hizo extensivo el pago de la bonificacion por
escolaridad al funcionario publico (alcalde) y empleados de confianza durante el periodo enero
2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 8), que asciende al 100% de una remuneracion'®; este beneficio
econdmico nos les alcanza al provenir de un Convenio Colectivo aprobado entre los trabajadores
Municipales y la Entidad, regulacion sefialada en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perd; y el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, el cual dispone

la exclusion de los empleados de confianza de percibir los beneficios provenientes de Convenios
Colectivos.

Por el contrario, solo les corresponde los importes establecidos en las leyes presupuestales's y
disposiciones reglamentarias que regulan el oforgamiento de escolaridad'’, para el caso en

15 Mediante Resohicion de Alcaldia n.® 937-2006, de 14 de diciembre de 2006, se suscribit iz Octava Acta de Sesion Conjunta de Comisiones Paritarias
para atender ef Pliego de Reclamos de 2007, del Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-SUTRAMUN-CHIMBOTE, quienes en acuerdo con Ia
Entidad “convienen en incrementar a partir del ano 2007 el porcentaje del 90% al 100% de la remuneracion por escolaridad 2 los frabajadores municipales
empleados y obreros incluidos en ia planilfa de funcionamiento’; es decir; reconocer un steldo completo por conceplo de escolaridad.

‘M eyes Presupuestales 2017, 2018 y 2019:
Ley n.° 30518 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, publicado el 2 de diciembre de 2016.
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolanidad

7.1 (...} Los funcionarios y sewvidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276(...); perciben en ef Afio Fiscal 2017
Y los siguientes conceptos: (...) b} La bonificacion por escolaridad, que se incluye en Iz planilla de pagos comespondiente a enero ¥ cuyo monto
' asciende hasta la suma de §/400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). (...}

Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2018, publicado el 7 de diciembre de 2017.
Articuio 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1(...) Los funcionarios y servidores nombrados y coniratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276(...); perciben en el Afio Fiscal 2018
los siguientes conceptos: (...} b) La bonficacion por escolaridad, que se incluye en fa planilla de pagos comespondiente a enero ¥ cuyo monto
astiende hasta ia suma de S/400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). {...J"

Ley n.® 30879, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019, publicade el 6 de diciembre de 2018,
Articulo 7. Aguinaldos, gratfficaciones y escolaridad

7.1(...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decrefo Legislativo 276(...); perciben en el Afio Fiscal 2019
fos siguientes conceptos: {...) b} La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de $/ 400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). {...)"

 Disposiciones Reglamentartas para el oforgamiento de la bonificacion por Escolaridad 2017, 2018 y 2019

»  D.Sn.” 001-2017-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el olorgamiento de la bonificacion por Escofaridad, publicado ef 11 de ener de
2017:

Arliculo 3.- Financiamiento
3.1 Dispdngase que la Bonificacion por Escolaridad fiiada en CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES {S/400,00) por el literal b) del numeral 7.1

del articulo 7 de Ia Ley N° 30518, se financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional
de las entidades priblicas, conforme a la Ley N° 30518,

_———— e —
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particular estos dispositivos normativos emitidos durante los periodos 2017, 2018 y 2019,
establecieron: “La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos
correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/400,00 (CUATROCIENTOS
Y 00/100 SOLES)”; sin embargo, el alcalde y los empleados de confianza de la Entidad,
percibieron el 100 % de su remuneracion, en perjuicio de la Entidad, el cual detallamos:

Cuadro n.® 22
Pago de bonificacion por Escolaridad, proveniente de Convenio Colectivo, a funcionario
publico y empleados de confianza, periodo enero 2017 a julio 2019.

Pari B::igfi;: i::r(:: Emidad-SI cm‘;ﬁ; :ﬁﬁiﬂf f:ye g | e ';[;se""’d"
2017 125 902,63 13466,66 112 435,97
2018 147 600,72 16 400,00 131 200,72
2019 70 909,91 2582745 4508246
Total 344 413,26 55694,11 288 719,15(*}

Fuente  :Comprobantes de pago por concepto de planila de escofaridad 2017, 2018 y 2019 (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Camision de servicio de condrol especifico.
Leyenda : (%) Desarrolio detallado por pericdo, del importe observado {Apéndice n.° 11 - Cuadros n.°* 1, 2y 3).

En ese sentido, de la informacion presentada en el cuadro n.” 22, se procede a desarroliar de
manera detallada y analizada, cada uno de los importes observados, describiendo a quienes les
alcanzo este beneficio de bonificacion por escolaridad y quienes autorizaron el mismo:

3.3.1Pago de bonificacion por escolaridad de Convenio Colectivo, periodo 2017:

En el periodo 2017, se identifico tres (3) comprobantes de pago por S/1 987 306,04 referido
a planilla de escolaridad, incluyendo ademas la bonificacion derivada del convenio colectivo,
otorgado a empleados de confianza por $/112 435,97 (Apéndice n.° 11 - Cuadro n.° 1),
detallamos:

D.8 n.” 002-2018-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por Escolaridad, publicado el 10 de enero de
2018:

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispongase que fa Bonificacion por Escolaridad fijada en S/400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) por el literal b) del numeral 7.1
del articulo 7 de Ia Ley N° 30693, se finanicia con cargo a los créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional
de Jas entidades publicas, conforme a la Ley N° 30693.

D.S n.® 002-2019-EF Dictan disposiciones reglamentarias para &l oforgamiento de la bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de
2018:

»  Ariculo 3.- Financiamiento

3.1 Dispongase que la Bonificacion por Escolanidad fijada en S/400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) por el literal ) del numerat 7.1
del ariiculo 7 de la Ley N° 30879, se financia con cargo a los créitos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional
de ias entidades piblicas, conforme a la citada Ley.

—_— — e ———
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Cuadro n.® 23
Pago observado, de bonificacién por escolaridad, proveniente de convenio colectivo, a favor del
funcionario piblico y empleados de confianza, periodo 2017.

: N de Importe
ltem | comprobante Fecha Apellidos y nombres Cargo asignado chsarvado
de pago
1 Espinoza Garcia Amelia vicloria Alcaldesa 7 160,00
2 Corone! Castaiieda Victoria Elizabeth | Gerente de Desanpilo Econémico y Local 3800,00
3 Huaman Vela Pacla Marlene Gerente de Desarollo Social 3900,00
4 Flores Gomez Micaela Beatriz Gerente de Obras Publicas 3900,00
& Lionlep Virhuez Elmer Marfin Gerente de Adminisiracién y Finanzas 35800,00
6 Tapia Palacios Edgar Alexis Gerente Municipal 4 300,00
7 Ching Jara Norma Crigtina Secretaria General 3900,00
8 Pérez Guibovieh Vivana Verbica | oo, Sereme 0@ Inmotiari, Valiacionss ¥ | 49,0
; Sub Gerente de Educacion, Culura, Deporte y
9 Vasquez Lianca Caros Apofinar Senvicios Sociales 1 600,00
10 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe de Registros Civiles 2400,00
) 1 Casamayor  Vilanueva  ANERO | orove do Administracion Tributaria 433757
Francisco
12 Ledn Cabanilias Modesto Eusebio Gerente de Recursos Humanos 3800,00
13 Minaya Jara Julio Anfonio Sub Gerente de Cobranza y Control de Deuda 240000
14 Calderén Paredes Gonzalo Sub Gerente de Registro y Fiscalizacion 240000
15 Ledn Lomparte Mario Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 2 400,00
18 00436 7012017 Vasquez Meramendi Pablo Marlin Sul; Gerencia de 'Lerminal Tgfreshed | _ 2 400,00
17 Ramos Zavalata Milko Viadirir ﬁzmicgae‘e"‘e de Programacidn y 02 InVersn | 5 ¢4 09
18 Alvarado fsia Manuel Orando Gerente de Desamollo Urbano 390000
19 Ordaiez Alvarez Jaime Alexander Sub Gerente de Proyectos y Estudios Técnicos 2400,00
20 Calderdn Castilo José Santos Gerente de Asesoria Juridica 3900,00
21 Sanchez Chavez Amoyo Tatiana Procurador Pdblico 390000
73 Aguire Ramirez David Jonathan ﬁ;‘fﬂ‘;‘;’dﬁ?’ g&ﬁﬁagw:mm‘a de ki 3qu0m0
24 Valera Morales Gina lmma Sub Gerente de Programas Alimentarios 2 400,00
25 Villarreal Olaya Juan Hilarién Gerente de Gestidn Ambiental y Salud Pablica 390000
26 Cortez Niquén Lizbeth Yahaira Sub Gerente de Logistica 240000
& 3 i R Sub Gerente de Gestion Ambiental, Uimpieza
& Azafiero Quispe Fétima Del R0S3i0. | b Araas Verdes y Residuos SGidos. i
28 Rodriguez Araujo Jeisy Matilde Sub Gerenle de Transporte y Transito 2 400,60
29 Romero Salinas Raul Tomas Sub Gerente de Control Patrimonial 417250
30 Menacho Méndez Javier Femando | Sub Gerente de Obras Publicas 2 688,98
Ell Abrill Leén Carlos Guillermo Jefe de Defensa Civil y Nacional 252942
32 Giron Alva Victor Radl Jefe del Muelle Municipal 2 400,00
33 Saldafia Alfaro Alfonse Rutilio Gerente de Planeamiento y Presupuesto 4 217,50
34 Avalos Obeso Gumercindo Leoncio | Sub Gerente de Coniabilidad 2530,00
35 gg:g; égﬁgﬁg Abanto Abanto Percy Nicanior a‘g;g’g:te de Servicics Generales y Equipes | 5 4
36 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe de Participacion Vecinal 2400,00
TOTAL 112 43597(
Fuente : Comprobantes de Pago n.” 436 y 437 de 17 de enero de 2017 y 438 de 8 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11}
Elaborado por  : Comision de servicio de confrol especifico
Leyenda : %} Desarrolio defallado del imporle observado (Apéadice n.° 11 - Cuadro n.° 1).

3.3.2Pago de bonificacion por Escolaridad de Convenio Colectivo, periodo 2018:

En el periodo 2018, se identifico tres (3) comprobantes de pago por S/2 360 916,54, referido
a planilla de escolaridad, incluyendo ademas la bonificacion derivada de Convenio
Colectivo, otorgado al funcionario y empleados de confianza por S/131 200,72 (Apéndice
n.° 11 - Cuadro n.° 2), detallamos:
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Pago observado, de bonificacion por escolaridad, proveniente de convenio colectivo, a

favor del funcionario publico y empleados de confianza, periodo 2018.

2 N° de = Importe
item cm:::::;me Fecha Apeliidos y nombres Cargo asignado of G
1 Espinoza Garcia Amelia Vicloria Hlcaldesa 7 100,00
2 Ponce Rodriguez Enrique Américo | Jefe de Imagen Instifucional 2200,00
3 Sanchez Chavez Amoyo Tatiana Procurador Publico 3500.00
4 Calderon Casfillo José Santos Gerenie de Asesaria Juridica 3900,00

Henriquez Heméandez Asusena =
5 Soledad Secretaria General 3900,00
6 Tapia Palacios Edgar Alexis Gerente Municipal 4 300.00
7 Llontop Virhuez Elmer Martin Gerente de Administracion y Finanzas 3900,00
8 Ledn Lomparte Mario Arsenio Sub Gerente de Tesoreria 2400.00
9 Pérez De La Cruz Nelly Maria Sub Cerente de Logistica 240000
10 Romero Salinas Raul Tomas Sub Gerente de Control Pafrimonial 429250
= 2 2 Gerente de Informatica y Tecnolegia de la
" Aguirre Ramirez David Jonathan Informacitn y la Camunicacin 3900,00
12 Ledn Cabanillas Modesio Fusebio | Gerente de Recursos Humanos 3900,00
13 Salinas Aguilar Jose Linder Gerente de Planeamiento y Presupuesto 547256
. Sub Gerente de Plangamiento y
14 Zanefi Zamora José Alberto Racionatzacion 348250
15 R Zavalela Milko Viadimic ig Ige;rentede Programacion y de lnversion 2400,00
18 Flores Gamez Micaela Beatriz Gerente de Obras Piblicas 3900,00
17 Menacho Méndez Javier Femando | Sub Gerente de Obras Piblicas 329897
18 Ordofiez Alvarez Jaime Alexander 15—::'! (.;z’-:me 4 Projeciisy Eslucios 2400,00
19 Alvarado Isla Manue! Orlando Gerenta de Desanolio Urbano 3900,00
20 Cruzalegui Rokdan C " Sub Ge;_ente de Planeamiento Urbano y 240,00
00684 Edificaciones
21 00655 23012018 | Pérez Guibovich Viviana Verbrica g“il’a‘;s:f"’e o frhobiiia: Valiaotiissy 2 400,00
s Casamayor Villanueva Antero :
22 P—— Gerenie de Administracion Tributaria 445757
23 Minaya Jara Julio Antonio gtézcgereme e Ciateaizis. y Control 6 2400,00
24 Calderdn Paredes Gonzalo Sub Gerente de Registro y Fiscalizacion 240000
25 Ramos Vasquez Justiniano Gerente de Transporie y Transito 3900,00
26 Rodriguez Araujo Jeisy Matilde Sub Gerente de Transporte y Transito 2400,00
27 Véasquez Meramendi Pablo Martin | Sub Gerencia de Teminal Teresire 2 400,00
28 Huaman Vela Paola Marene Gerente de Desamollo Social 3900,00
29 Valera Escudero Carlos Alberty | SuD Gerente de Educacion, Cultura, Deporte y | 4 4007
Servicios Sociales
30 Valera Morales Gina Irma Sub Gerencia de Programas Alimentarios 2400,00
3 Martell Luna Jorge Eduardo Gerente de Desamollo Economico y Local 3900,00
32 Castila Alva Jenny Soledad T e R 341386
33 Villarreal Olaya Juan Hilarion Gerente de Geslin Ambiental y Salud Piblica 3500.00
3 L o .| Sub Gerente de Gestion Ambiental, Limpieza
34 Azafiero Quispe Fatima Del Resario Pablica, Areas Verdes y Residuos Soidos 2400,00
35 Cano Suarez Johnny Jesis Sub Gerente de Salud Piblica 1466.67
36 Abill Leon Carlos Guiflermo Jele de Defensa Civil y Nacional 264842
37 Giron Alva Victor Radl Jefe del Muelle Municipal 2400,00
38 Burgos Paredes Blanca Esther Jefe de Regislros Civiles 2400.00
39 Avalos Obeso Gumercindo Leoncio | Sub Gerente de Contabilidad 240000
40 Abanto Abanto Percy Nicanor s‘:l;;eg ‘S'te de Senvicios Generales y Equipos 2400,00
41 Castro Epifania Yubikza Yahaira Jefe de Parlicipacion Vecinal 2 400,00
Total 131 200,720)

Fuente : Comprobantes de Pago 11.° 663, 664 y 665 de 23 de enero de 2018 {Apéndice n.° 11).

Ejaborado por  : Comision de setvicio de confrol especifico

Leyenda : {*) Desarrollo defallado def importe observado (Apéndice n.® 11 - Cuadro n.° 2).
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3.3.3Pago de bonificacion de Escolaridad por Convenio Colectivo, periodo 2019:

En el periodo 2019, se identific seis (6) comprobantes de pago por S/2 810 766,54, referido
a planilla de escolaridad, incluyendo ademas la bonificacion derivada de Convenio
Colectivo, otorgado al funcionario y empleados de confianza por S/45 082,46 (Apéndice n.°
11 - Cuadro n.° 3), detallamos:

Cuadro n.° 25
Pago observado, de bonificacion por escolaridad, proveniente de convenio colectivo, a
favor de los empleados de confianza, periodo 2019.

P N° de comprobante . Importe
ltem de pago Fecha Apellidos y nombres Cargo asignado Chesryida
= . Gerente Municipal
1 Romer Salinas Raul Tomas Garenie ds Transpore y Transito 4 385,00
2 Zanelli Zamora José Alberto Sub Gerente de Planeamiento y Racionalizacion 3 542,50
3 Casamayor Villanuevz Anlero Gerente de Adwinistracién Tributaria 451757
Francisco

4 Minaya Jara Julio Anlonio Sub Gerente de Cobranza y Control de Deuda 230970

i : Sub Gerente de Educacion, Cultura, Deporte y Servicios
Vel Morales Elia Ma A - 2507,59

> 00033 300112019 | oonue aNawvk | sociales

[ 00034 30/01/2019 | Ponte Roldan Horacio Gerenie de Desanolio Econdmico y Local 2311,39
7 00035 30/01/2019 | Castillo Alva Jenny Soledad Sub Gerente de Licencia, Comercializacién y Mercada 3473856
8 00036 31/01/2018 | Guevara Chinchayan Rafael Ulises | Jefe de Ejecutoria Coactiva 3730,00
9 00037 30/01/2019 | Samames Solano Antolino Ignacio | Gerente de Administracion y Finanzas 368896
10 00038 120212018 | Cruz Palma Graciela Guadalupe Gerente de Asesoria Juridica 203397
11 Santa Maria Flores Miguel Santos | Gerente de Geslidn Ambiental y Salud Piblica 317051
12 Abiilf Ledn Carlos Guillermo Jefe de Defensa Civil y Nacional 270842
13 Avalos Obeso Gumercindo Leoncio | Sub Gerente de Contabilidad 240000

. Sub Gerenle de Serwvicios Generales y Equipos
4_“_‘_ Saca Coaquira Oscar Mecanicos 229139

. 5 i Sub Gerenle de Gestion Ambiental, Limpieza Piblica,
15 Arévalo Valencia Marco Antonio Areas Verdes y Residuos Safdos 203060

Total 45 082,460}
Fuente  : Comprobanies de Pago n.° 033, 034, 035 y 037 de 30 de enero de 2019, 036 de 31 de enero de 2019 y 038 de 1Z de febrero de

2019 {Apéndice n.° 11},
Elaborada : Comision de servicio de control especifico
Leyenda :{%} Desarrollo delallado del imgorte observado {Apéndice n.® 11 - Cuadro n.° 3).

Consecuentemente, se efectivizo el desembolso de las planillas de escolaridad, las mismas
que contenian la bonificacion del Convenio Colectivo, en beneficio de los empleados de
confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, demostrandose y materializandose
el perjuicio economico a la Enfidad, a través de las cartas ordenes, segin detalle:

Cuadro n.° 26
Cartas ordenes, que sustentan el desembolso econdmico de la bonificacién por
escolaridad que generd perjuicio econdmico a la Entidad.
Desembolso
2 | ltem gl?F N°CiP | Fecha Detalie Importe 0:322 rc:rratzo evidenciado segtin
< Carta Orden(*)
Pago de planilla de escolaridad afio 2017, del 17000008-SGT-GAF-MPS
1| 202 | OOAE | ATIOU20T | o onal empleado de a MPS 76844345 | 10744597 117000009 SGT-GAF-MPS
B Pago de planila de escolaridad 2017, del
R 2| 20| 00437 | ATOURNT | ebrero dela MPS 687 135,84
A g —— 4990,00  |17000010-SGT-GAF-MPS
ago de planila de escolarda \
3| 212 | 0038 | 0BT | o dela MPS 531726,74
Pago de planilla de escolaridad afio 2018, del 18000005-SGT-GAF-MPS
A | 174 | 00664 | /02018 | personal empleado y obrero de la MPS Tk 18000006-SGT-GAF-
o Pago de planilla de escolaridad afio 2018, dei MPS
| 5 | 174 00665 | 23012018 | o rsonal empleado y obrero de la MPS S9480757 | 13120072 |4a000007.SGT-GAF MPS
Pago de planila de escolaridad ano 2018, del 18000011-SGT-GAF-
6 | 174 | 00666 | 2301/2018 personal empleado y obrero de la MPS 256 108,97 MPS
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Desembolso
: Reg. Importe " A ;
2 | item N° CIP Fecha Detalle Importe evidenciado segln
= SIAF observado Carta Orden(*)
Pago de planilla de escolaridad afic 2019, del
7 | 184 | 00033 | 3070172019 personal empleado de fa MPS 668 403,00
Pago de planilfa de escolaridad afic 2019, del
8 | 154 | Doms | oai0lAN personal empleado de la MPS s 18000027-SGT-GAF-MPS
Por el girado de pago de planilia de escolaridad 19000031-SGT-GAF-
> g | 164 | 00035 | 30/01/2019 2019 de abreros y empleados, nota 00032 1510 790,00 4508246 MPS
& Pago de planilla de escolaridad afio 2019, del ’ 19000033-SGT-GAF-MPS
10 | 164 | 00036 | S1/0U2019 | personal obrero de la MPS L% 19000034-SGT-GAF-
Pago de planilia de escolaridad afio 2019, del MPS
i1 | 164 | 00037 | 30/01/2019 personal obrero de fa MPS 488 548,08
Pago de pianilla de escolaridad afio 2019, del
12 | 164 | 00038 | 12/02/2019 personal obrero de la MPS 1576047
Total 7158988,12 | 288 719,15
Fuente : Cuadro que evidencia detalladamente el desemboiso de la bonificacion de escolaridad por convenio colectivo a funcionario
ptiblico y empleados de confianza enero 2017 a julio 2019:
= - Escolaridad - 2017 {Apéndice 1.° 11 - Cuadro n.° 4).
- Escolaridad - 2018 (Apéndice n.° 11 - Cuadio n.° 5).
- Escolarivad - 2019 (Apéndice n.® 11 - Cuadro n.° 6}.
Elaborado  : Comision de servicio de control especifico.
Leyenda : ("} Documento que sustenta el desembolso econdmico de la planilia de escolaridad que contiene fa bonificacitn de! convenio coleciivo

De los hechos expuestos, se identificé al personal de la Entidad, quienes participaron en el
proceso de otorgamiento de la bonificacion de Escolaridad, proveniente del convenio
colectivo, durante el periodo de alcance del presente servicio de control especifico, enero
2017 a julio 2019, desde la formulacion y tramitacion de la planilla, hasta el desembolso
econdmico que ocasiond el posterior perjuicio a fa Entidad:

Cuadron.® 27

a julio 2019

Empleados que participaron durante el proceso de otorgamiento de las

Periodo de Gestisn

|~ Gerencia de Administracion y Finanzas

-Gerente de Administracion y Finanzas

Elmer Martin Llontop Virhuez

Del 30/12/2016 al 02/01/2019

Anteline Ignacio Samames Solano

Del 03/01/2019 al 11/03/2019

(- Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

- Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Alfonso Rutilio Saldaa Alfaro

Del 30/12/2016 al 29/09/2017

José Linder Salinas Aguilar

Del 05/10/2017 al 07/08/2018

Luis Alberto Pelaez Contti

Del 02/01/2019 al 11/03/2019

-_Sub Gerencia de Presupuesto

- Sub gerente de Presupuesto

Emma Andrea Casiillo Lopez I

Del 02/01/2019 al 11/03/2019

|- Gerencia de Recursos Humanos

- Gerente de Recursos Humanos

Madesto Eusebic Ledn Cabanillas

Del 01/12/2015 al 06/03/2018.

Lucina Jacqueline Barbaran Aivarez

Del 02/01/2019 al 22/03/2019

- Sub Gerencia de Contabilidad

- Sub Gerente de Contabilidad

Gumercindo Leencio Avalos Obeso [

Del 08/01/2015 al 11/03/2019

|~ Sub Gerencia de Tesoreria

- Sub gerente de Tesorenia

Mario Arsenio Ledn Lomparie

Del 05/01/2015 al 31/12/2018

Mannque Agama Fulmer Olmedo

Del 02/01/2019 al 10/03/2019

~ Responsabie del Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad

- Titulares

Elmer Martin Llontop Virhuez |

Del 25/01/2017 al 3111272018
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‘Empleados que participaron durante el proceso de otorgamiento de las : Perioiio de Gestion
honificaciones ; >
Antelinc.lgnaciu Samames Solanc Del 10/01/2019 al 28/03/2019
Mario Arsenio Leon Lomparie Del 1210172015 al 3111212018
- Suplentes
Elmer Martin Liontop Virhuez Del 12/01/2015 al 24/01/017
Luis Alberlo Pelaez Contli Del 10/01/2019 al 28/03/2019

Fuente

: Comprobantes de pago de planilas de escolaridad, que conlenian bonificacion de convenio
colectivo, durante el periodo enero 2017 a julio 2019 (Apéndice n.° 11).

Efaborade : Comisitn de sewvicio de conirol especifico.
Leyenda : (%) Descripcion del proceso de elaboracion, gestion, auforizacion y pago de la planilfa de escolaridad que

»

contenian bonificaciones de convenio colectivo a funcionario publico (alcalde) y empleados de confianza:
- Escolaridad - 2017 (Apéndice n.° 11 - Cuadro n.° 7).
- Escolaridad - 2018 (Apéndice n.° 11 - Cuadro n.° §).
- Escolaridad - 2019 (Apéndice n.° 11 - Cuadro n.° 8}.

El personal identificado en el cuadro n.° 27, participo en el proceso de elaboracion, gestion,
autorizacion aprobacion, y pago de las planillas de escolaridad, las mismas que contenian la
bonificacion proveniente def convenio colectivo™®, durante el periodo enero 2017 a julio 2019
(Apéndice n.° 11 - Cuadro n.° 7, 8 y 9); no obstante, el referido beneficio se hizo extensivo
al alcalde y empleados de confianza, a pesar de que estos se encontraban excluidos de la
aplicacion de las negociaciones colectivas, en virtud de lo establecido por el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Per(; articulo 40° de la Ley del Servicio Civil y el Informe Técnico
n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante. La actuacion del personal involucrado
en el proceso administrativo observado, ocasiond perjuicio a la Entidad {Apéndice n.° 11 -
Cuadro n.” 10).

Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

Constitucion politica del Perti — 1993, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir de 1
de enero de 1994.

TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO IV
{-)

“Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores piblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”
Ley n.° 28715 - Ley marco del empleo, publicado el 28 de enero de 2004

Titulo Preliminar

{..)

1 Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0937-2006, de 14 de diciembre de 2006 se aprueba, la Octava Acta de Sesion Conjunta de Comisiones
Paritarias para atender el Pliego de Reclamos de 2007, del Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-SUTRAMUN-CHIMBOTE, quienes

en acuerdo

con Iz Entidad “convienen en incrementar a partir def afio 2007 el porceniaje del 90% al 100% de la remuneracion por escolaridad

a los trabajadores municipales empleados y obreros incluidos en fa planila de funcionamiento”; es decir; reconocer un sueldo completo por
conceplo de escolanidad.
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“Articulo V.- Principios

Son principios que rigen el empleo piiblico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el gjercicio
de su funcion actiia respetando ef orden legal y las potestades que la ley sefiala (...)"

Ley n.° 30057 Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013.

i,

TI';I.'I-JLO Ili: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

(.)
CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40.-Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de fos servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion
Politica del Perti. No estan comprendidos los funcionarios piblicos, directivos piblicos ni los servidores de
confianza.”

Ley n.° 30518 - Ley de presupuesto del sector piiblico para el aio fiscal 2017, publicado el 2 de
diciernbre de 2016

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1%...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 {...), perciben en el Afio Fiscal 2017 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por fiestas patrias y
navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES); b) La
bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monio
asciende hasta la suma de §/400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). {(...)".

Ley n.° 30693 - Ley de presupuesto del sector piiblico para el afio fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 (...} Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislafivo
276(...); perciben en el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por fiestas pairias y
navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de $/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLE S): b} La
bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). {...)".

Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piiblico para el afio fiscal 2019, publicado el 6 de
diciembre de 2019.

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1%(...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276(...); perciben en el Afio Fiscal 2019 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por fiestas patrias y
navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos monios ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES); b) La
bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta fa suma de S/ 400,00 {CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). (..)".

=== — —————-————
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Decreto supremo n.° 012-2016-TR, Precisan las dispasiciones de la Ley N° 30334, Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a inafectacion de las gratificaciones
legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios, publicado el 1 de octubre
de 2016.

“Articulo 3.- Gratificaciones proporcionales

Estan comprendidas en la inafectacion las gratificaciones proporcionales requiadas en ef articulo 7 de Ja
Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de fas Gralificaciones para los Trabajadores del Régimen
de fa Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad, que se paguen con molivo de ceses ocurridos a
partir de fa enfrada en vigencia de Ia Ley.

Articulo 5.- Pago de la bonificacion extraordinaria

La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma
oportunidad en que se abone la gratificacion correspondiente (...)

Articulo 6.- Monto de Ia bonificacion extraordinaria

El monto de Ia bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al
Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
gratificaciones de julio y diciembre.”

Decreto Supremo n.° 001-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamiento de la
bonificacién por Escolaridad, publicado el 10 de enero de 2017.

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/
400,00} por el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518, se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas,
conforme a la Ley N° 30518,

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es olorgada hasta el monto fijado
en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corientes, de acuerdo a fo sefialado en el numeral 2 de Ia Cuarta Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF y en funcion a Ja disponibilidad de los recursos que
administran.”

Decreto Supremo n.° 204-2017-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 11 de julio de 2017:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Pafrias cuyo monto fjiado por Ja Ley N° 30518, Ley de Presupuesto
del Secior Publico para el Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES (§/300,00), que se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2017,

(.)"

Decreto Supremo n.® 352-2017-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Navidad, publicado el 2 de diciembre de 2017:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
oforgamiento def Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100
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SOLES (5/300,00), que se abona, por tnica vez, en la pianiila de pagos del mes de diciembre de 2017.
(- . -) ”

# Decreto Supremo n.® 002-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
bonificacién por Escolaridad, publicado el 10 de enero de 2018

"Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fifada en S/ 400,00 (CUATROCIENTQS Y 00/100
SOLES) por el literal b) def numeral 7.1 del articujo 7 de la Ley N° 30693, se financia con cargo a los
créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto instifucional de las entidades piblicas,
conforme a la Ley N° 30693.

3.2 En el caso de los Gobiernos Locales, la Bonificacion por Escofaridad es otorgada hasta el monto fijado
en el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la
disponibilidad de los recursos que administran.”

> Decreto Supremo n.° 155-2018-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio de 2018:

“Articulo 1. Objefo

El presente Decrefo Supremo tiene por objeto esiablecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento def Aguinaido por Fiestas Patrias cuyo monto fijada por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES (5/300,00), que se abona, por Unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2018.

()

> Decreto Supremo n.° 280-2018-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamiento def
aguinaldo por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018:

“Articuio 1. Objeto

El presente Decrefo Supremo fiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinatdo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES (5/300,00), que se abona, por tnica vez, en la pianilia de pagos del mes de diciembre de 2018.

()"

> Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de fa
bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escofaridad fijiada en S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES) por el iiteral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30879, se financia con cargo a fos
créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas,
conforme a la citada Ley.

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monto fijado
en el fiteral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30879 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo 2 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texio
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la
disponibilidad de los recursos que administran.”
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Decreto Supremo n.° 198-2019-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiestas Pafrias, publicado el 30 de noviembre de 2018:

"Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fjado por ia Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Pablico para el Affo Fiscal 2019, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES (5/300,00), que se abona, por tinica vez, en la planilla de pagos def mes de julio de 2619.

()

Norma General del Sistema de Tesoreria aprobada por Resolucion Directoral
n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, en la siguiente norma, establece:

“NGT-10 Medidas de Seguridad para el Giro de Cheques y Traslado de Fondos

Todo cheque girado, asi coma el traslado de fondos de un lugar a ofro, demandara la toma de medidas de
seguridad, cifiéndose a requisitos y condiciones pre-establecidas.

(.-)

Ili. Acciones a desarrollar

Los titulares y/o suplentes revisaran cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de pago con
cheque o transferencia de fondos que autoricen, siendo responsables de los actos en que intervengan.

()

Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de caracter vinculante, de agosto de
2014

“HI. Conclusiones

£

3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacion, por
mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios pablicos, de
acuerdo con la Ley Marco del Empleo Pablico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y
directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanza los convenios colectivos
celebrados entre el gobierno focal y las organizaciones sindicales.”

Acuerdo de Concejo n.° 033-30-MPS, aprobado el 20 de marzo de 1990.

“ARTICULQ SEGUNDO.- Otorgar el 100% de su haber de su haber o jornal mensual, a cada trabajador
municipal por concepto de vacaciones, (...)" [Sic]

Acuerdo de Concejo n.° 041-90-MPS, que aprueba el Acta de Conciliacion de Trato de Directo de 5
de abril de 1990, celebradoc entre los sefiores representantes de la Municipalidad y los
representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales, aprobado el 11 de abril de 1990.

"ARTICULO SEGUNDO.- Del mismo modo se oforgara el 100% del Haber mensual a cada Trabajador
Municipal en actividad, por concepto de bonificacion vacacional, (...)" [Sic]

Acuerdo de Concejo n. 034-91, que aprueba el Acta de Conciliacion de Trato de Directo de 12 de
febrero de 1991 celebrade entre los sefiores representantes de la Municipalidad y los
representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales (Obreros y/o empleados), aprobado el 18
de abril de 1991,

“Punto SEPTIMO: “La Municipalidad de Chimbote, conviene oforgar los siguientes Beneficios: a) por
Fiestas patrias y Navidad una (1) Remuneracion total integra vigente a la fecha de pago, la Remuneracion
Total Integra incluye el pago de listados adicionales permanentes de pactos Colectivos”
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Octava Acta de Sesion Conjunta de Comisiones Paritarias para atender el Pliego de Reclamos del
2007, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0937, de 14 de diciembre de 2006.

ﬂ'{.'.)
PRIMERO.- LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA Y EL SUTRAMUN-CHIMBOTE, convienen

en incrementar a partir del afio 2007, el porcentaje del 90% al 100% de la bonificacion por escolaridad gue
se otorga a los trabajadores municipales empleados y obreros incluidos en la planilla de funcionamiento.

(..)"

La situacion descrita ocasiono perjuicio econdémico a la Entidad por 5/918 030,87; originado por la
actuacion del gerente de Recursos Humanos, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, sub gerente de Presupuesto, sub gerente de Confabilidad, sub gerente
de Tesoreria, Gerente Municipal y responsables Titulares y Suplentes del manejo de cuentas
bancarias de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, gestionaron,
autorizaron y pagaron las planillas que contenian beneficios econdmicos provenientes de los
Convenios Colectivos por concepto de bonificacion vacacional, fiestas patrias, navidad y escolaridad;
a los alcaldes y empleados de confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, cuando estos
se encontraron excluidos de percibir los referidos beneficios.

A4

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 13 del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Edgar Alexis Tapia Palacios y Lucina Jacqueline Barbaran
Alvarez no remitieron sus comentarios al pliego de hechos comunicado. Mieniras que, los sefiores
Luis Alberto Peléez Contti, Emma Andrea Lopez Castillo, Emelina Katia Ocafia Blas, Claudia Mileni
Rivadeneyra Vésquez, Edgar Epifanio Rucana Macedo, presentaron extemporaneamente sus
comentarios.

Con relacion a los parrafos precedentes, de las personas que presentaron sus comentarios
documentados, se ha efectuado la evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula
de comunicacion, detallada en el Apéndice n.° 13 de! Informe de Control Especifico, concluyendo
que los mismos no desvirttian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Edgar Alexis Tapia Palacios, identificado con DNI n.° 32735183, gerente Municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015-A/MPS de 5 de enero de 2015, y dejada sin efecto
su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.? 1342-2018-A/MPS de 7 de setiembre de
2018, periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 7 de sefiembre de 2018; Responsable Suplente
de Manejo de Cuentas, designado mediante Acuerdo de Concejo n.? 001-2015-MPS de 12 de
enero de 2015 (Apéndice n.® 12), periodo de 12 de enero de 2015 al 6 de setiembre de 2018; al
cierre del presente informe no presento sus comentarios a la Cédula de Comunicacion n.® 001-
2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida el 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 13).

Al no haber presentado sus comentarios y aclaraciones el sefior Edgar Alexis Tapia Palacios, se
mantiene el hecho irregular identificado:

En su calidad de gerente Municipal, por no haber supervisado el uso adecuado de los recursos
y el patrimonio institucional, asimismo por no dirigir y evaluar la gestion administrativa, financiera
y econdmica, asegurando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de

o ——
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presupuesto, contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal; pese a ello consignd su
aprobacion a comprobantes de pago que contenian planillas de vacaciones (marzo, abril, mayo,
agosto, noviembre, Essalud diciembre-2017 y marzo 2018) y aguinaldo (diciembre 2017) que
incluian los beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos otorgados a funcionarios
publicos (Alcaldes) y empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de
su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 3%) calculado sobre la base del monto
otorgado por bonificacion vacacional, asi como el $% de fa bonificacion extraordinaria calculada
sobre la base de la bonificacion por navidad; habiendo consignado su visto bueno (V°B°), con
sello y firma, en los comprobantes de pago n.s 01616 de 7 de marzo de 2017 (bonificacion
vacacional); 02528 de 11 de abril de 2017 (bonificacién vacacional); 06408 de 18 de agosto de
2017 (bonificacion vacacional); 09214 de 15 de noviembre de 2017 (bonificacién vacacional);
10101 de 14 de diciembre de 2017 (Essalud 9%); 10084 de 14 de diciembre de 2017 (bonificacion
por navidad); y, 01773 de 9 de marzo de 2018 (bonificacion vacacional). Situacién gue ocasiond
perjuicio econdmico a la Entidad de S/188 823,95 Cuyo resultado de la evaluacion consta en
el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitid percibir beneficios
econdmicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.° 1 al 3 y Apéndice n.° 11-cuadron.° 1y 2).

De igual manera, en calidad de Responsable Suplente del Manejo de Cuentas, por no
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma legal; habiendo suscrito con selio y firma las
cartas orden n.°s 17000217, 17000218 y 17000219-SGT-GAF-MPS de 14 de julio de 2017
(bonificacion por fiestas patrias); 17000432, 17000434 y 17000436-SGT-GAF-MPS de 15 de
diciembre de 2017 (bonificacion por navidad); y, 18000083-SGT-GAF-MPS de 12 de marzo de
2018 (bonificacion vacacional). Habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdmico a
la Municipalidad Provincial del Santa, por $/302 835,9220. Cuyo resultado de la evaluacion consta
en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Por lo expuesto en su calidad de gerente Municipal, incumplio su FUNCIONES ESPECIFICAS
prevista en el literal “e) Supervisar el uso adecuado de los recursos y el patrimonio institucional
de acuerdo a las disposiciones vigentes”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010

(Apéndice n.° 14).
i Asimismo, incumplio sus funciones indicadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
= et s o (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
-__Q_é.___ (Apéndice n.° 15), articulo 29°, numerales 2) “Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la
Jer s gestion administrativa, economica y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento

institucional como para la optima prestacion de los servicios municipales” y 3) “Dirigir y evaluar la
gestion administrativa, financiera y economica, asegurando ef cumplimiento de las disposiciones
emitidas por los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal, asi
como mediante el analisis de los correspondientes estados financieros”.

¥ Perjuicio resuitante de la suma de S/46 450,93 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.° 16) y 5/142 373,02 (Bonificacion por fiestas
palrias y navidad, Apendice n.” 10-cuadro n.° 14)

 Perjuicio resuitante de la suma de S/19 392,57 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.® 16) y $/283 443,35 (Bonificacion por fiestas
palrias y navidad, Apéndice n.° 10-cuadro n.” 14)

—

informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Pericdo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019

0040




©
L
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipabdad Provincal deiSanta
Cmano de Contm! inzftucional

Pagina 39 de 75

De igual manera, como responsable suplente del manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad,
incumplio su funcion prevista en la NGT 10 Medidas de seguridad para el giro de cheques y
traslado de fondos, “Acciones a Desarrollar: Los fitulares y/o suplentes revisaran
cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de pago con cheque o transferencia de
fondos que autoricen, siendo responsables de los actos en que intervengan”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, que aprueba las Normas
Generales de Tesoreria; en concordancia con lo establecido en el numeral 8 del articulo 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que estipula: “Todo servidor pibico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Por otro lado, vulnert las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

2. Elmer Martin Liontop Virhuez, identificado con DNI n.° 06260917, gerente de Administracion
y Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1755-2016-A/MPS de 30 de
diciembre de 2016, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1371-2018-A/MPS de 7 de
setiembre de 2018, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.°
0072-2019-AMMPS de 2 de enero de 2019, periodo de gestion de 30 de diciembre de 2016 al 2
de enero de 2019; Responsable Suplente del Manejo de Cuentas, designado mediante
Acuerdo de Concejo n.° 001-2015-MPS de 12 de enero de 2015; periodo de gestion de 12 de
enero de 2015 al 24 de enero de 2017; Responsable Titular del Manejo de Cuentas, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0063-2017-A/MPS de 25 de enero de 2017, ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1379-2018-A/MPS de 10 de setiembre de 2018, periodo de
gestion de 25 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

Se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2019-CG/QCI-SCE-
MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida el 22 de noviembre de 2019; en ese sentido, presento
sus comentarios en siete (7) folios, mediante documento s/n recibido el 29 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Administracion y Finanzas, y responsable titular y suplente del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredito, que en su calidad de gerente de Administracién y
Finanzas, haya cumplido con su deber: de supervisar los actos administrativos de sus érganos
dependientes (contabilidad-devengado y tesoreria-girado); controlar las actividades relacionadas
con el uso de los recursos econdmicos; ejecutar el control previo de las operaciones econdmicas;
ejercer el control en la etapa de compromiso de la ejecucion presupuestaria; cautelar la correcta
administracion de los recursos economicos y financieros de la entidad y custodiar el normal
cumplimiento y desarrollo del presupuesto en conformidad con las normas vigentes; procediendo
a solicitar la certificacion presupuestaria, autorizar el pago y visar los comprobantes de pago de
las planillas de vacaciones, aguinaldos y escolaridad durante los periodos 2017 y 2018, que

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019

0041




)
Q ,
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU Hynicipaidad Provincal del Santa
Omano de Control in sttucional

Pagina 40 de 75

contenian las bonificaciones econdmicas provenientes de convenios colectivos a funcionarios
publicos (Alcaldes) y empleados de confianza sin advertir el marco normativo que los excluye de
su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del monto
otorgado por bonificacion vacacional, asi como el 9% de la bonificacion extraordinaria calculada
sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias y navidad. Situacion que ocasioné perjuicio
econdémico a la Entidad por S/845 666,557'. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitié percibir beneficios
econémicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.® 1 al 4 y Apéndice n.° 11-cuadron.° 1y 2).

De igual manera, en su condicion de titular y suplente del manejo de Cuentas Bancarias de
1a Entidad, no evidencio el cumplimiento de su deber, de realizar una revision minuciosa a los
documentos de pago que autorizo, sin embargo, mediante sello y firma en las cartas orden
autoriz el pago de planillas de vacaciones, aguinaldos (fiestas patrias y navidad); y, escolaridad,
que contenian las bonificaciones econdmicas derivadas de convenios colectivos, otorgados a
funcionario pablico (Alcaldes) y empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los
excluye de su percepcion, durante los periodos 2017 y 2018. Habiendo su participacion
coadyuvado al perjuicio econdmico a la Municipalidad Provincial del Santa, como titular de las
cuentas S/425 098,882 y como suplente S/107 445,97 (Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10). Cuyo
resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Lo expuesto, revela el incumplimiento de sus FUNCIONES ESPECIFICAS en su calidad de
gerente de Administracion y Finanzas, previstos en los literales ‘) Evaluar y supervisar los
actos administrativos de sus 6rganos dependientes; p) Disponer los controles pertinentes en la
elapa del compromiso en el proceso de ejecucion del presupuesto (registro, afectacion y pago) a
fin de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros, materiales, fisicos y
humanos; r) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacicnadas con el
uso de los recursos economicos y financieros de la municipalidad; y t) Velar por el normal
cumplimiento y desarrollo del presupuesto en conformidad con las normas vigentes, bajo
responsabilidad”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplié su funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 45°: (...) encargado de gestionar asi como en manejo adecuado de
los recursos economicos, financieros, materiales, patrimoniales y de servicio a través de las
unidades orgénicas de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informética y
tecnologias de la Informacion, servicios Generales y Equipo Mecanico, en procura de lograr los
objetivos institucionales y eficiencia en el gasto publico; de igual forma incumplio sus funciones
indicadas en el articulo 46° numerales 2) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
actividades de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informética e Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y Servicios Generales y Equipo Mecanico de la Municipalidad;

1 Perjuicio resultante de la suma de S/61 277.59 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.® 9-cuadro n.° 16), $/540 752,27 (Bonificacion por flestas
palrias y navidad, Apéndice n.* 10-cuadro n.° 14) y $/243 636,69 (Bonificacion de escolaridad, Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10).

% Perjuicio resultante de la suma de $/36 589,24 (Bonificacion Yacacional, Apéndice n.° S-cuadro n.° 16), S/257 308,92 (Bonificacion por fiestas
patrias y navidad, Apéndice n.” 10-cuadro n.” 14) y $/131 200,72 (Bonificacion de escolaridad, Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10).

—— —

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019

budz




N
(- :
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Hunicipaidad Provin cal del Santa
Omano de Contro! Insttucional

Pégina 41 de 75

3) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la administracion economica y financiera de fa entidad,
asi como definir medidas coirectivas oportunas y necesarias y 6) Supervisar, conducir y coordinar
el proceso de ejecucion del gasto fiscal, el cual se sujeta al praceso de la ejecticion presupuestal
y financiera, mediante el registro en el SIAF-GL, de los datos relacionados con su formalizacion
en ef marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado
y el Pago y 10) Ejecutar ef control previo de las operaciones economicas, asi como de los bienes
asignados.

De igual manera, como responsable titular y suplente del manejo de Cuentas Bancarias de
la Entidad, incumplio su funcion prevista en la NGT 10 Medidas de seguridad para el giro de
cheques y traslado de fondos, “Acciones a Desarrollar:Los titulares y/o suplentes revisaran
cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de pago con cheque o transferencia de
fondos que autoricen, siendo responsables de los actos en que intervengan’, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, que aprueba las Normas
Generales de Tesoreria; en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que estipula: “Todo servidor pubico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion puablica”

Por ofro lado, vulner las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
n.” 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas”.

3. Antolino Ignacio Samames Solano, identificado con DNI n.° 32788303, gerente de
Administracion y Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0073-2019-A/MPS
de 2 de enero de 2019, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia
n.?0315-2019-A/MPS de 11 de marzo de 2019, periodo de gestion de 3 de enero de 2019 al 11
de marzo de 2019; sub gerente de Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0316-2019-A/MPS de 11 de marzo de 2019, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 0423-2019-A/MPS de 4 de abril de 2019, periodo de gestion de 12 de
marzo de 2019 al 3 de abril de 2019; Responsable Titular de Manejo de Cuentas, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0093-2019-A/MPS de 10 de enero de 2019, periodo de
gestion de 10 de enero de 2019 al 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12); al cierre del presente
informe no presenté sus comentarios (Apéndice n.° 13).

Al no haber presentado sus comentarios y aclaraciones el sefior Antolino Ignacio Samames
Solano, se mantiene el hecho irregular identificado:

En su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, por no haber evaluado y supervisado
los actos administrativos de sus drganos dependientes y velar por el cumplimiento y desarrollo
del presupuesto en conformidad con la normativa vigente bajo responsabilidad, asimismo por no
dirigir, coordinar, la administracion econémica y financiera de la entidad; pese a ello solicito la
certificacion presupuestaria a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto de las planillas que
incluian beneficios econémices derivados de convenios colectivos otorgados a empleados de
confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion; ademas del aporte
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patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del monto otorgado por bonificacion vacacional;
suscribiendo con sello y firma los proveidos n.° 0151-2019-GAyF-MPS de 25 de enero de 2019,
al que se adjunta la planilla que contiene bonificacion por escolaridad; y, 1395-2019-GAyF-MPS
de 12 de marzo de 2019, que adjunta la planilla que contiene bonificacion vacacional.

Asimismo, por haber dispuesto, a la sub gerencia de Tesoreria, proceder con el pago de las
planillas de bonificacion por escolaridad, a empleados de confianza, sin advertir el marco
normativo que los excluye de su percepcion, mediante suscripcion con firma y sello del proveido
n.° 0212-2019-GAyF-MPS de 30 de enero de 2019. También, por haber consignado su
aprobacion a comprobantes de pago correspondientes a planillas que incluian el otorgamiento
de bonificacion por escolaridad, mediante fa suscripcion con sello y firma de visto bueno (V°BY)
en los comprobantes de pago n.es 00033, 00034, 00035 y 00037 de 30 de enero de 2019; 00036
de 31 de enero de 2019; y, 00038 de 12 de febrero de 2019.

También, por haber consignado su aprobacion a comprobantes de pago correspondientes a
planillas que incluian el otorgamiento de bonificacion por escolaridad; mediante la suscripcion
con firma y sello de visto bueno (V°B°) en los comprobantes de pago n.es 00033, 00034, 00035 y
00037 de 30 de enero de 2019; 00036 de 31 de enero de 2019; y, 00038 de 12 de febrero de
2019. Situacion que ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por S/54 739,942, Cuyo resultado
de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacién en los hechos expuestos, le permitio percibir beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza.
(Apéndice n.° 11-cuadro n.° 3).

Asimismo, en su calidad de sub gerente de Contabilidad; por no ejercer el control previo de los
gastos y coordinar el control y pago de tributos y/o retenciones que se efecttian por diversos conceptos
impuestos (Sunat), aportes (AFPs o Essalud); pese a ello haber derivo a la gerencia de Administracion
y Finanzas, para autorizacion de giro y pago, previo registro en el SIAF (fase de devengado), las
planillas que incluian el otorgamiento de bonificacion vacacional, mediante la suscripcion con fima y
sello del proveido n.° 934-2019-SGC-GAYF-MPS de 19 de marzo de 2019.

También, por haber consignado su aprobacion a comprobantes de pago comespondientes a planillas
que incluian el otorgamiento de bonificacion vacacional, beneficio econémico derivado de convenio
colectivo, a empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion;
mediante la suscripcion con firma y selo de visto bueno (V°B9) en el comprobante de pago n.° 00833
de 19 de marzo de 2019; habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econémico a la
Municipalidad Provincial del Santa por S/8 860,07%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en
el Apéndice n.® 13 del presente Informe de Control Especifico.

Ademas, en su calidad de Responsable Titular del Manejo de Cuentas Bancarias de ia Entidad
por haber autorizado el pago de planillas que contenian el otorgamiento de bonificacion vacacional y
por escolaridad, beneficio econémico derivado de convenio colectivo, a empleados de confianza, sin
advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion; habiendo suscrito con sello y firma las
cartas orden n.> 190000027, 19000003 1; 190000033; y, 190000034-SGT-GAF-MPS de 31 de enero
de 2019 (bonificacion por escolaridad); carta orden n.° 19000160-SGT-GAF-MPS de 20 de marzo de

% Perjuicio resultante de fa suma de S/ 657.48 (Bonificacién Vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.° 1 6) y S/45 062,46 (Bonificacion de escolaridad,
Apéndice n.° 11-cuadro n.® 10).

2 Fl referido imparte ya esté considerado en el petjuicio ocasionado en su condicion de gerenie de Adminisiracion y Finanzas.
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2019 (bonificacion vacacional); habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdmico a la
Municipalidad Provincial del Santa por S/53 942,53%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en
el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Lo expuesto, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, incumplié sus
FUNCIONES ESPECIFICAS previstas en los literales “) Evaluar y supervisar los actos
administrativos de sus organos dependientes y t) Velar por el normal cumplimiento y desarrolio del
presupuesto en conformidad con las normas vigentes, bajo responsabilidad”, del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplié su funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 45°: (...) encargado de gestionar asi como en manejo adecuado de
los recursos economicos, financieros, materiales, patrimoniales y de servicio a fravés de las
unidades organicas de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informatica y
tecnologias de la Informacion, servicios Generales y Equipo Mecanico, en procura de lograr los
objetivos institucionales y eficiencia en el gasto publico; de igual forma incumplid sus funciones
indicadas en el articulo 46° numerales 2) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
actividades de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informatica e Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y Servicios Generales y Equipo Mecanico de la Municipalidad;
3) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la administracion economica y financiera de la enfidad,
asi como definir medidas correctivas oporfunas y necesarias y 6) Supervisar, conducir y coordinar
el praceso de ejecticion del gasto fiscal, el cual se sujefa al proceso de la ejecucion presupuestal
y financiera, mediante el registro en el SIAF-GL, de los datos relacionados con su formalizacion
en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado
y el Pago y 10) Ejecutar el control previo de las operaciones econéimicas, asi como de los bienes
asignados.

De ofro lado, en su calidad de sub gerente de Contabilidad, incumplio sus FUNCIONES
ESPECIFICAS asignadas en el literal |) Verificar toda la documentacion que sea remitida a las
diversas Dependencias de la Municipalidad, especialmente a la Sub Gerencia de Tesoreria y s)
Ejercer el Control previo de los gastos, de acuerdo con el presupuesto vigente, emitido por la
Oficina de Pianeamienfo y Presupuesto, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010
(Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{(Apéndice n.° 15), articulo 51° numerales 5) Realizar el control previo de las iransacciones para el
Registro Administrativo y Contable del Sistema Integrado de Administracion SIAF, en las fases de ingreso
y gastos que le comesponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segin fos
procedimientos y normas aplicables para cada caso; 15) Registrar en el SIAF-GL el Gasto Devengado,
sobre la base del documento que carresponda afectado en forma definitiva a la misma Especifica del Gasto
Compromelido registrado en su oportunidad, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago por parte
de la Municipalidad; y 17) Coordinar el control y pago de tribufos y/o retenciones que se efectiian por
diversos conceptos impuestos (Suna), aportes (AFPs o Essalud), retenciones judiciales y ofros.

s Perjuicio resufiante de fa suma de S/8 860,07 (Bonificacion vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.° 16) y S/45 (82,46 (Bonificacion de escolaridad,
Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10)
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De igual manera, como Responsable Titular del Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad,
incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor piibico
debe desaroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Por ofro lado, vulnero las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n.® 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio
publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo
Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que establece:
“Las autoridades administrafivas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ja ley y al derecho, dentro
de fas facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

4. Richard Oscar Martinez Chavez, identificado con DNI n° 32805306, gerente de
Administracion y Finanzas, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 635-2019-A/MPS
de 7 de junio de 2019, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 1087-2019-MPS de 7 de octubre de 2019; periodo de gestion de 7 de junio de 2019 a 6 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 024-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida el 25 de
noviembre de 2019; en ese sentido, presentd sus comentarios en ocho (8) folios, mediante
Informe n.” 0001-2019-ROMCH de 26 de noviembre de 2019, recibido el 27 del mismo mes y afio
(Apéndice n.® 13).

Como resuitado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Administracion y Finanzas, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acreditd, que en su calidad de gerente de Administracion y
Finanzas, haya cumplido con su funcién de supervisar la ejecucion del gasto fiscal, a través del
registro en el SIAF y formalizacion en las etapas de compromiso, devengado y pago, las mimas
que permitieron el pago de planillas que incluyeron beneficios econdmicos derivados de
convenios colectivos, otorgados a empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos se su
percepcion segiin normativa; beneficios que ademas incluyeron el aporte de 9% de la bonificacion
extraordinaria por fiestas patrias; pese a ello, solicito el proveido n.° 4601-2019-GAyF-MPS de
10 de julio de 2019; ademas de, disponer a la sub gerencia de tesoreria el giro y pago de planilla
de aguinaldo de julio con memorandum n.° 1146-2019-GAyF-MPS de 16 de julio de 2019.
Situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/17 624,38 (Apéndice n.° 10-
cuadro n.° 14). Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente
Informe de Control Especifico.

Lo expuesto, revela el incumplimiento de sus FUNCIONES ESPECIFICAS en su calidad de
gerente de Administracion y Finanzas, previstos en los literales “l) Evaluar y supervisar los
actos administrativos de sus drganos dependientes; p) Disponer los controles pertinentes en la
etapa del compromiso en el proceso de ejecucion del presupuesto (registro, afectacion y pago) a
fin de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros, materiales, fisicos y
humanos; r) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con el
usa de los recursos economicos y financieros de fa municipalidad; y t) Velar por el normal
cumplimiento y desarrollo del presupuesto en conformidad con las normas vigentes, bajo
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responsabilidad”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio su funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 45°: (...) encargado de gestionar asi como en manejo adecuado de
los recursos economicos, financieros, materiales, patrimoniales y de servicio a través de las
unidades organicas de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informética y
tecnologias de la Informacion, servicios Generales y Equipo Mecanico, en procura de lograr los
objetivos institucionales y eficiencia en el gasto piblico; de igual forma incumplio sus funciones
indicadas en el articulo 46° numerales 2) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
actividades de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informética e Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y Servicios Generales y Equipo Mecanico de la Municipalidad:
3) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la administracion economica y financiera de la entidad,
asi como definir medidas correctivas oportunas y necesarias y 6) Supervisar, conducir y coordinar
el proceso de ejecucion del gasto fiscal, el cual se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal
y financiera, mediante el registro en el SIAF-GL, de los datos relacionados con su formalizacion
en el marco de fas normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado
y el Pago y 10) Ejecutar el control previe de las operaciones econdmicas, asi como de los bienes
asignados.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Piblica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor ptibico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion plblica”

Por otro lado, vulnero las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

5. Modesto Eusebio Ledn Cabanillas, identificado con DNI n.° 19237624, en calidad de gerente
de Recursos Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1183-2015-A/MPS de
30 de noviembre de 2015, y dejada sin efecto su designacion a fravés de la Resolucion de
Alcaldia n.° 1348-2018-A/MPS de 7 de setiembre de 2018, periodo de gestion de 1 de diciembre
de 2015 a 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.* 12); a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.° 011-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019
y recibida en la misma fecha, presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 25 de
noviembre y recibida el 28 del mismo mes y afio, en noventa y dos (92) folios (Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Recursos Humanos, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no se acredita haber cumplido con su deber de supervisar y
controfar la correcta elaboracion de planillas de vacaciones 2017-2018, aguinaldos por fiestas
patrias 2017-2018, navidad 2017 y escolaridad 2017-2018; las mismas que incluyeron beneficios
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econdmicos derivades de convenios colectivos, otorgados funcionarios publicos (alcaldes) y
empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su percepcion segiin normativa;
beneficios, gue ademas incluyeron el aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del
monto otorgado por bonificacion vacacional, asi como el 9% de ia bonificacion extraordinaria calculada
sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias y navidad; pese a ello, suscribio y remitié a la
gerencia de Administracion y Finanzas el Resumen General de Remuneraciones y Reporte de
Planillas por Metas, adjuntas a las referidas planillas y consecuentemente sin advertir
observacion alguna afecto presupuestalmente la fase del compromiso en el SIAF, trasladando las
planilias a la sub gerencia de Contabilidad para la continuidad de su tramite. Situacion que
ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por S/740,689.372%. Cuyo resultado de la evaluacion
consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitio percibir beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleade de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.° 1 al 3 y Apéndice n.” 11-cuadron.” 1y 2).

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Recursos Humanos incumplié sus FUNCIONES
ESPECIFICAS previstas en los literales “p) Adecuar las normas y procedimientos relativos del sistema
de personal y x) Aplicar bajo responsabilidad las normas y directivas intemas relacionadas al Sistema de
Personal, efectuando la evaluacion y el control de cumplimiento de estas”; del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de
noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 60°: (...) encargado de gestionar el Recurso Humano de la institucion, a
través de los procesos de convocatoria, seleccion, contratacion, induccion, capacitacion, evaluacion ¥
promocion de las personas que laboran en la Municipalidad, asi como de fas remuneraciones, pensiones,
compensaciones por tiempo de servicio, relaciones faborales y bienestar del mismo, buscando optimizar
un clima organizacional adecuado; en concordancia, con la normatividad laboral vigente, en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR); de igual forma incumplio sus funciones
indicadas en el articulo 61° numerales 14) Supervisar y controlar la correcta y oportuna elaboracion
de planillas del personal activo (obrero - empleado) y cesantes segtn ley, y parametros establecidos por
Software PDT - Sunat, planillas electronicas y 16) Efectuar la Afectacion Presupuestaria de Gastos
(Registro del compromiso SIAF-GL) en materia de Personal, Pensionistas, Regidores y olros segun
carresponda, lo cual es atribuible a los gasios generados en ejercicios anteriores, sentencias judiciales y
otros de similar naturaleza, teniendo en cuenta el Calendario de pago.

6. Iris Ivonne Dioses Burgos, identificada con DNI n.° 32798358, en calidad de gerente de
Recursos Humanos designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1497-2018-A/MPS de 1 de
octubre de 2018, y dejada sin efecto a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 0007-2019-A/MPS
de 2 de enero 2019; periodo de gestion de 30 de diciembre de 2016 a 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 12); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.? 022-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida el 22 del mismo mes y
ano; en ese sentido, presentd sus comentarios mediante correo  electrénico:
irvon_89@hotmail.com de 26 de noviembre de 2019, recibido en la misma fecha, en diecisiete
(17) folios (Apéndice n.° 13).

 Perjuicio resultante de la suma de S/61 277,53 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.® 16), 5435 775,09 (Bonificacion por fiestas
palnias y navidad, Apéndice n.” 10-cuadro n.® 14) y /243 636,69 (Bonificacion de escolaridad, Apéndice n.* 11-cuadro n.° 10).
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Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Recursos Humanos, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no se acredita haber cumplido con su deber de supervisar y
controfar la correcta elaboracion de planillas de aguinaldo por navidad 2018; las misma que
incluyé beneficios econdmicos derivados de convenio colectivo, otorgado funcionario pablico
(alcalde) y empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su percepcion segin
normativa; beneficios, que ademas incluyeron el 9% de fa bonificacion exiraordinaria calculada
sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias y navidad; pese a ello, suscribié y remitié a la
gerencia de Administracion y Finanzas el Resumen General de Remuneraciones y Reporte de
Planillas por Metas, adjuntas a la referida planilla y consecuentemente sin advertir observacion
alguna afectd presupuestalmente la fase del compromiso en el SIAF, trasladando las planillas a la
sub gerencia de Contabilidad para la continuidad de su tramite. Situacion que ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por $/104 977,18 (Apéndice n.° 10-cuadro n.° 14). Cuyo resultado de
la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe sefalar que ademas fue beneficiada con la percepcion de beneficios econdmicos derivados
de convenio colectivo, en su condicion de empleado de confianza {Apéndice n.° 10-cuadro
n.° 4).

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Recursos Humanos incumplio sus FUNCIONES
ESPECIFICAS previstas en los literales p) Adecuar las normas y procedimientos relativos del sistema
de personal y x) Aplicar bajo responsabilidad las normas y directivas internas relacionadas al Sistema de
Personal, efectuando la evaluacion y el control de cumplimiento de estas; del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de
noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 15), articulo 60°: (...) encargado de gestionar el Recurso Humano de la institucién, a
fravés de los procesos de convocatoria, seleccion, coniratacion, induccion, capacitacion, evaluacion y
promocién de las personas que laboran en la Municipalidad, asi como de las remuneraciones, pensiones,
compensacionies por fiempo de servicio, relaciones laborales y bienestar del mismo, buscando optimizar
un clima organizacional adecuado; en concordancia, con la normatividad laboral vigente, en coordinacion
con la Autoridad Nacional de! Servicio Civil (SERVIR); de igual forma incumplié sus funciones
indicadas en el articulo 61° numerales 14) Supervisar y controlar la correcta y oportuna elaboracion
de planiilas del personal activo (obrero - empleado) y cesantes segin ley, y parametros establecidos por
Software PDT - Sunat, planillas electronicas y 16) Efectuar la Afectacion Presupuestaria de Gastos
{Registro def compromiso SIAF-GL) en maferia de Personal, Pensionistas, Regidores y ofros segun
corresponda, fo cual es atribuible a los gastos generades en ejercicios anteriores, sentencias judiciales y
ofros de similar naturaleza, teniendo en cuenta ef Calendario de pago.

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica”.

Por ofro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico™ en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Prefiminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.® 27444, que
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respefo a la Constitucion, la ley
y al derecho, deniro de fas facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas”.

7. Lucina Jacqueline Barbaran Alvarez, identificada con DNIn.° 70918512, gerente de Recursos
Humanos, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0008-2019-A/MPS de 2 de enero de
2019, y dejada sin efecto su designacion a fravés de la Resolucion de Alcaldia n.® 0351-2019-
A/MPS de 22 de marzo de 2019, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al 22 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 12); al cierre del presente informe no presento sus comentarios a la Cédula
de Comunicacion n.” 012-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida en la
misma fecha (Apéndice n.° 13).

Al no haber presentado sus comentarios y aclaraciones la sefiora Lucina Jacqueline Barbaran
Alvarez, se mantiene el hecho irregular identificado:

En su calidad de gerente de Recursos Humanos, por no haber supervisado y controlado la
correcta y oportuna elaboracion de planillas del personal activo {obrero - empleado) y cesantes
segun ley, y parametros establecidos por Software PDT — Sunat, planillas electronicas y 16)
Efectuar la Afectacion Presupuestaria de Gastos (Registro del compromiso SIAF-GL) en
materia de Personal, Pensionistas, Regidores y otros segiin corresponda; pese a ello suscribio
con sello y firma el Resumen General de Remuneraciones de empleados y obreros, y Reporte
de Planillas por Metas de empleados, adjuntos a las Planillas de Remuneraciones por vacaciones
y escolaridad, que incluian los beneficios econémicos derivados de convenios colectivos a
empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion,
ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del monto otorgado por
bonificacion vacacional; correspondientes a enero 2019 (bonificacion por escolaridad); y, marzo
2018 {bonificacion vacacional).

Asimismo, por haber remido a la gerencia de Administracion y Finanzas las planillas, sin advertir
el marco normativo que los excluye de su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%)
calculado sobre la base del monto otorgado por bonificacion vacacional; suscribiendo con sello y
firma los memorandos n.°s 0256-2019-GRH-MPS de 24 de enero de 2019 (bonificacion por
escolaridad); y, 0633-2019-GRH-MPS de 11 de marzo de 2019, (bonificacion vacacional y
Essalud 9%).

Ademas, por haber afectado presupuestalmente la fase del compromiso en el registro SIAF-GL,
remitiendo a la sub gerencia de Contabilidad, para el tramite de pago, planillas que incluian a
empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion,
ademas del aporte patronal (Essalud 9%) sobre la base del monto otorgado por banificacion
vacacional; suscribiendo con sello y firma los proveidos n.es 0097-2019-GRH-MPS de 29 de enero
de 2019 (bonificacion por escolaridad) y 0427-2019-GRH-MPS de 18 de marzo de 2019
(bonificacion vacacional y Essalud 9%). Situacion que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad
por S/54,739.94%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente
Informe de Control Especifico.

I Perjiticio resultante de fa suma de S/9 657,48 (Bonificacitn Vacacional, Apéndice n.® 6-cuadro n.” 16) y 5/45 082,46 (Bonificacién de escolaridad,
Apéndice n.° 11-cuadro n. 10).
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Lo expuesto en su calidad de gerente de Recursos Humanos incumplid sus FUNCIONES
ESPECIFICAS previstas en los literales p) Adecuar las normas y procedimientos relativos del
sistema de personal y x) Aplicar bajo responsabilidad las normas y directivas internas
relacionadas al Sistema de Personal, efectuando la evaluacion y el control de cumplimiento de
estas; del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.> 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 60°: (...} encargado de gestionar el Recurso Humano de la institucion, a
través de los procesos de convocatoria, seleccion, contratacion, induccion, capacitacion, evaluacion y
promocion de las personas que laboran en la Municipalidad, asi como de las remuneraciones, pensiones,
compensaciones por tiempo de servicio, relaciones laborales y bienestar del mismo, buscando optimizar
un clima organizacional adecuado; en concordancia, con la normatividad laboral vigente, en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR); de igual forma incumplio sus funciones
indicadas en el articulo 61° numerales 14) Supervisar y controlar la correcta y oporiuna elaboracion
de planillas del personal acfivo (obrero - empleado) y cesantes segiin ley, y paramelros establecidos por
Software PDT - Sunat, planillas electronicas y 16) Efectuar la Afectacion Presupuestaria de Gastos
(Registro def compromiso SIAF-GL) en maleria de Personal, Pensionistas, Regidores y otros segin
corresponda, lo cual es atribuible a los gastos generados en ejercicios anteriores, sentencias judiciales y
ofros de similar naturaleza, teniendo en cuenta el Calendario de pago.

De igual manera, incumpli6 los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica”.

Por ofro lado, vuinerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.” 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Prefiminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

8. Edgar Epifanio Rucana Macedo, identificado con DNI n.° 18168229, gerente de Recursos
Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0406-2019-A/MPS de 29 de marzo de
2019 y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 1090-2019-
MPS de 9 de octubre de 2019; pericdo de gestion de 29 de marzo de 2019 al 8 de octubre de
2019 {Apéndice n.° 12); se fe comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 023-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida el 22 del mismo mes y
ano; en ese sentido, presentd sus comentarios en quince {15) folios mediante Informe n.® 001-
2019-ERM de 27 de noviembre de 2019, recibido extemporaneamente el 28 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 13).

Al no haber presentado sus comentarios y aclaraciones el sefior Edgar Epifanio Rucana Macedo,
se mantiene el hecho irregular identificado:
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El sefior Edgar Epifanio Rucana Macedo, incumplié con su deber de supervisar y controlar la
correcta elaboracion de planilias por bonificacion de fiestas patrias, que incluyeron beneficios
econodmices derivados de convenios colectivos, otorgados a empleados de confianza, pese a
encontrarse excluidos de su percepcion segin normativa; beneficios, que ademas incluyeron el
9% de la bonificacion extraordinaria calculada sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias
(Julio de 2018). Pese a ello, suscribio con sello y firma el Resumen General de Remuneraciones
y Reporte de Planillas por Metas, adjuntos a las planillas.

Asimismo, suscribio con sello y firma el memorando n.° 1678-2019-GRH-MPS de 9 de julio de
2019, mediante el cual remitid a la gerencia de Administracion y Finanzas las referidas planillas,
incluyendo su resumen general y reporte por metas. Ademas, suscribié con sello y firma el
proveido n.® 1326-2019-GRH-MPS de 16 de julio de 2019, mediante el cual da cuenta a la sub
gerencia de Contabilidad de la afectacion presupuestal de la fase del compromiso en el registro
SIAF-GL de las referidas planillas. Situacion que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad por
S/17 624,38 (Apéndice n.° 10-cuadro n.° 14). Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Recursos Humanos incumplio sus FUNCIONES
ESPECIFICAS previstas en los literales p) Adecuar las normas y procedimientos relativos del
sistema de personal y x) Aplicar bajo responsabilidad las normas y directivas internas
relacionadas al Sistema de Personal, efectuando la evaluacion y el control de cumplimiento de
estas; del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 60°: (...) encargado de gestionar el Recurse Humano de la institucion, a
través de los procesos de convocaloria, seleccion, contratacion, induccion, capacitacion, evaluacion y
promacion de las personas que laboran en la Municipalidad, asi como de fas remuneraciones, pensiones,
compensaciones por tiempo de servicio, relaciones laborales y bienestar del mismo, buscando optimizar
un clima organizacional adecuado; en concordancia, con la normatividad laboral vigente, en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR); de igual forma incumplié sus funciones
indicadas en el articulo 61° numerales 14) Supervisar y controfar la correcta y oporfuna elaboracion
de planillas def personal activo (obrero - empleado) y cesantes segin ley, y parametios establecidos por
Software PDT - Sunat, planilias electrénicas y 16) Efectuar la Afectacion Presupuestaria de Gastos
(Registro del compromiso SIAF-GL) en materia de Personal, Pensionistas, Regidores y otros segin
corresponda, lo cual es atribuible a los gastos generados en ejercicios anferiores, sentencias judiciales y
ofros de similar naturaleza, teniendo en cuenta ef Calendario de pago.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor ptibico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pblica”.

Por otro lado, vulnero las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que

——— —— —
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establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respefo a la Constitucion, Ia ley
y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de iregularidad,
configura presunta responsabilidad Administrativa y Civil.

9. Alfonso Rutilio Saldaiia Alfaro, identificado con DNI n.° 32845698, gerente de Planeamiento
y Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1753-2016-A/MPS de 30 de
diciembre de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.°
1267-2017-A/MPS de 29 de setiembre de 2017, periodo de gestion de 30 de diciembre de 2016
a 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 12); se le comunico el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.® 005-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida
en la misma fecha; en ese sentido, present6 sus comentarios en ocho (8) folios mediante Informe
n.? 010-2019-ASA-SGPyR-GPyP-MPS de 26 de noviembre de 2019, recibido en la misma fecha
(Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Planeamiento y Presupuesto, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredito, que haya cumplido con su deber de ejercer el control
previo, concurrente y posterior al emitir la certificacion presupuestal de las planillas que
incluyeron beneficios economicos derivados de convenios colectivos, otorgados a funcionarios
publicos (Alcaides) y empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su percepcion
segln normativa; beneficios, que ademas incluyeron el correspondiente aporte patronal (Essalud
9%) para vacaciones y 9% de la bonificacion extraordinaria por fiestas patrias; pese a ello, emitio
y tramito las certificaciones de los créditos presupuestarios a la Gerencia de Recursos Humanos,
mediante sello y firma de los memorandums n.es 111 y 113-2017-GPyP-MPS de 17 de enero de
2017 {escolaridad); 590-2017-GPyP-MPS de 3 de marzo de 2017 (vacacional); 797-2017-GPyP-
MPS de 3 de abril de 2017 (vacacional); 1071-2017-GPyP-MPS de 27 de abril de 2017
(vacacional), 2284-2017-GPyP-MPS de 17 de agosto de 2017 (vacacional); y, 1941-2017-GPyP-
MPS de 12 de julio de 2017 (fiestas patrias), con estos documentos permitié la continuidad de los
procesos de compromiso, devengado y pagado, contrarios a las normas vigentes y aplicables
que regulan su otorgamiento de los mencionados beneficios. Situacion que ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad por S/287 141,868. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitio percibir beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.° 1 y Apéndice n.° 11-cuadro n.° 1).

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplié sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el literal i) Hacer cumplir la normatividad de los sistemas
¥ procesos presupuestarios, inversién gobiemos locales, organizacion, financiamiento, para el logro de sus
objetivos funcionales en el ambito de roles y competencias asignadas a la Municipalidad: del Manual de

# Perquicio resultante de la suma de 5/26 423,90 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.® 9-cuadro n.” 16), S/148 281,99 (Bonificacion por fiestas patrias
Apéndice n.° 10-cuadro n.”° 14) y §/112 435,97 (Bonilicacion de escolaridad Apéndice n.® 11-cuadro n.° 10)

—
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Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.® 14).

Asimismo incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa las acciones y procesos que efectiien
las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto piblico tiene competencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de
control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para

el otorgamiento de Ia certificacion presupuestal.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcién Piblica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica”.

Por otro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico™, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Prefiminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, fa ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

10. José Linder Salinas Aguilar, identificado con DNI n.° 32778473, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designade mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1285-2017-A/MPS de 5 de octubre
de 2017 y dejada sin efecto su designacion a través de Resolucion de Alcaldia n.° 1041-2018-
A/MPS de 8 de agosto de 2018, periodo de gestién de 5 de octubre de 2017 al 7 de agosto de
2018 {Apéndice n.° 12); se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.” 006-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibida en la misma fecha; en
ese sentido, presento sus comentarios en nueve (9) folios mediante informe n.° 125-2019-
SGRYP-MPS de 26 de noviembre de 2019, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Planeamiento y Presupuesto, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredits, que haya cumplido con su deber de ejercer el control
previo, concurrente y posterior al emitir la certificacion presupuestal de las planillas que
incluyeron beneficios econémicos derivados de convenios colectivos, otorgados a funcionarios
plblicos (Alcaldes) y empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su percepcion
seguin normativa; beneficios, que ademas incluyeron el correspondiente aporte patronal (Essalud
9%) para vacaciones y 9% de la bonificacion extraordinaria por fiestas patrias y navidad.

Pese a ello, emitio y tramito la certificacion presupuestal a la Gerencia de Recursos Humanos,
mediante sello y firma de los memorandums n.os 3311-2017-GPyP-MPS de 13 de noviembre de
2017 (bonificacion vacacional); 3765-2017-GPyP-MPS de 13 de diciembre de 2017 (bonificacion
por navidad), 090-2018-GPyP-MPS de 16 de enero de 2018 (bonificacion por escolaridad); y, 627-
2018-GPyP-MPS de 10 de abril de 2018 (bonificacion vacacional); igualmente, emitio y tramito
con sello y firma las notas n.°s 0000003376 y 0000003377 de 13 de julio de 2018 (bonificacion

—— = — == ———— =
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por fiestas patrias); permitiendo la continuidad de los procesos de compromiso, devengado y
pagado de las planilias. Situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
5/429 020.33%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente
Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitio percibir beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.” 2y 3 y Apéndice n.° 11-cuadro n.® 2).

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplié sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el literal i) Hacer cumplir la normatividad de los sistemas
¥ procesos presupuestarios, inversion gobiemos locales, organizacion, financiamiento, para el fogro de sus
objetivos funcionales en el ambito de roles y competencias asignadas a la Municipalidad: del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010. (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.® 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa fas acciones y procesos que efectiien
las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto publico tiene competencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de
control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para
el oforgamiento de la certificacion presupuestal.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica”.

Por ofro lado, vulner6 las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
n.* 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de acfuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

11.Celso Chévez Jiménez, identificado con DNI n.° 32816799, gerente de Planeamiento y
Presupuesto (e), encargado mediante informe n.® 089-2018-GPyP/MPS de 2 de marzo de 2018,
corroborado por €l mismo mediante carta s/n-CCHJ-2019 de 26 de setiembre de 2019; periodo
de gestion de 5 y 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.® 007-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019
y recibida en la misma fecha; en ese sentido, presentd sus comentarios en nueve (9) folios
mediante Informe n.° 12-2019-CCHJ-SGPyR-GPyP-MPS de 25 de noviembre de 2019, recibido
el 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 13).

# Perjuicio resultanie de fa suma de S/10 326,51 (Bonficacion Vacacional Apéndice n. ® S-cuadro n.® 16), S/287 493,10 (Bonificacion por fiestas
patrias Apendice n.° 10-cuadro n.® 14) y $/131 200,72 (Bonificacion de escolaridad Apéndice n.* 11-cuadro n.° 10)
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Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de gerente de
Planeamiento y Presupuesto (e), se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredito, que haya cumplido con su deber de ejercer el control
previo, concurrente y posterior al emitir la certificacion presupuestal de las planillas que
incluyeron beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos, otorgados a funcionarios
publicos (Alcaldes) y empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su percepcion
segun normativa; beneficios, que ademas incluyeron el correspondiente aporte patronal (Essalud
9%) calculado sobre fa base del monto otorgado por bonificacion vacacional. Pese a eflo, emitio
y tramité la certificacion presupuestal a la Gerencia de Recursos Humanos, mediante sello y firma
del memorandum n.” 421-2018-GPyP-MPS de 5 de marzo de 2018 (Vacacional). Situacion que
ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por $/21 137,90, (Apéndice n.° 9-cuadro n.° 16).
Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplio sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el literal i) Hacer cumplir la normatividad de los sistemas
y procesos presupuestarios, inversion gobiemos locales, organizacion, financiamiento, para el lagro de sus
objetivos funcionales en el ambito de roles y competencias asignadas a la Municipalidad; del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.” 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa las acciones y procesos que efectien
las respectivas jefaturas de gestion sobre ia ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto pablico tiene competencia para aplicar acciones y adopiar medidas administrativas en materia de
controi, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientas que se derivan para
el oforgamiento de la certificacion presupuestal.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Tedo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Por otro fado, vulnerd las funciones establecidas en fa Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

12. Julio Cesar Vereau Mesia, identificado con DNI n.° 80688849, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1042-2018-A/MPS de 8 de agosto
de 2018, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 1356-2018-
A/MPS de 7 de setiembre de 2018, periodo de gestion de 08 de agosto de 2018 al 6 de setiembre
de 2018; de igual manera designado en el mismo cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.°
1536-2018-A/MPS de 10 de octubre de 2018, y dejada sin efecto su designacion a través de la

e —
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Resolucion de Alcaldia n.° 0015-2019-A/MPS de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 12), al cierre
del presente informe no presento sus comentarios (Apéndice n.° 13).

Al no haber presentado sus comentarios y aclaraciones el sefior Julio Cesar Vereau Mesia, se
mantiene el hecho irregular identificado:

En su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, por no haber coordinado y
supervisado las acciones y procesos que efectuien las respectivas jefaturas de gestion sobre Ia
ejecucion del Presupuesto Municipal, asimismo por no aplicar accicnes y adoptar medidas
administrativas en materia de control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior;
pese a ello emitio la certificacion presupuestaria, para la continuidad del tramite de pago, a la
gerencia de Recursos Humanos, de las planilias que contenian el otorgamiento de beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, las cuales incluian a funcionario publico (Alcalde)
y empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion,
ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del monto otorgado por
bonificacion vacacional, asi como el 9% de la bonificacion extraordinaria calculada sobre la base
de la bonificacion por navidad; mediante la suscripcion con sello y firma de los memorandums
n.os 1385-2018-GPyP-MPS de 9 de agosto de 2018 (bonificacion vacacional y Essalud 9%) y
2114-2018-GPyP-MPS de 12 de diciembre de 2018 (bonificacion por navidad), Situacion que
ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/108 366.45%. Cuyo resultado de la evaluacion
consta en el Apéndice n.° 13 del presente informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitié percibir beneficios
econdmicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 10-cuadro n.” 4).

Lo expuesto en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplié sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el literal i) Hacer cumplir la normatividad de los
sistemas y procesos presupuestarios, inversion gobiemos locales, organizacion, financiamiento,
para el logro de sus objetivos funcionales en el ambito de roles y competencias asignadas a la
Municipalidad; del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa las acciones y procesos que efectien
las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto pdblico tiene compefencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de
control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para
el otorgamiento de la certificacion presupuestal.

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Piblica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pliblica”

¥ Perjuicio resullante de la suma de S/3 389.27 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.® 9-cuadro n.® 16) y S/104 977,18 (Bonificacion por fiestas
patrias y navidad, Apéndice n.® 10-cuadro n.® 14},

Informe de Control Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019

06037




— A
LA CONTRALORIA

GENERAL DE L4 REFUSLICA DEL PERU Bunicipaidad Provincial delSanta
Omano de Controd insttucional

Pagina 56 de 75

Por otro lado, vuinerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n.” 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptiblico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

13.Luis Alberto Pelaez Contti, identificado con DNI n.° 07199469, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia 0016-2019-A/MPS de 2 de enero de
2019, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0312-2019-
A/MPS de 11 de marzo de 2019, periodo de gestion de 02 de enero de 2019 al 11 de marzo de
2019; gerente de Administracion y Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
317-2019-A/MPS de 11 de marzo de 2019, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 498-2019-A/MPS de 23 de abril de 2019, periodo de gestion de 12 de
marzo de 2019 al 23 de abril de 2019; Responsable Suplente de Manejo de Cuentas,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0093-2019-A/MPS de 10 de enero de 2019,
periodo de gestion de 10 de enero de 2019 al 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12).

Se le emitio el Aviso de Notificacion® de 21 de noviembre de 2019; no obstante mediante comreo
electronico de 22 de noviembre de 2019, solicito se le envie el pliego mediante via electronica; al
respecto, la comision de control mediante correo electronico de 22 de noviembre de 2019
comunica el pliego mediante Cédula de Comunicacion n.° 004-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de
noviembre de 2019, sin recibir confirmacion de recepcion; al respecto, mediante comeo
electronico adjunta la Carta n.® 01-2019-LAPC, recibido 4 de diciembre de 2019, presentado sus
comentarios fuera del plazo establecido en (1) folio (Apéndice n.° 13).

El senor Luis Alberto Peléez Contti, al haber presentado sus comentarios y aclaraciones fuera
del plazo establecido, se mantiene el hecho irregutar identificado:

En su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto; por haber emitido fa certificacion
prestpuestaria, para la continuidad de su tramite de pago, a la gerencia de Recursos Humanos,
de las planillas que incluian los beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos,
otorgados a empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su
percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado en base al monto oforgado por
bonificacion vacacional; mediante fa suscripcion con sello y firma de los memorandums n.os 073-
2019-GPyP-MPS de 25 de enero de 2019 (bonificacion por escolaridad) y 572-2019-GPyP-MPS
de 12 de marzo de 2019 (bonificacion vacacional y Essalud 9%).

También, por haber emitido la certificacion presupuestaria, para la continuacion de su tramite, a
la Gerencia de Recursos Humanos, de la planilla que contenia el otorgamiento de bonificacion
por escolaridad, que incluia a empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los
excluye de su percepcion; mediante la suscripcion con seflo y firma del memorandum n.° 096-
2019-GPyP-MPS de 29 de enero de 2019. Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la

3! Mediante correo electronico de 22 de noviembre de 2019, el Sr. Luis Alberto Peléez Contt, solicitd se le envie el pliego mediante via elecironica; af
respecto, la comision de conirol mediante comeo eleciranico de 22 de noviembre de 2019 comunica el pliego mediante Cédula de Comunicacion
n.* 004-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019, sin recibir confirmacion de recepcion.

e
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Entidad por S/ 54 739,94%. Cuyo resultado de la evaluacién consta en el Apéndice n.° 13 del
presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas; por haber dispuesto
proceder con el pago de las planillas que contenia la bonificacion vacacional, beneficio econdmico
derivado de convenio colectivo, otorgado a empleados de confianza, sin advertir el marco
normativo que los excluye de su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado
sobre la base al monto otorgado por bonificacion vacacional; mediante la suscripcion de los
proveidos n.> 1670-2019-GAyF-MPS de 19 de marzo de 2019, en donde sefiala proceder con el
pago de la planilla de vacaciones; y, 2587-2019-GAyF-MPS de 10 de abril de 2019, en donde
sefiala proceder con el pago del aporte patronal (Essalud 9%) equivalente al calculo del monto
otorgado por bonificacion vacacional.

También, por haber consignado su visto bueno (V°BY) en sefial de aprobacion de los
comprobantes de pago de planillas que contenian el oforgamiento de bonificacion vacacional,
beneficio economico derivado de convenio colectivo, que inciuia a empleados de confianza;
siendo en los comprobantes de pago n.s 00833 de 19 de marzo de 2019 y 01355 de 10 de abril
de 2019. Situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/9 657,48%. Cuyo
resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Del mismo modo, en su calidad de responsable suplente del manejo de Cuentas Bancarias
de ia Entidad; por haber autorizado el pago de planillas que contenian el otorgamiento de
bonificacion vacacional y bonificacion por escolaridad, beneficios econdmicos derivados de
convenios colectivos, a empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye
de su percepcion; habiendo suscrito con sello y firma las cartas orden nos 190000027;
190000031; 190000033, y, 190000034-SGT-GAF-MPS de 31 de enero de 2019 (bonificacion por
escolaridad); carta orden n.° 19000160-SGT-GAF-MPS de 20 de marzo de 2019 (bonificacion
vacacional); habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdmico a la Municipalidad
Provincial del Santa por 5/53 942 53.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplio sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el literal i) Hacer cumplir la normatividad de los sistemas
¥ procesos presupuestarios, inversion gobiemos locales, organizacion, financiamiento, para el logro de sus
objefivos funcionales en ef ambito de roles y competencias asignadas a fa Municipalidad; del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.® 14).

Asimismo incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{(Apéndice n.° 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa las acciones y procesos que efectiien
las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto publico tiene competencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de

# Peijuicio resultante de la suma de S/9 657,48 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.° 9-cuadro n.® 16) y 5/45 082,46 (Bonificacion de escolaridad
Apéndice n.° 11-cuadro n.” 10)

33 El referido importe ya esta considerado en el perjuicio ocasionado en su condicion de gerente de Planeamiento y Presupuesto.

3 Perjuicio resuftante de fa suma de /8 860,07 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.” 9-cuadro n.® 16) y S/45 082,46 (Bonfficacion de escolaridad
Apéndice n.® 11-cuadro n.® 10)
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conirol, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para
el oforgamiento de la certificacion presupuestal.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, incumplié sus
FUNCIONES ESPECIFICAS previstas en los literales “) Evaluar y supervisar los actos
administrativos de sus organos dependientes; p) Disponer los controles pertinentes en la etapa
del compromiso en el proceso de ejecucion del presupuesto (registro, afectacion y pago) a fin de
cautelar la correcta administracion de los recursos financieros, materiales, fisicos y humanos; r)
Planear, organizar, dirigir, efecutar y controlar las actividades relacionadas con el uso de los
recursos economicos y financieros de la municipalidad; y f) Velar por el normal cumplimiento y
desarrollo del presupuesto en conformidad con las normas vigentes, bajo responsabilidad”, del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14),

Asimismo incumplié su funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 45°: (...) encargado de gestionar asi como en manejo adecuado de
los recursos econdmicos, financieros, materiales, patrimoniales y de servicio a través de las
unidades organicas de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informéatica y
tecnologias de la Informacion, servicios Generales y Equipo Mecanico, en procura de lograr los
objetivos institucionales y eficiencia en el gasto pablico; de igual forma incumplié sus funciones
indicadas en el articulo 46° numerales 2) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
actividades de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informética e Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y Servicios Generales y Equipo Mecanico de la Municipalidad;
3) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la administracion econoémica y financiera de la entidad,
asi como definir medidas correctivas oportunas y necesarias y 6) Supervisar, conducir y coordinar
el proceso de ejecucion del gasto fiscal, el cual se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal
y financiera, mediante ef registro en ef SIAF-GL, de los datos relacionados con su formalizacion
en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado
y el Pago y 10) Ejecutar el confrol previo de Ias operaciones econémicas, asi como de los bienes
asignados.

De igual manera, como responsable suplente del manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad,
incumpli6 su funcion prevista en la NGT 10 Medidas de seguridad para el giro de cheques y
traslado de fondos, “Acciones a Desarroffar:Los fitulares y/o suplentes revisaran
cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de pago con cheque o transferencia de
fondos que autoricen, siendo responsabies de los actos en que intervengan”. aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, que aprueba las Normas
Generales de Tesoreria; en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que estipula: “Todo servidor pubico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica”

Por ofro lado, vulnero las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.” 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administralivas deben de acfuar con respeto a la Constitucion, la ley
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y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fes fueron conferidas’.

14. Emma Andrea Castillo Lopez, identificada con DNI n.° 46069306, sub gerente de Presupuesto,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0075-2019-A/MPS de 2 de enero de 2019 y
dejada sin efecto su designacion a través de Resolucién de Alcaldia n.° 0311-2019-A/MPS de 11
de marzo de 2019, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 11 de marzo de 20185; y gerente
de Planeamiento y Presupuesto designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0313-2019-
A/MPS de 11 de marzo de 2019, periodo de gestion de 11 de marzo de 2019 a la actualidad
(Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 009-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibido el 22 de noviembre de
2019; en ese sentido, presento sus comentarios en tres (3) folios mediante informe n.° 0293-
2019-GPyP-MPS de 2 de diciembre de 2019 y recibido extemporaneamente el 3 de diciembre de
2019 (Apéndice n.® 13).

La sefiora Emma Andrea Castillo Lopez, al haber presentado sus comentarios y aclaraciones
fuera del plazo establecido, se mantiene el hecho irregular identificado:

La sefiora Emma Andrea Castillo Lopez, en su calidad de sub gerente de Presupuesto,
incumplié con su deber de gerenciar y administrar las acciones y actividades relacionadas con el
proceso presupuestario institucional al haber remitido a la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario de la planilla que contenia bonificacion por
escolaridad, derivada de convenio coleciivo, que incluia a empleados de confianza, sin advertir
el marco normativo que los excluye de su percepcion; a fravés de la suscripcion con sello y firma
de fa certificacion de crédito presupuestario n.® 032-2013-SGPyP-GPyP-MPS de 28 de enero de
2019, con el cual atiende al memorandum n.° 073-2019-GPyP-MPS de 25 de enero de 2019 y
remite la certificacion presupuestal; habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdémico
a la Municipalidad Provincial del Santa por S/45 082,46 (Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10). Cuyo
resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.® 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Asimismo, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplié con su deber
coordinar y supervisar las acciones y procesos que efectiien las respectivas jefaturas de gestion
sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal, asi como aplicar acciones y adoptar medidas
administrativas en materia de control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior
en los expedientes que se derivan para el otorgamiento de la cerfificacion presupuestal al haber
emitido la certificacion presupuestaria, para la confinuidad del tramite de pago, a Ia gerencia de
Recursos Humanos, de fas planillas que contenian los beneficios econdmicos derivados de
convenios colectivos, otorgados a empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que
los excluye de su percepcion, ademas del aporie patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base
del monto otorgado por bonificacion vacacional, asi coma el 9% de la bonificacion extraordinaria
calculada sobre la base de Ia bonificacion por fiestas patrias y navidad; mediante la suscripcion,
con sello y firma, de los memeorandums n.°s 693-2019-GPyP-MPS de 18 de marzo de 2019
{bonificacion vacacional); y, 3101-2019-GPyP-MPS de 15 de julio de 2019 (bonificacion por fiestas
patrias). Situacion que ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por S/27,281.86%. Cuyo

% Perjuicio resulfanie de la suma de S/ 657,48 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.® 9-cuadro n.® 16) y S/17 624,38 (Bonificacion por fiestas patrias
y navidad, Apéndice n.° 10-cuadro n.” 14).
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resuftado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Por lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Presupuesto, incumplio su funcion establecida
en el articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013, que prescribe: “La Sub Gerencia
de Presupuesto, es el 6rgano de asesoramiento encargado de gerenciar y administrar las acciones y
actividades relacionadas con el proceso presupuestario instifucional, formula, conduce y evaluar los
sistemas de presupuesto, asi como orienta y programa el presupuesto de acuerdo a las consideraciones
técnico normativas”. (Apéndice n.° 15).

Por ofro lado, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplid sus
FUNCIONES ESPECIFICAS asignadas en el fiteral i) Hacer cumplir la normatividad de los sistemas
Yy procesos presupuestarios, inversion gobiemos locales, organizacion, financiamiento, para el logro de sus
objetivos funcionales en el ambito de roles y competencias asignadas a la Municipalidad; del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010. (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplid sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 33° numeral 24) Coordina y supervisa las acciones y procesos que efectiien
las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y 29) En materia del
gasto piblico tiene competencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de
control, debiendo realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para
el oforgamiento de la certificacion presupuestal.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Piblica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pabico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respefo su funcion publica”.

Por ofro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.°
28175, articulo 16° fiterales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptiblico™; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del arficulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: L as auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos
que les fueron conferidas’.

15. Emelina Katia Ocaiia Blas, identificada con DNI n.° 70169926, sub gerente de Presupuesto,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0323-A/MPS de 12 de marzo de 2019, periodo
de gestion de 12 de marzo de 2019 a la actualidad (Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego
de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 010-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de
noviembre de 2013, recibida el mismo dia; en ese sentido, presento sus comentarios en nueve
(9) folios mediante Informe n.® 0555-2019-GPyP-SGP-MPS de 3 de diciembre de 2019 y recibido
extemporaneamente el 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 13).

La sefiorita Emelina Katia Ocana Blas, al haber presentado sus comentarios y aclaraciones fuera
del plazo establecido, se mantiene el hecho irregular identificado:
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En su calidad de sub gerente de Presupuesto incumplié con su deber de gerenciar y administrar
las acciones y actividades relacionadas con el proceso presupuestario institucional al haber
suscrito con sello y firma la certificacion de crédito presupuestario-nota n.® 000000317 de 18 de
marzo de 2019, correspondiente a la planilla de vacaciones, que contenia bonificacion vacacional,
beneficio econdmico derivado de convenio colectivo, la cual incluia a empleados de confianza,
sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion, ademas del aporte patronal
(Essalud 9%) calculado en base al monto otorgado por dicha bonificacién vacacional; habiendo
su participacion coadyuvado al perjuicio economico a la Municipalidad Provincial de! Santa por
S/9 657,48 (Apéndice n.° S-cuadro n.° 16). Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Lo expuesto, revela el incumplimiento de sus deberes funcionales especificos asignados en el
articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013 (Apéndice n.° 15), que prescribe: “La Sub
Gerencia de Presupuesto, es el drgano de asesoramiento encargado de gerenciar y administrar
las acciones y actividades relacionadas con el proceso presupuestario institucional, formula,
conduce y evaluar los sistemas de presupuesto, asi como orienta y programa el presupuesto de
acuerdo a las consideraciones técnico normativas”.

16.Gumercindo Leoncio Avalos Obeso, identificado con DNI n.° 18109439, sub gerente de
Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 041-2015-A/MPS de 8 de enero
de 2015, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0087-2019-A/MPS de 2 de enero de 2019,
y dejada sin efecto su designacion a fravés de la Resolucidn de Alcaldia n.° 0314-2019-A/MPS
de 11 de marzo de 2019, periodo de gestion de 8 de enero de 2015 a 11 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 12); se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.? 017-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 recibida en la misma fecha;
asimismo, presento sus comentarios en sesenta y tres (63) folios mediante Carta n.° 002-2019-
GAO de 28 de noviembre de 2019, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de sub gerente de
Contabilidad, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredito, que en su calidad de sub gerente de Contabilidad,
haya cumplido con su deber de realizar el control previo de las transacciones para el Registro
Administrativo y Contable del Sistema Integrado de Administracion - SIAF, en las fases de ingreso
y gastos que le cormesponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segun los
procedimientos y normas aplicables para cada caso; puesto que solicito a la gerencia de
Administracion y Finanzas, el giro y pago, previo registro en el SIAF (devengado), de planillas de
empleados que ocupaban cargos de confianza, que incluian beneficios economicos derivados de
convenios colectivos, ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre la base del monto
otorgado por bonificacion vacacional, asi como el 9% de la bonificacion extraordinaria calculada
sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias y navidad, sin advertir el marco normativo que
los excluye de su percepcién; posteriormente, haber solicitado a la subgerencia de Tesoreria el
pago de aporte patronal (Essalud 9%) sobre la base del monto oforgado por bonificacion
vacacional a funcionarios plblicos (Alcaldes) y empleados de confianza que no les correspondia;
asi como, por haber consignado su visto bueno (V°B% en sefial de aprobacion de los
comprobantes de pago de planillas que contenian el otorgamiento de beneficios econémicos
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derivados de convenios colectivos, las cuales incluia a funcionarios (Alcaldes) y empleados de
confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion.

Habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio economico a la Municipalidad Provincial del
Santa por S/890 749.0136, Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del
presente Informe de Control Especifico.

Cabe resaltar, que su participacion en los hechos expuestos, le permitio percibir beneficios
economicos derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza
(Apéndice n.° 9-cuadro n.° 1 al 4, Apéndice n.° 10-cuadro n.° 1 al 4 y Apéndice n.° 11-
cuadron.® 1 al 3).

Por lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Contabilidad, incumplié sus funciones
especificas asignadas en el literal ) Verificar foda la documentacion que sea remitida a las diversas
Dependencias de la Municipalidad, especialmente a la Sub Gerencia de Tesoreria y s) Ejercer el Conirol
previo de Jos gastos, de acuerdo con el presupuesto vigente, emifido por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funiciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 51° numerales 5) Realizar el control previo de las transacciones para el
Registro Administrativo y Contable del Sistema Integrado de Administracion SIAF, en las fases de ingreso
y gastos que le comesponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segin los
procedimientos y normas aplicables para cada caso; 15} Registrar en ef SIAF-GL el Gasto Devengado,
sobre la base del documento que corresponda afectado en forma definitiva a la misma Especifica del Gasto
Compromelido registrado en su oportunidad, con jo cual gueda reconocida fa obligacion de pago por parte
de fa Municipalidad; y 17) Coordinar el confrol y pago de tribufos y/o refenciones que se efectiian por
diversos concepltos impuestos (Sunat), aportes (AFPs o Essalud), retenciones judiciales y otros.

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcidn Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con piena respeto su funcion publica”.

Por ofro lado, vuiner¢ las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n.® 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piiblico™, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

17. Juan Renee Orellano Padilla, identificado con DNI n.° 32541508, sub gerente de Contabilidad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0632-2019-A/MPS de 31 de mayo de 2019;
periodo de gestion de 15 de mayo de 2019 a 1 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 025-2019-CG/OCI-SCE-
MPS de 21 de noviembre de 2019 recibida en la misma fecha; en ese sentido, presento sus

3 Perjuicio resultante de la suma de S/61 277,59 (Bonificacion Vacacional, Apéndice n.° 9-cuadro n.* 16), S/540 752,27 (Bonificacion por fieslas
palrias y navidad, Apéndice n.° 10-cuadro n.® 14) y $/288 719,15 (Bonificacion de escofaridad, Apéndice n.° 11-cuadro n.® 10).
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comentarios en cincuenta y siete (57) folios, mediante Carta n.° 02-2019-JOP-MPS de 28 de
noviembre de 2019, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones en su calidad de sub gerente de
Contabilidad, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acreditd, que en su calidad de sub gerente de Contabilidad,
haya cumplido con su deber de realizar el control previo de las transacciones para el Registro
Administrativo y Contable de! Sistema Integrado de Administracion - SIAF, en las fases de ingreso
y gastos que le corresponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segin los
procedimientos y normas aplicables para cada caso; puesto que solicitd a la gerencia de
Administracion y Finanzas, el giro y pago, previo registro en el SIAF (devengado), de planillas de
empleados que ocupaban cargos de confianza, que incluian la bonificacion por fiestas patrias,
beneficio econdmico derivado de convenio colectivo, asi como el 9% de la bonificacion
extraordinaria calculada sobre la base de la bonificacion por fiestas patrias, sin advertir el marco
normativo que los excluye de su percepcion, habiendo suscrito con sello y firma el proveido n.°
3268-2019-SGC-GAYF-MPS de 16 de julio de 2019; permitiendo la continuidad de los procesos
de girado y pagado de las planillas. Habiendo su participacién coadyuvado al perjuicio econodmico
a la Municipalidad Provincial del Santa por S/17 624,38 (Apéndice n.° 10-cuadro n.° 14). Cuyo
resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control
Especifico.

Por lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Contabilidad, incumplio sus FUNCIONES
ESPECIFICAS asignadas en el literal |} Verificar toda la documentacion que sea remitida a las
diversas Dependencias de la Municipalidad, especialmente a fa Sub Gerencia de Tesoreria y )
Ejercer el Control previo de los gastos, de acuerdo con el presupuesto vigente, emitido por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprabado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010.
{(Apéndice n.® 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 51° numerales 5) Realizar el confrof previo de las transacciones para el
Regisiro Administrativo y Confable def Sistema Integrado de Administracion SIAF, en las fases de ingreso
y gastos que fe corresponda en el proceso de recaudacion y pago respectivamente, segin los
procedimiertos y normas aplicables para cada caso; 15) Registrar en el SIAF-GL el Gasto Devengado,
sobre la base del documento que corresponda afecfado en forma definitiva a la misma Especifica del Gasto
Comprometido registrado en su oporiunidad, con lo cual queda reconocida fa obligacion de pago por parte
de la Municipalidad; y 17} Coordinar el confrol y pago de tributos y/o refenciones que se efectian por
diversos conceplos impuestos {Sunat). aporfes (AFPs o Essalud), retenciones judiciales y otros.

De igual manera, incumpli¢ los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pabico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumniendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Por otro lado, vuiner6 las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plbfico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del

——— ———
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Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las auforidades administrativas deben de aciuar con respeto a fa Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

18. Mario Arsenio Leon Lomparte, identificado con DNI n.° 32779363, en calidad de sub gerente

de Tesoreria, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2015-A/MPS de 5 de enero
de 2015 y dejada sin efecto a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 0056-2019-A/MPS de 2 de
enero de 2019, periodo de gestion de 5 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, y en calidad
de responsable Titular de Manejo de Cuentas, designado mediante Acuerdo de Concejo n.°
001-2015-MPS de 12 de enero de 2015 y ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1379-
2018-A/MPS de 10 de setiembre de 2018, periodo de gestion de 12 de enero de 2015 a 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12); a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.° 020-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019, y
presento sus comentarios mediante documento s/n de 26 de noviembre de 2019,recibido la
misma fecha, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de sub gerente de
Tesoreria y responsable Titular del Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad, se tiene lo
siguiente:

El sefior Mario Arsenio Leén Lomparte, en su calidad de sub gerente de Tesoreria, incumplio
con su deber de administrar, confrolar los recursos financieros de la Entidad en estricta
observancia de las normas legales vigentes, durante el proceso de ejecucion del gasto piiblico,
al haber consignado visto bueno (V°B®) a los comprobantes de pago, en sefial de haberse
registrado previamente en el Siaf, las planillas de vacaciones {marzo, abril, mayo, agosto y
noviembre 2017 y marzo, abril y agosto 2018); aguinaldos (julio y diciembre 2017 y 2018) y
escolaridad {2017 y 2018), que contenian el otorgamiento de beneficios econémicos derivados
de convenios colectivos, a funcionarios plblicos (Alcaldes) y empleados de confianza, sin advertir
el marco normativo que los excluye de su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%)
calculado sobre la base del monto oforgado por bonificacion vacacional, asi como el 9% de la
bonificacion exiraordinaria calculada sobre la base de ia bonificacion por fiestas patrias y
navidad. habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econémico a la Municipalidad
Provincial del Santa por 5/845 666,55%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice
n.® 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe sefialar, que ademés ha sido beneficiado con la percepcién de beneficios econdmicos
derivados de convenios colectivos, en su condicion de empleado de confianza (Apéndice n.°
10-cuadro n.° 1 al 4 y Apéndice n.° 11-cuadron.° 1y 2).

Asimismo, en su calidad de responsable Titular de Manejo de Cuentas, por haber autorizado
el pago de planillas que contenian el otorgamiento de beneficios econémicos derivados de
convenios colectivos, a funcionarios piiblicos (Afcaldes) y empleadas de confianza, sin advertir el
marco normativo que los excluye de su percepcion; habiendo suscrito con sello y firma las cartas
orden n.>= 17000008, 17000009 y 17000010-SGT-GAF-MPS de 19 de enero de 2017 (bonificacion
por escolaridad); 17000065-SGT-GAF-MPS de 10 de marzo de 2017 (bonificacién vacacional),

3 Perjuicio resultante de fa suma de S/61 277,59 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.® 9-cuadro n.® 16); $/540 752,27 (Bonificacion por fiestas
palrias y navidad Apéndice n.” 10-cuadro n.° 14) y 8/243 636,69 (Bonificacion por escolaridad Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10)

———

— ————
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17000101 y 17000103-SGT-GAF-MPS de 10 de abril de 2017 (bonificacion vacacional);
17000217, 17000218 y 17000219-SGT-GAF-MPS de 14 de julio de 2017 (bonificacion por fiestas
patrias); 17000261-SGT-GAF-MPS de 21 de agosto de 2017 (bonificacion vacacional); 17000385-
SGT-GAF-MPS de 17 de noviembre de 2017 (bonificacion vacacional); 17000432, 17000433,
17000434, 17000436-SGT-GAF-MPS de 15 de diciembre de 2017 (bonificacion por navidad);
17000452-SGT-GAF-MPS de 21 de diciembre de 2017 (bonificacion por navidad); 18000005,
18000006 y 18000007-SGT-GAF-MPS de 24 de enero de 2018 y 18000011-SGT-GAF-MPS de
25 de enero de 2018 (bonificacion por escolaridad); 18000083-SGT-GAF-MPS de 12 de marzo
de 2018 (bonificacion vacacional); 18000128 y 18000131-SGT-GAF-MPS de 12 de abril de 2018
(bonificacion vacacional); 18000298, 18000299, 18000300, 18000301, 18000302, 18000304,
18000305-SGT-GAF-MPS de 16 de julio de 2018 (bonificacion por fiestas patrias); 18000386-
SGT-GAF-MPS de 24 de agosto de 2018 (bonificacion vacacional), 18000637, 18000639,
18000641, 18000643 y 18000644-SGT-GAF-MPS de 17 de diciembre de 2018 (bonificacion por
navidad); habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdmico a la Municipalidad
Provincial del Santa por S/840 370,773¢. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice
n.” 13 del presente Informe de Control Especifico.

Por lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Tesoreria, incumplié sus funciones especificas
asignadas en el literal I} Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de
tesorerfa, correspondiente a los ingresos y egresos de fondos de fa municipalidad. {...)", del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 15), articulo 50°: {...) es responsabie de la ejecucion de pagos que configuran el flujo
de fondos, asi como la custodia de los mismos, propias def sistema de tesoreria, en funcion a las normas
de procedimientos de pagos, desamollando actividades de administracion y control de fondos de la
Municipalidad Provincial del Santa, de acuerdo a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria, Normas
Técnicas de Control Inferno para el area de Tesoreria y normatividad vigente; de igual forma incumplio
sus funciones indicadas en el articulo 51° numerales 2) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y
controlar las actividades del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Provincial del Santa, en estricta
observancia de las disposiciones legales, Normas Generales del Sistema Nacional de Tesoreria,
Normas Técnicas del Control Interno y Directivas inlermnas cormespondientes; 3) Evaluar, dirigir y coordinar
la administracién de los recursos financieros de la Municipalidad, en estricta observancia con las normas
legales vigentes en coordinacion con las demas unidades organicas con competenicia en la cadena de
ejecucion del gasto publico; 4) Programar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar
las actividades del Sistema de Tesoreria {...) y 5) Planificar y ejecutar, de acuerdo a un cronograma, los
pagos oportunos concernientes a remuneraciones y pensiones al personal, facturacion a proveedores, asi
como adeudos a acreedores en general, registrando dichos egresos en ef SIAF-GL{...).

De igual manera, como responsable fitular y suplente del manejo de Cuentas Bancarias de la
Entidad, incumplié su funcién prevista en la NGT 10 Medidas de seguridad para el giro de
cheques y traslado de fondos, “Acciones a Desarrollar-Los fitulares y/o suplentes revisaran
cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de pago con cheque o transferencia de
fondos que autoricen, siendo responsables de los acfos en que intervengan”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, que aprueba las Normas

8 Perjuicia resuffante de la suma de S/55 981,81 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.® 9-cuadro n.* 16); S/540 752,27 (Bonificacion por fiestas
patrias y navidad Apéndice n.® 10-cuadro n.” 14) y $/243 636,69 (Bonificacion por escolaridad Apéndice n.° 11-cuadro n.° 10)
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Generales de Tesoreria; en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, que estipula: “Todo servidor piibico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica”.

Por ofro lado, vulner6 las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Pblico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diigentemente los deberes que impone el
servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, a ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad
configura presunta responsabilidad Administrativa.

19. Fulmer Oimedo Manrique Agama, identificado con DNI n.° 31679043, sub gerente de
Tesoreria, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0057-2019-A/MPS de 2 de enero de
2019; y dejada sin efecto su designacion a través de Resolucion de Alcaldia n.° 1041-2018-
AIMPS de 8 de agosto de 2018, periodo de gestion de 02 de enero de 2019 al 10 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 12), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.” 026-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019; asimismo presentd sus
comentarios en tres (3) folios mediante Documento s/n'y sin fecha, recibido el 2 de diciembre de
2018, consignados més el término de la distancia {Apéndice n.° 13).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de sub gerente de
Tesoreria, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, no acredito haber cumplido con su deber de administrar, controlar
los recursos financieros de la Entidad en estricta observancia de las normas legales vigentes,
durante el proceso de ejecucion del gasto publico, al visar los comprobantes de pago que
contenian las planillas que incluyeron beneficios economicos derivados de convenios colectivos,
oforgados a funcionarios pablicos (Alcaldes) y empleados de confianza, pese a encontrarse
excluidos de su percepcion segin normativa; pese a eflo consigno (V°B°) con selio y firma los
comprobantes de pago n.>s 00033, 00034, 00035, 00037 de 30 de enero de 2019: 00036 de 31
de enero de 2019; y, 00038 de 12 de febrero de 2019, de las planillas de Escolaridad periodo
2019, con estos documentos permitio la continuidad para el proceso de pago, contrarios a las
normas vigentes y aplicables que regulan su oforgamiento de los mencionados beneficios;
habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio economico a la Municipalidad Provincial del
Santa de S/45 082,46 (Apéndice n.® 11-cuadro n.° 10). Cuyo resuftado de la evaluacion consta
en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Tesoreria, incumplid sus FUNCIONES
ESPECIFICAS asignadas en el literal |) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las
actividades del sistema de tesoreria, correspondiente a los ingresos y egresos de fondos de fa
municipalidad. (...)", del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).
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Asimismo incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15), articulo 50°: (...) es responsable de Ia ejecucion de pagos que configuran el fiujo
de fondos, asi como fa custodia de los mismos, propias del sistema de tesoreria, en funcion a las normas
de procedimientos de pagos, desarroliando actividades de administracion y control de fondos de la
Municipalidad Provincial del Santa, de acuerdo a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria, Normas
Técnicas de Control Interno para el area de Tesoreria y normatividad vigente; de igual forma incumplio
sus funciones indicadas en el articulo 51° numerales 2) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y
controfar las actividades del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Provincial dei Santa, en estricta
observancia de las disposiciones legales, Normas Generales del Sistema Nacional de Tesoreria,
Normas Técnicas del Control Interno y Directivas internas comespondientes; 3) Evaluar, dirigir y coordinar
la administracién de los recursos financieros de la Municipalidad, en estricta observancia con [as normas
legafes vigentes en coordinacion con las demas unidades organicas con competencia en la cadena de
ejecticion del gasto publico; 4) Programar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y Supervisar
las actividades del Sistema de Tesoreria (...) y 5) Planificar y ejecutar, de acuerdo a un cronograma, los
pagos oporfunos concernientes a remuneraciones y pensiones al personal, facturacion a proveedores, asi
como adeudos a acreedores en general, registrando dichos egresos en el SIAF-GL{(...).

De igual manera, incumpli6 los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor ptibico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion puiblica’.

Por otro lado, vulner las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.°
28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico™; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, det articulo 1V del
Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades adminisirativas deben de actuar con respeto a fa Constitucion, Ia ley

y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

20.Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez, identificada con DNI n.° 46563695, sub gerente de
Tesoreria, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0319-2019-A/MPS de 11 de marzo de
2019, periodo de gestion de 11 de marzo a la actualidad; y Responsable Titular de Manejo de
Cuentas, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0405-2019-A/MPS de 29 de marzo de
2019, periodo de gestion de 29 de marzo de 2019 a la actualidad (Apéndice n.° 12); se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 021-2019-CG/OCI-SCE-
MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibido el mismo dia; asimismo, presentd sus comentarios
en dos (2) folios mediante informe n.° 0001-2019-CMRV de 26 de noviembre de 2019 y recibido
extemporaneamente el 28 noviembre de 2019 (Apéndice n.° 13).

En su comentario presentado, no acreditd haber cumplido con su deber de administrar, controlar
los recursos financieros de la Entidad en estricta observancia de las normas legales vigentes,
durante el proceso de ejecucion del gasto publico, al haber consignado visto bueno (V°B°) de
aprobacion a los comprobantes de pago, en sefial de haberse registrado previamente en el Siaf,
las planillas de vacaciones (marzo 2019) y aguinaldos (julio 2019) que contenian el otorgamiento
de beneficios economicos derivados de convenios colectivos, las cuales incluian a empleados de
confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion, ademas del aporte
patronal (Essalud 9%) caiculado sobre la base del monto otorgado por bonificacion vacacional,
asi como la bonificacion extraordinaria del 9% calculada sobre la base del monto otorgado por
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bonificacion de fiestas patrias; a fravés de la suscripcion con sello y firma de visto bueno (V°B9)
en los comprobantes de pago n.>s 00833 de 19 de marzo de 2019 (vacacional); 01355 de 10 de
abril de 2019 (Essalud 9%); 03702 y 03703 de 25 de julio de 2019 (fiestas patrias), habiendo su
participacion coadyuvado al perjuicio economico a la Municipalidad Provincial del Santa por
S/27 281,86%. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.® 13 del presente
Informe de Control Especifico.

Asimismo, en su calidad de responsable titular del manejo de Cuentas Bancarias de la
Entidad, por haber autorizado €l pago de la planilia de aguinaldo que contenia el otorgamiento
de beneficios economicos, bonificacion por fiestas patrias, derivados de convenios colectivos, a
empleados de confianza, sin advertir el marco normativo que los excluye de su percepcion;
habiendo suscrito con sello y firma la carta orden n.® 19000513-SGT-GAF-MPS de 26 de julio de
2019; habiendo su participacion coadyuvado al perjuicio econdmico a la Municipalidad Provincial
del Santa por S/17 624,38 (Apéndice n.° 10-cuadro n.° 14).

Lo expuesto, revela el incumplimiento de sus deberes funcionales especificos asignados en el
literal I} Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de tesoreria,
correspondiente a los ingresos y egresos de fondos de la municipalidad. (...)", del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-
MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 14).

Asimismo incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 15}, articulo 50°: (...) es responsable de Ja ejecucion de pagos que configuran el fiujo
de fondos, asi como la custodia de los mismos, propias del sistema de tesoreria, en funcién a las normas
de procedimientos de pagos, desarrollando acfividades de administracion y control de fondos de la
Municipalidad Provincial del Santa, de acuerdo a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria, Normas
Técnicas de Confrol Intemno para el rea de Tesoreria y normalividad vigente; de igual forma incumplio
sus funciones indicadas en el articulo 51° numerales 2) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y
conirolar las actividades del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Provincial del Santa, en estricta
observancia de las disposiciones legales, Normas Generales del Sistema Nacional de Tesoreria,
Nommas Técnicas del Control Intemno y Directivas intemas comespondientes; 3) Evaluar, dirigir y coordinar
la administracion de los recursos financieros de la Municipalidad, en estricta observancia con las normas
legales vigentes en coordinacion con las demas unidades organicas con competencia en la cadena de
ejecucion del gasto publico; 4) Programar, organizar, coordinar, ejecufar, confrofar y supervisar
las actividades del Sistema de Tesoreria {...) y 5} Planificar y ejecutar, de acuerda a un cronograma, los
pagos oportunios concernientes a remuneraciones y pensiones al personal, facturacion a proveedores, asi
como adeudos a acreedores en general, registrando dichos egresos en ef SIAF-GL(...).

21. Antero Francisco Casamayor Villanueva, identificado con DNI n.° 32762431, Responsable
Suplente del Manejo de Cuentas Bancarias, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 405-2019-A/MPS de 29 de marzo de 2019; periodo de gestion de 29 de marzo de 2019 a la
actualidad {Apéndice n.° 12), se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 027-2019-CG/OCI-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2019 y recibido en la
misma fecha, y presentd sus comentarios mediante documento sin nimero de 26 de noviembre
de 2019, recibido en la misma fecha en cinco (5) folios (Apéndice n.° 13).

3 Perjuicio resuliante de fa suma de S/9 657,48 (Bonificacion Vacacional Apéndice n.® 6-cuadro n.® 16) y S/17 624,38 (Bonificacion por fiestas pairias
Apéndice n.° 7-cuadro n.° 14)

Informe de Control Especifico N° 062-2013-2-0344-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2019

6470




)
Rl
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUI Eynicipakdad Provin ozl del Santa
Omano de Contmol insttucional

Pagina 69 de 75

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones en su calidad de Responsable
suplente del manejo de cuentas bancarias, se tiene lo siguiente:

En su comentario presentado, en su calidad de Responsable suplente del manejo de cuentas
bancarias, no evidencio el cumplimiento de su deber, de realizar una revision minuciosa a los
documentos de pago que autorizo, sin embargo, mediante sello y fima en las cartas orden
autorizo el pago de la planifla de aguinaldos (fiestas patrias); que contenian las bonificaciones
economicas derivadas de convenios colectivos, otorgados a empleados de confianza, sin advertir
el marco normativo que los excluye de su percepcién, durante el periodo 2019; habiendo su
participacion coadyuvado al perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial del Santa por
SIT 624,38 (Apéndice n.° 10-cuadro n.° 14). Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe sefalar que ademas fue beneficiado con la percepcion de beneficios economicos derivados
de convenio colectivo, durante su condicion de empleado de confianza (Apéndice n.° 9-cuadro
n.° 1 al 6; Apéndice n.” 10-cuadro n.° 1 al 5 y Apéndice n.° 11-cuadro n.° 1 al 3).

Ademas, incumplié los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Leyn.® 27815, que establece: “Todo servidor
pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”,

Por ofro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n. 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “c) Salvaguardar los infereses def Estado y emplear austeramente los recursos
publicos destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
x( dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

» Llos argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa de la [rregularidad
“ELABORACION, AUTORIZACION Y PAGO DE PLANILLAS DE BONIFICACIONES POR VACAGIONES, FIESTAS
PATRIAS, NAVIDAD Y ESCOLARIDAD, DERIVADOS DE CONVENIOS COLECTIVOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y EMPLEADOS DE CONFIANZA, EXCLUIDOS DE ESTOS BENEFICIOS POR NORMATIVIDAD VIGENTE,

OCASIONO PERJUICIO ECONOMICC A LA ENTIDAD POR S$/918 030,87", estan desarrollados en el Apéndice
n.® 2 del Informe de Control Especifico.

> lLos argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “ELABORACION,
AUTORIZACION Y PAGO DE PLANILLAS DE BONIFICACIONES POR VACACIONES, FIESTAS PATRIAS, NAVIDAD Y
ESCOLARIDAD, DERIVADOS DE CONVENIOS COLECTIVOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS
DE CONFIANZA, EXCLUIDOS DE ESTOS BENEFICIOS POR NORMATIVIDAD VIGENTE, OCASIONO PERJUICIO

ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/218 030,87", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1. Participacion en planilla de Escolaridad 2019:

A

>~ El sefior Jhoel Antonio Pérez Tocas, en el periodo 2019, suscribio como Responsable de
Planillas Funcional, el resumen general de remuneraciones y el reporte de la planilla por metas,
de la planilla de Escolaridad de empleados y obreros 2019, por un importe de $/2 921 029,69
{ingreso bruto), esta planilla incluyo la bonificacion econémica por escolaridad, proveniente de
convenios colectivos, a empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su
percepcion segun lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, respecto
al alcance del reconocimiento de los derechos de sindicacion; articulo 40° de la Ley n.° 30057 Ley del
Servicio Civil, respecto a los derechos colectivos del servidor civil, Informe Técnico n.® 523-2014-
SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusién de funcionarios publicos, personal de
confianza y directivo, del alcance de convenios colectivos. Esta situacién ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por S/45 082,46. Proceso evidenciado en el Apéndice n.° 11-cuadro
n°9.

La sefiora Fiorella Cortez Lopez, en el periodo 2019, suscribi6 como Responsable de
Remuneraciones, el resumen general de remuneraciones y el reporte de la planilla por metas,
de la planilla de Escolaridad de empleados y obreros 2019, por un importe de S/2 921 029,69
{ingreso bruto), esta planilla incluy6 la bonificacion econdmica por escolaridad, proveniente de
convenios colectivos, a empleados de confianza, pese a encontrarse excluidos de su
percepcidn segn lo dispuesto en ef articulo 42° de fa Constitucion Politica del Pert de 1993, respecto
al alcance del reconocimiento de los derechos de sindicacion; articulo 40° de Ia Ley n.® 30057 Ley del
Servicio Civil, respecio a los derechos colectivos del servidor civil, Informe Técnico n.° 523-2014-
SERVIR/GPGSC de caréacter vinculante, respecto a la exclusion de funcionarios publicos, personal de
confianza y directivo, del alcance de convenios colectivos. Esta situacion ocasioné perjuicio
economico a la Entidad por S/45 082,46. Proceso evidenciado en el Apéndice n.° 11-cuadro
n.°9.
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2. Participacion en planilla de Vacaciones-marzo 2019:

» la sefiora Fiorella Cortez Lopez, suscribi6 como Responsable de Remuneraciones, el
resumen general de remuneraciones y el reporte de la planilla por metas de la planilla de
Vacaciones-marzo 2019 por S/454 821,55 (ingreso bruto mas cuota patronal), la misma que incluia
la bonificacion vacacional proveniente de convenio colectivo a empleados de confianza; pese a
encontrarse excluidos de su percepcion, ademas del aporte patronal (Essalud 9%) calculado sobre
la referida bonificacion; vulnerando lo establecido en ef articulo 42° de la Constitucion Politica del Peni
de 1993, respecto al alcance del reconocimiento de los derechos de sindicacién; articulo 40° de la Ley
n.° 30057 Ley del Servicio Civil, respecto a los derechos colectivos del servidor civil, Informe Técnico n.°
523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion de funcionarios publicos,
personal de confianza y directivo, del alcance de convenios colectivos. Esta situacion ocasiond
perjuicio economico a la Entidad por S$/37 548,00. Proceso evidenciado en el Apéndice n.° 9-

3 cuadro n.® 15.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial del Santa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié el otorgamiento
de beneficios econémicos provenientes de Convenios Colectivos, a funcionarios plblicos (alcaldes) y
empleados de confianza de la Entidad en el periodo enero 2017 a julio 2019, no cbstante, se
encontraron excluidos del alcance y aplicacion de los Convenios Colectivos suscritos con el “Sindicato
Unico de Trabajadores Municipales-Chimbote"-SUTRAMUN-CH, para empleados y obreros
sindicalizados. Dichos beneficios se refieren a las bonificaciones: vacacional, fiestas patrias, navidad
y escolaridad, cada una de ellas ascendentes al 100% de una remuneracion.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Pert; articulo 40° de la Ley del Servicio Civil, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de
caracter vinculante.

Asimismo, la Ley n.° 30518, 30693 y 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para los afios
fiscales 2017, 2018 y 2019 respectivamente; Decreto Supremo n.° 001-2017-EF Disposiciones
reglamentarias Bonificacion por Escolaridad 2017; Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, Disposiciones
reglamentarias Aguinaldo por Fiestas Patrias 2017; Decreto Supremo n.° 352-2017-EF, Disposiciones
reglamentarias Aguinaldo por Navidad 2017; Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, Disposiciones
reglamentarias Bonificacion por Escolaridad 2018; Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, Disposiciones
reglamentarias Aguinaldo por Fiestas Pafrias 2018; Decreto Supremo n.° 280-2018-EF, Disposiciones
reglamentarias Aguinaldo por Navidad 2018; Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Disposiciones
reglamentarias Bonificacion por Escolaridad 2019; Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Disposiciones
reglamentarias Aguinaido por Fiestas Patrias 2019; Decrefo Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa
las disposiciones de la Ley n.° 30334; Normas Generales de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.” 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980. De igual forma, el Acuerdo de Concejo n.° 033-
90-MPS de 20 de marzo de 1990 y Acuerdo de Concejo n.° 041-90-MPS de 11 de abril de 1990,
aprueban el Convenio Colectivo de bonificacion Vacacional; Acuerde de Concejo n.° 034-91 de 18
de abril de 1991, aprueba el Convenio Colectivo de bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad; y,
Resolucion de Alcaldia n.° 0937 de 14 de diciembre de 2006, aprueba el Convenio Colectivo de
bonificacion por Escolaridad.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a fa Entidad por S/918 030,87; originado por la
actuacion del gerente de Recursos Humanos, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, sub gerente de Presupuesto, sub gerente de Contabilidad, sub gerente
de Tesoreria, Gerente Municipal y responsables Titulares y Suplentes del manejo de cuentas
bancarias de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, gestionaron, autorizaron
Y pagaron las planillas que centenian beneficios econdmicos provenientes de los Convenios
Colectivos por concepto de bonificacion vacacional, fiestas patrias, navidad y escolaridad; a los
alcaldes y empleados de confianza, durante el periodo enero 2017 a julio 2019, cuando estos se
encontraron excluidos de percibir los referidos beneficios (Irregularidad n.° 1).

Informe de Controf Especifico N° 062-2019-2-0344-SCE
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrafivas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial del Santa

comprendidos en el hecho irmegular *ELABORACION, AUTORIZACION Y PAGO DE PLANILLAS DE
BONIFICACIONES POR VACACIONES, FIESTAS PATRIAS, NAVIDAD Y ESCOLARIDAD, DERIVADOS DE CONVENIOS
COLECTIVOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS DE CONFIANZA, EXCLUIDOS DE ESTOS
BENEFICIOS POR NORMATIVIDAD VIGENTE, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR

S5/918 030,87", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia, teniendo en cuenta lo sefialado en el Apéndice n.° 1 del presente informe.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial del Santa:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico, teniendo en
cuenta lo sefialado en el Apéndice n.° 1 del presente informe.

(Conclusién n.® 1)

=== — — e ———————
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VI.  APENDICES

Apéndicen.” 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apendice n.° 4: Fotacopias autenticadas del Acuerdo de Concejo n.” 033-90-MPS de 20 de marzo
de 1990 y Acuerdo de Concejo n.° 041-90-MPS de 11 de abril de 1990, que
aprueban el otorgamiento de la bonificacion vacacional.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autentica del Acuerdo de Concejo n.° 034-91 de 18 de abril de 1991, que
aprueba otorgar una bonificacion por fiestas patrias y navidad.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0937 de 14 de diciembre de
2006, que aprueba otorgar la bonificacion por escolaridad.

Apendice n.° 7: Fotocopia autenticada del Informe n.® 119-2019-GRH-MPS de 8 de agosto de 2019
e informe n.° 141-2019-DP-GRH-MPS de 11 de setiembre de 2019, que remite la
relacion de cargos de confianza 2017 al 2019.

Apéndice n.° 8: Fotocopias autenticadas de Resoluciones de Alcaldia y Memorandos donde se
evidencia la designacion y cese de empleados en cargos de confianza y las
credenciales de los Alcaldes, que han sido beneficiados con las bonificaciones
derivadas de los convenios colectivos.

Apéndice n.° 9; Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago por planilias de vacaciones
que contenian la bonificacion vacacional, comprobantes de pago por aporte patronal
(Essalud 9%), calculado sobre la bonificacion vacacional y cartas orden, que
sustentan el desemboiso de los beneficios por convenios colectivos, a favor de
empleados de confianza, periodo enero 2017 a julio 2018.

Apéndice n.° 10:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago de planillas de aguinaldos que
contenian fa bonificacion por fiestas patrias y navidad, mas el 9% de bonificacion
exiraordinaria, y cartas orden, que sustentan el desembolso de los beneficios por
convenios colectivos, a favor de funcionarios piblicos {Alcaldes) y empleados de
confianza, periodo enero 2017 a julio 2019,

Apéndice n.” 11:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago de planillas de escolaridad,
que contenian la bonificacion de convenio colectivo y cartas orden, que sustentan el
desembolso de la bonificacion de escolaridad por convenios colectivos, a favor de
funcionarios plblicos (Alcaldes) y empleados de confianza, periodo enero 2017 a
julio 2018.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de las Resoluciones y Acuerdos de Concejo que acreditan la
designacion y cese de las personas en el cargo de confianza; asi como de los
fitulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad,
comprendidas en el hecho especifico con evidencias de imegularidad.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de Cédula de comunicacion y notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en fa imegularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apendice n.° 14:  Fotocopia autenticada de Manual de Organizacién y Funciones (MOF), que acredita
las funciones establecidas de las personas involucradas en el presente informe.

— ——
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Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF), que
acredita las funciones establecidas de las personas involucradas en el presente
informe.

Chimbote, 10 de diciembre de 2019

— ;
=27 ot

4

wBustavo Adoifo Jafa Rodriguez
Jefe defa Comafsion de Control

nny ando Monzdén Burges
Supervigor de la Comisionde

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial det Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimhbote, 10 de diciembre de 2019

Mitian Noemi Rddriguez Vigo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provihcial del Santa

— === -
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CHIRBATE

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N° 1442-2019-0C1/0344

Chimbote, 12 de diciembre de 2019
Sefior:
Roberto Briceiio Franco
Alcalde
Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N°343
Chimbote/Santa/Ancash

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia  : a) Oficio n.® 1070-2019-OCI-MPS de 23 de setiembre de 2019
b) Directiva N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de beneficios econdmicos
por negociacion colectiva a funcionarios y empleados de confianza”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 062-2019-2-0344-SCE,
en cinco (5) tomos con dos mil ciento treinta (2130) folios, a fin que, en merito a los argumentos
juridicos por presunta responsabilidad administrativa, disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en atencion a los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
civil, segun lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dicho informe debe ser
remitido a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

b £LSANTA

A\ NUNCIPRUAGAD PROVKCE :
} GBUTE

o) _

CPC. Mirg M. Bodrigues lgu

HERI'D

J6F7 11 ORGANQ DE CONTR

Ce:
Archivo
MNRV/12




