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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2019-2-0328-SCE
«ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTA DE POSTOR PARA EJECUCION DE OBRA”
PERIODO: 2 AL 25 DE OCTUBRE DE 2017

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huancas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, registrado en el Sistema de Control Gubermamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0328-2019-003, iniciado mediante oficio n.° 244-2019-MPCH/OCI, de 17 de setiembre de 2019,

. en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta de servicios
turisticos en el mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas
- region Amazonas’, se llevo a cabo de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable

Objetivo especifico:

o Determinar si el comité de seleccion condujo el proceso segln lo dispuesto en las bases y
normativa que rige las contrataciones del estado.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde la admision y calificacion de oferta de postor para ejecucion
de obra en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 01-2017-MDH “Mejoramiento de la Oferta
de Servicios Turisticos en el Mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de
Chachapoyas — region Amazonas’

Alcance

El servicio de control especifico comprende las operaciones, procesos y actividades realizadas del 26 de
setiembre al 25 de octubre de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

...U
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4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Huancas pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huancas:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUANCAS
CONCEJO COMISIONES DE
MUNICIPAL REGIDORES
CONSEJO DE COORD. LOCAL
. DISTRITAL
41 JUNTA DE DELEGADOS
\ e VEGINALES COMUNALES
ALCALDIA
COMITE DISTRITAL DE
e e DEFENSA CIVIL
SE 1A J
e GOMITE DISTRITAL DE
____________________ SEGURIDAD CIUDADANA
GERENCIA :
S MUNICIPAL
UNIDAD DE ADMINISTRACION ¥
| RENTAS
_| AREA DE TESORERIA —]
AREA DE CONTABILIDAD 1
1}
[ AREA DE ABASTECIMIENTO ¥
PATRIMONIO
\
| R T
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA UNIDAD DE DESARROLLO UNIDAD DE GESTION
— ¥ DESARROLLO SOCIAL Y COMUNAL 1 AMBIENTAL
URBANO - RURAL
— —————— REGISTRO CVIL MEDIO AMBIENT PIEZA
ESTUDIOS, PROYECTOS DE Eut:t}mlcf\:‘ oflh':.ro
- INFRAESTRUCTURA Y
PROOUCCION PROGRAMAS SOCIALES J
- i SEGURIDAD CIUDADANA ¥
SUPERVISION Y LIQUIDACION DE — DEFENSA GIVIL
’»* = CBRAS ,j OMAPED _]
1
—
AREA PRODUCTIVA
TRANSITO, CATASTRO Y —I DEMUNA I o kA
DESARROLLO
URBAND - RURA| e s e — -
B i £~ IRALY . oo ] | AREA TECNICA MUNICIPAL
| (ATM)

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones ~ MDH, remitido con Oficio n.® 219-2019-MDH/A, de 2
de octubre de 2019
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

EL COMITE DE SELECCION ADMITIO, EVALUO, CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A
PROPUESTA QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES,
AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD Y, EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE ABASTECIMIENTO DEL ESTADO.

De la revision del expediente de contratacion de la obra Adjudicacion Simplificada n.* 01-2017-MDH
“Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas,
distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas — region Amazonas” se evidencié que el titular de la Entidad
designo al Comité de Seleccion inobservando las reglas de conformacion establecidas en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones y el citado Comité de Seleccion admiti6, evalud, califico y otorgd la buena pro

“2\ auna propuesta que no cumplia con los requisitos establecidos en las Bases; asi mismo, el titular de la

| Entidad no realizé la inmediata verificacion de la oferta ganadora, tal como lo establece el Reglamento de

Con los hechos expuesto el Comité de Seleccion transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad.

Ademés, se vulnerd lo establecido en el literal c) del articulo 2° y el articulo 12° del Decreto Legislativo n.”
1341, que modifica la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; referido al principio de
transparencia y a la calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en el

)
| articulo 28°; articulo 54°y articulo 55° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que modifica al Decreto

Supremo N° 350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a requisitos de calificacion,
evaluacion de ofertas y calificacion de ofertas.

También se transgredio lo establecido en El literal €) del sub numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision
de la oferta”, del sub numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria®, del numeral 2.2.
“Contenido de las ofertas” del Capitulo Il “Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; ademas, el sub literal B.3
“Experiencia del plantel profesional clave”, del literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral XIll
“Requisitos de calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; y también, lo establecido en el sub literal C.2
“Experiencia en obras similares”, del literal C “Experiencia del postor” del numeral XIIl “Requisitos de
calificacion” del Capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases
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De igual forma, la titular de la Entidad contravino lo establecido en el articulo 34° de laLey n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a contrataciones y adquisiciones locales; ademas, el articulo 23° y
el numeral 43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion y al consentimiento
de la buena pro.

Lo expuesto en los parrafos precedentes afectd los principios de transparencia y legalidad y, el correcto
funcionamiento del sistema administrativo de abastecimiento del estado.

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, ya que
admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a la oferta del postor “Consorcio B & G
Constructores”, la cual no cumplia con los requisitos establecidos en las Bases.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 062-2017-MDH/A de 18 de setiembre de 2017, la Municipalidad
Distrital de Huancas en adelante “la entidad” resolvié “APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas,
distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas — region Amazonas’, con un presupuesto ascendente a
S/189, 183. 59”. (Apéndice n.° 4)

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 063-2017-MDH/A de 18 de setiembre de 2017, la entidad resolvio
“INCLUIR en el Plan Anual de Contrataciones el proceso de seleccion licitacion publica para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el mirador Huanca Urco de
la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas — region Amazonas”. (Apéndice
n.° 5)

El mismo dia, 18 de setiembre de 2017, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 064-2017-MDH/A, la entidad
resolvio “APROBAR el Expediente de Contratacion vinculado al proceso de seleccion de licitacion publica
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el
mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas — region
Amazonas”, con un valor referencial de S/ 204, 233.46." (Apéndice n.° 6)

Una vez desarrollados los actos preparatorios se llevaron a cabo las siguientes acciones:
1. CONFORMACION DEL COMITE Y APROBACION DE LAS BASES

Con Resolucion de Alcaldia n.° 066-2017-MDH/A, de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 7), la
entidad resolvié “DESIGNAR al Comité de Seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el mirador Huanca Urco de la localidad de
Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas - region Amazonas”, de acuerdo al siguiente
detalle:

Miembros Titulares:

v" Carlos Raul Rosales Llomtop - Presidente.
v" Edwin Cabellos Altamirano - Miembro 1°.
v" Eresbith Valle Espinoza - Miembro 2°

e ——
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Miembros Suplentes:
v" Roni Arturo Chugquizuta Torrejon - Presidente.
v Richard Otoniel Sanchez Vega - Suplente 1°
v" Judith Mas Bacalla - Suplente 2°

Ademas, solo un dia después de haber sido designado el Comité, con Resolucion de Alcaldia n.” 067-
2017-MDH/A de 27 de setiembre de 2017, la entidad resolvio “APROBAR las Bases Administrativas
del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDH/C.S., para la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios turisticos en el mirador Huanca
Urco de la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas — region Amazonas”.
(Apéndice n.° 8)

De lo expuesto, se realiz la revision del acto administrativo que designé al Comité de Seleccion,

el cual ademas de estar suscrito por la ex alcaldesa de la entidad, no observa las reglas de
. conformacion, ya que el Reglamento de la Ley de Contrataciones refiere que “Tratandose de los

procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general, consultoria de
obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos
(2) deben contar con conocimiento técnico en el objefo de fa contratacion™, al ser el objeto de la contratacion
la ejecucion de una obra de mejoramiento de oferta de servicios turisticos, se infiere que por lo menos
dos (2) de los tres integrantes del Comité de Seleccion, debieron tener conocimiento técnico de la
ejecucion de obras referidas al mejoramiento de servicios turisticos, por tal motivo, deben ser
profesionales con experiencia y conocimiento en la ejecucion de este tipo de obras; a continuacion se
corroboro la informacion de las profesiones de cada integrante (titulares y suplentes) en el portal de
consultas de SUNEDU?, de libre acceso al publico y que contiene informacion oficial respecto a la
formacion profesional de las personas, de la cual se obtuvo:

Puesto en el Comité de Seleccion Profesion
Presidente Titular Contador Publico
Miembro Titular 1 __Ingeniero Civil
Miembro Titular 2 No Profesional

Tal como se muestra en el cuadro precedente, el Comité de Seleccion solo contaba con un (1)
profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (ejecucion de obras) ya que, por
la formacién profesional, los otros dos miembros, no cuentan con conocimiento técnico de ejecucion
de obras referidas al mejoramiento del servicio turistico, situacion que nos lleva a concluir que el
Comité de Seleccion no fue designado observando las reglas de conformacion establecidas en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2. ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE LA OFERTA POR PARTE DEL COMITE DE
SELECCION

De acuerdo con el calendario del procedimiento de seleccion, el registro de participantes fue del 3 al
12 de octubre de 2017; siendo la empresa B & G Constructores y Servicios en General E.LLR.L. con
RUC N° 20480737785, el tnico participante registrado. (Apéndice n.° 9)

1 numeral 23.2, articulo 23° del D.S. 056-2017-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, del 19 de marzo de 2017
2 hitps:/iwww.sunedu.gob. pe/registro-de-grados-y-titulos/

e ————— e ————
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El 12 de octubre del 2017, el Comité de Seleccion efectud la apertura de sobres para la Admision,
Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion;
en ese contexto, del Acta de Apertura de sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas
y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDH/C.S., de 12 de octubre de 2017, suscrita por el Comité de Seleccion (Apéndice
n.° 10) se tiene que este admitio la oferta del postor “Consorcio B & G Constructores”, integrado por
laempresa ‘B & G Constructores y Servicios en General E.LR.L."y laempresa “Consultoria y Ejecucion
de Obras Mecanica — Eléctricas y Civiles’, indicando que cumple con la documentacion de
presentacion obligatoria.

Sin embargo, de la revision a las Bases del procedimiento de seleccion se puede apreciar que, como
parte de la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, el postor
“Consorcio B & G Constructores” debi6 presentar el Anexo n.° 11 “Carta de compromiso del personal
que integra el plantel profesional clave con firma legalizada’ (Apéndice n.® 11); no obstante, el postor

. presentd el indicado documento sin firma legalizada, incumpliendo el requisito de admision establecido
en las Bases del procedimiento de seleccion.

Asi mismo, de acuerdo con el Acta de apertura de sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDH/C.S. de 12 de octubre de 2017, en adelante “el proceso de seleccion” (Apéndice
n.° 10), una vez admitida la oferta del postor “Consorcio B & G Constructores”, el Comité de Seleccion

efectud la evaluacion y posteriormente la calificacion de la misma; indicando que cumple con todos los
| requisitos de calificacion, y consecuentemente otorgd la buena pro al postor “Consorcio B & G
Constructores”.

Pero, con respecto a la experiencia del postor en obras similares, se puede observar que las Bases
del procedimiento de seleccion establecen como requisitos: “El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL-, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a
un méximo de diez (10) contrataciones. Se consideraré obra similar a construccion, ampliacion,
remodelacién o mejoramiento de centros recreacionales, parques turisticos culturales, patrimonio
historico, imagen histérica y paseos peatonales.” (Apéndice n.° 12); y que, el postor “Consorcio B &
G Constructores” presentd como experiencia en obras similares lo siguiente: (Apéndice 13)

v Creacion del Centro Comunal Comercial en el Sector Alto Pera por S/ 335,486.40
v Construccion de Cerco Perimétrico Cementerio Matiaza Rimachi - Valera por S/ 17,000.00
v" Construccion SSHH Publicos Sector Bajo Tingo — Tingo por S/ 21,123.00

Tal como se observa, las obras presentadas como experiencia del postor en obras similares, no

cumplian lo requerido en las Bases del procedimiento de seleccion que fueron elaboradas por el
mismos Comité.

De igual modo, en lo que respecta a la experiencia requerida para el plantel profesional clave, fue la
siguiente:

e ——
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RESIDENTE DE OBRA (Apéndice n.° 14)

v Experiencia minima de 36 meses (03) afios como Residente, Supervisor y/o Jefe de Supervision
en la ejecucion de obras iguales y/o similares, contado a partir de que se encontraba legalmente
habilitado para ejercer la profesion.

v Cuente con experiencia en la elaboracion de proyectos o servicios de consultorias de desarrollo
de proyecto turistico o disefio de productos turisticos (02 proyectos).

MAESTRO DE OBRA (Apéndice n.° 14)

v Titulo a nombre de la Nacion de Profesional Técnico en Construccion Civil. Debera acreditar
Experiencia Minima de haber desempefiado como Maestro de Obra, por un periodo minimo de
(03) Afios en Obras Iguales o Similares.

. Como se puede apreciar, la experiencia requerida para el Residente de Obra es de 36 meses o fres
(03) afios en obras iguales o similares; sin embargo, de la documentacion presentada por el Postor
“Consorcio B & G Constructores” respecto al Residente de Obra, Unicamente acredita 21 meses de
experiencia en obras iguales o similares (Apéndice n.° 15); por lo tanto, la oferta del postor no cumplié
con el requisito de experiencia del plantel profesional clave respecto al Residente de Obra.

Ademas, respecto a la experiencia requerida para el Maestro de Obra es de 36 meses o fres (03) afios
en obras iguales o similares; sin embargo, de la documentacion presentada por el Postor “Consorcio
B & G Constructores” respecto al Maestro de Obra, Unicamente acredita 3 meses de experiencia en
obras iguales o similares (Apéndice n.° 16); por lo tanto, la oferta del postor no cumplié con el requisito
de experiencia del plantel profesional clave, respecto al Maestro de Obra.

En consecuencia, se evidencio que el Comité de Seleccion admitio, califico y otorg la buena pro a la
oferta del postor “Consorcio B & G Constructores” pese a que esta no cumplia con los requisitos de:
admision, experiencia en obras similares y experiencia del plantel profesional clave establecidos en
las Bases; por lo tanto, a la oferta del postor precitado no debié otorgarse la buena pro, puesto que no
contaba con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

VERIFICACION POSTERIOR

Contrario a lo establecido en el numeral 436 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de
abril de 2017 que establece: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la
inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro (...)", la
Entidad no realizo la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la
buena pro, no permitiendo detectar las irregularidades presentadas durante el procedimiento de
seleccion; asimismo, la alcaldesa (2015-2018) Deysi Solano Cotrina, en su condicion de titular de la
Entidad, era responsable de la realizacion de la verificacion posterior y de los resultados obtenidos, o
de encargar a un servidor dicha funcion, a fin de garantizar que la documentacion resultante de todas
las fases del proceso de contratacion, y las propuestas presentadas por los postores se encuentren
debidamente sustentadas.

M
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Los hechos descritos configuran una clara trasgresion a las disposiciones legales siguientes:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003

Articulo 34°. Contrataciones y adquisiciones locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccién, y a fafta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones. Los procesos de contratacion y
adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e iqualitario; tienen como finalidad garantizar que
los gobiemnos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados.”

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre
de 2001
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
. *1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

> Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 3 de abril de 2017
Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones
“c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico:”

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.”

“9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2 de la presente Ley.”

,,,,,

Articulo 12°. Calificacion exigible a los proveedores

“La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”

CESTRES

-
e,

> Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que modifica al Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley 30225, vigente desde el 3 de abril de 2017.
Articulo 23°. - Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
(]

ﬁ
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“93.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria
en general, consultoria de obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de
seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”

()

“93 4. E| Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién, designa por escrito
a los integrantes fitulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la
designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacioén sefialadas en los
numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad
a cada uno de los miembros”

Articulo 25°. - Quérum, acuerdo y responsabilidad

“E/ comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)"

Articulo 28°. - Requisitos de calificacion

“98.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se deben
establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su
calificacion.”

“28.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo
la actividad economica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser
requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.

¢) Experiencia del postor.”

Articulo 43°. - Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de
la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o de! contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

Articulo 54°. - Evaluaci6n de ofertas

“ 54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Solo se evaluan las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en las
bases (...)"

Articulo 55°. - Calificacion de ofertas

“ uego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron el
primer y sequndo lugar, segn el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados
en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar

ﬁ
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los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion.”

> Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 01-2017-MDH/C.S. - PRIMERA CONVOCATORIA

SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo I. Etapas del procedimiento de seleccion

. 1.11. Calificacién de las ofertas

“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar segun el orden de prelacion cumplen con los requisitos de calificacion detallados en
la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe
ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion
obtenido en la evaluacion”

SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. Capitulo Il. Del Procedimiento de Seleccién
2.2. Contenido de las ofertas

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(::2)

e) Carta de compromiso del personal clave que integra el plantel profesional clave con firma legalizada,
sequn lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo /Il de la presente seccion (Anexo N° 11)

Capitulo Ill. Requerimiento
. XXIll. Requisitos de calificacion.

B. Capacidad técnica y profesional

B.3. Experiencia del plantel profesional clave

Requisitos:
Residente de Obra.
. Experiencia minima de 36 meses (03) afios como Residente, Supervisor y/o Jefe de
Supervision en la ejecucion de obras iguales y/o similares, contado a partir de que se
encontraba legalmente habilitado para ejercer la profesion.
. Cuente con experiencia en la elaboracion de proyectos o servicios de consultorias de
desarrollo de proyecto turistico o disefio de productos turisticos (02 proyectos).

Maestro de Obra

. Titulo a nombre de la Nacion de Profesional Técnico en Construccion Civil. Deberé acreditar
Experiencia Minima de haber desempefiado como Maestro de Obra, por un periodo minimo
de (03) afios en Obras Iguales o Similares.

C. Experiencia del postor

C.2. Experiencia en obras similares

Requisitos:
E/ postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL-, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.
Se considerara obra similar a construccion, ampliacion, remodelacién o mejoramiento de
centros recreacionales, parques turisticos culturales, patrimonio histérico, imagen historica y
paseos peatonales.

—#
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Como consecuencia de los hechos expuestos, se afectaron los principios de transparencia y legalidad y, el
correcto funcionamiento del sistema administrativo de abastecimiento del estado

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, ya que
admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a la oferta del postor “Consorcio B & G
Constructores”, la cual no cumplia con los requisitos establecidos en las Bases.

Las personas comprendidas en los hechos con presunta iregularidad, presentaron sus comentarios,
debidamente documentados conforme al (Apéndice n.° 17) del Informe de Control Especifico.

Se realizo la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la referida evaluacion y la cédula
de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 17) del Informe de Control Especifico, concluyendo que
no desvirtuan los hechos observados, las personas que se detallan a continuacion:

. 1. Carlos Raill Rosales Llomtop, identificado con DNI N° 40039112, quien desempefié el cargo de
Presidente Titular del Comité de Seleccion del 26 de setiembre al 12 de octubre de 2017, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 066-2017-MDH/A, de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 7), a
quien se comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion N° 001-2019-OCI-SCE-MDH,
de 24 de setiembre de 2019, y presentd sus comentarios con Informe N° 01-2019-CRRLL/PCS, de 30
RO de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 17.1)

&
o

Como Presidente Titular, admitio, evalué, califico y otorgé la buena pro, mediante Acta de Apertura de
sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccién: Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDH/C.S., de 12 de octubre de
2019, a la oferta del postor “Consorcio B & G Constructores”, pese a que no cumplia los requisitos
establecidos en las Bases.

00

= :
) e
\
170}
0

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, vulnerd lo
establecido en el literal ¢) del articulo 2° y el articulo 12° del Decreto Legislativo n.® 1341, que modifica
la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; referido al principio de transparencia y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en el articulo 28°;
articulo 54°y articulo 55° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que modifica al Decreto Supremo N°
350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a requisitos de calificacion,
evaluacion de ofertas y calificacion de ofertas.

También se transgredio lo establecido en el literal €) del sub numeral 2.2.1.1 “Documentos para la
admision de la oferta”, del sub numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria”, del numeral
2.2. “Contenido de las ofertas” del Capitulo Il “Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; ademas, el sub literal B.3
“Experiencia del plantel profesional clave”, del literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral
X1l “Requisitos de calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; y también, lo establecido en el sub literal C.2
“Experiencia en obras similares”, del literal C “Experiencia del postor" del numeral XIll “Requisitos de
calificacion” del Capitulo |1l “Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases

Ademés, con su conducta, en su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, incumplié lo
establecido en el Contrato de Locacion de Servicios, de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18)
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respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que refiere:
“EL LOCADOR tendré a su cargo la elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de Bases
y la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede consentida o
administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente en
contrataciones del estado y sus modificatorias”:

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Edwin Cabellos Altamirano, identificado con DNI N° 27747035, quien desempefi el cargo de
Miembro Titular del Comité de Seleccion del 26 de setiembre al 12 de octubre de 2017, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 066-2017-MDH/A, de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 7), a quien
. se comunic el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion N° 002-2018-OCI-SCE-MDH, de 24
de setiembre de 2019, y presentd sus comentarios con Informe N° 01-2019-ECA/ MCS, de 1 de octubre
de 2019. (Apéndice n.° 17.2)

Como Miembro Titular, admitio, evalud, calificd y otorgd la buena pro, mediante Acta de Apertura de
sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del
> Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDH/C.S., de 12 de octubre de
S\ 2019, a la oferta del postor “Consorcio B & G Constructores”, pese a que no cumplia los requisitos
‘ | establecidos en las Bases.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademéas, vulnero lo
establecido en el literal ) del articulo 2° y el articulo 12° del Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica
la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado"; referido al principio de transparencia y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en el articulo 28°;
articulo 54°y articulo 55° del Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, que modifica al Decreto Supremo N°
350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones’, referido a requisitos de calificacion,
evaluacion de ofertas y calificacion de ofertas.

También se transgredio lo establecido en el literal e) del sub numeral 2.2.1.1 “Documentos para la
admision de la oferta”, del sub numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria®, del numeral
2.2. “Contenido de las ofertas” del Capitulo Il “Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; ademas, el sub literal B.3
“Experiencia del plantel profesional clave”, del literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral
XIIl “Requisitos de calificacion” del Capitulo |1l “Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; y también, lo establecido en el sub literal C.2
“Experiencia en obras similares”, el literal C “Experiencia del postor” del numeral XIll “Requisitos de
calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento’ de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases.

Ademas, con su conducta, en su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, incumplio lo
establecido en el Contrato de Locacion de Servicios, de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 18)
respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que refiere:
“EL LOCADOR tendré a su cargo la elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de Bases
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y la organizacion, conduccion y gjecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede consentida 0
administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente en
contrataciones del estado y sus modificatorias”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Eresbith Valle Espinoza, identificada con DNI N° 41951312, quien desempeio el cargo de Miembro
Titular del Comité de Seleccion del 26 de setiembre al 12 de octubre de 2017, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 066-2017-MDH/A, de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), a quien
se comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion N° 003-2019-OCI-SCE-MDH, de 24
de setiembre de 2019, y presentd sus comentarios con Informe N° 01-2019-EVE/MCS, recepcionado

. el 4 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 17.3)

Como Miembro Titular, admitio, evalud, calificd y otorg la buena pro, mediante Acta de Apertura de
sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del
2\ Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDH/C.S., de 12 de octubre de

019, a la oferta del postor “Consorcio B & G Constructores’, pese a que no cumplia los requisitos
establecidos en las Bases.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, vuiner6 lo
establecido en el literal c) del articulo 2° y el articulo 12° del Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica
la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; referido al principio de transparencia y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en el articulo 287,
articulo 54°y articulo 55° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que modifica al Decreto Supremo N°
350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones’, referido a requisitos de calificacion,
evaluacion de ofertas y calificacion de ofertas.

También se transgredio lo establecido en el literal e) del sub numeral 2.2.1.1 “Documentos para la
admision de la oferta”, del sub numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria”, del numeral
2.2, “Contenido de las ofertas" del Capitulo Il “Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; ademas, el sub literal B.3
“Experiencia del plantel profesional clave’, del literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral
XIll “Requisitos de calificacion” del Capitulo |1l “Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases; y también, lo establecido en el sub literal C.2
“Experiencia en obras similares”, el literal C “Experiencia del postor” del numeral XlIl “Requisitos de
calificacion’ del Capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases.

Ademas, con su conducta, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion, incumplié lo
establecido en el Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017-MDH/A, de 1 de enero de 2017
(Apéndice n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES DE
LA CONTRATADA, que refiere en el literal j) “Otras que establezca LA MUNICIPALIDAD o que sean propias del
puesto o funcion a desempedar”.

M
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Deysi Solano Cotrina, identificada con DNI N° 41427607, quien desempefio el cargo de Titular de la
Entidad, del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 20), a quien se comunico
el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacién N° 004-2019-OCI-SCE-MDH, de 24 de setiembre
de 2019, y presentd sus comentarios con Documento Sin Namero, de 1 de octubre de 2019. (Apéndice
n.°17.4)

Como Titular de la Entidad, designé con Resolucion de Alcaldia a los miembros del Comite de

Seleccion, titulares y sus respectivos suplentes, sin atender a las reglas de conformacion sefialadas
. en el Reglamento de la Ley de Contrataciones; ademas, admitio el resultado del procedimiento de

seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDH “Mejoramiento de la Oferta de Servicios
Turisticos en el Mirador Huanca Urco de la localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de
Chachapoyas - region Amazonas”; por lo que dio validez al otorgamiento y consentimiento de la buena
| pro sin realizar la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador, tal como lo
establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, formalizando esto al momento de
suscribir el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2017-MDH/A, de25 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 21).

Con lo expuesto, contravino lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, referido a contrataciones y adquisiciones locales; ademas, el articulo 23° y el numeral
43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la designacion,
suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion y a el consentimiento de la
buena pro.

Ademas, con su conducta, en su condicion de titular de la Entidad, incumplio lo establecido en la Ley
Organica de Municipalidades, respecto a lo establecido en: “Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde” que
refiere: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos [...]"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de Ia entidad.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “El Comité de
Seleccion admiti, evalud, calificd y otorgo la buena pro a propuesta que no cumplia con los requisitos
establecidos en las Bases, afectando los principios de transparencia y legalidad y, el correcto
funcionamiento del Sistema Administrativo de Abastecimiento del Estado.” estan desarrollados en el
(Apéndice N° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “El Comité de Seleccion
admitio, evalué, califico y otorgo la buena pro a propuesta que no cumplia con los requisitos establecidos
en las Bases, afectando los principios de transparencia y legalidad y, el correcto funcionamiento del

_——__‘___—ﬁ
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Sistema Administrativo de Abastecimiento del Estado.” estan desarrollados en el (Apéndice N° 3) del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Huancas, se formulan las conclusiones siguientes:

. 1. El Comité de Seleccion admitio, evalud, califico y otorgo la buena pro, mediante Acta de Apertura de
sobres para la Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDH/C.S., de 12 de octubre de
2019, a la propuesta del postor Consorcio B & G Constructores, pese a que no cumplia los requisitos
establecidos en las Bases.

- Ademas, trasgredio lo establecido en el literal ¢) del articulo 2° y el articulo 12° del Decreto Legislativo
n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, referido al principio de
transparencia y a la calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en
el articulo 28°; articulo 54°y articulo 55° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que modifica al
Decreto Supremo N° 350-2015-EF “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a requisitos de
calificacion, evaluacion de ofertas y calificacion de ofertas.

Como consecuencia de los hechos expuestos, se afectaron los principios de transparencia y legalidad
y, el correcto funcionamiento del sistema administrativo de abastecimiento del estado.

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, ya
que admmeron evaluaron, cahﬁcaron y otorgaron la buena pro a la oferta del postor “Consorcio B & G

Lo expuesto motivd que esta comision de control emita los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
penal, al existir indicios razonables de la comision de delito de negociacion incompatible, tipificado y penado en
el articulo 399° del codigo penal sustantivo. (Irregularidad n.® 1)

El titular de la Entidad, design6 al Comité de Seleccion sin observar las reglas de conformacion establecidas en
la normativa de Contrataciones del Estado; ademas, este Comité de Seleccion califico |a oferta del postor pese
a que esta no cumplia los requisitos de calificacion establecidos en las bases, situacion que pudo haberse
detectado efectuando la verificacion posterior de la oferta del postor ganador, tal como lo establece el Reglamento
dela Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, el titular de la Municipalidad Distrital de Huancas, no realizo
esta verificacion y tampoco se advierte que haya delegado a servidor publico para que realice esta funcion.
(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Huancas,
comprendidos en los hechos irregulares “El Comité de Seleccion admitio, evaluo, calificd y otorgo la
buena pro a propuesta que no cumplia con los requisitos establecidos en las Bases, afectando los
principios de transparencia y legalidad y, el correcto funcionamiento del Sistema Administrativo de
Abastecimiento del Estado” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 2)

Al Procurador Publico Anticorrupcion:

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 14:  Bases — Experiencia del plantel profesional clave.
Apéndice n.° 15:  Experiencia del profesional propuesto (ingeniero civil), en ejecucion de obras
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Apéndice n.® 17:  Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en el
incumplimiento

Apéndice n.° 17.1:  Evaluacion de comentarios — Carlos Raul Rosales Llomtop

Apéndice n.° 17.2:  Evaluacion de comentarios — Edwin Cabellos Altamirano
Apéndice n.° 17.3:  Evaluacion de comentarios — Eresbith Valle Espinoza
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Apéndice n.° 19:  Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017-MDH/A, de 1 de enero de 2017
Apéndice n.° 20:  Credencial emitida por el Jurado Especial Electoral, de 7 de noviembre de 2014
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Chachapoyas, 18 de noviembre de 2019
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ELVER ENRIQUE TAKAYAMA LLONT JOSED ASQUEZ CORONADO
Supervisor Jefe de Comision

HENRY GUEYARA DELGADO
gado

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPQYAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Chachapoyas, 18 de noviembre de 2019

Yadllof

ELVER ENRIQUE TAKAYAMA LLONTOP-
Jefe def OCI-MPCh
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
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OFICIO N.° 289-2019-MPCH/OCI
Sefior;

William Puscan Alva

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huancas
Jr. José Olaya #103
Huancas/Chachapoyas/Amazonas

ASUNTO: Remision de Informe de Control Espectf‘co m '017%952‘30??283865.“

REFERENCIA: a) Oficio n.® 244-2019-MPCH/OCI, de 17 de setiembre de 2019.

b) Directivan.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.°
198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

c) Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 120-2016-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDH “Mejoramiento de la Oferta de Servicios Turisticos en el Mirador Huanca Urco de la
localidad de Huancas, distrito de Huancas, provincia de Chachapoyas - region Amazonas’.

Al respecto, como resultado del citado Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
se ha emitido el informe n.® 017-2019-2-0328-SCE, con codigo en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG n.° 2-0328-2019-003.

Asi mismo, se remite copia del citado informe en un CD conteniendo doscientos cincuenta y
nueve (259) folios, con el proposito que, en su calidad de Titular de la entidad examinada, y en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 6.1.3. y 6.3.3. de la Directiva de referencia c), disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones n.° 1y 2 consignadas en el Informe, para lo
cual se servira informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
en la oportunidad y forma que sean requeridos, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la
adopcion de tales medidas.

Cabe indicar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.3.3. y en el literal a) del numeral
7.1.1. de la Directiva de referencia c), el funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion y seguimiento a las recomendaciones, elaborara el Plan de Accion de acuerdo a la
estructura establecida en el Anexo n.° 01 - Plan de Accion, para laimplementacion de las recomendaciones
del Informe de Control Especifico, el cual sera remitido a este despacho, debidamente suscrito y aprobado
por el Titular de la entidad, en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el Informe de Control Especifico.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente.
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