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“A LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS - RDR
2017”

L ANTECEDENTES
1 ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, corresponde a un servicio de control
. posterior programado en el Plan Anual de Control 2018 del C)rgano de Control Institucional
¢ del INICTEL-UNI, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 036-2018-CG, publicado
) ‘9‘31 de enero de 2018, registrado en el sistema SCG, con codigo n.® 2-0238-2018-001.
RN ¢ gefe del Organo del Control Institucional del INICTEL-UNI, comunicé el inicio de la
Auditofiamediante Oficio n.® 010-2018-INICTEL-UNI-OCI, de 02 de abril de 2018.

2 OBJETIVOS

F

2.1 Objetivo General:

Determinar si la captacion y uso de los fondos piblicos de la Fuente de Financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados — RDR, fueron administrados por INICTEL-UNI,
con sujecidn a la normativa, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales
establecidas.

2.2 Objetivos Especificos:

1. Establecer si los ingresos provenientes de la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados — RDR se recaudaron, registraron y depositaron en las
cuentas de la entidad dentro de los plazos previstos, segun los procedimientos
establecidos en el marco de la normativa y disposiciones legales vigentes.

2. Determinar si los gastos ejecutados por la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados del INICTEL - UNI, se efectuaron en cumplimiento de sus
objetivos y si se realizaron en concordancia con la normativa aplicable y disposiciones
internas.

3 MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la administracion de los
Recursos Directamente Recaudados —Periodo 2017.

Los ingresos del INICTEL-UNI por la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados - RDR del afio 2017, asciende a S/ 4 908 468.00

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Teniendo como principal fuente de ingreso la venta de bienes, servicio y derechos
administrativos que ascienden a S/ 4 376 465.00

Los gastos del INICTEL-UNI efectuados por la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados - RDR del afio 2017, ascienden a S/ 3 988 685.00

Las principales partidas especificas de gasto fueron: Servicios profesionales y técnicos
S/ 2 074 541.00 y Pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales y similares
S/ 414 503.00

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.®
273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprende la revision y analisis de la
documentacién generada con los Recursos Directamente Recaudados (ingresos y
gastes), durante el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, cuya informacion
obra en los archivos de las unidades organicas relacionadas con la materia examinada,
ubicada en-la avenida San Luis n.° 1771, distrito de San Borja provincia de Lima
departamento de Lima, efectuandose la revision de las operaciones anteriores y
posteriores al periodo de la auditoria con el fin de cumplir con el objetivo.

e Unidades Organicas Examinadas

El trabajo de campo se ejecutd en la Direccion de Capacitacion y Transferencia
Tecnolégica - DCTT, Oficina Administracion — OAD (Coordinaciones de Logistica,
Contabilidad y Tesoreria), Oficina de Relacionas Publicas, asi como las demas
areas relacionadas con los Recursos Directamente Recaudados - RDR, en el afio
2017del INICTEL-UNI, en atencion a los objetivos propuestos.

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del INICTEL-UNI,
aprobado por Resolucion Rectoral n.® 1507 de 9 de octubre de 2012, modificado
por Resolucién Rectoral n.° 1071 de 4 de julio de 2013, y Resolucion Rectoral n.®
1139 de 26 de agosto de 2015, la OAD y la DCTT tienen las siguientes funciones:

Art. 24° La Oficina de Administracion es el 6rgano de apoyo responsable de la
administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y de ejecucion
presupuestal, contable y patrimonial del INICTEL-UNI.

Art 25° Son funciones de la Oficina de Administracion:

a) Planificar, programar, organizar, dirigir y supervisar las actividades de los
sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Recursos Humanos y Bienes
Estatales del INICTEL-UNI, conforme a la normatividad vigente,

b) Proponer politicas y estrategias orientadas a mejorar la gestion administrativa,
en el marco de las politicas generales definidas por la Alta Direccion.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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c¢) Proponer las normas, procedimientos y medidas administrativas intemas en
concordancia con politicas relativas a la administracion de recursos humanos,
econdmicos, financieros, materiales, en concordancia a las normas aplicables
a los diversos sistemas administrativos;

d) Supervisar el cumplimiento de normas y procedimientos vigentes en la
Administracién Pdblica; asi como las normas técnicas de control, en los
asuntos relativos a su competencia (...).

g) Supervisar el cumplimiento de normas de control interno en el &mbito de su
competencia funcional (...).

Art. 30° La Direccion de Capacitacion y Transferencia Tecnolégica es el 6rgano de
linea encargado de la conduccién de las actividades destinadas a la capacitacion

. especializada en telecomunicaciones, TIC's y areas afines; asi como de la
ejecucion- de servicios especializados en telecomunicaciones, asesoria,
consultoria, efaboracion y ejecucion de estudios y proyectos, entre ofros, siendo
sus funciones las $iguientes.

Art. 31° Son funciones de la Direccion de Capacitacion Transferencia Tecnologica:

a) Planificar, organizar, éjecutar, evaluar y realizar seguimientos de los
programas y de los cursos de capacitacion en telecomunicaciones TIC's y
areas afines; que se impartan;

b) Promover y ejecutar, intema o externamente; actividades de capacitacion
especializada en telecomunicaciones, TIC's y areas afines.

c) Planificar, proponer y sustentar los proyectos a desarrollar en campo de las
comunicaciones TIC's y areas afines;

d) Elaborar y gestionar la viabilidad de proyectos telecomunicaciones, TIC's
areas afines, en el marco de la normatividad vigente.

e) Gestionar el registro de propiedad intelectual de los productos y transferencias
tecnologicas del INICTEL-UNI.

) Administrar los laboratorios y la infraestructura, recursos y servicios de
telecomunicaciones y tecnologias de informacion del INICTEL-UNI para el
soporte de sus actividades;

g) Otras en materias de sus componentes que le asigne la Alta Direccion.

4. DE LA ENTIDAD

El Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones- INICTEL,
fue creado por Decreto Ley N° 19020 - Ley General de Telecomunicaciones de 09 de
noviembre de 1971, cuyo Art. 84° dispuso la creacion del Instituto como persona juridica
de derecho publico, anexo al sector de Transportes y Comunicaciones, cuya finalidad era
la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la capacitacion del personal
especializado que lo requiriera.

Mediante Decreto Supremo n. ° 030-2006-MTC publicado el 19 de agosto de 2006, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC aprobo la fusion por absorcion del

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones - INICTEL con
la Universidad Nacional de Ingenieria — UNI.

El INICTEL-UNI, se constituyd en un Organo Desconcentrado de la Universidad Nacional
de Ingenieria, denominado Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, que tiene por finalidad
la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo de estudios técnicos y proyectos en
el campo de las telecomunicaciones, y la formacién, capacitacion y especializacion de la
Comunidad Universitaria, asi como de la Sociedad en general.

Estructura Organica del INICTEL-UNI:

. El Consejo Universitario en sesion extraordinaria n.® 31 de 26 de setiembre de 2012,
aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del INICTEL-UNI mediante
Resolucion Rectoral n.° 1507 de 9 de octubre de 2012, publicada el 2 de diciembre de
2012; luego, se rectificd dicho ROF con Resolucion Rectoral n.® 1071 de 4 de julio de
2013, y com Resolucion Rectoral n.°1139 de 26 de agosto de 2015 se modifico los
articulos 3°, 57, 6° y 9° del ROF, aprobandose el Organigrama Estructural detallado en
el Grafico n.°1
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GRAFICO n.° 01
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INICTEL UNI

(Aprobada por Resolucién Rectoral n.® 1139, publicada el 26 de agosto de 2015)

INCTEL-UNI
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

I Area a examinar

DMECTION D8 SWEST G0N ¥
CESARASLLD TECAIAOOKD
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5 COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5)
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resoluciéon de Contraloria n.®
473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

. La relacion de persdﬁai_g comprendidas en los hechos observados se presenta en el APENDICE
N°1. 2
3
La notificacion de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el APENDICE N° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el APENDICE N° 3.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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6 ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.
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L. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

1 CARENCIA DE NORMA INTERNA QUE REGULE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
DE EXPOSITORES PARA EL DICTADO DE CURSOS EN EL INICTEL-UNI, GENERA EL
. RIESGO DE INCURRIR EN CONTRATACIONES ONEROSAS PARA LA ENTIDAD

Para el dictado del curso “GERENCIA DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES"
del “DIPLOMADO" EN TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION", redlizado en el mes de diciembre de 2017, se contratd al CAFAE-
INICTEL-UNI por la suma-de S/ 30 000 Soles, monto que comprendia el dictado de clase
por un expositor internacional durante dos dias consecutivos por un total de 12 horas (6
horas por dia), habiéndose establecido que el monto pagado supera considerablemente a
los que hubiera tenido que pagarla Entidad a expositores (docentes), que son contratados
habitual y directamente por INICTEL-UNI, sin intermediacion alguna, para el dictado de
cursos de igual o similar denominacién, especialidad y nivel académico, incluso por un
mayor numero de horas de clase. ‘

Debe precisarse que el mencionado Diplomado, se programé en el marco de la “Adenda a
los Contratos de Concesion para la prestacion del Servicio Publico de Telefonia Movil’,
suscrita entre, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con la empresa Telefonica
Moviles S.A., por la renovacion de las concesiones para la prestacion del servicio de
telefonia movil, en Lima y Callao.

La referida Adenda correspondiente a otras entidades ajenas a INICTEL-UNI, fue suscrita
el 21 de marzo de 2013, y contenia adjunto el Anexo “Términos y Condiciones”, en cuya
Clausula Sexta incluye a la Entidad (APENDICE n.° 4), segiin se sefiala:

“Vl. Clausula Sexta: Capacitacion a cargo de Telefénica”

1. “El Ministerio tiene interés en promover la formacion y capacitacion de profesionales
del sector publico, de las Fuerzas Armadas, del Organismo de Supervision de la
Inversion Privada en Telecomunicaciones, del propio Ministerio y de docentes de las
universidades publicas del pais, en temas de telecomunicaciones y tecnologias de la
informacién.”

2. “El Ministerio realizara las coordinaciones que correspondan con el Instituto Nacional
de Investigacion y Capacitacion en Telecomunicaciones (INICTEL) para que dicho
organismo implemente en su curricula un Diplomado en Telecomunicaciones y
Tecnologias de Informacion (...). Dicho Diplomado sera dictado en las instalaciones
del inictel, en Lima, una vez al afio, con una duracion aproximada de 6 meses y un
cupo maximo de 60 personas (...)".

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017



011

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' .

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones

INICVEL - UNI

Pagina 11 de 34

3. “Directa o indirectamente, Telefénica debera coordinar con INICTEL para poner a
disposicion del Diplomado los profesionales del Grupo Telefonica o externos con
experiencia docente en nivel de postgrado universitario (...). Telefonica propondréa a
INICTEL y al Ministerio las materias que seran dictadas, asi como la relacion de
docentes que dictaran clases en el Diplomado {(...).”

Como se puede apreciar, la clausula sexta del anexo de la Adenda, establecio que el
INICTEL dictara anualmente en sus instalaciones, un Diplomado en Telecomunicaciones
y Tecnologias de Informacion, para un cupo méximo de 60 personas y que Telefonica
directa o indirectamente pondria a su disposicion los profesionales del Grupo Telefonica o
Externos con experiencia docente en nivel de postgrado.

Cabe mencionar que desde entonces el INICTEL-UNI ha dictado diplomados en
cumplimiento de la citada Adenda, por ello para el afio 2017 INICTEL-UNI programé la
realizacion del indicado diplomado, iniciandose los tramites para su ejecucion mediante
Informe n.®705-2017-INICTEL-UNI-DCTT/CC-CEOG de 6 de octubre de 2017(APENDICE
n.° 5), por el cual.la Coordinadora de Capacitacion, solicité a la Directora de Capacitacion
y Transferencia Tecnologica - DCTT, se realicen las acciones para obtener la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Para dicho efecto, la Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP) con Informe n.°181-
2017-INICTEL-UNI-OPP del 11 de octubre de 2017(APENDICE n.° 6), dirigido al Director
Ejecutivo, hizo de conocimiento que la DCTT de INICTEL, en el marco de la Adenda entre
el MTC y Telefénica Méviles SA., desarrollaria el “Diplomado en Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion con mencion en Gestion y Evaluacion de Proyectos en
Telecomunicaciones”, con una duracion de-4 meses (de Octubre 2017 a Enero 2018)
proyectandose un ingreso total de S/ 404 400,00 soles, requiriéndose la disponibilidad
presupuestal, se proyectaron los gastos hasta un monto total de S/ 201 550,00 soles,
quedando un margen de S/ 202 850 soles, para cubrir gastos operativos, tal como se

detalla:

INGRESOS

Total Alumnos por curso: 60

Total Ingresos Proyectados (Telefonica y MTC): S/ 404 400
Noviembre 2017 S/ 288 400
Diciembre 2017 58 000
Enero 2018 58 000

GASTOS

Total Gastos Administrativos/Académicos (S/201 550
Materiales de Enserianza S/ 22 350
1° Expositor extranjero (12 horas) 30 000
2° Expositor extranjero (06 horas) 15 000
Docentes 9450
Servicios Diversos 100 000

MARGEN PARA CUBRIR GASTOS OPERATIVOS S/ 202 850

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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Como se aprecia de la programacion efectuada por la OPP, el Diplomado seria dictado a
60 personas designados por la empresa Telefonica S.A. y el MTC, cuyo pago de derechos
de participacion constituian los ingresos directamente recaudados que recibiria INICTEL-
UNI, e igualmente se programaron los gastos que generaria el diplomado, gastos que
contemplaban el servicio de dos expositores extranjeros, uno en el 2017 por S/ 30 000
soles y el otro en el 2018 por S/ 15 000 soles, también se programoé el pago de docentes y
servicios diversos, luego de lo cual habria un margen a favor de INICTEL por S/ 202 850
soles.

Con relacion a la programacion de los expositores extranjeros, es necesario precisar que

revisado el numeral 3) de la Clausula Sexta del Anexo “Términos y Condiciones’, de la
. referida Adenda, no se advierte disposicion que obligue a la contratacion de expositores
extranjeros, habiéndese establecido Unicamente que fueran profesionales del Grupo
Telefénica o Externos ¢on experiencia docente en nivel de postgrado universitario.

No obstante lo mencionado, la Direccion de Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica
DCTT para el dictado del curso “Gerencia de Proyectos de Telecomunicaciones”, elaboro
los Términos de Referencia (TdR) para contratar un expositor internacional (extranjero),
estableciendo el perfil siguiente:

e Titulo en Ingenieria Informética o Sistemas

e Experiencia como facilitador y/o consultor intemacional en talleres y/o cursos
relacionados en Direccion Profesional de Proyectos con PMI.

e  Experiencia profesional y/o socio consultor en Gestion de Proyectos y/o estrategia
organizacional y/o desarrollo organizacional y/o gestion estratégica y/o gerencia IT.

e Hoja de vida del expositor, visada por la persona juridica de la orden de servicio.

De acuerdo con dichos témminos de referencia, mediante Carta n® 067-2017-CAFAE-
INICTEL-UNI de fecha 8 de noviembre de 2017, la Presidenta del CAFAE-INICTEL,
presentd a la Coordinacion de Logistica la propuesta a todo costo para el servicio de
capacitacion en “Gerencia de Proyectos de Telecomunicaciones”, proponiendo como
Expositor Intemacional al Ing. Edgar Ral Alvarez Calvachi, MBA, MPNL, C4PM, HCMP,
PMP, Consultor y Conferencista Internacional, quien dictaria el curso en dos jomadas
consecutivas de seis (6) horas cada una, haciendo un total a 12 horas de clase; por el costo
total de S/ 30 000; importe que ademas cubria los conceptos de traslado, movilidad,
alimentacion, hospedaje; asi como la entrega de un (1) CD conteniendo la elaboracion de
contenidos manuales del curso.

La referida propuesta fue aceptada, emitiéndose la Orden de Servicio n.° 1250 del 14 de
noviembre de 2017, para el Servicio de Capacitacion en “Gerencia de Proyectos de
Telecomunicaciones” a realizarse los dias 16 y 17 de diciembre de 2017, precisandose que
el monto total contratado ascendia a S/ 30 000 soles.

En fecha 18 de diciembre de 2017 se dio la conformidad del servicio, mediante FORMATO
DE CONFORMIDAD DE BIENES Y SERVICIOS n® 1156-2017-DCTT, por la capacitacion
especializada en telecomunicaciones. El pago se efectud a través del Comprobante de

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017



013

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA '|

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

Pagina 13 de 34

Pago n°® 17-3367 de fecha 20 de diciembre de 2017, a nombre del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), por el importe pactado de S/
30 000.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la Comision Auditora ha podido constatar que para el
dictado de otros cursos ajenos al Diplomado en cuestion, pero de similar denominacion al
expuesto, como: “Evaluacion y Gestion de Proyectos de Telecomunicaciones’, que fue
dictado en INICTEL-UNI en dos oportunidades previas al diplomado, en los meses de
marzo y agosto de 2017 respectivamente, se contratd directamente los servicios de
expositores de “Nivel Altamente Calificados”: Ing. Washington Emesto Loayza Mejia, e Ing.
Ronald Frank Rosales Rodriguez, a quienes por el dictado de 30 horas de clase por curso,
se les pagd un total de S/ 2 160 soles a cada uno, segiin Comprobantes de Pago n°® 17-
1014 y 17-1015 respectivamente, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron®1
Montos pagados a docentes durante el afio 2017 por el dictado de cursos de Evaluacion y Gestion de Proyectos
f’ de Telecomunicaciones
ComprobantedePago, | Cursodictado Duracién | Costo por | COStO total
— ,ﬁ ' - hora f:"m
i, by ¥ e Total | dictada Seled
Fecha | N° | Proveedor #«‘,; ‘Nombre Fecha | De/A | Horas g | dictadas
* e AT : | Dictadas L
Ronakd Evaluacion y De 27.0217 | 19.00
17- Gestion de a29.03.17 hrs a
15.05.17 1014 erals:z Proyectos de Lunes y 22,00 30 72.00 2,160.00
9 Telecomunicaciones | Miércoles hrs
Evaluacion y O sy | 1900
17- | Washington | Gestion de %53 hrs a
010917 | 2139 | Loayza Mejia | Proyectos de | 2100 % R0 | 210000
Telecomunicaciones sabadoy hrs

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad
Hecho por: Comisién auditora

Como puede advertirse, la contratacion del CAFAE INICTEL-UNI, que comprendia la
participacion de un expositor extranjero de nivel intemacional para el dictado del curso
“Evaluacion y Gestion de Proyectos de Telecomunicaciones” puede ser considerada
onerosa para la Entidad, ya que se pagd S/ 30 000 soles por doce horas de clase dictadas
a todo costo; mientras que la contratacién de un expositor nacional del mismo nivel
académico, igualmente altamente calificado, que habitualmente el INICTEL-UNI contrata
de manera directa y sin intermediarios, para el dictado de un curso de similar
denominacién, resulta siendo menos costoso, ya que se pago S/ 2 160 a cada expositor
por el dictado de treinta horas de clase (pese a que se dictaron 18 horas mas que el
expositor extranjero), lo cual aun agregandose los conceptos de movilidad, alimentacion,
hospedaje, etc; no llega a igualar el costo pagado al CAFAE-INCITEL-UNI.

Con relacion al segundo expositor extranjero programado para el “Diplomado en
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion con mencion en Gestion y Evaluacion
de Proyectos en Telecomunicaciones”, al igual que en el caso anteriormente resefiado, se
contrato a todo costo con el CAFAE INICTEL-UNI para que provea al expositor en el mes

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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de enero de 2018 por un costo de S/. 12 000 para el dictado de seis (6) horas de clase,
notandose que en esta ocasion se pago S/ 3 000 soles menos de lo programado.

Debe sefialarse que a la fecha de emision de este informe, INICTEL-UNI no cuenta con
una norma interna que regule las contrataciones de docentes (expositores), toda vez que
mediante Resolucion Directoral n.° 199-2013-INICTEL-UNI-DE de 16 de diciembre de
2013(APENDICE n.° 7), se dejo sin efecto la Directiva “Normas para la Contratacion de
Docentes en el INICTEL-UNI" aprobada por Resolucion Directoral n.® 004-2011-INICTEL-
UNI-DE, del 7 de enero de 2011, no habiéndose emitido otra directiva que la reemplace, lo
cual deja a la libre discrecionalidad de los funcionarios encargados de las contrataciones
de la Entidad, el contratar de una u otra forma a los expositores que INICTEL-UNI requiere
para el eumplimiento de sus actividades de capacitacion.

Al respecto, en los considerandos de la Resolucion Directoral derogatoria antes sefialada,
se consigno que por Acuerdo de Consejo Directivo N° 003.023.2012 del 15 de noviembre
de 2012(APENDICE n.° 8), se acordé llevar a cabo la integracion de directivas internas del
INICTEL-UNI con las directivas internas de la Universidad Nacional de Ingenieria;
integracion que aln no se ha concretado.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de las normas de Control Intemo:

v Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.°320-
2006-CG publicadas el 03 de noviembre de 2006

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestién de la entidad, para la
adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones
y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.
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Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017



o & 01 ~
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' . ®

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones

INICVEL - UNI

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

Pagina 15 de 34

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actGa en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los
riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la
normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo
con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de
potenciales objeciones e inconformidades.

El hecho expuesto se ha generado por la carencia de normatividad interna que regule la
contratacion de docentes para los programas, cursos y otros eventos de capacitacion que
realice INICTEL-UNI, de conformidad con su objetivo misional

Dicha situacion genera el riesgo de efectuar contrataciones para el desarrollo de los
servicios de capacitacion que efectaa INICTEL-UNI, cuyo costo puede resultar oneroso
para la Entidad, incumpliéndose-entre otros el principio de eficiencia en la ejecucion de los
fondos publicos.

2 FALTA DE PROCEDIMIENTOS O MECANISMOS DE CONTROL PARA EL REGISTRO
DE LA HORA DE INGRESO Y SALIDA DE DOCENTES CONTRATADOS PARA EL
DICTADO DE CLASES EN EL INICTEL-UNI, GENERA RIESGOS QUE LA ENTIDAD
PAGUE POR SERVICIOS QUE NO FUERON RECIBIDOS CONFORME A LO
ACORDADO

De la evaluacion a la documentacion que sustenta el pago a docentes, por concepto de
dictado de clases en los cursos realizados durante el ejercicio 2017 en el INICTEL-UNI,
hemos encontrado que en los comprobantes de pago, se adjunta un formato denominado
“CONTROL ACADEMICO DE DOCENTES” el cual es llenado manualmente, en el que se
consignan las horas de asistencia en forma total por semana, sin sustento detallado de la
hora de ingreso y salida del docente por dia; sin que exista un mecanismo o procedimiento
que evidencie un control adecuado e independiente de dichos registros, lo que genera
incertidumbre respecto al cumplimiento del dictado de la totalidad de horas de clase
contratadas y por tanto que los pagos efectuados por dichas prestaciones no se encuentren
adecuadamente sustentados, ocasionando el riesgo de efectuarse pagos por servicios no
brindados.

Asimismo, hemos advertido, que mediante Resolucion Directoral n.° 199-2013-INICTEL-
UNI-DE de 16 de diciembre de 2013, se dejo sin efecto la Directiva n.® 001-2011-INICTEL-
UNI-DE “Normas para la Contratacion de Docentes en el INICTEL-UNI", que fue aprobada
por Resolucion Directoral n.® 004-2011-INICTEL-UNI-DE del 7 de enero de 2011, la cual
fue dejada sin efecto, bajo el argumento que la misma no cumplia con sus fines, en razon
a que hacia inoperativa la contratacion de docentes, por lo que dicho acto administrativo
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habia perdido su condicion de vinculante o exigible, segin se sefiala en los considerandos
de la norma derogatoria.

Al respecto, la Directiva n.® 001-2011-INICTEL-UNI-DE mencionada, establecia las pautas
y procedimientos para la contratacion de los servicios de docentes, para el desarrollo de
cursos en el INICTEL-UNI, y también contenia los Formatos para el Control Académico y
Registro de las Horas Dictadas; constituyendo esta directiva un parametro de control, la
cual luego de su derogatoria no ha sido reemplazada por otro instrumento normativo
interno, de igual o similar contenido, lo que debilita el Control Interno de la Entidad.

Cabe sefialar que, la Jefa de la Coordinacion de Capacitacion de la DCTT indicé que el
formato utilizado actualmente denominado “Control Académico de docentes”, es llenado a
mano y contiene datos de control de asistencia y del dictado de horas de clase. Al respecto,
se pudo advertir que el indicado formato contiene recuadros para ser llenados, con los
datos siguientes: nombre del curso, expositor, coordinador, periodo de pago, la hora de
inicio y la hora de término del curso (horario del curso), total de horas; sin embargo, carece
de los datos referidos al registro de la hora de ingreso y salida del docente.

Cabe mencionar que con el fin de acreditar el adecuado control de la asistencia de los
docentes, y efectuar el cruce de informacién correspondiente, la comision auditora se
apersono a la Caseta de Control de Ingreso a las instalaciones de INICTEL-UNI ubicada
en la puerta de la Av. San Luis n.°1771, que se encuentra a cargo de la Empresa de
Seguridad contratada para tal fin, evidenciandose que no existia control alguno de la hora
de ingreso y salida de los docentes a cargo del dictado de los cursos de capacitacion del
ano 2017, por lo que no fue posible confirmar sobre una base cierta la informacion referida
a la asistencia de los docentes.

Resulta, necesario precisar que los unicos controles de entrada y salida de personas con
que cuenta el INICTEL-UNI, corresponden al Sistema de Control de Ingreso y Salida del
personal y el Sistema de Control de Visitas; en los cuales no existe registro establecido
para docentes.

Al respecto, se ha inobservado las Normas de Control Interno aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.°320-2006-CG publicadas el 03 de noviembre de 2006,
sefalan:

v" 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:
01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
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y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho comentado se ha generado por la carencia de una norma que establezca los
criterios y procedimientos que se deben tener en cuenta para el control de asistencia y
permanencia de los docentes contratados por la Entidad.

Existe el riesgo que se pague servicios de docentes que no cumplen las horas dictadas,
en perjuicio de los usuarios y de la Entidad.

3 CARENCIA DE PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION Y REGISTRO DEL DINERO
DEJADO DIARIAMENTE EN CUSTODIA POR EL RESPONSABLE DE CAJA GENERA
RIESGO QUE ANTE EVENTUALES SUSTRACCIONES O FALTANTES DE DINERO NO
SE PUEDA EFECTUAR EL RECUPERO DE DICHOS FONDOS AL NO EXISTIR
CERTEZA DE SU PREEXISTENCIA

En la visita efectuada a las instalaciones de la Coordinacion de Tesoreria donde se
encuentra ubicado el mddulo de Caja de INICTEL-UNI, se pudo advertir que el dinero en
efectivo producto de la recaudacion diaria se mantiene en custodia exclusiva de la persona
encargada del referido médulo de caja, siendo guardado en una pequefia caja con
llave, que se encuentra dentro de una caja fuerte ubicada en la oficina del Especialista de
Tesoreria, sin que al terminar la jornada laboral se efectte un arqueo o recuento y registro
de dichos fondos por el Coordinador o persona designada por éste, para verificar la real
existencia de los fondos recaudados, que quedaran en custodia hasta el dia habil siguiente
en que sera depositado en las cuentas bancarias de la Entidad; situacion que al no ser
debidamente acreditada genera el riesgo de no poder efectuar el recupero
correspondiente ante eventuales sustracciones o faltantes de dinero.

Al respecto, se ha constatado en el Manual de Procedimientos (MAPRO) del INICTEL -
UNI, aprobado con Resolucion Directoral n.° 072-2010-INICTEL-UNI-DE de 4 de mayo
de 2010 (APENDICE n.° 9), informacion que fue obtenida del portal de trasparencia
del INICTEL-UNI, lo correspondiente a la Oficina de Administracion, que se cuenta con 09
procedimientos para Contabilidad y Tesoreria conjuntamente, los mismos que
corresponden en su totalidad al procesamiento de operaciones de gasto, y ninguno
respecto a los ingresos y custodia de fondos en efectivo que se realizan por caja, tal como
puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Cuadron®3
Procedimientos de Contabilidad y Tesoreria aprobados
1 Procedimiento 001-OAD-CONT-TES rocesamiento de compromisos y devengados por contrato:
dministrativos de servicios.
2 Procedimiento 002-OAD-CONT-TES Procesamiento de compromisos y devengados por prestacion
ecibida de locacion de asesorias y consultorias.
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3 Procedimiento 003-OAD-CONT-TES rocesamiento de compromisos y devengados por prestacion
cibida de servicios diversos no ligados a asesorias, consultorias o
ocacion de servicios.
4 Procedimiento 004-OAD-CONT-TES Procesamiento de Compromisos y devengados por la adquisiciones|
de bienes diversos(No equipos)
5 Procedimiento 005-OAD-CONT-TES Utilizacion de fondo de caja chica y fondo para pagos en efectivo.
6 Procedimiento 006-OAD-CONT-TES Reposicion de Caja Chica y del fondo para los pagos en efectivos.
7 Procedimiento 007-OAD-CONT-TES Programacion de viaticos nacionales
8 Procedimiento 008-OAD-CONT-TES Gestion y pago de viaticos nacionales
9 Procedimiento 009-OAD-CONT-TES Gestion y pago de viaticos intemacionales

Fuente: al Manual de Procedimientos, del INICTEL -UNI, Resolucion Directoral n.® 072-2010-INICTEL-UNI-DE de 04 .05.2010
Hecho por: Comision Auditora

Sobre el particular, advertimos que dicha normatividad data del afio 2010, y que ninguno
. de los procedimientos internos descritos hace referencia a los mecanismos que deben
aplicarse para la determinacion, recaudaciony custodia de recursos por laventa de
servicios (cursos de capacitacion, pension de ensefianza y matricula, etc) y alquiler de
las instalaciones de la institucion (laboratorio, CECOI, aulas, etc.), que forman parte de la
recaudacion de los Recursos Directamente Recaudados-RDR.

Dicha situacion fue confirmada por la encargada del médulo de caja, cuando manifesto que
la Coordinacién de Tesoreria no.. cuenta con un procedimiento aprobado parael
tratamiento de los fondos recaudados que temporalmente quedan en custodia en el médulo
de Caja hasta su posterior depésito en cuentas bancarias.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Normas de Control Interno aprobadas con Resoluciéon de Contraloria n°320-2006-CG
de 03 de noviembre de 2006

v 3.4, Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
ala utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios
o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras:
| Autorizacion para uso y
Il. Autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no
autorizada o perdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los
recursos y el riesgo percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben
evaluarse periédicamente estos riesgos. Por otro lado, para determinar la
vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio.
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v 3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omision que e haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una
misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer
la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan
referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de
la institucion. -
La situacion comentada se origina por la carencia de una norma interna que establezca las
responsabilidades, procedimientos y controles que deben ejecutarse durante las
actividades de recaudacion y custodia de los fondos publicos producto de la percepcion
diaria por la venta de servicios; asi como del posterior depdsito en cuentas bancarias de la
Entidad.

Este hecho origina el riesgo de la falta de certeza de la existencia de los fondos custodiados
temporalmente en el médulo de caja, ante eventuales pérdidas o faltantes de dinero,
dificultando el debido deslinde de responsabilidades, y consecuente resarcimiento ante una
posible pérdida o faltante producido.
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.  OBSERVACIONES

1. SALDO NO UTILIZADO DE ENCARGO OTORGADO PARA TRAMITES DE
DESADUANAJE DE EQUIPOS DONADOS, FUE DEVUELTO CON RETRASO DE
HASTA 95 DIAS, INCUMPLIENDOSE LA NORMATIVA QUE REGULA LA ENTREGA Y
RENDICION DE ENCARGOS INTERNOS, GENERANDO RIESGO DE PERDIDAS.

Como resultado de la evaluacion selectiva del rubro de Encargos, se ha establecido que el
saldo no utilizado de los Encargos Internos otorgados para cubrir los gastos generados en
el desaduanaje de equipos donados al INICTEL-UNI por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén — JICA, para la implementacion del proyecto “Mejoramiento de
Equipos para la Capacitacion en Television Digital Terrestre”, fué devuelto con un retraso
de hasta 95 dias, computados desde |a fecha del ultimo pago realizado con dichos fondos.

Sobre el particular, mediante Resolucion Directoral n.° 188-2017-INICTEL-UNI-DE del 9
de agosto de 2017 (APENDICE n.° 10), se autorizo bajo la modalidad de encargo interno,
el giro de cuatro (4) cheques por un total de S/20 689,50 a favor de la Ing. Elba Mercedes
La Rosa Fabian, Coordinadora de Logistica de la Oficina de Administracion, quien debia
efectuar los pagos que resultaran necesarios para el desaduanaje de los equipos donados,
debiendo efectuar la rendicion de cuenta respectiva a mas tardar al tercer dia habil,
después de concluidas las gestiones encargadas.

El importe de los montos girados como encargos fueron otorgados con los Comprobantes
de Pago siguientes:

Cuadro n.° 01
Encargos entregados a la Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian para cubrir gastos de
desaduanaje de bienes donados

Comprobante de Pago | : Importe
Fecha | Numero | Girado alaOrden e - Concepto . =l
09.08.17 17-1938 Elba M. La Rosa | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos

Fabian para recepcionar la donacién de JICA 9872.00
09.08.17 17-1937 Elba M. La rosa | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos

Fabian para recepcionar la donacién de JICA 5209.50
09.08.17 17-1936 Elba M. La Rosa | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos

Fabian para recepcionar la donacion de JICA 3608.00
09.08.17 17-1935 Elba M. La Rosa | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos

Fabian para recepcionar la donacion de JICA 2000.00

Total 20 689.50

Fuente: Comprobantes de Pago
Hecho por: Comision Auditora

De la revision a la rendicién de los gastos efectuados para el desaduanaje de los bienes
donados por JICA-JAPON, se pudo constatar que los pagos efectuados con el dinero del
encargo ascendieron a la suma de S/ 13 139.12, habiéndose constatado que el tltimo pago
efectuado con los referidos fondos se efectud el 31 de agosto de 2017, tal como se puede
apreciar en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n.° 02
Gastos por desaduanaje agados con fondos del encargo otorgado
Comprobantes de A == S
“pago Proveedor Concepto '“‘{,"gs'!?-.a G m";‘
Fecha -'Hﬁmeros‘ Hi G TRElER
Andina Transmlsubn.
14.08.17 | 001-8015 | Freight BL,FEE,THD 420.00 [ 3.251 136542
18.08.17 | 001-5468 | Mocayas EIRL | Aforo containers 2 678.60
Servicio de
transporte
container y
cuadrillas y
21.08.17 | 001-4019 | Mocayas EIRL | montacarga 2079.16
17-1938 Agenciamiento de
090817 | 17-1937 21.08.17 | 001-5475 | Mocayas EIRL | Importacion 3608.00
171936 FT02- ) Servicio Logistico
171935 | 22.08.17 72738 | Fargoline S.A. | Integrado 34810 | 3.240 1127.84
FT02- Congestion en vias,
22.08.17 72737 | Fargoline SA. | efc 12142 | 3240 393.40
Recepcion de
contenedor
240817 | 001-765 [ INTRALSAC | Telu4206640 899.71
F0O07- Delivery order y
31.08.17 4940 | Tecnapo otros 286.74 | 3.242 929.61
F007- Gtos cambio
31 08.17 4941 | Tecnapo factura 17.70 | 3.242 57.38
e I e e L ; Total Gastos |  13139.12

Fuente: Comptobantes de Pago
Hecho por: Comision Auditora

Del cuadro anterior puede advertirse que siendo los gastos totales de S/ 13 139.12, quedd
un saldo de S/ 7 550.38 pendiente de rendicion, habiéndose efectuado la devolucion
correspondiente en diferentes fechas a través de cinco (5) Recibos de Ingreso emitidos por
Tesoreria (APENDICE n.° 11), tal como se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 03
Recibos de i mgreso por devolucuén de saldo no utlllzado
HEclA s kareso. §  Fechade dltimafactura |  Diasde
Nimero '_"'ps,""' | Fecha pagada Atraso
0240 | 200000 | 22.09.2017 31.08.2017 2
0241 86143 | 22.09.2017 31.08.2017 2
0255 | 468376 | 24.10.2017 31.08.2017 54
0268 378 | 15.11.2017 31.08.2017 76
0276 141 | 04122017 31.08.2017 95
Total: | 755038

Fuente: Recibos de ingreso
Hecho por: Comision Auditora

En el cuadro n.® 03 mostrado previamente, se advierten tres montos que resultan ser los
mas significativos, que fueron devueltos con una demora de hasta 54 dias con relacion a
la fecha del Gltimo gasto efectuado (31.08.2017), y dos (2) pequefios saldos con 76 y 95
dias de atraso respectivamente; por lo cual mediante Oficio n.°032-2018-INICTEL-UNI/OCI
de 21 de mayo de 2018 se solicité a la Ing. Elba M. La Rosa Fabian explicara las razones
que ocasionaron la demora en la devolucion del dinero no utilizado.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Con Informe n.®176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 22 de mayo de 2018 (APENDICE
n.° 12), la Coordinadora de Logistica informé que por disposicion de la Jefa de la Oficina
de Administracion, se mantuvo el saldo de los encargos hasta por casi 60 dias calendarios
después de la fecha de entrega de los fondos, por si surgia algin inconveniente con los
comprobantes de pago o los bienes desaduanados, como ya habia ocurrido en anteriores
oportunidades; manifestacion que fue confirmada por la Jefa de la Oficina de
Administracion de ese entonces, mediante Informe n.® 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de
06 de junio de 2018 (APENDICE n.° 13), quien ante la consulta efectuada por la Comision
Auditora manifesté entre otros, lo siguiente:

()

Punto 5. “Como consecuencia de las coordinaciones entre las diferentes instituciones
relacionadas con el Acuerdo de Donacién, como son: Ministerio de Relaciones Exteriores
através de APCI, Embajada de Japén, Banco de la Nacién (Area Internacional), JICA Pert
y JICA Japén, recién en agosto del 2017 se concreté el arribo de los equipos al Pert.
(Cumplimiento del Acuerdo de Donacion)”.

Punto 6. “Por disposicion de la empresa proveedora de Japon encargada de la instalacion
de los equipos y capacitacion sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI, programada
para el mes de octubre de 2017, se nos comunico que las cajas que contenian los equipos,
permanecerian cerradas hasta que la empresa japonesa arribe a INICTEL-UNI y
procediera con su apertura.”

Punto 7. “El 23 de octubre de 2017, la empresa proveedora de Japon se apersoné al
INICTEL-UNI para realizar la instalacion de los equipos donados por JICA, previamente
revisaron las cajas conteniendo los mismos, encontrando conforme todo el equipamiento.
En razén de dicha situacion, se emite el ultimo recibo de ingreso de caja por saldo no
utilizado el 24 de octubre de 2017".

Punto 8. “Tomando en cuenta los inconvenientes que se presentaron en las diversas
donaciones de equipos efectuadas al INICTEL-UNI, y considerando que la donacion de
equipos por parte de la Agencia de Cooperacion Intemacional de Japén (JICA) venia
demandando varios afios de gestiones y coordinaciones y estando proxima su
concretizacion, dispuse en mi condicion de Jefa de la Oficina de Administracion que no se
rinda el encargo de dinero hasta que los equipos estén libres de cualquier contingencia
administrativa”.

Punto 9. “Debo mencionar que las coordinaciones entre la embajada de Japon, JICA
Japén, JICA Peru, Ministerio de Relaciones Exteriores a través de APCI resultaron muy
exigentes, no obstante INICTEL-UNI cumplio con todos los requerimientos realizados por
dichas instituciones, por consiguiente la espera de 54 dias resulta un periodo minimo
considerando los afios transcurridos para concretar la donacion de equipos para la
capacitacion en television digital terrestre (TdT).”

Punto 10. “El monto de dinero no utilizado estuvo en poder de la Coordinadora de Logistica,
puesto que el encargo salié a su nombre.”

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.>1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Sobre el particular, lo manifestado por la ex Jefa de Administracion confirmé (en el punto
5) que fue en agosto de 2017 que llegaron los equipos y se desaduanaron, efectuandose
los gastos hasta el 31 de agosto de dicho afo. Lo manifestado del punto 6 al punto 9, se
refiere a que podrian haberse generado gastos administrativos no previstos, por lo que
dispuso que no se efectuara la rendicion del saldo hasta concretar totalmente la donacion,
o sea hasta que los equipos donados sean puestos en operacion; sin embargo, este detalle
no se precisd al momento de otorgarse el encargo, por lo que debi6 rendirse al tercer dia
habil de terminado el tramite de desaduanaje, lo que no ocurrio.

En este caso, no obstante la justificacion presentada, se ha incumplido la Directiva n.°001-
2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria aprobada por Resolucion Directoral n.°002-2007-
EF/77.15 del 27 de enero de 2007, que sefiala lo siguiente:

v Articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion

40.2 “El uso de esta modalidad debe regularse mediante Resolucion del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciéndose que para cada
caso, se realice la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, sus
montos maximos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y
contrataciones a ser realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas,
sefialando el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada, la
que no debe exceder los tres (03) dias habiles después de concluida la actividad
materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el
exterior del pais en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

La situacion antes comentada se ha producido por la disposicion emitida por la Oficina de
Administracion, debido a una incorrecta aplicacion de lo establecido en las normas que
regulan la entrega de encargos internos, y principalmente en lo referido a los plazos
previstos para efectuar la rendicion correspondiente.

Lo que generd que la Entidad no pudiera disponer oportunamente de los fondos no
utilizados para destinarlos al cumplimiento de otras actividades institucionales, con el
riesgo de incurrir en pérdidas y/o que se pudiera dar a dichos fondos un uso distinto al que
origind su entrega en perjuicio de la Entidad.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el numeral 1 del APENDICE n.° 2,
Los cuales han sido evaluados y valorados por la comision auditora.

v Ing. Angela Tirado Casildo, identificada con DNI 40561556, Jefa de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo
de 2018, presentd sus comentarios documentados segun Carta S/N-ATC-OCI de 16
de octubre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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v" Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, identificada con DNI n.®15601379, Coordinadora
de la Oficina de Logistica, periodo de gestion desde el 01 de julio 2017 hasta la fecha,
presentd sus comentarios documentados mediante Carta N°002-2018-
EMLRF/INICTELUNI de 15 de octubre de 2018.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN
LOS HECHOS:

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (APENDICE n. °
3), se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion

v Ing. Angela Tirado Casildo, identificada con DNI n.° 40561556, en calidad de Jefa de
la Oficina de Administracion; (desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo del
2018).

Por haber ordenado a la Coordinadora de Logistica seguir custodiando los saldos de
los encargos intemos otorgados hasta la fecha de instalacion de los equipos donados
por JICA.

La Jefa de Administracion inobservo el Reglamento de Organizacion y Funciones-
ROF, aprobado con Resolucion Rectoral n.°1139, de 26 de agosto de 2015, el cual
sefala que sus funciones de la Oficina de Administracion son enciso (...) i) Cumplir y
hacer cumplir las disposiciones emitidas por los 6rganos rectores de los sistemas
administrativos de la Universidad y del Estado que le compete, asi como la
normatividad aplicada a cada sistema. (APENDICE n.° 14),

v" Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, identificada con DNI n.°15601379, Coordinadora
de la Oficina de Logistica, periodo de gestion desde el 01 de julio 2017 hasta la fecha.

Por no haber devuelto en los plazo establecidos los encargos internos autorizados
segun Resolucion Directoral n.® 188-2017-INICTEL-UNI-DE del 9 de agosto de 2017.

La Cordinadora de Logistica inobservé el Manual de Organizacion y Funciones MOF,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 179-2015-INICTEL-UNI-DE, de 11 de agosto
de 2015, el cual sefiala que son funciones de la Cordinadora de Logistica: (...) inciso
u) Realizar ofras funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracion.
(APENDICE n.° 15).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del INICTEL-UNI

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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2. PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION
CONTRATADOS, SE EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS ADELANTADOS SIN EXIGIRSE LAS
GARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLE PERJUICIO EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

De la revision a la documentacion que sustenta los pagos efectuados a terceros, por la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR), se encontro que se
hicieron pagos al CAFAE-INICTEL-UNI por el monto total del servicio de capacitacion
contratado. para el dictado de los cursos “Workshop de Planeamiento Estratégico y
Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcion Publica, Etica y Control Interno”,
antes de culminarse la prestacion del servicio contratado, lo cual ademas excede el margen
por adelantos permitidos por ley, sin haberse exigido la entrega de las garantias necesarias
que permitan cautelar los intereses de la Entidad ante un eventual incumplimiento de las
prestaciones pactadas.

Dicha situacion, se enmarco en lo establecido por los Términos de Referencia — TdR
elaborados por la Coordinacion de Recursos Humanos, que fueron consignados en el
Formato N° 2 de los Informes n.® 849-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-
INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017 (APENDICE n.° 16), remitidos
ala Jefatura de la Oficina de Administracion, en los que se establecié como forma de pago,
un Unico pago que debia efectuarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion
contratado, previa conformidad del area usuaria o responsable, configurandose el pago
adelantado; los mismos que excedian el limite establecido por ley, que prevé otorgar
adelantos hasta por el 30% del monto total contratado, segin lo prescrito en el articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)'.

Al respecto, mediante las Ordenes de Servicio n.” 1361 y 1362, de fechas 12 y 13 de
diciembre de 2017 (APENDICE n.° 17), respectivamente, se contrataron los servicios del
CAFAE de INICTEL-UNI para el dictado de los cursos “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcién Plblica, Etica y
Control Interno”, por los montos de soles S/ 16 000 y S/ 32 000 respectivamente, importes
que fueron cancelados cuando la prestacion de los servicios de capacitacion se
encontraban en plena ejecucion.

Los mencionados pagos constituyen pagos adelantados, pues se efectuaron antes de
culminar la prestacion del servicio y representaban el 100% del costo de los servicios
contratados, superando el monto maximo establecido para adelantos, los que se
efectuaron sin haberse exigido la entrega de las garantias pertinentes, a fin de cautelar
adecuadamente los intereses de INICTEL-UNI ante un eventual incumplimiento de la
prestacion del servicio, tal como se muestra a continuacion:

1 Reglamento de La ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningun caso exceden en
conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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Cuadro n.® 1
Adelantos otorgados al CAFAE INICTEL-UNI en la contratacién de servicios de capacitacién
Comprobante de Pago | ¢ ; ; : : Formato de s
o : mswg Nombre del Curso dm;n*dd Conformidad | TOR =110
Fecha | Numero ne | o de Servicio :
B 5 1 f s Ent
311-2017-
20.12.2017 | 17-3369 . - ' Del 18 al 27
20122017 | 17.3370 | 2751 | Funcion ””":{'ﬁ‘;ﬂ’i"“a yControl 1 g giciemere | ™'SIEN® [ g Forma de pago 28 800.00
de 2017 19422017 |  Pago tnico al inicio 3200.00
. de la ejecucion del
d 307-2017- servicio de
Workshop de Planeamiento Del 13 al 29 e
g' } gg}; :;mg 2747 Estratégico y Operativo a través | de diciembre INI%TA%L;;N" clpacincion 1: %%
o 3 del Balanced Scorecard de 2017 14.12.2017 ;
Fuente: Comprobantes de pago de INICTEL-UNI 2017

Hecho por: Comision Auditora

Como se advierte en el cuadro n° 1, el pago del primer curso “Funcion Publica, Etica y
Control Interno”, se efectud el 20 de diciembre de 2017, mientras que éste se venia
desarrollando del 18 al 27 de diciembre de 2017, en funcién a la conformidad de servicio
n.° 311-2017-0AD emitida el 19 de diciembre de 2017(APENDICE n.° 18), por la Jefatura
de la Oficina de Administracion y visada por el Coordinador de Recursos Humanos,
exponiendo a la Entidad al riesgo de incumplimiento por 7 dias; igual situacion ocurrié con
el curso “Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced
Scorecard” que se pagé el 26 de diciembre de 2017, mientras que éste se dictaba del 13
al 29 de diciembre de 2017, habiéndose emitido la conformidad de servicio n.® 307-2017-
OAD el 14 de diciembre de 2017 (APENDICE n.° 18), por la Jefatura de la Oficina de
Administracion, que fuera también visada por el Coordinador de Recursos Humanos,
siendo la exposicion al riesgo de incumplimiento por 3 dias.

Sobre el particular, debe sefialarse que conforme a lo establecido en el articulo 149° del
RLCE?, el pago de las contraprestaciones pactadas, debe efectuarse dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes a la conformidad del servicio, documento que se debe
emitir una vez concluida y verificada la prestacion total de los servicios contratados; sin
embargo, en el presente caso se advierte que se emitieron las conformidades de servicio
en fechas anteriores a la culminacion de las prestaciones, por asi haberse establecido en
los Términos de Referencia, lo cual conllevd a que los pagos se efectuaran cuando la
prestacion se encontraba en ejecucion y no se habian culminado.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que segn lo establecido en el articulo 129° del
RLCES3, la Entidad solo puede entregar los adelantos directos contra la presentacion de una
garantia emitida por idéntico monto, enfatizando que la presentacion de esta garantia no
puede ser exceptuada en ningun caso; por cuanto, la garantia justamente busca asegurar
la amortizacion (devolucion) total del adelanto por parte del contratista que la recibio, lo
que no se tuvo en cuenta al establecerse en los TdR que se efectuaria un pago anico al

2 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N°® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 149.- Del pago La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

3 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, medificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una
garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningtin caso.
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inicio del servicio, lo cual constituye un adelanto, y por tanto, su aplicacién debi6 adecuarse
a lo establecido en la norma antes glosada.

Por tal motivo, mediante Oficio n.°036-2018-INICTEL-UNI/OCI de 30 de mayo de 2018, se
solicitd a la Jefa de la Oficina de Administracion, informe a la Comisién Auditora, respecto
a la base legal utilizada para considerar en el numeral 9 de los términos de referencia TdR
que regian las citadas contrataciones, la entrega del total del costo del servicio contratado
en calidad de adelanto, sin consignarse la exigencia de otorgar la garantia por el 100% del
monto del adelanto.

Con Informe n.® 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C el 05 de junio de 2018 mediante
proveido n.°1985, se recibié la respuesta de la Jefa de la Oficina de Administracion
manifestando que los servicios de capacitacion mencionados en los comprobantes de
pago, se trata de montos inferiores a las 8 UIT, por lo que al enmarcarse dentro de los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
no resultaba aplicable disposicion alguna referida a otorgamiento de garantias y el pago se
realizd de acuerdo a las condiciones de mercado establecidas por el proveedor de la
capacitacion condicion que es comin en esta clase de servicios; sefialando asimismo, que
se establecié como base legal el art. 1354° del Cédigo Civil que reconoce el principio de la
autonomia de la voluntad al establecer que “Las partes pueden determinar libremente el
contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la Ley’.

Al respecto, debe precisarse que la exclusion a la Ley a la que hace referencia la Jefa de
Administraciéon, corresponde solo al procedimiento de seleccion, mas no asi al
procedimiento establecido para el pago, que constituye un procedimiento diferente al de
seleccion, el cual segun el articulo 48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado RLCE?, el procedimiento de seleccion culmina, cuando se produce alguno de los
supuestos siguientes: se perfecciona el contrato, se cancela el procedimiento, se deja sin
efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad, o no se suscribe
el contrato por las causales establecidas en el articulo 114°; consecuentemente, al
procedimiento de pago no le son aplicables las exclusiones referidas por la Jefa de
Administracion.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, debe precisarse que los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado a que hace referencia la citada
funcionaria, se encuentran sujetos a la supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, tal como se establece en el articulo 5° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y por tanto se encuentran en la obligacion de observar los
principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda; de acuerdo con lo
sefialado en la Opinion n.° 060-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCES,

% Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF
Articulo 48 .- Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procesos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos: 1. Se perfecciona el contrato. 2. Se cancela el
procedimiento. 3. Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad. 4. No se suscriba el contrato por las
causales establecidas en el articulo 114.
5 Opinion N° 060-2017-DTN

3. CONCLUSIONES

3.1 Siuna Entidad requiere efectuar una contrataciéon cuyo monto es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -

vigentes al momento de la transaccion-, ésta no se aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -salvo

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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por tanto, en funcion a ello, de acuerdo con el Principio de Equidad, el cual establece que
las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado
en la gestion del interés general; resultaba aplicable la exigencia de una garantia cuando
se otorgaba un adelanto en salvaguarda de los derechos del Estado que actia como
contratante.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que modificé
el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

v Articulo 129.- Garantia por adelantos
La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta
garantia no puede ser exceptuada en ningtn caso.

v"  Articulo 148.- Adelanto directo
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos
al contratista, los que en ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%)
del monto del contrato original.

v"  Articulo 149.- Del pago
La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro
de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en
el contrato para ello.

La situacion descrita se ha generado porque la Coordinacion de Recursos Humanos, en
los términos de referencia (TdR) que elabord para ambos procesos de contratacion con
aprobacion de la Jefatura de la Oficina de Administracion, considerd como forma de pago
de los servicios contratados, un pago (nico que debia realizarse al inicio de la ejecucion
del servicio de capacitacion, previa conformidad del area usuaria, procedimiento que no se
encontraba establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, vigente
en la fecha en que se efectué dicha transaccion, lo cual no fue advertido igualmente por la
Coordinacion de Logistica, que es la encargada de las adquisiciones; asi como por la
carencia de una normativa interna que regule las contrataciones de bienes y servicios por
montos menores a 8 U.I.T.

Dicha situacion conllevo a que se efectuara por adelantado el pago de la totalidad del costo
de servicios que se encontraban en ejecucion comprometiendo recursos de la Entidad; por
cuanto, ante un eventual incumplimiento del contratista que pudiera generar un perjuicio
econdmico al Estado, INICTEL-UNI no contara con las garantias establecidas por ley que
le permitieran resarcirse de los dafos ocasionados en salvaguarda de sus intereses.

disposicion expresa de la misma-; y por tanto, en una decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad podra adoptar las
actuaciones que considere pertinentes a efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion, sin perjuicio de observar los
principios que rigen toda contratacién publica.

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el numeral 1 del APENDICE n.° 2, Los
cuales han sido evaluados y valorados por la comision auditora.

v Ing. Angela Tirado Casildo, identificada con DNI n.° 40561556, Jefa de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo
de 2018, presenté sus comentarios documentados segin Carta S/N-ATC de 17 de
octubre de 2018.

v Lic. Alejandro J. Reyes Murgano, identificado con DNI n.® 08010027, responsable de la
Coordinaciéon de Recursos Humanos, periodo de gestion desde el 01 de julio de 2017
hasta la fecha, presentd sus comentarios documentados mediante Informe N° 005-
2018-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-AJRM, de 17 de octubre de 2018.

v Ing. Elba Mercedes La Rosa'-Fabian, identificada con DNI n.°15601379, Coordinadora
de la Oficina de Logistica, periodo de gestion desde el 01 de julio 2017 hasta la fecha,
no presentd sus comentarios.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones los
que se advierte que ambos descargos guardan similitud en el contenido razon por la cual se
hizo una sola evaluacion (APENDICE n.° 3).

v Ing. Angela Tirado Casildo, identificada con DNI 40561556, en calidad de Jefa de la
Oficina de Administracion, (desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo del
2018).

Por haber aprobado la gestion administrativa de la conformidad del servicio y generar
el pago correspondiente antes de finalizar el servicio .

La Jefa de Administracion inobservo el Reglamento de Orgaizacion y Funciones- ROF,
aprobado con Resolucion Rectoral n.°1139, de 26 de agosto de 2015, el cual sefiala
que sus funciones de la Oficina de Administracion son enciso (...) g) Supervisar el
cumplimiento de las normas de control interno en el &mbito de su competencia funcional.
y el Manual de Organizacion y Funciones MOF, aprobado con Resolucion Directoral n.®
179-2015-INICTEL-UNI-DE, de 11 de agosto de 2015, el cual sefiala que son funciones
de la Jefa de Administracion: (...) inciso k) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
emitidas por los Organos Rectores de los sistemas administrativos de la Universidad y
del Estado que le compete, asi como por la normatividad de cada sistema (APENDICE
n.° 14y 15).

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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v"  Lic. Alejandro J. Reyes Murgano, identificado con DNI 08010027, responsable de la
Coordinacion de Recursos Humanos, periodo de gestion desde el 01 de julio de 2017
hasta la fecha.

Por haber elaborado la TdR donde establecio la forma de pago “Unico pago al inicio de
de la ejecucion” y visar las conformidades de servicio durante la ejecucion de las
capacitaciones del Personal Nombrado y Contrado CAS.

El Coordinador de Recursos Humano inobservé el Manual de Organizacion y Funciones
MOF, aprobado con Resolucion Directoral n.° 179-2015-INICTEL-UNI-DE, de 11 de
agosto de 2015, el cual sefiala que son funciones del Coordinador de Recursos Humano:
(...) inciso i) Planificar la Ejecucion del Plan de Desarrollo del Personas-PDP, mediante
la programacion de capacitaciones de formacion laboral y profesional para el personal
permanente y servidores CAS y o)Coordinar con las diversas Direcciones y Oficinas de
INICTEL-UNI, la ejecucion y cumplimiento de los procesos de gestion humana y de los
documentos de gestion que de ellos deriven.( APENDICE n.° 15).

v" Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, identificada con DNI n.°15601379, Coordinadora
de la Oficina de Logistica, periodo de gestion desde el 01 de julio 2017 hasta la fecha.

Por no haber observado las TdRs la forma de pago de acuerdo a lo establecido por la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

La Coordinadora de Logistica inobservo el Manual de Organizacion y Funciones MOF,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 179-2015-INICTEL-UNI-DE, de 11 de agosto de
2015, el cual sefiala que son funciones de la Coordinadora de Logistica: (...) inciso m)
emitir y suscribir las ordenes de compra y servicio y t) coordinar con las diversas
direcciones y oficinas del INICTEL-UNI, el cumplimiento de las disposiciones emitidas
en materia logistica. (APENDICE n.° 15).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del INICTEL-UNI

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la “ Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, se formulan las
conclusiones siguientes”.

1. Se ha determinado que saldo no utilizado de encargo otorgado para tramites de
desaduanaje de equipos donados, fue devuelto con retraso de hasta 95 dias,
incumpliéndose la normativa que regula la entrega y rendicion de encargos internos,
generando riesgo de pérdidas. (Observacion n.°1)

2. Se ha identificado que pagos por la totalidad del costo de servicios de capacitacion
. contratados, se efectuaron antes de culminarse la prestacion de los servicios,
ocasionando pagos adelantados, sin exigirse las garantias que protegieran a la entidad
de probable perjuicio, en caso de incumplimiento de las prestaciones pactadas.
(Observacion n.° 2)

3. Se determino la carencia de norma interna que regule la contratacion de servicios de
expositores para el dictado de cursos en el INICTEL-UNI, lo que genera el riesgo de
incurrir en contrataciones onerosas para la entidad. (Deficiencia de Control Interno
n.°1)

4. Se determiné la falta de procedimientos 0 mecanismos de control para el registro de la
hora de ingreso y salida de docentes contratados para el dictado de clases en el
INICTEL-UNI, lo cual genera riesgos que la entidad pague por servicios que no fueron
recibidos conforme a lo acordado. (Deficiencia de Control Interno n.°2)

5. Se identifico la carencia de procedimientos de verificacion y registro del dinero dejado
diariamente en custodia por el responsable de caja, lo que genera el riesgo que ante
eventuales sustracciones o faltantes de dinero no se pueda efectuar el recupero de
dichos fondos al no existir certeza de su preexistencia. (Deficiencia de Control Interno
n.°3)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al INICTEL UNI, en uso de las
funciones conferidas en el literal €) del articulo 15°, de la Ley n.® 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formula la
recomendacion siguiente:

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INICTEL- UNI:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores del INICTEL-UNI, comprendidos en la observacién n.°
1y 2, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusion n® 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) articulo 15° de la Ley n.°27785,
con el proposito de coadyudar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Exhortar a los funcionarios que, en lo sucesivo cuando reciban fondos bajo la modalidad
de encargos, efectlien las rendiciones de cuenta en estricto cumplimiento a los plazos
establecidos en la Directiva n.°001-2007-EF/77.15, bajo apercibimiento de hacer de
conocimiento a la Secretaria Técnica de los incumplimientos, para la aplicacion del
procedimiento sancionador correspondiente. (Conclusiéon n.° 1)

3. Disponer que la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Oficina
de Administracion, elaboren una norma interna que establezca los criterios y
procedimientos a tener en cuenta para las contrataciones de bienes y servicios menores
a8 U.L.T., en concordancia con los principios que regulan las contrataciones del Estado.
(Conclusion n.° 2)

4. Disponer que la Oficina de Planificacion y Presupuesto en coordinacion con las unidades
organicas involucradas en los servicios de capacitacion, formulen una norma interna que
regule la contratacion de docentes y expositores para los servicios de capacitacion que
brinde INICTEL-UNI, y contenga ademas el procedimiento a ser utilizado para un
adecuado control de asistencia y permanencia de los docentes, con la finalidad de
uniformizar los criterios para la seleccion y pago por los servicios prestados.
(Conclusiéon n.° 3y 4)

5. Disponer que la Oficina de Planificacion y Presupuesto en coordinacion con la Oficina
de Administracion, elaboren un procedimiento interno que permita verificar y dejar
constancia de los fondos que se mantienen en custodia en caja, producto de la
recaudacion diaria por la venta de servicios, previo a su deposito en cuentas bancarias
de la Entidad. (Conclusién n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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VI.  APENDICES
APENDICE n.° 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.
(En 1 folio).

APENDICE n.° 2: Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento. (En 65 folios).

APENDICE n.°3:Evaluacion de los comentarios presentados por los funcionarios
comprendidos en los hechos. (En 10 folios).

APENDICE n.° 4: Adenda a los Contratos de Concesion para la Prestacion del Servicio Piblico
de Telefonia Movil, fue suscrita el 21 de marzo de 2013, Anexo “Términos
y Condiciones”. (En 4 folios).

APENDICE n.° 5: Informe n.°705-2017-INICTEL-UNI-DCTT/CC-CEOG de 6 de octubre de
2017. (En 1 folio)

APENDICE n.° 6: Informe n.®181-2017-INICTEL-UNI-OPP del 11 de octubre de 2017. (En 2
folios).

APENDICE n.° 7: Resolucion Directoral n.® 199-2013-INICTEL-UNI-DE de 16 de diciembre de
2013. (En 2 folios).

APENDICE n.° 8: Acta N°® 023.2012 Consejo Directivo de la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-
UNI del 15 de-noviembre de 2012. (En 2 folios).

APENDICE n.° 9: Resolucion Directoral n.° 072-2010-INICTEL-UNI-DE de 4 de mayo de
2010, aprobd el Manual de Procedimientos (MAPRO) del INICTEL-
UNI.(En 4 folios).

APENDICE n.° 10: Resolucién Directoral n.° 188-2017-INICTEL-UNI-DE del 9 de agosto de
2017. (En 3 folios)

APENDICE n.° 11: Recibos de Ingreso a Caja. (En 5 folios).

APENDICE n.° 12: Informe n.®176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 22 de mayo de 2018.
(En 2 folios).

APENDICE n.° 13: Informe n.°057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 06 de junio de 2018. (En 2
folios).

APENDICE n.° 14: Resolucion Rectoral n.°1139, de 26 de agosto 2015, aprobo el Reglamento
de Organizacion y Funciones- ROF. (En 4 folios).

APENDICE n.° 15: Resolucion Directoral n.° 179-2015-INICTEL-UNI-DE, de 11 de agosto de
2015, aprobo el Manual de Organizacion y Funciones MOF. (En 10 folios).

APENDICE n.° 16: Informes n.° 849-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-INICTEL-
UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017. (En 7 folios).

APENDICE n.° 17: Ordenes de Servicio n.° 1361 y 1362, de fechas 12 y 13 de diciembre de
2017. (En 4 folios).

APENDICE n.° 18: Conformidad de servicio n.® 311-2017-OAD y 307-2017-OAD emitida el 19
y el 14 de diciembre de 2017 . (En 2 folio).

San Borja, 31 de octubre de 2018

z Ro uaman
efe de Comision

OC\

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
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AL A SUBGERENCIA DE CONTROL DE UNIVERSIDADES Y SECTOR CULTURA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Jefe del Organo de Control Institucional del INICTEL - UNI que suscribe, ha revisado el presente
Informe; por lo cual hace suyo su contenido recomendando a su despacho el tramite de aprobacion
correspondiente.

San Borja, 31 de octubre de 2018

ECO. GABY VAL:‘.AS MA

Jefe del Organo de Control Institucional
CEL n.° 5704

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1771, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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APENDICE N° 1
Relacion de personas comprendidas en los hechos observados
(En 1 folio)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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APENDICE N° 2
Cédula de comunicacion de desviacion de cumplimiento
(En 65 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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CEDULA DE COMUNICACION N° 1-2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos

NOMBRE

CARGO
DIRECCION

UNIDAD ORGANICA

FINALIDAD

REFERENCIA

Directamente Recaudados -RDR”

ING. ANGELA TIRADO CASILDO

Ex Jefa de la Oficina de Administracién

Calle Miguel Angel N° 264, dpto. 401-San Borja.

OFICINA DE ADMINISTRACION

COMUNTCACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

k3 \
NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL
GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.
DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DE 22 OCTUBRE DE 2014.

Me dirjo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de
desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracién de los Recursos
Directamente Recaudados —RDR”, periodo 2017, en el que ha tenido participacion en su condicion de Jefa
de Oficina de Administraciéon.

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacién en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja - LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449
Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 5 de octubre de 2018.

& Gaby Ma;‘arlta VIIIn/leama

“ Jete del Organo de Control Institucional ,
INICTEL - UNI

) b v e

RECIBIO CONFORME
NOMBRE Ansde Tanade (ot
CARGO & i Ads AP
FECHA Y HORA q °m' (IOW')
T VRN T
FIRMA y4 L
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CEDULA DE COMUNICACION N°2 -2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a la “Administracién de los Recursos Directamente

Recaudados -RDR”
NOMBRE ING. ELBA MERCEDES LA ROSA FABIAN
CARGO Coordinadora de Logistica
DIRECCION Jr. Callao N° 607 Int. G- Cercado de Lima
UNIDAD ORGANICA :  OFICINA DE ADMINISTRACION
FINALIDAD COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
REFERENCIA NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL

GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.

DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE 22
OCTUBRE DE 2014.

Me dirjo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de

desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditeria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracién de los Recursos
Directamente Recaudados -RDR”, periodo 2017, en el que ha tenido participacion en -su-condicion de
Coordinadora de Logistica. '

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente

documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja— LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449

Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 5 de octubre de 2018.

NY
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Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA 'I.
' INICTEL

-UNI

CEDULA DE COMUNICACION N° 3-2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos
Directamente Recaudados —RDR”

NOMBRE . ING. ANGELA TIRADO CASILDO

CARGO : Ex Jefa de la Oficina de Administracién

DIRECCION :  Calle Miguel Angel N° 264, dpto. 401-San Borja.

UNIDAD ORGANICA :  OFICINA DE ADMINISTRACION -

FINALIDAD :  COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
REFERENCIA : NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL

GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.
DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DE 22 OCTUBRE DE 2014.

Me dirijo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de
desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracién de los Recursos
Directamente Recaudados —RDR”, periodo 2017, en el que ha tenido participacion en su condicion de Jefa
de Oficina de Administracion.

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja— LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449

Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 11 de octubre de 2018.

NOMBRE RZ::: :N;Z':MET’ ; f o Ecor Gaby Maréz 'ta/v
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' .

Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones -y

-UNI

CEDULA DE COMUNICACION N° 4-2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos
Directamente Recaudados —RDR”

NOMBRE : LIC. ALEJANDRO J. REYES MURGANO

CARGO : Coordinador de Recursos Humanos

DIRECCION : Parque José de la Puente Olavegoya N°172-Pueblo Libre.

UNIDAD ORGANICA :  OFICINA DE ADMINISTRACION

FINALIDAD :  COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
REFERENCIA : NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL

GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.
DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DE 22 OCTUBRE DE 2014.

Me dirjo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de
desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos
Directamente Recaudados —-RDR”, periodo 2017, en el que ha tenido participacion en su condicion de
Coordinador de Recursos Humanos.

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja— LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449

Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 11 de octubre de 2018.

RECIBIO CONFORME ] - féj‘\ / aj‘/o/

NOMBRE Aeegavvh T, ZEYe fve, Ecan. Saby Mafgarita Valiz4 Niza
SARGO CaoADIA I WA I L 7/ 4 ?Aﬁg del Org'aNm: g_er Eontroi instltuc}mairr'a
L-UNI
FECHAYHORA | . 2./ F /. OF#S
DIRECCION HTAND Jo B A,
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' .

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones e

" CEDULA DE COMUNICACION N°5 -2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a Ia “Administracion de los Recursos Directamente

Recaudados -RDR”
NOMBRE : ING. ELBA MERCEDES LA ROSA FABIAN
CARGO : Coordinadora de Logistica
DIRECCION : Jr. Callao N° 607 Int. G- Cercado de Lima
UNIDAD ORGANICA :  OFICINA DE ADMINISTRACION
FINALIDAD :  COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
REFERENCIA : NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL

GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALGR]A N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.

DIRECTIVA N°007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE 22
OCTUBRE DE 2014.

Me dirijo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de
desviacion de cumplimiento n°1 en (3) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos
Directamente Recaudados ~RDR", periodo 2017, en el que ha tenido participacion en su condicion de
Coordinadora de Logistica.

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja— LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449

Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 30 de octubre de 2018.
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION CONTRATADOS, SE
EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS
ADELANTADOS SIN EXIGIRSE LAS GARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLE
PERJUICIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

De la revision a la documentacion que sustenta los pagos efectuados a terceros, por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados (RDR), se encontrd que se hicieron pagos al CAFAE-INICTEL-UNI por el
monto total del servicio de capacitacion contratado para el dictado de los cursos “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcién Pablica, Etica y Control Intemo”, antes de
culminarse la prestacion del servicio contratado, lo cual ademas excede el margen por adelantos permltldos por
ley, sin haberse exigido la entrega de las garantias necesarias que permitan cautelar los intereses de la Entidad
ante un eventual incumplimiento de las prestaciones pactadas.

Dicha situacion, se enmarco en lo establecido por los Términos de Referencia — TdR elaborados por la
Coordinacion de Recursos Humanos, que fueron consignados en el Formato N° 2 de los Informes n.® 849-
2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017
remitidos a la Jefatura de la Oficina de Administracion, en los que se establecié como forma de pago, un tnico
pago que debia efectuarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion contratado, previa conformidad
del area usuaria o responsable, configurandose el pago adelantado; los mismos que excedian el limite
establecido por ley, que prevé otorgar adelantos hasta por el 30% del monto total contratado, segin lo prescrito
en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)'.

Al respecto, mediante las Ordenes de Servicio n.® 1361 y 1362, de fechas 12 y 13 de diciembre de 2017
respectivamente, se contrataron los servicios del CAFAE de INICTEL-UNI para el dictado de los cursos
“Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard”y “Funcién Publica, Etica
y Control Interno”, por los montos de soles S/ 16 000 y S/ 32 000 respectivamente, importes que fueron
cancelados cuando la prestacion de los servicios de capacitacion se encontraban en plena ejecucion.

Los mencionados pagos constituyen pagos adelantados, pues se efectuaron antes de culminar la prestacion
del servicio y representaban el 100% del costo de los servicios contratados, superando el monto maximo
establecido para adelantos, los que se efectuaron sin haberse exigido la entrega de las garantias pertinentes,
a fin de cautelar adecuadamente los intereses de INICTEL-UNI ante un eventual incumplimiento de la prestacion
del servicio, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.®1
elantos oto dos al CAFAE INICTEL UNI en Ia contratacn&n de semclos de cap crmlén

311-2017-
20122017 | 17-3369 Funcion Piblica, Eticay Control | D 188127 de | \yere) iy
20.12.2017 17-3370 2751 diciembre de 28 800.00
Interno 2017 OAD de 9. Forma de Pago 3200.00
19.12.2017 | a) Pago Gnico al inicio de la :
072017 ejecucion del servicio de
3 Workshop de Planeamiento Del 13 al 29 de e capacitacion
gg: g%g}; :;mg 2747 Estratégico y Operativo a través del diciembre de INI%L%L;UNI' 14 400.00
i Balanced Scorecard 2017 14.12 20‘:7 160000

Fuente: Comprobantes de pago de INICTEL-UNI 2017
" Hecho por: Comision Auditora

1 Reglamento de La ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N°® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF
Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningln caso exceden en conjunto del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato original,
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Como se advierte en el cuadro n° 1, el pago del primer curso “Funcion Publica, Etica y Control Interno”, se
efectud el 20 de diciembre de 2017, mientras que éste se venia desarrollando del 18 al 27 de diciembre de
2017, en funcion a la conformidad de servicio n.® 311-2017-OAD emitida el 19 de diciembre de 2017 por la
Jefatura de la Oficina de Administracion y visada por el Coordinador de Recursos Humanos, exponiendo a la
Entidad al riesgo de incumplimiento por 7 dias; igual situacion ocurrio con el curso “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” que se pago el 26 de diciembre de 2017, mientras
que éste se dictaba del 13 al 29 de diciembre de 2017, habiéndose emitido la conformidad de servicio n.” 307-
2017-0AD el 14 de diciembre de 2017 por la Jefatura de la Oficina de Administracion, que fuera también visada
por el Coordinador de Recursos Humanos, siendo la exposicion al riesgo de incumplimiento por 3 dias.

Sobre el particular, debe sefalarse que conforme a lo establecido en el articulo 149° del RLCE?, el pago de las
contraprestaciones pactadas, debe efectuarse dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la
conformidad del servicio, documento que se debe emitir una vez concluida y verificada la prestacion total de los
servicios contratados; sin embargo, en el presente caso se advierte que se emitieron las conformidades de
servicio en fechas anteriores a la culminacion de las prestaciones, por asi haberse establecido en los Términos
de Referencia, lo cual conllevd a que los pagos se efectuaran cuando la prestacion se encontraba en ejecucion
y no se habian culminado.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que segun lo establecido en el articulo 129° del RLCE?, la Entidad
solo puede entregar los adelantos directos contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto,
enfatizando que la presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningln caso; por cuanto, la
garantia justamente busca asegurar la amortizacion (devolucion) total del adelanto por parte del contratista que
la recibid, lo que no se tuvo en cuenta al establecerse en los TdR que se efectuaria un pago dnico al inicio del
servicio, lo cual constituye un adelanto, y por tanto, su aplicacion debi6 adecuarse a lo establecido en la norma
antes glosada.

Por tal motivo, mediante Oficio n.°036-2018-INICTEL-UNI/OCI de 30 de mayo de 2018, se solicito a la Jefa de
la Oficina de Administracion, informe a la Comision Auditora, respecto a la base legal utilizada para considerar
en el numeral 9 de los términos de referencia TdR que regian las citadas contrataciones, la entrega del total del
costo del servicio contratado en calidad de adelanto, sin consignarse la exigencia de otorgar la garantia por el
100% del monto del adelanto.

Con Informe n.® 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C el 05 de junio de 2018 mediante proveido n.°1985 se
recibio la respuesta de la Jefa de la Oficina de Administracion manifestando que los servicios de capacitacion
mencionados en los comprobantes de pago, se trata de montos inferiores a las 8 UIT, por lo que al enmarcarse
dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, no
resultaba aplicable disposicion alguna referida a otorgamiento de garantias y el pago se realizo de acuerdo a
las condiciones de mercado establecidas por el proveedor de la capacitacion condicion que es comin en esta
clase de servicios; sefialando asimismo, que se establecié como base legal el art. 1354° del Codigo Civil que
reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que “Las partes pueden determinar libremente
el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la Ley”.

Al respecto, debe precisarse que la exclusion a la Ley a la que hace referencia la Jefa de Administracion,
corresponde solo al procedimiento de seleccion, mas no asi al procedimiento establecido para el pago, que
constituye un procedimiento diferente al de seleccion, el cual segin el articulo 48° del Reglamento de la Ley de

2 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 149.- Del pago La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

3 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 12Q.— Ga_rantia por adelantos La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacién de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningtin caso.
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Contrataciones del Estado RLCE?, el procedimiento de seleccion culmina, cuando se produce alguno de los
supuestos siguientes: se perfecciona el contrato, se cancelael procedimiento, se deja sin efecto el otorgamiento
de la buena pro por causa imputable a la Entidad, o no se suscribe el contrato por las causales establecidas en
el articulo 114°: consecuentemente, al procedimiento de pago no le son aplicables las exclusiones referidas por
la Jefa de Administracion.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, debe precisarse que los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado a que hace referencia la citada funcionaria, se encuentran sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, tal como se establece en el
articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y por tanto se encuentran en la obligacion de observar los
principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda; de acuerdo con lo sefialado en la Opinién
n.° 060-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCES, por tanto, en funcion a ello, de acuerdo con
el Principio de Equidad, el cual establece que las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general; resultaba aplicable la exigencia de una garantia cuando se otorgaba
un adelanto en salvaguarda de los derechos del Estado que actia como contratante.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que modificé el Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningtn caso.
Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en
ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

La situacion descrita se ha generado porque la Coordinacion de Recursos Humanos, en los términos de
referencia (TdR) que elabord para ambos procesos de contratacion con aprobacion de la Jefatura de la Oficina
de Administracion, consideré como forma de pago de los servicios contratados, un pago Gnico que debia
realizarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion, previa conformidad del area usuaria,
procedimiento que no se encontraba establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
vigente en la fecha en que se efectud dicha transaccion, lo cual no fue advertido igualmente por la Coordinacion
de Logistica, que es la encargada de las adquisiciones; asi como por la carencia de una normativa interna que
regule las contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 U.L.T.

4 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF
Articulo 48.- Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procesos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos: 1. Se perfecciona el confrato. 2. Se cancela el procedimiento.

3.Se geﬁ zin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad. 4. No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el
articul ;

5 Opinién N° 060-2017-DTN
3. CONCLUSIONES
3.1 SiunaEntidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -vigentes al momento
de la transaccion-, ésta no se aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -salvo disposicién expresa de la misma-; y
por tanto, en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad podra adoptar las actuaciones que considere pertinentes a efectos de
satisfacer su necesidad con dicha contratacion, sin perjuicio de observar los principios que rigen toda contratacion pablica.
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Dicha situacion conllevo a que se efectuara por adelantado el pago de la totalidad del costo de servicios que se
encontraban en ejecucion comprometiendo recursos de la Entidad; por cuanto, ante un eventual incumplimiento
del contratista que pudiera generar un perjuicio econdmico al Estado, INICTEL-UNI no contara con las garantias
establecidas por ley que le permitieran resarcirse de los dafios ocasionados en salvaguarda de sus intereses.
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Secretario General (e)
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

SALDOS NO UTILIZADOS DE ENCARGOS OTORGADOS PARA TRAMITES DE
DESADUANAJE DE EQUIPOS DONADOS FUERON DEVUELTOS CON RETRASO DE HASTA
95 DIAS, INCUMPLIENDOSE LA NORMATIVA QUE REGULA LA ENTREGA Y RENDICION DE
ENCARGOS INTERNOS

Como resultado de la evaluacion selectiva del rubro de Encargos, se ha establecido que el saldo
no utilizado de los Encargos Internos otorgados para cubrir los gastos generados en el desaduanaje
de equipos donados al INICTEL-UNI por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon — JICA,
para la implementacion del proyecto “Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en Television
Digital Terrestre”, fueron devueltos con un retraso de hasta 95 dias, computados desde la fecha
del tltimo pago realizado con dichos fondos.

Sobre el particular, mediante Resolucion Directoral n.® 188-2017-INICTEL-UNI-DE del 9 de agosto
de 2017, se autorizo bajo la modalidad de encargo intemo, el giro de cuatro (4) cheques por un
total de S/20 689,50 a favor de la Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, Coordinadora de Logistica
de la Oficina de Administracion, quien debia efectuar los pagos que resultaran necesarios para el
desaduanaje de los equipos donados, debiendo efectuar la rendicion de cuentas respectiva a mas
tardar al tercer dia habil, después de concluidas las gestiones encargadas.

El importe de los montos girados como encargos fueron otorgados con los Comprobantes de Pago
siguientes:

Cuadro n.° 01
Encargos entregados a la Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian para cubrir gastos de desaduanaje
de blenes donados

09.08.17 17-1938 Elba M. La Rosa Fabian Tramrm de desaduanar. y pago dempuslos pa.ra Y

recepcionar la donacion de JICA 9 872.00
09.08.17 17-1937 Elba M. La rosa Fabian | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos para

recepcionar la donacion de JICA 5 209.50
09.08.17 17-1936 Elba M. La Rosa Fabian | Tramites de desaduanaje y pago de |mpuestos para

recepcionar la donacion de JICA 3608.00
09.08.17 17-1935 Elba M. La Rosa Fabian | Tramites de desaduanaje y pago de impuestos para

recepcionar a donacion de JICA

Fuente: dePago
Hecho por: Comision Auditora

De la revision a la rendicién de los gastos efectuados para el desaduanaje de los bienes donados
por JICA-JAPON, se pudo constatar que los pagos efectuados con el dinero del encargo
ascendieron a la suma de S/ 13 139.12, habiendose constatado que el dltimo pago efectuado con
los referidos fondos se efectud el 31 de agosto de 2017, tal como se puede apreciar en el cuadro
siguiente:

ES COPI: JRIGINAL

g. José Antonio ;09-‘:; Risso
Secretario General (e)
INICT LL UNI
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Cuadro n.° 02
pagados con fondos del encar
14.08.17 001-8015 | Andina Freight | BL,FEE,THD 42000 3.251 1365.42
18.08.17 001-5468 | Mocayas EIRL | Aforo containers 2678.60
Servicio de
transporte container y
cuadrillas y
21.08.17 001-4019 | Mocayas EIRL | montacarga 2079.16
Agenciamiento de
17-1938 | 21.08.17 001-5475 | Mocayas EIRL | Importacién 3 608.00
09.08.17 17-1937 FT02- Servicio Logistico
17-1936 | 22.08.17 72738 | Fargoline SA. | Integrado 348.10 | 3.240 1127.84
17-1935 FT02- Congestion en vias,
22.08.17 72737 | Fargoline SA. |efc 121.42 3.240 393.40
Recepcion de
contenedor
24.08.17 001-765 | INTRALSAC Telud206640 899.71
FOO07-
31.08.17 4940 | Tecnapo Delivery order y otros 286.74 3.242 929.61

5738

Fuente Cmnpmhanles de Pagc
Hecho por: Comisién Auditora
Del cuadro anterior puede advertirse que siendo los gastos totales de S/ 13 139.12, quedd un saldo
de S/ 7 550.38 pendiente de rendicion, habiéndose efectuado la devolucion correspondiente en
diferentes fechas a través de cinco (5) Recibos de Ingreso emitidos por Tesoreria, tal como se
detallan en el cuadro siguiente:
Cuadro n.® 03
Recubos de ingreso por devoluclén de saldo no utilizado

‘Fecha de ultima fa L..,r*w

31.08.2017
0241 861,43 22.09.2017 31.08.2017 22
0255 4 683,76 24.10.2017 31.08.2017 54
0268 3,78 15.11.2017 31.08.2017 76
0276 141 | * 04.12. 2017 31 08 2017 95

Fuente Recibos de i mmo :
Hecho por: Comisién Auditora

En el cuadro n.® 03 mostrado previamente, se advierten tres montos que resultan ser los mas
significativos, que fueron devueltos con una demora de hasta 54 dias con relacion a la fecha del
altimo gasto efectuado (31.08.2017), y dos (2) pequefios saldos con 76 y 95 dias de atraso
respectivamente; por lo cual mediante Oficio n.°032-2018-INICTEL-UNI/OCI de 21 de mayo de
2018, se solicité a la Ing. Elba M. La Rosa Fabian explicara las razones que ocasionaron la demora
en la devolucion del dinero no utilizado.

Con Informe n.°176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 22 de mayo de 2018 la Coordinadora de
Logistica informd que por disposicion de la Jefa de la Oficina de Administracion, se mantuvo el
saldo de los encargos hasta por casi 60 dias calendarios después de la fecha de entrega de los
fondos, por si surgia algin inconveniente con los comprobantes de pago o los bienes
desaduanados, como ya habia ocurrido en anteriores oportunidades; manifestacion que fue
confirmada por la Jefa de la Oficina de Administracion de ese entonces, mediante Informe n.°057-

7S COPIA L L OPAGINAL

. J&&é Antonto Sosa Risso
Secretario General (e)
INIETER - HNI



2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 06 de junio de 2018, quien ante la consulta efectuada por la
Comision Auditora manifesté entre otros, lo siguiente:

fgun)to 5. “Como consecuencia de las coordinaciones entre las diferentes instituciones relacionadas
con el Acuerdo de Donacién, como son: Ministerio de Relaciones Exteriores a través de APCI,
Embajada de Japén, Banco de la Nacién (Area Intemacional), JICA Pert y JICA Japén, recién en
agosto del 2017 se concreto el arribo de los equipos al Peri. (Cumplimiento del Acuerdo de
Donacién)”.

Punto 6. “Por disposicién de la empresa proveedora de Japén encargada de la instalacion de los
equipos y capacitacion sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI, programada para el mes de
octubre de 2017, se nos comunicé que las cajas que contenian los equipos, permanecerian
cerradas hasta que la empresa japonesa arribe a INICTEL-UNI y procediera con su apertura.”

Punto 7. “El 23 de octubre de 2017, la empresa proveedora de Japon se apersoné al INICTEL-UNI
para realizar la instalacion de los equipos donados por JICA, previamente revisaron las cajas
conteniendo los mismos, encontrando conforme todo el equipamiento. En razén de dicha situacion,
se emite el ultimo recibo de ingreso de caja por saldo no utilizado el 24 de octubre de 2017".

Punto 8. “Tomando en cuenta los inconvenientes que se presentaron en las diversas donaciones
de equipos efectuadas al INICTEL-UNI, y considerando que la donacion de equipos por parte de
la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) venia demandando varios afios de
gestiones y coordinaciones y estando proxima su concretizacion, dispuse en mi condicion de Jefa
de la Oficina de Administracion que no se rinda el encargo de dinero hasta que los equipos estén
libres de cualquier contingencia administrativa”.

Punto 9. “Debo mencionar que las coordinaciones entre la embajada de Japén, JICA Japén, JICA
Peru, Ministerio de Relaciones Exteriores a través de APCI resultaron muy exigentes, no obstante
INICTEL-UNI cumplié con todos los requerimientos realizados por dichas instituciones, por
consiguiente la espera de 54 dias resulta un periodo minimo considerando los afios transcurridos
para concretar la donacion de equipos para la capacitacion en television digital terrestre (TdT).”

Punto 10. “El monto de dinero no utilizado estuvo en poder de la Coordinadora de Logistica, puesto
que el encargo salié a su nombre.”

Sobre el particular, lo manifestado por la ex Jefa de Administracion confirmo (en el punto 5) que
fue en agosto de 2017 que llegaron los equipos y se desaduanaron, efectuandose los gastos hasta
el 31 de agosto de dicho afio. Lo manifestado del punto 6 al punto 9, se refiere a que podrian
haberse generado gastos administrativos no previstos, por lo que dispuso que no se efectuara la
rendicion del saldo hasta concretar totalmente la donacion, o sea hasta que los equipos donados
sean puestos en operacion; sin embargo, este detalle no se precisé al momento de otorgarse el
encargo, por lo que debi6 rendirse al tercer dia habil de terminado el tramite de desaduanaje, lo
que no ocurrio.

En este caso, no obstante la justificacion presentada, se ha incumplido la Directiva n.°001-2007-
EF/77.15 Directiva de Tesoreria aprobada por Resolucion Directoral n.°002-2007-EF/77.15 del 27
de enero de 2007, que sefiala lo siguiente:

v" Articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion

o - b weral (o
wecrelario sent | }
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40.2 “El uso de esta modalidad debe regularse mediante Resolucion del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, estableciéndose que para cada caso, se realice la
descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, sus montos maximos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el
tiempo que tomara el desarrollo de las mismas, sefialando el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada, la que no debe exceder los tres (03) dias habiles
después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de
actividades desarrolladas en el exterior del pais en cuyo caso puede ser de hasta quince
(15) dias calendario.

La situacién antes comentada se ha producido por la disposicion emitida por la Oficina de
Administracion, debido a una incorrecta aplicacion de lo establecido en las normas que regulan la
entrega de encargos internos, y principalmente en lo referido a los plazos previstos para efectuar
la rendicién correspondiente.

Lo que generd que la Entidad no pudiera disponer oportunamente de los fondos no utilizados para
destinarlos al cumplimiento de otras actividades institucionales, con el riesgo de incurrir en pérdidas

ylo que se pudiera dar a dichos fondos un uso distinto al que originé su entrega en perjuicio de la
Entidad.

eral (e)
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“Aio del Didlogo y La Reconciliacion Nacional®

San Borja, 16 de octubre de 2018 INICTEL - UNX
ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL
CARTA S/N-ATC-OCI 4 .
27 g0 \ g
Sefiora , il ... B ot
Econ. Gaby Margarita Vallas Nizama R EEIRITEES
Jefa del Organo de Control Interno ﬁ i:' .. B &’:3 3 i @
Presente.
Asunto : Respuesta a la Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI a la
ES COP EL ORIGINAI “Administracién de los Recursos Directamente Recaudados-RDR"

Ref. : Cédula de comunicacion N°1-2018
Informe :057-2018-ORRPP

1tonio Sosa Risso
Ecretaric General (e)
INICTEL - UNI

Me dirijo a usted para saludarla, y en atencién a los documentos de la referencia, cumplo
con presentar y reafirmar los comentarios sostenidos en el informe de la referencia respecto
a los “Saldos no utilizados de encargos otorgados para tramites de desaduanaje de
equipos donados fueron devueltos con retraso de hasta 95 dias, incumpliendo la
normativa que regula la entrega y rendicién de encargos internos” en la realizacion de
la auditoria de cumplimiento al INICTEL-UNI.

Al respecto, debo precisar lo siguiente:

1. La donacion efectuada por la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA)
para el “Proyecto Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en Televisién Digital
Terrestre”, se sustenta en un acuerdo de donaciéon de Gobierno a Gobierno entre
Japén y Pert, debo mencionar que el acotado proyecto se venia gestionando desde
antes que ingresara a laborar en INICTEL-UNI. (mayo del 2013).

2. El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perti y el Gobierno del Japén relativo
a la donacion para el “Proyecto Mejoramiento de Equipos para la Capacitacién en
Television Digital Terrestre”, se formaliz6 mediante intercambio de Notas, Nota N° 0-
1A/294/14 de la Embajada del Jap6n, y Nota RE (DAE-DCI) N° 6-18/100 del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert, ambas Notas de fecha 17 de noviembre de 2014.

3. Mediante Resolucion Rectoral N°0181 del 12 de febrero de 2015 se autorizé la
celebracion del Acuerdo de Donacién entre la Universidad Nacional de Ingenieria (en
su condicion de autoridad designada) y la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon (JICA) para la implementacién del proyecto de equipamiento, dejandose
constancia que su ejecucién se encontraba a cargo del INICTEL-UNI, conforme indica
la acotada Resolucién Rectoral.

4. Con fecha 05 de junio de 2015, se suscribe el Acuerdo de Donacién entre la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y la Universidad Nacional de Ingenieria

(UNI). i
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5. Como consecuencia de las coordinaciones entre las diferentes instituciones
relacionadas con el Acuerdo de Donacién, como son: Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de APCI, Embajada de Jap6n, Banco de la Naciéon (Area
Internacional), JICA Pert y JICA Jap6n, recién en agosto del 2017 se concret el
arribé de los los equipos al Peru. (Cumplimento del Acuerdo de Donacién)

6. Por disposicién de la empresa proveedora de Japon encargada de la instalacion de
equipos y capacitacién sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI, programada
para el mes de octubre del 2017, se nos comunicé que las cajas que contenian los
equipos permanecerian cerradas hasta que la empresa japonesa arribe a INICTEL-
UNI y procediera con su apertura.

7. El 23 de octubre de 2017, la empresa proveedora de Japén se apersoné al INICTEL-
UNI para realizar la instalacion de los equipos donados por JICA, previamente
revisaron las cajas conteniendo los mismos, encontrando conforme todo el
equipamiento. En razén de dicha situacion, se emite el Gltimo recibo de ingreso de caja
por saldo no utilizado el 24 de octubre de 2017.

8. Tomando en cuenta los inconvenientes que se presentaron en las diversas donaciones
de equipos efectuadas al INICTEL-UNI, y considerando que la donacién de equipos
por parte de la Agencia de Cooperaciéon Internacional de Japén (JICA) venia
demandado varios afios de gestiones y coordinaciones y estando préxima su
concretizacion, dispuse en mi condicion de ex-Jefe de la Oficina de Administracion que
no se rinda el encargo de dinero hasta que los equipos estén libres de cualquier
contingencia administrativa.

9. Debo mencionar que las coordinaciones entre la Embajada de Japén, JICA Japén,
JICA Peru, Ministerio de Relaciones Exteriores a través de APCI resultaron muy
exigentes, no obstante, INICTEL-UNI cumplié con todos los requerimientos realizados
por dichas instituciones, por consiguiente, la espera de 54 dias resulta un periodo
minimo considerando los afos transcurridos para concretar la donacion de equipos
para la capacitacion en television digital terrestre (TdT).

10. El monto de dinero no utilizado estuvo en poder de la Coordinadora de Logistica,
puesto que el encargo salidé a su nombre.

11. Asimismo, indicar y recalcar como dice el documento de la Auditoria el atraso es por
54 dias y los demas dias que se menciona fue por un tema de tipo de cambio que lo
ha explicado la Coordinadora de Logistica en su informe N°032-2018-INICTEL-
UNI/OCI.

12. En el documento de control indican también que “/a entidad no podia disponer de los
fondos no utilizados para el cumplimiento de otras actividades creando un perjuicio”,
debo manifestar que el presupuesto por desaduanaje estaba previsto y proyectado
desde un inicio como parte del Proyecto, es por ello que se solicité la cantidad que

indica el encargo. Ademas, si hay algun saldo esto vuelve entrar a los Ingresos por
recaudacion.

etario General
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13. Al respecto adjunto el cuadro en donde se puede ver los saldos de ingresos
recaudados, cada trimestre, y en donde la entidad puede tomar decision de
cumplimiento de otras actividades.

Resumen de Ejecucién trimestral de Ingresos y Gastos 2017 (RDR)
Marzo Junio Setiembre Diciembre
Ingresos 1,516,112.44 2,495,794.24| 4,087,142.11 4,908,468.38
Gastos 541,252.62 1,205,850.95 2,319,984.11 3,993,485.33
Ingresos - Gastos 974,859.82 1,289,943.29| 1,767,158.00 914,983.05

Fuente formato EP-1 del Balance General trimestral 2017

14. Para concluir con lo opinado en el documento de la referencia, debo sefialar que en
relacibn al supuesto incumplimiento de lo establecido en la Directiva N°001-
2007EF/77.15, se tom6 una decision de gestion para asegurar la ejecucion del
proyecto de “Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en Television Digital
Terrestre”, que involucrd la adquisicion de equipos por mas de US$ 900 mil délares
americanos.

Para la toma de decisiones resulta inevitable aplicar normas, leyes y/o directivas que
en vez de coadyuvar con la gestién entorpecen la misma, para el caso de analisis iba
afectar el logro de la donacién considerando el periodo sumamente extenso de
adquisicion de los equipos, debo recordar que el proyecto se inicié en el afio 2012 y
concluyé el 2018.

Sin otro particular, quedo a su disposicion.

ES COP

Atentamente,

5

Ing. Angela Tirado Casildo
Ex Jefa de OAD-INICTEL-UNI

Se adjuntan: 13 fo[ius (Nota de Prensa sobre Acuerdo de Donacion entre la UNI y Japon, Resolucion Rectoral N° 181 - 2015, Entrada en Vigencia del
Acuerdo entre Perd y Japon sobre el Proyecto, Nota de Prensa sobre Acuerdo de Donacién entre la UNIy JICA, Correo enviado por ITOCHU sobre la
apertura de cajas, Reporte de Supervision de los Equipos del 23 de octubre de 2017 y Formato EP-1 de Setiembre 2017 y a Diciembre de 2017)

c.c.: Archivo.

Q00 3
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I El gobierno del Japén realizé una donacion al Perd para el mejoramiento de equipos para la

capacitacion en Television Digital Terrestre (TDT), valorizado en 106 millones de Yenes (unos

2.7 millones de nuevos soles), informé hoy la Cancilleria peruana.

g’i

. La donacion se hizo oficial a través del canje de notas que firmaron este lunes en Lima el Ministro de
Relaciones Exteriores, Gonzalo Gutiérrez Reinel, y el Embajador de Japén en el Per(i, Tatsuya
Kabutan.

El apoyo del gobierno japonés permitira al Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de
Telecomunicaciones de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) contar con equipos modernos,
acordes con el nuevo sistema de TDT.

El canciller Gutiérrez tras agradecer la donacién sefaldé que la misma constituye un eslabéon mas en
las relaciones entre ambos paises.

Asimismo, destacoé que ahora el Per(i necesita en materia de cooperacion, atraer el maximo posible
en ciencia y tecnologia, y la ayuda para la formacién de ingenieros que eleven el estandar nacional.

“Esperemos que con mecanismos como éste de cooperacion, en poco tiempo podamos contar con
una red de TDT que conecte a todo el Per(, tanto en la transmision de entretenimiento y de cultura,
como también una mejor integracion e inclusion social de todos los pueblos”, subrayé el canciller.

oo4
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Por su parte, el embajador del Japén, Tatsuya Kabutan, manifesto que se entregan los equipos de
entrenamiento de television con el objetivo de capacitar a los técnicos de television digital y de alta

definicion.

Ademas, record6 que el Per(, en el 2009, adopté el estandar de TDT de tecnologia japonés, y en la
proxima década comenzara la TDT a nivel nacional con una programacion en alta definicion.
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Visto, el Oficlo N® 038-2015-INICTEL-UNI-OAL de 05 de febrerg:d& 2015, del Director: *

Ejecutivo (e) del INICTEL-UNI; eaoy = g
i DSUR 5 g,: 5=

CONSIDERANDO: £n 3 & M
1 e ELED

s * =20
Que, por documento de visto, el Director Ejecutivo (e) del INICTEL-UNI indica que a =
efectos de suscribir el Acuerdo de Donacién entre JICA y la UNI; .es necesgrip que ¢l .
Consejo Universitario de la Universidad Nacional de Ingenieria, autorice la celebracion %f"?
del Acuerdo de Donacion con la Agencla de Cooperacion Internacional del Japon = i
JICA, y de otra parte, se delegue al Titular del Pliego, la facultad de suscribir el
Acuerdo da Donacién con JICA y ademéas asumir las obligaciones que establece el
Acuerdo de Donacién en representacién de la UNI, las mismas que se encuentran
detallas en el Canje de Notas suscrito entre el Gobierno del Pert y Japon;

Que, el acotado Acuerdo de Donacién se enmarca dentro de la relacién de
cooperacién entre el JICA y la UNI para la implementacién del proyecto "Mejoramiento
de Equipos para la Capacitacién en Television Digital Terrestre” cuya ejecucion se
encuentra a cargo del INICTEL-UNI;

Estando a lo acordado por el Consejo Universitario en su Sesién Ordinaria N* 03 de
fecha 11 de febrero de 2015, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25° del
Estatuto de la Universidad Naclonal de Ingenieria;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar, la celebracion del Acuerdo de Donacién entre la Universidad
Nacional de Ingenieria y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén = JICA,
para la implementacién del proyecto “Mejoramiento de Equipos para la Capacitacién
en Talevisién Digital Terrestre” cuya ejecucién se encuentra a cargo del INICTEL-UNL.

Articulo 2°.- Delegar, al Rector de la Universidad Nacional de Ingenieria la facultad de
suscribir el Acuerdo de Donaclén con JICA, asl como asumir las obligaciones que
astablece el Acuerdo de Donacién en representacion de la Universidad Nacional de
Ingenieria, las mismas que se encuentran detallas en el Canje de Notas suscrito entre

el Gobierno del Per( y Japén,

Reglstrese, comuniquese y archivese.

oo Dr. Jonﬁmﬁch HURTADQ, +""""" ée
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El Peruano
Martes 26 de mayo de 2015

nacionales japoneses para la adquisicién de los Productos
y los Servicios. Tales contratos seran verificados por
JICA, a fin de ser aceptados para la Donacién (el término
“nacionales japoneses” siempre que se use en el presente
entendimiento, significa personas naturales japonesas o
personas juridicas japonesas controladas por personas
naturales japonesas.).

5. La Donacién sera ejecutada por JICA, de acuerdo
con las provisiones del A/D, haciendo pagos en yenes
japoneses, acreditandolos a una cuenta que se abrira
a nombre del Gobierno de la Republica del Peru, en
un banco del Japén designado por el Gobierno de la
Repuiblica del Peru o su autoridad designada.

6. (1) El Gobierno de la Republica del Perd tomara las
medidas necesarias para:

(a) asegurar el pronto desembarque Y despacho
aduanero en los puertos de desembarque en la Republica
del Peru y facilitar el transporte interno de los Productos;

(b) asegurar que los pagos de derechos aduaneros,
impuestos internos y otras cargas fiscales que se impongan
en la Republica del Perti con respecto al suministro de los
Productos y los Servicios sean cubiertos por su autoridad
designada sin utilizar la Donacién;

(c) otorgar a las personas fisicas japonesas y/o
personas fisicas de terceros paises, cuyos servicios sean
requeridos en relacion con el suministro de los Productos
y los Servicios, tantas facilidades como sean necesarias
para su ingreso y estadia en la Republica del Pert para
el desempefio de sus funciones dentro del marco de la
legislacién peruana;

(d) asegurar que los Productos sean debida
y efectivamente mantenidos y utilizados para la
implementacién del Proyecto;

(e) sufragar todos los gastos necesarios, excepto
aquellos cubiertos por la Donacién, para la implementacién
del Proyecto; y

(f) integrar debidas consideraciones medioambientales
y sociales en la implementacién del Proyecto.

(2) A solicitud, el Gobierno de la Republica del Peru
presentara al Gobierno del Japén, las informaciones
necesarias sobre el Proyecto.

(3) Con respecto al transporte maritimo y al seguro
maritimo de los Productos, el Gobierno de la Republica
del Perti se abstendra de imponer cualquier restriccién
que pueda impedir la justa y libre competencia de las
compaiias de transporte maritimo y de seguro maritimo.

(4) Los Productos no deberan ser exportados o©
reexportados de la Republica del Perd.

(5) El Gobierno de la Republica del Peri debera
garantizar que ninguno de sus oficiales lleve a cabo
el trabajo que debiera corresponderles a nacionales
japoneses en el marco de la adquisicion de los Productos
y los Servicios.

7. Los dos Gobiernos se consultaran mutuamente
sobre cualquier asunto que pueda surgir del presente
entendimiento o en relacion con él.

Ademas, tengo el honor de proponer que la presente
Nota y la de respuesta de Vuestra Excelencia, confirmando
el presente entendimiento en nombre del Gobierno de
la Republica del Perl, constituyan un acuerdo entre
los dos Gobiernos, el cual entrard en vigor en la fecha
en que el Gobierno del Japon reciba notificacién escrita
del Gobierno de la Republica del Perl de que éste haya
cumplido los procedimientos internos necesarios para
ponerlo en vigencia.

Aprovecho la oportunidad para extender a Vuestra
Excelencia las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion.”

Ademas, tengo el honor de confirmar, en nombre del
Gobierno de la Republica del Peru, el entendimiento antes
transcrito y acordar que la Nota de Vuestra Excelenciay la
presente constituyan un acuerdo entre los dos Gobiernos,
el cual entrard en vigor en la fecha en que el Gobierno
del Japoén reciba notificacion escrita del Gobierno de
la Republica del Peri de que éste haya cumplido los
procedimientos internos necesarios para ponerlo en
vigencia.

Aprovecho la oportunidad para extender a Vuestra
Excelencia las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion.

(firma)

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica del Pert

Memoria de Discusién

Con referencia al Canje de Notas entre el Gobierno
de la Republica del Peru y el Gobierno del Japén del 17
de Noviembre de 2014 concerniente a la cooperacién
cultural japonesa que sera otorgada con miras a fortalecer
las relaciones de amistad y de cooperacién entre los dos
paises (en adelante denominado “el Canje de Notas”), los
representantes de la delegacion peruana y la delegacion
japonesa desean registrar los siguientes puntos:

1. Con referencia al parrafo 3 del Canje de Notas, el
representante de la delegacion japonesa expuso que el
Gobierno del Japén comprende que el Gobierno de la
Replblica del Perl tomara las medidas necesarias para
prevenir el ofrecimiento, regalo o pago, consideracion
o beneficio que podria ser interpretado como una
practica de corrupcion en la Republica del Peri que
sean presentados como incentivo o recompensa para la
adjudicacién de los contratos citados en el parrafo 4 del
Canie de Notas.

. Con referencia al sub-parrafo (2) del parrafo 6
del Canje de Notas, el representante de la delegacion
japonesa expuso que el Gobierno del Japén comprende
que;

(a) informacién necesaria incluye informacion sobre
practica de corrupcién relacionada al Proyecto referido en
el sub-parrafo (1) del parrafo 1 del Canje de Notas; y

(b) el Gobierno de la Republica del Perl asegurara un
tratamiento justo a las fuentes de dicha informacién.

3. El representante de la delegacién peruana expuso

gue la delegacién peruana no hace ninguna objecién a la

eclaracién del representante de la delegacién japonesa
arriba mencionada.

Lima, 17 de Noviembre de 2014

(firma)

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica del Pert

(firma)

Tatsuya Kabutan

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
del Japén en la Republica del Peru

12417291

Entrada en vigencia del “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica del Perd
y el Gobierno del Japén relativo a la
donacién para el Proyecto Mejoramiento
de Equipos para la Capacitacién en
Television Digital Terrestre”

Entrada en vigencia del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Peri y el Gobierno del Japdn
relativo a la donacion para el Proyecto Mejoramiento
de Equipos para la Capacitaciéon en Television
Digital Terrestre”, formalizado mediante intercambio de
Notas, Nota N° 0-1A/294/14 de la Embajada del Japén,
y Nota RE (DAE-DCI) N° 6-18/100 del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, ambas Notas de fecha
17 de noviembre de 2014, y ratificado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-RE, de fecha 13 de abril de 2015.
Entré en viaor el 16 de abril de 2015,

12417091
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Japén dona equipos para desarrollo de Television Digital Terrestre e...  https://www.inictel-uni.edu.pe/noticias/japon-don

Equipos valorizados aproximadamente en 900 mil dolares )
estadounidenses, serviran para fortalecer las capacidades de
ingenieros, técnicos en TDT, produccion de contenidos y

programas en alta definicion

ncia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) firmé el pasado 05 de junio, el Acuerdo
onacién con la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) para la Cooperacion Financiera No
Reembolsable al “Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en Television

Digital Terrestre”, por un monto de 106 millones de yenes japoneses, equivalente

aproximadamente a 900 mil ddlares estadounidenses, los cuales seran destinados a potencializar

los laboratorios del INICTEL-UNI.

En el citado Proyecto se ha considerado la donacién de equipos de television digital terrestre
para la realizacién de actividades de desarrollo tecnoldgico, capacitacidon de profesionales,
técnicos, produccion de contenidos y programas en formatos de vanguardia como el HD, tales

. como: videocamaras HD, equipos procesadores de audio y video, equipamiento de ediciéon HD y
equipamiento modular de Alerta de Emergencia (Emergency Warning Broadcasting System -
EWBS), el cual nos facilitard el involucrarnos en el proyecto de “Mejoramiento de Equipos para la
Gestién de Riesgo de Desastres”. El Dr. Jorge Alva Hurtado, Rector a.i. de la Universidad Nacional
de Ingenieria, agradecio la donacion y resaltd la importancia de su aporte: “Estos equipos
contribuirdn al mejoramiento y penetracion progresiva de la television digital terrestre en el pais
y resaltar la confianza del Gobierno del Japdn en nuestra institucién para su desarrollo”.

El Perti adopto el estdndar Japonés-Brasilefio, ISDB-Tb, como el sistema de la Television Digital
Terrestre (TDT) en abril de 2009. Segtin el Plan Maestro para la implementacion de TDT, Per( esta
progresivamente migrando de sefial analdgico a sefial digital. En marzo del 2010 el Canal Estatal
(IRTP) inicié la transmision de la TDT en Lima y Callao. Actualmente Cusco, Arequipa y Chiclayo
transmiten en la TDT. Adicionalmente, el Plan Maestro exige que los programas transmitidos en la
TDT tengan mas del 50% de contenido de alta definicién (High Definition, HD), de tal manera que
muchos canales en el Pert estdn promoviendo la instalacién de los equipos de produccién en

dicho formato

AV. SAN LUIS 1771 - SAN BORJA - LIMA 41 - PERU | CENTRAL TELEFONICA: 6261400 | INFORMES CAPACITACION:
6261444, 6261445
INFORMES@INICTEL-UNLEDU.PE (MAILTO: INFORMES@INICTEL-UNLEDU.PE)

CENTRO DE CONVENCIONES - CECOI 6261443 |
DIRECCION DE CAPACITACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 6261421 |
DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 6261411 |
COPYRIGHT - INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y CAPACITACION.DE TELECOMUNICACIONES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

2de2 6/06/2018 10:53 a.



6/5/2018 Correo - atirado@inictel-uni.edu.pe

RV: Contrato ITOCHU-UNI 060

Angela Tirado Caslido

mie 6/06/2018 11:05

vz a:Angela Tirado Caslido <atiradd@inictel-uni.edu_pe>;

De: Shohei Kashiwazaki [mailto:kashiwazaki@itochu.com.pe]

Enviado el: martes, 1 de agosto de 2017 10:10

Para: Roberto Bello; 'Isabel Guadalupe'

CC: Angela Tirado Caslido; Jose Sosa Risso; Maria Rodriguez; Carmen Oriondo; 'Aurelio Bazan'; 'Hugo Silva'
Asunto: RE: Contrato ITOCHU-UNI

Estimada Isabel san
Buen dia

1) Cambio en el cronograma de instalacién de los equipos
Serla posible comenzar la instalacion de los equipos en la Sala de Control de TV debido a que la preparacion de la isla

de edicién esta atrasada. Pero, en este caso, aln quedarfa una posibilidad de no estar preparada la isla de edicion.
Por lo que los fabricantes toman la decisién de que se retrasa la instalacién de los equipos hacia atras.

Por favor hacer revision en el nuevo cronograma actualizada en adjunto.

(Los ingenieros saldra de Japon el 21 de Octubre.)

2) Plan de envio de ingenieros

Encontrara nimero de ingenieros de Sony y NEC en la hoja.

3) Numero de participantes que asisten a capacitacion.
Encontrara nimero de participantes como maximo en la capacitacion en la hoja adjunta.

Cuanto mas participantes asisten, menos contenido aprenderan. Por eso le recomendamos que participen pocas
personas excelentes que tienen experiencia.

Session-1 : 3 dias de capacitaciéon de Non-Linear Editing, estipulado en la Licitacion.
Session-2 : Cleaning/Maintenance (no esta indicado dias), estipulado en la Licitacion.
En esta sesién se va a realizar capacitaciéon de equipos de estudio (Camera, Switcheretc.) .

*** En caso de que la instalacion se termine méas temprano que imaginen gracias al apoyo de INICTEL-UNI, podria
aumentar numero de dias de capacitacion.
Le agradeceria que nos colaboren con todo su apoyo.

Q03
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*** Ala Sesion-1y 2, se pueden asistir diferentes participantes. No es necesario que sean los mismos participantes
la Sesion-1y 2. ¥

4) Dibujo de Equipment distribution en TV Control room
Japon me envié un plano que se ha presentado en la licitacion.
Si me indica més detalle sobre plano que requiere, podriamos ofrecerlo.

5)_Los documentos de embarque

Demoraran aprox. 2 semanas mas para la revisioén de los documentos realizada por JICA en Japodn.,

La llegada de la nave esta programada 10 de Agosto.

Por favor aviseme si es necesario que le enviemos el original de BL para avanzar procedimiento de aduana.
Hay una opcién que se pueda enviar solo BL a comprador, permitida por JICA.

Antes ustedes me contaron que no habia problema con las copias de los documentos para avanzar tramite.

Quedamos a la espera de su comentario.

Saludos,
Shohei Kashiwazaki

https://outlook.office.com/owa/
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CARTA N° 002-2018-EMLRF/INICTELUNI INICTEL - UNI
ORGANO DE CONTROL IN.:TiTL;CKJ"IAL

Sefiora Economista r"Q‘/ 1 5 0cT. 201

GABY MARGARITA VALLAS NIZAMA hors: JY: 42 _ i

Jefe del Organo de Control Institucional R ECE BE 0

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI

San Borja - Lima.-

ASUNTO : Presenta comentarios solicitados en la “Auditoria de Cumplimiento al INICTEL — UNI.
A la Administracion de los Recursos Directamente Recaudados - RDR"
REFERENCIA : Cédula de Comunicacion N° 2-2018 de 05 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, en el cual se sefiala que
se me alcanza, “...el pliego de desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos
advertidos, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la
“Administracion de los Recursos Directamente Recaudados —RDR”, periodo 2017, en el que (he)
tenfdo participacion en (mi) condicion de Coordinadora de Log:stu:a , para que remita mis
..comentarios debidamente documentados, autenticados y foliados...” en el plazo perentorio de 5 dias
hébiles; por lo que cumplo con alcanzarle en el plazo otorgado los comentarios que se me ha solicitado.

Al respecto, en el documento titulado “DESVIACION DE CUMPLIMIENTO" que se me ha remitido con la
“Cédula de Comunicacion N° 2-2018" de 5 de octubre de 2018, se sostiene literalmente que “De la
revision a la rendicion de los gastos efectuados para el desaduanaje de los bienes donados por JICA-
JAPON, se pudo constatar que los pagos efectuados con el dinero del encargo ascendieron a la suma de
S/. 13 139,12, habiéndose constatado que el ultimo pago efectuado con los referidos fondos se efectué el
31 de agosto de 2017, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:™

La informacion sobre los gastos efectuados con los recursos por S/. 20 689,50, otorgados el 09 de agosto
de 2017 como encargo, para el desaduanaje de los bienes donados por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), contenida en el referido cuadro, se resume seguidamente:

Comprobantes de Pago (Factura) por gastos de desaduanaje efectuados

N | Fecha Proveedores 5 Conceptos S Impso}rtes

001-8015 14.08.17 | Andina Freight Transmision BL,FEE, THD 1.365,42

001-5468 18.08.17 Mocayas EIRL Aforo Containers 2 678,60

001-4019 21.08.17 Mocayas EIRL Transporte container cuadrillas y montacarga 2 079,16

001-5475 21.08.17 | Mocayas EIRL Agenciamiento de importacion 3608,00
FT0272738 | 22.08.17 | Fargoline S.A. Sevicio Logistico Integrado 1127,84
FT0272737 | 22.08.17 Fargoline S.A. Congestion en vias 393,40

001-765 24.08.17 | INTRALSAC Recepcion contenedor Telu4296640 899,71
F007-4940 31.08.17 Tecnapo Delivery order y otros 929,61 /
F007-4941 | 31.08.17 | Tecnapo Gastos cambio factura 57,38 /.

' Total : 13139,12

De lo que resulta una diferencia de S/. 7 550,38 no utilizada, cuya devolucion segin se indica en la
“Desviacion de Cumplimiento” se habria efectuado entre el 22 de setiembre y el 4 de diciembre de 2017 a
través de cinco (5) Recibos de Ingresos emitidos por el area de Tesoreria de INICTEL-UNI, respecto a lo
cual la Comision de Auditoria sefala, en forma errada, que se ha incurrido en atrasos que oscilan entre
‘ 22 y 95 dias calendario contados a partir del 31 de agosto de 2018 en que el proveedor Tecnapo emitio
las facturas N° FO07-4940 y N° F007-4941 por los importes de S/. 929,61 y S/. 57,38, respectivamente; la

! Se refiere al "Cuadro n.” 02 Gastos por desaduanaje pagados con fondos del encargo otorgado”
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" también err8inéaniente-’60mo la fecha a partir de la

cual ha sido considerada por la Comision Audito
cual se ha calculado dichos atrasos.

Sobre el particular, es del caso precisar que la Resolucion Directoral N® 188-2017-INICTEL-UNI-DE de 09
de agosto de 2017, con la cual se autorizd a la suscrita como la responsable de ejecutar pagos en
“efectivo por la suma de S/. 20 689,50, para efectuar los tramites de desaduanaje de los bienes donados
por el JICA y el pago de impuestos respectivos, se aprobd también otorgar tres (3) dias habiles después
de concluidas las gestiones necesarias, para efectuar la rendicion de cuentas debidamente documentada,
de lo cual se desprende que la rendicion de cuentas debia efectuarse dentro de los tres (3) dias habiles
posteriores a la conclusion de las gestiones necesarias; es decir, luego del arribo de los bienes donados
(equipos) al Pert, ocurrida recién en agosto del 2017 como consecuencia de las diversas coordinaciones
realizadas entre las diferentes instituciones relacionadas con el cumplimiento del Acuerdo de Donacion,

como son el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del -

Japén (JICA), la filial del JICA en el Pert, la Embajada del Japon en nuestro pais, la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI y el Banco de la Nacion (Area Internacional); lo cual se encuentra
debidamente acreditado, conforme fluye del Informe N° 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 6 de julio de
2018 de la entonces Jefa de la Oficina de Administracion, citado por la Comision de Auditoria en las
paginas 2 y 3 del documento denominado “DESVIACION DE CUMPLIMIENTO" (Punto 5).

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo expuesto por la Jefa de la Oficina de Administracion del INICTEL-
UNI en los puntos 6 y 7 del Informe N° 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP antes indicado, en los que refiri6
a la Comision de Auditoria que, “Por disposicion de la empresa proveedora de Japon encargada de la
instalacion de equipos y capacitacién sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI, programada para el
mes de octubre del 2017, se nos comunicé que las cajas que contenian los equipos permanecerian
cerradas hasta que la empresa japonesa arribe a INICTEL-UNI y procediera con su apertura”y que “El 23
de octubre de 2017, la_empresa proveedora de Japon se apersoné al INICTEL-UNI para realizar la
instalacion de los equipos donados por JICA, previamente revisaron las cajas conteniendo los mismos
encontrando conforme todo el equipamiento. En razén de dicha situacién, se emite el ultimo recibo de
ingreso el 24 de octubre de 2017".

De lo que se advierte que el calculo de los dias de atraso, en el supuesto negado de haberse incurrido en
una situacion de incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas documentada de los fondos otorgados
para el desaduanaje y puesta en funcionamiento de los bienes donados por el JICA Japén, ha debido
efectuarse en dias habiles a partir del 24 de octubre de 2017 y no desde el 31 de agosto de 2017 como
lo ha hecho de manera errada la Comision Auditora para imputarnos los retrasos que oscilan entre 22 y
95 dias calendario, cuando la Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EF-77.15 aprobada por Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral N° 004-
2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009 y la Resolucion Directoral N® 188-2017-INICTEL-UNI-DE, fijan en
tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo, el plazo para la presentacion
de las rendiciones de cuentas documentada.

Al efecto, el inciso 40.2 del articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion de la mencionada Directiva
de Tesoreria, establece que “El uso de esta modalidad debe regularse mediante Resolucion del Director
General de Administracién o de quien haga sus veces, estableciéndose que, para cada caso, se realice la
descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, sus montos maximos, las condiciones a que
deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el tiempo que tomaré el desarrollo

de las mismas, sefialando el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada, la que no
debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo,..”.

En ese sentido, la suscrita en su condicién de Coordinadora de Logistica de la Oficina de Administracion
del INICTEL-UNI no ha incurrido en retrasos en la presentacion de ninguna rendicion de cuentas, pues
como muy bien se revela en el cuadro que se incluye a continuacion, la empresa proveedora de Japon se
apersono al INICTEL-UNI el 23 de octubre de 2017 para realizar la instalacion de los equipos donados
por el JICA Japdn, para lo cual revisaron previamente las cajas conteniendo los referidos bienes,
encontrandolos conformes, lo que debe considerarse como la fecha de “conclusién de la actividad

25
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materia del encargo” en razon de lo cual el 24 de octubre de 2017 se efectud el depésito de la suma de

S/. 4 683,76, emitiendo el area de Tesoreria el Recibo de Ingresos N° 0255, conforme se muestra en el
cuadro siguiente, lo que también ha sido comunicado a la Comision Auditora del OCI a su cargo mediante
Informe N° 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 6 de julio de 2018 por la entonces Jefa de la Oficina de
Administracion:

Importes Dias de atrasos segln:
N° Fecha s/ Comisidn de R.D. N° 188-2017-
% Auditoria? INICTEL-UNI-DE?
0240 22.09.2017 2.000,00 22 dias calendario 00 dias habiles
0241 22.09. 2017 861,43 22 dias calendario 00 dias habiles
0255 24.10. 2017 4 683,76 54 dias calendario 00 dias habiles?
0268 15.11. 2017 3,78 76 dias calendario 15 dias hébiles’
0276 04.12. 2017 1,41 95 dias calendario 28 dias hébiles®

Sin perjuicio de lo antes expuesto, corresponde precisar que los pequefios importes de S/. 3,78 y S/. 1,41,
depositados en Tesoreria mediante los Recibos de Ingresos N° 0268 y N° 0276 de 15 de noviembre y 04
de diciembre de 2017, respectivamente, corresponden a diferencias de tipo de cambio cuya fuente no fue

explicada en su oportunidad por el Despachador Oficial de Aduanas de la UNI que apoy6 al INICTEL-UNI

en los tramites de desaduanaje de los bienes donados por el JICA Japon; los mismos que fueron
asumidos por la suscrita con su propio peculio a afecto de completar los S/. 20 689,50 que se giraron a mi
nombre como “Encargo” en virtud de lo dispuesto por la Direccién Ejecutiva del INICTEL-UNI con la
Resolucion Directoral N°® 188-2017-INICTEL-UNI-DE 09 de agosto de 2017, siendo que los depdsitos
efectuados mediante los Recibos de Ingresos N° 0240 y N°® 0241 y N° 0255 de 22 de setiembre de 2017,
respectivamente, se efectuaron con “00 dias habiles”, como se muestra en el cuadro que antecede,
pues los mismos se realizaron antes del 24 de octubre de 2017, fecha de conclusion de “la_actividad
materia del encargo”; situacion que también fue aclarada ante la Comision Auditora, durante el trabajo
de campo de la Auditoria de Cumplimiento, mediante el Informe N° 176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C
de 22 de mayo de 2018, en el que ademas se preciso que por indicaciones de la empresa proveedora de
Japon, encargada de la instalacion de equipos y capacitacién sobre su manejo al personal de INICTEL-
UNI, programada para octubre de 2017, se nos comunicé que las cajas que contenian los equipos
deberian permanecer cerradas hasta que el personal de dicha empresa arribara al INICTEL-UNI y
procediera a su apertura e instalacion; hecho que también se hace referencia en el punto 6. del Informe
N° 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP que se alude en la pagina 3 del documento “DESVIACION DE
CUMPLIMIENTQ" que se me ha alcanzado con la Cédula de Comunicacion N° 2-2018 de 5 de octubre de
2018.

No esta deméas advertir que lo sefialado en el penultimo parrafo del documento “DESVIACION DE
CUMPLIMIENTO", concemiente a la disposicion dada por la entonces Jefa de la Oficina de
Administracion del INICTEL-UNI para que “...no se efectuara la rendicion del saldo hasta concretar
totalmente la donacion, o sea hasta que los equipos donados sean puestos en operacion...”, detalle que
segun la Comisién Auditora “...no se precisé al momento de otorgarse el encargo, por lo que debid
rendirse al tercer dia de terminado el tramite de desaduanaje,...”, deberia evaluarse en concordancia con
lo establecido por el inciso 40.2 del articulo 40.- “Encargos” de la Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EF-
77.15 aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por
Resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, por el cual se establece que el plazo

La Comision de Auditoria ha calculado el atraso en dias calendario

El articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 188-2017-INICTEL-UNI-DE de 09 de agosto de 2017 fijo tres (03) dias habiles después de concluidas
las gestiones necesarias, para efectuar la rendicion de cuentas debidamente documentada

Contados a partir del 24 de octubre de 2017, fecha de la Gltima actividad para la que se otorgd el “Encargo” (Fecha de arribo del personal de la
empresa japonesa encargada de la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion de los servidores de INICTEL a cargo de los equipos
donados)

Contados a partir del 24 de octubre de 2017, fecha de la Gltima actividad para la que se otorgd el “Encargo” (Fecha de amibo del personal de la
empresa japonesa encargada de la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion de los servidores de INICTEL a cargo de los equipos
donados)

Contados a partir del 24 de octubre de 2017, fecha de la Ultima actividad para la que se otorgd el “Encargo” (Fecha de amibo del personal de la
empresa japonesa encargada de la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion de los servidores de INICTEL a cargo de los equipos
donados) -
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para la rendicién de cuentas debidamente documentada, la_que no''débe-exceder los tres (3) dias
habiles después de concluida la actividad materia del encargo,..” y en este caso particular dicha
actividad estaba referida al “Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en Television
Digital Terrestre”, el mismo que implicaba no solo el desaduanaje de los equipos donados sino también
su instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion al personal que iba a estar a cargo de su
operatividad.

Independientemente de lo expuesto, debo enfatizar que contrariamente a lo que se dice en el ultimo
parrafo del documento denominado “DESVIACION DE CUMPLIMIENTO", en el sentido que “La situacion
antes comentada...”, “...gener6 que la Entidad no pudiera disponer oportunamente de los fondos no
utilizados para destinarlos al cumplimiento de otras actividades institucionales, con el riesgo de incurrir en
pérdidas y/o que se pudiera dar a dichos fondos un uso distinto al que originé su entrega en perjuicio de
la Entidad”, constituye una afirmacion subjetiva contraria a los Principios de Objetividad, Materialidad y
Presuncién de Licitud instituidos por los literales j), k), Il) y r) del articulo 9° de la Ley N® 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el cual establece
taxativamente que:

“Son principios que rigen el ejercicio del control gubermamental:

bl

j) La objetividad, en razén de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una debida e
imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de derecho, evitando apreciaciones subjetivas.

{.)

k) La materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su actuacion en las transacciones
y operaciones de mayor significacion econémica o relevancia en la entidad examinada.

(--.)

ll) La presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades,
funcionarios y servidores de las entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y
administrativas pertinentes.

(...

r) La flexibilidad, segun la cual, al realizarse el control, ha de otorgarse prioridad al logro de las metas
propuestas, respecto de aquellos formalismos cuya omisién no incida en la validez de la operacién objeto
de la verificacion, ni determinen aspectos relevantes en la decision final.

Los citados principios son de observancia obligatoria por los érganos de control y pueden ser
ampliados o modificados por la Contraloria General, a quien compete su interpretacion”. (Subrayado y
énfasis agregados).

Por tanto, a usted solicito tener por presentados los comentarios solicitados a mi persona, reservandome
el derecho a presentar comentarios complementarios de considerarios necesarios, solicitandole asimismo
que sobre la base de dichos comentarios, se me absuelva de toda presuncion de irregularidad con
relacién a los hechos contenidos en la Desviacion de Cumplimiento comunicada con la Cédula de
Comunicacion N° 2-2018 de 05 de octubre de 2018.

Finalmente, téngase presente que en la Cédula de Comunicacion N° 2 se me solicita remitir mis
comentarios “...debidamente documentados, autenticados y foliados,...”, respecto a lo cual
corresponde precisar que mi parte ha efectuado una revision prolija de la Ley N° 27785 y de la Directiva
N°® 007-2014-CG/GCSII que regulan el desarrollo y ejecucion de la “Auditoria de Cumplimiento” y en
ninguna de sus estipulaciones se encuentra una que obligue a los auditados a alcanzar “copias
autenticadas” de los documentos que sustentan sus comentarios (descargos); siendo que deviene en un
abuso de derecho exigir que la presentacion de comentarios sea sustentada con las “copias autenticadas”
por fedatario, cuando para solicitar, recabar y reproducir dichos documentos, asi como para hacerlos
autentificar por fedatario se necesita mas de tres (3) dias habiles; en especial de aquella citada en mis
hallazgos, la misma que obra en poder del INICTEL-UNI.

A esa razon se debe el hecho que la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII fija un plazo de diez (10) dias
habiles mas el término _de la distancia, para la entrega de los comentarios y sefiala que
excepcionalmente, a pedido de parte y debidamente sustentado, se podré conceder un plazo adicional no
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mayor a cinco (5) dias habiles; disposicion que deberia ser tomada en cuenta por las comisiones
auditoras para conceder a los auditados un plazo prudencial a fin de que podamos revisar las copias de
los documentos que solicitemos para poder efectuar los comentarios (descargos) que se nos requiera.
Ello garantizaria la observancia de un debido procedimiento de control y el respeto imestricto al derecho
de defensa que tenemos todos los auditados por nuestra condicion de ciudadanos.

Por dichas consideraciones no se alcanza copia de la Cédula de Comunicacion N° 2-2018 de 5 de
octubre de 2018, Resolucién Directoral N° 188-2017-INICTEL-UNI-DE de 09 de agosto de 2017, Informe
N° 057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 6 de julio de 2018 de la entonces Jefa de la Oficina de
Administracion e Informe N° 176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 22 de mayo de 2018, entre otros
documentos citados en los presentes comentarios y en las comunicaciones remitidas por la Comision
Auditora del OCI a su cargo.

Sobre lo antes acotado, corresponde sefialar que el articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM de 17 de marzo
de 2017, establece como documentacion prohibida de solicitar, la siguiente:

“46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades
quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacion o la
documentacion que la contenga:

46.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones
publicas conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algtin trémite realizado anteriormente por el
administrado en cualquiera de sus dependencias,......

46.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades ptblicas del sector, en
cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

()

46.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debié acreditarse en una
fase anterior o para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la
informacién o documentacién se entendera acreditada para todos los efectos legales.

46.1.10 Toda aquella informacién o documentacion que las entidades de la Administracion Publica
administren, recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan
obligadas a suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la
tramitacion de sus procedimientos administrativos y para sus actos de administracion intema, ...

46.2 Las disposiciones contenidas en este articuio no limitan la facultad del administrado para presentar
espontéaneamente la documentacion mencionada, de considerario conveniente”.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente. ES COPI4 DELORIGINAL

i, S osé Ktonic Sovn Riseo
(¥ Sacretario General (e)
Iba Mercedes La Rosa Fabian INIETEL - HMN

DNI 15601379

Domicilio:
Jr. Callao N° 607 Int. G
Cercado de Lima
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San Borja, 17 de octubre de 2018

CARTA S/IN-ATC
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Econ. GABY MARGARITA VALLAS NIZAMA ORGANC DE CONTROL INSTH
Jefe de Organo de Control Institucional INICTEL-UNI

Sefiora INICTEL - ©INI

HUGIONAL

s |

:
Presente.- 6CT. 7313 I
Asunto: Comunicacién de desviaciones de cumplimiento g 1‘_’3&%?—:“ f
CIBYDS |

Ref.: a) Cédula de Comunicacién N° 03-2018

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para saludarla, y en atencién al documento de la referencia a), dentro del
plazo otorgado, cumplo con presentar mis comentarios respecto a la comunicaciéon de
desviaciones de cumplimiento derivado de la Auditoria de Cumplimiento “Administracién de
los Recursos Directamente Recaudados — RDR periodo 2017.Al respecto se precisa lo
siguiente:

PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION
CONTRATADOS, SE EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS ADELANTADOS SIBN EXIGIRSE
LAS RARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLES
PERJUICIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

. El Organo de Control Institucional aduce que se contraté los servicios de capacitacion:

a) Curso Funcién Publica, Etica y Control Interno por el importe de S/32,000 y b) Curso

Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard

por el importe de S/16,000 y que estos se pagaron antes de culminar la prestacion del

servicio contratado, lo que ha generado dos incumplimientos previstos en la norma de

contrataciones como son:

- Exceder el margen por adelantos permitidos por ley;

- No haber exigido la entrega de garantias necesarias que permitan cautelar los
intereses de la entidad ante un eventual incumplimiento de las prestaciones
pactadas.

En este contexto el Organo de Control Institucional hace alusién a que habria
trasgredido tres articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 129°.- Garantias por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacién de esta
garantia no puede ser exceptuada en ningidn caso ...”

“Articulo 148°.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer adelantos directos
al contratista, los que en ningin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%)
del monto del contrato original ...”

“Articulo 149°.- Del pago ES COPYX B3P DF). ORIGINAL
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La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratistas dentro
de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello ..”

2. Al respecto debo sefialar que los dos servicios de capacitacion a que se hace mencion:
Curso Funcién Publica, Etica y Control Interno y Curso Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard, fueron servicios o
contrataciones por montos inferiores a las 8 UIT.

3. El literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, referido a Supuestos excluidos
del ambito de aplicacion sujetos a supervision, dispone que “Estan sujetos a
supervision del Organismos Supervisor de las Constataciones del Estado (OSCE) los
siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion.

4. Por lo que, los servicios de capacitacion materia de la desviacién de cumplimiento, al no
superar el monto de 8 UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la normativa
de contrataciones del Estado y bajo la supervision del OSCE, unicamente en los
aspectos referidos a la configuracion del supuesto excluido de ambito de aplicacion.

5. En tal sentido, considerando que las contrataciones de los servicios de capacitacion en
mencién se encuentran dentro del supuesto de exclusion y fuera del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, no es valida la argumentacion
del Organo de Control Institucional respecto a que se habria incumplido los articulos
129°, 148° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ya que justamente a
estas contrataciones no le es aplicable la normativa de contrataciones (Ley de
Contrataciones y su Reglamento).

En este punto, es preciso indicar que esta afirmaciéon no es una interpretacion o
deduccion propia, sino que el mismo texto del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado, lo indica claramente “los supuestos excluidos de la aplicacién de la Ley”.

6. A fin de ahondar sobre lo antes sefialado, debo precisar que el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) en su Opinion N° 047-2018-DTN de fecha 02
de marzo de 2018, contempla lo siguiente:

“2.1.4 ... De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la
supervision del OSCE.

En esta medida, las contrataciones gue se enmarquen dentro de los
supuestos de inaplicacién de la normativa de contrataciones del Estado

podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual
no_enerva a obligacién de observar los principios que rigen toda contratacién
publica, cuando corresponda.”

“2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal
a) del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la
normativa, sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
transaccién’. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones
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de bienes contratos de servicios, incluidos en el Catalogo Electrénico de Acuerdo
Marco”.

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado se encuentran aquellas
contrataciones cuyos montos sean iquales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion; en ese
sentido, dichas contrataciones se desarrollaran sin observar las disposiciones de
la referida normativa, salvo disposicién expresa de la misma.

Por tanto, toda contratacion cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccion, se encontrara fuera del ambito de aplicaciéon de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar [
que a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de / NP
la normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicién de
fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley.”

7. El Organo de Control Institucional en su analisis de las aclaraciones presentadas por la
Oficina de Administraciéon mediante Informe N° 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG.C
considera que el supuesto de inaplicacion alegado en virtud a lo dispuesto en el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
solo corresponde al procedimiento de selecciéon, mas no al procedimiento establecido
para el pago que constituye un procedimiento diferente al de seleccién. En este punto
es preciso reiterar que, el supuesto de exclusién esta referido a que se inaplica la ley
de contrataciones, es decir, ninguna disposicién contenida en esta puede ser de
aplicacién a las contrataciones menores a 8 UIT, esta exclusion es de caracter general.

Al respecto cabe indicar que la anterior Ley de Contrataciones, Decreto Legislativo N°
1017 contemplaba en su articulo 20° algunos supuestos que estaban exonerados del
Proceso de Seleccién, (situacion a la que alude el Organo de Control Institucional); sin
embargo, en la Ley de Contrataciones vigente, Ley N° 30225, no se ha previsto dicha
disposicion en forma expresa siendo regulado en el Articulo 27° que esta referido a las
contrataciones directas. En aplicacion de esta ultima disposicion y en los casos que se
cumplan los supuestos detallados, las entidades pueden contratar en forma directa sin
realizar el procedimiento de contratacion. Esta situacion no es la que se ha presentado
con la contratacion de los dos servicios de capacitacion, ya que al ser contrataciones
inferiores a las 8 UIT estd fuera del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones.

8. De igual forma, considerando que los servicios de capacitacion en mencion se
encuentran dentro del supuesto de exclusion y fuera del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado; asimismo, que el INICTEL-UNI no cuenta con
una directiva interna o instructivo que regule este tipo de contrataciones, es valido el
requerimiento formulado por la Coordinaciéon de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracién, el mismo que se plasma en los Términos de Referencia, ya que en este
se recoge las condiciones pactadas de comun acuerdo con el proveedor de los servicios
de capacitacion, ello amparado en lo dispuesto en el articulo 1354 del Cédigo Civil que
reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que: “Las partes
pueden determinar libremente el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a
la ley”.

9. Finalmente, debo indicar que los servicios de capacitacion aludidos se contrataron para
que ejecuten en la segunda quincena del mes de diciembre de 2017, es decir, estando
préximo al cierre del ejercicio presupuestario. Por lo que, a fin de evitar un mayor
congestionamiento ya propio del cierre de fin afio y en previsién de que quede como
devengado para el ejercicio proximo, se aceptd la condicion de pago adelantado
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requerida por el proveedor del servicio. Mas aun, la Oficina de Administracion mediante
Memorando Circular N° 007-2017-INICTEL-UNI-OAD de fecha 01 de diciembre de
2017 comunicé a las dependencias, el cronograma de actividades e informacién del
Cierre Presupuestal, Financiero y Contable del afio 2017, considerando como fecha
limite de recepcion de conformidades técnicas el 18 de diciembre de 2017.

Por lo antes expuesto, solicité a usted, en su calidad de
Jefa del Organo de Control Institucional, se sirva merituar debidamente las aclaraciones

presentadas y en su oportunidad desvirtuar la supuesta desviacién de cumplimiento
comunicada.

Atentamente,

*

Ing. Angela Tirado Casildo
Ex Jefa de OAD-INICTEL-UNI

Se adjunta:
- Opinién N° 047-2018/DTN
- Memorando Cicular N° 007-2017-INICTEL-UNI-OAD

ATC/

PROVEIDON® ____-0Cl |5
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION CONTRATADOS, SE
EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS
ADELANTADOS SIN EXIGIRSE LAS GARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLE
PERJUICIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

De la revision a la documentacién que sustenta los pagos efectuados a terceros, por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados (RDR), se encontr6 que se hicieron pagos al CAFAE-INICTEL-UNI por el
monto total del servicio de capacitacion contratado para el dictado de los cursos “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcion Piblica, Etica y Control Intemno”, antes de
culminarse la prestacion del servicio contratado, lo cual ademas excede el margen por adelantos permitidos por
ley, sin haberse exigido la entrega de las garantias necesarias que permitan cautelar los intereses de la Entidad
ante un eventual incumplimiento de las prestaciones pactadas.

Dicha situacion, se enmarcé en lo establecido por los Términos de Referencia — TdR elaborados por la
Coordinacién de Recursos Humanos, que fueron consignados en el Formato N° 2 de los Informes n.° 849-
2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017
remitidos a la Jefatura de la Oficina de Administracion, en los que se establecié como forma de pago, un tnico
pago que debia efectuarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion contratado, previa conformidad
del area usuaria o responsable, configurandose el pago adelantado; los mismos que excedian el limite
establecido por ley, que prevé otorgar adelantos hasta por el 30% del monto total contratado, segun lo prescrito
en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE).

Al respecto, mediante las Ordenes de Servicio n.° 1361 y 1362, de fechas 12 y 13 de diciembre de 2017
respectivamente, se contrataron los servicios del CAFAE de INICTEL-UNI para el dictado de los cursos
‘Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcién Publica, Etica
y Control Intemo”, por los montos de soles S/ 16 000 y S/ 32 000 respectivamente, importes que fueron
cancelados cuando la prestacion de los servicios de capacitacion se encontraban en plena ejecucion.

Los mencionados pagos constituyen pagos adelantados, pues se efectuaron antes de culminar la prestacion
del servicio y representaban el 100% del costo de los servicios contratados, superando el monto maximo
establecido para adelantos, los que se efectuaron sin haberse exigido la entrega de las garantias pertinentes,
afin de cautelar adecuadamente los intereses de INICTEL-UNI ante un eventual incumplimiento de la prestacién
del servicio, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 1
ados al CAFAE INICTEL-UNI en la contratacién de servicios de capacitacién
e : e
Arld A P et B
311-2017-
20.12.2017 17-3369 E Sap N Del 18 al 27 de
Funcién Pablica, Etica y Control e INICTEL-UNI-
20.12.2017 17-3370 2751 inlets dIClesz:J;E de OAD de 9. Forma de Pago 23 ggg
19.12.2017 a) Pago (nico al inicio de la '
072017 ejecucion del servicio de
Workshop de Planeamiento Del 13 al 29 de 5 ik capacitacion
gg-:g'gg}; };:gﬁg 2747 | Estatégico y Operativo a través del |  diciembre de '”'gTAEDL d‘:“" . ggg'gg
o Balanced Scorecard 2017 14.12.2017 ’
Fuente: Comprobantes de pago de INICTEL-UNI 2017

Hecho por: Comision Auditora

1 Reglamento de La ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 148.- Adelanto directo
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningln caso exceden en conjunto del

treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.
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Como se advierte en el cuadro n° 1, el pago del primer curso “Funcion Publica, Etica y Control Intemo”, se
efectud el 20 de diciembre de 2017, mientras que éste se venia desarrollando del 18 al 27 de diciembre de
2017, en funcion a la conformidad de servicio n.° 311-2017-OAD emitida el 19 de diciembre de 2017 por la
Jefatura de la Oficina de Administracién y visada por el Coordinador de Recursos Humanos, exponiendo a la
Entidad al riesgo de incumplimiento por 7 dias; igual situacion ocurrié con el curso “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” que se pagé el 26 de diciembre de 2017, mientras
que éste se dictaba del 13 al 29 de diciembre de 2017, habiéndose emitido la conformidad de servicio n.° 307-
2017-OAD el 14 de diciembre de 2017 por la Jefatura de la Oficina de Administracién, que fuera también visada
por el Coordinador de Recursos Humanos, siendo la exposicion al riesgo de incumplimiento por 3 dias.

Sobre el particular, debe sefalarse que conforme a lo establecido en el articulo 149° del RLCEZ, el pago de las
contraprestaciones pactadas, debe efectuarse dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la
conformidad del servicio, documento que se debe emitir una vez concluida y verificada la prestacién total de los
servicios contratados; sin embargo, en el presente caso se advierte que se emitieron las conformidades de
servicio en fechas anteriores a la culminacion de las prestaciones, por asi haberse establecido en los Términos
de Referencia, lo cual conllevé a que los pagos se efectuaran cuando la prestacion se encontraba en ejecucion
y no se habian culminado.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que segiin lo establecido en el articulo 129° del RLCES3, la Entidad
solo puede entregar los adelantos directos contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto,
enfatizando que la presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun caso; por cuanto, la
garantia justamente busca asegurar la amortizacion (devolucion) total del adelanto por parte del contratista que
la recibid, lo que no se tuvo en cuenta al establecerse en los TdR que se efectuaria un pago Unico al inicio del
servicio, lo cual constituye un adelanto, y por tanto, su aplicacion debi6 adecuarse a lo establecido en la norma

antes glosada.

Por tal motivo, mediante Oficio n.°036-2018-INICTEL-UNI/OCI de 30 de mayo de 2018, se solicit6 a la Jefa de
la Oficina de Administracién, informe a la Comisién Auditora, respecto a la base legal utilizada para considerar
en el numeral 9 de los términos de referencia TdR que regian las citadas contrataciones, la entrega del total del
costo del servicio contratado en calidad de adelanto, sin consignarse la exigencia de otorgar la garantia por el
100% del monto del adelanto.

Con Informe n.® 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C el 05 de junio de 2018 mediante proveido n.°1985 se
recibio la respuesta de la Jefa de la Oficina de Administracién manifestando que los servicios de capacitacion
mencionados en los comprobantes de pago, se trata de montos inferiores a las 8 UIT, por lo que al enmarcarse
dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, no
resultaba aplicable disposicion alguna referida a otorgamiento de garantias y el pago se realizé de acuerdo a
las condiciones de mercado establecidas por el proveedor de la capacitacion condicién que es comun en esta
clase de servicios; sefialando asimismo, que se establecid como base legal el art. 1354° del Cadigo Civil que
reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que “Las partes pueden determinar libremente
el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la Ley”.

Al respecto, debe precisarse que la exclusion a la Ley a la que hace referencia la Jefa de Administracion,
corresponde solo al procedimiento de seleccion, mas no asi al procedimiento establecido para el pago, que
constituye un procedimiento diferente al de seleccion, el cual segiin el articulo 48° del Reglamento de la Ley de

2 Reglamento de Ia ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N® 056-2017-EF

Articulo 149.- Del pago La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

3 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N°® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ninguin caso.

006

07



Contrataciones del Estado RLCE?, el procedimiento de seleccion culmina, cuando se produce alguno de los
supuestos siguientes: se perfecciona el contrato, se cancela el procedimiento, se deja sin efecto el otorgamiento
de la buena pro por causa imputable a la Entidad, o no se suscribe el contrato por las causales establecidas en
el articulo 114°; consecuentemente, al procedimiento de pago no le son aplicables las exclusiones referidas por
la Jefa de Administracion.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, debe precisarse que los supuestos excluidos del &mbito de aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estado a que hace referencia la citada funcionaria, se encuentran sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, tal como se establece en el
articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y por tanto se encuentran en la obligacién de observar los
principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda; de acuerdo con lo sefialado en la Opinién
n.° 060-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCES, por tanto, en funcién a ello, de acuerdo con
el Principio de Equidad, el cual establece que las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general; resultaba aplicable la exigencia de una garantia cuando se otorgaba
un adelanto en salvaguarda de los derechos del Estado que actiia como contratante.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que modificé el Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun caso.
Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en
ningdn caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

La situacion descrita se ha generado porque la Coordinacion de Recursos Humanos, en los términos de
referencia (TdR) que elabor para ambos procesos de contratacion con aprobacion de la Jefatura de la Oficina
de Administracion, considerd como forma de pago de los servicios contratados, un pago tnico que debia
realizarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion, previa conformidad del area usuaria,
procedimiento que no se encontraba establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
vigente en la fecha en que se efectud dicha transaccion, lo cual no fue advertido igualmente por la Coordinacién
de Logistica, que es la encargada de las adquisiciones; asi como por la carencia de una normativa interna que
regule las contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 U.L.T.

* Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N°® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF
Articulo 48.- Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procesos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos: 1. Se perfecciona el contrato. 2. Se cancela el procedimiento.
3. Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad. 4. No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el
articulo 114.
5 Opinion N°® 060-2017-DTN
3. CONCLUSIONES
3.1 Siuna Entidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -vigentes al momento
de la transaccién-, ésta no se aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -salvo disposicion expresa de la misma-; y
por tanto, en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad podra adoptar las actuaciones que considere pertinentes a efectos de
satisfacer su necesidad con dicha contratacion, sin perjuicio de observar los principios que rigen toda contratacion pablica.

003

078



079

Dicha situacion conllevo a que se efectuara por adelantado el pago de la totalidad del costo de servicios que se
encontraban en ejecucion comprometiendo recursos de la Entidad; por cuanto, ante un eventual incumplimiento
del contratista que pudiera generar un perjuicio econémico al Estado, INICTEL-UNI no contara con las garantias
establecidas por ley que le permitieran resarcirse de los dafios ocasionados en salvaguarda de sus intereses.
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OPINION N° 047-2018/DTN

Solicitante: Consorcio de Medios Locales
Asunto: Supuesto excluido del &mbito de aplicacién
Referencia: Carta s/n de fecha 2 de marzo de 2018

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal del Consorcio de
Medios Locales realiza varias consultas relacionadas a un supuesto excluido del &mbito

de aplicacion, entre otras materias.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal 0) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 (en adelante, la “Ley”), y la Tercera
Disposicién Complementaria Final de su reglamento (en adelante, el “Reglamento™),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran vinculadas

necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS! Y ANALISIS

2.1 “Si por ejemplo el servicio de agencia de medios o Planificacién de medios es
por una cifra inferior a 8 UIT, ;es pertinente la contratacion mediante una
compra directa menor a 8UIT?”. (Sic).

2.1.1 Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Opinién, las consultas
que absuelve el OSCE son aquellas referidas al sentido vy alcance de la normativa
de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados
entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, motivo por el cual
este Organismo Técnico Especializado no puede pronunciarse respecto a la

" En atencién a la competencia conferida a la Direccién Técnico Normativa, se han revisado las consultas
formuladas por el solicitante, a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Procedimiento N° 90 del TUPA, “Consultas del Sector Privado o Sociedad Civil sobre la normativa de
contrataciones del Estado”, determinandose que las consultas N° 2.1 y 2.2 no se encuentran vinculadas a
las consultas N° 1.1, 1.2 y 1.3, toda vez que estas iiltimas se encuentran relacionadas con el supuesto
excluido del dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado referido a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
mientras que las primeras se refieren a el tratamiento que se le brinda a los consorcios; por lo que, ante el
incumplimiento del requisito previsto en el literal b) del numeral 1) del Procedimiento N° 90 del TUPA,

las consultas N° 2.1 y 2.2 no ser4n absueltas.
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pertinencia de realizar una contratacion especifica, puesto que ello excede la
habilitacion legal conferida mediante el literal o) del articulo 52 de la Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, a continuacién se desarrollaran alcances generales
respecto a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, en el marco de la normativa de contrataciones

vigente.

2.1.2 En primer lugar, debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de
eficacia en las contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al
menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- y la observancia de
principios bésicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el
trato justo e igualitario?, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Pert dispone
que la contratacién de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se
efectiie, obligatoriamente, por licitacién o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley.

Con relacién a ello, debe indicarse que la Ley es la norma que desarrolla el citado
precepto constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y las demas normas
de nivel reglamentario emitidas por el OSCE, constituyen la normativa de
contrataciones del Estado.

2.1.3 En dicho contexto, corresponde precisar que el articulo 3 de la Ley establece el
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en
consideracién dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben
adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa, y otro objetivo,
referido a las actuaciones que se encuentran bajo su &mbito; siendo que, para
verificar el &mbito de aplicacién de la Ley, ambos elementos deben presentarse en
forma concurrente.

Asi, el articulo 3 de la Ley establece un listado de los tipos de 6rganos u
organismos de la Administracién Publica® que se encuentran en la obligacién de

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AI/TC.

* A efectos de precisar el contenido de “administracién publica”, resulta pertinente citar lo sefialado por
Marcial Rubio: “Los drganos del gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos
municipales y varios organismos constitucionales con funciones especificas, tienen por debajo de sus
Jjefes u organismos internos rectores, un conjunto mds o menos amplio de funcionarios, organizados en
distintas reparticiones, que son los que ejecutan, supervisan y evalian las acciones propias del Estado y

constituyen la_administracién publica.”. (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. E/
Sistema Juridico. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peri, décima edicidn,

2009, P4ag. 65.
Adicionalmente, el mismo autor indica que “La_administracién publica estd en todo el Estado: en el

Congreso, en el Poder Judicial, en los érganos del Estado, y en los gobiernos regionales y locales. Pero
la parte mds importante de la Administracién estdé en el Poder Ejecutivo (...)” (el subrayado es
agregado). RUBIO CORREA, Marcial. E! Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Penii, primera edicién,

2006, Pag. 210.
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aplicar la normativa de contrataciones del Estado, quienes se identifican bajo el
término genérico de “Entidad”.

Por su parte, el numeral 3.3 del referido articulo sefiala que la normativa de
contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones que realicen las Entidades
para proveerse de los bienes, servicios u obras asumiendo el pago de los mismos
con cargo a fondos publicos.

De esta manera, las contrataciones que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado son aquellas que realizan las
Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley, para proveerse de los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la
obligaci6n de pagar al proveedor con cargo a fondos publicos®.

2.1.4 Ahora bien, el articulo 4 de la Ley establece supuestos taxativos que, pese a
verificarse en estos los criterios subjetivo y objetivo para la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, se encuentran fuera del ambito de
aplicacion de esta y no se encuentran sujetos a supervisién por parte del OSCE.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervisién del

OSCE.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro ) de los supuestos

de inaplicacién de la normativa de contrataciones del Estado podran

realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva
la_obligacién de observar los principios que rigen toda contratacién publica,

cuando corresponda.

2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal
a) del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la
normativa, sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
transaccién ® . Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes contratos de servicios, incluidos en el Catdlogo
Electronico de Acuerdo Marco”.

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del Ambito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado se encuentran aquellas

* Segiin el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico,
son fondos publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven
para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Piblico. De manera complementaria, el
Anexo - Glosario de Definiciones de la Ley N° 28112, precisa que fondos piblicos son los recursos
financieros del Sector Piblico que comprende a las entidades, organismos, instituciones y empresas.
Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala que los fondos
publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

* Dicha disposicién no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico del Acuerdo Marco.
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contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion; en ese
sentido, dichas contrataciones se desarrollaran sin observar las disposiciones de la
referida normativa, salvo disposicién expresa de la misma.

Por tanto, toda contratacién cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccién, se encontrara fuera del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar
que a traveés de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicion de
fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley.

2.1.6 Por otro lado, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado

establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un
procedimiento de seleccién competitivo, toda vez que por razones coyunturales,
econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se
encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley y constituyen las causales de
contratacién directa.

Al respecto, el literal g) del articulo 27 de la Ley ha previsto como una causal de
contratacion directa, aquellas contrataciones que las Entidades realicen “Para los
servicios_de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacién”. (El resaltado
es agregado); situacién que ademds, se encuentra regulada en el numeral 7 del
articulo 85 del Reglamento.

De este modo, nuestro marco normativo dispone que las Entidades pueden
eximirse de la obligacion de realizar un procedimiento de seleccién competitivo,
€n caso requieran contratar servicios de publicidad con medios de comunicacion;
no obstante, solo podra materializarse dicha contratacién directa, en la medida que
se_respeten los pardmetros establecidos por la ley especifica que regula la
publicidad estatal.

2.1.7 Ahora bien, mediante Opinién N° 167-2017/DTN se indicé que aquellos servicios

de publicidad que no sean prestados directamente por un medio de comunicacion,
no se encuentran comprendidos dentro de los alcances del supuesto de
contratacion directa previsto en literal g) del articulo 27 de la Ley.

Asimismo, la referida opinién en su segunda conclusion sefial6 que: “En caso las
Entidades requieran contratar los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria,
deberdn realizar previamente el procedimiento de seleccion que corresponda
(Concurso Publico - Adjudicacion Simplificada)”.

En ese sentido, los servicios que pueden contratarse de manera directa conforme
al literal g) del articulo 27 de la Ley son tnicamente aquellos servicios de
publicidad estatal prestados directamente por medios de comunicacién, con la
finalidad de difundir un contenido determinado al publico objetivo de la
publicidad. Mientras que los servicios de agencias o centrales de medios, agencias
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2.2

2.3

de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacion publicitaria, deberan
contratarse conforme al procedimiento de seleccién que corresponda v no via la
causal de contratacién directa antes descrita.

Efectuadas las precisiones anteriores, debe sefialarse que los servicios de agencias
o centrales de medios, agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de
mediacién publicitaria deben contratarse conforme al procedimiento de seleccién
que corresponda en el marco de la normativa de contrataciones del Estado; si el
monto de dicha contratacién resulta igual o inferior a las 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccion, tal contratacion se encontraria fuera del ambito de
aplicaci6n de la referida normativa conforme al literal a) del articulo 5 de la Ley,
aspecto que corresponde ser evaluado por cada Entidad, la que, ademas, debera
asegurarse que a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo

disposiciones contenidas en ella.

“En esa misma linea, ;la contratacién de publicidad estatal puede ejecutarse
mediante una contratacion directa de menor o igual a 8 UIT? O sea ;tanto el
servicio de Planificacion o estrategia de medios y la subsecuente contratacién
de los medios seleccionados pueden efectuarse mediante una contratacion
menor o igual a 8 UIT?”. (Sic).

Tal como se indico al absolver la consulta anterior, toda contratacién cuyo monto
sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al momento de la transaccién, se encontrara
fuera del 4mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado,
desarrollandose de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de
organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacién
publica. Ello sin perjuicio del deber de cada Entidad de asegurarse que no se esté
eludiendo indebidamente la aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado ni transgrediendo disposiciones contenidas en ella.

Asimismo, es preciso reiterar que los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria que
requieran las Entidades, independiente del monto de la contratacién, no se realizan
bajo la causal de contratacion directa prevista en el literal g) del articulo 27 de la
Ley, sino por alguno de los procedimientos de selecci6n previstos en la normativa
de contrataciones del Estado, salvo en las contrataciones por montos iguales o
menores a 8 UIT, las que constituyen supuestos excluidos de la referida

normativa.

“Como se aplica la supervision de OSCE en las contrataciones menores o
iguales a 8 UIT, para asegurar que no se usen para vulnerar los criterios y
objetivos de la ley, evitar el fraccionamiento y abusar del direccionamiento, ysu
manera mds extrema permitir la evasion de la ley de publicidad estatal y la
Constitucion Politica del Peru?”. (Sic).

Tal como se indic6 al absolver las consultas anteriores, las contrataciones que se
realicen bajo el supuesto establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, es decir por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, se encuentran
fuera del dambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado

sujetos a supervision de este Organismo Técnico Especializado.
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Al respecto, la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD "Acciones de Supervision a
pedido de parte" que regula las acciones de supervision efectuadas por el OSCE a
pedido de cualquier proveedor, contempla dentro de sus procedimientos, uno
denominado "Dictamen sobre supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la
Ley sujetos a supervision", el mismo que se encuentra incluido en el numeral 8.5

de dicha Directiva.

Asi, sin perjuicio de las acciones de oficio del OSCE destinadas a la supervision,
cualquier proveedor o tercero recurrente estd en la posibilidad de formular
cuestionamientos cuando considere que una Entidad ha incurrido en un supuesto

de evasion de la aplicacién de la Ley, al no haberse configurado el supuesto de
exclusion invocado.

En ese sentido, si el monto de una contratacién es igual o inferior a ocho (8) UIT,
la misma se encuentra fuera del dmbito de aplicacién de la normativa de

contrataciones del Estado, quedando bajo la supervisién del OSCE en los aspectos

referidos a la configuracion del supuesto excluido del 4mbito de aplicacién.

CONCLUSIONES

Los servicios de agencias o centrales de medios, agencias de publicidad, o
cualquier otro servicio de mediacion publicitaria que requiera una Entidad deben
contratarse conforme al procedimiento de seleccién que corresponda en el marco
de la normativa de contrataciones del Estado; si el monto del valor referencial, de
dicha contratacién resulta igual o inferior a las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion, tal contratacién se encontraria
fuera del ambito de aplicacién de la referida normativa conforme al literal a) del
articulo 5 de la Ley, aspecto que corresponde ser evaluado por cada Entidad, la
que ademas deberd asegurarse de que a través de dicha figura no se esté eludiendo
la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado ni transgrediendo
disposiciones contenidas en ella.

Si el monto de una contratacion es igual o inferior a ocho (8) UIT la misma se
encuentra fuera del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado, quedando bajo la supervisién del OSCE en los aspectos referidos a la
configuracién del supuesto excluido de &mbito de aplicacion.

Jesus Maria, 17 de abril de 2018

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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instituio Nocional de Investigadién y
Capucitacién de Telecomunicaciones

MEMORANDO CIRCULAR N° O 03 .201 T-INICTEL-UNI-OAD

PARA : DIRECTORES Y JEFES DE OFICINA

ASUNTO = Cronograma de Actividades e Informacién Cierre Presupuestal,
Financiero y Contable del afio 2017

FECHA 2 San Borja, 09 de noviembre de 2017

Tengo a bien dirigirme a ustedes, a fin de hacer de su conocimiento
que debido a la proximidad del Cierre Presupuestal, Financiero y Contable del Ejercicio 2017, resulta
necesario que los responsables de las Direcciones, Oficinas y Areas usuarias, conjuntamente con las
Areas de la OAD, adopten las previsiones del caso, para la remisién oportuna de la documentacion
suslento del gasto devengado y giro de las obligaciones adquiridos, con la debida antelacion a las
fechas limites siguientes:

1) Fecha limite de recepcion para adjudicacion simplificada que

cuenten con certificado. 17.11.17
2) Fecha limite de recepcion de requerimiento de Bienes y Servicios 04.12.17
3) Fecha limite de recepcién de conformidades técnicas 18.12.17
4) Fecha limile para recepcién de Reposicion de Caja Chica 15.12.17
5) Fecha limite atencion de pagos por Caja Chica 19.12.17
6) F’eche limite de recepcion de Rendicion para Liquidacion de Caja

Chica, previa modificacién de partida presupuestal segtin gasto 22.12.17

efectuado). .
7) Fecha limile para presentacion de Expedientes para Devengados 26.12.17

{O/C, O/S, Planillas y otros gastos)

8) Fecha limite devolucion de saldo no utilizado Caja Chica,
Viaticos, Encargos. 21.12.17

9) Fecha limite Cierre de Control de Asistencia 05.12.17 {diciembre)
05.01.18 {enero)

10) Fecha limite de Cjerre de Planillas 07.12.17

17) Fecha limnile de recepcion del Formato de Prevision Presupuestal
para la Renovacion de Contratos CAS Ejercicio 2016. 04.12.17

Sobre el particular, agradeceré se sirvan poner en conocimiento del
personal de Apoyo a la Produccion y en general del personal a su cargo, el cumplimiento
mencionado, lo cual nos permitird cumplir con las disposiciones vigentes, evitando responsabilidad

posteriores.
Q (§gta

Atentamente,
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A : Econ. GABY VALLAS NIZAMA

Jefa del Organo de Control Institucional | o /€240 rims (St

RECEIEEE
ASUNTO : Aclaracién a Comunicacion de Desviacio LTES"dE‘CU‘rﬁ‘pﬁr‘n‘Te—rﬁ'o‘““”
REF. , Cédula de Notificacién N° 4-2018
FECHA : San Borja, 17 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, en atencién al
documento de la referencia, por el cual el Organo de Control Institucional comunica la
Desviacion de Cumplimiento respecto a la Auditoria de Cumplimiento “Administracion de los
Recursos Directamente Recaudados — RDR periodo 2017" y solicita hacer llegar
comentarios debidamente documentados, autenticados y foliados; sobre el particular cumplo
con hacer de su conocimiento lo siguiente:

PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION
CONTRATADOS, SE EFECTUARON ANTS DE CULMINARSE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS ADELANTADOS SIBN EXIGIRSE LAS
RARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLES PERJUICIO EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

. El Organo de Control Institucional aduce que se contraté los servicios de capacitacion: a)

Curso Funcién Publica, Etica y Control Interno por el importe de S/32,000 y b) Curso
Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard por el
importe de S/16,000 y que estos se pagaron antes de culminar la prestaciéon del servicio
contratado, lo que ha generado dos incumplimientos previstos en la norma de
contrataciones como son:

- Exceder el margen por adelantos permitidos por ley;

- No haber exigido la entrega de garantias necesarias que permitan cautelar los intereses

de la entidad ante un eventual incumplimiento de las prestaciones pactadas.

En este contexto el Organo de Control Institucional hace alusién a que habria trasgredido
tres articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 129°.- Garantiias por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacién de esta garantia
no puede ser exceptuada en ningun caso ...”

“Articulo 148°.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ningin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del
monto del contrato original ...”

“Articulo 149°.- Del pago
La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratistas dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y
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consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello

Al respecto debo sefalar que los dos servicios de capacitacion a que se hace mencion:
Curso Funcién Publica, Etica y Control Interno y Curso Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard, fueron servicios o contrataciones
por montos inferiores a las 8 UIT.

El literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, referido a Supuestos excluidos del
ambito de aplicacién sujetos a supervisién, dispone que “Estan sujetos a supervision del
Organismos Supervisor de las Constataciones del Estado (OSCE) los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacién de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion.

. Por lo que, los servicios de capacitacién materia de la desviacién de cumplimiento, al no

superar el monto de 8 UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado y bajo la supervision del OSCE, Gnicamente en los aspectos
referidos a la configuracion del supuesto excluido de dmbito de aplicacion.

. En tal sentido, considerando que las contrataciones de los servicios de capacitacion en

mencion se encuentran dentro del supuesto de exclusién y fuera del ambito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, no es valida la argumentacion del Organo de
Control Institucional respecto a que se habria incumplido los articulos 129°, 148° y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ya que justamente a estas contrataciones no le es
aplicable la normativa de contrataciones (Ley de Contrataciones y su Reglamento).

En este punto, es preciso indicar que esta afirmacién no es una interpretaciéon o deduccion
propia, sino que el mismo texto del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, lo
indica claramente “los supuestos excluidos de la aplicacién de la Ley”.

- Afin de ahondar sobre lo antes sefialado, debo precisar que el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE) en su Opinién N° 047-2018-DTN de fecha 02 de marzo
de 2018, contempla lo siguiente:

2.1.4 ... De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervisién del
OSCE.

En esta medida, las_contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos
de inaplicacién de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse

sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva a obligacién

de observar los principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda.”

“2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal a)
del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del ambito de aplicacién de la
normativa, sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
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transaccion’. Lo senalado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes contratos de servicios, incluidos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de
la__normativa de contrataciones del Estado se encuentran _aquellas
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion; en ese sentido,
dichas contrataciones se desarrollaran sin_observar las disposiciones de la referida
normativa, salvo disposicion expresa de la misma.

Por tanto, toda contratacion cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccion, se encontrard fuera del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar que

Capacitacion de Telecomunicaciones i—mm "

a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacién de la |
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicién de '

fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley.”

El Organo de Control Institucional en su analisis de las aclaraciones presentadas por la
Oficina de Administracion mediante Informe N° 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG.C
considera que el supuesto de inaplicacion alegado en virtud a lo dispuesto en el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, solo
corresponde al procedimiento de seleccién, mas no al procedimiento establecido para el
pago que constituye un procedimiento diferente al de seleccién. En este punto es preciso
reiterar que, el supuesto de exclusion estd referido a que se inaplica la ley de
contrataciones, es decir, ninguna disposicion contenida en esta puede ser de aplicacion a
las contrataciones menores a 8 UIT, esta exclusion es de caracter general.

Al respecto cabe indicar que la anterior Ley de Contrataciones, Decreto Legislativo N° 1017
contemplaba en su articulo 20° algunos supuestos que estaban exonerados del Proceso de
Seleccion, (situacion a la que alude el Organo de Control Institucional); sin embargo, en la
Ley de Contrataciones vigente, Ley N° 30225, no se ha previsto dicha disposiciéon en forma
expresa siendo regulado en el Articulo 27° que esta referido a las contrataciones directas.
En aplicacion de esta Ultima disposicion y en los casos que se cumplan los supuestos
detallados, las entidades pueden contratar en forma directa sin realizar el procedimiento de
contratacion. Esta situacion no es la que se ha presentado con la contratacién de los dos
servicios de capacitacion, ya que al ser contrataciones inferiores a las 8 UIT esta fuera del
ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones.

De igual forma, considerando que los servicios de capacitacién en mencion se encuentran
dentro del supuesto de exclusién y fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado; asimismo, que el INICTEL-UNI no cuenta con una directiva
interna o instructivo que regule este tipo de contrataciones, es valido el requerimiento
formulado por la Coordinaciéon de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion, el
mismo que se plasma en los Términos de Referencia, ya que en este se recoge las
condiciones pactadas de comun acuerdo con el proveedor de los servicios de capacitacion,
ello amparado en lo dispuesto en el articulo 1354 del Codigo Civil que reconoce el principio
de la autonomia de la voluntad al establecer que: “Las partes pueden determinar libremente
el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la ley”.




UNIVERS;

24

9. Finalmente, debo indicar que los servicios de capacitacion aludidos se contrataron para que

ejecuten en la segunda quincena del mes de diciembre de 2017, es decir, estando préximo
al cierre del ejercicio presupuestario. Por lo que, a fin de evitar un mayor congestionamiento
ya propio del cierre de fin afio y en prevision de que quede como devengado para el
ejercicio proximo, se acepté la condicion de pago adelantado requerida por el proveedor del
servicio. Mas auln, la Oficina de Administracion mediante Memorando Circular N° 007-2017-
INICTEL-UNI-OAD de fecha 01 de diciembre de 2017 comunicé a las dependencias, el
cronograma de actividades e informacion del Cierre Presupuestal, Financiero y Contable
del afo 2017, considerando como fecha limite de recepcion de conformidades técnicas el

18 de diciembre de 2017.

Por lo antes expuesto, solicité a usted, en su calidad de Jefa
del Organo de Control Institucional, se sirva merituar debidamente las aclaraciones
presentadas y en su oportunidad desvirtuar la supuesta desviacién de cumplimiento

comunicada.

Atentamente, ES C(

D

Selretario General (e)
INICTEL - UNI

Se adjunta:
- Opinién N° 047-2018/DTN
- Memorando Cicular N° 007-2017-INICTEL-UNI-OAD
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CEDULA DE COMUNICACION N° 4-2018

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, a la “Administracion de los Recursos
Directamente Recaudados ~-RDR”

NOMBRE i LIC. ALEJANDRO J. REYES MURGANO

CARGO : Coordinador de Recursos Humanos

DIRECCION : Parque José de la Puente Olavegoya N°172-Pueblo Libre.

UNIDAD ORGANICA : OFICINA DE ADMI_NISTRACION

FINALIDAD :  COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
REFERENCIA : NUMERAL 7.31 DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL

GUBERNAMENTAL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 273-2014-CG DE 12 DE MAYO DE 2014.
DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSII AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DE 22 OCTUBRE DE 2014.

Me dirjo a usted alcanzandole en documento adjunto, el pliego de
desviacion de cumplimiento n°1 en (4) folios, derivado de hechos advertidos, como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, a la “Administracién de los Recursos
Directamente Recaudados -RDR”, periodo 2017, en el que ha tenido participacién en su condicion de
Coordinador de Recursos Humanos.

En ese sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacién en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5
DIAS HABILES, contados a partir de la fecha de recibido el presente a la siguiente direccion:

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL-OCI
Av. San Luis N° 1771 - San Borja - LIMA - PERU
Teléfono: 626-1448 - 6261449

Correo: Gvallas@inictel-uni.edu.pe

San Borja, 11 de octubre de 2018.
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

PAGOS POR LA TOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION CONTRATADOS, SE
EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OCASIONANDO PAGOS
ADELANTADOS SIN EXIGIRSE LAS GARANTIAS QUE PROTEGIERAN A LA ENTIDAD DE PROBABLE
PERJUICIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES PACTADAS

De la revision a la documentacion que sustenta los pagos efectuados a terceros, por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados (RDR), se encontr6 que se hicieron pagos al CAFAE-INICTEL-UNI por el
monto total del servicio de capacitacion contratado para el dictado de los cursos “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” y “Funcion Piblica, Etica y Control Interno”, antes de
culminarse la prestacion del servicio contratado, lo cual ademés excede el margen por adelantos permitidos por
ley, sin haberse exigido la entrega de las garantias necesarias que permitan cautelar los intereses de la Entidad
ante un eventual incumplimiento de las prestaciones pactadas.

Dicha situacién, se enmarco en lo establecido por los Términos de Referencia — TdR elaborados por la
Coordinacion de Recursos Humanos, que fueron consignados en el Formato N° 2 de los Informes n.° 849-
2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017
remitidos a la Jefatura de la Oficina de Administracién, en los que se establecié como forma de pago, un Unico
pago que debia efectuarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion contratado, previa conformidad
del area usuaria o responsable, configurandose el pago adelantado: los mismos que excedian el limite
establecido por ley, que prevé otorgar adelantos hasta por el 30% del monto total contratado, segun lo prescrito
en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)!.

Al respecto, mediante las Ordenes de Servicio n.° 1361 y 1362, de fechas 12 y 13 de diciembre de 2017
respectivamente, se contrataron los servicios del CAFAE de INICTEL-UNI para el dictado de los cursos
“Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard”y “Funcién Publica, Etica
y Control Intemo”, por los montos de soles S/ 16 000 y S/ 32 000 respectivamente, importes que fueron
cancelados cuando la prestacion de los servicios de capacitacion se encontraban en plena ejecucion.

Los mencionados pagos constituyen pagos adelantados, pues se efectuaron antes de culminar la prestacion
del servicio y representaban el 100% del costo de los servicios contratados, superando el monto méaximo
establecido para adelantos, los que se efectuaron sin haberse exigido la entrega de las garantias pertinentes,
a fin de cautelar adecuadamente los intereses de INICTEL-UNI ante un eventual incumplimiento de la prestacion
del servicio, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 1
Adelan contratacién de servicios de capacitacion
"] Expedien '
|l St
; 311-2017-
20.12.2017 17-3369 " J " Del 18 al 27 de
20122017 | 173370 | 2781 Funcién Piblica, Etcay Conrol | " ciorprage | NICTEL-UNK 2880000
nterno 2017 OAD de 9. Forma de Pago 3200.00
19.12.2017 | &) Pago inico al inicio de la :
072017 ejecucion del servicio de
Workshop de Planeamiento Del 13 al 29 de gkl capacitacion
adnr | 34 | zar | Eswatsgicoy Operativoatravés del | diciembre de o >opd -
Balanced Scorecard 2017 14.12.2017
Fuente: Comprobantes de pago de INICTEL-UNI 2017

Hecho por: Comisién Auditora

1 Reglamento de La ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 148.- Adelanto directo
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningln caso exceden en conjunto del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.
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Como se advierte en el cuadro n° 1, el pago del primer curso “Funcién Publica, Etica y Control Interno”, se
efectud el 20 de diciembre de 2017, mientras que éste se venia desarrollando del 18 al 27 de diciembre de
2017, en funcion a la conformidad de servicio n.® 311-2017-OAD emitida el 19 de diciembre de 2017 por la
Jefatura de la Oficina de Administracion y visada por el Coordinador de Recursos Humanos, exponiendo a la
Entidad al riesgo de incumplimiento por 7 dias; igual situacion ocurrié con el curso “Workshop de Planeamiento
Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard” que se pagé el 26 de diciembre de 2017, mientras
que éste se dictaba del 13 al 29 de diciembre de 2017, habiéndose emitido la conformidad de servicio n.° 307-
2017-OAD el 14 de diciembre de 2017 por la Jefatura de la Oficina de Administracion, que fuera también visada
por el Coordinador de Recursos Humanos, siendo la exposicion al riesgo de incumplimiento por 3 dias.

Sobre el particular, debe sefialarse que conforme a lo establecido en el articulo 149° del RLCE?, el pago de las
contraprestaciones pactadas, debe efectuarse dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la
conformidad del servicio, documento que se debe emitir una vez concluida y verificada la prestacion total de los
servicios contratados; sin embargo, en el presente caso se advierte que se emitieron las conformidades de
servicio en fechas anteriores a la culminacion de las prestaciones, por asi haberse establecido en los Términos
de Referencia, lo cual conllevo a que los pagos se efectuaran cuando la prestacion se encontraba en ejecucion
y no se habian culminado.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que segiin lo establecido en el articulo 129° del RLCES, la Entidad
solo puede entregar los adelantos directos contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto,
enfatizando que la presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningln caso; por cuanto, la
garantia justamente busca asegurar la amortizacion (devolucion) total del adelanto por parte del contratista que
la recibio, lo que no se tuvo en cuenta al establecerse en los TdR que se efectuaria un pago tnico al inicio del
servicio, lo cual constituye un adelanto, y por tanto, su aplicacién debi6 adecuarse a lo establecido en la norma
antes glosada.

Por tal motivo, mediante Oficio n.°036-2018-INICTEL-UNI/OCI de 30 de mayo de 2018, se solicitd a la Jefa de
la Oficina de Administracién, informe a la Comision Auditora, respecto a la base legal utilizada para considerar
en el numeral 9 de los terminos de referencia TdR que regian las citadas contrataciones, la entrega del total del
costo del servicio contratado en calidad de adelanto, sin consignarse la exigencia de otorgar la garantia por el
100% del monto del adelanto.

Con Informe n.* 380-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C el 05 de junio de 2018 mediante proveido n.°1985 se
recibio la respuesta de la Jefa de la Oficina de Administracion manifestando que los servicios de capacitacion
mencionados en los comprobantes de pago, se trata de montos inferiores a las 8 UIT, por lo que al enmarcarse
dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, no
resultaba aplicable disposicion alguna referida a otorgamiento de garantias y el pago se realizé de acuerdo a
las condiciones de mercado establecidas por el proveedor de la capacitacion condicién que es comun en esta
clase de servicios; sefialando asimismo, que se establecié como base legal el art. 1354° del Caodigo Civil que
reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que “Las partes pueden determinar libremente
el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la Ley”.

Al respecto, debe precisarse que la exclusion a la Ley a la que hace referencia la Jefa de Administracion,
corresponde solo al procedimiento de seleccion, mas no asi al procedimiento establecido para el pago, que
constituye un procedimiento diferente al de seleccion, el cual segun el articulo 48° del Reglamento de la Ley de

2 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 149.- Del pago La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

3 Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N® 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacién de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ninglin caso.
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Contrataciones del Estado RLCE?, el procedimiento de seleccion culmina, cuando se produce alguno de los
supuestos siguientes: se perfecciona el contrato, se cancela el procedimiento, se deja sin efecto el otorgamiento
de la buena pro por causa imputable a la Entidad, o no se suscribe el contrato por las causales establecidas en
el articulo 114°; consecuentemente, al procedimiento de pago no le son aplicables las exclusiones referidas por
la Jefa de Administracion.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, debe precisarse que los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado a que hace referencia la citada funcionaria, se encuentran sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, tal como se establece en el
articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y por tanto se encuentran en la obligacién de observar los
principios que rigen toda contratacion piblica, cuando corresponda; de acuerdo con lo sefialado en la Opinion
n.? 060-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCES, por tanto, en funcién a ello, de acuerdo con
el Principio de Equidad, el cual establece que las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general; resultaba aplicable la exigencia de una garantia cuando se otorgaba
un adelanto en salvaguarda de los derechos del Estado que acttia como contratante.

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que modificé el Reglamento de la
Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

Articulo 129.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningtn caso.
Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los queen
ningun caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

La situacion descrita se ha generado porque la Coordinacion de Recursos Humanos, en los términos de
referencia (TdR) que elabor6 para ambos procesos de contratacion con aprobacion de la Jefatura de la Oficina
de Administracion, consideré como forma de pago de los servicios contratados, un pago Unico que debia
realizarse al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion, previa conformidad del &rea usuaria,
procedimiento que no se encontraba establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
vigente en la fecha en que se efectud dicha transaccion, lo cual no fue advertido igualmente por la Coordinacion
de Logistica, que es la encargada de las adquisiciones; asi como por la carencia de una normativa interna que
regule las contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 U.LT.

* Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 350-2015-EF, modificado por D.S. N° 056-2017-EF
Articulo 48.- Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procesos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos: 1. Se perfecciona el contrato. 2. Se cancela el procedimiento.
3. Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad. 4. No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el
articulo 114.
5 Opinion N° 060-2017-DTN
3. CONCLUSIONES
3.1 Siuna Entidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -vigentes al momento
de Ia transaccién-, ésta no se aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -salvo disposicion expresa de la misma-; y
por tanto, en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad podra adoptar las actuaciones que considere pertinentes a efectos de
satisfacer su necesidad con dicha contratacion, sin perjuicio de observar los principios que rigen toda contratacion piblica.
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Dicha situacion conllevé a que se efectuara por adelantado el pago de la totalidad del costo de servicios que se
encontraban en ejecucion comprometiendo recursos de la Entidad; por cuanto, ante un eventual incumplimiento
del contratista que pudiera generar un perjuicio econémico al Estado, INICTEL-UNI no contara con las garantias
establecidas por ley que le permitieran resarcirse de los dafios ocasionados en salvaguarda de sus intereses.



Direccién Técnico Normativa SCE

Opinion

T.D.: 12408592

OPINION N° 047-2018/DTN

Solicitante: Consorcio de Medios Locales
Asunto: Supuesto excluido del ambito de aplicacién
Referencia: Carta s/n de fecha 2 de marzo de 2018

wrgankmo
Suparviser v, o

Costratacionss
et Estado

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal del Consorcio de
Medios Locales realiza varias consultas relacionadas a un supuesto excluido del &mbito

de aplicacion, entre otras materias.

Antes de iniciar el desarrollo del presente anélisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal 0) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 (en adelante, la “Ley”), y la Tercera
Disposicién Complementaria Final de su reglamento (en adelante, el “Reglamento”),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran vinculadas

necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAS! Y ANALISIS

2.1 “Si por ejemplo el servicio de agencia de medios o planificacion de medios es
por una cifra inferior a 8 UIT, ;es pertinente la contratacién mediante una
compra directa menor a 8UIT?”. (Sic).

2.1.1 Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Opinién, las consultas
que absuelve el OSCE son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados
entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, motivo por el cual
este Organismo Técnico Especializado no puede pronunciarse respecto a la

' En atenci6n a la competencia conferida a la Direccién Técnico Normativa, se han revisado las consultas
formuladas por el solicitante, a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Procedimiento N° 90 del TUPA, “Consultas del Sector Privado o Sociedad Civil sobre la normativa de
contrataciones del Estado”, determinandose que las consultas N° 2.1 y 2.2 no se encuentran vinculadas a
las consultas N° 1.1, 1.2 y 1.3, toda vez que estas 1ltimas se encuentran relacionadas con el supuesto
excluido del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado referido a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
mientras que las primeras se refieren a el tratamiento que se le brinda a los consorcios; por lo que, ante el
incumplimiento del requisito previsto en el literal b) del numeral 1) del Procedimiento N° 90 del TUPA,
las consultas N° 2.1 y 2.2 no ser4n absueltas.



pertinencia de realizar una contratacion especifica, puesto que ello excede la
habilitacién legal conferida mediante el literal o) del articulo 52 de la Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, a continuacién se desarrollardn alcances generales
respecto a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, en el marco de la normativa de contrataciones

vigente.

2.1.2 En primer lugar, debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de
eficacia en las contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus Sfunciones, al
menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- y la observancia de
principios bésicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el
trato justo e igualitario?, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Pert dispone
que la contratacién de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se
efectiie, obligatoriamente, por licitacién o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley.

Con relaci6n a ello, debe indicarse que la Ley es la norma que desarrolla el citado
precepto constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y las demés normas
de nivel reglamentario emitidas por el OSCE, constituyen la normativa de
contrataciones del Estado.

2.1.3 En dicho contexto, corresponde precisar que el articulo 3 de la Ley establece el
ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en
consideracion dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben
adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa, y otro objetivo,
referido a las actuaciones que se encuentran bajo su ambito; siendo que, para
verificar el &mbito de aplicacién de la Ley, ambos elementos deben presentarse en
forma concurrente.

Asi, el articulo 3 de la Ley establece un listado de los tipos de 6rganos u
organismos de la Administracién Publica® que se encuentran en la obligacién de

? Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AI/TC.

3 A efectos de precisar el contenido de “administracion publica”, resulta pertinente citar lo sefialado por
Marcial Rubio: “Los drganos del gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos
municipales y varios organismos constitucionales con funciones especificas, tienen por debajo de sus

Jefes u organismos internos rectores, un conjunto mds o menos amplio de funcionarios, organizados en

distintas reparticiones, que son los que ejecutan, supervisan y evaliian las acciones propias del Estado y
constituyen la_administracion publica.”. (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. EI

Sistema Juridico. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peni, décima edicién,
2009, P4g. 65.

Adicionalmente, el mismo autor indica que “La_administracion publica estd en todo el Estado: en el

Congreso, en el Poder Judicial, en los érganos del Estado, y en los gobiernos regionales y locales. Pero
la parte mas importante de la Administracion estd en el Poder Ejecutivo (...)” (el subrayado es
agregado). RUBIO CORREA, Marcial. E! Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perti, primera edicién,
2006, Pag. 210.
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aplicar la normativa de contrataciones del Estado, quienes se identifican bajo el
término genérico de “Entidad”.

Por su parte, el numeral 3.3 del referido articulo sefiala que la normativa de
contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones que realicen las Entidades
para proveerse de los bienes, servicios u obras asumiendo el pago de los mismos
con cargo a fondos publicos.

De esta manera, las contrataciones que se encuentran bajo el 4mbito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado son aquellas que realizan las
Entidades sefaladas en el articulo 3 de la Ley, para proveerse de los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la
obligaci6n de pagar al proveedor con cargo a fondos publicos®.

2.1.4 Ahora bien, el articulo 4 de la Ley establece supuestos taxativos que, pese a
verificarse en estos los criterios subjetivo y objetivo para la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, se encuentran fuera del ambito de
aplicacion de esta y no se encuentran sujetos a supervisién por parte del OSCE.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervisién del

OSCE.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos
de_inaplicacién de la normativa de contrataciones del Estado podrin
realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva
la_obligacién de observar los principios que rigen toda contratacién publica,

cuando corresponda.

2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal
a) del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del &mbito de aplicacion de la
normativa, sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
transaccién ® . Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes contratos de servicios, incluidos en el Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco”.

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado se encuentran aquellas

4 Segiin el articulo 15 de la Ley N° 281 12, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico,
son fondos puiblicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven
para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Piblico. De manera complementaria, el
Anexo - Glosario de Definiciones de la Ley N° 28112, precisa que fondos publicos son los recursos
financieros del Sector Publico que comprende a las entidades, organismos, instituciones y empresas.
Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefala que los fondos
publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

* Dicha disposicién no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electrénico del Acuerdo Marco.
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contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion; en ese
sentido, dichas contrataciones se desarrollaran sin observar las disposiciones de la
referida normativa, salvo disposicién expresa de la misma.

Por tanto, toda contrataciéon cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccién, se encontrara fuera del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar
que a traves de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicién de
fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley.

2.1.6 Por otro lado, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado

establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un
procedimiento de seleccién competitivo, toda vez que por razones coyunturales,
econoémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se
encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley y constituyen las causales de
contratacién directa.

Al respecto, el literal g) del articulo 27 de la Ley ha previsto como una causal de
contratacion directa, aquellas contrataciones que las Entidades realicen “Para los
servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacién”. (E) resaltado
es agregado); situacién que ademas, se encuentra regulada en el numeral 7 del
articulo 85 del Reglamento.

De este modo, nuestro marco normativo dispone que las Entidades pueden
eximirse de la obligacién de realizar un procedimiento de seleccién competitivo,
en caso requieran contratar servicios de publicidad con medios de comunicacién;
no obstante, solo podr4 materializarse dicha contratacién directa, en la medida que
se_respeten los pardmetros establecidos por la ley especifica que regula la
publicidad estatal.

2.1.7 Ahora bien, mediante Opinién N° 167-2017/DTN se indicé que aquellos servicios

de publicidad que no sean prestados directamente por un medio de comunicacién,
no se encuentran comprendidos dentro de los alcances del supuesto de
contratacion directa previsto en literal g) del articulo 27 de la Ley.

Asimismo, la referida opinién en su segunda conclusién sefialé que: “En caso las
Entidades requieran contratar los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria,
deberdn realizar previamente el procedimiento de seleccion que corresponda
(Concurso Publico - Adjudicacion Simplificada)”.

En ese sentido, los servicios que pueden contratarse de manera directa conforme
al literal g) del articulo 27 de la Ley son tnicamente aquellos servicios de
publicidad estatal prestados directamente por medios de comunicacién, con la
finalidad de difundir un contenido determinado al publico objetivo de la
publicidad. Mientras que los servicios de agencias o centrales de medios, agencias

do



2.2

2.3

de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria, deberan
contratarse conforme al procedimiento de seleccién que corresponda v no via la
causal de contratacidn directa antes descrita.

Efectuadas las precisiones anteriores, debe sefialarse que los servicios de agencias
o centrales de medios, agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de
mediacién publicitaria deben contratarse conforme al procedimiento de seleccién
que corresponda en el marco de la normativa de contrataciones del Estado; si el
monto de dicha contratacién resulta igual o inferior a las 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccién, tal contratacion se encontraria fuera del dmbito de
aplicacién de la referida normativa conforme al literal a) del articulo 5 de la Ley,
aspecto que corresponde ser evaluado por cada Entidad, la que, ademés, debera
asegurarse que a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo
disposiciones contenidas en ella.

“En esa misma linea, ;la contratacién de publicidad estatal puede ejecutarse
mediante una contratacion directa de menor o igual a 8 UIT? O sea ;tanto el
servicio de Planificacion o estrategia de medios y la subsecuente contratacién
de los medios seleccionados pueden efectuarse mediante una contratacién
menor o igual a 8 UIT?”. (Sic).

Tal como se indicé al absolver la consulta anterior, toda contratacién cuyo monto
sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al momento de la transaccion, se encontrara
fuera del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado,
desarrollandose de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de
organizacioén interna, en el marco de los principios que regulan la contratacién
publica. Ello sin perjuicio del deber de cada Entidad de asegurarse que no se esté
eludiendo indebidamente la aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado ni transgrediendo disposiciones contenidas en ella.

Asimismo, es preciso reiterar que los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria que
requieran las Entidades, independiente del monto de la contratacion, no se realizan
bajo la causal de contrataci6n directa prevista en el literal g) del articulo 27 de la
Ley, sino por alguno de los procedimientos de seleccién previstos en la normativa
de contrataciones del Estado, salvo en las contrataciones por montos iguales o
menores a 8 UIT, las que constituyen supuestos excluidos de la referida

normativa.

“Como se aplica la supervision de OSCE en las contrataciones menores o
iguales a 8 UIT, para asegurar que no se usen para vulnerar los criterios y
objetivos de la ley, evitar el fraccionamiento y abusar del direccionamiento, y su
manera mds extrema permitir la evasion de la ley de publicidad estatal y la
Constitucion Politica del Peru?”. (Sic).

Tal como se indico al absolver las consultas anteriores, las contrataciones que se
realicen bajo el supuesto establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, es decir por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, se encuentran
fuera del dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado
sujetos a supervision de este Organismo Técnico Especializado.
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3.

3.2

Al respecto, la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD "Acciones de Supervision a
pedido de parte" que regula las acciones de supervision efectuadas por el OSCE a
pedido de cualquier proveedor, contempla dentro de sus procedimientos, uno
denominado "Dictamen sobre supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la
Ley sujetos a supervision"”, el mismo que se encuentra incluido en el numeral 8.5
de dicha Directiva.

Asi, sin perjuicio de las acciones de oficio del OSCE destinadas a la supervision,
cualquier proveedor o tercero recurrente estd en la posibilidad de formular
cuestionamientos cuando considere que una Entidad ha incurrido en un supuesto

de evasién de la aplicacién de la Ley, al no haberse configurado el supuesto de

exclusién invocado.

En ese sentido, si el monto de una contratacién es igual o inferior a ocho (8) UIT,
la misma se encuentra fuera del 4mbito de aplicacién de la normativa de

contrataciones del Estado, quedando bajo la supervisién del OSCE en los aspectos
referidos a la configuracién del supuesto excluido del &mbito de aplicacién.

CONCLUSIONES

Los servicios de agencias o centrales de medios, agencias de publicidad, o
cualquier otro servicio de mediacién publicitaria que requiera una Entidad deben
contratarse conforme al procedimiento de selecciéon que corresponda en el marco
de la normativa de contrataciones del Estado; si el monto del valor referencial, de
dicha contratacién resulta igual o inferior a las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccién, tal contratacién se encontraria
fuera del ambito de aplicacién de la referida normativa conforme al literal a) del
articulo 5 de la Ley, aspecto que corresponde ser evaluado por cada Entidad, la
que ademés deberd asegurarse de que a través de dicha figura no se esté eludiendo
la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado ni transgrediendo
disposiciones contenidas en ella.

Si el monto de una contratacién es igual o inferior a ocho (8) UIT la misma se
encuentra fuera del 4mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, quedando bajo la supervision del OSCE en los aspectos referidos a la
configuracién del supuesto excluido de &mbito de aplicacién.

Jesus Maria, 17 de abril de 2018

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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Instituto Nacional de Investigacion y
Cupacitaciéon de Telecomunicaciones

MEMORANDO CIRCULAR N° (U’ -2017-INICTEL-UNI-OAD

PARA : DIRECTORES Y JEFES DE OFICINA

ASUNTO ; Cronograma de Actividades e Informacion Cierre Presupuestal.
Financiero y Contable del ario 2017

FECHA i San Borja, 09 de noviembre de 2017

Tengo a bien dirigirme a ustedes, a fin de hacer de su conocimiento
que debido a la proximidad del Cierre Presupuestal, Financiero y Contable del Ejercicio 2017, resulta
necesario que los responsables de las Direcciones, Oficinas y Areas usuarias, conjuntamente con las
Areas de la OAD, adopten las previsiones del caso, para la remision oportuna de la documentacion
sustento del gasto devengado y giro de las obligaciones adquiridos, con la debida antelacién a las
fechas limites siguientes:

1) Fecha limite de recepcion para adjudicacion simplificada que

cuenten con certificado. 17.11.17
2) Fecha limite de recepcion de requerimiento de Bienes y Servicios 04.12.17
3) Fecha limite de recepcidén de conformidades técnicas 18.12.17
4) Fecha limite para recepcion de Reposicion de Caja Chica 15.12.17
5) Fecha limile alencién de pagos por Caja Chica 19.12.17
6) Fecha limite de recepcién de Rendicién para Liquidacién de Caja

Chica, previa modificacion de partida presupuestal segin gasto 22.12.17

efectuado). .
7) Fecha limite para presentacion de Expedientes para Devengados 26.12.17

{O/C, O/S, Planillas y otros gastos)

8) Fecha limite devolucién de saldo no utilizado Caja Chica,
Viaticos, Encargos. 21.12.17

9) Fecha limite Cierre de Conirol de Asistencia 05.12.17 (diciembre)
05.01.18 {enero)

10) Fecha limite de Cierre de Planillas 01217

11) Fecha limite de recepcion del Formato de Prevision Presupuestal
para la Renovacion de Contratos CAS Ejercicio 2016, 04.12.17

Sobre el particular, agradeceré se sirvan poner en conocimiento det
personal de Apoyo a la Produccion y en general del personal a su cargo, el cumplimiento
mencionado, lo cual nos permitird cumplir con las disposiciones vigentes, evitando responsabilidad
posteriores.

Atentamente,

AYCroar
it Archins
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' .

instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones -

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

APENDICE N° 3
Evaluacion de los comentarios presentados por los funcionarios
comprendidos en los hechos
(En10folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ' .
INICTEL - UNI

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones

I e
Pagina 1 de 10
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y CAPACITACION DE TELECOMUNICACIONES
INICTEL-UNI

"A LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS - RDR 2017”
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR
LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

DESVIACION DE CUMPLIMIENTO n.° 1

. SALDOS NO UTILIZADOS DE ENCARGOS OTORGADOS PARA TRAMITES DE DESADUANAJE
DE EQUIPOS DONADOS FUERON DEVUELTOS CON RETRASO DE HASTA 95 DIAS,
INCUMPLIENDOSE LA NORMATIVA QUE REGULA LA ENTREGA Y RENDICION DE ENCARGOS
INTERNOS

COMENTARIOS PRESENTADOS

m- > Ing. Angela Tirado Casildo,. identificada con DNI n.°40561556, Jefa de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo de 2018,
Jﬁgi presentd sus comentarios documentados mediante Carta S/N-ATC-OCI de 16 de octubre de

2018, manifestando lo siguiente:

Por disposicion de la empresa proveedora de Japén encargada de la instalacion de equipos y
capacitacion sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI, programada para el mes de octubre
del 2017, las cajas que contenian los equipos debian permanecer cerradas hasta que la empresa
japonesa arribe a INICTEL-UNI y procediera con su apertura.

Tomando en cuenta los inconvenientes que se presentaron en las diversas donaciones de
equipos efectuadas al INICTEL-UNI, y considerando que la donacién de equipos por parte de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) venia demandado varios afios de
gestiones y coordinaciones y estando préxima su concretizacion, dispuse en mi condicién de ex-
Jefe de la Oficina de Administracion que no se rinda el encargo de dinero hasta que los equipos
estén libres de cualquier contingencia administrativa.

El monto de dinero no utilizado estuvo en poder de la Coordinadora de Logistica, puesto que el
encargo salié a su nombre.

El 23 de octubre de 2017, la empresa proveedora de Japén se apersoné al INICTEL-UNI para
realizar la instalacion de los equipos donados por JICA, previamente revisaron las cajas
conteniendo los mismos, encontrando conforme todo el equipamiento. En razon de dicha
situacion, se emitié el tltimo recibo de ingreso de caja por saldo no utilizado el 24 de octubre de
2017.

Asimismo, indicar y recalcar como dice el documento de la Auditoria el atraso es por 54 dias y
los demas dias que se menciona fue por un tema de tipo de cambio que lo ha explicado la
Coordinadora de Logistica en su informe N°032-2018-INICTEL-UNI/OCI.

Auditoria de Cuhplimienlo al INICTEL-UNI, provincia de I:ima,'distriio de San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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En relacion al supuesto incumplimiento de lo establecido en la Directiva N°001-2007EF/77.15,
se tomo una decision de gestion para asegurar la ejecucion del proyecto de “Mejoramiento de
Equipos para la Capacitacion en Television Digital Terrestre”, que involucro la adquisicion de
equipos por mas de US$ 900 mil dolares americanos.

Para la toma de decisiones resulta inevitable aplicar normas, leyes y/o directivas que en vez de
coadyuvar con la gestion entorpecen la misma, para el caso de andlisis iba afectar el logro de la
donacion considerando el periodo sumamente extenso de adquisicion de los equipos, debo
recordar que el proyecto se inicid en el afio 2012 y concluyé el 2018.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Segun la citada funcionaria, la.empresa proveedora y encargada de la instalacion y capacitacion
de los equipos, habia programado su visita para el 23 de octubre del 2017, requiriendo que las
cajas que contenian los equipos déﬁ;an permanecer cerradas, hasta el arribo de los encargados
de la empresa Japonesa, siendo esta la razon por la cual dispuso que se mantenga sin rendir la
totalidad del encargo dentro del plazo establecido por la Directiva N°001-2007EF/77.15, motivo
por el cual con Recibo de Ingreso N° 255 de fecha 24 de octubre de 2017, la Ing. La Rosa
Fabian Elba Mercedes, que fue quien recibid el encargo, recien en dicha fecha realizd la
devolucién del saldo por el monto de S/ 4 683.76, y.que los depositos de restantes corresponden
a diferencias de cambio de la liquidacion de los gastos efectuados que en algunos casos se
efectuaron en moneda extranjera.

Sin embargo, no se tuvo en cuenta el plazo establecido en el numeral 40.2 del arcticulo 40 de la
Directiva antes sefialada, el cual establecia que la rendicion de cuentas debidamente
documentada, no debia exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad
materia del encargo, la cual segin la Resolucion que autorizaba la entrega del Encargo tenia
como Unica finalidad la atencion de los gastos generados para el desaduanaje y pago de
impuestos de los bienes donados del Japén, cuya ultima factura se pago el 31 de agosto de 2017,
y no la fecha de instalacion de dichos equipos, lo cual se realizé 53 dias después; para lo cual
en caso de haberse requerido la atencion de algin gasto para dicho efecto, se podia utilizar el
Fondo para Caja Chica que fuera aprobado con Resolucion Directoral N° 016-2017-INICTEL-
UNI-DE de 1 de febrero de 2017.

Por lo expuesto, si bien la devolucion de los saldos no utilizados del encargo se efectud, ello se
produjo con un retraso de hasta 54 dias de concluida la actividad materia del encargo;
consecuentemente, la disposicion emitida por la funcionaria de mantener en custodia dichos
saldos hasta la fecha de instalacién de los equipos donados, rebasaba la autorizacion efectuada
para el otorgamiento del encargo, e incumplia el plazo establecido para efectuar la rendicién
correspondiente; en tal sentido, los hechos que motivaron la observacion no han sido
desvirtuados, debiéndose mantener la observacion.

> Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, identificada con DNI n.®15601379, Coordinadora de la
Oficina de Logistica, periodo de gestioén desde el 01 de julio 2017 hasta la fecha, presentd sus
comentarios documentados mediante Carta N°002-2018-EMLRF/INICTELUNI de 15 de octubre
de 2018, manifestando lo siguiente:

COMENTARIOS PRESENTADOS

Auditoria de Eumpilrhiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1 771, San Edrja
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La referida Coordinadora de la Oficina de Logistica manifestd que la Resolucion Directoral N°
188-2017 -INICTEL-UNI-DE de 09 de agosto de 2017, que autorizé la entrega SI. 20 689,50 a su
persona como responsable de ejecutar los pagos en efectivo para efectuar los tramites de
desaduanaje de los bienes donados por el JICA y el pago de impuestos respectivos, aprobo
también otorgar tres (3) dias habiles después de concluidas las gestiones necesarias, para
efectuar la rendicion de cuentas debidamente documentada, de lo cual se desprende que la
rendicion de cuentas debia efectuarse dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
conclusion de las gestiones necesarias; es decir, luego del arribo de los bienes donados (equipos)
al Pert, ocurrida recién en agosto del 2017.

Precisa que debia tenerse en cuenta lo expuesto por la Jefa de la Oficina de Administracion del
INICTEL- UNI en el Informe n.° 057 -2018-INICTEL-UNI-ORRPP, cuando sefial6 a la Comision
de Auditoria que, "Por disposicion de la empresa proveedora de Japon encargada de la
instalacion de equipos v capacitacion, las cajas que contenian los equipos permanecerian
cerradas hasta que la empresa japonesa arribe a INICTEL-UNI y procediera con su apertura”, lo
cual se realizé el 23 de octubre de"2017, fecha que debe considerarse como de "conclusion de
la actividad materia del encargo" y n&el 31 de agosto de 2017, siendo esta la razon por lo cual
el 24 de octubre de 2017 se efectud el deposno del saldo no utilizado del encargo que ascendio
a Sl. 4,683,76.

En tal sentido, manifestd que la disposicion de la'entonces Jefa de la Oficina de Administracion
del INICTEL-UNI para que no se efectuara la rendicion del saldo hasta concretar totalmente la
donacién, lo cual suponia que los equipos donados sean puestos en operacion, aspecto que
segun la Comision Auditora no se precisd al momento de otorgarse el encargo; deberia evaluarse
en concordancia con lo establecido por el inciso 40.2 del articulo 40.- "Encargos” de la Directiva
de Tesoreria n.® 001-2007-EF- 77.15 aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abrril
de 2009, la cual establece que el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada,
no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo,
y en este caso particular, dicha actividad estaba referida al "Proyecto para el Mejoramiento de
Equipos para la Capacitacion en Televisién Digital Terrestre", el mismo que implicaba no solo el
desaduanaje de los equipos donados, sino también su instalacién, puesta en funcionamiento y
capacitacion al personal que iba a estar a cargo de su operatividad.

Sefiala igualmente, que los pequefios importes de S/.3,78 Y S/.1,41, depositados en Tesoreria
mediante los Recibos de Ingresos n.° 0268 y n.° 0276 de 15 de noviembre y 04 de diciembre de
2017, respectivamente, corresponden a diferencias de tipo de cambio por pagos efectuados en
moneda extranjera, lo cual no fue explicado en su oportunidad por el Despachador Oficial de
Aduanas de la UNI que apoyd al INICTEL-UNI en los tramites de desaduanaje de los bienes
donados por el JICA Japén

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS:

Con relacion a lo manifestado por la Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, debe precisarse que -
la Resolucion Directoral N°188-2017-INICTEL-UNI-DE de 09 de agosto de 2018, a través de la
cual se le entrego la suma de S/ 20 689.50, establecio que dichos fondos tenian como finalidad
efectuar los pagos correspondientes a los tramites de desaduanaje y pago de impuestos, sin
hacer referencia a otro tipo de gasto que debia ser solventado con dichos fondos; y que si bien
en la referida Resolucion Directoral, no se preciso la fecha en que debia efectuarse la rendicion,
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dicho aspecto se encontraba establecido en el numeral 40.2 de la Directiva n.°001-2007-
EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral n.°002-2007-EF/77.15 del
27 de enero de 2007, el cual prescribia que la rendicion de cuentas debidamente documentada,
no debia exceder los tres (03) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo;
por tanto, si el tltimo pago correspondiente a los gastos de desaduanaje se efectud el 31 de
agosto de 2017, es a partir de dicha fecha que se debié computar el plazo para la rendicion del
encargo.

Si bien es cierto, existio una disposicion de la Jefa de la Oficina de Administracion, para mantener
en custodia el saldo no utilizado ante una eventualidad que pudiera presentarse durante los
trabajos de instalacion y puesta en operatividad de los equipos donados, lo cual se realizé el 23
de octubre de 2017, ello correspondia a otro tipo de actividad, distinta a la autorizada por la
Resolucion Directoral N°188-2017-INICTEL-UNI-DE, lo cual no eximia de la obligacion de
efectuar la rendicion una vez concluido el proceso de desaduanaje, dentro del plazo establecido
por la antes referida Directiva; sinadvertirse de parte de la Ing. La Rosa Fabian, pronunciamiento
contrario a lo dispuesto por la Jefa de Administracion.

Resulta igualmente importante manife'sta( que, pese a que existié una disposicion de la Jefa de
Administracion para que el saldo no utilizado, luego de pagarse los gastos de desaduanaje, se
mantuvieran en poder de la Ing. La Rosa Fabian, hasta la instalacion y puesta en operatividad de
los equipos donados realizado el 23 de octubre de 2017, dicha servidora en fecha 22 de
setiembre de 2017, a través de los Recibos de Ingreso n.° 0240 y 0241 efectud la devolucion de
un total de S/ 2 861,43; lo cual resultaba contradictorio con lo sostenido, respecto a la necesidad
de mantener en custodia los saldos no utilizados del encargo hasta el 24 de octubre de 2017.

En base a los fundamentos previamente expuestos, se advierte que la rendicion del encargo
otorgado para cubrir los gastos de desaduanaje y pago de impuestos de los equipos donados
por el JICA, autorizado expresamente por Resolucion Directoral emitida por la Direccion Ejecutiva
del INICTEL-UNI, no se efectud dentro del plazo legalmente establecido, manteniéndose el saldo
del dinero no utilizado de S/ 7 550,38 en poder del responsable del encargo, hasta por 54 dias
posteriores a la culminacion de la actividad para la que se autorizé la entrega del referido encargo;
consecuentemente, al no haberse desvirtuado el hecho observado, se mantiene la observacion.

Auditoria de Eump“ﬁento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.o1 ﬁa. San Eorja
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO n.° 2

PAGOS POR LATOTALIDAD DEL COSTO DE SERVICIOS DE CAPACITACION CONTRATADOS,
SE EFECTUARON ANTES DE CULMINARSE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS,
OCASIONANDO PAGOS ADELANTADOS SIN EXIGIRSE LAS GARANTIAS QUE PROTEGIERAN
A LA ENTIDAD DE PROBABLES PERJUICIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
PRESTACIONES PACTADAS

> Ing. Angela Tirado Casildo, identificada con DNI n.°40561556, ex Jefa de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion desde el 16 de mayo de 2013 hasta el 15 de marzo de 2018,
presentd sus comentarios documentados mediante Carta S/N-ATC de 17 de octubre de 2018,
manifestando lo siguiente:

a) Que los servicios de capacitacion: Curso Funcion Publica, Etica y Control Intemo y Curso
Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard, fueron
Servicios o contratacaon’es por montos inferiores a las 8 UIT; y en ese sentido de acuerdo
con lo establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 Supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision, de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, el cual dispone que estan sujetos a
supervision del Organismos Supeypvisor de las Constataciones del Estado (OSCE) los
supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley, entre ellas “ Las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unldades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al
momento de la transaccion”.

Consecuentemente, las contrataciones de los servicios de capacitacion en mencion se
encuentran dentro del supuesto de exclusion y fuera del ambito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, no es valida la argumentacion del Organo de Control
Institucional respecto a que se habria incumplido los articulos 129°, 148° y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ya que justamente a estas contrataciones no le es
aplicable la normativa de contrataciones (Ley de Contrataciones y su Reglamento).

Adicionalmente refiere que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en su Opinion N° 047-2018-DTN de fecha 02 de marzo de 2018, respecto a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, precisé que “las
confrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha
normativa, lo cual no enerva a obligacion de observar los principios que rigen toda
confratacion publica, cuando corresponda.”

b) Que el Organo de Control Institucional, considera que el supuesto de inaplicacion alegado
en virtud a lo dispuesto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, solo corresponde al procedimiento de seleccion,
mas no al procedimiento establecido para el pago que constituye un procedimiento diferente
al de seleccion; siendo necesario reiterar que, el supuesto de exclusion esta referido a que
se inaplica la ley de contrataciones, es decir, ninguna disposicion contenida en la referida
norma legal, puede ser de aplicacion a las contrataciones menores a 8 UIT, siendo dicha
exclusion de caracter general.

¢) Que el INICTEL-UNI no cuenta con una directiva interna o instructivo que regule este tipo de
contrataciones, y por tanto resulta valido el requerimiento formulado por la Coordinacion de
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Recursos Humanos de la Oficina de Administracion, el mismo que se plasmo en los Términos
de Referencia, ya que en este se recoge las condiciones pactadas de comun acuerdo con el
proveedor de los servicios de capacitacion, ello amparado en lo dispuesto en el articulo 1354
del Codigo Civil que reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que:
“Las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato, siempre que no sea
contrario a la ley”.

d) Que los servicios de capacitacion aludidos se contrataron para que ejecuten en la segunda
quincena del mes de diciembre de 2017, estando proximo el cierre del ejercicio
presupuestario, por lo que, a fin de evitar un mayor congestionamiento ya propio del cierre
de fin afio y en prevision de que quede como devengado para el ejercicio proximo, se acepto
la condicion de pago adelantado requerido por el proveedor del servicio; ello aunado a que
la Oficina de Administracion mediante Memorando Circular N°® 007-2017-INICTEL-UNI-OAD
de fecha 01 de diciembre de 2017 comunicoé a las dependencias, que por Cierre
Presupuestal, Financiero y Contable del afio 2017, se estableci6 como fecha limite de
recepcion de conformidades técnicas el 18 de diciembre de 2017.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS'Y ACLARACIONES, DE LA ING. ANGELA TIRADO
CASILDO RESPONSABLE DE LA OFICINA DEVADMINISTRACION

Con relacion a la presunta inaplicacion de la'Ley de Contrataciones del Estado, por tratarse
de contrataciones menores a 8 U..T., en funcion a lo establecido en el literal a) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado; debe sefialarse que si bien la
referida norma efectivamente establece que las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la
transaccion, constituyen uno de los supuestos que se encuentran excluidos de la aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado, también es cierto que dichas contrataciones estan
sujetas a la supervisién del Organismos Supervisor de las Constataciones del Estado
(OSCE); y por tanto, las opiniones técnicas que pudiera emitir el referido organismo, son de
obligatorio cumplimiento de las entidades que realicen operaciones bajo ese supuesto.

En ese contexto, es importante sefialar que el OSCE en la Opinion n.° 210-2017/DTN de 26
de setiembre de 2017, ha dejado establecido en su Conclusion 3.2, que las contrataciones
que se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado pueden realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la
Entidad debera observar los principios que rigen toda contratacion publica y cautelar el
debido uso de los recursos publicos; consecuentemente, a estar por lo opinado por el OSCE,
corresponde tener presente en estas contrataciones los principios que rigen las
contrataciones, entre ellos el Principio de Equidad, el cual establece que las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion
del interés general; resultando por tanto, aplicable en cautela del debido uso de los recursos
publicos, la exigencia de una garantia cuando se efectuaba un pago adelantado, en
salvaguarda de los derechos del Estado que actia como contratante, en caso de
incumplimiento del proveedor.

1 OPINION N° 210-2017/DTN

3.2 Las contrataciones que se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado pueden realizarse
sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la Entidad debera observar los principios que rigen toda contratacion
publica y cautelar el debido uso de los recursos publicos.
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Del mismo modo, se debi6 tener presente lo establecido en el numeral 9.1 del Articulo 9°.-
Formalizacion del Gasto Devengado, de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria?, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 publicada en el Diario
El Peruano el 27 de enero de 2007; el cual establece que el Gasto Devengado en el caso de
prestaciones de servicio se formaliza cuando se otorga la conformidad luego de haberse
verificado, la prestacion satisfactoria de los servicios; debiendo sefialarse que en el presente
caso la conformidad de servicio se emitié al inicio de la prestacion y no al final de la misma,
una vez concluida y verificada la prestacion como correspondia; lo cual no constituia
verificacion de cumplimiento de la obligacion del proveedor, pues se emitio igualmente por
adelantado.

Respecto a la carencia de una directiva interna o instructivo que regule de modo especifico
este tipo de contrataciones, sin dejar de reconocer que resulta recomendable contar con una
norma de esa naturaleza; dicha situacion, no puede ser considerada como fundamento para
omitir la exigencia de una garantia por los pagos adelantados efectuados; en tal sentido, se
debieron aplicar normas o disposiciones de caracter general como los principios que rigen
las contrataciones del Estado o las normas que regulan los procedimientos de pago
establecidos en la Directiva de Tesoreria, que son aplicables a las entidades publicas y
también para el caso materia de evaluacion.

Asimismo, en lo referido a la argumentacion efectuada sefialando que por razones de
encontrarse en visperas del cierre presupuestario, se procedio al pago por adelantado de los
servicios; debe precisarse que conforme a lo establecido en las normas que regulan el
proceso de pago de las entidades del Estado, los gastos devengados en el mes de diciembre
de cualquier ejercicio presupuestario, pueden girarse y pagarse durante el mes de enero del
ejercicio siguiente sin ningun tipo de impedimento; situacion que en el presente caso, al
haberse emitido para efectos del devengado la conformidad del servicio, ello permitia esperar
la real conclusion de la prestacion y una vez verificada se procediera al pago
correspondiente.

Consecuentemente, en lo que respecta a la Ing. Angela Tirado Casildo, al no haberse
desvirtuado los hechos observados, se mantiene |a observacion.

Coordinacion de Recursos Humanos, periodo de gestion desde el 01 de julio de 2017 hasta la
fecha, presentd sus comentarios documentados mediante Informe N° 005-2018-INICTEL-UNI-
OAD-RRHH-AJRM, de 17 de octubre de 2018, manifestando lo siguiente:

a) Que los servicios de capacitacion: Curso Funcion Publica, Etica y Control Intemo y Curso
Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard, fueron
servicios o contrataciones por montos inferiores a las 8 UIT; y en ese sentido de acuerdo
con lo establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 Supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision, de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, el cual dispone que estan sujetos a

? Directiva n.> 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del rea responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios (...)
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supervision del Organismos Supervisor de las Constataciones del Estado (OSCE) los
supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley, entre ellas “ Las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al
momento de la transaccion”.

b) Consecuentemente, las contrataciones de los servicios de capacitacion en mencion se
encuentran dentro del supuesto de exclusion y fuera del ambito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, no es valida la argumentacion del Organo de Control
Institucional respecto a que se habria incumplido los articulos 129°, 148° y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ya que justamente a estas contrataciones no le es
aplicable la normativa de contrataciones (Ley de Contrataciones y su Reglamento).

Adicionalmente refiere que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en su Opinion N° 047-2018-DTN de fecha 02 de marzo de 2018, respecto a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, precisé que “las
contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha
normativa, lo _cual no enerva a obligacion de observar los principios que rigen toda
contratacion publica, clando corresponda.”

Que el Organo de Control Institucional, considera que el supuesto de inaplicacion alegado
en virtud a lo dispuesto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, solo corresponde al procedimiento de seleccion,
mas no al procedimiento establecido para el pago que constituye un procedimiento diferente
al de seleccion; siendo necesario reiterar que, el supuesto de exclusion esta referido a que
se inaplica la ley de contrataciones, es decir, ninguna disposicion contenida en la referida
norma legal, puede ser de aplicacion a las contrataciones menores a 8 UIT, siendo dicha
exclusion de caracter general.

Que el INICTEL-UNI no cuenta con una directiva intema o instructivo que regule este tipo de
contrataciones, y por tanto resulta valido el requerimiento formulado por la Coordinacion de
Recursos Humanos de la Oficina de Administracion, el mismo que se plasmé en los Términos
de Referencia, ya que en este se recoge las condiciones pactadas de coman acuerdo con el
proveedor de los servicios de capacitacion, ello amparado en lo dispuesto en el articulo 1354
del Codigo Civil que reconoce el principio de la autonomia de la voluntad al establecer que:
‘Las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato, siempre que no sea
contrario a la ley”.

e) Que los servicios de capacitacion aludidos se contrataron para que ejecuten en la segunda
quincena del mes de diciembre de 2017, estando proximo el cierre del ejercicio
presupuestario, por lo que, a fin de evitar un mayor congestionamiento ya propio del cierre
de fin afio y en prevision de que quede como devengado para el ejercicio proximo, se aceptd
la condicion de pago adelantado requerido por el proveedor del servicio; ello aunado a que
la Oficina de Administracion mediante Memorando Circular N°® 007-2017-INICTEL-UNI-OAD
de fecha 01 de diciembre de 2017 comunicé a las dependencias, que por Cierre
Presupuestal, Financiero y Contable del afio 2017, se establecié6 como fecha limite de
recepcion de conformidades técnicas el 18 de diciembre de 2017.

Auditoria de Cumpﬂrﬂento al INICTEL-UNI, Av. San Luis n.°1ﬁ1, San Eotja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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EVALUACION DE LOS COMENTARIOS Y ACLARACIONES, DEL SR. ALEJANDRO J. REYES

MURGADO, RESPONSABLE DE LA COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS DE LA
OFICINA DE ADMINISTRACION

Con relacion a la presunta inaplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, por tratarse
de contrataciones menores a 8 U.L.T., en funcion a lo establecido en el literal a) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado; debe sefialarse que si bien la
referida norma efectivamente establece que las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la
transaccion, constituyen uno de los supuestos que se encuentran excluidos de la aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estado, también es cierto que dichas contrataciones estan
sujetas a la supervision del Organismos Supervisor de las Constataciones del Estado
(OSCE); y por tanto, las opiniones técnicas que pudiera emitir el referido organismo, son de
obligatorio cumplimiento de las entidades que realicen operaciones bajo ese supuesto.

En ese contexto, es importante sefialar que el OSCE en la Opinién n.° 210-2017/DTN de 26
de setiembre de 20173, ha dejado establecido en su Conclusion 3.2, que las contrataciones
que se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado pueden realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la
Entidad debera observar los_principios que rigen toda contratacion publica y cautelar el
debido uso de los recursos plblicos; consecuentemente, a estar por lo opinado por el OSCE,
corresponde tener presente €n estas contrataciones los principios que rigen las
contrataciones, entre ellos el Principio de Equidad, el cual establece que las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion
del interés general; resultando por tanto, aplicable en cautela del debido uso de los recursos
publicos, la exigencia de una garantia cuando se efectuaba un pago adelantado, en
salvaguarda de los derechos del Estado que actla como contratante, en caso de
incumplimiento del proveedor.

Del mismo modo, se debid tener presente lo establecido en el numeral 9.1 del Articulo 9°.-
Formalizacion del Gasto Devengado, de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria*, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 publicada en el Diario
El Peruano el 27 de enero de 2007; el cual establece que el Gasto Devengado en el caso de
prestaciones de servicio se formaliza cuando se otorga la conformidad luego de haberse
verificado, la prestacion satisfactoria de los servicios; debiendo sefalarse que en el presente
caso la conformidad de servicio se emitio al inicio de la prestacion y no al final de la misma,
una vez concluida y verificada la prestacion como correspondia; lo cual no constituia
verificacion de cumplimiento de la obligacion del proveedor, pues se emitié igualmente por
adelantado.

3 OPINION n.° 210-2017/DTN

3.2 Las contrataciones que se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado pueden realizarse
sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la Entidad debera observar los principios que rigen toda contratacion
publica y cautelar el debido uso de los recursos publicos.

4 Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo

precedente luego de haberse verificado, por parte del drea responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios (...)

Auditoria de Eumpﬂﬂento al INET!EUNL Av. San Luis n.‘ﬁﬂ, San Eor]a
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Respecto a la carencia de una directiva interna o instructivo que regule de modo especifico
este tipo de contrataciones, sin dejar de reconocer que resulta recomendable contar con una
norma de esa naturaleza; dicha situacion, no puede ser considerada como fundamento para
omitir la exigencia de una garantia por los pagos adelantados efectuados; en tal sentido, se
debieron aplicar normas o disposiciones de caracter general como los principios que rigen
las contrataciones del Estado o las normas que regulan los procedimientos de pago
establecidos en la Directiva de Tesoreria, que son aplicables a las entidades publicas y
también para el caso materia de evaluacion.

Asimismo, en lo referido a la argumentacion efectuada sefialando que por razones de
encontrarse en visperas del cierre presupuestario, se procedio al pago por adelantado de los
servicios; debe precisarse que conforme a lo establecido en las normas que regulan el
proceso de pago de las entidades del Estado, los gastos devengados en el mes de diciembre
de cualquier ejercicio presupugstano pueden girarse y pagarse durante el mes de enero del
ejercicio siguiente sin mngunﬂtlpo de impedimento; situacion que en el presente caso, al
haberse emitido para efectos del dévengado la conformidad del servicio, ello permitia esperar
la real conclusion de la prestac;én y una vez verificada se procediera al pago
correspondiente. L
%

Consecuentemente, en lo que respecta al Sr. ‘Alejandro J. Reyes Murgado, al no haberse
desvirtuado los hechos observados, se mantiene la observacion.

Auditoria de'Eumpllmianto al IEETEI:UW, Av. San Luls n.‘ﬁf‘t, San Borja
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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APENDICE N° 4
Adenda a los Contratos de Concesion para la Prestacion del
Servicio Publico de Telefonia Movil, fue suscrita el 21 de marzo de

2013, Anexo “Términos y Condiciones”.
(En 4 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017



Ministerio de Transportes y Comunicaclones

ADENDA A LOS CONTRATOS DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA MOVIL

Conste por el presente documento, la Adenda a los Contratos de Concesion para la prestacion
del Servicio Publico de Telefonia Mévil aprobados por Resoluciones Ministeriales N° 373-91-
TC/15.17, N° 440-91-TC/15.17 y N° 055-92-TC/15.17 que celebran de una parte, el
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en adelante “EL MINISTERIO”,
representado por el sefior Juan Carlos Mejia Cornejo, Director General de la Direccién General
de Concesiones en Comunicaciones, identificado con Documento Nacional de Identidad N°
08271955, con domicilio en el Jr. Zorritos N° 1203, Lima 1, debidamente autorizado para
suscribir la presente Adenda segin Resolucion Ministerial N° 091-2013-MTC/03 de fecha 22 de
febrero de 2013, y de la otra parte, la empresa TELEFONICA MOVILES S.A. con Registro
Unico de Contribuyentes N° 20100177774, con domicilio legal en Av. Arequipa N° 1155, piso 8,
distrito, provincia y departamento de Lima, representada por el Presidente del Directorio, el
sefior José Javier Manzanares Gutiérrez, identificado con Carné de Extranjeria N° 000062114 y
por su Gerente General, el sefior Alex Miguel Nolte Alva, identificado con Documento Nacional
de Identidad N° 09338419, ambos con facultades suficientes para suscribir la presente Adenda
segun poderes otorgados en la sesién de Directorio de fecha 01 de febrero de 2013, a la cual
en adelante y para los fines de este documento se le denominard "LA CONCESIONARIA"; en
los términos y condiciones siguientes: '

PRIMERA.- ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucién Ministerial N° 373-91-TC/15.17 de fecha 23 de mayo de 1991 se
aprobd el contrato de concesién para la prestacién del servicio publico de telefonia mévil
a favor de la empresa Compaiia Peruana de Teléfonos S.A. -CPTSA, actualmente
TELEFONICA MOVILES S.A., en Lima y Callao. El contrato de concesién se suscribié el
26 de mayo de 1991.
1.2  Med(antd Resolucién Ministerial N® 440-91-TC/15.17 de fecha 28 de junio de 1991 se
aprdpo (gl contrato de concesién para la prestacién del servicio piblico de telefonia mévil
e Empresa Difusora Radio Tele S.A., actualmente TELEFONICA MOVILES
fiima y Callao. El contrato de concesién se suscribié el 28 de junio de 1991.

1.3 Medarite| Resolucién Ministerial N° 055-92-TC/15.17 de fecha 30 de enero de 1992, se
Jjcontrato de concesion para la prestacion del servicio pablico de telefonia mévil
Tde la empresa Empresa Nacional de Telecomunicaciones del Perd S.A. - ENTEL
-PERU S.A., actualmente TELEFONICA MOVILES S.A., a nivel nacional, con excepcidn

de Lima y Callao. El contrato de concesién se suscribié el 13 de febrero de 1992.

1.4 Mediante Resolucion Viceministerial N° 160-2005-MTC/03 de fecha 07 de abril de 2005,
se aprobé la adenda a los contratos de concesién aprobados por Resoluciones
Ministeriales N° 373-91-TC/15.17 y N° 055-92-TC/15.17, como resultado de la
aprobacion de la transferencia de dichas concesiones favor de Comunicaciones Méviles
del Perd S.A., actuaimente TELEFONICA MOVILES S.A.; suscrita el 01 de junio de
2005. La citada adenda fue modificada mediante Resolucién Directoral N° 033-2011-
MTC/27 de fecha 31 de enero de 2011, suscribiéndose la adenda el 8 de febrero de
2011.

1.5 Mediante Resolucién Directoral N° 1011-2005-MTC/17 del 31 de mayo de 2005, se
aprobé el cronograma de devolucién y migracién de espectro radioeléctrico de la banda
B de 800 MHz asociado al contrato de concesién aprobado por Resolucién Ministerial N°
440-91-TC/15.17 a la banda B de 1900 MHz.
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discrepancia.
31.03 NOTIFICACIONES

Todas las notificaciones, citaciones, 'peticiones, demandas y otras comunicaciones
debidas o permitidas conforme a la presente Adenda, deberan efectuarse por escrito y se
consideraran vdlidamente realizadas cuando cuenten con el respectivo cargo de
recepcion o cuando sean enviadas por courier, por fax, una vez verificada su recepcién,
a las direcciones que se estipula en la parte introductoria de la presente Adenda.

En caso que LA CONCESIONARIA no comunique el cambio de su domicilio, se
entenderan validamente realizadas las notificaciones efectuadas a la ditima direccién
indicada como domicilio legal.

31.04 RENUNCIA

La renuncia de los derechos derivados de la presente Adenda sdlo tendra efectos si se
realiza por escrito y con la debida notificacién a la otra PARTE. Si en cualquier momento
una de las PARTES deja de ejercer un derecho especifico consignado en la presente
Adenda, dicha conducta no se considerara como una renuncia permanente a hacer valer
el mismo derecho o cualquier otro durante toda la vigencia del mismo.

31.05 NULIDAD PARCIAL

Si cualquier término o disposicién de la presente Adenda es considerado invélido o no
exigible por autoridad o persona competente, dicha invalidez debera ser interpretada
restrictivamente y no afectar la validez de ninguna otra disposicién del mismo.

31.06 PREVALENCIA DE LA ADENDA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

LA CONCESIONARIA reconoce Yy acepta que en adelante, sus derechos y obligaciones

para la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA MOVIL se ajustaran a lo
expresado en la presente Adenda y a las demas normas sobre la materia.

31.07 ADECUACION AUTOMATICA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

Las PARTES declaran que la presente Adenda, que forma parte integrante de los
respectivos Contratos de Concesién objeto de renovacién se adecuara de manera
automatica a las normas de carécter general emitidas por los organismos competentes
del sector; con independencia del cumplimiento de lo establecido en los Términos y
Condiciones contenidas en el Anexo que forma parte integrante de la presente Adenda.

31.08 ESCRITURA PUBLICA

A solicitud de cualquiera de las PARTES, la presente Adenda se elevara a Escritura
Publica. El costo de la elevacién a Escritura Piblica sera de cargo de quien lo solicite.

Firmado en Lima, a los veintiin (21) dias del mes de marzo de 2013, en dos (02) ejemplares de
igual texto y valor, quedando uno en poder del MINISTERIO y el segundo con LA
CONCESIONARIA. .

‘)

EL MIN 10 ONCESIONARI
JUAN CARLOS MEJIACORNE 1O '
Director General d 20/

en Comunica
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llevar a cabo el despliegue de red, siempre que TELEFONICA hubiera cumplido con los
requisitos exigidos en la legislacién aplicable para tal efecto; (v) impedimento por
parte de los concesionarios de las carreteras para el uso del derecho de via; (vi)
impedimento por parte del gobierno central o los gobiernos regionales para las
instalaciones en bienes de propiedad estatal incluyendo los ubicados en dominio
privado o publico, asi como impedimentos de instalacién en propiedad privada; (vii)
impedimento de orden legal, social, vecinal, incluidos los provenientes de reclamos
de comunidades campesinas o nativas; (viii) impedimento por aplicacién de normas
legales vigentes que impidan las instalaciones, incluidas las normas vinculadas con
reservas naturales, zonas arqueoldgicas y temas ambientales; (ix) no autorizacién
para el uso de redes de terceros.

b) El plazo de implementacién y de funcionamiento del acceso quedar3 suspendido por

c)

todo el tiempo en que TELEFONICA no logre obtener las autorizaciones Y permisos de
uso a que se refiere el literal anterior por razones que no le sean imputables, las
cuales deberédn ser evaluadas por el MINISTERIO a fin de comprobar la actuacién
diligente de TELEFONICA en la realizacién de los tramites correspondientes a las
referidas autorizaciones Y permisos, como es el cumplimiento de los requisitos y
plazos establecidos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPAs)
de las respectivas entidades.

Una vez que TELEFONICA hubiera cumplido con otorgar el Acceso a Internet Social
Satelital materia de esta cldusula, la afectacién del servicio por eventos posteriores
no dard lugar a la aplicacién de las penalidades establecidas en la cliusula octava;
siendo aplicables para tal efecto las normas que estuvieran vigentes en cada
oportunidad, en particular aquellas relacionadas con la calidad y continuidad del
servicio de Acceso a Internet Social Satelital.

9. Sujecién a Condiciones de Uso

El funcionamiento del acceso se sujetard a las Condiciones de Uso Yy, salvo por las
. condiciones previstas en la presente cldusula, a las previsiones contractuales generales
que corresponden al acceso a Internet, de conformidad con el respectivo contrato

Vi

gente en cada momento. El contrato serd firmado con el MINISTERIO, como

representante de todas las Entidades Beneficiarias.

VI. Cldusula Sexta: Capacitacién a cargo de TELEFONICA en materia de telecomunicaciones

1

EI MINISTERIO tiene interés en promover la formacién y capacitacién de profesionales
del sector publico, de las Fuerzas Armadas, del Organismo de Supervisién de la
Inversién Privada en Telecomunicaciones, del propio MINISTERIO y de docentes de
universidades publicas del pais, en temas de telecomunicaciones y tecnologias de la
informacion.

El MINISTERIO realizar4 las coordinaciones que correspondan con el Instituto Nacional
de Investigacién y Capacitacién de Telecomunicaciones (“INICTEL") para que dicho

Frir
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organismo implemente en su curricula un Diplomado en Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién (el “Diplomado”) dirigido a las personas indicadas
anteriormente. Dicho Diplomado serd dictado en las instalaciones del INICTEL, en Lima,
una vez al afio, con una duracién aproximada de seis (6) meses Y para un cupo maximo
de sesenta (60) personas, de las cuales algunas podran participar de manera virtual.

3. Directa o indirectamente, TELEFONICA deberd coordinar con INICTEL para poner a
disposicion del Diplomado los profesionales del Grupo Telefénica o externos con
experiencia docente en nivel de postgrado universitario, y cuya contribucién ser4, en
conjunto, de un maximo de 150 horas por cada Diplomado. TELEFONICA propondr4 a
INICTEL y al MINISTERIO las materias que serdn dictadas, asi como la relacién de
docentes que dictardn clases en el Diplomado, lo cual serd aprobado por el
MINISTERIO. Queda establecido que el MINISTERIO informara a TELEFONICA las fechas
de inicio de cada Diplomado con una anticipacién no menor de noventa (90) dias
calendario.

4. Correrdn por cuenta del MINISTERIO los costos que correspondieran a los aspectos
logisticos y administrativos del diplomado. :

5. Con la finalidad de mantener actualizado al personal de las Fuerzas Armadas en
telecomunicaciones, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas realizard un “Curso
Anual de Telecomunicaciones” dirigido especialmente al personal de las Fuerzas
Armadas. Este curso sera dictado en las instalaciones del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en Lima, una vez al afio, con una duracién aproximada de cuatro (4)
meses y para un cupo maximo de 60 personas, de las cuales algunas podran participar
de manera virtual.

6. Directa o indirectamente, TELEFONICA deberé coordinar con el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas para poner a disposicién del “Curso Anual” los profesionales del
Grupo Telefonica o externos con experiencia docente en nivel de postgrado
universitario, y cuya contribucién serd, en conjunto, de un méximo de 100 horas por
cada Curso Anual. TELEFONICA propondrd al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas las materias que serdn dictadas asi como la relacién de docentes que dictaran
clases en el Curso Anual, los cuales seran aprobados por el MINISTERIO con la opinién
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Queda establecido que el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas informara a TELEFONICA las fechas de inicio de cada
Diplomado con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario.

7. Correrén por cuenta del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los costos que
correspondieran a los aspectos logisticos y administrativos del “Curso Anual”.

8. La cooperacién de TELEFONICA materia de esta cldusula se ofrecera por todo el plazo
de vigencia de la concesidn.

ldusula Séptima: Puesta isposicidén de Circuitos para la Transmisién de Sefiales de
Vi r ad Ciudada

25
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, : _Mag. Ing. Isabel Guadalupe Sifuentes - 29 -
) UNP"' tor de Capacitacion y Transferencia Tecnotogica

Rm% EJECUTWB‘ ponibilidad Presupuestal para la Ejecucmn del Dlplomado en
; Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion 2017
‘5 ﬁgUET 2017 \Q‘co Mencién en “Gestion y Evaluacién de Proyectos en

' Telecomunicaciones”

JFirmat e ey

B I D @W Borja, 06 de octubre de 2017

F e onas .-.--

laee

'. s Por medio del presente me dirijo a usted a fin de informarle que El
Iy

ministerio de Transportes y Comunicacion firmé una adenda con Telefénica Modviles SA,
estableciéndose los términos y condiciones de la renovacién de las concesiones para la
prestacion del servicio publico de telefonia maévil, en Lima y Callao, en la banda A de 800 MHz
y en la banda 1900 MHz, otorgada por Resolucion Ministerial N° 373-91-TC/15.17 y Resolucidn
Ministerial N° 440-91-TC/15.17.

En la clausula Sexta: Capacitacion a cargo de TELEFONICA en materia
de Telec:omumcactones item 2, establece que “El MINISTERIO realizara las coordinaciones
que correspondan ~con el Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacion de
Telecomunicaciones (“INICTEL") para que dicho organismo implemente en su curricula un
Diplomado en Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion (el “Diplomado”) dirigido a las
personas indicadas anteriormente. Dicho Diplomado sera dictado en las instalaciones del
INICTEL, en Lima, una vez al ario, con una duracién aproximada de seis ( 6 ) meses y para un
cupo maximo de sesenta ( 60 ) personas, de las cuales algunas podran participar de manera
virtual. Se adjunta copia de la Addenda.

En el presente informe, se anexa el requerimiento de bienes y servicios =i
necesarios para la implementacion y desarrollo del diplomado, como son: pago de docentes, @ >
bienes y materiales de capacutacnon equipos para laboratorios. Se anexa cuadros )

"L‘.r resupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, la Coordinacion de Capacitacion,
solicita a Ud. realizar las acciones necesarias para que la Direccion Ejecutiva autorice la
disponibilidad presupuestal.

ACCION A SEGUIR:

Poner a consideracién de la Direccidon Ejecutiva la autorizaciéon para la disponibilidad
presupuestal del Diplomado que se ejecutara en los anos 2017 y 2018.

J__/\z_’: Prov. NYWe2) /% I[¥!2TEL-UNI- DCTT Alsritamients;
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PARA : Ing. Daniel Diaz Ataucuri S ?

Director Ejecutivo (e)

ASUNTO : Disponibilidad Presupuestal para la Ejecucidbn del Diplomado en
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién 2017 con mencién en
Gestidn y Evaluacion de Proyectos en Telecomunicaciones.

REFERENCIA  : Informe N° 705-2017-INICTEL-UNI-DCTT/CC-CEOG

FECHA : San Borja, 11 de octubre de 2017

INICTEL - UNI
. Es grato dirigirme a usted con relacién al asunto del rubro a fin de manifestarle
._ que con el documento de la referencia, la DCTT/ CC-CEOG indica que el MTC firm6 la adenda con Telefénica
. Moviles SA, estableciéndose los términos y condiciones de la renovacion de las concesiones para la prestacion
. del servicio publico de telefonia mévil, en Lima y Callao, en la banda A de 800 MHz y en la banda 1900 MHz,
otorgada por Resolucion Ministerial N° 373-91-TC/15.17 y Resolucion Ministerial N°® 440-91-TC/15.17.

Asi mismo; sefiala que la clausula sexta: Capacitacién a cargo de Telefénica en
materia de Telecomunicaciones, item 2, establece que El Ministerio realizard las coordinaciones que
correspondan con el Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacion de Telecomunicaciones — INICTEL- para
que dicho organismo implemente en su curricula un Diplomado en Telecomunicaciones y Tecnologias de
Informacion dirigido a las personas indicadas anteriormente. Dicho Diplomado sera dictado en las instalaciones
del INICTEL, en Lima, una vez al afio, con una duracién aproximada de seis (06) meses y para un cupo maximo
de sesenta (60) personas, de las cuales algunas podran participar de manera virtual; en tal sentido se
desarrollard el “Diplomado en Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién con mencién en
Gestion y Evaluacién de Proyectos en Telecomunicaciones™” con una duracion aproximada de 04 meses
(de Octubre 2017 a Enero 2018) por un monto total de S/.404 400 soles; para lo cual solicita la disponibilidad
presupuestal para realizar el mencionado servicio de capacitacién especializada hasta un monto total de
S/. 201 550 soles; cuya programacion de ingresos y gastos es como sigue:

INGRESOS
Total
& Numero Total
Namero Ingresos 201 201
Servicio de Capacitacién Horas Alumnos s/
Modulos | o ogramadas | por cursos (pm‘"’s?ad“’ st. :
. Diplomado en Telecomunicaciones y .
Tecnologias de la Informacién con .
menci6n en Gestién y Evaluacién de 3 150 60 a0d400 | Midemire | Bicessm [ Znee
;——\, Proyectos en Telecomunicaciones
\NCL.
GASTOS
GASTOS ADMINISTRATIVOS / ACADEMICOS | 2017 T 2018 TOTAL
| Oct. | Nov. [ Dic. | Ene. - fw )
BIENES Y SERVICIOS :D o) —t
2.3.1.9.1.99 Otros dt de 7 500 7 500 15 000 o ;rg z
Material Didéctico, Accesarios y Utiles de H
231912 Enceflanza 7350 7350 M= Lo
- Maletin, USB 16GB H — 0 3
Realizado por personas juridicas: 45 000 'Eh" ) —— 3 3
232731 « - 1er. Exposilor extranjero (12 horas) [ 30000 | | H'/-\ O
~Zer, Exposior axiranjero (06 horas) [ [ [ 5000 i EE-"} e
x Realizado por p 34 200 3 —] m r"
.3.2.7.3.2 ~Docentes . -
= Doomime e s e & 10 g 2010 4s00 | 13050 [ 7200 | 9450 e »
Sorvicios diversas 100 000 ?‘,’
2.3.2.7.11.99 Tk n de Lab de Proy 100 000 e c
TOTAL GASTOS 19 350 150 550 7 200 24 450 201 550 — :Z
<
b=
RESUMEN —
GASTOS MARGEN PARA
INGRESOS
PROGRAMADOS CUBRIR
INGRESOS PROYECTADOS | gministrativos/académi GASTOS OPERATIVOS
Telefonica Mdviles 230 400
MTC 174000 201 550 202 850
TOTALES 404 400 201 550 202 850

Asi mismo, en la Meta Presupuestal.N° 0013 Capacitacion Especializada en
Telecomunicaciones, la DCTT tiene programado en su POl 2017 la actividad: Capacitacion Especializada en
Telecomunicaciones, la cual considera como meta presupuestal la organizacion de cursos y seminarios.
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Por lo expuesto, esta Oficina recomienda a su Despacho:

Autorizar a la DCTT la disponibilidad presupuestal hasta s/. 201 550 soles destinados a financiar la
ejecucion del Servicio de “Diplomado en Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacidn con
mencién en Gestiéon y Evaluacion de Proyectos en Telecomunicaciones”; el mismo que se realizara
con cargo a sus actividades programadas en su POI 2017: Meta 0013 Capacitacion Especializada en
Telecomunicaciones y por la fuente Recursos Directamente Recaudados; cuyo resumen es como sigue:

Disponibilidad Disponibilidad
Cadena Autorizada Autorizada
Presupuestal 2017 2018
sl. sl. TN r
BIENES Y SERVICIOS - /i !
2.3.1.9.1.99 15 000 . -
2.3.1.9.1.2 7350 -

. 2.3.2.7.3.1 30 000 15 000 -
2.3.2.7.3.2 24 750 9 450 i i 0
2.3.2.7.11.99 100 000 - SglCretario General (€)

TOTAL 177 100 24 450 INICTEL - UMNI
2. La DCTT debera realizar las modificaciones presupuestarias a nivel Funcional Programatico (habilitaciones \_
y anulaciones) que resulten necesarias para la afectacién presupuestal en la meta 0013 Capacitacion : \
Especializada en Telecomunicaciones, por la fuente de financiamiento Recursos Directamente by

Recaudados.

3. Corresponde a la OAD realizar las acciones necesarias para la modificacion del PAC de la UE-002
INICTEL — UNI de ser necesarias Y los procedimientos de contratacion, conforme a lo sefalado en las
normas de contrataciones vigentes. ; .

4. La OAD, como responsable de la ejecucion del gasto, verificara la utilizacién de los recursos
considerando el mejor precio y calidad del gasto.

5. Finalmente es importante reiterar que la disponibilidad presupuestal que se otorga, no convalida actos o
acciones que se realicen con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las
normas legales, en la utilizacion financiera de los recursos publicos asignados.

Atentamente,

T Cman (oo

Jefe Oficina de \anificacién -
efe ‘y Presupuesto ‘\ /L‘(
INICTEL - UNI Y

RGUypo

C.C.: DCTT/ Archivo
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APENDICE N° 7
Resolucion Directoral n.° 199-2013-INICTEL-UNI-DE de 16 de
diciembre de 2013.
(En 2 Folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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Zesolucion Dinectonal %o. 197 .2013.INICTEL-UNI-DE
;5 pIC. 2013

San Borja,

VISTO:

El Memorando N° 222-2013-INICTEL-UNI-DCTT de 10 de diciembre de
2013, a través del cual la Directora de Capacitacion y Transferencia Tecnolégica del
INICTEL-UNI, indica la Directiva Interna, que debe quedar sin efecto; y,

CONSIDERANDO:

Que, por Acuerdo de Consejo Directivo N° 003.023.2012 de 15 de
noviembre de 2012, se acordé llevar a cabo la integracién de directivas internas del
INICTEL-UNI con las directivas internas de la Universidad Nacional de Ingenieria;

Que, por Informe N° 151-2013-INICTEL-UNI-OPP de 23 de julio de
2013, la Oficina de Planificacién y Presupuesto indica que habiendo sido aprobada la
nueva estructura del INICTEL-UNI y ROF respectivo, mediante Resolucién Rectoral N° 1507
publicado el 02 de diciembre de 2012, las directivas internas del INICTEL-UNI, hasta antes
de la fecha de aprobacién indicada y que no se ajusten a la nueva estructura y ROF, se
encontrarian sin vigencia de aplicacion, por lo que recomienda que la Oficina de Asesoria
Legal emita opinién legal sobre la vigencia de las mismas;

\

Que, mediante Memorando N° 201-2013-INICTEL-UNI-OPP de 08 de
agosto de 2013, la Oficina de Planificacién y Presupuesto remite a la Oficina de Asesoria
Legal la relacion de las Directivas del INICTEL-UNI;

Que, por Memorando Circular N° 001-2013-INICTEL-UNI-OAL de 04
de setiembre de 2013, la Oficina de Asesoria Legal solicita a los Directores de Linea y Jefes
de Oficina se sirvan informar respecto de las Directivas que requieren seguir aplicando para
el cumplimiento de sus funciones, teniendo en cuenta la nueva estructura del INICTEL-UNI y
el ROF aprobado por Resolucién Rectoral N° 1057 publicado el 02 de diciembre de 2012
modificado por la Resolucién Rectoral N° 1071 de 04 de julio de 2013; '

\

Que, en el Informe de Visto, la Directora de Capacitacién y
Transferencia Tecnolégica del INICTEL-UNI, solicita que la Resolucién Directoral N° 004-
2011-INICTEL-UNI-DE de 07 de enero de 2011, con la cual se aprueba la Directiva “Normas
pdra la Contratacién de Docentes en el INICTEL-UNI, quede sin efecto;




, ® & <. 1 BE

Que, uno de los efectos del Acto Administrativo, es el de la
ejecutividad, entendida como atributo del mismo, para ser eficaz, vinculante y exigible por
contener una decision o declaracién de la autoridad publica;

Que, el Acto Administrativo contenido en la Resolucion Directoral
citada en el Informe de Visto, no cumple con sus fines; en razén, a que hace inoperativa la
contratacion de docentes; por lo que dicho acto administrativo ha perdido su condicién de
vinculante o exigible;

Con las visaciones de las Oficinas de Administracién, de Planificacion
y Presupuesto y de Asesoria Legal;

En uso de las facultades delegadas por el Rector de la Universidad
ﬁga;”?‘:\?-\ Nacional de Ingenieria, mediante Resolucién Rectoral N° 520 de 11 de abril de 2008.
< o

A S8E RESUELVE:
’ 3

: Articulo Unico.- DEJAR, sin efecto la Resolucién Directoral N° 004-
Nl 2011-INICTEL-UNI-DE de 07 de enero de 2011, que aprueba la Directiva “Normas para la
Contratacion de Docentes en el INICTEL-UNI, por los Jfundamentos expresados en los
Considerandos de la presente Resolucion.

T
_:f{"g"'r"c'oﬂ"/.o gistrese y Comuniquese,
75 GTEL. N4\
™~ \

r e “1-

Ing. MODESTO TOMAS PALMA GARCIA
Director Ejecutivo
INICTEL - UNI

MTPGGEO T ADTATR A
L Unvi\g ll\'\[\li

ES COL
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Acta N° 023.2012 Consejo Directivo de la Unidad Ejecutora 002
INICTEL-UNI del 15 de noviembre de 2012.
(En 2 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2017
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ACTA N° 023-2012
CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL-UNI

En Lima, siendo las 12h 30 del dia 15 de noviembre del afio 2012, en el

Rectorado de la Universidad Nacional de Ingenieria, se reunié en Sesion
Ordinaria, el Consejo Directivo del INICTEL-UNI, bajo la Presidencia del
Dr. Aurelio Padilla Rios, con la asistencia de los Miembros del Consejo
Directivo: MSc. Carlos Medina Ramos, MSc. Gilberto Becerra Arevalo, Dr.
Walter Francisco Estrada Lopez, y Rolando Cueva Garcia, Alumno FIEE;
asimismo, asistieron, el Director Ejecutivo del INICTEL-UNI, Ing. Modesto
Tomas Palma Garcia y la Abog. Roxana Adela Morales Ruiz- Secretaria
General (e) del INICTEL-UNI; como invitados estaban presentes: el Mag.
Luis Acufia Pinaud Miembro Accesitario, el Dr. Humberto Asmat
Azahuanche, el Dr. Nelson Cacho Araujo — Secretario General de la

. Universidad Nacional de Ingenieria; la Lic. Maria Jesus L6pez Lépez Jefa
de la Oficina de Imagen Institucional Relaciones Publicas y Cooperacion
Internacional y la Lic. Rita Guzman Loépez — Jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del INICTEL-UNI.

CUESTION PREVIA

QUORUM:
Para el inicio de la Sesion se verificd la existencia de quérum para
sesionar en Primera Convocatoria.

A.LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

La Lic. Maria Jesus Lopez procedié a la lectura del Acta N°® 022 del dia
26 de octubre de 2012, de la sesion ordinaria del Consejo Directivo del
INICTEL-UNI, que se llevé a cabo en Iquitos, con la participacion de |a
mencionada profesional, quien acttio como Secretaria de Actas. Luego de
su lectura, ésta fue aprobada.

B.-DESPACHO
Se dio cuenta del despacho de la agenda de la presente sesion ordinaria,
y se pasoé al primer punto de la misma.

C.-INFORMES

c.1 Informe N° 269-2012-INICTEL-UNI-OPP de 15.11.12 Jo
El Director Ejecutivo, dio cuenta al Consejo Directivo respecto al Informe
antes indicado, por el cual la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, da

cuenta que la proyeccion de la ejecucion presupuestal del proyecto SNIP
N° 10345 Maynas li, tendria saldos presupuestales no ejecutados por un

UFRESENISUEE AMVNRL VE INVERIERIR - .
‘ UNE

o

: Antonio Sosa Hiss
Secretario General (e)
INICTEL - UNI
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desplazamiento, previa opinioén favorable de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, respecto a la disponibilidad presupuestal.

ACUERDO N° 003.023.2012:

Considerando lo recomendado por el Consejo Directivo, respecto a la
integracion de las normas internas:

SE ACORDO:
Llevar a cabo la integracién de las directivas internas del INICTEL-UNI
con las directivas internas de la Universidad Nacional de Ingenieria.

Se encarga al Director Ejecutivo, mantener informado al Consejo Directivo
sobre |a integracién de normas internas.

ACUERDO N°004.023.2012:

VISTO, el Informe N° 169-2012-INICTEL-UNI-DIDT, por el cual se da
cuenta de la cooperacién técnica a cargo del Gobierno Japonés en el
tema de Television Digital Terrestre

SE ACORDO:
Encargar, al Director Ejecutivo, mantenga informado de las actividades a

realizarse en el tema de Television Digital Terrestre, con el apoyo del
Gobierno Japonés.

El Consejo Directivo sefialé su préxima sesién, para el dia lunes 19 de
noviembre del presente a horas 12h30

No habiendo otros temas a tratar se da por concluida la sesion siendo las
15h 00.

1'; IJ ()1

INICTEL - UNI

)
v

¥
1

GINAL

Secfbtario General (e)
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INFORME DE AUDITORIA N° 005—20'!8_-3;(‘)“23?_ —

APENDICE N° 9
Resolucion Directoral n.° 072-2010-INICTEL-UNI-DE de 4 de mayo
de 2010, aprob6 el Manual de Procedimientos (MAPRO) del
INICTEL-UNIL.
(En 4 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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Resolucion Directoral N ()%, -2010-INICTEL-UNI-DE
San Borja, o l| MAYD 2010

VISTO:

El Informe N° 058-2010-INICTEL-UNI-OPP de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, por el que solicita la aprobacién del Manual de Procedimientos
de la Oficina de Administracion;, y,

CONSIDERANDO:

Que, por Directiva N° 002-77/INAP/DNR se aprueban las Normas para
la Formulacion de los Manuales de Procedimientos; la misma que establece que el Manual de
Procedimientos es un documento descriptivo y de sistematizaciéon normativa, teniendo tambien
un caracter instructivo e informativo, que contiene en forma detlallada, las acciones que se
siguen en la ejecucion de los procesos generados para el cumplimiento de las funciones y
deberd guardar coherencia con los respectivos dispositivos legales y/o administrativos, que
regulan el funcionamiento de la entidad;

Que, por Resolucion Rectoral N° 1201, se Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del INICTEL-UNI; el mismo que define la estructura organica, asi
como las funciones de cada 6rgano;

Que, por Resolucién Rectoral N° 1201, se Aprueba el Cuadro para
Asignacion de Personal del INICTEL-UNI, definiendo los cargos existentes;

Que, por Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006, se aprueban las Normas de Control Interno; que establece en su numeral
1. Norma General de Ambiente de Control, que el ambiente de control define el establecimiento
de un entorno organizacional favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conduclas y
eglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de
control interno.

Que, es necesario aprobar el Manual de Procedimientos de la Oficina
de Administracién, a fin de sistematizar los diversos procesos del INICTEL-UNI, que se llevan a
cabo para la consecucion de los objetivos;

Con las visaciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Oficina de Administracién, asi como de la Asesora Legal;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Rectoral N° 520
del 11 de abril de 2008 y el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion
Rectoral N° 1201.




DEL ORIGINAL

ntonio Sosa Risso
irio General (e)
INICTEL - UNI

SE RESUELVE:

Primero: Aprobar el Manual de Procedimientos de Oficina de
Administraciéon, compuesto por un total de treinta (30) procedimientos, en un total de ciento
cuatro (104) folios, conforme el Anexo adjunto a la presente Resolucién.

Segundo: Disponer que las dependencias a cargo de los
procedimientos requlados con el presente manual, adopten las acciones para el cumplimiento
del mismo.

Tercero: Dejar sin efecto cualquier otra directiva, reglamento o manual
interno que se oponga a lo dispuesto por la presente Resolucion.

Registrese y Comuniquese,

i;;"""""m"""r"""r;”[ﬂ"'ﬂ"w""
Director Ejecutivo
INICTEL-UNI

13
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CONTABILIDAD Y TESORERIA

PROCEDIMIENTO 001 OAD-CONT -TES:Procesamiento de Compromisos Y
Devengados por Contratos 47
Administrativos de Servicios

PROCEDIMIENTO 002 OAD-CONT -TES:Procesamiento de compromisos vy
devengados por prestacion recibida 50
de locacion, asesorias y consultorias

PROCEDIMIENTO 003 OAD-CONT -TES:Procesamiento de Compromisos y
Devengados por prestacion recibida de

servicios diversos no ligados a 53
asesorias, consultorias o locacion de
servicios
PROCEDIMIENTO 004 OAD-CONT -TES:Procesamiento de Compromisos y
Devengados por la Adquisicion de 57
Bienes Diversos (No equipos)
. PROCEDIMIENTO 005 OAD-CONT-TES: Utilizacién del Fondo de Caja Chica y 61
del Fondo para Pagos en Efectivo
PROCEDIMIENTO 006 OAD-CONT-TES: Reposicion de Caja Chica y del Fondo 64
para Pagos en Efectivo
PROCEDIMIENTO 007 OAD-CONT-TES: Programacion de vidticos nacionales 67
PROCEDIMIENTO 008 OAD-CONT-TES: Gestion y pago de viaticos nacionales 70
PROCEDIMIENTO 009 OAD-CONT-TES: Gestion 'y pago de  viaticos 73
internacionales
PATRIMONIO
PROCEDIMIENTO 001 OAD-PATRIMONIO: Alta de Bienes 77
PROCEDIMIENTO 002 OAD-PATRIMONIO: Incorporacion de Bienes Muebles 80
PROCEDIMIENTO 003 OAD-PATRIMONIO:Baja de Bienes Muebles 83
PROCEDIMIENTO 004 OAD-PATRIMONIO: Subasta Publica de Bienes dados 86
de Baja (Mayor a 12 UIT)
PROCEDIMIENTO 005 OAD-PATRIMONIO: Subasta Restringida de Bienes 90

dados de Baja (Menor a 12 UIT)
PROCEDIMIENTO 006 OAD-PATRIMONIO: Subasta Publica de Bienes dados
de Baja en Calidad de Chatarra 94
(Mayor a 3 UIT)
PROCEDIMIENTO 007 OAD-PATRIMONIO: Subasta Restringida de Bienes

dados de Baja en Calidad de 98
Chatarra (Menor a 3 UIT)
PROCEDIMIENTO 008 OAD-PATRIMONIO: Donacion de Bienes Muebles dados 102

de Baja por el INICTEL-UNI
ANEXOS

DATOS GENERALES

3.1 OBJETIVO
Definir los procedimientos a seguir en las diversas aclividades que se desarrollan en la
Oficina de Administracion en cuanto a los sistemas de personal, abastecimiento,

contabilidad, tesoreria y bienes nacionales, como soporte para la consecucion de los
objetivos organizacionales
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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

APENDICE N° 10
Resolucion Directoral n.° 188-2017-INICTEL-UNI-DE del 9 de agosto
de 2017.
(En 3 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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Qm&xw'w Dinectonal %o /‘33 -2017-INICTEL-UNI-DE
. San Borja, 09 AGU. zm" |

VISTO:

El Informe N° 139-2017-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 07 de agosto
de 2017, por el cual la Coordinadora de Logistica solicita la emisién de la Resolucién
que autorice el Encargo al personal de la Entidad para realizar pagos en efectivo por un
monto de S/. 20,689.50 soles, y el Proveido N°1640-17-DE; y,

CONSIDERANDO:

Que, por Informe N° 022-2017-INICTEL-UNI-DCTT de 21 de julio
de 2017 precisado por el Informe N° 023-2017-INICTEL-UNI-DCTT de 03 de agosto de
2017, la Directora de Capacitacién y Transferencia Tecnolégica, informa que de acuerdo
al Contrato de UNI-ITOCHU Corporation, comprendido en el marco del Proyecto para el
Mejoramiento de Equipos para la Capacitacién en Televisién Digital Terrestre se ha
confirmado la Donacién Cultural a Peni, cuyo arribo es el 10 de agosto de 2017, para lo
cual deben realizarse los trdnutes y pagos de tributos que correspondan como
Institucién Educativa;

Que, en el Anexo 1 del Informe acotado en el Considerando
. anterior, se seriala que los importes a pagar comprenden los siguientes conceptos: .
Almacenaje (S/. 5,904.00), V°B® B/L (S/.820.00), Devolucién y lavado de contenedor, .
(S/.850.00), - Transporte (S/. 850.00), Transmisiéon Andina Freight (S/.393. 50},','
Agenciamiento (S/.3,608.00), BL FEE Andina Freight (S/.295.20), Handling (S/.328.00), -
THD Andina Freifht (S/.360.80), Aforo Container (S/.1,968.00) cuadrillas y montacargas
(S/.1,312.00), que en total asciende a S/. 16,689.50, ademds la suma de S/. 4,000.00
para imprevistos (gastos adicionales por almacenaje y tributos), lo que hace un total
final de S/. 20,689.50;

Que, por documento de Visto, la Coordinadora de Logistica, opina
Um% que es procedente el encargo de personal por la suma de S/. 20,689.50, recomendando
O/ al Sr. Jorge Luis Leén Rojas, personal de la Oficina de Administracién, no obstante, con
Proveido N° 2561/0AD contendido en el acotado documento, la Jefa de la Oficina de
Administracién solicita que el encargo sea a nombre de la Ing. Elba Mercedes La Rosa
Fabian, Coordinadora de Logistica, siendo la responsable de ejecutar pagos en efectivo;

Que, mediante Informe N° 140-2017-INICTEL-UNI-OPP de 04 de
agosto de 2017, la Oficina de Planificacién y Presupuesto adjunta la Certificacién de
Crédito Presupuestario Notas N°s 665, 666, 667, 668 de 07 de agosto de 2017, para
senalar la Meta Presupuestal, Cadena del Gasto y Fuente de Financiamiento que
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Que, el numeral 40.1 del Art. 40° de la Directiva N° 001-2007-
EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2007-
EF/77.15 y modificada por Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/ 77.15, sefiala que el
encargo a personal, consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a
personal de la institucién para el pago de obligaciones, en concordancia con el numeral
40.4 que senala, que esta modalidad de ejecucién, es para fines distintos a los que se
tienen establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los
vidticos;

Que, asimismo, el numeral 40.2 de la mencionada Directiva de
Tesoreria, establece que el uso de la modalidad de “Encargo” debe ser regulada

31: 2 mediante Resolucién del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
= 2 estableciéndose el nombre de la persona, la descripcién del objeto, los conceptos del
5 > gasto, los monto y las condiciones a que deben de sujetarse las adquzszc:ones y

contrataciones a realizarse, el tiempo que tomard el desarrollo de las mismas y el plazo
g para la rendicién de cuentas, debidamente documentada;

‘ Que, por Resolucién Directoral N° 036-2010-EF/77.15 y sus

- respectivas modificatorias, se dictan disposiciones en materia de procedimiento y
registro relacionados con adquisiciones de bienes y servicios, remesas y se establecen
plazos para el compromiso devengado y montos limites para operaciones de encargos;

=ecretario Gener
INIETEL

s

{ pu ~por..'nfonne N° 191-2017-INICTEL-UNI-OAL de 08 de agosto
de 2017, el Jefe de Ia Oﬁ’cma de Asesoria Legal, opina que es procedente que la Ing.
Elba Mercedes La Rosa Fabidn, Coordinadora de Logistica de la Oficina de
Administracién, ejecute pagos en efectivo por la suma de S/. 20,689.50 soles, bajo la
modalidad de encargo;

Que, de conformidad con lo dispuesto por las normas internas de
la entidad la referida aprobacién corresponde ser efectuada por el Director Ejecutivo;

Con las visaciones de los Jefes de las Oficinas de Administracion,
de Planificacién y Presupuesto, de Asesoria Legal y de la Coordinadora de Logistica;

En uso de las facultades delegadas por el Rector de la
Umverszdad Nacional de Ingenieria, mediante Resolucién Rectoral N° 1294 de 18 de
agosto de 2014;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- AUTORIZAR, bajo la modalidad de Encargo, a la
Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian, Coordinadora de Logistica de la Oficina de
Administracién, como la responsable de ejecutar pagos en efectivo por la suma de S/.
20,689.50 (Veinte mil seiscientos ochenta y nueve con 50/ 100 soles).

Articulo 2°.- AUTORIZAR, a la Oficina de Administracién, para
que a través de la Coordinacién de Tesoreria, realice el giro de cuatro (04) cheques por la
sumas de S/. 9,872.00; S/. 5,209.50; S/. 3,608.00 y S/. 2,000.00, que hacen un total
de S/. 20,689.50 (Veinte mil seiscientos ochenta y nueve con 50/ 100 soles) a nombre de
la Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabidan, para efectuar los tramites de desaduanaje y
pago de impuestos que correspondan como Institucién Educativa para gestionar la
recepcioén de la Donacién Cultural a Peni, en el marco del contrato suscrito entre la UNI y
la empresa ITOCHU Corporation.

Articulo 3°.- OTORGAR, a la Ing. Elba Mercedes La Rosa
Fabian, tres (03) dias habiles después de concluidas las gestiones necesarias, para que
proceda a efectuar la rendicién de cuentas debidamente documentada.

Articulo 4°.- El encargo autorizado, en el Articulo 1° de la
presente Resolucién, corresponde a:

Meta Presupuestal 004 Gestion Administrativa - OAD

Cadena de Gastos 2.3.27.11 1 Embalaje y Almacenaje
2.3.27.11 2 Transporte y Traslado de Carga
2.3.2 7.11.99 Servicios Diversos

2.541.11 Impuestos

Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados
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Articulo 5‘;.-__,. NOTIFICAR, a la Ing. Elba Mercedes La Rosa
Fabidn, el tenor de la presente Resolucion.,

.

Registrese y Comuniquese,

:dc';i-ﬁ-;;;';nez
5 :::;:gcf\';rci\:culivo (e)
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APENDICE N° 11
Recibos de Ingreso a Caja
(En 5 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2017
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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

APENDICE N° 12
Informe n.°176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C de 22 de mayo de
2018
(En 2 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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INFORME N2 / 74 -2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C

PARA : Comisiéon Auditora “Administracion de los Recursos Directamente
Recaudados (RDR) periodo 2017

ASUNTO : Encargos para desaduanaje de bienes donados por JICA
REFERENCIA : Oficio N°032-2018-INICTEL-UNI/OCI
FECHA : San Borja, 22 de mayo del 2018

Es grato dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia para informar que, por
disposicién de la Jefa de la Oficina de Administracién de la anterior gestién, se mantendria
el saldo de los encargos hasta por 60 dias calendarios antes de la rendicion por si surgiera
algun inconveniente con los comprobantes de pago o los bcenes desaduanados, como ya
habia ocurrido en anteriores oportunidades.

En cuanto al ingreso de 3.78 y 1.41 soles respectivamente de fecha 31 de agosto del 2017,
en vista que el Despachador Oficial de Aduanas de la UNI, quién apoyé para el tramite de
desaduanaje no precisaba la fuente utilizada para el tipo de cambio a la fecha de emision
de facturas, y por dar solucién al tema, la suscrita decidié abonar de su propio peculio la
diferencia respecto al tipo de cambio de las facturas.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente, INIC TEL -

ORGANO DE CONTROL INSTITUUONAL

Wi"&" / 23 MY zaz;

Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabidn HJ,a J 2(/ s

LRECIB]

..(’/vweucwu _Qu.)jmca
o L A.C. col-20/1

c.c. Ing. Angela Tirado Casildo /#»&}
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San Borja, 21 de mayo de 2018

OFICIO N° 032-2018-INICTEL-UNI/OCI _ o
{ INICTEL - U

LOGISTICA

22 i 20 O

Sefiora: i
Ing. ELBA MERCEDES LA ROSA FABIAN;

Coordinacion de Logistica

e et

-~

INICTEL-UNI /
~ San Borja -Lima-Lima g
i e ;
Presente.- Mﬁg {
ASUNTO : Encargos para desaduanaje de bienes donados por JICA
REF. :Oficio N°013-2018-INICTEL-UNI-OCI de 02 de abril de 2018

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el cual la
Jefatura del Organo de Control Institucional de esta entidad ha dispuesto la realizacién de una auditoria de
cumplimiento al INICTEL-UNI a la “Administracion de los Recursos Directamente Recaudados (RDR), periodo

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Al respecto, le comunicamos que habiendo revisado los comprobantes de pago
girados a su nombre bajo la modalidad de encargo por S/20,689.50 para cubrir los gastos por concepto de
desaduanaje de bienes donados por JICA, solicitamos su comentario con relacién a la demora de hasta 95
dias calendario respecto de la fecha de la Gltima factura pagada con dicho encargo, para la devolucién del
dinero no gastado por S/ 7550.38 que fuera entregado a la Tesoreria a fravés de cuatro (4) Recibos de

Ingreso, los mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

Recibo de Ingreso Fecha de Dias de Atraso
Numero Importe S/ Fecha Ultima Factura pagada
02400241 2861.43 22.09.2017 31.08.2017 22
0255 4683.76 24.10.2017* 31.08.2017 54
0268 3.78 15.11.2017 31.08.2017 76
0276 1.41 04.12.2017 31.08.2017 ] 95
Total : 7,550.38

Sobre el particular estimare que la informacion solicitada sea presentada a la

Comision Auditora a méas tardar el dia 23 de mayo de 2018.

Por otro lado, cabe resaltar que la dilacién o no entrega de la documentacion, puede
ser sujeta a la aplicacion de sanciones de conformidad a los articulos 41° y 42° de la ley n°27785 - Ley del
sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién
; Atentamente,

CPC. Rosa B. Infante Huaman

Jefe de Comision
CC. Jefe de OAD Z 'r / ,

Archivo
GMVNRBIH Ecoli, Gaby Margarita Vattss Nizama
Jefe del Organo de Control Institucional |
INICTEL - UNI

ANO DEL DIALOGO Y DE LA RECONCILIACION NACIONAL
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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

APENDICE N° 13
Informe n.°057-2018-INICTEL-UNI-ORRPP de 06 de junio de 2018
(En 2 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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INI ;
INFORME N° 0571 -2018-INICTEL-UNI-ORRPP ORGANO ngc‘gwﬁgi INGTHUI(gUlI;ML

Al
L4 - § JUN. 201

Para : Econ. Gaby Margarita Vallas Nizama .
Jefe del Organo de Control Institucional Hora: ----‘-’(i%...l’irma:
RECIBIDO
Asunto : Respuesta sobre: “Encargos para desaduanaje de bienes

donados por JICA”

Referencia a) Memorando N° 033-2018-INICTEL-UNI-OCI
b) Memorando N° 249-2018-INICTEL-UNI-ORRRR"
c) Oficio N° 037-2018-INICTEL-UNI/OCI
d) Oficio N® 176-2018-INICTEL-UNI-OAD-LOG-C. :
A Jog¢ Antonio Sosa Risso

z % z ~rbtario General (e)
Fecha : San Borja, 06 de junio de 2018 it i A gk

U

3

L DEL ORIGINAL

Me dirijo a usted para saludarla, y en atencion a los documentos
de la referencia, cumplo con presentar mis comentarios respecto a la respuesta de la
Coordinadora de Logistica sobre “Encargos para desaduanaje de bienes donados por
JICA” en la realizacion de la auditoria de cumplimiento al INICTEL-UNI.

Al respecto, debo precisar lo siguiente:

1. La donacién efectuada por la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
(JICA) para el “Proyecto Mejoramiento de Equipos para la Capacitacion en
Television Digital Terrestre”, se sustenta en un acuerdo de donacion de Gobierno
a Gobierno entre Japén y Pert, debo mencionar que el acotado proyecto se venia
gestionando desde antes que ingresara a laborar en INICTEL-UNI. (mayo del
2013).

2. El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno del Japéon
relativo a la donacién para el “Proyecto Mejoramiento de Equipos para la
Capacitacién en Televisién Digital Terrestre”, se formalizé mediante intercambio
de Notas, Nota N° 0-1A/294/14 de la Embajada del Japén, y Nota RE (DAE-DCI)
N° 6-18/100 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri, ambas Notas de
fecha 17 de noviembre de 2014.

3. Mediante Resolucion Rectoral N°0181 del 12 de febrero de 2015 se autorizo la
celebracion del Acuerdo de Donacién entre la Universidad Nacional de Ingenieria
(en su condicién de autoridad designada) y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA) para la implementacion del proyecto de
equipamiento, dejandose constancia que su ejecucién se encontraba a cargo del
INICTEL-UNI, conforme indica la acotada Resolucién Rectoral.

4. Con fecha 05 de junio de 2015, se suscribe el Acuerdo de Donacién entre la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y la Universidad Nacional
de Ingenieria (UNI).

5. Como consecuencia de las coordinaciones entre las diferentes instituciones
relacionadas con el Acuerdo de Donacién, como son: Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de APCI, Embajada de Japén, Banco de la Nacion (Area
Internacional), JICA Pert y JICA Japén, recién en agosto del 2017 se concret¢ el
arrib6 de los los equipos al Pert. (Cumplimento del Acuerdo de Donacién)
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6. Por disposicion de la empresa proveedora de Japon encargada de la instalacion
de equipos y capacitacién sobre su manejo al personal de INICTEL-UNI,
programada para el mes de octubre del 2017, se nos comunico que las cajas que
contenian los equipos permanecerian cerradas hasta que la empresa japonesa

L arribe a INICTEL-UNI y procediera con su apertura.

7. El 23 de octubre de 2017, la empresa proveedora de Japén se apersond al
(_ INICTEL-UNI para realizar la instalacion de los equipos donados por JICA,
~ previamente revisaron las cajas conteniendo los mismos, encontrando conforme
todo el equipamiento. En razén de dicha situacién, se emite el tltimo recibo de
ingreso de caja por saldo no utilizado el 24 de octubre de 2017.

- 8. Tomando en cuenta los inconvenientes que se presentaron en las diversas
. \ donaciones de equipos efectuadas al INICTEL-UNI, y considerando que la

' donacién de equipos por parte de la Agencia de Cooperacién Internacional de
Japén (JICA) venia demandado varios afios de gestiones y coordinaciones y
estando préxima su concretizacion, dispuse en mi condicion de ex-Jefe de la
Oficina de Administracion que no se rinda el encargo de dinero hasta que los
equipos estén libres de cualquier contingencia administrativa.

9. Debo mencionar que las coordinaciones entre la Embajada de Japén, JICA Japén,
JICA Peru, Ministerio de Relaciones Exteriores a través de APCI resultaron muy
exigentes, no obstante INICTEL-UNI cumplié con todos los requerimientos
realizados por dichas instituciones, por consiguiente la espera de 54 dias resulta
un periodo minimo considerando los afios transcurridos para concretar la donacién
de equipos para la capacitacion en television digital terrestre (TdT).

10. El monto de dinero no utilizado estuvo en poder de la Coordinadora de Logistica,
puesto que el encargo salié a su nombre.

Sin otro particular, quedo a su disposicion.

ES CO| JEL ORIGINAL

Atentamente,

A Jost phntonio Sosa Risso

Ing. Angela Tirado Cas’ .
Jede de la Oficina de Relaciones Pt
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Visto sl Oficia N* 347.2018-INICTEL-UNI-OAL de 18 da agosto de 2015, presentado por el
Director Ujecutive (e) del INICTEL-UNI,

CONSIDERANDO:
Qua, por Resolucion Recioral N* mn-mmu-mr«mz,nmud Rmmg

do anizacién y Funclones del Institule
Tihggm Yﬁhmm'ﬂubnd!:w lﬂm
Rasolucion Rectoral N°® 1071 d 04 da julo da 20 , 58 jaron los erro
mﬁtmmmdmm"&mmrwu L mm mt?ﬁ
m&n mﬂ'am iarla -
UNI mmmummmmmwumam

nub ol Director (8) do INICTEL-UNI, mmﬂdmmmwwuhumnmnm
200-2015-IN -ana:aad-muam que contiena la ¢
mmmn da Organizacion y F wbnu-hﬁl'dd

cgr N' nm 011201!, mmm. el Comité

I:ﬁ c-uma'r memm dﬁmﬂh =
‘ u- ROF aﬂ'mna-rﬁﬁﬁ?. y lniul

mnmtul del Pliego, mum&umwmmn

mwmmmmmmmmmmwwmuhwmm
Nacional de Ingenleria;

SE RESUELVE:
’%L..Ml mm:cuina'.ﬂ‘c' ﬂ'ulﬂmmuﬂammhdﬂnv
dmmmmumdm acion de Telecomunicacianes do

Univeralidad Naclonal da nlﬂrllrlﬂl I l y por I Resolucion Rectoral Nuao?
da fecha 09 da octubre de 2012 y coregido madiante Rmmnmn'mw-mm
da julio de 2013, ouya texto forma parte de la presgnta resaluaion.

m que la Oficina da Administracién del INICTEL-UNI publiqua la prasante
an ol Diaria Oficlal El Paruano,

Artigulo 3*.- Dar cuenta al Consejo Universitaria
Regisiress, comuniquese y archivese.
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CAPITULO V
ORGANOS DE APOYO

INIC

Be 1a Qficing de Administragion

Articulo 24° - La Oficina de Administracion es el Organo de apoyo responsable da
la administracién de los recursos humanos, materiales, financieros y de ejacucién
presupuastal, contable y patrimonial del INICTEL-UNI.

Articulo 28° . Bonmmudmmdm«ﬁsdmmm

#) Planificar, progmmlragunlur dirigir y supervisar las actividades de los
Sistemas de Contabifidad, 'fmtdﬂ Loglstica, Recursos Humanos y Blancs
Estatales dal INICTEL-UNI, conforme a la nomatividad vigenta;

b} Proponer politicas y estrategias orientadas a mejorar la  gestion
‘administrativa, en ol marco de las politicas generales definidas por la Alla
Direclén;

o) Proponer las normas, procedimientos y medidas administrativas intemas an
eoncordancia con pollticas relativas a la administracion de recursos humanos,
mn&ﬂloui. financieros, matariales, en concordancia a las normas aplicables
a los diversos sistemas administrativos;

d) Supervisar el cumplimiento de normas y procedimlentos vigentes en la
Administracién Pdblica; asl como las normas técnicas de control, en los

asuntos ralativos a su mmpﬂmdl

¢) Dasignar a los Intagrantes de los Comité Eapaciales, para llevar a cabo log
procosos de selocclon para Licltacién Pdblica, Concurso Publico,
Adjudicacién Direcla y Adquisicion de Menor Cuantia para la adquisicién de
blenes y conirataciones de serviclos.

fy Aprobar las bases de los procesos de selaccion de Licitacion y Concurso
Publico, Adjudicacionas Directas y Adquisiclones da Manor Cuantia para la
adquisiclén de blenes y contratacidn de serviclos, para la Unidad Ejecutora
002 INICTEL-UNL;

@) Supervisar ol cumplimlento de normas de control Interno en el dmbito de su
compatancia funcional,

h) Supervisar adocuadamente y oporiuna presontacién de los eslados
financisros & informacion econdmica dal INICTEL-UNI;

Iy  Cumplir y hacer cumplir las disposiclones emitidas por los érganos roclores
do log sistemas adminisirativos de la Univarsidad y del Estado que le
compata, asl como la normatividad aplicable a cada sistema;
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il m
) Administrar adecusdamente ¢l potenclal humane, promoviende el
rendimlento y desarrollo del personal, en concordancla con las disposiclones
logales; y
k) Otras an mataria de su competancia que |a asigne la Alta Direccién.

.-‘...

Articulo 26° . um«mmmuuamaw |
responsable de efectuar actividades de promocién y difusién de los servicios que
ofrece el INICTEL-UNI, asl coma da los logros conseguidos, proyectando su Imagen
de promolor de la investigacién y de transmisor da tecnalogla y conocimientos.

Articulo 27° .- Son funclones de la memﬂm
a) Promocionar, mr.mmmmummu-um

b) Efectusr coordinaciones funcionales correspondientes al INICTEL-UNI, con la
oﬂumcmudnmmmwmhml cuando sean necesarias;

) mmmmmm:umqmmmmm
noticlas y acontecimlentos nacionalas & In o8, vinculados o las
lmmmrﬂ Plisge Universidad Nacional de Ingenlerla y propias del

d) Promocionar, programar y organizar, en coordinacién con la Direccldn de
Capacitacién y Transferencla Tecnoldgica y la Oficina da Administracién, la
prestacién de servicios a lerceros, mladomdlohnhmm-mmmdﬂ
INICTEL=UNI;

o) Coordinar contenidos para la presentacion de la memoria anual del INIGTEL-
UNI; y

f) Olras en mataria de su compatencla que le asigne la Alta Direcclén,

CAPITULO VI
ORGANOS DE LINEA

Atticulo 28° - La Direccion de Invastigacion y Desarrollo Tecnolégico s ol Organo
de linea encargado de proponer normas, polilicas, programas, objetivos y metas
para la Planificaclén, integraclén, coordinaclén, operacién, administracién, control,
avaluacion y supervision de las aclividades de investigacion clentifica y desarrolio
tecnolégleo, an ol campo de las telacomunicacionas para contribuir con el desarrolio
de la clencla y tacnologla del pals,
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INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y CAPACITACION
DE TELECOMUNICACIONES
. INICTEL-UNI

| 2640&{660’4 Dinectoral %o / ;l 9 -2015-INICTEL-UNI-DE
san Borja, 11 AGO, 2015

VISTO:

El Informe N°® 169-2015-INICTEL-UNI-OPP de 30 de junio de
2015, por el cual la Oficina de Planificacién y Presupuesto sustenta la actualizacién del
Manual de Organizacién y Funciones - MOF; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) es un
instrumento normativo de gestién institucional que describe las funciones bdsicas a
nivel de puestos de trabajo o cargos contenidos en el Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP), formula los perfiles de competencia como los requisitos esenciales exigibles a
cada cargo y establece las relaciones internas del cargo;

Que, por Resolucién Rectoral N° 1507 de 09 de octubre de 2012
se aprobé el Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) del INICTEL-UNI,
modificado por Resolucién Rectoral N° 1071 de 04 de julio de 2013;

, ’E Que, por Resolucion Rectoral N° 0361 de 27 de febrero de 2013,
5 se aprobé el Clasificador de Cargos y Perfiles del INICTEL-UNI y el Cuadro para la

"\// Asignacién de Personal — CAP;

Que, por Resolucién Rectoral N° 004 de 08 de enero de 2015 se
definié a la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI, como entidad piblica Tipo B; a efectos
de que ejecute de manera directa y rapida los procesos destinados para la
implementaciéon de la Ley de Servicio Civil, que entre varias actividades comprende la
elaboracién de instrumentos de gestién como es el Manual de Perfiles de Puestos MPP,
que aprobado reemplazara al Manual de Organizacién y Funciones MOF.

Que, por Resolucion Directoral N° 314-2007-INICTEL-UNI-DE de
18 de diciembre de 2007, se aprobé el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del

TRFYNITIAY v ovmrw
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Que, por Acuerdo N° 002-009.2015 adoptado por el Comité
Directivo de INICTEL-UNI, en su Sesién Ordinaria 009-2015, se acordé Aprobar, la
propuesta de actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones del INICTEL-UNI,
disponiendo que la Direccién Ejecutiva emita la Resolucién Directoral correspondiente;

Que, considerando la estructura organica y funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del INICTEL-UNI, es
necesario proceder a la actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones de la

institucion,

Con las visaciones de los Jefes de las Oficinas de
Administracién, Planificacién y Presupuesto y de Asesoria Legal y del Coordinador de
Recursos Humanos;

En uso de las facultades delegadas por Resolucién Rectoral
N° 1294 de 18 de agosto de 2014, precisada por Resolucién Rectoral N° 0829 del 23 de
junio de 2015;

SE RESUELVE:

!

g Pf Articulo 1°.- APROBAR, la actualizacion del Manual de
v Organizacién y Funciones (MOF) del INICTEL-UNI, que en ciento sesenta y tres (163)

fojas debidamente rubricadas forman parte integrante de la Resolucién.
' g .
Articulo 2°.- DISPONER, que la Oficina de Administracién
realice la difusiéon de la actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones a todas
las dependencias del INICTEL-UNI

Articulo 3°.- Dar cuenta al Titular del Pliego y al Comité
Directivo del INICTEL-UNL.

Registrese y Comuniquese,

JFOM/RMR

Ing. José F. Oliden Martinez
Director Ejecutivo (e)
INICTEL - UNI
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)

k)

Articulo 15°.- OFICINA DE ADMINISTRACION

Efectuar coordinaciones funcionales correspondientes a la Unidad Ejecutora 002-
INICTEL-UNI, con la Direccion General de Presupuesto Publico y la Direccién
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas,
cuando sean necesarias.

Formular y proponer la mejora de los documentos normativos Institucionales que
sustentan la organizacion y gestidn, en coordinacidon con sus érganos de Alta
Direccion, lineay apoyo.

Coordinar la revision y opinion técnica sobre los documentos normativos
Institucionales que sustentan la organizacion y gestion del INICTEL-UNI, con la
Oficina Central de Desarrollo Organizacional de la UNI.

Asesorar en los asuntos relacionados a: planeamiento, presupuesto, racionalizacion
y cooperacién técnica nacional e internacional a los 6rganos de Alta Direccion, linea
y apoyo del INICTEL-UNI.

Coordinar y desarrollar actividades relacionadas con el sistema de cooperacion
técnica nacional e internacional.

Otras que le asigne la Alta Direccion.

ORGANOS DE APOYO

Son funciones de la Oficina de Administracion:

a)

b)

JO

g)

h)

Planificar, programar, organizar, dirigir y supervisar las actividades de los Sistemas
de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Recursos Humanos y de Bienes Estatales del
INICTEL-UNI, conforme a la normatividad vigente.

Proponer politicas y estrategias orientadas a mejorar la gestion administrativa, en el
marco de las politicas generales definidas por la Alta Direccion.

Proponer las normas, procedimientos y medidas administrativas internas en
concordancia con politicas relativas a la administracion de recursos humanos,
economicos, financieros, materiales, en concordancia a las normas aplicables a los
diversos sistemas administrativos.

| Supervisar el cumplimiento de normas y procedimientos vigentes en la
- Administracion Publica; asi como las normas técnicas de control, en los asuntos

relativos a su competencia.

Designar a los integrantes de los Comités Especiales, para llevar a cabo los
procesos de seleccion para la Licitacién Publica, Concurso Publico, Adjudicacion
Directa y Adquisicion de Menor Cuantia para la adquisicion de bienes vy
contrataciones de servicios.

Aprobar las bases de los procesos de seleccion de Licitacion y Concursos Publicos,
Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia para la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, para la Unidad Ejecutora 002 INICTEL-UNI.

Supervisar el cumplimiento de normas de control interno en el ambito de su
competencia funcional.

Supervisar la adecuada y oportuna presentacion de los estados financieros e
informacion econémica del INICTEL-UNI.
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k)

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emitidas por los érganos rectores de los
sistemas administrativos de la Universidad y del Estado que le compete, asi como la
normatividad aplicable a cada sistema.

Administrar adecuadamente el potencial humano, promoviendo el rendimiento y
desarrollo del personal, en concordancia con las disposiciones legales.

Otras en materia de su competencia que la asigne la Alta Direccién.

Articulo 16°.- OFICINA DE RELACIONES PUBLICAS
Son funciones de la Oficina de Relaciones Publicas:

a)
b)

c)

d)

f)

Promocionar, gestionar y ejecutar las actividades del INICTEL-UNI.

Efectuar coordinaciones funcionales correspondientes al INICTEL-UNI, con la Oficina
de Relaciones Publicas de la UNI, cuando sean necesarias.

Suministrar informacién diaria a la Direccion Ejecutiva sobre las principales noticias y
acontecimientos nacionales e internacionales, vinculados a las actividades del Pliego
Universidad Nacional de Ingenieria y propias del INICTEL-UNI.

Promocionar, programar y organizar, en coordinacion con la Direccién de
Capacitacion y Transferencia Tecnolégica, y la Oficina de Administracién, la
prestacion de servicios a terceros, relacionada con la infraestructura del INICTEL-
UNL.

Coordinar contenidos para la presentacion de la Memoria Anual del INICTEL-UNI.

Otras en materia de su competencia que le asigne la Alta Direccion.

ORGANOS DE LINEA

Articulo 17°.- DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Son funciones de la Direccion de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico:

a)
b)

c)

d)

f)

Formular y proponer a la Alta Direcciéon los lineamientos y acciones de politicas en
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico.

Planificar y programar acciones de formacién, capacitacién y perfeccionamiento de
investigadores y la difusién de los productos de la investigacion.

Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y aplicada en areas prioritarias y
el desarrollo de las tecnologias apropiadas en el campo de las Telecomunicaciones y
areas afines.

Ejecutar los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Realizar asistencia técnica especializada en materia de investigaciéon cientifica y
tecnolégica en el campo de las Telecomunicaciones y areas afines a los sectores
socioeconomicos que lo requieran.

Otras en materia de su competencia que le asigne la Alta Direccién.
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO:

UNIDAD ORGANICA: OFICINA DE ADMINISTRACION

INIETEL - bINI

DENOMINACION DEL CARGO: COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS

Il. FUNCIONES ESPECIFICAS:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Apoyar en la elaboracion del Plan Estratégico de la Institucion, relacionado a las
actividades de la Coordinacion de Recursos Humanos.

Supervisar y participar en la elaboracién del Plan Operativo Anual y Presupuesto de
la Coordinacién de Recursos Humanos, para ser propuesto a la Jefatura de la Oficina
de Administracién.

Supervisar y participar en la elaboracion del Presupuesto Analitico de Personal - PAP
del INICTEL-UNI, para ser propuesto a la Jefatura de la Oficina de Administracion.
Supervisar y participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo de Personas-PDP,
para ser propuesto a la Jefatura de la Oficina de Administracién, asi como también
conformar y participar como miembro del comité PDP.

Conducir, participar, supervisar y controlar los procesos técnicos de personal
relacionados con la selecciéon, remuneraciones, pensiones, control de asistencia,
desarrollo y bienestar; conforme a la normatividad vigente y al Reglamento Interno de
Trabajo.

Supervisar y participar de la propuesta, del Presupuesto Anual de dietas,
remuneraciones, honorarios CAS, pensiones y otros beneficios del personal,
asimismo mantener el control de dichos presupuestos luego de su aprobacién y
asignacion correspondiente.

Supervisar y participar en la elaboracién de la planilla de personal activo,
pensionistas y contratado CAS.

Conducir, participar, controlar e informar periédicamente el proceso de evaluacion
del desempefio laboral.

Planificar la ejecucion del Plan de Desarrollo de Personas-PDP mediante la
programacién de capacitaciones de formacion laboral y profesional para el personal
permanente y servidores CAS.

Conducir y supervisar la ejecucion de las actividades de bienestar social, tales como:
asistencia social, programas de salud, gestion de prestaciones o subsidios,
esparcimiento, integracion de personal, entre otros.

Supervisar y participar en la elaboracién de informes y estudios de clima laboral en el
INICTEL-UNIL.

Supervisar la administracion de los legajos de personal, asi como del registro, control
de asistencia y permanencia del mismo.

Proponer la aplicacion de medidas disciplinarias, de acuerdo a las normas laborales
vigentes y al Reglamento Interno de Trabajo.

Participar y elevar en los casos necesarios, informacion para la Universidad Nacional
de Ingenieria, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, la Contraloria General de la Republica y otras entidades.
Coordinar con las diversas Direcciones y Oficinas de INICTEL-UNI, la ejecucion y
cumplimiento de los procesos de gestion humana y de los documentos de gestion
que de ellos deriven.

Gestionar ante la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto la disponibilidad |

presupuestal para atender el pago de las remuneraciones, pensiones, honorarios,
liquidaciones y otros beneficios.
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q) Coordinar con los responsables de Contabilidad y Tesoreria, los procesos de pagos
de remuneraciones, pensiones, liquidaciones y demas beneficios sociales.

r) Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ESSALUD, ONP y
AFP, la ejecucion de acciones y/o tramites vinculados al personal de la institucion.

s) Realizar otras funciones que le asigne el Jefe de la Oficina de Administracion.

ll. LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

DEPENDE DE:

Jefe de la Oficina de Administracion

EJERCE MANDO-SUPERVISION/
COORDINADOR:

— Responsable del equipo de Recursos
Humanos (Incluye Asistenta Social).

IV. COMPETENCIAS Y REQUISITOS MINIMOS:

NIVEL EDUCATIVO:

— Titulo Profesional en Administracién, o
carreras afines.

CAPACITACION Y
ACTUALIZACION:

— Gestion de recursos humanos.
— Ley del procedimiento administrativo.
- Legislacion laboral vigente o programas

afines.
EXPERIENCIA: — Tres (03) afos en labores relacionadas al
puesto.
— Capacitacion analitica.
HABILIDADES: - Redaccion de informes y documentos.

— Liderazgo.
— Manejo de equipos y aplicativos
informaticos.
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO:

UNIDAD ORGANICA:

OFICINA DE ADMINISTRACION

DENOMINACION DEL CARGO:

COORDINADOR DE LOGISTICA

Il. FUNCIONES ESPECIFICAS:

Administracion.

INICTEL-UNI.

contrataciones.

bienes.

competencia.

a) Apoyar en la elaboracién del Plan Estratégico de la Institucion, relacionado a las
actividades de la Coordinacién de Logistica.

b) Supervisar y participar de la elaboracion del Plan Operativo Anual y Presupuesto de
la Coordinacién de Logistica, para ser propuesto a la Jefatura de la Oficina de

c) Conducir, supervisar y controlar la formulaciéon del Cuadro de Necesidades y del
Plan Anual de Contrataciones del INICTEL-UNI.
d) Planificar, conducir, supervisar y controlar la ejecucion del plan de mantenimiento de
la infraestructura fisica y de los servicios generales de limpieza, vigilancia y
~+. mensajeria en el INICTEL-UNI.
+-€)_ Organizar, participar, conducir y controlar el sistema logistico institucional que
~~ comprende las actividades de adquisiciones, abastecimientos, servicios generales,
seguridad y vigilancia, de conformidad con la normativa vigente.
f) . Organizar, ejecutar, conducir y controlar el sistema de bienes estatales.
<g), Conducir, participar y supervisar los procesos de programacién, adquisicion,
almacenamiento, conservacion y distribucion de bienes y servicios.
h) Conducir y supervisar las acciones de alta, baja y enajenaciones de bienes muebles
/ e inmuebles del INICTEL-UNI. -
i) Supervisar el registro de los procesos en el sistema de contrataciones — SEACE.
i) Proponer y recomendar las modificaciones al Plan Anual de Contrataciones del

k) Proponer la conformacién de comités especiales para la realizacion de procesos de

I) Supervisar la asistencia técnica de los Comités de Contrataciones en las
~ Adjudicaciones, Licitaciones y Concursos que se convoquen.

‘m) Emitir y suscribir las 6rdenes de compra y de servicios.

n) Planificar y controlar que se mantenga actualizadas las pélizas de seguros de

0) Cautelar el patrimonio de la institucion disponiendo las medidas pertinentes.

p) Planificar y disponer el inventario fisico valorizado de activos fijos y almacén.

q) Emitir opinién y absolver las consultas que en materia logisticas le sean requeridas.
r) Remitir oportunamente la informacion requerida por la jefatura, en la materia de su

s) Elaborar informes para la Jefatura de la Oficina de Administracion.

t)  Coordinar con las diversas direcciones y oficinas del INICTEL-UNI, el cumplimiento
de las disposiciones emitidas en materia logistica.

u) Realizar otras funciones que le asigne el Jefe de la Oficina de Administracion.

lll. LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

DEPENDE DE:

Jefe de la Oficina de Administracion.




I. IDENTIFICACION DEL CARGO:

UNIDAD ORGANICA: OFICINA DE ADMINISTRACION e

DENOMINACION DEL CARGO: JEFE

Il. FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Apoyar en la elaboracién del Plan Estratégico de la Institucion, relacionado a las

actividades de la Oficina de Administracion.
b) Elaborar el Presupuesto Anual de la Oficina de Administracion.
c) Coordinar y proponer el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.
d) Coordinar y proponer el Plan de Desarrollo de Personas.
e) Coordinar y proponer el Presupuesto Analitico de Personal.

f) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades de los Sistemas de
Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Bienes Nacionales y Personal del INICTEL-UNI,

en armonia con la normatividad vigente.

g) Proponer a la Direccion Ejecutiva las normas, procedimientos y medidas
administrativas intérngs en concordancia a las normas aplicables a los diversos

sistemas administrativoss -
h) Supervisar las acciones “

UNI y el registro, informacién y custodia de dichos recursos.

i) Supervisar los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento y Bienes
Nacionales, a través de la programacion, adquisicion, almacenamiento, seguridad,

mantenimiento, custodia y distribucién de bienes y servicios.

j) Supervisar los procesos técnicos del Sistema de Personal referentes a ingreso,
control de asistencia y permanencia, proceso de remuneraciones y pensiones,

evaluacion, capacitacion, bienestar social; entre otros relacionados al Sistema.

k) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emitidas por los Organos Rectores de los
sistemas administrativos de la Universidad y del Estado que le compete, asi como

por la normatividad aplicable a cada sistema.

I) Elaborar Informes para la Universidad Nacional de Ingenieria, la Contraloria General

de la Republica y otras entidades segun normativa vigente de su competencia.

m) Coordinar con las Direccién y Jefaturas de Oficina del INICTEL-UNI el adecuado
cumplimiento de las directivas y/o instructivos dentro del ambito de su competencia.
n) Validar y remitir a la Oficina de Planificacion y Presupuesto el Informe de ejecucion

Presupuestal de la Oficina de Administracion.
o) Proponer e implementar las mejoras en las actividades que tiene a su cargo.
p) Realizar otras funciones que le asigne el Director Ejecutivo.

déf Sistema de Contabilidad y Tesoreria mediante la
centralizaciéon de los ingresos /*egresos de los recursos financieros del INICTEL-

lil. LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

DEPENDE DE: Director Ejecutivo

EJERCE MANDO-SUPERVISION: — Personal de la Oficina de Administracion.




Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA '|.

INICTEL- UNI

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

“APENDICE N° 16
Informes n.° 849-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C y 851-2017-
INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C de 29 de noviembre de 2017.
(En 7 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero a_I 31 de diciembre del 2017
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INFORME N° 9 %- 201 7-INICTEL-UNI-0AD-RRHH-C

A . ING. ANGELA TIRADO CASILDO
Jefe de la Oficina de Administracién

ASUNTO 2 Requerimiento de Capacitacién - Curso W
y Operativo a través del Balanced Scorec,

ég % . ’ LA ;
REFERENCIA - a) Resolucién Directoral N° 089-2017-INICTEL-UN| 5 . “0\ e "
b) Resolucién Directoral N° 228-2017-INICTEL-UNI £ ,C)\ ’ 21 P

FECHA : San Borja, 29 de noviembre de 2017

—
s -
)

y |

]
—
e
o0

e i o et s,

referencia, a fin de hacer de su conocimiento que se cuenta con la relacion de participantes de las diferentes
dependencias para el Curso Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced
Scorecard, capacitacién Que se encuentra prevista Y aprobada en el Plan de Desarrolio de Personas 2017,
. aprobado por Resolucién Directoral N° 089-2017—|NICTE1,_-UNI ¥ modificado con Resolucién Directoral N°

v,

228-201 7-INICTEL-UNI-DE, previsto para veinte (20) servidores beneficiarios y por un importe de S/16,000.

Sobre el particular, cabe indicar que esta capacitacién se ericuentra programada bajo la denominacién Curso
Taller Gestién Social Media. 4

la Gestién del Proceso de ca _
Ejecutiva N° 141-201 6TSERV -PE el ajuste en Ia denominacién

[ REQUERIMIENTO DE CONTRATACIGN 7 ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS S I

ACTIVIDAD DEL PLAN OPERATIVO: OAD. GESTION ADMINISTRATIVA Co

REQUERIMIENTO: PROGRAMADO NO PROGRAMADO " ’ *De no estar programado sustentar
necesidad

CARACTERISTICA DEL SERVICIO: (Términos de referencia, nivel de/ servicio)

META PRESUPUESTARIA: 04
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS

ESPECIFICA/SUB ESPECIFICA DEL GASTO: 2.3.2.7.3.1 REALIZADO POR PERSONAS JURIDICAS
PERIODO MONTO EN SOLES
NOVIEMBRE 2017 5/16,,000.00

En tal sentido, se solicita a Su despacho elevar el “presente informe a Ia
Direccién Ejecutiva para la autorizacién de |a demanda adicional que permita atender esta capacitacion y
la emisién de Ia respectiva disponibilidad presupuestal.

Atentamente, PROVEIDO N’S-QZ;ZCADI iaq ,J "\4-

{ o fres favo
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i f _____________ Lic, Alejangfa J. Keyes Murgado Aoy
R i,}co floigg o pecusos Humanos bl o - 4
B 5P Dficind de Administracién Ec M. Loli Vargas'
NICTEL - UN| T8 (2) de Giiting de Administracién

INICTEL - Uiy



Eensviteto RHocddaenal de knvestigacién y
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ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA

NOMBRE DEL CURSO:

Curso Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced Scorecard

PARTICIPANTES:

20 participantes de las diferentes dependencias

(se adjunta relacién de participantes)
ENTIDAD RESPONSABLE DEL CURSO:

Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores del INICTEL-
UNI CAFAE INICTEL-UNI
Contacto: Liana Castillo Hurtado
Teléfono: 626-1400

EJECUCION:

Dias: Miércoles y Viernes (6 sesiones)
Horario: 09:00 a 13:00 horas

Inicia: 13 de diciembre de 2017
Termina: 29 de diciembre de 2017

DURACION: 24 horas
COSTO - IMPORTE:

$/16,,000.00 (incluye IGV)
(Dieciséis Mil y 00/100 Soles)
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Instituto Nacionall de Investigacién y
Capuacitncion de Telecomunicuciones

FORMATO N° 02— CONTRATACION DE SERVICIOS

PROGRAMADO x
NO PROGRAMADO

1. DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL SERVICIO: OAD

ECy,
’P@z}.
L-UNI g
¥ FINALIDAD PUBLICA: Actualizacion especializada del personal de acuerdo a las
necesidades identificadas y validadas en el Plan de Desarrollo de Personas 2017
Fom aprobado por la Direccion Ejecutiva.
/] @

{oe : i
DENOMINACION DE LA CONTRATACION: SERVICIO DE CAPACITACION
EALIZADO POR PERSONA JURIDICA

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO:
Curso Workshop de Planeamiento Estratégico y Operativo a través del Balanced
Scorecard
Duracién: 24 horas
Ejecucién:

Dias: Miércoles y Viernes (6 sesiones)
Horario: 09:00 a 13:00 horas

Inicia: 13 de diciembre de 2017
Termina: 29 de diciembre de 2017

Temario:

»  Introduccion al Planeamiento Estratégico

» Formulacion del Plan de Gestion Anual
v Alineamiento con el Plan Estratégico Institucional
v Alineamiento con el Plan Operativo Institucional
v" Alineamiento con el Plan de Gestién Anual 2018

@ > Implementacion del Plan de Gestién Anual
» Monitoreo y Evaluacion del Plan de Gestion Anual a través del Balanced Scorecard

» Como hacer que el Plan funcione

5. PERFIL DEL PROVEEDOR (De corresponder)
— Experiencia en el desarrollo de cursos de capacitacion especializada.
— Experiencia Profesional

6. PLAN DE TRABAJO (De corresponder)
7. RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) (De corresponder)

8. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION:
— Lugar: El que indique el proveedor del servicio
— Plazo de ejecucion del servicio (en dias calendarios): 02 meses

9. FORMA DE PAGO ‘
a. Pago Unico ( X ); b. Adelantos ( ); c. Pagos Parciales-Detalle ( )
Al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacion, previa conformidad del area usuaria
o responsable.

Ing. Angel :
Jefe ce Oficina de Administracion
FRIICTEL - LN
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Instituto Nacionull de Investigaciéon y
Caopocitacion de Telecomunicaciones

2do pago: 50% al inicio de la ejecucion del servicio de capacitacién del 2do grupo, previa

conformidad del &rea usuaria o responsable.

10. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
Dependencia que brindara Ia conformidad técnica:
Dependencia que brindars Ia conformidad de pago: OAD

11. OTROS A CONSIDERAR (De corresponder)

Jefa de Ofigina de Administracion

ing. Angola Tirada Casildo
INICTEL - UNI

NOVIEMBRE, 2017
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INFORME N ?54- 2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C ¢
§

A : ING. ANGELA TIRADO CASILDO i 1

Jefe de la Oficina de Administracion - d
ASUNTO 3 Requerimiento de Capacitacién — Curso Funcion Pablica, Etica y ébﬁtrbl‘i:_nt;fno
REFERENCIA : a) Resolucién Directoral N° 089-2017-INICTEL-UNI

b) Resolucién Directoral N° 228-2017-INICTEL-UNI

FECHA : San Borja, 29 de noviembre de 2017

Tengo a bien dirigirme a su despacho, en atencién a los documentos de la

referencia, a fin de hacer de su conocimiento que se cuenta con la relacién de participantes de las diferentes

dependencias para el Curso Funcién Puablica, Etica y Control, capacitacién que se encuentra prevista y

aprobada en el Plan de Desarrollo de Personas 2017, aprobado por Resolucién Directoral N° 089-2017-

INICTEL-UNI y modificado con Resolucién Directoral N° 228-2017-INICTEL-UNI-DE, previsto para cuarenta

o (40) servidores beneficiarios y por un importe de S/32,000. Sobre el particular, cabe indicar que esta
. capacitacion se encuentra programada bajo la denominacién Curso Taller Funcién Publica y Etica.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.4.2.6 de la Directiva “Normas para

la Gestién del Proceso de capacitacién en las entidades publicas”, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 141-2016-SERVIR-PE el ajuste en la denominacién de la accién de capacitacién, no constituye
supuesto de modificacion, siempre que no se genere incremento al presupuesto originalmente asignado a

la accién de capacitacion.

Al respecto, teniendo en cuenta que la mencionada capacitacion se encuentra
validada por el Comité de Planificacién de la Capacitacién y aprobada por la Direccién Ejecutiva, la
Coordinacion de Recursos Humanos considera procedente la gestién de la misma bajo los siguientes
términos:

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION / ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

ACTIVIDAD DEL PLAN OPERATIVO: OAD- GESTION ADMINISTRATIVA
REQUERIMIENTO: PROGRAMADO NO PROGRAMADO
necesidad l J X

CARACTERISTICA DEL SERVICIO: (Términos de referencia, nivel del servicio)

*De no estar programado sustentar

META PRESUPUESTARIA:

—_ FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

‘ ESPECIFICA/SUB ESPECIFICA DEL GASTO: 2.3.2.7.3.1 REALIZADO POR PERSONAS JURIDICAS
PERIODO MONTO EN SOLES

NOVIEMBRE 2017 §/32,,000.00

En tal sentido, se solicita a su despacho elevar el presente informe a la
Direccion Ejecutiva para la autorizacion de la demanda adicional que permita atender esta capacitacion y
la emision de la respectiva disponibilidad presupuestal.

Atentamente,
i ‘

/

Lic. Alejandro J. Reyes Murgado Gl

Coordinador de Recursos Humanos TRa1S
Oficina de Admlnistracion

INICTEL - UNI

AJRM.
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Capaciiacion de Tellecomunicucdiones

ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA

NOMBRE DEL CURSQ:

Curso Funcién Publica, Etica y Control Interno

PARTICIPANTES:

4 rtici tes de las diferentes endencia
(se adjunta relacién de participantes)

ENTIDAD RESPONSABLE DEL CURSO:

Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajodores del INICTEL-
UNI CAFAE INICTEL-UNI
Contacto: Liana Castillo Hurtado
Teléfono: 626-1400

EJECUCION:
Dias: 18, 19, 20, 21, 26 Y 27 de diciembre (4 sesiones)
Horario: 09:00 a 13:00 horas

DURACION: 24 horas
COSTO - IMPORTE:

§/32,000.00 (incluye IGV)
(Treinta y Dos Mil y 00/100 Soles)




- FORMATO N° 02 — CONTRATACION DE SERVICIOS

PROGRAMADO X
NO PROGRAMADO

1. DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL SERVICIO: OAD

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION: SERVICIO DE CAPACITACION

REALIZADO POR PERSONA JURIDICA

FINALIDAD PUBLICA: Actualizacién especializada de| personal de acuerdo a las
necesidade_s identificadas y validadas en el Plan de Desarrollo de Personas 2017
aprobado por Ia Direccion Ejecutiva,

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO:

3]

|

o

@

10.

11.

Curso Funcién Pdblica, Etica y Control Interno

Duracién: 24 horas

Ejecucién:

Dias: 18, 19, 20, 21, 26 Y 27 de diciembre (6 sesiones)

Horario: 09:00 a 13:00 horas

Temario: :

> Construccién de una Cultura Etica en la Administracién Publica

> La Etica y la Funcisn Publica

»  Figuras éticas €n otros ordenamientos de empleo publico
Alcances sobre g régimen disciplinario en el Cédigo de Etica de Ia funcion publica
en el campo sociolégico y juridico.

> El Control Interno y su vinculacién con la gestion por resultados y la modernizacign
del Estado.

- PERFIL DEL PROVEEDOR (De corresponder)
Experiencia en ¢/ desarrolio de cursos de capacitacién especializada,

PLAN DE TRABAJO (De corresponder)
- RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) (De corresponder)

- LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION:
Lugar: El que indique el pro veedor del servicio
Plazo de ejecucién del servicio (en dias calendarios): 10 djas

. FORMA DE PAGO

a. Pago Unico ( x ); b. Adelantos { )o Pagos.Parciale;;-Detalfe( )

CONFORMIDAD DEL SERViICIO
Dependencia que brindara |3 conformidad técnica-
Dependencia que brindars Ia conformidad de pago: OAD

OTROS A CONSIDERAR (De corresponder)
: NOVIEMBRE, 2017

1T

[

TIE

|

|




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA ". o q17s

Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones R e

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-023
T ——— ——— T

APENDICE N° 17
Ordenes de Servicio n.° 1361.y 1362, de fechas 12 y 13 de diciembre
de 2017.
(En 4 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
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Médulo de wfsﬁca : : g2 Q;? Péagina: 1de2
Vef-'-!"’“ 17°‘-°‘ 'ORDEN DE SERVICIO N° | 0001%? I
N° Exp. SIAF :|
T sl A dan - R T \k(@ —-——[Dia Mes [Afic |~
" UNIDAD EJecuanA -faoz UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI L\S /b\'& [12 12 2017J
 NRO. IDENTIFICACION ¥ 001258 (bq
[ 1. pATOS DEL r]’RoviEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES )
Seflor(es) : CJAFAE - INICTEL - UNI N° Cuadro Adquisic: 001322
Dl’;ecclbn': #JV. SAN LUIS NRO. 1771 : CCl: 01134100010001625159 | Tipo de Proceso: ASP
. {15 01 30 - LIMA/LIMA/ SAN BORJA N° Contrato :
RI.IC~204 79098213 Teléfono : 346-1808 Fax : Moneda : S/. TIC:
/ Concepto ‘! SERVICIO DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL INICTEL-UMI, EN REFERENCIA AL PED.1388
A " ' il J
‘f y C{.?‘t‘llgyl Unid. Med. Descripcién To‘:::oéf.
35%96016148 SERVICIO |SERVICIOS DE CAPACITACION EN GENERAL 16,000.00
% NOMBRE DEL CURSQO "CURSO WORKSHOP DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y OPERATIVO A
./ TRAVES DEL BALANCED SCORECARD"
PARICIPANTES 20 PARTICIPANTES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS . DEL ORIGINAL
SE ADJUNTA RELACION DE PARTICIPANTES
Se Antonio Sc
ENTIDAD RESPONSABLE DEL CURSO COMITE ©OE ADMINISTRACION DEL FONDO DE l L;krl'l \tt(l < 'L':i'“
K ASISTENCIA Y ESTIMUL-O DE LOS TRABAJADORES DEL INICTEL-UNI CAFAE INICTEL- UNI
CONTACTO : LIANA CASTILLO HURTADO
TELEFONO 6261400 ;
: i EJECUCION DIAS : MIERCOLES Y VIERNES (5 SESIONES)
o d ) 5 HORARIO : 09:00 A 13:C0 HORAS
: INICIO : 13 DE DICIEMBRE 2017
TERMINA : 29 DE DICIEMBRE DE 2017
DURACION 24 HORAS
COSTO' - IMPORTE ‘S/. 16,000.00 (INCLUYE I.G.V.
(Dieciseis Mil y 00/100. soles

AFECTACION PRESUPUESTAL | Van ... SI. 16,000.00 l
Meta/ Monto
Mneménicd Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto s/,
00004 16.006.0008.9001.3999999.5000003 2-09] 23.27.31 16,000.00 Exonerado - 0.00
- V. Venta 13,559.32
CONTARL i!’}iﬁﬁ .G.V. 2,440.68
SEAF - DEVENGADG :
. . ?““C?EL " U&i Total 16.00000
P o :
\ J,600
'S 1] =
Facturar a nombre de : UNIDAD EJECUTQB&.QQZ INICTEL- UN' .......................................................................................................................

AV. SAN LUIS 1771

Direccion :

CRUZ PAICO,
BIGLEY ALONSO

20514761826

Fecha

~ LT
RESPONSAB&%MQUISFCIONES

RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO | An ]
Y SERV. AUXILIARES g ge Tirado Cas:lq

( NOTA IMPORTANTE :
- El Proveedor debe adjuntar a su Factura copia de la O/S

- Esta Orden es nula sin-las firmas y sellos-reglamentarios ¢ autorizados——--—--~- -
- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponden, bajo sancion ﬁ [{}Jf&af.

Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian
Coordlnadora de Logistica ~——- - - -

de A%F’BIW ?&mnualar con el Estado en caso de incumplimiento

'fl ina

INICTEL UNI

-Dia_Mes Ao

a2 1>




’Sistema Integrauo de Gestion Admi I~trativa

h | . 2 B8 fes L m® ' Pég.lns :

" Médulo de Logistica ‘ ; ; 2de2
. Version 17.04.01 ' ORDEN DE SERVICIO N° [ 0001361 ) .
24 i e e e S e N’Exp. SIAF : | 00K S — : :
3 R - " [Dia[Mes AR -
* UNIDAD EJECUTORA  : 002 UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI 12 | 12 | 2017
~ NRO. IDENTIFICACION ": 001258 . B
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES i
Sefior(es) : CAFAE - INICTEL - UNI _ N° Cuadro Adquisic: 001322
Direccién : AV. SAN LUIS NRO. 1771 _ CCl: 01134100010001625159 | Tipo de Proceso: ASP
15 01 30 - LIMA/LIMA/ SAN BORJA - N° Contrato :
RUC : 20479098213 Teléfono : 346-1808 Fax : Moneda: S/. TIC:
Concepto : -SERVICIO DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL INICTEL-UNI, EN REFERENCIA AL PED. 1388
4 )
Vienen ... 16,000.00
: Valor
Codi . Med.
go Unid. Me Descripcion Total SI.

* & ok & ok

TERMINOS Y CONDICIONES:

PLAZO DE EJECUCION: 02 MESES CALENDARIOS

LUGAR DE EJECUCION: EL QUE INDIQUE EL PROVEEDOR DEL SERVICIO
FORMA DE PAGO: 'PAGO. UNICO

CONFIMIDAD DEL PAGO: OAD

177

* ok R k& 4

3 LR
\777.

TER W% e % w44 4(DIECISEIS MIL Y 00/100 SOLES) * * % % % = # % %  » = *

AFECTACION PRESUPUESTAL [ TOTAL S/. 1 6.000.00—|
Meta/ Monto

Mneménicd Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto sl

B, Exonerado : 0.00

- . V. Venta 13,5659.32
LG.V. 2,440.68
Total 16,000.00

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI )
Facturar a nombra de - . G e e
/ SAN BORJA - LIMA - LIMA 20514761826

Direccion : AV. SAN LUIS 1771

CRUZ PAICO,
BIGLEY ALONSO

RUC :

A e
RESPONSABLE’DE—ABOﬁISICIONES

RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO

Ing
Y SERV. AUXILIARES

e
Lofa s

An .Ia Tirado Ca

{OTA IMPORTANTE :
- El Proveedor debe adjuntar a su Factura copia de la O/S

- Esta Orden-es nula-sin las-firmas y- sellos reglamentarios-e-autorizados- — -
- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponden, bajo sanésd

Ing. Elba Mercedes La Rosa Fabian

- —=-—&eerdinadoradetogistica—— —————
A dedfpd¥arministeaoigna contratar con el Estado en caso de incumplimiento

PIMICTEL - UNI

!NiCTEL

unl
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Péagina.: 1de 2
P

~ [ Dia [Mes [ARo ) -

t..lN.IDA'D EJECUTORA  : 002 UNIDAD. EJECUTORA002 INICTEL- UNI 'UC" 12 | 2017 )
NRO [DENTIF!CACION : 001258 —
1 DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES. -~~~ ]
Sefior(es) : CAFAE - INICTEL - UNI N° Cuadro Adqufslc' 001323
‘Direccién : AV. SAN LUIS NRO. 1771 CCl: 01134100010001625159 | Tipo de Proceso: AsP  °
15 01 30 - LIMA/LIMA/ SAN BORJA N° Contrato : o '
RUC : 20479098213 Teléfono : 346-1808 Fax : Moneda: S/. ot . TIC :
- Concepto : SERVICIO DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL INICTEL-UNI - INFORME N°206-2017-INICTEL-UNI-OPP ; , J
Cédigo Unid. Med, Descripeion e
352000010148 | SERVICIO [SERVICIOS DE CAPACITACION EN GENERAL _ 32,000.00
- NOMBRE DEL CURSQ "CURSO FUNCION PUBLICO ETICA Y CONTROL INTERNO" .
PARICIPANTES 40 PARTICIPANTES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS =~ - |G ( “ﬁ])l,u ORIGI
' | SE. ADJUNTA RELACION DE PARTICIPANTES . :

: ntonio
(‘b ENTIDAD RESPONSABLE DEL CURSO COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE :

- ASISTENCIA Y ESTIMULO DE LOS TRABAJADORES DEL INI.CTEL UNI CAFAE INIC‘I‘EL ~UNI

CONTAC.'I'O : LIANA CASTILLQ HURTADO
TELEFONO 6261400 o é . )
EJECUCION DIAS : 18, 19, 20, 21 .26 Y 27 DE DICIEMBRE (6 SESIONES) 2 ' i
HORARIO : 09:00 A 13:00 HORAS . = /
NUMERO DE PARTICIPANTES: 40 PERSO&;S . i’ r
DURACION 24 HORAS EN 6 SESIONES DE APRENDIZAJE
COSTO - IMPORTE S/. 32,000.00 (INCLUYE I.G.V.
(TREINTA Y DOS MIL Y 00/100 SOLES)
.| TERMINOS Y CONDICIONES
e LUGAR DE BJECUCION EN LAS INSTALACIONES DEL IHIC.'I'EL UNI
FORMA DE PAGO: PAGO UNICO . .
TIEMPO DE DURACION DEL SERVICIO: 18,19,20,21, 26 Y 27 DE DICIEMBRE(6
SESIONES)
AFECTACION PRESUPUESTAL LVa,, .. Sl 32,000.00 |
Meta/ ) . Monto R
Mnemdnicd Cadena Funcional FFle Clasif. Gasto )

L 84 16.006.0008.9001.3999999.5000003 2-09] 23.27.31 Boniaras s _ 0.00
( - : ;
N V. Venta 27,118.64

L.G.V. - 4,881.36
.| Total 32,000.00
&JL:“ ZS'/ ? ©

UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI

Facturar a nombre de :
/ SAN BORJA - LIMA - LIMA

Direccién : AV. SAN ,LUIS 1771

CRUZ PAICO,
BIGLEY ALONSO

Ruc: 20514761826

/

U
RESPONSABLE DE ADQUISICIONES

RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO -
Y SERV. AUXILIARES

Ing. Angela Tirade Cas:l
Lafe 2 m da A 1 = ~

[ NOTA IMPORTANTE :
- El Proveedor debe adjuntar a su Factura copia de la O/S
--- - Esta Orden es nula-sin las firmas y sellos reglamentarios o-autorizados..- v

IMICTEL - UNI

Inq Elba Mercedes La Rosa Fabian

“Coordinadora de toglstica™ -
- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponden, bajo san@fqdmmrk@mmwsmmralar con el Estado en caso de incumplimiento

INICTEL - UNI
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fa6dulo de Logistica @ A " Pagina: 2de2 \
“ Version 17.04.01 - o : LN
Vers B A ORDEN DE SERVICIO N° [ 000155 _] ; .
o B | NExp. SIAF: ( 0000002751 ) ' ki
: Sl e Bl WS | AR |-
UNIDAD EJECUTORA & 002 UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI B { TERTIE 17}
NRo.:oennnc.nc:én : 001258 3 , o2k
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES ]
Sefior(es) : *CAFAE - INICTEL - UNI _ | N® Cuadro Adquisic: 001323
Direccién : AV. SAN LUIS NRO. 1771 CCl: 01134100010001625159 | Tipo de Proceso:  ASP .
1501 30 - LIMA/LIMA / SAN BORJA * N° Contrato : -
RUC: 20479098213 Teléfono : 346-1808 Fax: ; Moneda: S/. TIC:
-Concepta : SERVICIO DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL INICTEL-UNI - INFORME N°206-2017-INICTEL-UNIOPP. J :
. . Vienen ... 32,000.00
. Cédigo . | Unid. Med. Descripci -
‘ : SSoripaisa Total S.
CONFIORMIDAD DEL BIEN:
DE PAGO: OAD
‘*"'"“'"""\"*"*""*‘.(MIHTAYDOSKIL Y 00/100 SOLES) # # % # % % # & % % & & #- R
|
|
AFECTACION PRESUPUESTAL [TOTAL SI. 32,000.00 | -
Meta/ S : Monto
Mneménicd Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto sl
. Exonerado : - 0.00
N 3 :
- V.Venta : 27,118.64
L.G.V. 4,881.36
Total - 32,000.00
|
(" Facturar a nombre de : UNIDAD EJECUTORA 002 INICTEL- UNI : ]
Diceccién : AV. SAN LUIS 1771 I SAN BORJA - LIMA - LIMA RuG ., 20514761826

CRUZ PAICO,
BIGLEY ALONSO

la Tirade Ca i

inist

RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO
ing. Ange!

PON
RESPO SABLEI‘)_ZADQUISICIONES Y SERV. AUXILIARES

( NOTA IMPORTANTE : Tele
- El Proveedor debe adjuntar a su Factura copia de la O/S

—--—Esta Orden es nulasin las firmas-y-sellos-reglamentarios o autorizados:— —— — - —-.— - —-

ing. Eiba Mercedes La Rosa Fabian
Coordinadora de Logistica

. Oficina de Administracion—-——
- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponden, bajo sancion dq hbBEAT Bhabililddd bara contratar con el Estado en caso de incumplimiento

INICTEL - UNI

—




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones

oo

INICTEL-UNI

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2018-2-0238

— . s SR

APENDICE N° 18
Conformidad de servicio n.° 311-2017-OAD y 307-2017-OAD emitida
el 19 y el 14 de diciembre de 2017.
(En 2 folios)

Auditoria de Cumplimiento al INICTEL-UNI, Av. San Luis N° 1771, San Borja.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2017

180



UNIVERSIDAD NACTIONAL DE INGENIERIA

Inztituto Nacional de Investigacian y
Capacitucion de Telecomunitastiones

FORMATO DE CONFORMIDAD DE BIENES Y/O SERVIC

1. DEPENDENCIA USUARIA .QUE OTORGA CONFORMIDAD:
OAD-COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS

Dia Mes Ao
. DATOS DEL CONTRATO:
SR 19 12 2017
Orden de Servicio ~ N°_ 1362 [C] contrato N°
“*[] OrdéndeCompra  N° [] oftros:

[J 001 Desarrolio de Investigacion Aplicada para la gestién del Riesgo de

CAFAE - INICTEL-UNI Puatweions - BOTT
CCIONES' - ' |
l:l 0002 Planeamiento y Presupuesto - OPP
[] 0003 Conduccién y Orientacién Superior - DE
[X] 0004 Gestién Administrativa - OAD
[] 0005 Asescramiento Técnico y Juridico - OAL
[:! 0006 Acciones de Control y Auditoria - OCI
ONESPRESUPUEST, QUEINO;RESULTANEN:RRODUGTOS: [o] T
[] 0010 Difusién de Imagen y Promocién de Relaciones Institucionales - ORRPP
: BFADQ ONTRATC [] 0011 Monitoreo, Estudios y Evaluacién de los Proyectos de Inversién - DCTT
[X] Pago Total [] Armadas ylo Entregables yio Periodo ] [] 0012 Obligaciones Previsionales
# Armadas | # Entregables / Periodo (del _al ) Monto SI. [] 0013 Capacitacién Especializada en Telecomunicaciones - DCTT
[] 0014 Capacitacién para personas con discapacidad - DCTT
[C] 0015 Desarrollo, Mantenimiento y Soporte de Sistemas de Informacién - DCTT
[] 0016 Gestion de la Infraestructura y Servicios de Red - DCTT
[] 0017 Gestion de la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico - DIDT
[] 0018 Gestién de Proyectos y Transferencia de Conocimientos - DCTT
I/: o018 Pobladores de Zonas Rurales con Capacidades Tecnologicas adquiridas - DCTT
Total | S/ 32,000.00 |/ /|:| 0020 Servicios Especializados en Telecomunicaciones - DCTT
.\l Son: TREINTA Y DOS MIL Y 00/100 SOLES A [] 0021 Transferencia de Productos Tecnolégicos - DCTT
I:] 0022 Investigacién Aplicada y Desarrollo Tecnolégico en el campo de las *
Telecomunicaciones - DIDT
X] = ] nwno PROYECTO
INFORME N° 903-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C AT SR Senre o
[] 0007 Facilitar el acceso a la informacion
[J] 0008 Gestitn y Administracién
2.2115660 Implementacién de una Red de informacién y Comunicacién en
Localidades de Santa Maria de Nanay, Indiana, Santa Maria de Ojeal, Pantoja,
Carococha, Soplin Vargas, Santa Elena, Flor de Punga y Nueva Alejandria, de Las
Provincias de Maynas y Requena - Loreto - Maynas i
[C] RECURSOS ORDINARIOS [] 0009 Facilitar el acceso a la informacién
[X] RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
[] DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

Q L&

Ing: Angela-Timds Casildo
Jefe de Oficina de Administracion
IMICTEL - UNI




URNIVERSIDAD NACIOMAL DE ENGENIERIA - -

Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacién deo Telccomunicacionos

ENECER - LI

FORMATO DE CONFORMIDAD DE BIENES Y/O SERVICIOS

2. Nimero y Fecha de Formato:

1. DEPENDENCIA USUARIA QUE OTORGA CONFORMIDAD:
N* - s
OAD-COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS o7 2017 OAD
Dia Mes Afio
3. DATOS DEL CONTRATO:
14 12 2017

[X] oOrdende Servicio  ne 1361 [] contrato N°
[] otros:

[] o©Ordende Compra Ne

[] o001 Desarrolio de Investigacién Aplicada para la gestién del Riesgo de
Desastres - DCTT

CAFAE - INICTEL-UNI

OERACHSN
*o“/‘ﬂ%

S =
- UNI g)

it

0002 PianeamlentoyPresup'l sto - OPP e 303 TP <o
0003 Conduccién y Orienta Superlor_-iDﬁ:? r«
Geslion Administrativa -{pap ©  © < 7

0005 Asesoramiento Tém@ﬂggou
0006 Acc&onasdeCunu-o!yAl%ﬂ; 3"

-

PO

1

d oflo

SERVICIO DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL INICTEL-UNI

O00E0O
:

URL
0010 Difusién de Imagen y Promocion de Relaciones Institucionales - ORRPP
0011 Monitoreo, Estudios y Evaluacién de los Proyectos de Inversion - DCTT
0012 Obligaciones Previsionales

[X] Pago Total ] a ylo Entregables y/o Periodo

# Armadas / # Entregables / Perlodo (del _al ) Monto S/, 0013 Capacitacion Especializada en Telecomunicaciones - DCTT

0014 Capacitacién para personas con discapacidad - DCTT

0015 Desarrollo, Mantenimiento y Soporte de Sistemas de Informacién - DCTT
0016 Gestion de la Infraestructura y Servicios de Red - DCTT

0017 Gestion de la Investigacién Aplicada y Desarrollo Tecnolégico - DIDT
0018 Gestién de Proyectos y Transferencia de Conocimientos - DCTT

0019 Pobladores de Zonas Rurales con Capacidades Tecnologicas adquiridas - DCTT

N

OooN000o0o0oon

Total | S/. 16,000.00 0020 Servicios Especializados en Telecomunicaciones - DCTT
0021 Transferencia de Productos Tecnolégicos - DCTT

0022 Investigacién Aplicada y Desarrollo Tecnolégico en el campo de las
E { { Telecomunicaciones - DIDT

X1 s J wo ) PROYECTO
2.2001621 Estudios de Pre-Inversién
[] 0007 Facilitar el acceso a la informacién

[] o008 Gestién y Administracién

\ Son: DIECISEIS MIL Y 00/100 SOLES

INFORME N° 897-2017-INICTEL-UNI-OAD-RRHH-C

2.2115660 Implementacién de una Red de Informacién y Comunicacién en
Localidades de Santa Maria de Nanay, Indiana, Santa Maria de Ojeal, Pantoja,
Carococha, Soplin Vargas, Santa Elena, Flor de Punga y Nueva Alejandria, de Las
Provincias de Maynas y Requena - Loreto - Maynas II

[] 0009 Facilitar el acceso a la informacién

[X] RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
[C] DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

o, el Tirade oo
!l’e%‘o da Oficina de Administracion
_iﬂie-'{.‘___u.llL

Jt 5




UNEVERSIDAD NACIONAL DE ING

Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicuaciones

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

S a iembrede~201&
iR @fﬂ - U1
OFICIO N° 090-2018-INICTEL-UNI-OCI DIRECCION EJ CUTIVA
Sefor ’ 22 f%&% 2018
ING. JOSE FORTUNATO OLIDEN MARTINEZ

Director Ejecutivo del INICTEL-UNI Hora:..[QL 4. Firma:

Presente. H g::; @ ; % E B @

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N°005-2018-2-0238

Ref . Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y seguimiento a las
recomendaciones derivadas de los informes de auditoria y su publicacion en el
Portal de Transparencia Estandar de la entidad"

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de remitir a su Despacho el Informe N° 005-
2018-2-0238 denominado “Auditoria de Cumplimiento INICTEL-UNI A la Administracion de Recursos
Directamente Recaudados” aprobado por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a lo
establecido en el “Lineamiento para la aprobacién y comunicacion de Informes de Auditoria de Cumplimiento
emitidos por los OCI".

Al respecto, se adjunta al presente el mencionado informe, con el propésito que en
su calidad de Titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.3.3 de la
directiva de la referencia, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de los cuales se servira informar al OCI.

En el plazo de veinte (20) dias Utiles contados desde la fecha de recepcion del
presente, debera hacernos llegar el Plan de Accion para la Implantacion de las recomendaciones del informe de
Auditoria debidamente suscrito y aprobado por CGR.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Lok Uoet]

Ecth. Gaby Matgarita Valtas Nizama
Jefe dal Organo de Control Institucional |
INICTEL = UNI

Av. San Luis N° 1771, Lima 41 - Perd, Teléfono: 6261448 - 6261449, www.inictel-uni.edu.pe



