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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2017-2-0224

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA UNE

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN.

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y
Valle, en adelante “la UNE", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional de la Universidad
Nacional Enrique Guzman y Valle, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 492-
2016-CG de 29 de diciembre de 2016 y registrada en el Sistema de Control Gubermamental
(SCG) con el codigo n.° 2-0224-2017-002: asi mismo el Organo de Control Institucional
comunico, mediante Oficio n.* 339-2019-OCI-UNE de 02 de julio de 2019, al Rector de la
entidad, la acreditacion de la Comision Auditora para el inicio de la auditoria, reformulacion
del Informe n.® 005-2017-2-0224.

/’;@j 2. OBJETIVOS.

2.1 Objetivo general

Determinar si la formulacién y aprobacion del expediente técnico, ejecucion y supervision
de la obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”,
se efectuaron de acuerdo al Perfil del Estudio de Preinversion, Convenio Especifico UNE-
UNI'N° 06-2012, disposiciones internas y normativa aplicable sobre la materia.

2.2 Objetivos especificos

- Establecer si el expediente técnico fue formulado y aprobado de acuerdo a las
especificaciones técnicas y econdmicas que hayan permitido la adecuada ejecucion de
la obra, en el marco del Perfil del estudio de Pre Inversion, Convenio Especifico,
disposiciones internas y normativas aplicables sobre la materia.

- Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento Integral del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", se ejecutd conforme al expediente
técnico aprobado, Convenio Especifico, disposiciones internas y normativas aplicables
sobre la materia.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE.

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proyecto de inversion
publica (PIP) denominado ‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantariltado de la UNE", con cddigo SNIP 184206, que ha sido declarado viable en el
Banco de Proyectos del SNIP el 13 de marzo de 2012.

El objetivo principal del PIP fue renovar el mantenimiento integral del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Universidad Nacional Enrique Guzmaén y Valle, para contar
con altas condiciones de salubridad para la comunidad universitaria de la UNE adecuados
hébitos de higiene, eficiente infraestructura y tratamiento del sistema de agua potable,
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disminucion de enfermedades gastrointestinales, buena nutricion de la poblacion y brindar
condiciones para elevar el nivel de vida, que incluyo las obras de: construccion de la planta
de tratamiento de agua potable, mejoramiento de reservorio existente y red de agua
potable, mejoramiento de pozo tubular, tratamiento de desagiie en chancheria.

La obra antes citada, se llevo a cabo mediante, “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional UNE-UNI N° 06-2012", suscrito entre la Universidad Nacional de
Educacion Enrique Guzman y Valle y la Universidad Nacional de Ingenieria, en adelante “la
UNI".

El expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion N° 0540-2013-CU-COG-UNE de
18 de diciembre de 2013, con un presupuesto base de S/ 2 872 882,42, desprendiéndose
para la planta de tratamiento S/ 1 576 689,03, mejoramiento de reservorio existente y red
de agua potable S/ 264 548,60, mejoramiento de pozo tubular S/ 166 883,55, tratamiento
de desaglie en chancheria S/ 136 941,48, IGV S/ 438, 236,30, el citado expediente técnico
fue elaborado por fa UNI.

La ejecucion de la obra comprendio mejorar el sistema de abastecimiento de agua potable
desde la bocatoma, refaccion de los sedimentadores, construccion de una planta de flujo
rapido, reacondicionamiento de cisterna de 50m?, mejoras de impermeabilizacién en el
tanque reservorio existente de 500m®, por su tiempo de uso y reparacion de tuberias
L daiadas en la finea de conduccion del sistema asi como el cambio de las valvulas que
= muestran fuga de agua, el término de la obra seglin convenio programado fue el 16 de
noviembre de 2014, siendo modificado la fecha de término para el 30 de abril de 2016.

Mediante Resolucién n.® 3467-2017-R-UNE de 22 de noviembre de 2017, se aprueba la
liquidacion final de la obra por un costo de tres millones ochenta y cinco mil cuatrocientos
treinta y dos con 62/100 Soles incluidos IGV. (S/ 3 085 432,62), con saldo a favor de la UNI
de S/ 212 552,62.

Para la ejecucion de la obra materia del examen se suscribieron tres (3) convenios que
= son:

1. Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNI n.> 06-2012 para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra del Proyecto denominado
“‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE” de 11
de diciembre de 2012.

2. Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNI n.® 01-2014 de 12 de
diciembre de 2014, para efectuar el “Servicio de Mantenimiento a las diferentes sedes
de la UNE de acuerdo a las necesidades y requerimientos” que incluyd el
mantenimiento del pozo tubular, el cual es un componente del proyecto auditado.

3. Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNALM n° 01-2014
suscrito con la Universidad Nacional Agraria la Molina, en adelante “la UNALM", para
la supervision de la obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la UNE", de 19 de febrero de 2014.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.°
273-2014-CG de 13 de mayo de 2014 y la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y su
modificatoria mediante Resolucion n.® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017,
modificado por Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de 02 de mayo de 2018,
Resolucion de Contraloria n.* 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
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Comprende la revision y analisis de la documentacion referente a la gjecucion de la obra:
“Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", durante el
periodo 1 de enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017, que obran en los archivos de la
entidad, ubicada en el distrito de Lurigancho - Lima -Lima.

4. DE LAENTIDAD

La Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, se rige por la Constitucion
Politica del Peru y la Ley Universitaria n.° 30220, haciendo pleno uso de su autonomia
normativa, econdmica, administrativa y fundamentalmente académica.

El personal de la entidad presta servicios al estado, bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, hasta la implementacion de las normas que regulen la carrera del servidor publico
y el Sistema de Remuneraciones del Empleo Publico, conforme a lo dispuesto en la Ley
Marco del Empleo Publico n.° 28175.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Universidad, es una institucién académica, cientifica, tecnoldgica y cultural, dedicada a
la investigacion, ensefianza y promocion social al servicio del desarrollo independiente del
) pals; se encuentra ubicada en la ciudad universitaria de La Cantuta, en la Av. Enrique
V Guzman y Valle 951, distrito de Lurigancho — Chosica, provincia de Lima, departamento de
Lima; con personeria juridica de derecho publico interno, sin fines de lucro, y cuya

representacion legal la ejerce el rector.

Funciones

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, fue aprobada mediante
Resolucion n.° 1500-2011-R-UNE de 24 de mayo de 2011 y su modificatoria de fecha 20
de mayo de 2013, disponiendo en su articulo 3° las siguientes funciones generales:

a) Conservar, acrecentar y transmitir la cultura universal con sentido critico y creativo,
afirmando preferentemente los valores nacionales.

b) Realizar investigacion y experimentacion pedagogica en humanidades, ciencias y
tecnologia en concordancia con las necesidades nacionales.

¢) Fomentar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad académica de acuerdo
a las necesidades del pais.

d) Desarrollar en sus miembros los valores morales, éticos y civicos, las actitudes de
responsabilidad, solidaridad social y el conocimiento de la realidad nacional, asi como,
la necesidad de la integracion nacional e internacional.

e) Implementar politicas de desarrollo productivo que permitan generar recursos propios
para posibilitar el mejoramiento de los servicios educativos que la universidad brinda.

f) Proyectar su accion y sus servicios hacia la comunidad local, regional y nacional.

g) Intercambiar experiencias y logros pedagogicos, cientificos, tecnologicos y culturales
con universidades e instituciones de nivel nacional e internacional.

h) Promover una educacion integral, cientifica, nacionalista y democrética.

i) Colaborar con la sociedad y sus instituciones en el estudio y la solucion de los
problemas nacionales mediante actividades que le son propias.

j) Contribuir al estudio y enjuiciamiento de la problematica nacional e internacional, con
plena independencia de criterio, planteando alternativas de solucion.

k) Coadyuvar a la defensa, conservacion y desarrollo de los recursos naturales y del
medio ambiente, a través de la investigacion y de campafias de difusion.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrigue Guzman y Vallg, Lima
Periodo de 1 enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017
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) Compartir e intercambiar experiencias culturales con los distintos organismos mediante
acciones conjuntas.

Estructura orgénica

La estructura organica vigente durante el periodo del alcance de la auditoria, corresponde
al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNE, aprobado mediante
Resolucién n.® 1500-2011-R-UNE de 24 de mayo de 2011, siendo un documento de
gestion institucional que organiza la estructura organica de la entidad.

El Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) fue aprobado mediante Resolucion n.° 0419-
2013-R-UNE de 28 de febrero de 2013.

e
i
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| "Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos, a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
(Apéndice n.° 1).

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el {Apéndice n.° 2), la evaluacién de los citados comentarios
se encuentra en el {Apéndice n.° 3); asimismo, la ficha técnica de la obra se incluye en el
(Apéndice n.° 4). Y se adjunta el informe técnico de la especialista, Informe n.° 001-2019-
AVRM-OCI-UNE, de 05 de octubre de 2019, en el (Apéndice n.° §)

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1LA UNE VIENE REALIZANDO GESTIONES CON LA UNI POR TRABAJOS

2
7 : POSTCONSTRUCTIVOS ANTE LA INOPERATIVIDAD DE LA PLANTA DE
= TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, AL ENCONTRARSE DENTRO DEL PERIODO
DE GARANTIA. =

El 19 de julio de 2019, la Comision Auditora efectud una visita de inspeccién fisica a
la planta de tratamiento de agua potable, emitiéndose el Acta de Inspeccion n.° 001-
2019-OCI-UNE, suscribiéndose conjuntamente con los funcionarios de la UNE,
verificandose que dicha planta continua inoperativa y que personal de la UNI viene
realizando trabajos postconstructivos; pero, no se encontrd personal laborando al
momento de la inspeccion efectuada.

Al respecto, los trabajos postconstructivos se efectian en concordancia al convenio
especifico UNE-UNI n.® 06-2012, clausula décimo séptimo de la responsabilidad de la
Universidad Nacional de Ingenieria, por destruccion, vicios o ruina sobreviniente, donde
sefiala: (...) Si en el curso de siete afios (07) afos desde su aceptacion, LA OBRA, se destruye
total o parcialmente, o bien presenta evidente peligro de ruina o graves desperfectos por vicio
de la construccion, LA UNI, es responsable de tales hechos ante LA UNE, siempre que se le
avise por escrito de fecha cierta dentro de los seis {08) meses siguientes al descubrimiento;
debiendo someterse en el presente caso a lo dispuesto en el Codigo Civil vigente (...)".

Posteriormente, el 22 de agosto de 2019, la comision auditora obtuvo manifestacion del
Director de la Oficina Ejecutora de Inversiones de la UNE, suscribiéendose el Acta de
Manifestacion n.® 003-2019-OCI-UNE (Apéndice n.° 06), donde indico que a la fecha
viene realizando coordinaciones verbales con la UNI respecto a los avances y
resultados de los trabajos postconstructivos que se realizaban en la planta de
tratamiento de agua potable.

Mediante Carta n.® 052-2019-OEDI/UNE (Apéndice n.° 07) de 05 de agosto de 2019,
el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones notificé al decano de la Facultad de
Ingenieria Econdmica, Estadisticas y Ciencias Sociales de la UNI (en adelante
FIEECS/UNI), sobre el avance de los frabajos realizados respecto a las observaciones
de la obra, “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la
UNE" en mérito a la Clausula Décimo Séptimo del Convenio Especifico UNE-UNI n.°
06-2012.

Auditorfa de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, Lima
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Al respecto, sobre el reiterativo de levantamiento de observaciones a la obra;
“Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable de la UNE”, la FIEECS/UNI, remite
el oficio n.® 029-2019-COORD.CON.FIEECS/UNI (Apéndice n.° 08) de 16 de agosto
2019, al director de la Oficina Ejecutora de Desarrollo de Inversiones de la UNE,
especificando lo siguiente: “(...) habiéndose culminado los trabajos de levantamiento de
observaciones post-constructivas referente a las filtraciones en las pozas de recoleccion de
lodos, el 07 de agosto de 2019, a las 5 p.m. se dio inicio a la prueba hidraulica de las pozas 01-
02 y 03-04, verificandose de manera conjunta el dia 08 de agosto de 2019, a las 11
am.(duracion de la prueba 18 horas), que las pozas de recoleccidn de lodos 01-02 mosfraron
resultados satisfactorios (se mantiene el nivel del agua), mientras que los resultados obtenidos
de las pozas 03-04 necesitan mejorarse (...). Del resultado de la prueba, se concluyendo que las
pozas de recoleccion de lodos 01-02, se encuentran aptas para entrar en operacion, esto quiere
decir que la UNE ya cuenta con el 50% de la capacidad operativa de Ia planta, quedando
pendiente por subsanar las observaciones correspondientes a las pozas 03-04, lo cual se viene
coordinando con su despacho para su atencion en el breve plazo (...)".

El director (e} de la Oficina Ejecutora de Inversiones, con Oficio n.° 505-2019-
OEDIUNE de 19 de agosto de 2019, informé al Rector sobre las (ltimas acciones
realizadas, sefialando lo siguiente: “(...) En conclusién, el suscrito habiendo tomado
conocimiento de las deficiencias de la planta de agua en mencién, notifico a la confratista a fin
de que pueda subsanarlas, y que pueda entrar en operacion a la brevedad. La FIEECS/UNI, ha
P respondido enviando primeramente al Ing..., a fin de subsanarlos y que no logré el mencionado
e objetivo. Posteriormente enviaron al Ing..., el cual se encuentra en proceso de levantamiento de
observaciones (...)".

El 24 de octubre de 2019, mediante carta n.® 081-2019-OEDI/UNE (Apéndice n.° 09)

el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones de la UNE comunica al decano de la

FIEECCSS de la UNI que: (...) ya no es procedente la aceptacion de postergacion de fecha

para la prueba de estanqueidad en las pozas de recoleccion de lodos 03 — 04, de la obra (...)
A nunca estuvo operativa. Habiéndose comprobado que durante el tiempo de garantia
efectuandose el correctivo del proceso de reparacion, acondicionamiento de la poza de
decantacion desde diciembre del 2018 a la fecha, no ha tenido resultados positivos y de las
deficiencias estructurales visibles a simple vista, este no estaria en condiciones éptimas, por lo
que, se declara como NO APTO PARA PUESTA EN SERVICIO. Por tal motivo, solicito a la
brevedad su reemplazo por otra que brinde un mejor y dptimo servicio. {...)"

6.2CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL SUSCRITOS ENTRE LA
UNE Y UNIVERSIDADES PUBLICAS, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y
EJECUCION DE OBRAS QUE NO ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON

\./‘/\ LAS FUNCIONES PARA LAS QUE FUERON CREADAS DE ACUERDO A LEY

La UNE, durante los periodos, 2009, 2012, 2014 y 2015, ha suscrito Convenios
Interinstitucionales con universidades pablicas, con fines de realizar obras,
mantenimientos operativos de infraestructura, supervision y otros servicios, para el
proyecto denominado: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la Universidad Enrique Guzman y Valle” los cuales se detallan a
continuacion:

~ Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad Nacional de
Ingenieria — UNI y la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle -
UNE, suscrito el 11 de marzo de 2009, aprobado con Resolucion Rectoral N° 0637-
2010-R-UNE de 19 de marzo de 2010, que segun clausula segunda, con el objeto
de: “establecer el marco para la cooperacion técnica entre la UNE y la UNI en materia de

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, Lima
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estudios, elaboracion. ejecucion y evaluacion de proyectos y obras de ingenieria y
arquitectura. asi como la prestacion de servicios sin fines de lucro y compatibles con su
finalidad, segun sea el caso” especificando en su clausula tercera: De los Proyectos
Especificos; conviene en que *(...) la ejecucion de lo establecido en la Clausula Segunda
se realizara a traves de Proyectos Especificos, suscribiendo los respectivos Convenios
Especificos, los que contendran los estudios, elaboracién, ejecucion y evaluacion de
proyectos y obras de ingenieria y arquitectura ; asi como la prestacion de servicios
compatibles con las finalidades de ambas entidades que se determinan en cada
oportunidad, en los cuales de existir contraprestacion ésta cubre exclusivamente sus
costos(...)"

~ Convenio Especifico de Cooperacion Institucional UNE — UNI N° 06-2012, suscrito
el 11 de diciembre de 2012, con la UNI, aprobado con Resolucion N°® 2922-2012-R-
UNE de 14 de diciembre de 2012, que segln clausula tercera, con el objeto de que
‘la UNI, se compromete a elaborar el Expediente Técnico y la ejecucion de la Obra del
Proyecto denominado: “(...)Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de la Universidad Nacional Enrigue Guzman y Valle(...)", de acuerdo a las
necesidades y requerimientos del estudio de preinversion”.

~ Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNI N° 01-2014,
suscrito el 12 de diciembre de 2014, con la UNI, aprobado con Resolucion N° 2287-
7 ) 2014-R-UNE de 18 de diciembre de 2014, que segUn clausula tercera, con el objeto
bV = de que “la UNI, a través de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes (FAUA UNI),
lleve a cabo el *(...)Servicio de Mantenimiento de las Diferentes Sedes de la Universidad
Nacional Enrique Guzman y Valle”, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de la
UNE(...)", que incluyd el mantenimiento de la bomba sumergible del pozo de bombeo
de agua al reservorio,

~ Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad Nacional de
Educacion Enrique Guzman y Valle - UNE, y la Universidad Nacional Agraria La
Molina, suscrito el 03 de febrero de 2014, aprobado con Resolucion de Comision de
Orden de Gestion N° 0591-2014-CU-COG-UNE de 20 de febrero de 2014, que
segun clausula tercera, con el objeto de “(...)establecer y desarrollar mecanismos e
instrumentos de mutua colaboracion y beneficio, sumando esfuerzos disponibles
conducentes al desarrollo humano del Conocimiento, de la cultura, de la investigacidn
cientifica y tecnoldgica, de acciones de asesoramiento académico, proyeccion social,
extension universitaria y otras que permitan el mejor funcionamiento de ambas instituciones,
asi como la cooperacion técnica y prestacion del servicio que ambas instituciones se puedan
brindar reciprocamente(...)".

» Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNALM N° 01-2014.
Este Convenio se suscribe teniendo como sustento la clausula quinta del Convenio
Marco, el presente Convenio Especifico fue suscrito, el 19 de febrero de 2014, con
la UNALM, aprobado con Resolucion N° 0592-2014-C-COG-UNE de 20 de febrero
de 2014, que, segun clausula cuarta, con el objeto de (...} utilizar los servicios de “LA
UNALM" para la supervisién de la Obra: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de la Universidad Enrique Guzman y Valle. A su vez la “UNALM” conviene
proveer y facilitar todos los trabajos y servicios necesarios de consultoria que demande la
culminacion de la obra, de acuerdo a las Especificaciones Técnicas y Propuesta Econdmica
que forman parte de este convenio (...)"

~ Convenio Marco de Colaboracién Interinstitucional entre la Universidad Nacional de
Ingenieria — UNI'y la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle -
UNE, suscrito el 17 de julio de 2014, aprobado con Resolucién de Rectorado n.°
0788 - 2014-R-UNE de 18 de julio de 2014, que segun clausula tercera, con el

Auditoria de cumplimiento a Ia Universidad Nacional de Educacion Enrigue Guzman y Valle, Lima
Periodo de 1 enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017

000777



a UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
) 4| ENRIQUE GUZMAN Y VALLE
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2017-2-0224 e “Alma Mater del Magisterio Nacionai”

Pagina 10 de 49

objeto de que (...} fa UNI y la UNE a través de sus representantes. convienen en
establecer y desarrollar mecanismos e instrumentos de mutua colaboracion y beneficio,
sumandc esfuerzo y recursos disponibles conducentes al desarrollo humano. del
conocimiento, de la cultura y de la investigacion, asi como la cooperacion técnica vy
prestacion de servicios que ambas institucicnes se puedan brindar reciprocamente(...)", con
vigencia de duracion indefinida.

Por otro lado, el Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de
Ingenieria, efectud la auditoria de cumplimiento “A Convenios Institucionales 06-2012
y 03-2013 con la Universidad Nacional de Educacion - La Cantuta y Convenio Marco
Nro. 02-2013 Con El Banco de la Nacion” emitiendo el informe de auditoria n.® 001-
2016-2-0209, considerando el convenio especifico n.® UNE-UNI n.° 06-2012, para la
elaboracion del expediente tecnico y la ejecucion de la obra del proyecto denominado
“Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”.

Segun la Ley 30220, Ley Universitaria, precisa que la universidad es una comunidad
académica orientada a la investigacion y a la docencia, que brinda una formacion
humanista, cientifica y tecnologica con una clara conciencia de nuestro pais como
realidad multicultural, adopta el concepto de educacion como derecho fundamental y
servicio publico esencial; asimismo, las universidades son publicas o privadas, las
o prirngras son personas .juridicas de gerecho publ'ico y las segungias son, personas
#{7 Jurl‘dlcag dg derecho privado. Ademas, en el articulo 59. Atribuciones del Consejo
Universitario, precisa: “(...) 59.13. Celebrar convenios con universidades extranjeras,
organismos gubernamentales, internaciones u otros sobre investigacion cientifica y tecnologica,
asi como otros asuntos relacionados con las actividades de la universidad”.

Asimismo, segun la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada el 11
de julio de 2014, en su articulo 3. Ambito de aplicacion, precisa que se encuentran
comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el término genérico de
Entidad (...} ) las universidades publicas {...)"; asimismo, en el articulo 5. Supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision, precisa que estan sujetos a
supervision del OSCE, los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley
“(...) ¢} los convenios de colaboracion u ofros de naturaleza anéloga, suscritos entre Entidades,
siempre que se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcion que por Ley les
corresponde, y no se persigan fines de lucro{...)".

Por lo expuesto, la suscripcion de los convenios de la UNE con otras universidades
publicas, para la ejecucion de obras, mantenimientos operativos de infraestructura,
supervision y otros servicios, no debieron ejecutarse a través de convenios, porque
dichas actividades no son propios de la funcion que por Ley les corresponde ni
actividades relacionados con la universidad, por lo tanto, las obras debieron ser
efectuados de acuerdo a lo normado por |a Ley de Contrataciones del Estado.

6.3REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN ELPROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-
PITC.

Mediante sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en
el proceso de inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/T, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la
Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N°29622, que
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determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente N°00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en Cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pert y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-
PIITC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria
General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas
/ que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias
> de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcién que desempefian para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable”.
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II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada, no
se ha identificado deficiencias de control interno.
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lIl. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DE LA UNE GESTIONARON LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA UNE” PESE A QUE NO CUMPLIA CON LAS
METAS DEL PERFIL DE PREINVERSION, AS! TAMBIEN RECEPCIONARON Y
APROBARON LA LIQUIDACION DE OBRA SIN CONTAR CON LAS CONDICIONES
PARA SU FUNCIONAMIENTO, INCUMPLIENDO CON EL OBJETIVO DE BRINDAR
SALUBRIDAD A LA POBLACION UNIVERSITARIA Y GENERANDO UN PERJUICIO
ENCONOMICO DE S/ 266 050,00.

La UNE, contrat6 a un profesional especialista para la formulacion del Perfil de Pre Inversion
del Proyecto “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la
UNE", a partir de ahora “la obra”, con SNIP N°184206, cuyo objetivo es contar con altas
condiciones de salubridad para la comunidad universitaria de la UNE; perfil que fue
declarado viable en el Banco de Proyectos del SNIP' el 13 de marzo de 2012, por un monto
ascendente a S/ 2 590 051,00 (Dos millones quinientos noventa mil cincuenta y uno con
007100 nuevos soles).

Posteriormente, la UNE, con fecha 11 de diciembre de 2012, suscribio el Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional con la UNI para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de obra - Convenio Especifico n.® 06-2012, aprobado con Resolucién de
7 Rectorado n.° 2922-2012-R-UNE de 14 de diciembre de 2012, con el objeto de que la UNI,
/r—"“ se compromete a elaborar el expediente técnico y la ejecucion de la obra del proyecto
denominado “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”
de acuerdo a las necesidades y requerimientos del estudio de pre inversion. Con Resolucion
n.® 540-2013-CU-COG-UNE, de 18 de diciembre de 2013, se aprueba el expediente técnico
elaborado por la UNI, a pesar de que no cumplia con las necesidades y requerimientos del
perfil de preinversion y determinando el costo definitivo de la ejecucion de la obra en S/ 2 872
882,42 (dos millones ochocientos setenta y dos mil ochocientos ochenta y dos con 42/100

nuevos soles) y el plazo de 240 dias calendario para su ejecucion.

Con fecha 19 de febrero de 2014, se susctibe el Convenio Especifico UNE-UNALM n.°01-
2014 con el objeto de, utilizar los servicios de la UNALM, en adelante “la UNALM®, para la
supervision de la obra, por el monto de S/ 143 578,62 (Ciento cuarenta y tres mil quinientos
setenta y ocho con 62/100 nuevos soles). La ejecucion de la obra se inicio el 21 de marzo de
2014 debiendo finalizar el 15 de noviembre del mismo afio; sin embargo, este concluyo el 07
de mayo de 2016, debido a que la obra se paralizé por 375 dias calendarios. Mediante Acta
de Recepcion de Obra, de 26 de junio de 2017 se recepciond la obra, empero, a la fecha, |a
planta de tratamiento de agua potable (meta esencial del proyecto), se encuentra inoperativa,
situacion que no permite que se cumpla con el objetivo de brindar salubridad a la poblacion
universitaria.

Los hechos se desarrollaron segun se detalla a continuacion:

1. Formulacién y aprobacion del perfil de preinversion y del expediente técnico

¢ Perfil de Preinversion

La Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) de la UNE, determind el nombre del
proyecto de Inversion: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de la UNE", cuyo objetivo, fue contar_con altas condiciones de salubridad para la

comunidad universitaria de la UNE.
(El resaltado y subrayado es nuestro)

! SNIP - Sistema Nacional de Inversion Publica, vigente desde 2000 al 2015
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Para la elaboracion del estudio a nivel de Perfil del Proyecto de Inversion Publica, se contratd
los servicios de un ingeniero sanitario, con registro CIP n.° 093934, el mismo que fue inscrito
en el Banco de Proyectos con codigo SNIP N° 184206 el 04 agosto de 2011, observando que
en el Formato SNIP 032 (Apéndice n.° 10), especifica en el numeral 5 sub numeral 5.1 como
monto total de inversion proyectada S/ 2 590 051,00 (dos millones quinientos noventa mil
cincuenta y uno con 00/100 nuevos soles); asi también, el perfii establece que el
presupuesto del componente ejecucion de la obra, sera S/ 2 142,309.00 (dos millones ciento
cuarenta y dos mil trescientos nueve con 00/100 nuevos soles), y en el numeral 4 sub
numeral 4.1 se recomienda como primera alternativa lo siguiente:

ACCION A1: SE HA IDENTIFICADO 05 SISTEMAS DE DRENAJE EN LA CUAL
SE PROPONE:
Sistema de Agua Potable.- MEJORAMIENTO DE POZO TUBULAR.-
MEJORAMIENTO DE CAPTACION EXISTENTE - AMPLIACION DEL
DESARENADOR - RECONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - RECONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCION,
(Indispensable) - CONSTRUCCION DE RESERVORIO APOYADO
CIRCULAR V=400M3, - REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA LINEA DE
T ADUCCION - REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA REDES DE
(Recomendada) DISTRIBUCION (UNA SECTORIZACION) - AMPLIACION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO — CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO AGUAS
RESIDUALES PRELIMINAR, consiste en la Construccion de 02 und. Tanque
séplico. 03 und. Camara de distribucion de Caudal y 02 und. Pozo Percolador
para granjas de animales (Ganado y Porcino) y 07 und. Trampa de Grasa
distribuidos {Posta Médica, Comedor Docente, Taller de Tecnologia y cuatro
descargar de Agua residual de la Universidad antes de evacuar a los
colectores existentes — MITIGACION Y MEDIO AMBIENTE - PROGRAMA DE
EDUCACION SANITARIA - CAPACITACION EN OPERACION Y
MANTENIMIENTO.

Declarandose viable el 12 de marzo de 2012, mediante el formato SNIP 093
(Apéndice n.° 11), aprobado con la Resolucion n.° 0683-2012-R-UNE de 27 de marzo de
2012 (Apéndice n.° 12), permitiendo concluir con la “Fase de Pre inversion” e iniciando la
‘Fase de Inversion®, que comprende los procesos de elaboracion del expediente técnico y de
ejecucion del proyecto.

o Elaboracion del expediente técnico

El'11 de diciembre del 2012, La UNE y La UNI, suscribieron el Convenio Especifico UNE-UNI
n.°06-2012 (Apéndice n.° 13), aprobado con Resolucion n.° 2922-2012-R-UNE de 14 de
diciembre de 2012 (Apéndice n.® 14), cuyo objeto fue la elaboracion del expediente técnico
y ejecucion de la obra: "Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de la UNE", e indica que el monto inicial para la elaboracion del expediente técnico y la
gjecucion de la obra es de 5/.2°200,000.00¢ (dos millones doscientos mil con 00/100 nuevos
soles), sefialando también que el monto definitivo se determinara una vez aprobado el
expediente técnico por parte de la UNE, para lo cual se suscribira la adenda respectiva.

2 SNIP 03: Formato de Ficha de Registro — Banco de Proyactos
¥ SNIP 09: Formato de Declaracién de Viabilidad del Proyecto de Inversion Piblica
* Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012. Clausula Quinta: De la forma de pago. La elaboracion del expediente técnico
y la ejecucion de la obra (...) sera cancelado de la siguiente forma:
1. El20% del monto (...) por adelanto directo
2. EI40 % del monto [...) por Adelanto de Materiales
3. (...) la UNE podra entregar mentos a la UNI a cuenta de valorizaciones de la obra, (...) no debera exceder el
30% del monto del convenio.
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Asimismo, en mérito a la clausula sexta del Convenio Especifico, la UNI cuenta con un plazo
de 100 (cien) dias calendario para hacer entrega del expediente técnico a la UNE, el cual se
inicia a partir de la designacién del comité encargado de la supervision y aprobacion del
expediente técnico. Es asi que mediante Resolucion n.° 3062-2012-R-UNE del 27 de
diciembre del 2012 (Apéndice n.° 15) la UNE, designo a la comision encargada de
supervisar y aprobar el expediente técnico.

La UNI entregd el expediente técnico a la UNE, mediante oficio n.° 0254-2013-UCPE-
DIGA/UNI, el 05 de junio de 2013 (Apéndice n.° 16), el mismo que fue recepcionado por la
oficina de Infraestructura, el 05 de junio de 2013, siendo registrado el mismo dia, con el
numero de expediente 431, folio 88 del cuademo de recepcion de documentos del afio 2013
(Apéndice n.° 17), verificandose que el director de la Oficina de Infraestructura no tramito
dicho expediente.

s Aprobacion del expediente técnico

Posteriormente, con fecha 17 de setiembre de 2013, se designa a la directora de la Oficina
de Infraestructura, quien mediante el oficio n.° 153-2013-Ol/UNE del 25 de setiembre de
: 2013 (Apéndice n.° 18), remiti6 al Rectorado el Informe final del expediente técnico, citando
%_ textualmente: *(..) remitile a su despacho el Expediente Técnico de Obra denominada
r “‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua y Alcantarillado de la UNE", elaborado por la Direccién
General de Administracion de la Universidad de Ingenieria, segin Convenio Especifico UNE-UNI
N°06-2012(...), para su aprobacién via Resolucién Rectoral {...)".

Mediante oficio n.° 185-2013-OI/UNE de 12 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19), la
directora de la Oficina de Infraestructura, solicita a la Comision de Orden y Gestion de la
UNE, |a aprobacion del expediente técnico, via resolucion rectoral, sin adjuntar documento
de conformidad emitido por la Direccion a su cargo ni por la comision encargada de
supervisar y aprobar el expediente, tampoco informa sobre los dias de atraso en el plazo de
entrega del expediente técnico por parte de la UNI.

Asimismo, con oficio n.° 181-2013-OI/UNE de 13 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 20),
solicitd a la Comision de Orden y Gestion de la UNE, dejar sin efecto la Resolucion n.® 3062-
2012-R-UNE del 27 de diciembre del 2012, la cual designaba a la comision encargada de la

o supervision y aprobacion del expediente técnico, sefialando que: ‘(...) a la fecha los integrantes
han sido removidos en varias oportunidades en sus cargos lo que no permitié que cumplan con el
objetivo (...}

Consecuentemente, mediante Resolucidn n.? 0540-2013-CU-COG-UNE de 18 diciembre de
2013 (Apéndice n.” 21), se aprobd el expediente técnico de la Obra “Mejoramiento Integral
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la UNE", que determina el presupuesto para la
gjecucion de la Obra por el monto de S/. 2 872 882,42 (dos millones ochocientos setenta y
dos mil ochocientos ochenta y dos con 42/100 nuevos soles), en un plazo de 240 dias
calendario. También, se emitid la Resolucion n.° 0537-2013-CU-COG-UNE de 18 de
diciembre de 2013 {Apéndice n.° 22), que deja sin efecto la Resolucion de designacion de la
Comision encargada de la supervision y aprobacion del expediente técnico de la obra
“‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”, es decir, el
mismo dia que fue aprobado dicho expediente.

De Ia revision efectuada al expediente técnico, la comision auditora, observd inconsistencias
con respecto a las metas consideradas en el perfil de preinversion declarada viable,
diferencias que se describen en el siguiente cuadro comparativo, sefialandose las mas
resaltantes:
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Cuadro Comparativo n.° 1: Entre el perfil de Preinversion y el expediente técnico

COMPONENTE: SISTEMA DE AGUA POTABLE

PERFIL DE PREINVERSION

Mejoramiento de Pozo Tubular.

* En el sub presupuesto 001
Sistema Integral de agua
potable de la  UNE-
Alternativa N° 01 se sefnala
en el item 01.02.02.02 el
Suministro e instalacion de
bomba BOOSTER Trifasica
de 440 voltios 1.0 HP
Q=0,351Ips, HDT=49m
(Apéndice n.° 23), ademas
en ia foto N° 14 (Apéndice
n.° 24), se indica que la
bomba estd en mal estado
por lo que el pozo tubular
no se encuentra en
funcionamiento.
Asi también, en el perfil de
pre inversion, se anexa el
Protocolo  de Bomba
existente
25), en el que se detallan
las caracteristicas de la

bomba sumergible que
extrae el agua del pozo
tubular.

Ampliacion del Desarenador

a un caudal de 22,1

litroslsegundo

e Consiste en Picado v
limpieza de estructura de
concreto, demolicidn de
estructura  de  concreto

armado y la ampliacion del |

sedimentador para que el
caudal que tenga el
desarenador aumente de
17.031 litros/segundo a un
caudal de 221
litros/segundo. En el Plano
AP-02 Sistema de agua
potable-Alternativa N°® 1

(Apéndice n.° 27), se
muestra que el
desarenador va a ser
ampliado.

Implementacion de

Laboratorio para la Planta de
Tratamiento de Agua Potable.
o [l perfil de Pre inversion
sefialaba en el sub
presupuesto 001 Sistema
Integral de agua potable de

(Apéndice n.°

' menciona en
suministro para el laboratorio -

EXPEDIENTE TECNICO

Mejoramiento de Pozo Tubular

En el sub-presupuestc 003
Mejoramiento de Pozo tubular
(Apéndice n.° 26). se indica
solamente partidas para redes e
instalaciones  eléctricas.  Las
cuales se refieren (nicamente a
la reparacion del tablero general
de dicho pozo tubular.

Mejoramiento del Desarenador
existente.
Los sub-items que pertenecen al

item 10  Mejoramiento  del
desarenador del sub
presupuesto 001 Planta de

Tratamiento de agua potable
(Apéndice n.° 28), contemplan

~ solamente el Picado y Tarrajeo

con impermeabilizante de las
paredes y del piso. Estos
trabajos son indicados en la
Lamina PTA-01 del Plano de
Ubicacion (Apéndice n.° 29) de

2 Planta de Tratamiento de agua |

potable.

El expediente Técnico no

absoluto el

quimico de la planta de

OBSERVACIONES

En el Perfil de pre inversion
declarado viable se advertia
la inoperatividad de la
bomba sumergible del pozo
tubular por lo que en el
expediente técnico se debid
tomar en cuenta la solucion
a la inoperatividad del pozo
tubular porque la bomba que
extrae las aguas
subterraneas estaba en mal
estado; con la finalidad de
implementar el plan de
contingencia anexado al
segundo tomo del
expediente técnico.

En el expediente t&cnico no
contempla la ampliacion del
desarenador para que tenga
un  caudal de 22,1
litros/segundo  como lo
sefiala el perfil de pre
inversion.  Solo  sefala
partidas de rehabilitacion,
como son tarrajeo y pintado
impermeabilizado.

El perfil de pre inversion
sefialaba que la planta de
tratamiento necesitaba
insumos 0 equipos para el
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la UNE-Alternativa N° 01 en
el item 01050401 el
suministro de  equipo
minimo para el laboratorio
quimico de la planta de
tratamiento (Apéndice n.°
23).

Construccion de reservorio

apoyado circular V=400m3

e Estd considerado como
una de las metas del
proyecto y también en
todos los items que
pertenecen al item 01.07
Construccion Reservorio
apoyado circular V=400m3
del sub presupuesto 01
Sistema Integral de agua
potable de la UNE-
Alternativa N° 01
(Apéndice n.° 23).
Ademas, en el plano AP-02
Sistema de agua potable-
Alternativa N° 1 {Apéndice
n.° 27) se contempla la
construccién  de  dicho
reservorio circular

Rehabilitacion y ampliacién de
la Linea de Aduccién
El item 0108 del sub-
presupuesto 01 Sistema Integral
de agua potable de la UNE-
Alternativa N° 01 considera en la
sub-partida  01.08.02.01 el
suministro e instalaciétn de
948,10 metros de tuberia PVC
ISO 4422 con un didmetro de
160mm (Apéndice n.° 23). En
, el plano AP-02 Sistema de agua
potable-Alternativa Ne° 1
(Apéndice n.° 27) se observa
que constara de dos lineas en
paralelo. La linea de aduccion 1
alimentara a la red de
distribucion a partir del nuevo
reservorio circular de V=400m3
contemplado en el perfil y la
linea de aduccién 2 partira a
partir del reservorio circular

Tratamiento de agua potable
Sub presupuesto 001 Planta de
Tratamiento de agua potable

Mejoramiento del reservorio
existente de V=500m3

En el sub presupuesto 002 de
mejoramiento  del  reservorio
(Apéndice n.° 30) existente se
contemplan (nicamente partidas
de revestimientos interiores en el

reservorio.
Plano PTA-01 Plano de
ubicacion de la Planta de

tratamiento de agua potable
{Apéndice n.° 29).

No indica actividades en la linea |

de aduccién. (Plano PTA-01
Plano de ubicacion de la Planta
de tratamiento de agua potable)
{Apéndice n.° 29).

Pagina 17 de 49

laboratorio a fin de analizar
el agua proveniente de la
captacion y asi  poder
realizar la  dosificacion
respectiva de los insumos de
clorado para que el agua
que sale de dicha planta en
direccion a los  dos
reservorios sea apta para el
consumo humano. lo que fue
omitido en el expediente
técnico.

En el Expediente técnico no
se considero la construccion
del reservorio circular de
capacidad de 400 metros
cubicos que recibiria por
medio de la linea de
conduccidn considerada en
el perfil de pre inversion, el
agua fratada desde la Planta
de tratamiento y de alli
conducirla por la linea de
aduccion 1 que serd
construida hasta la red de

- distribucion de la UNE.

El  expediente  técnico
considera Unicamente la
reparacién del  reservorio

. rectangular existente de 500
- m3 de capacidad a pesar de

que en el literal a).- Oferta
sin proyecto del numeral
4.3.1, senala en el Perfil que
dicho reservorio tiene una
anfigliedad de 50 afios por
lo gue se le considerara
como reserva y por lo tanto
su oferta existente es cero.

En el expediente técnico, no
se considerd lo sefalado en
el Perfil de Pre Inversion
porque se debia construir
una nueva linea de aduccion
(Linea de aduccion 1) que
partiria desde el reservorio
circular de 400 m3 de
capacidad que no se
construyé y al clausurarse
el reservorio rectangular de
500 m3 de capacidad, la
linea de aduccion existente
(Linea de aduccién 2) iba a
dejar de conectarse a dicho
reservorio rectangular, al
que en el perfl de pre

| inversion consideraba que

su aporte era CERO; por lo
tanto la linea de aduccién 2
debid de conectarse desde
el reservorio

circular ¢
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existente de V=150 m3.

Filtros rapidos

En el sub presupuesto 001
Sistema Integral de Agua
Potable de la UNE se tiene el
item 01.05.03.05 Filtros Répidos

No
adquisicion  de filiros
para la planta de fratamiento de
agua potable

indica mantenimiento i
rapidos

&  (Apéndice n.° 23). es asi que el
mantenimientc de estos se
encuentran eslablecido en el
perfil.
Fuente: file del perfil de Preinversion, files del expediente técnico (Tomos: |, Ii, Il

Elaborado: Comision auditora

N°® PERFIL DE PREINVERSION EXPEDIENTE TECNICO
Construccion de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
| Preliminar. La meta del proyecio En los items 04.01 y 04.02
| considera entre ofros la Construccion = del sub presupuesto 002
' 7 unidades de Trampa de Grasa = mejoramiento del
| distribuidos en: {1) Posta Médica, (1) = Reservorio existente y red
Comedor Docentes, (1) Taller de de agua (Apéndice n.° '
1 Tecnologia y cuatro (4) para « 30), se considera
| descargas de aguas residuales de la | solamente la construccion
. Universidad antes de evacuar a los ' de dos (2) unidades de
| colectores existentes. En el ifem | trampas de grasa
01.02.04 del Sub presupuesto 001 | distribuidos en una unidad
| Sistema Alcantarillado de la UNE- ' para el Comedor de
| Alternativa N® 01 del perfil de pre = profesores y una unidad
| inversion de (7) unidades de trampa  para el comedor de
' de grasa (Apéndice n.° 31). estudiantes
Fuente: file del perfil de Preinversion, files del expediente técnico (Tomos: |, II, 111
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existente de 150 m3 de
capacidad y la linea de
aduccién 1 debio de partir
desde el Reservorio Circular
de 400 m3.

El expediente técnico no
contempla la adquisicion de
nuevos filtros rapidos ni el
mantenimiento  de  los
existentes, a pesar de ser
estos, un elemento
importante en la planta de
tratamiento de agua potable
para asegurar el
funcionamiento éptimo de la
misma.

Cuadro Comparativo n.° 2: Entre el perfil de Preinversion y el expediente técnico

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

Elaborado: Comision auditora

OBSERVACIONES

En el Expediente técnico se
considerd solo 02 de las 07
unidades de trampa de grasas
proyectadas, de las que cuales
04 unidades debian ser ubicadas
antes de evacuar las aguas
servidas de la UNE a las
colectoras plblicas y asi reducir
la carga contaminante a dichas
colectoras que desembocan en
el rio Rimac, no cumpliendo con
disminuir el impacto de estudic
ambiental del sistema de
alcantarillado.

La UNE, registro el Formato SNIP 16° (Apéndice n.° 91), cuyo item IV. Analisis de las
Modificaciones, detalla lo siguiente: (...) Se ha incrementado el monto del componente de
ejecucion de obra, debido principalmente a que en el estudio consideraba la reconstruccion de la
Planta de Tratamiento de Agua (PTA), sin embargo, el Estudio Definitivo determina que es necesario
la demolicion de la planta actual y la construccion de una nueva planta de fratamiento de agua. En el
expediente Técnico para la ejecucion de la obra se esta considerando el estudio de suelo que indica

una capacidad portante de kgfcm?2, ademas se encuentra estrato de relleno y arena limosa, lo que
ocasiona un incremento en la parte estructural (cimentacion)”.

Posteriormente, con Resolucién n.® 0955-2014-CU-COG-UNE de 21 de marzo de 2014
(Apéndice n.° 32), se aprueba la Addenda N° 01 de 03 de marzo de 2014 (Apéndice n.°
33), determinando el monto total para la ejecucion de la obra en S/. 2 872 882,42 (dos

5 FORMATO SNIP 16: Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion — OPI/DGPM
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millones ochocientos setenta y dos mil ochocientos ochenta y dos con 42/100 nuevos soles),
y el plazo de ejecucion en 240 dias calendario. EI monto indicado, considera la ejecucion de
cuatro sub - presupuestos, siendo uno de ellos la construccién de la Planta de Tratamiento
de Agua Potable, por el importe de S/ 1 576 689,03.

» Liquidacion del expediente técnico

El Convenio Especifico UNE-UNI n.° 06-2012, en su clausula décimo tercera: de la
liquidacion del expediente técnico y la liquidacién de la obra, detalla lo siguiente: “(...) La UNI,
presentara la liquidacion correspondiente a la elaboracion del Expediente Técnico, debidamente
susfentada con la documentacion que justifique los gastos realizados y los gastos generales, dentro
de un plazo de treinta (30) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la aprobacion del
Expediente Técnico por parte de LA UNE. Por fratarse de un convenio sin fines de lucro, solo se
aprobaron los gastos directos realizados por la UNE para la elaboracion del Expediente Técnico, a
dicho monto se debera agregar el porcentaje por gastos generales y los impuestos respectivos. LA
UNE, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de recibida la liquidacion por parte de LA UNI, debera
pronunciarse ya sea observando la liquidacion o presentando otra, debiendo notificar a LA UNI para
que se pronuncie dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes. (...)".

Mediante oficio n.® 327-D-FIEECS-UNI-2016, del 17 de marzo del 2016 (Apéndice n.° 34),
el decano de la Facultad de Ingenieria Economica, Estadistica y Ciencias Sociales, remite a
la Direccion de la Oficina de Infraestructura, la liquidacién del expediente técnico, en

/&LI cumplimiento a lo establecido en el Convenio.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Obras, eleva el Informe n® 049-2016-UO-OI/UNE del 21
de marzo de 2016 (Apéndice n.° 35) a la directora de la Oficina de Infraestructura de la
UNE, con asunto: Pago por elaboracion de expediente tecnico. Por lo que, la directora de la
Oficina de Infraestructura, remite el oficio n® 088-2016-Ol/UNE del 23 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 36) a la oficina Central de Economia y Finanzas, sefialando como asunto:
Conformidad de Servicio de liquidacion de expediente técnico y detalla que hace llegar la
documentacion de la UNI, para realizar el Pago de la Liquidacion de la elaboracion del
expediente técnico, segun la Orden de Servicio n.® 000977 (Apéndice n.° 37) de 31 de
agosto de 2015, cuyo monto a cancelar es de S/ 140 500,00 (ciento cuarenta mil quinientos
con 00/100 nuevos soles).

Mediante Comprobante de Pago N° 000393 del 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 38),
girado a favor de la UNI por S/ 126 450,008 (ciento veintiséis mil cuatrocientos cincuenta con
00/100 nuevos soles) por el concepto de elaboracién de expediente técnico, cancelado el 23
de marzo de 2016.

De lo descrito anteriormente, se constata que en la elaboracion del expediente técnico, no se
consideraron partidas y actividades sustentadas en el perfil de pre inversion, tales como la
implementacion de un laboratorio para la planta de tratamiento de agua potable, la
reparacion de la bomba sumergible del pozo tubular, la ampliacién del desarenador, la
construccidn de un nuevo reservorio, |a rehabilitacion y ampliacion de la linea de aduccion, el
mantenimiento de los filtros réapidos y la instalacion en su totalidad de todas las trampas de
grasa. Situacion que afectd el funcionamiento del sistema de abastecimiento de agua potable
de la UNE, asi como el de evacuacion de las aguas servidas e incumpliendo con el objetivo
del proyecto de inversion debido a que la planta de tratamiento de agua potable se encuentra
inoperativa.

8 El monto liquidado por la elaboracion del expediente técnico fue de $/140 500,00; por lo que se emitid el comprobante de
pago n.” 000269 del 29 de enero de 2016, donde se considerd como deduccién por detraccién del 10% el monto de 5/14
050,00; sin embargo, dicho comprobante fue anulado por lo que en el comprante de pago n.® 000393 ya no se considerd
deducciones.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, Lima
Periodo de 1 enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017

000767



UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
‘ 117 ENRIQUE GUZMAN Y VALLE
INFORME DE AUDITORIA N° §05-2017-2-0224 w7 “Alma Mater de! Maagisterio Nacional™

Pagina 20 de 49

A pesar de las diferencias entre el perfil de preinversion y el expediente técnico, se canceld a
la UNI el monto de S/ 140 500,00 por concepto de a liquidacion del expediente técnico, costo
que no se fijo en el convenio, ni en las respectivas adendas.

2. De la ejecucién, paralizacién, recepcion y liquidacion de la obra
e Ejecucion y paralizacién

Respecto al inicio del plazo de ejecucion de la obra, el Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-
2012 en su clausula sexta, revela lo siguiente:
()

El plazo de duracién de la obra, comenzara a regir desde el dia siguiente que se cumplan todas y

cada una de las siguientes condiciones:

a) Que se designe al residente de obra{...)

b) Que la UNE designe al Supervisor de Obra (...)

¢) Que la UNI entregue el calendario de la obra valorizado, en concordancia con el cronograma de
desembolsos (...)

d) Que la UNE haya hecho entrega del terreno donde se ejecutara la obra (...)"

Asi también, el citado convenio, en su clausula décimo primero: de las obligaciones de la
UNE, sefiala: *(...) 11.4 Dentro de los veinticinco (25) dias habiles contados a partir de la aprobacion

7 del Expediente Técnico, LA UNE cumplira con designar al Supervisor de la obra, entregar el
: %“ Expediente Téecnico y el Terreno donde se ejecutarala Obra(...)".
Al respecto, el 19 de febrero del 2014 se suscribio el Convenio Especifico UNE-UNALM n.°
01-2014 (Apéndice n.° 39), aprobado con Resolucién n.® 0592-2014-CU-COG-UNE del 20
de febrero de 2014 (Apéndice n.° 40), estableciendo que la supervision de la obra
‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", estara a

cargo de la UNALM, por un monto de S/ 143 578,62 (ciento cuarenta y tres mil quinientos
setenta y ocho con 62/100 nuevos soles).

Teniendo en cuenta que el expediente técnico fue aprobado el 18 de diciembre de 2013,
mediante Resolucion n.® 540-2013-CU-COG-UNE, asi como lo estipulado en el Convenio
Especifico UNE-UNI n.® 06-2012 respecto a los plazos de inicio de obra y obligaciones, se
verificd que, la designacion del supervisor se realizé con un atraso de 18 dias calendario y la
entrega del terreno para la ejecucion de la obra, con un atraso de 40 dias calendario.

El 21 de marzo del 2014, la UNE hizo entrega de terreno para la ejecucion de la obra
‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”, contando
con la presencia del director de la Oficina de Infraestructura, el residente de obra designado
por la UNI y el supervisor de obra designado por la UNALM, quienes no hiciercn ninguna
observacion al terreno, suscribiendo el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 41), para
dar inicio al plazo de ejecucion de obra.

A pesar de la suscripcion del acta de entrega de terreno, en el Asiento n.°01 del Cuademo
de Obras (Apéndice n.° 42), de 21 de marzo de 2014, el residente de obra indica : *(...) no
se podrg ejecutar tres (03) partidas de! expediente técnico correspondientes: a) Plan de Contingencia
para suministro de agua, b} Democlicion de la planta existente, ¢) Mejoramiento de tuberia en cuarto
de control de operaciones, debido a que la bomba que alimenta con agua subterranea desde el pozo
tubular al reservorio circular de 150 m3 se encuentra inoperativa(...)". Situacion que es de
conocimiento del Supervisor de obra, registrando en el Asiento n.° 02 del cuaderno de obras
(Apéndice n.° 42), el 21 de marzo de 2014, donde especifica que realizara las
coordinaciones respectivas con la Oficina de Infraestructura de la UNE para levantar la
observacion.
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La ejecucion de la obra se inicid el 22 de marzo de 2014, tal como se evidencia en los
Asientos n.° 03 y 04 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 43), teniendo conocimiento del mal
estado de la bomba de agua del pozo tubular, hecho que dificultaba la ejecucion de algunas
partidas, asi como la puesta en marcha del plan de contingencia para no desabastecer de
agua a la poblacién universitaria durante los trabajos que se realicen en la planta de
tratamiento de agua potable.

Al respecto, durante los meses de marzo, abril, mayo, y junio del afo 2014, la situacion de la
bomba fue registrada en forma reiterada hasta en cinco (05) oportunidades en el Cuaderno
de obra, por parte del residente, en los asientos n.°s 07, 27, 49, 63 y 79 (Apéndice n.° 44) y
confirmado por el supervisor de obra en los asientos n.°s 08, 28, 50, 64 y 80 (Apéndice n.°
44).

Posteriormente, en el asiento n.° 81 de 09 de junio de 2014 (Apéndice n.° 45), el residente
de obra sefiala que los trabajos estan paralizados por la inoperatividad de la bomba del pozo
tubular’, indicando que se informé al supervisor mediante los asientos citados en el cuaderno
de obra, asimismo, el supervisor, reconoce la paralizacion de los trabajos en el asiento n.® 82
de 09 de junio de 2014 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 45).

Es asi que se paralizd la obra después de 79 dias de iniciada su ejecucién, tal como el
residente y supervisor de obra describen en el cuademo de obra, situacion que es
comunicada a la Oficina de Infraestructura, mediante el documento CO 17-2014-
MISAPAUNE de 12 de junio de 2014 (Apéndice n.° 46), emitido por el supervisor de Obra.

Al respecto, la Unidad de Obras, mediante Informe n.® 071-2014-UO-Ol/UNE de 13 de junio
de 2014 (Apéndice n.° 47), se dirige a la directora de la Oficina de Infraestructura, con el
asunto: paralizacién de obra, y precisa: (...) Se reitera, se vuelva a comunicar a la Oficina de
Servicios Generales que se agilice las acciones administrativas que conlleven a que entre en
funcionamiento el sistema de bombeo del pozo lo antes posible, debido a que esta paralizada la obra
descrita en el asunto, lo que conlleva a que el ejecutor solicite mayores gastos generales, siendo esto
perjudicial econémicamente para la institucion. También sugiero que se comunique al DIGA-UNE para
que tome las acciones pertinentes (...)".

Con relacion al funcionamiento del pozo tubular, la oficina de Servicios Generales, solicito la
evaluacion de la electrobomba sumergible de 40 HP Hidrostal del pozo tubular a un
proveedor externo, quienes mediante Informe N°1174-06/AQM-12 del 04 de junio de 2014
comunican que la electrobomba presenta un cortocircuito de las bobinas del motor por lo que
recomiendan realizar la adquisicion de una nueva electrobomba de similares caracteristicas,
para lo cual presentan la respectiva cotizacion por el importe de S/ 70 900,00. Es asi que
mediante Oficio n.® 068-2014-US de 12 de junio de 2014, la jefa de Unidad de Servicios, se
dirige a la Direccion de la Oficina de Servicios Generales adjuntando la citada cotizacion, a
fin de adoptar las acciones correspondientes.

Con Oficio n.° 182-2014-OCSG-UNE del 13 de junio de 2014 (Apéndice n.° 49), el director
de la oficina Central de Servicios Generales remitio el informe formulado por la Empresa
AQUAMANTQUIM S.A. a la Direccion de la Oficina Central de Adquisiciones vy
Contrataciones, referente al estado en que se encuentra el tablero de control y bomba
sumergible 40 HP pozo principal, para |as acciones correspondientes. Al respecto, el director
de la Oficina Central de Adquisiciones y Contrataciones, con oficio n.° 0403-2014-OCAyC-

7 El funcionamiento del mencionado pozo era fundamental, ya que era este el encargado de abastecer de agua a la
poblacion universitaria mientras se realicen los trabajos de construccion en la planta de tratamiento de agua potable, lo
que se detalla en el plan de contingencia respectivo.
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UNE de 01 de julic de 2014 (Apéndice n.° 50), se dirige al director de la oficina Central de
Servicios Generales, especificando lo siguiente: *(...) devolver el expediente para el informe de
estado de Tablero de Control y Bomba Sumergible 40 HP solicitado por su dependencia; toda vez que
después de realizar el respectivo estudio de mercado y elaborar el cuadro comparativo, el Jefe de la
Oficina de Programacion de Adquisiciones manifiesta que existen observaciones que deben ser
precisadas y evaluadas por su dependencia (...)".

Consecuentemente, el director de la Oficina Central de Servicios Generales, con oficio n.°
217-2014-OCSG-UNE (Apéndice n.° 51) recepcionado el 11 de julio de 2014 por la Oficina
Central de Adquisiciones y Contrataciones, solicitd la reparacion del tablero de control y la
compra de una bomba sumergible 40 HP con suma urgencia.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la UNE, mediante oficio n°® 565-2019-0OCI-
UNE del 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52) solicitd a la Direccion de la Oficina de
Abastecimiento, informe documentadamente las acciones adoptadas en mérito al Oficio
n.°217-2014-OCGS-UNE, por lo que, la citada Direccion, con Oficio n.° 571-2019-OA-UNE
del 03 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 53), comunica que no se pudo constatar que
acciones se tomaron el afio 2014, respecto al citado documento; sin embargo, verificaron
que existe un requerimiento atendido por el servicio de mantenimiento y reparacion del
tablero eléctrico de control para bomba de agua, el mismo que fue cancelado mediante
comprobante de pago n.° 001390 de 27 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 54), por el importe
de S/ 1 500,00 (mil quinientos con 00/100 nuevos soles), por el concepto de mantenimiento y

/7 reparacion de tablero eléctrico de control para bomba de agua sumergible solicitado por

il WO Unidad de Servicios de la UNE. Documentacion que deja constancia de que no se adquirio la
nueva bomba sumergible requerida por la Direccion de la Oficina Central de Servicios
Generales.

El 20 de junio de 2014 se suscribio la Addenda n.° 02 (Apéndice n.° 55) al Convenio
Especifico n.® 06-2012 UNE-UNI, aprobada mediante Resolucion n.® 0479-2014-R-UNE de
20 de junio de 2014 (Apéndice n.° 56), cuyo objeto fue: “determinar los compromisos a ser
asumidos por ambas instituciones como consecuencia de la paralizacion en la ejecucion de obra,
debido a que no se puede implementar el plan de contingencia, al haberse malogrado la bomba del

pozo tubular que abastece de agua potable ala UNE (...)"

Segln clausula tercera de la Addenda, referida al tiempo de paralizacion, la UNI, se
compromete a mantener en obra, al Residente, al Aimacenero y al Guardian por el tiempo
que demore la paralizacién de la obra.

\lf'

Ante ello, la clausula cuarta sefiala que, las partes acuerdan que los gastos derivados de la
suscripcion de la Addenda n.° 02, serén parcialmente reconocidos por la UNE, por concepto
de honorarios del personal y gastos minimos mensuales, de S/ 13 500,00 (trece mil
quinientos con 00/100 nuevos soles), monto que sera cuantificado de acuerdo al tiempo de
paralizacion e incorporado en la Liguidacion de la obra.

Ante la inoperatividad de la bomba sumergible que extraia el agua del pozo tubular, después
de 185 dias calendarios de paralizacion, el 12 de diciembre de 2014, la UNE, suscribio el
Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional UNE-UNI N° 01-2014 (Apéndice n.°
57) con la UNI, aprobado mediante la Resolucion n.° 2287-2014-R-UNE de 18 de diciembre
de 2014 (Apéndice n.° 58), con el objeto de prestar el “Servicio de Mantenimiento a la
diferentes Sedes de la UNE, de acuerdo a las necesidades y requerimientos” por un importe
de S/. 1 800 000,00 (un millén ochocientos mil con 00/100 nuevos soles), que incluyo el
mantenimiento de bomba sumergible, mencionado en el informe n.° 001-2015-Ol/UNE de 02
de marzo de 2015 (Apéndice n.° 59), elaborado por la Direccion de la Oficina de
Infragstructura y remitido al Rectorado, mediante oficio n.° 147-2015-OI/UNE de 18 de mayo
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de 2015 (Apéndice n.° 60), donde se detalla las acciones realizadas en el desarrollo del
servicio de mantenimiento a la diferentes sedes de la UNE, y especifica como fecha de inicio
el 27 de enero de 2015, siendo cancelado con el Comprobante de Pago n.° 000113 de 26 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 61), que incluye la lista del Resumen de Presupuesto, que
detalla los XIV servicios, precisando en el item V el costo del mantenimiento del sistema de
bombeo pozo tubular, por el monto de S/. 156 504,05 (ciento cincuenta y seis mil quinientos
cuatro con 05/100 nuevos soles).

En relacion al reconocimiento de pago al personal de la UNI, por el tiempo de paralizacion,
mediante los oficios n.% 080 y 289-2015-UHT/UNI de 05 de febrero y 20 de abril de 2015
(Apéndice n.°s 62 y 63) respectivamente, la FIEECS/UNI, solicitd dicho reconocimiento a la
Oficina de Infraestructura de la UNE, precisando en el oficio n.® 289-2015-UHT/UNI del 20 de
abril del 2015, que el pericdo de paralizacién fue de julio 2014 al 09 de abril de 2015,
requiriendo el pago correspondiente a los meses de julio a diciembre del afio 2014, y de los
meses de enero al 09 de abril del afio 2015, sobre los cuales, el director de la Oficina de
Infraestructura, se dirige al director de la Oficina Central de Adquisiciones y Contrataciones,
mediante los oficios n.% 074 y 149-2015-OI/UNE (Apéndice n,°s 64 y 65), de 13 de marzo y
20 de mayo de 2015 respectivamente, con el asunto: reconocimiento de gastos, dando la
conformidad al servicio prestado; luego, se emite el Comprobante de Pago n.° 001417 de 26
/> de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 66), que reconocié los gastos correspondiente al
74- periodo de julio a diciembre 2014, por un monto ascendente a S/. 81,000.00 y mediante
Comprobante de Pago n.° 00739 de 25 de junio de 2015 (Apéndice n.° 67), se reconocio los
gastos correspondientes al periodo de enero a 09 de abril de 2015, por un monto ascendente
a S/. 44,550.00; por lo fanto, la UNE, cancelé a la UNI, el monto total de S/ 125 550,00
(ciento veinticinco mil quinientos cincuenta con 00/100 nuevos soles) por concepto de
reconocimiento de gastos por paralizacion de la obra.

El tiempo de paralizacion fue excesivo, puesto que los funcionarios encargados de la UNE,
debieron solucionar de inmediato, con la adquisicion de la electrobomba sumergible y
s mantenimiento del tablero general del pozo tubular; trascurrido 376 dias calendario de la
] paralizacion de la obra, el 15 de junio de 2015 se reiniciaron las actividades de la obra, tal
como lo dispone la cldusula segunda de la Addenda n.° 04 de 10 de junio de 2015
(Apéndice n.° 68), que indica como culminacion de la obra 195 dias; de igual manera, el
reinicio de la obra lo registran en el Cuaderno de Obras, el residente y supervisor en los
asientos n.% 85 y 86 de 15 de junio de 2015 respectivamente (Apéndice n.° 69).

"\/\ Cabe precisar, que la paralizacion de la obra se habria evitado si los funcionarios de la
Oficina de Infraestructura, hubieran verificado que el mantenimiento de dicho pozo sea
considerado en el expediente técnico, ya que se encontraba especificado en el perfil de
preinversion, y al no haber adoptado las acciones oportunas ante la inoperatividad de la
bomba sumergible del pozo tubular conllevé al pago de S/ 125 550,00.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2015, se emitid la Resolucion n.° 3066-2015-R-UNE
(Apéndice n.° 70), que aprueba la Addenda n.° 05 suscrita el 02 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 71), que establece en la clausula tercera que la UNI se compromete a
culminar la ejecucion de la obra, como fecha maxima el 30 de abril de 2016; sin embargo,
ante las ampliaciones de plazo, ocasionadas por la suspension de actividades académicas —
administrativas en la UNE, la obra se culmin6 el 07 de mayo de 2016, tal como lo sefala la
Unidad de Obras, mediante el informe n.° 055-2017-OU-OCDI/UNE de 17 de abril de 2017
(Apéndice n.° 72).
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e Recepcion de la obra

El residente de la obra, solicita al supervisor, la recepcion de la obra culminada mediante
asiento n.° 355 de 07 de mayo de 2016 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 73), a su vez el
supervisor solicito a la UNE la conformacion del comité de recepcion de obra, de acuerdo a
lo prescrito en el Convenio Especifico n® 06-20128; por lo que, la UNE, mediante Resolucion
n.° 2279-2016-R-UNE del 26 agosto de 2016 (Apéndice n.° 74), modifica la Resolucion n.°
0435-2014-R-UNE de 09 junio de 2014° (Apéndice n.° 48), designando al nuevo Comité de
Recepcion de la Obra *, integrada por:

- Director de la Oficina de Infraestructura

- Director de la Oficina General de Servicios Generales

- Jefe de la Unidad de servicios

- Supervisora de la Obra

Segun registro en el cuademo de obra, asiento n.° 357 de 15 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 75), el residente de la obra, describe que el comité de recepcion, se apersond
al lugar de la obra, procediendo a revisar e inspeccionar los trabajos ejecutados de acuerdo
a los planos y especificaciones técnicas, habiendo encontrado observaciones, las mismas
que fueron descritas en el Acta de Observaciones (Apéndice n.° 76), las que se detallan a
continuacion:

Bocatoma y canales:
1. Falta Limpieza de canales salida de bocatoma.
2. Faltalimpieza de canales de conduccion a planta de tratamiento.

Sala de operaciones:

3. Se debe liberar la zona de acceso hacia los tanques de insumos quimicos, para
facilitar el acceso del personal.

4, Colocar salidas de rebose de los tanques de insumos quimicos instalados.

5. Se solicita reubicar tomacorriente ubicados en piso a pared.

6. Se debe realizar brufiido en piso de zona de oficina.

Floculadores y decantadores:
7. Retirar la cobertura plastica de las planchas de PVC.

Poza de lodos:

8. Se observa que las compuertas no garantizan un sellado hermético del canal de
conduccion de lodos, generando posibles inundaciones en poza de lodos. Se debe
mejorar este sellado.

General:

9. Sellar area exterior a tablero TG-F.

10. Se debe eliminar la botoneria y piedras de gran tamafio ubicadas en obra.

11. Limpieza y eliminacion de desmonte en zona perimetral del reservorio rectangular.
12. Falta manual de uso.

Dadas las observaciones, no se realizo la recepcion de obra, suscribiendo el Acta de
Observaciones y otorgando un plazo de 33 dias para el levantamiento de las mismas, es
decir, hasta el 22 de octubre de 2016.

8 Segt: Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012, Clausula Décimo Segunda: De la recepcion de la obra (...) 12.1(...)
En un plazo no mayor de 07 dias habiles de recibida la comunicacion, la UNE designaré a la comision de recepcion de
obra (...).

¥ Resolucion que designd a la comision que recepciond parcialmente la obra durante el tiempo de paralizacion,
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Al respecto, el residente de la obra, mediante asiento n.° 360 de 22 octubre de 2016
(Apéndice n.° 77), del cuaderno de obra, informé al supervisor haber culminado el
levantamiento de las observaciones, solicitando la recepcion de la obra; el supervisor, en
asiento n.” 362 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 78), informo sobre la verificacion de lo
senalado por el residente de obra y solicita a la UNE, la convocatoria del comité de recepcion
de obra, a fin de que proceda con la verificacion y recepcion de la misma.

En tal sentido, mediante Resolucion n.° 1528-2017-R-UNE de 08 de junio de 2017
(Apéndice n.° 79), se actualiza la conformacion del comité de recepcion de obra, integrada
por:

- Director (e) de la Oficina Central de Desarrollo e Inversiones

- Director de la Oficina Central de Servicios Generales

- Jefe de la Unidad de Servicios

- Supervisora de Obra

Quienes procedieron a realizar la recepcion de la obra, suscribiendo el Acta de Recepcion de
Obra el 26 de junio de 2017 {Apéndice n.° 80), que textualmente sefiala que: ...) Acto
sequido, el Comité de Recepcion procedit a verificar el levantamiento de observaciones indicadas en
el Acta de Observaciones del 15 de setiembre de 2016, las mismas que han sido levantadas a
satisfaccion de las partes. Al término de la diligencia (...), se dio por recepcionada la obra (...)".

Cabe precisar, que el comité de recepcion designado el 08 de junio de 2017, recepciond la
obra sin verificar que se efectlien las pruebas necesarias para corroborar el funcionamiento
de las instalaciones de la planta de tratamiento de agua potable, de acuerdo a lo sefialado
en el numeral 12.1 de la clausula décimo segundo del Convenio Especifico UNE-UNI n.° 06-
20120, a fin de dar fe que la planta de tratamiento de agua potable esté en perfectas
condiciones de funcionamiento.

¢ Liquidacion de la obra

Mediante oficio n.® 457-2017-OCDI/UNE del 15 de noviembre del 2017 (Apéndice n.° 81), el
director de la Oficina Central de Desarrollo e Inversiones, solicitd a la Direccion General de
Administracion la resolucion de aprobacion de liquidacion de la obra “Mejoramiento Integral
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”; adjuntando el Informe n.° 167-2017-UO-
OI/UNE, del 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 82) de la Unidad de Obras, quienes
determinaron que el monto total de la obra es S/ 3 085 432,62 (tres millones ochenta y cinco
mil cuatrocientos treinta y dos con 62/100 nuevos soles) y también precisa que existe un
saldo a favor de la UNI por un monto de S/ 212 552,62 (doscientos doce mil quinientos
cincuenta y dos con 62/100 nuevos soles).

Posteriormente, con Resolucion n.° 3467-2017-R-UNE del 22 de noviembre del 2017
(Apéndice n.° 83), se aprobo la liquidacion final de la obra, por el monto de S/ 3 085 432,62
(tres millones ochenta y cinco mil cuatrocientos treinta y dos con 62/100 nuevos soles),
autorizando a la oficina Central de Economia y Finanzas de la UNE proceder a efectuar el
pago del saldo a favor de La UNI.

Al respecto, el 14 de diciembre del 2018, mediante oficio n.° 727-2018-OEDI/UNE
(Apéndice n.° 84) el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones, solicita al director de la
oficina de Abastecimiento realizar el primer pago correspondiente a la liquidacion de la obra

1@ Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012, Clausula Décimo Segunda: (...) 12.1 (...} La une designara al Comité de
Recepcion de Obra, {...) procedera a verificar junto con la UNI el fiel cumplimento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y efectuard las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones.
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a favor de la UNI, que asciende a un monto de S/.154,874.00 (ciento cincuenta y cuatro mil
ochocientos setenta y cuatro con 00/100 Soles), por lo que mediante Comprobante de Pago
n.® 001785 del 29 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 85) se pagé el monto indicado a la
UNI, a cuenta de liquidacion de la obra, quedando un saldo por pagar de S/ 57,678.62
(cincuenta y siete mil seiscientos setenta y ocho con 62/100 soles), segin lo informado por el
director de la Oficina Ejecutora de Inversiones, mediante el oficio n.° 481-2019-OEDI/UNE de
07 de agosto de 2019.

Por lo expuesto, el monto pendiente de pago a favor de la UNI es parte del presupuesto de
ejecucion de obra, mas no es un monto adicional a esta, por lo que la recepcion de la obra y
el informe de liquidacion no eran condicionantes para realizar dicho pago. Por otro lado, la
liquidacion de la obra se aprobé pese a que la planta de tratamiento de agua potable (meta
indispensable del proyecto), se encontraba inoperativa desde el dia de su recepcion, asi
como también a la fecha de la liquidacion.

3. Verificaciones de la comision auditora

El 28 de agosto del 2017, la comision auditora realizé la visita de verificacion a la Obra
‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", con los
funcionarios de la Unidad de Obras y el responsable de la planta de tratamiento de agua
potable, suscribiendo el documento de Visita de Verificacién n.® 001-2017-OCI-UNE a la
Universidad Nacional de Educacion (Apéndice n.° 86), detallando algunas observaciones

/:3:}_ hechas a |a planta de tratamiento de agua potable:

)

1. La obra ha sido recepcionada, pero no se encuentra operativa.

3. Se tomd conocimiento que hay un plano replanteado del Pozo Percolador.

5.{(...) la obra ha tenido observaciones las cuales al parecer en su momento fueron levantadas, sin
embargo, desde la entrega a la fecha, dicha planta no se encuentra en funcionamiento, debido a
que faltan filros, dosificador, el sistema de desinfeccion.

6. La estructura de la obra no cuenta con sistema de drenaje.

. 7. El tanque de reservorio externamente se evidencian rajaduras, a lo que se informé que solo se

habia realizado un resane interno.

8. La obra no cuenta con un medidor de caudal maximo o minimo requerido.

9. Los pozos de desarenador no cuentan con un sistema de pozo de lodo contaminante de agua clase

C-3.

10. La obra no cuenta con un sistema de desfogue.

11. Se verifico en los pozos de agua que estos cuentan con una pelicula delgada de pintura epoxica,
la cual evidentemente se esta descascarando, evidenciandose filtraciones de agua, afectando la
estructura de la obra.

12. La tuberia de los pozos destinados a la sedimentacion de lodo presenta filtraciones.

13. La salida del pozo de lodo no cuenta con compuerta como se encuentra establecido en el
expediente técnico, dificultando el trabajo rutinario de tratamiento de agua (...)"

Al respecto, mediante oficio n.° 0660-2017-OCI-UNE del 29 de noviembre del 2017
(Apéndice n.° 87), el jefe del Organo de Control Institucional de la UNE, comunico al Rector
de la UNE, que, “(...) durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento a la Universidad
Nacionai de Educacion Enrigue Guzman y Valle, (...) se evidencid que el expediente técnico
elaborado por la Universidad Nacional de Ingenieria, no tomd en cuenta los requerimientos
establecidos en el perfil de preinversion, por lo que la obra ejecutada de acuerdo a dicho expediente
técnico no cumplié con los objetivos de abastecimiento de agua potable en canfidad y calidad a la
UNE, razon por la cual se encuentra inoperativa, situacion detectada mediante visita de verificacion
n.° 001-2017-OCI-UNE de 26 de agosto de 2017, efectuada por la comision auditora y con la
presencia del Jefe de la Unidad de Obras y del Coordinador de Planta de Tratamiento de Agua-UNE,

()
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Asimismo, en el citado documento, sugiere el inicio de acciones correctivas en mérito a la
clausula décimo séptimo del Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012"", y teniendo en
cuenta las observaciones encontradas en la planta de tratamiento de agua potable,
comunicar los hechos detectados a La UNI, dentro de los seis (06) meses siguientes; es
decir, antes del 26 de febrero de 2018.

El 28 de diciembre del 2017, la UNE, suscribe el Contrato n.° 068-2017-OCAyC-UNE
(Apéndice n.° 88) con la empresa Agua y Sistemas Automatizados E.|.R.L, cuyo objeto es el
“Servicio de Implementacion, Acondicionamiento, Equipamiento y Mantenimiento del Sistema
Integral de la Planta de Agua Potable de la UNE", por el monto de S/. 108,000.00 (Ciento
ocho mil con 00/100 soles), para los fines de:

i. Acondicionamiento de valvulas y sistemas de uniones
ii. Acondicionamiento de equipos de filtros para la planta de agua
iii. Acondicionamiento e implementacion del sistema de cloracion para el sistema de agua
potable.
iv. Instalacion de equipos de prueba y accesorios para el mejoramiento vy
acondicionamiento de equipos para la planta de agua.

Cabe precisar que, el mantenimiento de los filtros répidos estaba considerado en el perfil de
; pre inversion; sin embargo, esto no fue incluido en el expediente técnico de la obra, situacion
Lﬁw que ha generado un gasto adicional a la UNE para la adquisicion de los mismos.

Posteriormente, 19 de julio de 2019, en el proceso de reformulacion del informe, se realizd
otra visita de inspeccidn a la planta de tratamiento de agua potable, contando con la
presencia de funcionarios de la UNE, emitiendose el Acta de Inspeccion n.° 001-2019-0OCI-
UNE (Apéndice n.° 89), con las siguientes observaciones:

1. Laobra ha sido recepcionado el afio 2017, pero a la fecha se encuentra inoperativa.

2. Los desarenadores de la planta de agua presentan agua estancada.

3. La esfructura de ia obra, no cuenta con sistema de drenaje, por lo que se pudo constatar agua
estancada en diferentes tramos de |a planta de agua.

4. No existe medidor de caudal en la captacion de la planta de agua.

5. Se tomoé conocimiento que no se realizaron pruebas en la planta de agua al momento de
recepcionarse la misma.

6. El reservorio de la planta de agua presenta filtraciones en los muros y la losa (techo) presenta
rajaduras, el cual se encuentra inoperativo.

7. Se tomé conocimiento que se vienen realizando frabajos post-constructives en los pozos de lodo
como parte de la garantia que especifica, el Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012; sin
embargo, no se encontro personal laborando.

8. Se han instalado compuertas en las salidas del pozo de lodo, pero no cumplen la funcién
respectiva, a lo que se nos indico es por la presion excesiva.

9. Se adquirieron filtros nuevos, cuyo funcicnamiento es por motores, estan instalados sin funcionar.

10. Las cuatro (04) pozas de sedimentacion de lodos presenta filtraciones.

11. Los tres (03) pozos antiguos del desarenador no cuentan con un sistema de pozo de lodo.

12. La tuberia de los pozos destinados a la sedimentacion de lodo presenta filtraciones.

13. Se encontro una electrobomba con su respectivo motor, en el cuarto de filtros la cual nos indicé no

se utiliza por estar desfasada. (...)"
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Para mayor detalle se presentan las siguientes tomas fotograficas:

Panel fotografico n.® 01

i

(a} Se observa que la compuerta de la bocatoma
no cuenta con el medidor de caudal respectivo,
para poder realizar el analisis del agua captada.

(b) Se observa los tres desarenadores que, segun
expediente técnico del proyecto, fueron resanados
y no se realizé la ampliacion de estos como lo
indicaba el perfil.

(¢) Se observa los floculadores de la planta de
tratamiento de agua potable, que presenta agua
estancada.

(d) Se observa una rajadura de grandes
dimensiones en la pared de los floculadores, es
decir ingresando al canal que dirige el agua hacia
los decantadores

N

"

{e) Se observa la presencia de salitre en la
superficie de la pared exterior del floculador,
exactamente en la direccidon donde se encuentra la
rajadura de la fotografia (d).

{f) En el canal por el cual transcurre el agua entre
los decantadores, se puede observar que la pintura
se esta descascarando.
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{9) Se observa marcas de niveles de agua en las
paredes internas de los decantadores, lo que
evidencia la perdida de agua que se presentan en
estas por filtraciones.

(h) Se observa filtraciones en la pared de la base
de los decantadores, asi también se constata que
el vaciado de concreto en la estructura no se
realizd de manera monclitica, por lo que se
evidencian desniveles en los cuales se presentan
las filtraciones.

(i) En la superficie de la pared frontal de los
decantadores, se observa que el vaciado de
concreto en la estructura no se realizd de manera
monolitica. Asi también, se constata humedad en
el terreno, lo que podria ser un indicador que la

(i) En las pozas de lodos, se evidencia humedad
en las paredes en un nivel mayor del esperado, lo
que es un indicador de la pérdida de agua en los
decantadores y de alguna falla en el sellado de las
compuertas de estas.

(k) Se observa los seis (6) filtros rapidos nuevos,
adquiridos después de Ia recepcion de la planta de
tratamiento de agua potable, efectuado mediante
ofro proceso de seleccion.

() Se observa el reservorio circular, donde se
almacena el agua que es extraida del pozo tubular,
que actualmente es la Unica forma de
abastecimiento de agua con la que cuenta la UNE,
ya que ia planta de tratamiento de agua potable a
la fecha no se encuentra en funcionamiento,

Auditoria de cumplimiento a fa Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, Lima
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(m) Se observa el reservorio rectangular el mismo | (n) Se puede constatar que la losa de techo del
que presenta filtraciones en sus paredes, como se | reservorio rectangular presenta graves rajaduras.
evidencia en la imagen de la parte superior.

i (m) Vista panorémica de la planta de tratamiento de agua potable, donde se observa la presencia de
residuos de materiales de construccion y ofros desechos y se constata que el acceso a la planta de
tratamiento de agua potable no es completamente restringido porque no cuenta con perimétrico
construido para la seguridad.

Fuente: Visita de Verificacion n.” 001-2019-OCI-UNE de 19 de julio de 2019 (Tomas fotograficas).
Elaborado: Comision auditora.

Los hechos descritos, evidencian que:

1. El expediente técnico elaborado por la UNI, no cumplio con las metas sefialadas en el
perfil de pre inversién, a pesar de ello se pagd el monto de S/ 140 500,00 segin
comprobante de pago n.° 000393 de 29 de febrero de 2016.

2. Durante el tiempo de paralizacion de la obra: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la UNE", la UNE pagé a la UNI el monto de S/ 125 550,00,
por los gastos de paralizacion del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 hasta
el 9 abril de 2015, pago que se generd debido a la inaccion de los funcionarios que no
verificaron que el mantenimiento y reparacion de la bomba sumergible del pozo tubular
sea considerada en el expediente técnico, segun lo indicaba el perfil de preinversion.
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Descripcion Monto
Pago por la elaboracion del expediente
tecnico pese a no cumplir con los estandares S/140 500,00

y parametros del perfil de pre inversion.
Reconocimiento de gasios a la UNI, durante

la paralizacion de la obra, debido a la S/ 125 550,00
inoperatividad del pozo tubular.
Total S/ 266 050.00

3. El comité encargado de la recepcion de la obra suscribio el acta de recepcion sin verificar
el funcionamiento en éptimas condiciones de las instalaciones de la planta de tratamiento
de agua potable, encontrandose hasta la fecha inoperativa.

Las situaciones expuestas trasgreden las siguientes normativas:

Decreto Supremo n.° 102-2007-EF, Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
Publica, vigente desde el 19 de julio de 2007.

Tl

CAPITULO 2

ORGANOS CONFORMANTESDEL

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

(...)

Articufo 11.- Declaracién de viabilidad

11.2. Dicha declaracién obliga a la Unidad Ejecutora a cefiirse a los parametros bajo los cuales
fue otorgada la viabilidad para disponer y/o elaborar fos estudios definitivos y para la
gjecucion del Proyecto de Inversion Publica, bajo responsabilidad de la autoridad que
apruebe dichos estudios y del responsable de la Unidad Ejecutora. Asimismo, la
declaracion de viabilidad obliga a la Entidad a cargo de la operacion del proyecto, al
mantenimiento de acuerdo a los estandares y parametros aprobados en el estudio que
sustenta la declaracidon de viabilidad del Proyecto y a realizar las deméas acciones
necesarias para la sostenibilidad del mismo.

()

Resoluciéon Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Inversién Publica, vigente desde el 10 de abril de 2011.

‘)
CAPITULO IV
FASE DE INVERSION

()
Articulo 24.- Elaboracién def Estudio definitivo o Expediente Técnico detallado. {...)

24.1 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe
cefiirse a los pardmetros bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y
observar el cronograma de ejecucion del estudio de pre inversion con el que se
declar¢ la viabilidad.

()

Resolucion n.° 2922-2012-R-UNE, Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional UNE - UNI N° 06-2012, entre la Universidad Nacional de
Educacion Enrique Guzman y Valle y la Universidad Nacional de Ingenieria,
vigente desde el 14 de diciembre de 2012.
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()
CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO

La UNI se compromete a elaborar el Expediente Técnico y la gjecucion de la obra del proyecto
denominado “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y alcantarillado de la UNE". de
acuerdo a las necesidades y requerimientos del estudio de pre inversion.

(..)

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION

La UNI se compromete a entregar el Expediente Técnico. objeto del presente convenio
totalmente terminado a la UNE en un plazo de cien (100) dias calendarios. sin considerar los
periodos de revision por parte de la UNE. El plazo se inicia cuando la UNE presente al
supervisor y/o a la Comision encargada de supervisor y aprobar el Expediente Técnico.

()

CLAUSULA DECIMO PRIMERO: DE LAS OBLIGACIONES DE LA UNE
En virtud de este mismo instrumento LA UNE se obliga a:

()
11.3 Revisar el Expediente Técnico y hacer observaciones o aprobarlo en un plazo maximo de
' diez (10) dias habiles, desde la recepcion del mismo. (...).
L . ,
/ ) CLAUSULA DECIMO SEGUNDOC: DE LA RECEPCION DE LA OBRA
Para la recepcion de LA OBRA se debera observar lo siguiente:
()

En un plazo no mayor de siete (7) dias habiles de recibida la comunicacion, LA UNE designara
un Comité de Recepcion de Obra; el cual en un plazo no mayor de veinte (20) dias calendarios
de realizada su designacion, procedera a verificar junto con LA UNI, el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos. las especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones. {...)

Los hechos advertidos trajeron como consecuencia que la planta de tratamiento de agua
potable se encuentre inoperativa, incumpliendo el objetivo de brindar salubridad la poblacion
universitaria; ocasionando el perjuicio econémico por el monto de S/ 266 050,00:

Lo expuesto, se debe a que los funcionarios responsables de la revision y supervision del
expediente técnico no realizaron la verificacion y justificacion técnica correspondiente de que
este contenga las metas del Perfil de Preinversion; ademés, el comité encargado de la
recepcion de la obra no efectud las pruebas de funcionamiento optimo de la planta de
tratamiento de agua potable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados conforme se detalla. (Apéndice n.° 2). Excepto la ing. Patricia Rosa Brafies
Ruiz y el sr. Alexis de Martin Castillo Calder6n, este ultimo a pesar de haberse notificado y
publicado el edicto no se apersond al Organo de Control Institucional de la UNE.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados en el (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Américo Tovar Gonziles, identificado con DNI n.° 10055845, Director de la Oficina de
Infraestructura, periodo de gestion: 27 de mayo de 2011 al 17 de setiembre de 2013,
designado desde el 27 de diciembre de 2012 al 17 de setiembre de 2013.
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En su calidad de director de la Oficina de Infraestructura, no demuestra haber tramitado ni
supervisado el expediente técnico elaborado de la obra: “Mejoramiento Integral del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", en el plazo maxime de 10 dias habiles de
recepcionado, segun lo especificado en el convenio ya que fue entregado el 05 de junio de
2013, por la Direccion General de Administracion de La UNI, mediante el Oficio n.® 0254-
2013-UCPE-DIGA/UNI, situacion que no permitio |a revision y aprobacion por los integrantes
de la comision de supervision y aprobacion del expediente técnico, designado con
Resolucion Rectoral; cuyo expediente técnico no cumplia con las metas del perfil de
preinversion.

Inobservando el numeral 11.3 de la Clausula Décimo primero (de las Obligaciones de la
UNE) del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI N° 06-2012
aprobado con Resolucion n.® 2922-2012-R-UNE de 14 de diciembre de 2012 (Apéndice n.°
13).

En tal sentido, el Sefior Américo Tovar Gonzales servidor nombrado bajo el régimen laboral

del Decreto Legislativo n.° 276 ha incumplido sus deberes funcionales establecidas en el

numeral 7 del Manual de Organizacion y Funciones (en adelante MOF) de la Oficina de

Infraestructura aprobada mediante Resolucion n.® 3090-2011-R-UNE de 7 de noviembre

) de 2011 que sefala: “(...) Dirigir y supervisar la elaboracion de expedientes técnicos para la

/«"’tf/“,_? gjecucion de proyectos de inversion declarados viables segin normas del Sistema Nacional de
' Inversion Publica (...)" .

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Pablico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: *(...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico {...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de
la entidad.

Enma Estefania Ponce Cana, identificada con DNI n.® 09740122, directora de la Oficina de
Infraestructura, periodo de gestion: 18 de setiembre de 2013 hasta el 21 de enero 2014 y del
14 de mayo 2014 hasta el 14 de junio de 2016.

En su calidad de directora de la Oficina de Infraestructura, mediante los oficios n.s 153 y
185- 2013-0I/UNE de 25 de setiembre y 12 noviembre de 2013 respectivamente, solicito la
aprobacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la UNE", cuyo expediente no se encuentra concordantes con las
metas del perfil de preinversion, sin contar con documento técnico que indique que el citado
expediente fue supervisado y aprobado por la comisidon encargada de la supervision y
aprobacion del expediente técnico, y haber solicitado dejar sin efecto la Resolucion que los
designd, asi como no proponer la conformacion de otra comision, generando el pago de
S/ 140 500,00, igualmente no haber verificado que el mantenimiento de la bomba del pozo
tubular se haya incluido en el expediente técnico antes de su aprobacion, considerado en el
perfil de preinversion, a pesar de haber permanecido en |a oficina a su cargo desde el 05 de
junio hasta noviembre de 2013, ocasionando la paralizacién de la obra ante la inoperatividad
de la bomba sumergible del pozo tubular, lo cual generé gasto a la UNE, por el pago de
S/ 125 550,00.
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En tal sentido, la sefiora Enma Estefania Ponce Cana, servidora nombrada bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276 ha incumplido sus deberes funcionales establecidas
en el numeral 7 del Manual de Organizaciéon y Funciones (MOF) de la Oficina de
Infraestructura, aprobada mediante Resolucién n.° 3090-2011-R-UNE de 7 de noviembre
de 2011 que sefiala: *(...) Dirigir y supervisar la elaboracion de expedientes técnicos para la
gjecucion de proyectos de inversion declarades viables segin normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (...)". numeral 11 sefala *(...) elaborar los expedientes técnicos, supervisar su
elaboracion cuando es realizados por terceros (...)" numeral 13 sefiala (...} Supervisar, controlar y
evaluar la gjecucion de obras (proyectos de terceros) {...)".

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Pablico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: *{...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destin&ndolos séle para la prestacién del servicio publico (...)",

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio

e econdmico causado a la entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa,
/s - dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad y las acciones
s legales a cargo de las instancias competentes.

Alexis de Martin Castillo Calderdn, identificado con DNI n.° 46651732, director () de la
Oficina Central de Desarrollo de Inversiones, integrante del comité encargo de recepcionar
la obra: "Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE",
designado desde el 08 de junio de 2017 al 26 de junio de 2017,

En su calidad de integrante del comité encargado de la recepcion de la obra, suscribe el Acta
de Recepcién de Obra el 26 de junio de 2017, sin haber comprobado o verificado que se
realicen las pruebas de funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable que se
encuentra inoperativa hasta la fecha, inobservando lo sefialado en el segundo parrafo el
numeral 12.1 de la clausula décimo Segunda (de la Recepcion de Obra) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala; “(...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para fa prestacion del servicio puablico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normmativa
anteriormente sefialada, dando meérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
entidad

Juan Cabrera Avendaiio, identificado con DNI n.° 07668003, director de la Oficina Central
de Servicios Generales, integrante del comité encargado de la recepcion de la obra:
“‘Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”, designado
desde el 08 de junio de 2017 al 26 de junio de 2017.

En su calidad de integrante del comité encargado de la recepcion de la obra, suscribe el Acta
de Recepcion de Obra el 26 de junio de 2017, sin haber comprobado o verificado que se
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realicen las pruebas de funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable que se
encuentra inoperativa hasta la fecha, inobservando lo senalado en el segundo parrafo el
numeral 12.1 de la Clausula Décimo Segunda (de la Recepcion de Obra) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: *(...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos se configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
entidad.

Pedro Luis Cotera Lopez, identificado con DNI n.° 07669092, Jefe de la Unidad de
Servicios, integrante del comité encargada de recepcionar la obra “Mejoramiento Integral
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", designado desde el 08 de junio de
2017 al 26 de junio de 2017,

En su calidad de integrante del comité encargado de la recepcion de la obra, suscribe el Acta
de Recepcion de Obra el 26 de junio de 2017, sin haber comprobado o verificado que se
realicen las pruebas de funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable que se
encuentra inoperativa hasta la fecha, inobservando lo sefialado en el segundo parrafo el
numeral 12.1 de la Clausula Décimo Segunda (de la Recepcion de Obra) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala; *(...). Todo empleado esté sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico {(...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos se configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
entidad.

Patricia Rosa Branes Ruiz, identificada con DNI n.° 08683493, integrante del comité
encargado de recepcionar la obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
v\/1 Alcantarillado de [a UNE", designado desde el 08 de junio de 2017 al 26 de junio de 2017,

Ingeniera Civil, designada por UNALM, para prestar sus servicios como supervisora de la
obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE".,

En su calidad de integrante del comité encargado de la recepcion de la obra, suscribe el Acta
de Recepcion de Obra el 26 de junio de 2017, sin haber comprobado o verificado que se
realicen las pruebas de funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable que se
encuentra inoperativa hasta la fecha, inobservando lo sefialado en el segundo parrafo el
numeral 12.1 de la Clausula Décimo Segunda (de la Recepcion de Obra) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.* 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: *(...). Todo empleado esta sujeto
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a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos se configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
entidad.

2. FUNCIONARIOS DE LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURA NO ADVIRTIERON SOBRE
EL ATRASO EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 14 050,00 QUE CORRESPONDE AL COBRO DE
PENALIDAD.

La UNI, se comprometié a elaborar el expediente técnico y la ejecucion de la obra del
proyecto “Mejoramiento Integral de sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", de
acuerdo a las necesidades y requenmlentos del estudio de preinversién, en mento ala
suscripcion del Convenio Especifico n.® 06-2012.

La entrega del expediente técnico, segun el Convenio Especifico UNE-UNI n.° 06-2012,
debio efectuarse en un plazo de 100 dias calendario, que se inicid a partir de la designacion
del comité encargado de la supervision y aprobacion del expediente técnico, designado con
la Resolucion n.° 3062-2012-R-UNE del 27 de diciembre del 2012; por lo tanto, debio ser
entregado el 05 de abril del 2013, pero dicho expediente fue entregado por la UNI el 05 de
junio de 2013; en tal sentido, por incumplimiento de los plazos establecidos, la UNE debio
cobrar una penalidad, siendo esta un porcentaje del costo de elaboracion de dicho
expediente; sin embargo, los funcionarios a cargo de la Oficina de Infraestructura, solicitaron
el pago y dieron la conformidad por el servicio de liquidacion del expediente técnico, sin
informar el cobro respectivo de la penalidad por el atraso en la entrega del citado expediente.

Con Resolucion n.° 540-2013-CU-COG-UNE, de 18 de diciembre de 2013, se aprueba el
expediente técnico elaborado por la UNI, el mismo que sin aplicarse la penalidad
correspondiente, fue cancelado por el monto de S/ 140 500,00 (ciento cuarenta mil
quinientos con 00/100 nuevos soles).

Los hechos se desarrollaron segun se detalla a continuacion:

o Elaboracion del expediente técnico

En mérito a la clausula sexta del Convenio Especifico n® 06-2012, la UNI contaba con un
plazo de 100 dias calendario para hacer entrega del expediente técnico a la UNE, el cual se
inicia a partir de la designacién del comité encargado de la supervision y aprobacion del
expediente técnico; es asi que mediante Resolucion n.° 3062-2012-R-UNE del 27 de
diciembre del 2012 (Apéndice n.° 15), la UNE designdé a la comision encargada de
supervisar y aprobar el expediente técnico.

Mediante oficio n.° 181-2013-Ol/UNE de 13 noviembre de 2013 (Apéndice n.° 20), la
directora de la Oficina de Infraestructura, se dirige al presidente de la Comision de Orden y
Gestion de la UNE, solicitando la anulacion de la Resolucion n.¢ 3062-2012-R-UNE del 27
de diciembre del 2012, es asi que mediante Resolucion n.® 0537-2013-CU-COG-UNE, de 18
de diciembre de 2013, se deja sin efecto la resolucion antes citada, en la que se designa la
comision encargada de supervisar y aprobar el expediente del proyecto “Mejoramiento
Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE".
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Por tanto, teniendo en cuenta el plazo sefialado y la fecha de designacion de la comision
encargada de supervisar y aprobar el expediente técnico, este debio ser entregado el 05 de
abril del 2013; sin embargo, la UNI entregd el expediente a la UNE, mediante oficio n.® 0254-
2013-UCPE-DIGA/UNI, el 05 de junio de 2013 (Apéndice n.° 16), fecha posterior a lo
estipulado, para su revision y aprobacion correspondiente.

Dicho expediente, recepcionado por la Oficina de Infraestructura el 05 de junio de 2013, fue
registrado el mismo dia, con el numero de registro 431, folio 88 del cuaderno de recepcion de
documentos del afio 2013 (Apéndice n.° 17).

e Aprobacion del expediente técnico

Mediante oficio n.° 185-2013-Ol/UNE de 12 noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19), la
directora de la Oficina de infraestructura, solicita a la Comisién de Orden y Gestion de la
UNE, la aprobacion del expediente técnico, sin adjuntar ningin documento emitido por la
Direccion a su cargo respecto a la revision y supervision del expediente, tampoco adjunta el
informe de la comision encargada de supervisar y aprobar el expediente técnico, que aln se
encontraba vigente, mucho menos informa sobre los dias de atraso en el plazo de entrega
del expediente técnico por parte de la UNI, para el cobro de la penalidad respectiva; siendo
aprobado dicho expediente mediante la Resolucion n.° 540-2013-CU-COG-UNE de 18

/{7%_ diciembre de 2013 (Apéndice n.° 21).

o Liquidacion del expediente técnico

Con oficio n.® 327-D-FIEECS-UNI-2016, del 17 de marzo del 2016 (Apéndice n.° 34), el
decano de la Facultad de Ingenieria Econdmica, Estadistica y Ciencias Sociales de la UNI,
remite a la Direccién de la Oficina de Infraestructura, con asunto: entrega de expediente de
liquidacion del estudio técnico, precisando: “(...) remitirle los documentos en cumplimiento de lo
establecido en la Clausula Décimo Tercera del Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012, (...)".

Al respecto, el jefe de la Unidad de Obras, eleva el Informe n°® 049-2016-UQ-OI/UNE del 21
de marzo de 2016 (Apéndice n.° 35) a la directora de la Oficina de Infraestructura de la
UNE, con asunto: pago por elaboracion de expediente técnico, precisando en su andlisis
(segundo Parrafo) (...) se ha revisado la documentacion remitida por la UNI, mediante el cual
sustenta un gasto de Ciento Cuarenta Mil Quinientos con 00/100 soles (S/ 140,500.00)(...)", sugiere
tramitar el pago a favor de la UNI; por lo que, la directora de la Oficina de Infraestructura,
remite el oficio n® 088-2016--OI/UNE del 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 36) al Director
de la Oficina Central de Economia y Finanzas, sefialando como asunto: conformidad de
servicio de liquidacion de expediente técnico y detalla que; (...) hacer lliegar la documentacion
presentada por la Universidad Nacional de Ingenieria - Facultad de Ingenieria Econdmica,
Estadistica y Ciencias Sociales, para realizar el pago de la Liquidacion de la Elaboracion del
Expediente (Expediente Técnico de Ejecucion de Obra), de acuerdo al Convenio Especifico UNE-UNI
N® 06-2012 del Proyecto: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
la UNE", seglin la Orden de Servicio N°® 0009771 cuyo monto a cancelar asciende ala suma
de CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS CON 00/100 NIEVOS SOLES (s/. 140 500.00), y los
mismos que se adjunta como sustento de pago y determina la CONFORMIDAD del servicio prestado

()

En virtud a lo antes comentado, se evidencia que ninguno de los dos funcionarios informo
sobre los dias de atraso en la entrega del expediente técnico, situacién que no permitio el

"1 Orden de Servicio n.° 000977 (Apéndice n.° 37)
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cobro de penalidad, la cual es calculada en mérito a lo dispuesto en la clausula décimo
cuarta del Convenio Especifico n.” 06-2012, considerando la siguiente informacion:

Cuadro n.° 03: Criterios para el calculo de la penalidad

Hechos Plazo, Fechas y Monto |
DeS|grlwaC|on'de‘ comite de supervision del 97 de diciembre de 2012
expediente técnico!?
Plazo para la elaboracion del expediente
técnico
Fecha limite de presentacion del expediente
técnico por la UNI
Fecha de recepcion del expediente técnico

100 dias calendarios

05 de abril de 2013

05 de junio de 2013

por la UNE

[?lag de atraso en la entrega del expediente &7 ibsalentid
técnico

Costo del expediente técnico S/ 140 500,00

Las cuales fueron reemplazados en la siquiente formula:

0,10 x 140,500

. TV obiclosn i}
Penalidad Diaria 0.25 x 100 562,00

Penalidad Total = 562 x 61 = 34 282,00

En tal sentido, en mérito a lo que estipula el Convenio Especifico, solo se debio cobrar el
10% del costo total del expediente, tal como muestra a continuacion:

Cuadro n.° 04: Calculo de la penalidad total

| Penalidad Monto
Penalidad diaria S/ 562,00
Penalidad total S/34 282,00

H 0,
Penall_dad 10’5 c!el costo total del S/ 14 050,00
expediente técnico.

Sin embargo, el pago de S/ 140 500,00 por la elaboracion del expediente técnico, fue
realizado a través del comprobante de pago n.° 000393 del 29 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 38), girado a favor de la UNI por S/ 126 450,00 (ciento veintiséis mil
cuatrocientos cincuenta con 00/100 nuevos soles) por el concepto de elaboracion de
expediente técnico, que fue cancelado el 23 de marzo de 2016, importe neto deducido la
detraccion por IGV, cuyo sustento se encuentra adjunto el boucher de depésito del Banco de
la Nacion n.° 181621201624181 de 12 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 90), con el cual la
UNE realizo el deposito del monto de S/ 14 050,00, a la Cta. Cte. de la UNI n.° 00-000-
513431, por la detraccion del 10% el monto por la elaboracion del expediente técnico.

De lo descrito anteriormente, se verifica que no se realizé el cobro de la penalidad por el
atraso de 61 dias calendario en la entrega del expediente técnico por parte de la UNI, ya que
los funcionarios de la Oficina de Infraestructura, omitieron comunicar este hecho y se pago el
monto completo por la elaboracion del expediente técnico.

'z Resolucion n.® 3062-2012-R-UNE del 27 de diciembre del 2012,
13 Segun Clausula Sexta: Del Plazo de Ejecucion del Convenio Especifico UNE-UNI n.°05-2012
' Segn Informe n.°254-2013-UCPE-DIGA/UNI del 05 de junio de 2013
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Las situaciones expuestas transgreden las siguientes normativas:

Resolucion n.® 2922-2012-R-UNE, Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional UNE - UNI n.° 06-2012, entre la Universidad Nacional de
Educacién Enrique Guzman y Valle y la Universidad Nacional de Ingenieria,
vigente desde el 14 de diciembre de 2012.

1)
CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION

La UNI se compromete a entregar e Expediente Técnico. objeto del presente convenio
totalmente terminado a la UNE en un plazo de cien (100) dias calendarios. sin considerar los
periodos de revision por parte de la UNE. El plazo se inicia cuando fa UNE presente al
supervisor y/o a la Comision encargada de supervisor y aprobar el Expediente Técnico.

(...)
CLAUSULA DECIMO CUARTA: DE LAS PENALIDADES
EXPEDIENTE TECNICO:
En caso de retraso injustificado en la elaboracion del expediente técnico: fa UNE aplicara a la
y UNI una penalidad por cada dia de afraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
/23/,::’ ciento (10%) del costo del expediente técnico.

La penalidad se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x costo del Expediente Técnico
0.25 x Plazo en dias

Penalidad=

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la elaboracion del Expediente
Técnico sera de responsabilidad exclusiva de la UNE en idéntico plazo, siendo los gastos a
cargo de la UNI.

()

Los hechos advertidos trajeron como consecuencia no salvaguardar los intereses de la UNE,
debido a que no se efectud el cobro de la penalidad, ocasionando un perjuicio econdmico por
el monto de S/ 14 050,00.

La situacién descrita, se origind por la inaccion de los funcionarios de la Oficina de
Infraestructura, quienes no informaron sobre los dias de atraso en la entrega del expediente
técnico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentado conforme se detalla en el (Apéndice n.° 2).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y documentos presentados en el
(Apéndice n.° 3) se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Enma Estefania Ponce Cana, identificada con DNI n.® 09740122, directora de la Oficina de
Infraestructura, periodo de gestion: 18 de setiembre de 2013 hasta el 21 de enero 2014 y del
14 de mayo 2014 hasta el 14 de junio de 2016.
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En su calidad de directora de la Oficina de Infraestructura, mediante oficio n.® 088-2016-
OI/UNE de 23 de marzo de 2016, solicitd el pago de la liquidacion de la elaboracién del
expediente técnico cuyo monto a cancelar es de S/ 140 500,00; sin embargo, no informo
sobre el atraso en la entrega del expediente técnico por parte de la UNI, omitiendo advertir la
aplicacién de la penalidad correspondiente, por el importe de S/ 14 050,00.

Acciones que transgredieron el numeral 11.3 de la clausula décimo primero (de las
obligaciones de la UNE) y la clausula décimo cuarta (de las penalidades) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012 aprobado con Resolucion
n.® 2922-2012-R-UNE de 14 de diciembre de 2012 {Apéndice n.° 13).

En tal sentido, la ing. Enma Estefania Ponce Cana, servidora nombrada bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276 ha incumplido sus deberes funcionales establecidas
en el numeral 7 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Oficina de
[nfraestructura, aprobada mediante Resolucion n.® 3090-2011-R-UNE de 7 de noviembre de
2011 que sefiala: *(...) Dirigir y supervisar la elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion
de proyectos de inversién declarados viables segin normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica (...)", numeral 11 sefiala “(...) elaborar los expedientes técnicos, supervisar su elaboracion
cuando es realizados por terceros (...)" numeral 13 sefiala (...) Supervisar, controlar y evaluar la
ejecucion de obras (proyectos de terceros) (...)".

/2/ Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
A Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: “(...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la
entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Adolfo Tipacti Milachay, identificado con DNI n.® 06567217, jefe de la Unidad de Obras,
designado desde el 24 de agosto de 2012 al 13 de noviembre de 2017.

En su calidad de jefe de la Unidad de Obras, mediante Informe n°® 049-2016-UO-OI/UNE del
21 de marzo de 2016, manifiesta en su analisis (segundo Péarrafo) “(...) se ha revisado la
documentacion remitida por la UNI, mediante el cual sustenta un gasto de Ciento Cuarenta Mil
Quinientos con 00/100 soles (S/ 140,500.00) {...)" y sugiere a la directora de la Oficina de
Infraestructura tramitar el pago por elaboracion del expediente técnico, sin embargo, no
informé a la instancia correspondiente de los dias de atraso en el plazo de entrega del
expediente técnico, situacion que no permitid que la UNE cobre a la UNI 5/, 14 050,00 por
concepto de penalidad, que corresponde al 10% del costo por la elaboracion del expediente
técnico.

Acciones que transgredieron el numeral 11.3 de la clausula décimo primero (de las
Obligaciones de la UNE) y la clausula décimo cuarta {de las penalidades) del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional UNE-UNI n.® 06-2012 aprobado con Resolucion
n.® 2922-2012-R-UNE de 14 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 13).

En tal sentido, el servidor nombrado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276
incumplio las funciones de jefe de la Unidad de obras, establecidas en el numeral 4 que
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sefala *(...) Verificar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y normativas en la ejecucion y
expediente técnico {...)" aprobada mediante Resolucién n.® 3090-2011-R-UNE de 7 de
noviembre de 2011.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala: *(...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandelos sélo para la prestacion del servicio pablico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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[V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de
Educacion Enrique Guzman y Valle, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la UNE, gestionaron la aprobacion y el pago del expediente técnico de la
obra “Mejoramiento Integral de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE”
elaborado por la UNI, a pesar de que este no consideraba metas indispensables del Perfil
de Preinversion. Ademas, dicha obra estuvo paralizada por 376 dias calendarios debido a la
inoperatividad de la bomba sumergible del pozo tubular, partida que debié ser considerada
en el expediente técnico ya que estaba presupuestada en el perfil de preinversion, periodo
durante el cual la UNE pagd un monto adicional por concepto de gastos a la UNI. Asimismo,
recepcionaron la obra suscribiendo la respectiva acta de recepcion sin realizar las pruebas
necesarias para corroborar el funcionamiento de las instalaciones de la planta de
tratamiento de agua potable. A la fecha de la auditoria la planta de tratamiento de agua
potable se mantiene inoperativa, incumpliendo con el objetivo del proyecto de brindar
salubridad a la poblacién universitaria. Accionar gque han contravenido lo dispuesto en el
numeral 11.2 del Art. 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 102-2007-EF de 19 de julio de 2007; el Art. 24° de |a
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 10 de abril de 2011, asi como las clausulas tercera,
décimo primero, décimo segundo y decimo cuarta del convenio especifico de Cooperacion
Interinstitucional UNE — UNI n.° 06-2012, aprobado con Resolucion n.° 2922-2012-R-UNE
de 14 de diciembre de 2012. Los hechos expuestos ocasionaron afectacion a los intereses
de la entidad, con un perjuicio econdmico total de S/ 266 050,00, que corresponde a la
suma de los pagos por la elaboracion del expediente técnico por S/ 140 500,00 y el
reconocimiento de gastos por la paralizacion de la obra por S/ 125 550,00. Esta situacion se
genero por la actuacion de los funcionarios y servidores, quienes incumplieron sus deberes
funcionales y la normativa aplicable expuesta.

(Observacién n.° 1)

2. Funcionarios de la Oficina de Infraestructura no informaron sobre el atraso de 61 dias
calendarios en la entrega del expediente técnico de la obra; “Mejoramiento Integral del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE", por parte de la UNI, hecho que
ocasiond que no se cobre la penalidad respectiva. Mediante informe n.° 049-2016-U0O-
OI/UNE de 21 de marzo de 2016, el jefe de la Unidad de Obras sugiere a la directora de la
Oficina de Infraestructura que, luego de realizar la revision del informe de liquidacion del
expediente técnico se debe tramitar el pago a favor de la UNI por la elaboracion del
expediente técnico; es asi que mediante oficio n.® 088-2016-Ol/UNE de 23 de marzo de
20186, la directora de la Oficina de Infraestructura, solicita el pago de la liquidacion de la
elaboracion del expediente técnico, a la Oficina Central de Economia y Finanzas. Ambos
funcionarios omitieron informar respecto al atraso en la entrega del expediente técnico, lo
que ocasiond no sea posible la aplicacion de la penalidad respectiva. Contraviniendo el
Convenio Especifico n.° 06-2012, aprobado con Resolucion n.® 2922-2012-R-UNE de 14 de
diciembre de 2012, clausula décimo cuarta: de las penalidades. La situacion expuesta ha
ocasionado un perjuicio econdémico a la entidad de S/. 14 050,00. Los hechos descritos, se
originaron por la actuacion de los funcionarios de la Oficina de Infraestructura, quienes
incumplieron sus deberes funcionales y la normativa aplicable.

(Observacion n.° 2)
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3. La comisién auditora efectud el 19 de julio de 2019 una visita de inspeccion fisica a la
planta de fratamiento de agua potable, verificandose que continlia inoperativa y que se
estan realizando trabajos postconstructivos en dicha estructura, pero, no se encontrd
personal laborande al momento de la inspeccion, levantandose el Acta de Inspeccion n.°
001-2019-OCI-UNE; por otro lado, el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones de la
UNE, en el Acta de Manifestacién n.° 003-2019-OCI-UNE, del 22 de agosto de 2019, indico
que a la fecha viene realizando coordinaciones verbales con la UNI respecto a los avances
y resultados de los trabajos postconstructivos en la planta de tratamiento de agua potable,
ademas, que ha notificado con carta n.® 052-2019-OEDI/UNE de 05 de agosto de 2019, al
decano de la Facultad de Ingenieria Econdmica, Estadisticas y Ciencias Sociales de la UNI,
sobre las observaciones a la obra, en mérito a la clausula décimo séptimo del Convenio
n.° Especifica UNE-UNI n.° 06-2012, y en respuesta, con Oficio n.° 029-2019-
COORD.CON-FIEECS/UNI de 16 de agosto 2019, sefiala que habiendo culminado el
levantamiento de observaciones postconstructivas, con el 50% de la capacidad operativa de
la planta, quedando pendiente por subsanar las observaciones correspondientes a las
pozas 03-04. Finalmente, el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones de la UNE, con
carta n.° 081-2019-OEDI/UNE de 24 de octubre de 2019, comunica al decano de la
FIEECCSS de la UNI que: “del proceso de reparacion, acondicionamiento de la poza de
decantacion desde diciembre del 2018 a la fecha, no tiene resultados positivos y de las deficiencias
estructurales visibles a simple vista, este no estaria en condiciones dptimas, por lo que, se declara

7 como NO APTO PARA PUESTA EN SERVICIO, solicitando su reemplazo por otra que brinde un
/?)/ = o mejor y optimo servicio”,

(Aspecto Relevante n.° 6.1)

4. La UNE suscribio Convenios Marco y Especificos de Cooperacion Institucional con otras
universidades, con fines de realizar obras, mantenimientos operativos de infraestructura,
elaboracion de expediente técnico, supervision y otros servicios para la ejecucion del
proyecto denominado: “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de la UNE; sin embargo, este tipo de servicios no son funciones atribuibles a universidades
que de acuerdo a Ley les corresponde. Las universidades son comunidades académicas
orientadas a la investigacion y a la docencia; asi también, en la Ley n.° 30220 Ley
Universitaria y el estatuto de la UNE, se prevé como una de las atribuciones del consejo
universitario es autorizar la celebracion de convenios con universidades extranjeras,
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales sobre
investigacion cientifica y tecnologica, asi como ofros asuntos relacionados con las
actividades de la universidad. Por lo tanto, los servicios por los cuales se suscribieron
dichos convenios, debieron ser realizados de acuerdo a lo normado en la Ley de
Contrataciones del Estado.

(Aspecto Relevante n.° 6.2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de
Educacion Enriqgue Guzman y Valle, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del
articulo 15°, de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la entidad:

1.

g7

Dispaner el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzman y
Valle, comprendidos en las observaciones n.o 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.° 1y 2).

Poner en conocimiento de la oficina de Asesoria Legal, encargado de los asuntos judiciales
de la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, el informe para que inicie
las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n.os 1y 2 con sefialamiento de responsabilidad civil.

(Conclusiones n.° 1y 2)

/ﬁ;ﬁ"?\simismo, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
' en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3.

4,

Que, el director de la Oficina Ejecutora de Inversiones de la UNE, solicite los servicios de
peritos especializados en la construccion de obras de sistemas de planta de tratamiento de
agua potable y alcantarillado, a fin que determinen si la obra construida esta en
condiciones de ser puesta en funcionamiento; de no ser posible su operatividad, la citada
oficina debera emitir un informe a la autoridad competente de la UNE para que procedan a
efectuar las acciones administrativas y legales que correspondan.

(Conclusion n.° 3)

Que, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la normativa de Contrataciones del
Estado, se le exhorta no continuar con la suscripcion de convenios con entidades publicas
que no brindan bienes, servicios u obras que se enmarquen en las funciones que la
legislacion les asigna.

(Conclusion n.” 4)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Ficha Técnica de la Obra “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de la UNE”.

Informe n.® 001-2019-AVRM-OCI-UNE de 05 de octubre de 2019.

Acta de Manifestacion n.® 003-2019-OCI-UNE de 22 de agosto de 2019.
Carta n.® 052-2019-OEDI/UNE de 05 de agosto de 2019.

Oficio n.® 029-2019-COORD.CON.-FIEECS/UNI de 16 de agosto de 2019.
Carta n.” 081-2019-OEDI/UNE de 24 de octubre de 2019.

Formato SNIP 03 Ficha de Registro-Banco de Proyectos, de 08 de marzo de
2012.

Formato SNIP (09 Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversién Publica,
de 12 de marzo de 2012.

Resolucion n.° 0683-2012-R-UNE de 27 de marzo de 2012.
Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012 de 11 de diciembre de 2012.
Resolucion n.® 2922-2012-R-UNE de 14 de diciembre de 2012.
Resolucion n.® 3062-2012-R-UNE de 27 de diciembre de 2012.
Oficio n.° 0254-2013-UCPE-DIGA/UNI de 05 de junio de 2013.

Folio n.° 88 del cuademo de recepcitn de documentos de la Oficina de
Infraestructura del afio 2013 (Expediente n.° 431), registro de 05 de junio de
2013.

Oficio n.* 153-2013-0I/UNE de 25 de setiembre de 2013.
Oficio n.® 185-2013-OI/UNE de 12 de noviembre de 2013.
Oficio n.° 181-2013-OI-UNE de 13 de noviembre de 2013.
Resolucion n.° 0540-2013-CU-COG-UNE de 18 de diciembre de 2013.

Resolucion n.® 0537-2013-CU-COG-UNE de 18 de diciembre de 2013.

Subpresupuesto 001 Sistema Integral de Agua Potable de la UNE-Alternativa
n.® 01 del File de Perfil de Pre inversion Mejoramiento Integral del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de la UNE, costo al 05 de octubre de 2011.
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File de Perfil de Pre inversion "Mejoramiento Integral del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la UNE” (folio 333), foto: n.° 14.

Protocolo de Puesta en Marcha anexado al File de Perfil de Pre inversion
“Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la
UNE", de 27 de marzo de 1999.

Subpresupuesto 003 Mejoramiento de Pozo Tubular del File de Expediente
Técnico del Proyecto Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la UNE, costo al 11 de junio de 2013.

Plano AP-02 Sistema de Agua Potable Proyectado - Alternativa n.° 1 del
Proyecto: Perfil de Preinversion “Mejoramiento Integral del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la UNE”, (octubre 2011).

Subpresupuesto 001 Planta de Tratamiento de Agua Potable del File de
Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la UNE, costo al 11 de junio de 2013.

Lamina PTA-01 del Plano de Ubicacion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable del File de Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento Integral del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE. (Marzo 2013).

Subpresupuesto 002 Mejoramiento de Reservorio Existente y Red de Agua
Potable del File de Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento Integral del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE, costo al 11 de junio de 2013.

Subpresupuesto 001 Sistema Alcantarillado del Perfil de Pre inversion
Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UNE,
costo al 04 de enero de 2012.

Resolucion n.® 0955-2014-CU-COG-UNE de 21 de marzo de 2014,

Addenda N.° 01 al Convenio Especifico UNE- UNI n.® 06-2012 de 03 de marzo
de 2014,

Oficio n® 327-D-FIEECS-UNI-2016 de 17 de marzo de 2016.
Informe n.® 049-2016-UO-OI/UNE de 21 de marzo de 2016
Oficio n.° 088-2016-OI/UNE de 23 de marzo de 2016.
Orden de Servicio n.® 000977 de 31 de agosto de 2015.

Comprobante de Pago n.° 000393 de 29 de febrero de 2016, por el importe
S/126,450.00.

Convenio Especifico UNE-UNALM n.° 01-2014, suscrito el 19 de febrero de
2014.

Resolucion n.° 0592-2014-CU-COG-UNE de 20 de febrero de 2014.

Acta de Entrega de Terreno, suscrita el 21 de marzo de 2014.

Asientos n.° 01y n.° 02 del Cuademo de la Obra — Tomo [, de 21 de marzo de
2014,
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Asientos n.° 03 y n.° 04 del Cuaderno de la Obra — Tomo |, de 22 de marzo de
2014,

Asientos n.s 07, 08, 27, 28, 49, 50, 63, 64, 79 y 80 del Cuaderno de la Obra -
Tomo |, de fechas 25 de marzo, 14 de abril, 05 de mayo, 19 de mayo, 07 de
junio de 2014.

Asientos n.°s 81 y 82 del Cuaderno de la Obra ~Tomo |, de 09 de junio de 2014

CO 17-2014-MISAPAUNE de 12 de junio de 2014.
Informe n.® 071-2014-UO-OI/UNE de 13 de junio de 2014,
Resolucion n.® 0435-2014-R-UNE de 09 de junio de 2014.
Oficio n.° 182-2014-OCSG-UNE de 13 de junio de 2014,
Oficio n.” 0403-2014-OCAyC-UNE de 01 de julio de 2014,

Oficio n.® 217-2014-OCSG-UNE, recepcionado el 11 de julio de 2014 por la
Direccion de Adquisiciones y Contrataciones.

Oficio n°® 565-2019-OCI-UNE de 25 de setiembre de 2019,
Oficio n.® 571-2019-0A-UNE de 03 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 001390 de 27 de agosto de 2014, por el importe
S/ 1,500.00.

Addenda n.° 02 al Convenio Especifico UNE-UNI n.° 06-2012, suscrita el 20
de junio de 2014.

Resolucion N° 0479-2014-R-UNE de 20 de junio de 2014.

Convenio Especifico UNE-UNI N° 01-2014, suscrito el 12 de diciembre de
2014,

Resolucion n.?2287-2014-R-UNE de 18 de diciembre de 2014,
informe n.? 001-2015-0I/UNE de 02 de marzo de 2015.
Oficio n.® 147-2015-OI/UNE de 18 de mayo de 2015.

Comprobante de Pago n.° 000113 de 26 de enero de 2015, por el importe
S/ 1,800,000.00.

Oficio n.® 080-2015-UHT/UNI de 05 de febrero de 2015.
Oficio n.° 289-2015-UHT/UNI de 20 de abril de 2015.
Oficio n.° 074-2015-0Ol/UNE de 13 de marzo de 2015.

Oficio n.° 149-2015-OI/UNE de 20 de mayo de 2015.
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Comprobante de Pago n.° 001417 de 26 de noviembre de 2015, por el importe
S/. 81,000.00.

Comprobante de Pago n.° 00739 de 25 de junio de 2015, por el importe
S/. 44,550.00.

Addenda n.° 04 al Convenio Especifico UNE-UNI n.® 06-2012, suscrita el 10
de junio de 2015.

Asientos n°s 85 y 86 del Cuaderno de la Obra —Tomo |, de 15 de junio de 2015.
Resolucidn n.® 3066-2015-R-UNE de 30 de diciembre de 2015.

Addenda n.° 05 al Convenio Especifico UNE-UNI n.° 06-2012, suscrita el 02
de diciembre de 2015.

Informe n.° 055-2017-UO-OCDI/UNE de 17 de abril de 2017.

Asiento n.° 355 del Cuaderno de Obra de 07 de mayo de 2016.
Resolucion n.® 2279-2016-R-UNE de 26 agosto de 2016.

Asiento n.® 357 del Cuaderno de Obra — Tomo II, de 15 de setiembre de 2016.
Acta de Observaciones suscrita el 15 de setiembre de 2016.

Asiento n.® 360 del Cuademo de Obra - Tomo II, de 22 octubre de 2016.
Asiento n.® 362 del Cuademo de Obra — Tomo II, de 26 octubre de 2016.
Resolucion n.® 1528-2017-R-UNE de 08 de junio de 2017.

Acta de Recepcion de Obra el 26 de junio de 2017.

Oficio n.° 457-2017-OCDI/UNE de 15 de noviembre de 2017.

Informe n.® 167-2017-UO-OI/UNE de 15 de noviembre de 2017.
Resolucién n.° 3467-2017-R-UNE de 22 de noviembre de 2017.

Oficio n.® 727-2018-OEDI/UNE de 14 de diciembre de 2018.

Comprobante de Pago n.® 001785 de 29 de diciembre de 2018, por el importe
S/ 154,874.00.

Visita de Verificacion n.® 001-2017-OCI-UNE a la Universidad Nacional de
Educacion, suscrita el 28 de agosto de 2017.

Oficio n.® 0660-2017-OCI-UNE de 29 de noviembre de 2017.
Contrato n.® 068-2017-OCAyC-UNE suscrito el 28 de diciembre de 2017.

Acta de Inspeccion n.® 001-2019-OCI-UNE de 19 de julio de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, Lima
Periodo de 1 enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017

000738



r-% UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
)5/ ENRIQUE GUZMAN Y VALLE
27 “Alma Mater del Magisterio Nacional”

5y =
?-“

%

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2017-2-0224

Pagina 49 de 49

Apéndice n.° 90 Boucher de depdsito del Banco de la Nacion n.° 181621201624181 de 12 de
febrero de 2016.

Apendice n.°* 91 Formato SNIP 16 Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion —
OPI/DGPM, de 20 de enero de 2014

Lurigancho, 04 de noviembre de 2019

rto Saavedra Posso ira Dora De La Cruz Guerra

Jefe de comision Supervisor
Mat. 13779
Juan Manuel Mendoza Alvarado AidaVanessa Rivas Montaldo
Abogado Ingeniera Civil
CAC N° 8624 CIP N° 226793

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el presente informe y lo hace
Suyo.

Lurigancho, 04 de noviembre de 2019

Mg. Lila Dora De La Cruz Guerra
Jefe (e) del Organo de Control institucional
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
Enrique Guzman y Valle
“Alma Méter del Magisterio Nacional”

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

La Cantuta, 05 de diciembre de 2019

OFICIO N° 724-20190CI-UNE Universid_ad Nacional de Educacién
) g o} Enrigue Guzméan y Valle

Sefior Qi RECTCRADO

Dr. Luis Rodriguez de los Rios 11 BIC. 2018

Rector de la Universidad Nacional de Educacion Enriqgue Guzman y Valle g

Av. Enrique Guzman y Valle N° 951 Chosica Flemas,,.osabilin e .Hora;__(Q'-lS

Lurigancho — Lima - Lima RECIBID 0

ASUNTO : Remision de Informe de auditoria

Referencia :a) Of N°339-2019-OCI-UNE, de fecha 02 de julio de 2019

b) Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 120-2016-CG del 03 de mayo de 20186.

c) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785

d) Resolucion de Contraloria N° 083-2019-CG, del 04 de marzo de 2019

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional realizé la reformulacién del Informe denominado:
“Auditoria de Cumplimiento a la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion
de la Obra: Mejoramiento Integral del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de la UNE, periodo 01 de enero de 2013 al 15 de diciembre de 2017”, a cargo de
su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe respectivo,
por lo que en merito a la Resolucion de la referencia d), se remite a su Despacho,
segun el detalle siguiente:

v Informe de Auditoria N° 005-2017-2-0224, en 04 tomos, con un total de 789 folios

Por ello, debe considerar las siguientes disposiciones emitidas en la Directiva de la
referencia b):

“(...)
6.3.3 Del Titular de la entidad y funcionarios publicos
a) Del Titular de la entidad
- Suscribir y aprobar el plan de accidn, y disponer al funcionario responsable del
monitoreoc del proceso de implementacion y seguimientc a las
recomendaciones su remision al OCl en los plazos y forma establecidos en la
presente Directiva.
- Designar a un funcionario de la entidad responsable del monitoreo del proceso
de implementacion y seguimiento a las recomendaciones. La designacion se
realiza mediante documento expreso.

Av. Enrique Guzmén y Valte N° 951 La Cantuta — Chosica
Teléfono ; 3133700 anexo 1210




UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
Enrique Guzman y Valle
“Alma Méter del Magisterio Nacional”

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

- Designar a los funcionarios responsables de implementar las
recomendaciones, determinar las acciones que adoptaran y los plazos que
aseguren su implementacion efectiva y oportuna.

- Disponer que los funcionarios designados en el plan de accion para la
implementacion de las recomendaciones adopten oportunamente las acciones
o medidas necesarias que aseguren su implementacion en los plazos
establecidos.

- Disponer las acciones o medidas que sean necesarias, asi como establecer los
mecanismos adecuados que estén orientados a implementar las
recomendaciones.

- Mantener en permanente evaluacion y seguimiento los avances del proceso de
implementacién de las recomendaciones y adoptar las medidas correctivas
para asegurar su implementacion.

- Informar a la Contraloria y al OCI, en la forma y plazos que sean requeridos
con los documentos que sustentan, las acciones o medidas adoptadas para
asegurar la implementacion de las recomendaciones, asi como el grado de
cumplimiento de las mismas.

)

7.1.1 Elaborar y remitir el plan de accion

a) El funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacion y
seguimiento a las recomendaciones elabora el plan de accién de acuerdo a la
estructura establecida en el Anexo N° 01 —Plan de accién para la implementacién
de las recomendaciones del informe de auditoria, y lo remite al OCI,
debidamente suscrito y aprobado per el Titular de la entidad, en un plazo méximo
de veinte dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe de auditoria por la entidad. La suscripcion del plan de accion por parte
del Titular de la entidad implica su aprobacion.

(-
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Mgl Lila De La Cruz Guerra
Jefe () del Organo de Control Institaciona|
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