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PERIODO: 8 DE DICIEMBRE DE 2014 AL 9 DE FEBRERO DE 2018

L. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Educacion
Bésica Para Todos — Unidad Ejecutora 026, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional-OCl del Ministerio
de Educacion, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0190-2019-010, acreditado mediante oficio n.° 00976-2019-MINEDU-OCI de 18 de octubre de
2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general: Determinar si la penalidad aplicada por la entidad, se realizé de acuerdo a los
términos de referencia de las bases, términos contractuales y normativa vigente.

Objetivo especifico: Establecer si la aplicacion de la penalidad calculada por la entidad se realizé
acorde a los términos de referencia, términos de ejecucion contractual y normativa vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a la “Aplicacion de penalidad en el semicio de
modulado y transporte de los mddulos de biblioteca de educacion secundaria”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 8 de diciembre de 2014 al 9 de febrero de
2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Programa Educacién Basica Para Todos - Unidad Ejecutora 026, pertenece al Ministerio de
Educacion, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de las areas involucradas del Ministerio de
Educacion:

%
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Diagrama n.® 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LAS AREA$ INVOLUCRADAS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION
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Fuente: Decreto Supremo n.° 001-2015-MINEDU de 30 de enero de 2015.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N 070-2019-2-0190-SCE

Periodo de 8 de diciembre de 2014 al 9 de febrero de 2018
4de24



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PIRU

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

APLICACION DE PENALIDAD INJUSTIFICADA EN RELACION AL CONTRATO N° 504-2014-
MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, GENERO QUE INNECESARIAMENTE SE LLEVE LA
CONTROVERSIA A ARBITRAJE QUE ORDENO A LA INSTITUCION ASUMA LOS COSTOS DE
S/ 32 547,49 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Educacion (Minedu) — Unidad Ejecutora 026: Programa Educacion Basica para Todos
(UE 026) suscribid el contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de 3 de diciembre de 2014
con el Consorcio Girasoles conformado por las empresas Transportes Girasoles SAC y Coral Logistica
Terrestre SAC, para el “servicio de modulado y transporte de los médulos de biblioteca de educacion
secundaria”, por el monto de S/ 7 515 496,86 incluido el impuesto general a las ventas (IGV), y que
luego de la prestacion conté con la conformidad del &rea usuaria; no obstante, la Coordinacion de
Ejecucion Contractual-CEC, aplicd injustificadamente una penalidad por S/ 751 549,69, sin considerar
que contractualmente el plazo para ejecutar el servicio a cargo del contratista debia computarse a partir
de la firma del acta de entrega de materiales a modular, la cual se suscribié 42 dias después de lo
planificado, el 19 de enero de 2014, por culpa de la entidad dado que no entregd dichos materiales por
) limitacién en el espacio del almacén para que la empresa realice el servicio de modulado y embalaje.

o.:MlNgo(l

| SupEgKISOR

g ¥ 5
Cuadron.® 1

Comparacion entre determinacion de penalidad y ejecucién del servicio de la primera etapa

del modulado de acuerdo a las condiciones del contrato

[ [ [
| Fecha limite Fech_a rggl de [ Fecha de inicio| Fecl?a reﬁl de | J
para la entrega suscripcion del s s, .culminacion de, ‘
.| Fechade totalde  actay entregade| Retraso | P servicio de la | Dias de ejecucion :
Segtin | [ ; : ; efapa de 2 | .. | Penalidad
| contrato | materialesa | materialese | estimado | modulado | Primera elapa| del servicio
modular inicio del servicio [ | de modulado |
o segun contrato
mediante Acta., i 1 1
1 1 : 2 | | 3
s LR i e e s e :
%;J. = CEC 3/12/2014 8/12/2014 19/1/2015 42dlc | No consideraron No consideraron . - s/./:jlg raron | 5/ 791549,69
ocl ' 3/12/2014 ‘ 8/12/2014 19/1/2015 No aplica | 20/1/2015 16/2/2015 28 dfc No aplica

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 0199-2014-MINEDU/UE.26.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Leyenda: d/c = dias calendario.

(1): 3 dias calendario desde la firma del contrato que venci6 sabado 6 de diciembre, siendo el lunes 8 de diciembre el primer dia hébil siguiente.
(2): Antes de 19 de enero de 2015, no se encontraba disponible los materiales por limitacién en espacio del almacén, segun informes

n.° 003-2015-MINEDU/SG-OGA-UABAS-CA-SGC y n.° 0012-2015-MINEDU/SG-OGA/UABAR.
(3): 40 dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion de acta de entrega de materiales de 19 de enero de 2015.

Los hechos incumplen el articulo 48° de Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los intereses y
penalidades; los articulos 165° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién y ampliaciones del plazo contractual; asi como la
tercera disposicion complementaria final respecto al carécter vinculante de las opiniones del OSCE. De

igual manera los términos de

referencia de

la  Adjudicacion

de Menor

Cuantia

n.° 0199-2014-MINEDU/UE 026, y el contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS en cuanto
al plazo de ejecucion de la prestacion y sobre penalidades; ocasionando que innecesariamente se lleve
la controversia a arbitraje donde se ordend a la institucién asuma los costos de S/ 32 547,49 (gastos de
los honorarios del arbitro tnico y de la secretaria arbitral) en perjuicio de la entidad.

Lo comentado se debe a que los servidores, coordinador y especialista de la Coordinacion de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Logistica, no realizaron una eficiente organizacion, conduccion, direccion,
correcta supervision y efectiva administracion, respecto al cumplimiento de las condiciones para
identificar objetivamente el inicio del servicio a cargo del proveedor y el célculo de la penalidad.
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El presente hecho se desarrolla de acuerdo a los comentarios detallados a continuacion:

> De las condiciones establecidas en el contrato y la conformidad del servicio prestado:

El contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de 3 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 4) suscrito entre el Minedu y el Consorcio Girasoles, sefiala que el objeto es el “Servicio de
modulado y transporte de los mddulos de biblioteca de educacion secundaria”, por €l monto total
S/ 7 515 496,86 incluido el IGV!. Asimismo, establece en la clausula quinta, sobre el plazo de
ejecucion del contrato, lo siguiente:

“..)

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ochenta y cinco (85) dias calendarios, de acuerdo
al siguiente detalle:

Plazos de modulo y embalaje

(...

Una vez suscrito el contrato, el plazo para la ejecucion del mencionado servicio queda
establecido de la siguiente manera:

ETAPA
‘; | EL CONTRATISTA entregard el 40% de los

1

OBLIGACIONES

mddulos al MINEDU y el representante del
Almacén suscribird un Acta de Recepcion.

| EL CONTRATISTA entregara el 60% de los

mddulos al MINEDU y el representante del
Almacén suscribird un Acta de Recepcion.

PLAZO

Hasta 40 dias calendario a_partir_del dia
siquiente de la suscripcion del Acta de entrega

del material, -
Hasta 60 dias calendario a_partir del dia
siquiente de la suscripcion del Acta de entrega

del material.

TOTAL

Hasta 60 dias calendario

La Coordinacion de Almacén en un plazo maximo de 03 dias calendario contados a partir del dia
siguiente de suscrito el presente contrato, entregard al CONTRATISTA mediante un Acta, el total
de los materiales a modular y al final del proceso, recepcionarad las cajas moduladas emitiendo
el informe correspondiente. (El subrayado es nuestro).

Conforme se aprecia, en el contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS se establecio el
plazo de 85 dias calendario para su ejecucion, y especificamente para la realizacién del servicio del
modulado y embalaje a cargo del contratista el plazo de hasta 60 dias calendario, plazo computado
a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de entrega de material, es decir, que el plazo del
servicio estaba condicionado a que se suscriba el Acta.

Mediante el informe n.° 003-2015-MINEDU/SG-OGA-UABAS-CA-SGC de 7 de enero de 2015
(Apéndice n.° 6), emitido por el coordinador de Almacén de Lurin para la coordinadora de Almacén
del Minedu, informd lo siguiente:

“(...) a partir del sabado 10 del presente mes, el Almacén que tiene alquilado la Direccion de
Educacion Secundaria, que corresponde a 10,000 m2, lo tendrd disponible solamente con los
materiales educativos (libros) recibidos para la mencionada direccion.

El inicio de las operaciones del modulado, ha sido debidamente coordinado entre el Proveedor y el
Area usuaria para el dia Lunes 10 del presente mes.

Cabe indiicar (...) que el espacio ocupado por otras dreas usuarias es minimo (...)".

! Rebajado a S/ 7 448 018,64 seg(in la nota de abono n.° 00667-2015 de 14 de octubre de 2015 (Apéndice n° 5), por menor prestacion del servicio
contratado.
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Asimismo, mediante el informe n.c 0012-2015-MINEDU/SG-OGA/UABAS de 9 de enero de 2015
(Apéndice n.° 7), la jefa de la Unidad de Abastecimientos informé al director de la DES?, lo siguiente:

“(...) que se encuentra disponible los espacios contratados a partir del 10 de enero de 2015, (...)".

En relacion al espacio que se comenta, la Direccion de Educacion Secundarias-DES mediante
contrato n.° 046-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 8),
contratd el servicio de alquiler de almacén por 10 000 m2, del local ubicado en Av. Los Eucaliptos
s/n.° parcelas n.° 3,4, 5y 9, urbanizacién Santa Genoveva, distrito de Lurin, cuya finalidad publica
fue: “El servicio requerido permitira optimizar los procesos de recepcion, almacenamiento y distribucion de
materiales educativos para el nivel secundario, los cuales deben ser atendidos en la_medida de la
oportunidad y sin contratiempo; asimismo la Direccion de Educacion secundaria cumplird con sus metas lo
que permitira con ello el logro de los objetivos Institucionales en razén a la mejora Educativa” (El resaltado y

subrayado es nuestro).

En tal sentido, la DES poseia la exclusividad de 10 000 m? del almacén para los procesos de
almacenamiento y distribucion de materiales educativos, motivo por el cual no podia estar ocupado
con ningun otro material que no sea de la DES.

Como se aprecia en los informes antes mencionados, los servidores del almacén y la jefa de Unidad
de Abastecimiento del Minedu informaron que hasta antes del 10 de enero de 2015 no se pudo
tener disponible el espacio y los materiales sujetos al servicio de modulado y embalaje para
que lo realice el Consorcio Girasoles; asimismo, el coordinador de Almacén indico que el
proveedor y el drea usuaria coordinaron para que se inicie las operaciones de modulado a partir del
dia 10 de enero de 2015, afirmacién que carece de sustento.

Sin embargo, se evidencia que posteriormente, el 19 de enero de 2015, el coordinador de Almacén
del Minedu ubicado en el distrito de Lurin y el representante legal del Consorcio Girasoles
suscribieron el documento “ACTA N.° 017-2015 DE ENTREGA DE MATERIALES DEL INICIO DEL
“SERVICIO DE MODULADO Y TRANSPORTE DE LOS MODULOS DE BIBLIOTECA DE EDUCACION
SECUNDARIA” (Acta de entrega de materiales) (Apéndice n.° 9), que establece lo siguiente:

“En la fecha del 19 de Enero del ano 2015, en los Almacenes del Ministerio de Educacién ubicado
en la ciudad de Lurin, se procede a la entrega de materiales para dar inicio al cumplimiento del
“Servicio de modulado y transporte de los médulos de Biblioteca de Educacién Secundaria”
que estard a cargo del CONSORCIO GIRASOLES (...) informando que los materiales a entregar y
los UGELES a distribuir son (...)". (El resaltado y subrayado es nuestro).

Cabe precisar que la clausula quinta del contrato, establece que la Coordinacién de Almacén en un
plazo maximo de 3 dias calendario (8 de diciembre de 2014) contados a partir del dia siguiente de
suscrito el contrato (3 de diciembre de 2014) tenia la obligacion de entregar al contratista, mediante
un Acta el total de los materiales a modular y al final del proceso, tenia que recepcionar las cajas
moduladas, y emitir un informe; sin embargo, de los documentos antes citados se evidencia que no
fue posible que el personal de la entidad suscribiera el Acta de entrega de materiales dentro del
plazo de 3 dias de suscrito el contrato, debido a que el almacén alquilado por la DES venia siendo
ocupado en parte por otros materiales.

Tal como se advierte, el 19 de enero de 2015 la entidad suscribi6 el Acta de entrega de materiales
con el contratista que procedio a dar inicio al cumplimiento del servicio de modulado y embalaje de
los médulos de biblioteca de educacién secundaria, 42 dias calendario después de lo previsto
inicialmente; sin embargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato, es a partir del
dia siguiente de la fecha de la suscripcion de esta Acta de entrega de materiales que se toma en

2 Sefior Isy Faingold Vigil, director de la Direccion de Educacién Secundaria.
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cuenta para el computo del plazo para el inicio de la entrega del servicio de modulado y embalaje
realizado por el proveedor.

Como se ha sefialado, una vez suscrita la referida Acta de entrega de materiales, el Consorcio
Girasoles procedi6 a ejecutar el servicio de modulado y embalaje de los modulos de biblioteca de
educacién secundaria; posteriormente al culminar la etapa del servicio de transporte, el area usuaria
a través del director de la DES, mediante el documento Conformidad de Servicio
n.° 2285-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES de 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 10),
otorgd la conformidad por el servicio de modulado y transporte de los modulos de biblioteca de
educacién secundaria, sustentado por la conformidad técnica del informe n.® 362-2015-
MINEDU/DVGP/ DIGEBR/-DES-ARME, de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 11), en el que
se indica que el servicio fue ejecutado cumpliendo con las especificaciones técnicas, propuesta
técnica y dentro del plazo.

En la citada conformidad de servicio se precisa la fecha de inicio del servicio de modulado el 19 de
enero de 2015, y no considera ningtin retraso con respecto a este por parte del contratista
que conlleve a establecer alguna penalidad, tal como se detalla a continuacion:

“Conste por el presente documento la conformidad técnica correspondiente al *Servicio de modulado
y transporte de los Médulos de Biblioteca de Educacion Secundaria, relacionado a la Menor Cuantia
N.° 199-2014-MINEDU/UE 026, de acuerdo a lo establecido en el Informe N.° 362-2015-
MINEDU/DVGP/DIGEBR/DES-ARME, el cual ha sido ejecutado cumpliendo con las
especificaciones técnicas y propuesta técnica.

DETALLE DEL SERVICIO CONTRATADO y/o BIEN ADQUIRIDO:

(i)

Plazo de Ejecucion (segtin OS y/o Contrato) 85 dias calendario.
fecha inicio modulado 1ra etapa 19/01/2015
fecha inicio modulado 2da etapa 19/01/2015
fecha inicio transporte 1ra etapa 10/03/2015
fecha inicio transporte 2da etapa 31/03/2015

fecha de término modulado 1ra etapa 28/02/2015
fecha de término modulado 2da etapa 20/03/2015
fecha de término transporte 1ra etapa 25/03/2015
fecha de término transporte 2da etapa 25/04/2015
fecha de culminacion modulado 1ra etapa 16/02/2015
fecha de culminacion modulado 2da etapa 09/07/2015
fecha de culminacion transporte 1ra etapa 18/03/2015
fecha de culminacion transporte 2da etapa 13/07/2015

()

En cuanto al informe n.° 362-2015-MINEDU/DVGP/DIGEBR/DES-ARME de 15 de setiembre de
2015 (Ver apéndice n.° 11), referido en el formato Conformidad de Servicio
n.° 2285-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES, este fue elaborado por el coordinador del Area de
Recursos y Materiales Educativos de Educacién Secundaria dirigido al director de la DES, en el cual
se establece que el servicio de modulado y embalaje a cargo del proveedor se inicio a partir de la
suscripcion del Acta de entrega de materiales y con la que la Coordinacion de Almacén procedio a
entregar los materiales a modular; ademés, se comenta el motivo por el que no se pudo efectuar
antes del 19 de enero de 2015 la entrega de los materiales y que el servicio se cumplié con
los plazos establecidos, tal como se expone seguidamente:

“

1 2 Con fecha 19 de enero de 2015 se suscribe el Acta N.° 17-2015 mediante el cual la Coordinacién
de Almacén procede a entregar al representante legal del contratista, los materiales para dar inicio
al “Servicio de modulado y transporte de los Mddulos de Biblioteca de Educacion Secundaria”,

_——nm e ——— e
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conforme a la cantidad de ejemplares de cada titulo, los mismos que conformarian los médulos de

biblioteca a distribuir (...)

(i:s)

2.2 Conforme se desprende del Acta N.° 017-2015 de fecha 19 de enero de 2015, la Coordinacicn
de Almacén efectud la entrega de la totalidad de los ejemplares que el contratista utilizaria para
la produccidn de los mddulos de educacion secundaria, la misma que se efectuaria en el
almacén; para su posterior transporte a las UGELS del ambito nacional.

Por otro lado, cabe indicar que la entrega de la totalidad de los bienes, no pudo ser efectuada
previamente al 19 de enero de 2015, toda vez que la Coordinacion de Almacén no logré
desocupar los 10,000 m2 de espacio de almacenamiento que se requeria para el inicio de la
produccion del modulado de las bibliotecas, que en esa fecha venia siendo ocupado por
materiales de la Direccion de Educacion Inicial, entre otras dependencias del MINEDU.

3.1 Por lo expuesto, el contratista ha cumplido con prestar el “Servicio de modulado y transporte
de los Mddulos de Biblioteca de Educacion Secundaria”, dentro del plazo de ejecucion del
servicio establecido en el numeral 9 de los términos de referencia que forman parte del Contrato
N° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, derivado de la Adjudicacion de Menor Cuantia
N° 199-2014-MINEDU/UE 026, por lo que se recomienda otorgar la conformidad técnica del
servicio brindado por el CONSORCIO GIRASOLES.

(...)"(El subrayado es nuestro).

Luego de concluido el servicio de modulado y transporte por parte del Consorcio Girasoles y
otorgada la conformidad por la DES como érea usuaria, mediante el documento Conformidad de
Servicio n.° 2285-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES de 16 de setiembre de 2015, se dispuso la
gestion del pago de la factura n.° 001-0059993 de 18 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 12) por
S/7 448 018,64 presentada por el contratista.

Aplicacion de penalidad por mora sin tomar en cuenta los hechos acontecidos y las
condiciones del contrato:

El Coordinador de Ejecucion Contractual, sefior Javier Francisco Alvarado Diaz, remitié a la Oficina
de Contabilidad y Control Previo, el formato proveido n.° 1737-2015-MINEDU/SG/OL, de 27 de
octubre de 2015 correspondiente a la UE 026 (Apéndice n.° 13), para el tramite de devengado,
donde contrariamente a la conformidad del &rea usuaria, se establece la liquidacion de la penalidad
por “retrazo de la entrega a usuario” variando el concepto de retraso en la entrega recepcion de
materiales, segun el detalle siguiente:

i,
(...)

TIPO 5 MONTOA |
7S{A1AD fls 0/s ~ poc N.°DOC | PHOVIEE?OR R  PAGAR |

00070544 | 0002674 | FACT. 001- Transportes Glrasoles SAC. 75154 515, 496 86

0059993 | Rebaja nota de abono n.° 667-2015-Menor Servicio prestado (67,478.22)

‘Saldo de la orden | 7448018.64

Transportes Girasoles S.A.C. - | 7448018.64

Aplicacion de penalidad por el retrazo de Ia entrega a usuario (751,549.69)

Pago tnico - - -
Total a pagar S/, 6,696,468.95

(...)" (El resaltado es nuestro).

Adjunto al proveido antes citado, se encuentran la factura n.° 001-0059993 (Ver apéndice n.° 12)
girada por Transportes Girasoles SAC, empresa conformante del Consorcio Girasoles, ademas del
Anexo n.° 01 (Apéndice n.° 14) visado por el coordinador de la Coordinacién de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Logistica, sefior Javier Francisco Alvarado Diaz y por el especialista
administrativo para el &rea de Ejecucion Contractual de la Unidad de Abastecimientos (Actual Oficina
de Logistica), sefior John Richard Rodriguez Torres, en el que se evidencia la aplicacion de la
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penalidad por 42 dias de retraso con relacién al servicio entrega recepcion de materiales
calculado desde el 8 de diciembre de 2014 al 19 de enero de 2015.

Asimismo, se determind el monto de la penalidad en S/ 751 549,69 que es el tope méximo de
aplicacion (10% del monto del contrato) toda vez que la penalidad total estimada de S/ 1 485 415,85
(Penalidad diaria S/ 35 367,04 x 42 dias retraso) supera el referido tope méximo que establece la
normativa aplicable, tal como se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.” 1
"ANEXO N.° 01

L0 eyt 16/01/2018

09112015 BONIS 15/00/203
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o tlot /] B By /030015 ¢
05,863.00 §. 751543686 03/12/20:% 4011908 1450360 |
i , ;
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GXHODEUIEM TR
2. BHGODE AELANIO Lf e
3 SUOOAPAGRR T8 m X 18658 N
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5. RETRASOINLAZNTREGA 4 A8
BEN x [ WSS PeraidedToll
Tope ranimo para
exiind
£ PEUNDIDFORRETRASO St 515495 0% 184 i
t “e 15154%3.8¢ ] 1§ 154359 ’P_ﬁ““'_d}d,w

\_
(.)

En el referido Anexo n.° 01 (Ver apéndice n.° 14) también se sefiala, en cuanto a la entrega
recepcion de materiales, que segun la Hoja de Coordinacién n.° 001-2015-AAL, el contratista
pudo apersonarse al almacén de la entidad (Ubicado en el distrito de Lurin) para el inicio del
modulado y que no solicité ampliacién de plazo, tal como se muestra en la imagen n.° 2; no
obstante, que en las condiciones del contrato se establecié que el inicio del computo del plazo de la
ejecucion del servicio es a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de entrega de Materiales.

Sobre la referida hoja de coordinacion esta no existe en el expediente de contratacion, por lo que la
comision de control solicitd a la Oficina General de Administracién su remision; en respuesta, la
Oficina de Logistica mediante el oficio n.° 01711-2019-MINEDU/SG-OGA-OL recibido el 5 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15), sefial6 que todas las actuaciones realizadas en el marco del
proceso deberian obrar en el expediente de contratacion, no obstante ello, se hizo las consultas con
la Coordinacién de Ejecucion Contractual y no se ha podido ubicar lo solicitado.
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Cabe agregar, que en el expediente de contratacion existe solamente la Hoja de Coordinacion
Interna n.° 001 de 26 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 16) en la que se hace mencién al informe
n.° 261-2015-MINEDU/SG-OGA-OL-CA-SGC? (Apéndice n.° 17) suscrito por el encargado del
almacén -Lurin, que sefala “(...) por lo que la empresa pudo apersonarse al almacén de Lurin, para dar
inicio al servicio. (...)"; pero no indica la frase “no solicité ampliacion de plazo”; o que denota que
se trata de un comentario o apreciacion de quienes elaboraron y suscribieron el referido Anexo n.°
01 (Ver apéndice n.° 14), sefiores John Richard Rodriguez Torres y Javier Francisco Alvarado

Diaz.
Imagen n.° 2
"ANEXO N.° 01
(..) ‘
ENTREGA RECEPCION DE WATERIALES -
*HOJADE CORDMACION N 012015 ARL.SESEALAQUELAEXPRESA PUDDAPERSONARSE AL LKACENDELURNARECEPCISAR LOS UATERALES PARA EL Y0 DELODULADO, MO SOLTO AKPLACIONDEPLAZO

*ACTAN'17-2015 - ENTREGA DE MATERIALES 1801018

o e PO R ST ] [T i T T
| . BAst | 123 | .z[l _f"'@ RN 107 ] By W s

(OVPLENENTARD | 156 § BB o 3 Oy ! G s

Tal como se advierte, la Coordinacion de Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica, establecid
injustificadamente que existe 42 dias calendario de retraso en la entrega recepcion de
materiales, sin considerar que, ademés de ser una labor a cargo de la entidad, en esta etapa no se
inicio la ejecucion del servicio de modulado y embalaje que estuvieron a cargo del contratista
conforme a lo establecido en el contrato y los términos de referencia de las bases integradas
(Apéndice n.° 18), cuya ejecucion se computaba a partir de la suscripcién del Acta de entrega de
materiales que se concreto el 19 de enero de 2015. Cabe agregar, que la entidad debia resolver
dicha labor en el plazo de tres dias calendario (8 de diciembre de 2014) de suscrito el contrato (3 de
diciembre de 2014), tal como lo establece la clausula quinta del contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-
OGA-UABAS-APS de 3 de diciembre de 2014 (Ver apéndice n.° 4).

Ademas, la Coordinacién de Ejecucién Contractual de la Oficina de Logistica no tuvo en cuenta que
el almacén de la DES estuvo ocupado por materiales de otras dependencias; por tanto, era una
limitacion propia de la entidad no tener disponible los materiales y el espacio para la tarea del
modulado a cargo del contratista; asi lo indica el Coordinador de Aimacén de Lurin en su informe
n.° 003-2015-MINEDU/SG-OGA-UABAS-CA-SGC de 7 de enero de 2015 (Ver apéndice n.° 6), en
el que senald en referencia al memorandum n.° 2611-2014-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES de 22 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19): “(...) a partir del sabado 10 del presente mes, el almacén que tiene
alquilado la Direccidn de educacion secundaria, que corresponden a 10 000m2, lo tendré disponible solamente
con los materiales educativos (libros) recibidos para la mencionada direccion”. Asimismo, indica “el inicio de
las operaciones del modulado, ha sido debidamente coordinado entre el proveedor y el Area usuaria para el
dia lunes 10 del presente mes”.

3 Segtin referencia e) de la HOJA DE COORDINACION INTERNA N° 001 (Ver apéndice n° 16) dice: INFORME N° 261-2015-MINEDU/SG-OGA-
UABAS; no obstante en los documentos adjuntos a dicha hoja solo existe el INFORME N° 261-2015-MINEDU/SG-OGA-OL-CA-SGC (Ver apéndice
n° 17).

e —
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» Pago del servicio al contratista:

Determinada la penalidad por mora por el sefior John Richard Rodriguez Torres, la Coordinacion de
Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica a cargo del sefior Javier Francisco Alvarado Diaz,
quien visé el Anexo n.° 01 (Ver apéndice n.° 14) y firm el proveido n.° 1737-2015-MINEDU/SG/OL,
de 27 de octubre de 2015 correspondiente a la UE 026 (Ver apéndice n.° 13), traslad el expediente
para el correspondiente devengado a la Oficina de Contabilidad y Control Previo y posterior
cancelacion por la Oficina de Tesoreria de la factura n.° 001-0059993 de 18 de setiembre de 2015
por S/ 7 448 018,64 (Ver apéndice n.° 12), presentada por el contratista; gestion de pago que se
hizo efectivo mediante la emision de los comprobantes de pago siguientes:

e 38406 de 3 de noviembre de 2015 por S/ 6 398 548,20 girado a favor del Consorcio Girasoles.

e 38407 de 3 de noviembre de 2015 por S/ 297 920,75 correspondiente a la detraccion del IGV a
cargo de la entidad.

e 38408 de 3 de noviembre de 2015 por S/ 751 549,69 mediante el cual se hizo efectivo el
descuento por el concepto de penalidad.

m«) (Apéndice n.° 20)

o

(o)

\ A\
nTJD -5""4\ > Respecto a la opinidn que el contratista no solicité ampliacién de plazo:
&

Con respecto a lo indicado anteriormente, que los sefiores John Richard Rodriguez Torres y
Javier Francisco Alvarado Diaz sefialaron en el Anexo n.° 01 (Ver apéndice n.° 14) que el
proveedor no solicité ampliacién de plazo, se debe tener presente lo siguiente:

1. Si bien la Ley de Contrataciones vigente en ese momento, Decreto Legislativo n.° 1017
modificado por la Ley n.® 29873 de 1 de junio de 2012, sefiala en su articulo 41.6 “El contratista
puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual’: claramente hace referencia a
que esta ampliacion se solicita cuando hay una modificacion del cronograma contractual en el
que se encuentra inmerso la ejecucion del servicio, y que en el presente caso no ocurrié; ademés,
el contratista cumpli6 su servicio dentro del plazo de 85 dias calendario que sefiala el contrato.

Sobre el particular la Opinién n.° 049-2014/DTN de 14 de julio de 2014 sefiala “Como se advierte,
la ampliacion de plazo contractual no puede ser otorgada de oficio, requiriéndose que el contratista
presente su solicitud en atencion a la existencia de un hecho generador de atraso o paralizacion no
imputable al mismo —siempre y cuando tal hecho afecte el plazo contractual-, con el fin de cumplir con las
prestaciones a su cargo”

Como se advierte la opinion citada ratifica que el proveedor puede solicitar ampliacion de plazo
contractual por un hecho no imputable a él, cuando se afecte el plazo contractual, lo cual
como se ha sefialado en el presente caso no ocurri.

2. Elarticulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificado por el Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF de 7 agosto de 2012, que establece la “Penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion”, sefiala: “En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplicaré al contratista una penalidad por cada dia de atraso, (...)".

La norma claramente establece que se aplican penalidades por el retraso injustificado en la
ejecucion de la prestacion objeto del contrato; en el presente caso el personal de la
Coordinacion de Ejecucion Contractual establecio la penalidad por 42 dias calendario por el
retraso en la entrega recepcion de materiales, sin embargo, no existié dicho retraso por cuanto
los 42 dias trascurridos son anteriores al inicio de la ejecucién de la prestacién o servicio a cargo
del proveedor que se computaba a partir de la suscripcion del Acta de entrega de materiales por
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el encargado del Almacén de la entidad y el contratista, de acuerdo a lo establecido en el
contrato.

3. El articulo 175° del mencionado Reglamento, concordante con el articulo 41.6 de la citada Ley,
sefiala las causales por las que el proveedor solicita una ampliacién de plazo conforme a lo
siguiente:

“Articulo 175.- Ampliacion del plazo contractual

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista ampliaréd
el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Poratrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la Entidad;

y,
4. Por caso fortuito o fuerza mayor”.

Como se aprecia, para el presente caso, la primera causal no se aplica, dado que solo procede
cuando se aprueba el adicional, y en el presente hecho la entidad no aprobd adicional alguno.
Con respecto a la segunda y tercera causal tampoco es aplicable, debido a que no se ha
presentado esta situacion, ademds claramente la norma hace referencia que tales circunstancias
se configuran durante la ejecucion de la prestacion.

Con relacion a la cuarta causal, la Opinion n.° 011-2014/DTN de 20 de enero de 2014 aclara que
esta consiste en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que impide la ejecucion de
la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso; eventos que a su vez los
describe y que no se ha presentado en el hecho descrito, por lo tanto tampoco es aplicable esta
causal.

Conforme a lo expuesto, la propia normativa asi como las opiniones citadas dejan claramente
establecido en qué circunstancias y cuando el proveedor debia solicitar la ampliacion de plazo, y
que en el presente caso, ninguna de las causales sefialadas en la norma eran aplicables al
contratista al no haberse presentado ninguno de los hechos descritos en cada una de ellas, durante
la ejecucion de la prestacion o servicio a cargo del proveedor.

Asimismo, debe tenerse presente que las opiniones del OSCE sobre la normativa de contrataciones
del Estado, tienen caracter vinculante.

El contratista llevo la controversia a conciliacién y arbitraje, donde declararon fundada su
pretension y ordenaron que la entidad asuma los costos originados del arbitraje:

El Consorcio Girasoles llevé su controversia a un centro de Conciliacién y Arbitraje invitando a la
entidad a conciliar y llegar a un acuerdo sobre las divergencias con relacion al pago por las
prestaciones efectivamente ejecutadas, al habérsele aplicado un descuento de S/ 751 549,69; sin
embargo, como se evidencia del Acta de Conciliacién por Falta de Acuerdo n.® 21-16 de 15 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 21) no llegaron a adoptar acuerdo alguno. Ante el resultado adverso
el contratista acudic al arbitraje que resolvié la controversia con el laudo arbitral expedido con la
Resolucion n.° 17 de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 22).

Segtin el laudo arbitral, el proveedor present6 el 31 de agosto de 2016 su demanda con las
pretensiones que se fijaron como puntos controversiales, de acuerdo a lo siguiente:

v “Determinar si corresponde o no, dejar sin efecto y eficacia legal, la aplicacién de la penalidad por el
retraso en la entrega de materiales para el inicio del servicio derivado del Contrato N.° 504-2014-
MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de fecha 03 de diciembre de 2014, que fuera descontado de Ia

_—ﬁ
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Liquidacion del Contrato- Proveido N.° 1737-2015-MINEDU/SG/OGA/OLA de fecha 27 de noviembre
de 2015.

v" Determinar si corresponde o no, ordenar que el Ministerio de Educacion - Unidad Ejecutora 026
(Programa de Educacion Bésica para Todos), efectue la devolucion a la demandante de la suma de
S/ 751 549,69 Soles, que fueron descontados al haber incurrido en la penalidad de retraso en la
entrega de materiales para el inicio del servicio.

v" Determinar si corresponde o no, ordenar que el Ministerio de Educacion - Unidad Ejecutora 026
(Programa de Educacidn Bésica para Todos), pague una indemnizacion de darios y petjuicios, por
la suma de S/ 50 000,00 Soles, més intereses y tributos aplicables.

v' Determinar si corresponde o no, ordenar que el Ministerio de Educacion -Unidad Ejecutora 026
(Programa de Educacion Basica para Todos), asuma los costos y costas del presente proceso
arbitral”,

Pretensiones por las que el laudo arbitral declard:

“PRIMERO: Declarar FUNDADA la pretensidn del CONTRATISTA en el sentido de que se deje sin
efecto la penalidad por el supuesto retraso en la entrega de materiales para el inicio del servicio
derivado del Contrato N.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de fecha 03 de diciembre de
2014, por los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente laudo.

- MIng,
00 2 00

SEGUNDO: Declarar FUNDADA la pretension del CONTRATISTA en el sentido de que se ordene a
la ENTIDAD que le devuelva al CONSORCIO la suma de S/. 751,549.69 Soles, que fueron
descontados de la Liquidacion del Contrato — Proveido N.° 1737-2015-MINEDU/SG/OGA/OLA de
fecha 27 de noviembre de 2015, por los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente
laudo.

TERCERQO: Declarar INFUNDADA la pretension del CONTRATISTA en el sentido que se ordene a
la ENTIDAD el pago de S/. 50,000.00 Soles, por concepto de indemnizacidn por dafios y perjuicios,
por los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente laudo.

CUARTO: En cuanto a los costos que se han originado en el presente arbitraje, el Arbitro Unico
DISPONE que los mismos deban ser asumidos en su totalidad por la ENTIDAD, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa del presente laudo”.

Conforme se aprecia, el laudo arbitral resuelve a favor del Consorcio Girasoles en relacion a dejar
sin efecto la penalidad por el supuesto retraso en la entrega recepcion de materiales, y que la
entidad le devuelva la cantidad de S/ 751 549,69, y también asuma totalmente los costos del
arbitraje.

Con relacién al costo del arbitraje, el Acta de Instalacion de Arbitro Ad Hoc de 27 de julio de 2016
(Apéndice n.° 23) sefiala en los numerales 56 y 57 los honorarios del arbitro tnico y de la secretaria
arbitral fijados en S/ 12 311,00 y S/ 5 965,00, respectivamente, montos netos a los que se debe
agregar el impuesto correspondiente (Impuesto a la renta 8%) y cada parte pagar el 50%.
Adicionalmente, en el numeral 3.3 del citado laudo arbitral refiere que mediante la Resolucién n.° 05
de 24 de octubre de 2016 se establecié un segundo anticipo de honorarios arbitrales de S/7 729,80
para el arbitro Unico y de S/ 4 726,26 para la secretaria arbitral; asimismo, segun la Resolucion
n.° 20 de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 24) del arbitro Unico, emitida en atencién a las
solicitudes de interpretacion e integracion presentadas por las partes en relacion al laudo arbitral, el
Consorcio Girasoles pagd S/ 479,25 por el concepto de tasa de arbitraje. En razon a dichos
conceptos el costo del arbitraje se estima en S/ 33 883,66, tal como se desarrolla en el cuadro
siguiente:
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Cuadro n.’ 2
Determinacion del costo arbitral y modalidad para asumirlo
Costos arbitrales Contratista Minedu
Primer anticipo Segundo anticipo  Monto total 50% 50%
e Neto  MaslR  Neto  MésIR s/ S/ S/
Tasa de arbitraje. | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 479,25 479,25 0,00 |

Honorarios del
| arbitro unico.

Honorarios de la | gop500 Gagage 472626 513724 1162098 581047 581047

| secretaria arbitral.
Total costo arbitral 33 883,66 LRl b

\ 33 883,66
Fuente: Resoluciones arbitrales.

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
Leyenda: IR = Impuesto a la renta 8%.

1 12311,00 13381,52 772980 | 84019 @ 2178348 10891,73 10891,74 |

En cuanto al costo arbitral estimado de S/ 33 883,66 se evidencia que la entidad pago integramente

su parte correspondiente al 50%; ademas, por lo dispuesto en el laudo arbitral devolvié al Consorcio
/‘;ﬁﬁ% Girasoles, conjuntamente con el monto de la penalidad, el costo arbitral que este asumio durante el
(,r/ su‘sgfim proceso arbitral, determinado en S/ 15 845,28 segun la Resolucion n.° 20 (Ver apéndice n.° 24)
\ 3 antes citada; lo que hace un total de S/ 32 547,49, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

S o

Ve

==
Cuadron.’ 3

Detalle del costo arbitral pagado por el Minedu
Pagog efectuados por Minedu

Conceplos ? 7C6'|ﬁprbl§énié'de pago | Fecha Subtotal S/ |  Total S/
{ Tasas de arbitraje. 0,00 0,00 |
} 28565 9/8/2016 6 155,76 ‘
; 28566 9/8/2016 535,00
Honorarios del arbitro tnico. - 45616 7 7111/2016 3 864,90 10 891,74
45617 7/111/2016 336,00
47474 21/11/2016 0,08
28567 9/8/2016 2 982,85
28568 9/8/2016 259,00
Honorarios de la secretaria arbitral. ) 7/1 17/291 6 | 236313 5810,47
45620 7/111/2016 205,00
47474-A 11/11/2016 0,49
- e Sub total B } ~ 16702,21
Devolucion del costo arbitral a contratista. | 00991 | 9212018 | 15845,8" 15 845,28
Total - 7 32 547,49

Fuente: Resoluciones arbitrales y comprobantes de pago emitidos por el Minedu.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
* Pago efectuado a contratista mediante comprobante de pago n.® 00991, que comprende:

Devolucién penalidad: S/751 549,69 +
Costo arbitraje: S/ 1584528

Total comprobante de pago: S/767 394.97
(Apéndice n.° 25)

Lo comentado incumple la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de
2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

Articulo 48.- Intereses y penalidades
(...) El contrato establecera las penalidades que deberén aplicarse al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.
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> Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de
2009 y modificatorias.

“Articulo 165.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara

al contratista una penalidad por cada dia de atraso, (...)

Articulo 175.- Ampliacion del plazo contractual

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la Entidad;

yy
4. Por caso fortuito o fuerza mayor”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

)

Tercera.- Las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la normativa de contrataciones
del Estado tienen cardcter vinculante desde su publicacion en el portal institucional del OSCE. El criterio
establecido mediante otra opinion posterior, debidamente sustentada o por norma legal.”

> Resolucion Jefatural n.° 2269-2014-MINEDU/SG-OGA, de 28 de octubre de 2014 que aprueba
las Bases de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 0199-2014-MINEDU/UE 026 derivada del
concurso publico n.° 0089-2014-MINEDU/UE 026.

“CAPITULO Il TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
oo ,

9. PLAZO DE EJECUCION

9.1. Plazos de modulado y embalaje

(..

ETAPA OBLIGACIONES PLAZO

EL CONTRATISTA entregara el 40% de los
1 médulos al MINEDU y el representante del
Almacén suscribird un Acta de Recepcidn.
EL CONTRATISTA entregard el 60% de los
2 mddulos al MINEDU y el representante del
Almacén suscribird un Acta de Recepcion.
TOTAL Hasta 60 dias calendario

Hasta 40 dias calendario a partir del dia siguiente de
la suscripcion del Acta de entrega del material.

Hasta 60 dias calendario a partir del dia siguiente de
la suscripcion del Acta de entrega del material.

La Coordinacion de Almacén en un plazo maximo de 03 dias calendario contados a partir del dia siguiente
de suscrito del contrato, entregard al contratista mediante un Acta, el total de los materiales a modular y al
final del proceso, recepcionara las cajas moduladas emitiendo el informe correspondiente.

> Contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, suscrito el 3 de diciembre de 2014
“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION:
El plazo de ejecucion del presente contrato es de ochenta y cinco (85) dias calendarios, de acuerdo al

siguiente detalle:

o Plazos de modulado y embalaje

()
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Una vez suscrito el contrato, el plazo para la ejecucion del mencionado servicio queda establecido de la

siguiente manera:
ETAPA OBLIGACIONES ]
EL CONTRATISTA entregara el 40% de los
1 médulos al MINEDU y el representante del

Almacén suscribird un Acta de Recepcion.

| Hasta 40 dias calendario a partir del dia siguiente
| de la suscripcion del Acta de entrega del material.

EL CONTRATISTA entregara el 60% de los
2 médulos al MINEDU y el representante del
Almacén suscribird un Acta de Recepcion.

Hasta 60 dias calendario a partir del dia siguiente
de la suscripcidn del Acta de entrega del material.

TOTAL

| Hasta 60 dias calendario

La Coordinacion de Almacén en un plazo maximo de 03 dias calendario contados a partir del dia
siguiente de suscrito el presente contrato, entregard al CONTRATISTA mediante un Acta, el total de los
materiales a modular y al final del proceso, recepcionara las cajas moduladas emitiendo el informe

correspondiente.

“CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES:

aplicacion de penalidades.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, {(...)".

El hecho expuesto generd que innecesariamente se lleve la controversia a arbitraje que ordend a la
institucion asuma los costos de S/ 32 547,49 en perjuicio de la entidad.

Lo comentado se debe a que los servidores, coordinador y especialista de la Coordinacion de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Logistica, no realizaron una eficiente organizacion, conduccion, direccion,
correcta supervision y efectiva administracion, respecto al cumplimiento de las condiciones para
identificar objetivamente el inicio del servicio a cargo del proveedor y el célculo de la penalidad,
establecidas en las clusulas del contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de 3 de
diciembre de 2014, de los términos de referencia y requerimientos técnicos de las bases de la
Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 0199-2014-MINEDU/UE 026 y la normativa vigente que regula la

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin embargo
estos no fueron documentados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 26 del presente Informe de

Control Especifico.

Cabe precisar, que el sefior Javier Francisco Alvarado Diaz presentd extempordneamente sus
comentarios al Pliego de Hechos comunicado; no obstante ello, la Comision de Control ha considerado
evaluar sus comentarios o aclaraciones a fin de preservar su derecho a la defensa e identificar si
presenta algln elemento que desvirtlie el Hecho Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que estos no
desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice n.° 26 del presente Informe de Control

Especifico.
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- Javier Francisco Alvarado Diaz, identificado con DNI n.° 10115144, coordinador a cargo de la
Coordinacion de Ejecucién Contractual de la Oficina de Logistica, desde el 16 de mayo de 2015 al 31
de diciembre de 2016; a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante la cédula de
comunicacion n.° 001-2019-MINEDU/OCI-SCEO10, entregada el 11 de noviembre de 2019; y en
respuesta presento la carta n.° 02-JAD AMC1992014MINEDU-2019, recibida el 20 de noviembre de
2019, con sus comentarios o aclaraciones.

De acuerdo a la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados sin documentos
que los respalden, éstos no desvirttian su participacién en los hechos observados en el Pliego de
Hechos comunicado; asimismo, se aprecia que no hacen referencia al integro de los hechos
observados, ya que soslaya u omite pronunciarse sobre algunos reparos, como es el caso de la
interpretacion deficiente de la normativa vigente, de las penalidades y de las opiniones aclaratorias
del OSCE al respecto; el desarrollo de la referida evaluacion consta en el apéndice n.° 26 del presente
Informe de Control Especifico.

El sefior Javier Francisco Alvarado Diaz al suscribir el Anexo n.° 01 validando el célculo de la
penalidad injustificada y remitirla a la Oficina de Contabilidad y Control Previo, sin considerar las
condiciones del contrato, la limitacion respecto al espacio del almacén y los documentos emitidos por
la coordinacion de almacén, realizd una deficiente organizacion y conduccion de la Coordinacion de
Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica; asi como, falta de seguimiento, supervisién y control
del tramite del devengado; contraviniendo sus funciones y la normativa vigente; lo que conllevé a que
el Consorcio Girasoles lleve su controversia a conciliacion y arbitraje y ordenen a la entidad asuma
los costos de S/ 32 547,49 ocasionando perjuicio econdmico a esta.

De esta manera, en su condicién de coordinador a cargo de la Coordinacion de Ejecucién Contractual

de la Oficina de Logistica desde el 16 de mayo de 2015 a 31 de diciembre de 2016 incumplié sus

funciones siguientes:

“1. Organizar, conducir, planificar y dirigir las actividades de la Coordinacidn de Ejecucién Contractual de la
Oficina de Logistica.

2. Seguimiento, supervision y control del trémite del devengado de los compromisos aprobados de las unidades
Ejecutoras 024 y 026".

Asimismo, incumpli6 el Reglamento de Organizacién y Funciones del Minedu aprobado por el Decreto
Supremo n.® 001-2015-MINEDU, articulo 74° Funciones de la Oficina de Logistica “a) Verificar Ia
documentacion y gestionar la formalizacion de los contratos, en calidad de 6rgano encargado de las
contrataciones, y procura su correcta ejecucion”.

Conducta que transgredié lo dispuesto en el articulo 48° Intereses y penalidades, del Decreto
Legislativo n.° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, que establece ...) El contrato establecers las
penalidades que deberédn aplicarse al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento”.

También, los articulos 165° y 175° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que establecen sobre la
Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.- “En caso de retraso injustificado en la ejecucién de
las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicard al contratista una penalidad por cada dia de atraso,
(...); respecto a la Ampliacion del plazo contractual.- “Procede la ampliacion del plazo en los siquientes
casos: 1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista ampliard
el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista, 3.
Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacidn del contratista por culpa de la Entidad; y, 4. Por
caso fortuito o fuerza mayor”, finalmente, la tercera disposicion complementaria final que establece que
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las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la normativa de contrataciones del
Estado tienen caracter vinculante desde su publicacién en el portal institucional del OSCE.

Asimismo, incumplio los plazos de modulado y embalaje establecido en el numeral 9.1 del numeral 9
del capitulo Ill Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos de la Resolucion Jefatural
n° 2269-2014-MINEDU/SG-OGA, que aprueba las Bases de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.°
0199-2014-MINEDU/UE 026 derivada del concurso publico n.° 0089-2014-MINEDU/UE 026, que
establece en relacién al plazo del modulado y embalaje a cargo del contratista “Hasta 40 dias calendario
a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de entrega del material”.

Asi como, incumple la Clausula Quinta: Del plazo de ejecucién de la prestacion, del contrato
n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, que establece los plazos de modulado y embalaje a
cargo del contratista al sefialar “Hasta 40 dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta
de entrega del material”, ademas, la Clausula Undécima: Penalidades: “Si EL CONTRATISTA incurre en
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una
penalidad por cada dia de atraso, (...)".

John Richard Rodriguez Torres, identificado con DNI n.® 09790149, especialista administrativo para
el area de Ejecucion Contractual de la Unidad de Abastecimiento (Actual Oficina de Logistica), desde
el 1 de abril de 2011 al 7 de diciembre de 2018; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
la cédula de comunicacién n.° 002-2019-MINEDU/OCI-SCEO010, entregada el 13 de noviembre de
2019; y en respuesta presenté la carta n.° 002-2019-JRRT, recibida mediante correo electronico de
20 de noviembre de 20194, con sus comentarios o aclaraciones.

De acuerdo a la evaluacién realizada a los comentarios o aclaraciones presentados sin documentos
que los respalden, éstos no desvirtlian su participacion en los hechos observados en el Pliego de
Hechos comunicado; asimismo, se aprecia que no hacen referencia al integro de los hechos
observados, ya que soslaya u omite pronunciarse sobre algunos reparos, como es el caso de la
interpretacion deficiente de la normativa vigente, de las penalidades y de las opiniones aclaratorias
del OSCE al respecto; el desarrollo de la referida evaluacion consta en el apéndice n.° 26 del presente
Informe de Control Especifico.

El sefior John Richard Rodriguez Torres al elaborar, suscribir y sellar el Anexo n.° 01 mediante el
cual realizd el célculo de la penalidad, sin considerar las condiciones del contrato, la limitacion
respecto al espacio del almacén y los documentos emitidos por la Coordinacion de Almacén, realizo
una deficiente direccion de sus actividades y deficiente supervisién y administracion del cumplimiento
de las condiciones establecidas en las cldusulas del contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-
UABAS-APS de 3 de diciembre de 2014, para la correcta liquidacion final y tramite del devengado,
aplicando una penalidad injustificada por retraso en la entrega recepcion de materiales contenida
en el Anexo n.° 1, en relacion a la factura n.° 001-0059993, sin tomar en cuenta que el Acta
n.° 17-2015 - Entrega de Materiales fue suscrita el 19 de enero de 2015 y que de acuerdo a las
condiciones del contrato, a partir de esta fecha se contabiliza el plazo para el inicio de la ejecucion del
servicio, lo que conllevd a que el Consorcio Girasoles lleve su controversia a conciliacion y arbitraje y
ordenen a la entidad asuma los costos de S/ 32 547,49 ocasionando perjuicio econdmico a esta.

De esta manera, en la condicion de especialista administrativo para el Area de Ejecucién Contractual
de la Unidad de Abastecimiento desde el 1 de abril de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2018,
incumplié sus funciones siguientes:

4 Carta n.° 002-2019-JRRT entregada fisicamente en Mesa de Partes del Minedu, el 21 de noviembre de 2019.
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“1. Organizar, conducir, planificar y dirigir las actividades del Area de Ejecucion Contractual de la Unidad de
Abastecimiento.

5. Organizacion y supervision efectiva de la administracion de los contratos derivados de Licitaciones Publicas,
Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas, Adjudicaciones de menor Cuantia y Compras Directas desde
su suscripcion hasta su liquidacion final (tramite de devengado ante la unidad de Administracion Financiera)”.

Asimismo, incumplié el Reglamento de Organizacion y Funciones del Minedu aprobado por el Decreto
Supremo n.° 001-2015-MINEDU, articulo 74° Funciones de la Oficina de Logistica ‘) Verificar la
documentacion y gestionar la formalizacién de los contratos, en calidad de drgano encargado de las
contrataciones, y procura su correcta ejecucion”.

Conducta que transgredio lo dispuesto en el Articulo 48° Intereses y penalidades, del Decreto
Legislativo n.° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, que establece “(...) El contrato establecera las
penalidades que deberédn aplicarse al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones

contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento”.

T También, los articulos 165° y 175° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento del Decreto

m Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que establecen sobre la

3 @ Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.- “En caso de retraso injustificado en la ejecucion de
Onpe

las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso,
(...)"s respecto a la Ampliacién del plazo contractual.- “Procede la ampliacion del plazo en los siguientes
casos: 1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista ampliara
el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista, 3.
Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la Entidad; y, 4. Por
caso fortuito o fuerza mayor”; finalmente, la tercera disposicién complementaria final que establece que
las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la normativa de contrataciones del
Estado tienen caracter vinculante desde su publicacién en el portal institucional del OSCE.

Asimismo, incumplié los plazos de modulado y embalaje establecido en el numeral 9.1 del numeral 9
del capitulo Ill Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos de la Resolucion Jefatural
n° 2269-2014-MINEDU/SG-OGA, que aprueba las Bases de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.®
0199-2014-MINEDU/UE 026 derivada del concurso publico n.° 0089-2014-MINEDU/UE 026, que
establece en relacion al plazo del modulado y embalaje a cargo del contratista “Hasta 40 dias calendario
a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de entrega del material.

Asi como, incumple la Cldusula Quinta: Del plazo de ejecucién de la prestacion, del contrato
n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, que establece los plazos de modulado y embalaje a
cargo del contratista al sefialar “Hasta 40 dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcidn del Acta
de entrega del material”, ademas, la Clausula Undécima: Penalidades: “Si EL CONTRATISTA incurre en
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicard una
penalidad por cada dia de atraso, (...)".

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Aplicacion de
penalidad injustificada en relacién al contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, genero
que innecesariamente se lleve la controversia a arbitraje que ordend a la institucion asuma los costos
de S/ 32 547,49 en perjuicio de la entidad”, estan desarrollados en el apéndice n.® 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Aplicacion de penalidad
injustificada en relacién al contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, generé que

e —————————————————————————
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innecesariamente se lleve la controversia a arbitraje que orden a la institucion asuma los costos de
S/32 547,49 en perjuicio de la entidad”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Programa Educacién Bésica Para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion, se
formula la conclusion siguiente:

1. El Ministerio de Educacién (Minedu) — Unidad Ejecutora 026: Programa Educacion Bésica para
Todos (UE 026) suscribié el contrato n.’ 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS de 3 de
diciembre de 2014 con el Consorcio Girasoles conformado por las empresas Transportes Girasoles
SAC y Coral Logistica Terrestre SAC, para el “servicio de modulado y transporte de los mddulos de
biblioteca de educacion secundaria”, por el monto de S/ 7 515 496,86 incluido el impuesto general
a las ventas (IGV), y que luego de la prestacion contd con la conformidad del drea usuaria; no
obstante, la Coordinacion de Ejecucién Contractual-CEC, aplicd injustificadamente una penalidad
por S/ 751 549,69, sin considerar que contractualmente el plazo para ejecutar el servicio a cargo del
contratista debia computarse a partir de la firma del acta de entrega de materiales a modular, la cual
se suscribio 42 dias después de lo planificado, el 19 de enero de 2014, por culpa de la entidad dado
que no entregé dichos materiales por limitacion en el espacio del almacén para que la empresa
realice el servicio de modulado y embalaje.

Los hechos incumplen el articulo 48° de Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los intereses
y penalidades; los articulos 165° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sobre penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y ampliaciones del plazo contractual; asi
como la tercera disposicion complementaria final respecto al caracter vinculante de las opiniones
del OSCE. De igual manera los términos de referencia de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 0199-2014-MINEDU/UE 026, y el contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS en
cuanto al plazo de ejecucion de la prestacion y sobre penalidades; ocasionando que
innecesariamente se lleve la controversia a arbitraje donde se ordend a la institucion asuma los
costos de S/ 32 547,49 (gastos de los honorarios del arbitro tnico y de la secretaria arbitral) en
perjuicio de la entidad.

Lo comentado se debe a que los servidores, coordinador y especialista de la Coordinacion de
Ejecucién Contractual de la Oficina de Logistica, no realizaron una eficiente organizacion,
conduccién, direccion, correcta supervision y efectiva administracion, respecto al cumplimiento de
las condiciones para identificar objetivamente el inicio del servicio a cargo del proveedor y el calculo
de la penalidad.

(Irregularidad n.° 1)

/
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VI. RECOMENDACIONES

A la Ministra de Educacion:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Ministerio de Educacion comprendidos
en los hechos irregulares “Aplicacion de penalidad injustificada en relacion al contrato
n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, generé que innecesariamente se lleve la
controversia a arbitraje que ordend a la institucién asuma los costos de S/ 32 547,49 en perjuicio
de la entidad” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

materia.

(Conclusién n.° 1).

Al Procurador Publico del Ministerio de Educacion:

- 1. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
00.'M1N500\ en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

OR ||

APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.
Apéndice n.° 3.
Apéndice n.° 4.
Apéndice n.° 5.
Apéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

(Conclusién n.° 1).

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Contrato n.° 504-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS “Servicio de modulado y
transporte de los mddulos de biblioteca de Educacién Secundaria”, suscrito el 3 de
diciembre de 2014.

Nota de Abono n.° 00667-2015 de 14 de octubre de 2015, rebaja del compromiso
de la Orden de Servicio n.° 002674-2015.

Informe n.° 003-2015-MINEDU/SG-OGA-UABAS-CA-SGC de 7 de enero de 2015,
disposicién de espacios en almacén de Lurin.

Informe n.° 0012-2015-MINEDU/SG-OGA-UABAS de 9 de enero de 2015,
disposicion de espacios en almacén.

Contrato n.° 046-2014-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS “Servicio de alquiler de
almacén para la Direccion de Educacién Secundaria”, suscrito el 31 de enero de
2014.

Acta n.° 017-2015 de entrega de materiales del inicio del “Servicio de modulado y
transporte de los médulos de biblioteca de Educacion Secundaria” de 19 de enero
de 2015.

Conformidad de Servicio n.° 2285-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES de 16 de
setiembre de 2015 del “Servicio de modulado y transporte de los modulos de
biblioteca de Educacion Secundaria”.
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Informe n.° 362-2015-MINEDU/DVGP/DIGEBR-DES-ARME de 15 de setiembre de
2015 - Conformidad técnica del “Servicio de modulado y transporte de los modulos
de biblioteca de Educacion Secundaria”.

Factura n.° 001-0059993 de 18 de setiembre de 2015, emitida por la empresa
Transportes Girasoles SAC.

Proveido n.° 1737-2015-MINEDU/SG/OGA/OL de 27 de octubre de 2015
correspondiente a la UE 026, para trdmite de devengado de factura.

Anexo n.° 01 — Determinacion de penalidad al Consorcio Girasoles, visado por el
coordinador y especialista de la Coordinacion de Ejecucion Contractual.

Oficio n.° 01711-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 30 de octubre de 2019, la Oficina
de Logistica remite informacion al OCI.

Hoja de Coordinacién Interna n.° 001 de 26 de octubre de 2015, referido a la entrega
de materiales para el inicio del servicio de modulacion y transporte de médulos de
biblioteca de educacion secundaria.

Informe n.° 261-2015-MINEDU/SG-OGA-OL-CA-SGC de 23 de octubre de 2015 -
Entrega de materiales para el inicio del servicio de modulacion y transporte.

Resolucion Jefatural n.° 2269-2014-MINEDU/SG-OGA, de 28 de octubre de 2014
que aprueba las Bases de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 0199-2014-
MINEDU/UE 026, Capitulo Il - Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos.

Memorandum n.° 2611-2014-MINEDU/VMGP/DIGEBR/DES de 22 de diciembre de
2014, referida a la disposicion de espacios en almacén.

Comprobantes de pago n.°s 38406, 38407 y 38408 de 3 de noviembre de 2015.
Acta de Conciliacién por Falta de Acuerdo n.° 21-16 de 15 de enero de 2016.

Carta s/n de 12 de junio de 2017, el secretario arbitral del Centro Especializado en
Conciliacion & Arbitraje de Lima remite al Procurador Publico del Minedu, el laudo
arbitral, Resolucion n.° 17 de 12 de junio de 2017.

Acta de instalacion de Arbitro Unico Ad Hoc de 27 de julio de 2016.

Carta s/n de 7 de agosto de 2017, el secretario arbitral del Centro Especializado en
Conciliacion & Arbitraje de Lima remite al Procurador Publico del Minedu, la
Resolucion n.° 20.

Comprobantes de Pago n.°s 28565, 28566, 45616, 45617, 47474, 28567, 28568,
45619, 45620, 47474-A y 0000000991, por pagos de honorarios de &rbitro y
secretario arbitral, devolucion de penalidad y costo arbitral asumido por contratista.

Cédula de comunicacion, notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborado por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Contrato Administrativo de Servicios n.° 309-2015/MINEDU-U.E. 024 y Addendums
a Contrato Administrativo de Servicios n.°s 001, 002, 003, 004, 005 y 006, de Javier
Francisco Alvarado Diaz, ex coordinador a cargo de la Coordinacion de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Logistica.

e————————————————————————————————————————————————
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Apéndice n.° 28. Contrato Administrativo de Servicios n.° 076-2011/MED-U.E.024 y Addendums a
Contrato Administrativo de Servicios n.°s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008,
009, 010,011, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 023, 024, 025,
026, 027, 028, 029, 030, 031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 038 y 039; asi como,
carta s/n de renuncia de 5 de noviembre de 2018 de John Richard Rodriguez
Torres, ex Especialista administrativo para el area de Ejecucion Contractual de la
Unidad de Abastecimiento (Actual Oficina de Logistica).

Apéndice n.° 29. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion de 30 de
enero de 2015, seccion correspondiente al Articulo 74°.

San Borja, 11 de diciembre de 2019

JWio Rojas Dorregaray Jm:ge’H/ernZin Fernandez Vargas
' Supervisor Jefe de Comision de Control
7

Kerfiberfing Keila Estrada Iglesias
Reg. CALL 4155

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacién que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 11 de diciembre de 2019

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcioén y la Impunidad”

Jueves, 12 de diciembre de 2019
OFICIO 01109-2019-MINEDU/OCI.
Sefiora

FLOR AIDEE PABLO MEDINA

Ministra de Educacidn
Presente.-

Asunto ¢ Remisién de Informe n°® 070-2019-2-0190

Referencia : a) Oficio n.° 976-2019-MINEDU/OCI de 18 de octubre de 2019
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual el Organo de Control Institucional, dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la “Aplicacion de penalidad en el servicio de modulado y
transporte de los modulos de biblioteca de educacion secundaria”, periodo: 8 de diciembre
2014 al 9 de febrero de 2018.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 070-2019-2-0190, cuyo ejemplar se adjunta al presente, a fin que disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, se remite un ejemplar adicional, el cual en el marco legal establecido en el literal d)
del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica, para el inicio
de las acciones legales ante las instancias competentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y
consideracion especial. -

Atentamente,

Fimnado digitalmente por:
HERNANDEZ MARQUEZ Jaime
Ramon FAU 20131370908 soft
Ibotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/12/2019 09:48:50-0500

(JROJAS)

Adjunto Informe en (291) folios

| f=4 5 € 78 peivana

EXPEDIENTE: OCI.2019-INT-0255706

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado del
Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

http:I/esInad.minedu.gob.pele_sinadmed_1NDD_ConsuItaDocumento.aspx e

Calle Del Comercio 193

. San Borja, Lima 41, Pery
la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e~ Wv/wW.minedu.gob.pe T lsu;):u ';;M e

ingresando la siguiente clave: 4EAA4A I—El_ PERU P RIMER_O_]



