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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2017-2-0067

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

“PROCESOS DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS EFECTUADOS POR EL IPEN EN
EL ANO 2016~

I INTRODUCCION:

La auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN, en adelante
‘entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2017 del Organo de Control Institucional, y tuvo como objetivo general, determinar si los
procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios se realizaron de conformidad
a la normativa vigente, asi como si la ejecucion de los contratos resultantes se efectlio teniendo
en cuenta el correcto, eficiente y transparente uso de los recursos; comprendiendo el periodo de
2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016. La comision auditora comunico el inicio de la
auditoria con memorandum n.° 24-2017/COIN de 1 de marzo de 2017.

Il. HECHOS OBSERVADOS:
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico una observacion:

Observacion n.® 1

La administracion de la entidad en forma fraudulenta (fraccionamiento) y deliberada efectuaron
mediante siete (7) contrataciones inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, la
contratacion de bienes y servicios para la rehabilitacion de la Torre de Enfriamiento del Sistema
de Refrigeracion Secundario del “RP-10", por un monto total de S/. 138 898,77, con la finalidad
de evadir el proceso de seleccidon de Adjudicacion Directa Selectiva que correspondia efectuar,
contraviniendo el contraviniendo el literal a) del articulo 5°, asi como los articulos 1°, 9°, 20°,
21°, 23°, 25° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley N° 30225, el
articulo 16° de la Ley N° 30372 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,
asi también el antepenultimo parrafo del articulo 13°los articulos 19° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 350-2015-EF, entre otra normativa.

Los hechos expuestos impidieron que otros proveedores puedan participar y acceder a contratar
en condiciones semejantes sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y

g accesibles, sin discriminacion de ningun tipo, en forma trasparente y en estricta aplicacion de la
Ley y el Reglamento; lo cual, vulnera el principio de legalidad que norma la actuacion del
funcionario publico; asi como, los principios de libre concurrencia y competencia, moralidad,
publicidad y transparencia, los mismos que rigen la contratacion piblica en materia de bienes,
servicios U obras, establecidos en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Ley N° 30225.
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La situacion expuesta se debit a la intencion deliberada del sefior César Augusto Pizarro Castro
-ex jefe de la Direccion de Produccion (&rea usuaria)- y del sefior José Ramon Falla Olivo -ex jefe
del area de Abastecimientos (Organo Encargado de las Contrataciones)- quienes en lugar de
tramitar y convocar a una Adjudicacion Directa Selectiva por el importe de S/. 138,898.77,
fraccionaron la contratacion de bienes y servicios para la rehabilitacion de la Torre de
Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del "RP-10", mediante siete (07)
contrataciones menores de ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias - UIT.

lll. RECOMENDACIONES PRINCIPALES:
Recomendacion de la Observacion n.° 1

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador, respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

A LA PRESIDENTA DEL INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR, que:

2. De acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria General, se encuentra
impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los
funcionarios comprendidos en la observacion n.° 1, revelado en el informe.

San Borja, 28 de junio de 2017

A=

Victoria Elizabeth Rubio Gonzalez FLu is Alberto Mercado Muro
, Jefa de Comisién Supervisor de Comision
Orgeno de Control Institucional — IPEN Organo de Control Institucional — IPEN

\'\f"" Ll.us ’Alberto Mercado Muro
> Jefe del
,kaano de Control Institucional - IPEN

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN, en adelante
‘entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2017 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 492-2016-CG del 29 de diciembre de 2016; registrada en el Sistema de
Control Gubemamental (SCG) con el cédigo n.® 2-0067-2017-001. La comision auditora
comunicd el inicio de la auditoria con memorandum n.° 24-2017/COIN de 1 de marzo de
2017,

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios se
realizaron de conformidad a la normativa vigente, asi como si la ejecucion de los
contratos resultantes se realizaron teniendo en cuenta el comecto, eficiente y
transparente uso de los recursos.

2.2 Objetivos Especificos.

2.2.1 Establecer si la programacion, actos preparatorios y procesos de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios se desarrollaron de conformidad con
las disposiciones internas y normas de contrataciones del Estado.

2.2.2 Determinar si la ejecucion contractual de las adquisiciones de bienes y
servicios se realizaron de acuerdo con la normativa aplicable y disposiciones
intemas, y si los bienes y servicios recibidos se encuentran conforme a las
especificaciones establecidas en los terminos de referencia, orden de compra o
servicio.

P e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de contratacion de
la Licitacion Publica "Mejoramiento del Datacenter e infraestructura de comunicaciones de
Red LAN en las sedes del IPEN ubicadas en San Borja, Magdalena y Huarangal’, bajo el
sistema de contratacion suma alzada, modalidad de ejecucion llave en mano y por el monto
de S/. 1669,995.00 y las catorce contrataciones directas relacionadas a adquisicion de
bienes y servicios prestados a la Torre de enfriamiento por un total de S/, 126,139.18,
incluyendo entre ellas a la referida a la orden de servicio n.° 119 contratacion del “Servicio
de instalacion, comisionamiento y puesta en marcha de tableros eléctricos
(maestro/esclavo) e instrumentacién” por un monto de S/. 26,600.00 y orden de servicio n.°
120 Contratacion del “Servicio de cableado: desde la sala eléctrica- tableros de arranque
hasta los motores eléctricos” por un monto de $/. 14,130.00.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada: ‘"Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 473-2014-CG. Comprende la revision y anélisis de la documentacion
relativa al proceso descrito en el parrafo anterior, durante el periodo de 2 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2016, que obra en los archivos de la unidad de logistica, unidad de
tesoreria, unidad de produccién y Division de Tecnologia de la Informacién ubicadas en la
Sede Central del IPEN, Av. Canadan.® 1470 - San Borja.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes

Norma de creacion

Por Decreto Ley n.® 21094 del 04 de febrero de 1975, se aprobo la Ley Orgéanica del
Sector Energia y Minas que en su articulo 36° crea al Instituto Peruano de Energia
Nuclear, en reemplazo de la Junta de Control de Energia Atomica, como Institucion
Publica Descentralizada del Sector Energia y Minas, encargada de promover,
coordinar y controlar el desarrollo de la energia nuclear y sus aplicaciones en el pais.
Posteriormente aprueban mediante Decreto Ley n.° 21875, Ley Organica del IPEN, de

,ﬁ 05 de julio de 1977.

Naturaleza y finalidad de la entidad

De conformidad con el Decreto Ley n.° 21875 “Ley Organica del Instituto Peruano de
Energia Nuclear” de sigla IPEN, su naturaleza es la de una persona juridica de
Derecho Publico Intemo con autonomia técnica, econémica y administrativa.

e e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Asimismo, el IPEN tiene por finalidad prestar el asesoramiento necesario a las

autoridades del gobierno en materia nuclear y conserva el principio de exclusividad de
operaciones y beneficio de materiales nucleares existentes en el territorio nacional,
comprendiendo incluso los ubicados en el area de concesion y mar territorial; asi como
la expedicion de normas, licencias y regulaciones relativas a seguridad nuclear que
debe observarse en las diversas acciones que implique la utilizacion de radiaciones
ionizantes.

Funciones

El Decreto Supremo n.® 062-2005-EM que aprobd la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del IPEN, establece las siguientes funciones
generales:

a) Planificar, promover y desarrollar la infraestructura cientifica y tecnoldgica
necesaria para la aplicacion de la energia nuclear y las areas afines.

b) Planificar, organizar, dirigir, desarrollar y supervisar las investigaciones cientificas,
el desarrollo tecnologico y la innovacion en el campo de la energia nuclear.

c) Promover el uso y las aplicaciones de la tecnologia nuclear y afines, en los
sectores productivos y de servicios.

d) Regular, autorizar, controlar y fiscalizar el uso de fuentes de radiacion ionizante
relativos a la seguridad radioldgica y nuclear, proteccion fisica, salvaguardias y
transporte de los materiales radiactivos y nucleares en el territorio nacional.

e) Promover, coordinar, difundir y participar en las actividades y eventos relacionados
con las investigaciones cientificas y el desarrollo tecnologico dentro y fuera del
pais.

f) Producir y comercializar bienes y servicios resultantes de las investigaciones y de
las aplicaciones de la tecnologia nuclear y de las areas afines.

g) Promover, organizar y conducir programas de capacitacion y de transferencia
tecnologica.

h) Participar en eventos y reuniones relacionadas con la energia nuclear y las
radiaciones ionizantes.

[) Promover y gestionar la cooperacion técnica con el Organismo Intemacional de

g ’ Energia Atomica y ofras fuentes de cooperacion similares.

j) Participar en la representacion del pais ante los organismos interacionales en los
asuntos relacionados con los fines institucionales.

k) Asesorar al sector y a las entidades publicas y privadas en asuntos relacionados
con la energia nuclear.

[) Lasdemas funciones que se le asignen en el ambito de su competencia.

s e S e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos

Misién “Normar, promover, supervisar y desarrollar la investigacion y las aplicaciones
nucleares y afines para mejorar la competitividad del pais y la calidad de vida
de la nacién”.

Vision “Ser la institucion lider en Latinoamérica en el campo nuclear y sus
aplicaciones en generacién de energia eléctrica asi como en el desarrollo
tecnolégico para mejorar la productividad y competitividad”.

Objetivos estratégicos

Los tres objetivos estratégicos definidos en el Plan estratégico Institucional (PEI) 2010
- 2016 son los siguientes:

a) Desarrollar y aplicar la ciencia y tecnologia nuclear, transfiriendo los conocimientos
generados para mejorar la productividad y el bienestar del pais

b) Promover la generacion de energia eléctrica de origen nuclear y el uso intensivo de
las aplicaciones nucleares en los sectores productivos y de servicios del pais

c) Garantizar el uso seguro de la tecnologia nuclear y de las radiaciones ionizantes

Fuente: El Plan Estratégico Institucional 2010 — 2016 aprobado mediante Resolucion
de Presidencia n.® 306-09-IPEN/PRES de 30 de diciembre de 2009; fue modificado

por las Resoluciones de Presidencia n.° 192-10-IPEN/PRES, 049-13-IPEN/PRES y
011-14-IPEN/PRES.

8

Estos objetivos se relacionan con el cumplimiento de acciones orientadas por los
siguientes ejes estratégicos:

Central Nuclear de Potencia (Nucleo electricidad).

Aceleradores de Particulas (Ciclotron).

Produccion de Molibdeno 99 por fision.

Investigacion y Desarrollo.

Siendo los ejes trasversales a implementar, los siguientes:
e Cultura de Seguridad.
g' e Plan Estratégico de Comunicacion.
o Aspectos Normativos (Completar el Marco Legal Regulatorio).
e Programa de “Semilleros” de Recursos Humanos Calificados.

L
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Estructura Organica del Instituto Peruano de Energia Nuclear

ESTRUCTURA ORGANICA

rcmrremiret v senmens: LORSTIZE CONSOUTDS

- Fuente: Decreto Supreme n.® 082-2005-EM de 16 de didembre de 2005,

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enere de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Presupuesto institucional del periodo auditado

CUADRO N°1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Ingresos
Recursos Ordinarios 25270957 | 25207113 99.75
Recursos Directamente Recaudados 7,057,630 6,728,657 | 95.34
Donaciones y Transferencias 15,222,074 7447493 | 4893
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 21,510,346 21,509,704 100
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 1,299,962 1,291,887 | 99.38
Bienes y Servicios 16,607,235 11,950,224 | 71.96
Donaciones y Transferencias 228,572 228,572 100
Ofros Gastos 2,006,323 1,189,077 | 59.27
{ ':3 Adquisicion de Activos No Financieros 5,898,223 3213798 | 5449

. e

A‘/‘ﬁ

Fuente: Consulta Amigable - Transparencia Economica del M ' gastos
por genérica de gasto.

Elaborado: Comision Auditora.

42 Base legal

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como la relacionada con el objetivo de la auditoria, son las

%\ siguientes:

Normas generales
o Constitucion Politica del Perl, publicada y vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

e Leyn.® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el
2 de agosto de 2002.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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e Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
abril de 2001.
e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, del 12 de agosto del
2002.
e Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

Normas de funcionamiento

e Decreto Supremo n.° 062-2005-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del IPEN, publicado el 17 de diciembre de 2005.

e Resolucion de Presidencia n.° 304-09-IPEN/PRES, Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF) del IPEN, de 30 de diciembre de 2009.

e Resolucion de Presidencia n.° 201-10-IPEN/PRES, Modifica la denominacion de
‘Division de Radioisdtopos’ por la Planta de Produccién de Radioisotopos de
contenida en el numeral 5.2.1.1 y demés disposiciones del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) del IPEN, de 30 de junio de 2010.

e Resolucion de Presidencia n.° 208-11-IPEN/PRES, Reconocer el “Laboratorio
Secundario de Calibraciones Dosimétricas”, de la Direccion de Servicios del IPEN,
como un laboratorio que realiza calibraciones dosimétricas, de 15 de setiembre de
2011,

e Resolucion de Presidencia n.° 063-13-IPEN/PRES, Aprobar la actualizacion del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Planta de Produccion de
Radioisotopos, de 27 de marzo de 2013.

e Resolucion de Presidencia n.° 085-14-IPEN/PRES, Modifica el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del IPEN, de 22 de abril de 2014.

* e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007; asi como sus
modificatorias.

eley n.° 28028, Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante,
vigente a partir de 18 de julio de 2003.

¢ D.S. n.°039-2008-EM  Aprueban Reglamento de la Ley n.° 28028, Ley de
Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante, vigente a partir del 20 de
julio de 2008.

¢ D.S.n.° 009-97-EM Reglamento de Seguridad Radiologica.

¢ D.S. n.” 014-2002-EM Reglamento de proteccion fisica de materiales e instalaciones
nucleares.

Normas presupuestales
% . eley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 08
de diciembre de 2004.
eley n.° 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015,
publicada el 02 de diciembre de 2014,

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Normas de contrataciones

e Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014;
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017.

e Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015; modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

e Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE que aprobd la Directiva n.° 018-2012-
OSCE/CD *Disposiciones sobre el Contenido de las Bases Estandarizadas que las
Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de seleccion que convoquen’,
de 18 de setiembre de 2012; asi como sus modificatorias.

e Resolucion n.° 282-2012-OSCE/PRE que aprobd la Directiva n.° 007-2012-
OSCE/CD ‘Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)", de 18 de setiembre de 2012;
asi como sus modificatorias.

e Resolucion n.® 270-2013-OSCE/PRE que aprobé la Directiva n.° 004-2013-
OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado” de 09 de agosto de 2013, vigente a partir de 01
de enero de 2014,

e Resolucion n.° 363-2014-OSCE/PRE que aprobo la Directiva n.° 005-2014-
OSCE/CD “Procedimiento para la inscripcion y renovacion de inscripcion de
proveedores de bienes y servicios en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)"
de 14 de noviembre de 2014, vigente a partir del 17 de enero de 2015.

e Resolucion n.° 169-2009-OSCE/PRE que aprobo la Directiva N° 005-2009-
OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones” de 08 de junio de 2009.

e Manual n.® 24 “Manual de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios
y Obras’, aprobado por Resolucién de Presidencia n.® 328-12-IPEN/PRES de 21 de
diciembre de 2012.

Normas de personal internas y externas

e Plan Estratégico Institucional — PEI del IPEN 2010 - 2016, aprobado con Resolucion
de Presidencia n.® 306-09-IPEN/PRES de 30 de diciembre de 2009; asi como sus
modificatorias.

e Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728 - Ley Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-97-TR de 27 de
marzo de 1997.

Normas de control
¢ Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, aprueba la Directiva n.° 007-2014-
? CG/GCSI| "Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento’,
) de 22 de octubre de 2014.

e Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 17
de abril de 2006.

e Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, aprueban Normas de Control Intemo,
publicada el 03 de noviembre de 2006.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima,
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en el hecho
advertido a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el (Apéndice
N°1).

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice N° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice N° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

T M e ey
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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IL. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura de control intemo de la materia examinada, se
concluye lo siguiente:

1. FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL 24 “PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS”, PODRIA OCASIONAR
INCERTIDUMBRE O CONFUSION RESPECTO DE LA NORMATIVA INTERNA
APLICABLE EN MATERIA DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Como resultado las constantes modificaciones de la normativa de contrataciones efectuadas
desde el afio 2012 se evidencia que el IPEN no ha venido actualizando el Manual N° 24 —
Manual de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Obras, el mismo que
fue aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 328-12-IPEN/PRES de 21 de
diciembre de 2012, relacionado con la preparacion y ejecucion de los Procesos de Seleccion
regulados por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y Contrataciones
Directas sin procesos de seleccion.

Al respecto, cabe precisar que con memorandum n.° 0027-2017/COIN de 2 de marzo de
marzo 2017, solicitamos al jefe de la Unidad de Logistica, listado de la normativa intema
vigente durante el afio 2016, precisando la fecha de aprobacion, modificacion y/o derogacion
de reglamentos, manuales, procedimientos, directivas, etc. vinculadas a los procesos de
contratacion y exoneracién de bienes, servicios y obras, sefialando la resolucion de
aprobacion respectiva. Sefialando un plazo al 6 de marzo de 2017. Mediante memorandum
n.° 274-17-LOGI de 7 de marzo de 2017, el jefe de la Unidad de Logistica, solicita ampliacion
del plazo, de 3 dias siguientes, por motivos de sobre carga de trabajo.

Sobre el particular, a traves del memorandum n.® 293-17-LOGI de 10 de marzo de 2017, el
jefe de la Unidad de Logistica, remite el Manual N° 24 — Manual de Procedimientos para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Obras; aprobado mediante Resolucion de Presidencia N°
328-12-IPEN/PRES, de 21 de diciembre de 2012. Asimismo, informa que mediante 1-4933-
2015 de 16 de agosto de 2016, la Oficina de Logistica emitio el Proyecto de Modificacion del
Manual N° 24 — Manual de Procedimientos para la Contratacion de bienes, servicios y obras,
consignando: (No vigente) .

Cabe sefialar que, el manual n.® 24 vigente para su elaboracion utilizé como base legal, los
dispositivos siguientes:

- _________________ ]
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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v Decreto Supremo n.° 184-2008-EF- Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado y sus modificatorias de 1 febrero de 2008,

v Decreto Legislativo n.° 1017 — Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones
de setiembre de 2009,

En consecuencia a lo sefialado en el parrafo precedente, dicha normas fueron derogadas con
la aprobacion de la Ley n.® 30225 Ley de contrataciones del Estado de 8 de julio de 2014 y
publicado el 11 de julio de 2014, que indica lo siguiente:

()
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- A partir de la vigencia de Ia presente norma, deréguense los siguientes dispositivos y
disposiciones:

a) Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado y normas modificatorias (...)

Ademas, a través del decreto supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
publicado el 10 de diciembre de 2015 que, decreto la aprobacion del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

()
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derdguese el Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017
que aprobo la Ley de Confrataciones del Estado. (...)

Asi mismo, tampoco considerd el Decreto Legislativo N° 1341 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, ambos vigentes desde el 3 de abril del 2017:

Sin perjuicio de ello, se sugiere evaluar la posibilidad de incluir en dicha actualizacion la
precision del inicio del computo del plazo del retraso en el cumplimiento de obligaciones.

g Lo anteriormente expuesto, no considera la disposicion contenida en la siguiente normativa:

» Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG
publicada el 03 de noviembre de 20086, que establecen lo siguiente:

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y comegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de Jos procescs, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor
eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion”.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que
la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad,
integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

La situacion expuesta podria afectar negativamente en la preparacion y ejecucion de los
procesos de seleccion, dado que los funcionarios a cargo, estarian utilizando procedimientos
desfasados.

Dicha situacion se habria generado por la falta de seguimiento al proceso de actualizacion de
los procedimientos que orientan el desarrollo de los procesos de seleccion, necesarios para el
normal funcionamiento del IPEN.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

e ]
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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lll.  OBSERVACIONES

: FRACCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA
REHABILITACION DE LA TORRE DE ENFRIAMIENTO POR UN MONTO DE S/. 138 898,77,
CON LA FINALIDAD EVITAR LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA CORRESPONDIENTE,
EVADIENDO LA APLICACION DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES MEDIANTE
SIETE CONTRATACIONES INFERIORES A OCHO (8) UIT; OCASIONO LA AFECTACION DE
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA, MORALIDAD
Y PUBLICIDAD.

Presentacion del hecho

De la revision a documentacion relacionada con la contratacion de bienes y servicios para la
rehabilitacion de la Torre de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del “RP-10"
por un monto total de S/. 138,898.77 (Comprobantes de pago de Tesoreria - C/P, Ordenes de
compra y servicio, Resolucion que aprobo el Plan Anual de Contrataciones del IPEN (Apéndice
n.° 4), Cuadro de Necesidades, Presupuesto Institucional de Apertura (Apéndice n.° 5), etc.) se
evidencia que el ex jefe del area de Abastecimiento(Organo Encargado de las Contrataciones),
José Ramon Falla Olivo y el ex jefe de la Direccion de Produccion (Area Usuaria), Cesar Augusto
Pizarro Castro fraccionaron indebidamente dicha contratacion; lo cual, evitd la realizacion de por
lo menos una Adjudicacion Simplificada que comespondia efectuar segln la necesidad anual,
evadiendo la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado mediante siete
contrataciones inferiores a ocho (8) UIT', contraviniendo el literal a) del articulo 5°, asi como los
articulos 1°, 9%, 20°, 21°, 23°, 25° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante
Ley N° 30225, el articulo 16° de la Ley N° 30372 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2016", asi también el antepentltimo parrafo del articulo 13°, los articulos 19° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 350-2015-EF, entre
otra normativa.

Al respecto, se ha evidenciado que entre febrero y marzo del 2016 los citados ex funcionarios
tramitaron y efectuaron siete contrataciones por montos inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT que suman un total de S/. 138,898.77, de las cuales seis de éstas
debieron ser agrupadas (por lo menos dos a dos) debido a que poseian el mismo objeto
contractual?, segln el detalle siguiente:

' De acuerdo al Decreto Supremo N° 397-2015-EF el monto de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2016 ascendio a
§/.3 950.00; con lo cual, de acuerdo a lo previsto en el numeral a) del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el
articulo 16° de la Ley N® 30372 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, las contrataciones de bienes y servicios
superiores a S/. 31 600.00 e inferiores a S/. 400 000.00 deberan efectuarse mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada.

“La opinién n.* 158-2016/DTN (Apéndice n.® 6) emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE sefiala que: *(...) el fraccionamiento se
configura cuando los bienes, servicios u obras contratados de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten
identicas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual.(...) Por lo expuesto, independientemente del proveedor con
que se contrate, para determinar si se configura un fraccionamiento debe evaluarse si las prestaciones a contratar de manera
individual poseen caracteristicas y/o condiciones similares que determinen la existencia de un solo objeto contractual (...}’
S
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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CUADRO N°1

CONTRATACIONES INFERIORES A OCHO (8) UIT AGRUPADAS SEGUN OBJETO CONTRACTUAL

OBJETO CONTRACTUAL CONCEPTO MONTO §/. | MONTO §.

Adaquisicion de transmisor de presion manométrica

Adquisicion de Transmisores parala | y transmisor de velocidad para ventiladores Lt 40.022.59
Torre de Enfriamiento ;::uqauisicién de transmisores de nivel de poza de 24.949.98 A

Adquisicion de cable tetrapolar vulcanizado para
alimentacion eléctrica de motores de la torre de 31,499.98
enfriamiento 37,771.98

Adquisicién de cables para instrumentacion de la

Adquisicion de Cables para la Torre de
Enfriamiento

torre de enfriamiento solicitado por la Direccion B0
Servicio de cableado: Desde la Sala Eléctrica- 14.130.00
Contratacién de Servicios de cableado, | Tableros de arranque hasta los motores eléctricos U
instalacion de equipos eléctricos para la | Servicio de instalacién, comisionamiento y puesta 40 730.00
Torre de Enfriamiento3 en marcha de instrumentacion y tableros elécticos | 26,600.00

de torre de enfriamiento del Reactor Nucdlear RP-10

En ese sentido, considerando el agrupamiento de los bienes y servicios en funcion a su objeto
contractual se debi6 efectuar al menos una Adjudicacion Simplificada con tres item; por el
contrario, los citados ex funcionarios gestionaron, consintieron y efectuaron seis contrataciones
por montos inferiores a ocho (8) UIT, evadiendo la aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado.

Los hechos irregulares evidenciados han ocasionado la afectacion del principio de legalidad; asi
como, de los principios de libre concurrencia y competencia, moralidad y publicidad, los mismos
que rigen la contratacion publica en materia de bienes, servicios y obras.

ANTECEDENTES

El Centro Nuclear Oscar Miroquesada de La Guerra (RACSQ) del IPEN, comprende entre otras
instalaciones un Reactor RP-10 en el cual se producen radioisotopos y radiofarmacos que son
utilizados para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades como el cancer. Dicha instalacion,
para evitar su sobrecalentamiento cuenta con una Torre de Enfriamiento que actiia como sistema
secundario de refrigeracion.

El 14 de enero de 2015, en circunstancias que la Torre de Enfriamiento venia trabajando con dos
de las tres celdas (debido al mantenimiento de una de ellas), se produjo un incendio en ésta que
ocasion0 la destruccion de la totalidad de los componentes intemos, dafios a la estructura,
soportes, lineas de alimentacion eléctrica, del equipamiento electromecanico, de las tuberias de
agua, entre otros; provocando su inoperatividad.

Al respecto, con la finalidad de obtener recursos econémicos para la reparacion de la Torre de
Enfriamiento, la administracion del IPEN tramito el cobro del seguro por siniestros, para lo cual

* Cabe precisar que la contratacion de los dos servicios por un importe total de S/. 40 730.00 se efectu6 a una sola empresa: SICREA S.A.C.

e s e e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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contratd los servicios de la empresa Sicrea S.A.C. a fin que efectle un calculo del costo de la

reparacion integral de la Torre de Enfriamiento, el mismo que fue estimado el 16 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 7) en US $ 387 995.80 (equivalente a S/ 1 200 071.01), segun el siguiente

detalle:
Precio sin IGV [USD §]
item | Descripcion UM Cant.| PU-§ P.T-$ | Suministro | Montaje
1 Fabricacion y montaje de los perfiles de soporte de
eliminadores de gotas
9 Fabricacion y moniaje de los soportes de paguetes de glo 4 Llam a4 24,380 S
relleno
3 | Fabricacion y montaje de Difusor. glb 3 4,815.00 14,445 14,445 2,123
Fabricacion y montaje de tubos de distribucion -PVC
4 Clase 10. Incluye toberas STB 10: cantidad 60 un. gl iz i i §,952 19
5 | Fabricacion y montaje de relleno. pag 720 68.55 49,355 49,355 8,080
6 [ Fabricacion y montaje de eliminadores de gotas 120 78.87 9,464 9,464 1,391
Fabricacion y montaje de 03 conjuntos (Motores Marca
SEW motor de 30 HP, IP85, portamotor, bocamasa,
7 cbo, Ventilador @ 3600 / Paletas: 6). Incluye certificado glo 3 4573030 Lif L 0473
de balanceo.
Adquisicion y montaje de transmisor de presion, de
& | temperatura, de velocidad con conexion a PLC y| gl 1 | 40,882.00 | 40,882.00 40,882 10,816
Tablero Eléctrico Adosable.
- Tablero ELECTRICO ADOSABLE, MARCA: RITTAL un 1 [15,042.00 | 15,042.00 15,042
- Encoder Incremental MARCA.: Autonics (Velocidad) un 3 405.60 1,216.80 1,217
- Transmisor de Presion Manométrica Marca:
YOKOGAWA un 3 1,081.60 | 3,244.80 3245
- Transmisor de Temperatura Marca: YOKOGAWA un 3 1,098.50 | 3,295.50 3.296
- Cableado para toda la instalacion (Tablero +
s8] gb 1 | 18,083.00 | 18,083.00 18,083
9 | Puesta en marcha glb 1 0.00 0.00 0.00 0.00
glb: Global, Pag: Paguetess
Total Precio de Venta
sin IGV USD § 328,810.00
IGV18% en USD § 59,185.80
Total General en USD § 387,995.80

| Total Generalen S/aT.C.3.093 | 1,200,071.01 |

Sin embargo, la empresa aseguradora no reconocio los componentes no siniestrados (que se
encontraban en mantenimiento al momento del incendio); razon por la cual, el monto de la suma
asegurada solo ascendio a S/ 800 571.00, el mismo que se hizo efectivo en dos armadas, la
primera de ellas el 30 de octubre de 2015 por un monto de S/ 602 995.00, mientras que la
segunda el 31 de diciembre de 2015 por un monto de S/. 197 576.10.

Sobre el particular, debido a que el IPEN no contaba con recursos presupuestales adicionales
? que permitieran cubrir el saldo faltante ascendente a S/ 399 500.01 (diferencia entre el costo de
: la reparacion integral y el monto reconocido por la aseguradora), se optd por prescindir del rubro
relacionado con la "Adquisicion y Montaje de Transmisor de Presion, de Temperatura, de
velocidad con conexion a PLC y Tablero Eléctrico Adosable” el cual, segin el cuadro anterior,

habia sido estimado en S/. 188,687.92.

b i o L
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En ese contexto, se efectuaron coordinaciones con la empresa Sicrea S.A.C. a fin de obtener
una cotizacion acorde al presupuesto disponible, obteniéndose el 26 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 8) una cotizacion por S/. 776 500.00 que comprendid todos los rubros
considerados en la primera con excepcion del rubro relacionado con la "Adquisicion y Montaje de
Transmisor de Presion, de Temperatura, de velocidad con conexion a PLC y Tablero Eléctrico
Adosable’; evidenciandose una rebaja total de S/ 234 883.09 respecto de la primera cotizacion
alcanzada por Sicrea S.A.C.

Respecto de los bienes y servicios y no comprendidos para el proceso de exoneracion el
ingeniero Pizarro, ex Director de Produccion, manifestd al ingeniero José Ramén Falla Olivo
mediante correo electronico del 28 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 9) que:

El proceso de exoneracion para la contratacion del Servicio de Reparacion Integral de ia Torre de
Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, financiado con presupuesto de reposicion del Seguro, no
incluye los componentes no siniestrados (Adquisicion y montaje de transmisor de presion, de
temperatura, de velocidad, tablero eléctrico, tablero de control y cableado); los cuales seran

adquiridos a través de ofro proceso de seleccion con presupuesto institucional.

En ese sentido, se procedio a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(Apéndice n.° 10), el cual arrojo un monto de S/. 772 769.00; en mérito al cual, con el informe
técnico n.® 003-2015-JFO/ABAS (Apéndice n.° 11) y legal respectivo, el 17 de noviembre de
2015 mediante Resolucion de Presidencia N°® 274-15-IPEN/PRES (Apéndice n.° 12) se aprobd
la exoneracion por la causal de desabastecimiento para la contratacion del “Servicio de

" Reparacion Integral de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear”, por un valor referencial de
SI. 777 769,77 (exoneracidén 05-2015/IPEN) la misma que fue adjudicada a la empresa Sicrea
SACH

Finalmente, cabe precisar que debido a desavenencias relacionadas con supuestos
incumplimientos del citado proveedor, el IPEN mediante Carta N° 115-16-IPEN/EJEC procedio el
8 de agosto de 2016 a resolver el Contrato N° 125-2015-IPEN/ADMI, situacion que viene siendo
sometida a proceso arbitral; sin perjuicio de ello, se advierte que hasta la fecha el IPEN ha
cancelado el monto ascendente a S/. 481 130.59, segun el siguiente detalle:

N° de Comprobante Fecha del Concepto Monto SI.
de Pago Comprobante de Pago
09-01491 31/12/2015 Adelanto del 30% 231 830.70
09-00104 27/01/2016 Pago a cuenta de suministro de materiales 138 297.89
08-00212 25/02/2016 Pago a cuenta de suministro de materiales 111 002.00
481 130.59
? El detalle de los hechos irregulares comentados se presenta a continuacion:

* Cabe precisar que las especificaciones técnicas contenidas en las bases del proceso de exoneracion N° 05-
2015/IPEN (Apéndice n.° 13) estan referidas al servicio de Suministro y Montaje del Equipamiento Electronico de
la Torre de enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10.

e
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Condicién:
En el afio 2016, se fracciono en forma irregular la contratacion del servicio para la rehabilitacion
de la Torre de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del “RP-10" por medio de
ocho contrataciones menores de ocho Unidades Impositivas Tributarias por un monto total de
S/. 138 898,77, no obstante que, correspondia realizar por lo menos una Adjudicacion
Simplificada al haber superado los S/. 31 600.00. El detalle de las contrataciones directas se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N°1
CONTRATACIONES INFERIORES A OCHO (8) UIT RELACIONADAS CON

LA REHABILITACION DE LA TORRE DE ENFRIAMIENTO
DEL SISTEMA DE REFRIGERACION SECUNDARIO DEL "RP-1

Fecha de la
- | Comprobante Orden de
N de Pago Proveedor Concepto Servicio o Monto
Compra

Senvicio de cableado: Desde la Sala Eléctrica-
Tableros de aranque hasta los motores | 07/03/2016 14,130.00
eléctricos

1 09-01230 SICREASALC.

Servicio de instalacion, comisionamiento y
puesta en marcha de instrumentacion y
tableros eléctricos de torre de enfriamiento
del Reactor Nuclear RP-10

2 09-01263 SICREASAC. 07/03/2016 26,600.00

Adguisicion de transmisor de presion
manométrica y transmisor de velocidad para | 11/02/2016 15,072.61
ventiladores

Soluciones  Integrales | Adquisicion de tableros eléctricos para
4 09-00413 en Automatizacion vy | instrumentacion y control de la forre de | 26/02/2016 20,374.20

3 09-00479 SICREA SA.C.

Control S.A.C. enfriamiento del Reactor Nuclear "RP-10"
5| 09:00217 | Process Control SA. gg‘;gjf"" de transmisores de nivel de poza | 1509016 | 2404998
Adgquisicion de cable tefrapolar wulcanizado
6| 0900261 | oo 10, PN pera alimentacien eléctrica de motores de la | 19/0212016 | 31.499.98

forre de enfriamiento

Soluciones  Integrales | Adquisicion de cables para instrumentacion
7 09-00412 en Automatizacion y | de la torre de enfiamiento solicitado por la | 26/02/2016 6,272.00
Control S.A.C. Direccion

138,898.77

Tal como se indicé en el rubro antecedentes, debido a que el IPEN no contaba con recursos
presupuestales adicionales que permitieran cubrir el saldo faltante ascendente a S/ 399 500.01
(diferencia entre el costo de la reparacion integral y el monto reconocido por la aseguradora), el
rubro relacionado con la "Adquisicion y Montaje de Transmisor de Presion, de Temperatura, de
velocidad con conexion a PLC y Tablero Eléctrico Adosable” no fue considerado en la
exoneracion aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 274-15-IPEN/PRES (Apéndice
n.° 12); razoén por la cual, debié ser considerado en el Plan Anual de Contrataciones del IPEN
para el afio 2016 (Apéndice n.° 4).

Mas aun, si consideramos que los bienes y servicios y no comprendidos para el proceso de
exoneracion el ingeniero Pizarro, ex Director de Produccion, manifesté al ingeniero José Ramén
Falla Olivo mediante correo electronico del 28 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 9) que:

El proceso de exoneracion para la contratacion del Servicio de Reparacion Integral de la Torre de
Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, financiado con presupuesto de reposicion del Sequro, no

|
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incluye los componentes no siniestrados (Adquisicion y montaje de transmisor de presion, de
temperatura, de velocidad, tablero eléctrico, tablero de control y cableado); los cuales seran
adquiridos a traves de ofro proceso de seleccion con presupuesto institucional,

Sin embargo, de la revision del sustento documental de las 6rdenes de compra y servicio
(Apéndices n.°s 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20), asi como de los comprobantes de pago
(Apéndices n.°s 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27) relacionados con la contratacion de bienes y
servicios para la rehabilitacion de la Torre de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion
Secundario del "RP-10" por un monto total de S/. 138,898.77 no se evidencia que el ex jefe de la
Direccion de Produccion (Area Usuaria), Cesar Augusto Pizarro Castro haya solicitado o
tramitado su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones con la finalidad de programar el
proceso de seleccion respectivo; por el contrario, se evidencia que fracciond su dicha
contratacion evitando la Adjudicacién Simplificada que correspondia efectuar, al solicitar y
tramitar de manera separada por compras inferiores a ocho UIT.

Al respecto, también se advierte la participacion del ex jefe del area de Abastecimiento, José
Raman Falla Olivo quien tenian conocimiento de que en el proceso de exoneracion para la
reparacion de la Torre de Enfriamiento no se habia considerado durante el afios 2015 lo
concerniente a “Adquisicion y Montaje de Transmisor de Presion, de Temperatura, de velocidad
con conexion a PLC y Tablero Eléctrico Adosable”, debido a un tema presupuestal, aspecto que
queda evidenciado mediante los correos electronicos (adjuntos en el CD) del 28 de noviembre de
2015 (Apéndice n.® 9) del ingeniero Pizarro, ex Director de Produccion, al ingeniero José Ramon
Falla Olivo; donde se informa que los bienes y servicios no siniestrados iban a ser adquiridos a
través de otro proceso de seleccion con recursos del IPEN y no del seguro.

Sobre el particular, cabe precisar que en su calidad de area usuaria y Organo encargado de las
contrataciones eran responsables de evitar el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; en
ese sentido, debieron haberse agrupado estas ocho compras (por lo menos dos a dos),
considerando la similitud del objeto contractual, segln el siguiente detalle:

CUADRO N°1
CONTRATACIONES INFERIORES A OCHO (8) UIT AGRUPADAS SEGUN OBJETO CONTRACTUAL
Objeto Contractual Concepto Monto S/. | Monto S/.
Adquisicion de Adquisicion de transmisor de presion manométrica y transmisor de 1507261
Transmisores para la | Velocidad para venfladores - 40,022.59
Torre de Enfriamiento | Adquisicion de transmisores de nivel de poza de agua 24,949.98
o Adgquisicion de cable tefrapolar vulcanizado para alimentacion 3149998
Adqunsm!lo.rrl de C;:les eléctrica de motores de la torre de enfriamiento FIESE pa—
pzr:fr?am?:rio Adquisicion de cables para instrumentacion de la tore de §272.00 e
enfriamiento solicitado por la Direccion IS
Contratacion de Servicio de cableado: Desde la Sala Eléctrica-Tableros de arranque 14130.00
Servicios de cableado, | hasta los motores eléctricos et
instalacion de equipos | Servicio de instalacion, comisionamiento y puesta en marcha de 40730.00
eléctricos para la instrumentacion y tableros eléctricos de torre de enfriamiento del | 26,600.00
Torre de Enfriamiento® | Reactor Nuclear RP-10

¥ Cabe precisar que la contratacion de los dos servicios por un importe total de S/. 40 730.00 se efectud a una sola empresa: SICREA S.A.C.
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Al respecto, se ha evidenciado que entre febrero y marzo del 2016 los citados ex funcionarios
tramitaron y efectuaron siete contrataciones por montos inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT que suman un total de S/. 138,898.77, de las cuales seis de éstas
debieron ser agrupadas (por lo menos dos a dos) debido a que poseian el mismo objeto
contractualf, segun el detalle siguiente:

FRACCIONAMIENTOS INDEBIDOS IDENTIFICADOS EN LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA REHABILITACION DE LA TORRE
DE ENFRIAMIENTO DEL SISTEMA DE REFRIGERACION SECUNDARIO DEL RP-10

PROCEDIMIENTO
3 PROCEDIMIENTO ;
Objeto Concepto Monto S/. Monto Total DE SELECCION DE SELECCION
Contractual Sl SEGUN MONTO S/ SEGUN
' NORMATIVA
] Adquisicion de transmisor de .
Adql.nsu:-mn o presion manométrica y transmisor | 15,072.61 ADJUDICACION :
Transmisores e velodidad para ventiladores 40.022.59 SIMPLIFICADA ADJUDICACION
para la Torre de PR T > 3 e (Por ser mayor a SIMPLIFICADA
Enfriamiento : quisicion de transmisores ae 24,949.98 40 00000)
nivel de poza de agua
Adquisicion de cable tetrapolar ADJUDICACION
vulcanizado para alimentacion 31499.98 SIMPLIFICADA
Adquisicion de | eléctrica de motores de la torre P 0
Cables para la | de enfriamiento 3777198 | COMPARACION DE | ADJUDICACION
Torre de Adgquisicion de cables para S PRECIOS SIMPLIFICADA
Enfriamiento | instrumentacion de la torre de §.272.00 (Por ser mayor a
enfriamiento  solicitado por la —— 31600.00 y menor a
Direccion 40 000.00)
Servicio de cableado: Desde la
Contratacion | Sala  Eléctrica-Tableros  de 1413000
de Servicios de | amanque hasta los motores I
cableado, eléctricos ADJUDICACION
instalacion de | Servicio de instalacion, £0730.00 SIMPLIFICADA ADJUDICACION
equipos comisionamiento y puesta en ' (Por ser mayor a SIMPLIFICADA
eléctricos para | marcha de instrumentacion y 96.600.00 40 000.00)
laTorrede | tableros eléciricos de torre de FEE
Enfriamiento | enfriamiento del Reactor Nuclear
RP-10

El detalle del trémite y aprobacion de las ¢rdenes de compra y servicio se presenta a
continuacion:

De la revision del sustento de la orden de servicio - guia de recepcion n.° 00119 de 7 de
marzo de 2016, por S/ 26 600 (Apéndice n.® 19), firmada por los sefiores: José Ramon Falla
Olivo - Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz - Directora de la
Oficina de Administracion y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de
Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.® 015-16-PROD de 1 de febrero

tLa opinion n.° 158-2016/DTN(Apéndice n.°6) emitida por la Direccién Técnico Normativa del OSCE sefiala que: *(...) el fraccionamiento se
configura cuando los bienes, servicios u obras contratados de manera independiente poseen caracteristicas ylo condiciones que resulten
idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual.(...) Por lo expuesto, independientemente del proveedor con
que se contrate, para determinar si se configura un fraccionamiento debe evaluarse si las prestaciones a contratar de manera
individual poseen caracteristicas y/o condiciones similares que determinen la existencia de un solo objeto contractual.(...)"
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de 2016, César Augusto Pizarro Castro - Director de Produccion, remite al Director de

Planeamiento y Presupuesto, los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
Instalacion, comisionamiento y puesta en marcha de tableros eléctricos e instrumentacion
asociada de las celdas de la torre de enfriamiento del sistema secundario de refrigeracion del
reactor RP-10, informando que el valor estimado de dicha adqguisicion es del orden de
S/ 26 600,00, fuente de financiamiento RDR.

Al respecto, se advierte que sefialé como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la misién del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocién y desarrollo de la energia nuclear en sus multiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.® 017-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016 Ing. Luis A. Espinoza
Gémez — Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la modificacion presupuestal para la Contratacion de Servicio de Instalacion,
comisionamiento y puesta en marcha de tableros elctricos e instrumentacion de la Torre de
Enfriamiento del Reactor RP-10. Asimismo, requiere la aprobacion de EJEC para efectuar la
modificacion.

Con memorandum n.® 031-16-EJEC de 2 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
— ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacién para
financiar el requerimiento de la Direccion de Produccion relacionado con la Confratacion de
Servicio de Instalacion, comisionamiento y puesta en marcha de tableros eléctricos e
instrumentacion de la Torre de Enfriamiento del Reactor RP-10, por el monto de S/ 26 600,00.
Con nota n.” 0000000011 de 3 de febrero de 2016, se realiza la modificacion presupuestal a la
partida 2.3.2.4.1.5 por S/ 26 600,00.

_\“, 1, Con informe n.°005-16-ABAS/MQE de 22 de febrero de 2016 Marina Quicafio Escalante -
/ ,};‘ Especialista en Contrataciones del Area de Abastecimiento, informa al Ing. José Ramén Falla
iy Olivo, que para las indagaciones en el mercado se invito a los diferentes proveedores del rubro:

» SELMEC

» KELMER SAC

> ELISE

» GLOBAL CONTROL AUTOMATION — AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
» PLM ENERGIAY AUTOMATIZACION

» SICREA SAC

? ; De las cuales, cotizaron solo a la empresa
» SICREA SAC
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La cual cuenta con la validacion técnica del area usuaria. Sefiala que se efectud el cuadro

comparativo, obteniéndose el valor estimado de S/ 26 600,00. Adjunta dicho cuadro.

Con Memorandum n.° 113-16-RENU-MARE de 6 de setiembre de 2016, el Ing. Ivan Babiche
Fuentes - Jefe de Departamento de Mantenimiento de Reactores Nucleares RP-10, acredita
recepcion y conformidad del servicio, obtenidos con la orden de servicio n.° 119-16 de fecha 7 de
marzo de 2016.

Adicionalmente, de la revisién al sustento documental del Comprobante de pago n.® 0901263 de
18 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 26) a nombre de SICREA SAC. por la cantidad de
S/26 600,00, se presenta la Factura 002-N° 002981 de 11 de octubre de 2016, por S/ 26 600,00,
la Nota de compromiso n.® 03000239 de 7 de marzo de 2016, fuente de financiamiento RDR por
la cantidad de S/ 26 600,00, la Orden de servicio— Guia de Recepcion n.° 00119 de 7 de marzo
de 2016 y la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000060 de 5 de febrero de
2016 por 26 600,00. Al respecto, de la revision del SIAF se ha evidenciado que el pago se hizo
efectivo el dia 24 de octubre de 2016.

De la revision del sustento de la orden de servicio — guia de recepcion n.° 00120 de 7 de

marzo de 2016 (Apéndice n.° 20) por S/ 14,130, firmada por los sefiores: José Ramén Falla

Olivo - Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz — Directora de la

Oficina de Administracion y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de

Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.° 014-16-PROD de 1 de febrero

de 2016, César Augusto Pizarro Castro — Director de Produccion, remite al Director de

Planeamiento y Presupuesto, los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de

. cableado: desde la sala eléctrica — tableros de amranque hasta los motores eléctricos de la torre

TRANY de enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, informando que el valor estimado de dicha
A\ adquisicion es del orden de S/ 14 130,00, fuente de financiamiento RDR.

J 2 Al respecto, se advierte que sefiald como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
o reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nucleo del

4 reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la mision del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocion y desarrollo de la energia nuclear en sus multiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.® 016-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016 Ing. Luis A. Espinoza
Gomez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la modificacion presupuestal para la Contratacion de Servicio de Cableado de Sala
Eléctrica a Torre de Enfriamiento RP-10. Asimismo, requiere la aprobacion de EJEC para
efectuar la modificacion.

é ’ Con memorandum n.® 028-16-EJEC de 2 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
—ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccién de Produccion relacionado con la Contratacion de

L
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Servicio de Cableado de Sala Eléctrica a Tome de Enfriamiento RP-10, por el monto de

S/ 14 130,00. Con nota n.® 0000000008 de 3 de febrero de 2016, se realiza la modificacion
presupuestal a la partida 2.3.2.4.1.5 por S/ 14 130,00.

Con informe n.°004-16-ABAS/MQE de 22 de febrero de 2016 Marina Quicafio Escalante -
Especialista en Contrataciones del Area de Abastecimiento, informa al Ing. José Ramon Falla
Olivo, que para las indagaciones en el mercado se invit6 a los diferentes proveedores del rubro:

» SICREA SAC

» MICROTEL PERU
» TELECOMSER
» SELMEC

» ELISE

» KELMER SAC

De las cuales, cotizaron solo a la empresa
» SICREA SAC

La cual cuenta con la validacion técnica del area usuaria. Sefiala que se efectud el cuadro
comparativo, obteniéndose el valor estimado de S/ 14 130,00. Adjunta dicho cuadro.

Con Memorandum n.° 112-16-RENU-MARE de 6 de setiembre de 2016, el Ing. Ivan Babiche

Fuentes - Jefe de Departamento de Mantenimiento de Reactores Nucleares RP-10, acredita

recepcion y conformidad del servicio, obtenidos con la orden de servicio n.° 120-16 de fecha 7 de
“«  marzo de 2016.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.° 09-01230 de
11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 27) a nombre de SICREA SAC. por la cantidad de
S/ 14 130,00, se presenta la Factura 002-N° 002914 de 18 de julio de 2016, por S/ 14 130,00, la
Nota de compromiso n.° 03000233 de 7 de marzo de 2016, fuente de financiamiento RDR por la
cantidad de S/ 14 130,00, la Orden de servicio — Guia de recepcion n.® 00120 de 7 de marzo de
2016 y la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000057 de 5 de febrero de 2016
por 14 130,00. Al respecto, de la revision del SIAF se ha evidenciado que el pago se hizo efectivo
el dia 13 de octubre de 2016.

De la revision del sustento de la orden de compra - guia de intemamiento n.° 00023 de 10

de febrero de 2016 (Apéndice n.° 14) por S/ 24 949,98, firmada por los sefiores: José Ramén

Falla Olivo - Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz — Directora de

la Oficina de Administracién y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de

Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.° 017-16-PROD de 1 de febrero

% de 2016, César Augusto Pizarro Castro — Director de Produccion, remite al Director de
. Planeamiento y Presupuesto, las especificaciones técnicas para la adquisicion de transmisores

de nivel para piletas de agua de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, informando
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que el valor estimado de dicha adguisicion es del orden de S/ 25 000,00, fuente de
financiamiento RDR.

Al respecto, se advierte que sefiald como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la mision del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocion y desarrollo de la energia nuclear en sus multiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.® 015-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016 Ing. Luis A. Espinoza
Gomez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la modificacién presupuestal para la adquisicion de transmisores de nivel para
piletas de agua de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10. Asimismo, requiere la
aprobacion de EJEC para efectuar la modificacion.

Con memorandum n.* 030-16-EJEC de 2 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
— ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccion de Produccion relacionado con la adquisicion de
transmisores de nivel para piletas de agua de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-
10, por el monto de S/ 25 000,00. Con nota n.® 0000000010 de 3 de febrero de 2016, se realiza
la modificacién presupuestal a la partida 2.3.1 6. 1 99 por S/ 25 000,00.

Con informe n.°002-16-ABAS/MQE de 10 de febrero de 2016, Marina Quicafio Escalante -
Especialista en Contrataciones del Area de Abastecimiento, informa al Ing. José Ramon Falla
Olivo, que para las indagaciones en el mercado se invité a los diferentes proveedores del rubro:

» PROCESS CONTROL
» SICREA SAC
» RTSS AUTOMATION

De las cuales, cotizaron las empresas
» PROCESS CONTROL

» SICREA SAC

Los cuales cuentan con las validaciones técnicas del area usuaria y con el Registro Nacional de
Proveedores — RNP. Sefiala que se efectudé el cuadro comparativo, obteniéndose el valor
% estimadode S/ 24 949,98. Adjunta dicho cuadro.

Con Declaracion de Conformidad del usuario n.° 031-16 de 24 de febrero de 2016, el Ing. César
Augusto Pizarro Castro, da conformidad a los bienes adquiridos, obtenidos con la orden de
compra n.° 00023 de fecha 10 de febrero de 20186.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.® 0900217 de
26 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 21) a nombre de PROCESS CONTROL SA. por la
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cantidad de S/ 24 949,98, se presenta la Factura 005-N° 000735 de 23 de febrero de 2016 por S/

24 94998, la Nota de compromiso n.° 02000068 de 10 de febrero de 2016 fuente de
financiamiento RDR por la cantidad de S/ 24 949.98, la Orden de compra - Guia de
Internamiento n.® 00023 de 10 de febrero de 2016 y la Certificacion de Crédito Presupuestario
nota n.® 0000000062 de 5 de febrero de 2016 por 25 000,00. Al respecto, de la revision del SIAF
se ha evidenciado que el pago se hizo efectivo el dia 1 de marzo de 2016.

De la revision del sustento de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00027 de 11
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 15), por S/ 15 072,61, firmada por los sefiores: José Ramén
Falla Olivo - Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz - Directora de
la Oficina de Administracién y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de
Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.° 016-16-PROD de 1 de febrero
de 2016, César Augusto Pizarro Castro — Director de Produccion, remite al Director de
Planeamiento y Presupuesto, las especificaciones técnicas para la adquisicion de transmisores
de presion manométrica y de transmisores de velocidad para ventiladores de la Torre de
Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, informando que el valor estimado de dicha adquisicion
es del orden de S/15 100,00, fuente de financiamiento RDR.

Al respecto, se advierte que sefiald como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la mision del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocion y desarrollo de la energia nuclear en sus miltiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.* 018-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016, el Ing. Luis A.
Espinoza Gomez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la modificacion presupuestal para la adquisicion de transmisores
de presion manométrica y de transmisores de velocidad para ventiladores de la Torre de
Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10. Asimismo, requiere la aprobacion de EJEC para
efectuar la modificacion.

Con memorandum n.® 029-16-EJEC de 2 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
- ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccién de Produccion relacionado con la adquisicion de
transmisores de presion manométrica y de transmisores de velocidad para ventiladores de la
Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, por el monto de S/ 15 100,00. Con nota n.°
0000000009 de 3 de febrero de 2016, se realiza la modificacion presupuestal a la partida
2.3.16.199 por S/ 15100,00.

Con informe n.°003-16-ABAS/MQE de 10 de febrero de 2016, Marina Quicafio Escalante -
g Especialista en Contrataciones de Area de Abastecimiento, informa al Ing. José Ramon Falla
Olivo, que para las indagaciones en el mercado se invito a los diferentes proveedores del rubro:

e ]
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» PROCESS CONTROL S.A.

> SICREA SAC

> SOLUCIONESS INTEGRALES EN AUTOMATIZACION Y CONTROL SAC
r » ALFAPROCESS SA.C.

> AUTOMATIZACION INTEMPO SAC.

De las cuales, cotizaron las empresas

» SICREASAC.

> SOLUCIONESS INTEGRALES EN AUTOMATIZACION Y CONTROL SAC
» ALFAPROCESS SA.C.

> AUTOMATIZACION INTEMPO S.A.C.

Sefala que se efectud el cuadro comparativo, obteniéndose el valor estimado de S/ 15 072,71 y
adjunta dicho cuadro.

Con Declaracion de Conformidad del usuario n.° 082-16 de 29 de marzo de 2016, el Ing.
Rolando Arrieta Bemabé, da conformidad a los bienes adquiridos, obtenidos con la orden de
compra n.° 00027 de 11 de febrero de 2016.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.® 09-00479 de
29 de abril de 2016 (Apéndice n.° 22) a nombre de SICREA S.A.C. por la cantidad de
. S/15 072,61, se presenta la Factura 002-N° 002858 de 29 de marzo de 2016, por S/ 15 072,61,
:";;._‘_\\ la Nota de compromiso n.® 02000069 de 11 de febrero de 2016, fuente de financiamiento RDR
%\ por la cantidad de S/ 15 072,61, la Orden de compra — Guia de Internamiento n.° 00027 de 11 de

& \1, febrero de 2016 y la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000056 de 5 de febrero
wen / ;f-/:j de 2016 por S/ 15 100,00. Al respecto, de la revision del SIAF se ha evidenciado que el pago se
’.’1 / hizo efectivo el dia 2 de mayo de 2016.

De la revision del sustento de la orden de compra - guia de intemamiento n.° 00041 de 19
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 16), por S/ 31 499,98, firmada por los sefiores: José Ramon
Falla Olivo — Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz - Directora de
la Oficina de Administracion y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de
Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.° 018-16-PROD de 1 de febrero
de 2016, César Augusto Pizarro Castro - Director de Produccion, remite al Director de
Planeamiento y Presupuesto, las especificaciones técnicas para la adquisicion de cable
tetrapolar vulcanizado para alimentacion eléctrica de motores de la Torre de Enfriamiento del
Reactor Nuclear RP-10, informando que el valor estimado de dicha adquisicion es del orden de
S/31 500,00, fuente de financiamiento RDR.

reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la mision del Instituto Peruano de

g Al respecto, se advierte que sefialo como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del

L e ]
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Energia Nuclear, como es la promocion y desarrollo de la energia nuclear en sus multiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.® 020-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016, el Ing. Luis A.
Espinoza Gomez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la modificacion presupuestal para la adquisicion de cable tetrapolar
vulcanizado para alimentacion eléctrica de motores de la Torre de Enfriamiento del Reactor
Nuclear RP-10. Asimismo, requiere la aprobacion de EJEC para efectuar la modificacion.

Con memorandum n.° 035-16-EJEC de 3 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
- ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccion de Produccion relacionado con la adquisicion de cable
tetrapolar vulcanizado para alimentacion eléctrica de motores de la Tome de Enfriamiento del
Reactor Nuclear RP-10, por el monto de S/ 31 500,00. Con nota n.® 0000000014 de 3 de febrero
de 2016, se realiza la modificacion presupuestal a la partida 2.3.1 5.4 1 por S/ 31 500,00.

Con informe n.°006-16-ABAS/MQE de 18 de febrero de 2016, Marina Quicafio Escalante -
Especialista en Contrataciones del Area de Abastecimiento, informa al Ing. José Ramén Falla
Olivo, que para las indagaciones en el mercado se invito a los diferentes proveedores del rubro:

SY Z COMINSA

COMFER

PLOMELSA

PROCABLES

JORVEX

COMELFAR

CONDUCTORES ELECTRICOS LIMA S.A. - CELSA
PROVEEDORES MINEROS

NEXANS

YV VY VVYYYY

Contando con la validacion técnica del area usuaria, se efectud el cuadro comparativo,
obteniéndose el valor estimado de S/ 31 499,98, adjunta dicho cuadro.

Con Declaracion de Conformidad del usuario n.° 029-16 de 23 de febrero de 2016, el Ing. César
Augusto Pizarro Castro, da conformidad a los bienes adquiridos, obtenidos con la orden de
compra n.® 00041 de 19 de febrero de 2016.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.® 09-00261 de
7 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 23) a nombre de S Y Z COMINSA SRLTDA por la cantidad
de S/ 31 499,98, se presenta la Factura N° 001-0102889 de 23 de febrero de 2016, por
S/ 31 49998, la Nota de compromiso n.° 02000095 de 19 de febrero de 2016, fuente de
financiamiento RDR por la cantidad de S/ 31 49998, la Orden de compra — Guia de
Internamiento n.* 00041 de 19 de febrero de 2016 y la Certificacion de Crédito Presupuestario

e
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nota n.® 0000000058 de 5 de febrero de 2016 por S/ 31 500,00. Al respecto, de la revision del

SIAF se ha evidenciado que el pago se hizo efectivo el dia 8 de marzo de 2016.

De la revision del sustento de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00055 de 26
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 17), por S/ 6 272,00, firmada por los sefiores; José Ramon
Falla Olivo — Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz - Directora de
la Oficina de Administracién y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de
Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.® 019-16-PROD de 1 de febrero
de 2016, César Auguste Pizarro Castro — Director de Produccidn, remite al Director de
Planeamiento y Presupuesto, las especificaciones técnicas para la adquisicion de cables para la
instrumentacion de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, informando que el valor
estimado de dicha adquisicion es del orden de S/6 400,00, fuente de financiamiento RDR.

Al respecto, se advierte que sefiald como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la mision del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocién y desarrollo de la energia nuclear en sus multiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.° 022-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016, el Ing. Luis A.
Espinoza Gomez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la modificacion presupuestal para la adquisicion de cables para la
instrumentacion de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10. Asimismo, requiere la
aprobacion de EJEC para efectuar la modificacion.

Con memorandum n.° 034-16-EJEC de 3 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
_— ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccion de Produccion relacionado con la adquisicion de cables

para la instrumentacion de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-10, por el monto de

S/ 6 400,00. Con nota n.® 0000000013 de 3 de febrero de 2016, se realiza la modificacion

presupuestal a la partida 2.3.1 5. 4 1 por S/ 6 400,00.

Con Declaracion de Conformidad del usuario n.° 068-16 de 21 de marzo de 2016, el Ing. Carlos
Gayoso Caballero, da conformidad a los bienes adquiridos, obtenidos con la orden de compra n.°
00055 de 26 de febrero de 2016.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.® 09-00412 de
13 de abril de 2016 (Apendice n.° 24) a nombre de SOLUCIONES INTEGRALES EN
AUTOMATIZACION Y CONTROL S.A.C. por la cantidad de S/ 6 272,00, se presenta la Factura
001- N° 000227 de 21 de marzo de 2016, por S/ 6 272,00, la Nota de compromiso n.® 02000115
de 26 de febrero de 2016, fuente de financiamiento RDR por la cantidad de S/ 6 272,00, la Orden
?. de compra — Guia de Internamiento n.® 00055 de 26 de febrero de 2016 y la Certificacion de
Credito Presupuestario nota n.® 0000000059 de 5 de febrero de 2016 por S/ 6 400,00. Al
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respecto, de la revision del SIAF se ha evidenciado que el pago se hizo efectivo el dia 19 de abril
de 2016.

De la revision del sustento de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00057 de 26
de febrero de 2016 (Apéndice n.® 18) por S/ 20 374,20, firmada por los sefiores; José Ramon
Falla Olivo — Jefe del Area de Abastecimiento y Lic. Elizabeth Ramos De La Cruz - Directora de
la Oficina de Administracion y visada por Wilfredo Astoni Mego Zapata - Jefe de la Unidad de
Logistica, se evidencia que el area usuaria con memorandum n.° 020-16-PROD de 1 de febrero
de 2016, César Augusto Pizarro Castro — Director de Produccion, remite al Director de
Planeamiento y Presupuesto, las especificaciones técnicas para la adquisicion de tableros
eléctricos para la instrumentacion y control de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-
10, informando que el valor estimado de dicha adquisicion es del orden de S/ 20 800,00, fuente
de financiamiento RDR.

Al respecto, se advierte que sefiald como finalidad mejorar y garantizar la seguridad nuclear del
reactor “RP-10", garantizando la adecuada evacuacion del calor generado en el nicleo del
reactor hacia el medio ambiente a fin de continuar sirviendo a la comunidad cientifica y los
diversos usuarios del reactor, permitiendo asi cumplir con la misién del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, como es la promocion y desarrollo de la energia nuclear en sus maltiple
aplicaciones.

Mediante memorandum n.® 021-16-PLPR/PRTO de 2 de febrero de 2016, el Ing. Luis A.
Espinoza Gémez - Jefe Unidad de Presupuesto, propone al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la modificacion presupuestal para la adquisicion de tableros
eléctricos para la instrumentacion y control de la Torre de Enfriamiento del Reactor Nuclear RP-
10. Asimismo, requiere |a aprobacion de EJEC para efectuar la modificacion.

Con memorandum n.® 033-16-EJEC de 3 de febrero de 2016, el sefior Carlos Gayoso Caballero
— ex Director Ejecutivo comunica al Director de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion para
financiar el requerimiento de la Direccion de Produccion relacionado con la adquisicion de
tableros eléctricos para la instrumentacion y control de la Torre de Enfriamiento del Reactor
Nuclear RP-10, por el monto de S/ 20 800,00. Con nota n.® 0000000017 de 4 de febrero de 2016,
se realiza la modificacién presupuestal a la partida 2.3.1 5. 4 1 por S/ 20 800,00.

Con Declaracion de Conformidad del usuario n.” 069-16 de 21 de marzo de 2016, el Ing. Carlos
Gayoso Caballero, da conformidad a los bienes adquiridos, obtenidos con la orden de compra
n.® 00057 de 21 de marzo de 2016.

Adicionalmente, de la revision al sustento documental del Comprobante de pago n.° 09-00413 de
13 de abril de 2016 (Apéndice n.° 25) a nombre de SOLUCIONES INTEGRALES EN
AUTOMATIZACION Y CONTROL S.A.C. por la cantidad de S/ 20 374,20, se presenta la Factura
001- N° 000228 de 21 de marzo de 2016, por S/ 20 374,20, la Nota de compromiso
% n.® 02000117 de 26 de febrero de 2016, fuente de financiamiento RDR por la cantidad de
S120 374,20, la Orden de compra — Guia de Intemamiento n.® 00057 de 26 de febrero de 2016 y
la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000063 de 8 de febrero de 2016 por
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S/20800,00. Al respecto, de la revision del SIAF se ha evidenciado que el pago se hizo efectivo
el dia 19 de abril de 2016.

De lo expuesto, se evidencia que las siete 6rdenes de compra y de servicio obran suscritas por el
sefior José Ramén Falla Olivo, como jefe del area de Abastecimiento, fueron emitidas en entre
los dias 10 de febrero al 7 de marzo de 2016. A mayor detalle, se aprecia que las ordenes de
servicio n.° 119 (Apéndice n.° 19) y 120 (Apéndice n.° 20) correspondientes a los
comprobantes de pago 09-01263 (Apéndice n.° 26) y 09-01230 (Apéndice n.° 27) fueron
emitidas el 7 de marzo de 2016; mientras que, la orden de compra n.® 0027 (Apéndice n.° 15)
correspondiente al comprobante de pago 09-00479 (Apéndice n.° 22) fue emitida el 11 de
febrero de 2016, la drdenes de compra n.° 0055 (Apéndice n.® 17) y 0057 (Apéndice n.° 18)
correspondientes a los comprobantes de pago 09-00412 (Apéndice n.° 24) y 09-00413
(Apéndice n.° 25) fueron emitida el 26 de febrero de 2016, la orden de compra n.° 0023
(Apéndice n.° 14) correspondiente al comprobante de pago 09-00217 (Apéndice n.° 21) fue
emitida el 10 de febrero de 2016, la orden de compra n.° 0041 (Apéndice n.° 16)
correspondiente al comprobante de pago 09-00261(Apéndice n.° 23) fue emitida el 19 de
febrero de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que los sefiores José Ramon Falla Olivo y el sefior
Cesar Augusto Pizarro Castro en lugar de framitar y convocar a una Adjudicacion Directa
Selectiva por el importe de S/. 138,898.77, fraccionaron la contratacion de bienes y servicios
para la rehabilitacion de la Torre de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del
‘RP-10", mediante siete (07) contrataciones menores de ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT.

Criterio:

Ley de Contrataciones del Estado (De acuerdo a Ley 30225)

¥

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisién

Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los

siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicabke a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico del Acuerdo Marco.

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que e enuncian en la presente Ley.

Articulo 9. Responsabilidad
° : Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
- ]

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016



e
e,

M

M \
LF &

-, £ &
. \‘wm




00000034

EN

INSTITUTO PERUANG
DE ENERGIA NUCLEAR

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2017-2-0067-OCAC

Pagina. 30 de 41
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
cormrespondan.

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir la contratacion a
través de fa realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constiuyen
fraccionamiento.

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consulfores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacion
directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que

deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos intemacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.

Articulo 23. Adjudicacién simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcién de los
servicios a ser prestados por consuffores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor
g estimado o valor referencial, segn corresponda, se encuentre dentro de los mérgenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico.

Articulo 25. Comparacion de precios

_ |\ La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y servicios de disponibilidad
S ) inmediata, distintos a los de consufioria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las
y - especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan un
A estandar estabkcido en el mercado, conforme a los que sefiale el reglamento. El valor estimado de dichas

v . . . o g F i .

contrataciones debe ser inferior a fa décima parte del limite minimo establecido por la ley de presupuesto
del sector publico para la licitacion puablica y el concurso piblico.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 (Ley N° 30114)

g Articulo 16. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos
pubiicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de consultores individuales en todas las entidades del

L ]
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Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se

sujetan a los montos siquientes: a) Contratacion de obras, de acuerdo a lo siguiente: - Licitacion publica, si
el valor referencial es igual o superior a S/. 1 800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100
NUEVOS SOLES). - Adjudicacion simplificada para ejecucion de obras, si el valor referencial es inferior a
S/ 1 800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES). - Cuando el monto del
valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS MIL Y 007100 NUEVOS SOLES), el organismo ejecutor debe contratar, obligatoriamente,
la supervision y control de obras. b) Contratacion de bienes, de acuerdo a lo siguiente: - Licitacion publica,
si el valor estimado es igual o superior a S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS
SOLES). - Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES). ¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de
servicios, compafiias de seguros y contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos,
estudios, disefios, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias, peritajes, entre
otros, de acuerdo a lo siquiente: - Concurso ptblico, si el valor referencial o estimado es igual o superior a
S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES). - Adjudicacion simplificada, si el valor
referencial o estimado es inferior a S/. 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES). -
Contratacion de consulfores individuales, si el valor estimado es inferior a S/. 100 000,00 (CIEN MIL Y
007100 NUEVOS SOLES).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 350-2015-EF)
Articulo 13. Valor referencial

(...) En el caso de los procedimientos de seleccion segun relacion de items. el valor referencial del
conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccién, el cual se determina en funcién a la
sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los items consideradosy...)

Articulo 19. Prohibicién de fraccionamiento

El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya

funcion esté relacionada con la comecta planificacion de los recursos, son responsabks por el

incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de

responsabilidad, cuando corresponda.

No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando:

1.Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio
fiscal, debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los recursos disponibles suficientes para
realizar la contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

2.La contratacion se efectie a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Efecto:

Los hechos expuestos impidieron que otros proveedores puedan participar y acceder a contratar
en condiciones semejantes sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles, sin discriminacién de ningun tipo, en forma transparente y en estricta aplicacion de la
Ley y el Reglamento; lo cual, vulnera el principio de legalidad que norma la actuacion del
funcionario publico; asi como, los principios de libre concurrencia y competencia, moralidad,
publicidad y transparencia, los mismos que rigen la contratacion plblica en materia de bienes,
servicios u obras, establecidos en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Ley N° 30225.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Causa:

La situacion expuesta se debit a la intencion deliberada del sefior César Augusto Pizarro Castro
-ex jefe de la Direccion de Produccion (area usuaria)- y del sefior José Ramon Falla Olivo -ex jefe
del area de Abastecimientos (Organo Encargado de las Contrataciones)- quienes en lugar de
tramitar y convocar a una Adjudicacion Directa Selectiva por el importe de S/. 138,898.77,
fraccionaron la contratacion de bienes y servicios para la rehabilitacion de la Torre de
Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del “RP-10", mediante siete (07)
contrataciones menores de ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice N° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o documentos presentados Apéndice N° 3, se
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

José Ramén Falla Olivo, DNI n.° 25601523, Jefe de Abastecimiento, periodo de gestion del 2
de julio de 2015 al 27 de junio de 2016, quien “contratd servicios sin procesos de
seleccién” para tramitar la contratacion de bienes y servicios para la rehabilitacion de la Torre
de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del “RP-10" por un monto total de S/.
138,898.77 sin mediar procedimiento de seleccion, “de forma fraudulenta, cuando la
normativa prevea su obligatoria realizacion”, al fraccionar iregularmente su adquisicion a
" través de siete contrataciones inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias - UIT, cuando
la normativa preveia la realizacion de un proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada, tal
como lo prescribe el articulo 16° de la Ley N° 30372 “Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016" en concordancia con el articulo 19° del Reglamento de la Ley de
o .15 |1 Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,.“dando lugar a Ia
N /'/'_\,\L::j}" generacion de perjuicio al Estado”, al impedir que otros proveedores puedan participar y
4/ acceder a contratar en condiciones semejantes sobre la base de criterios y calificaciones
P objetivas, sustentadas y accesibles, sin discriminacion de ningln tipo, en forma transparente y en
estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento; lo cual, vulnera el principio de legalidad que norma
la actuacion del funcionario publico, afectando la vinculacion u obligatoriedad que tiene todo
funcionario publico respecto al marco juridico; asi como, los principios de libre concurrencia y
competencia, moralidad, publicidad y transparencia, los mismos que rigen la contratacion publica
en materia de bienes, servicios y obras, establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 de 10 de julio de 2014.

El Jefe de Abastecimiento con su participacion, incumplio las funciones especificas previstas
para el cargo estructural de jefe de Abastecimiento que obran en la pagina 68 del Manual de

g Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Presidencia N° 304-09-IPEN/PRES de
30 de diciembre de 2009, modificado mediante Resolucién de Presidencia N° 085-14-
IPEN/PRES de 22 de abril de 2014 que sefala:

Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016



- J E ] L J i J L J [ ] L J




00000037

: . N F.
IPEN

INSTITUTO PERUANG
DE ENERGIA NUCLEAR

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2017-2-0067-OC-AC

Pagina. 33 de 41

(.-:)

b. Dirigir los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucién y control de los
bienes requeridos por la institucion.

d. Organizar, evaluar los expedientes para los procesos de seleccion. {...)

Adicionalmente, contravino el primer parrafo del articulo 19 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que:

El area usuaria. el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya
funcion esta relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el

incumplimiento _de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde
responsabilidad, cuando coresponda {(...)

César Augusto Pizarro Castro, DNI n.° 07336035, Jefe de Produccion, periodo de gestion del
27 de agosto de 2014 al 9 de marzo de 2016, quien “contratd servicios sin procesos de
seleccion”, para tramitar la contratacion de bienes y servicios para la rehabilitacion de la Torre
de Enfriamiento del Sistema de Refrigeracion Secundario del “RP-10" por un monto total de S/,
138,898.77 sin mediar procedimiento de seleccion, ‘de forma fraudulenta, cuando la
normativa prevea su obligatoria realizacion”, al fraccionar iregularmente su adquisicion a
través de siete contrataciones inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias - UIT, cuando
la normativa preveia la realizacion de un proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada, tal
como lo prescribe el articulo 16° de la Ley N° 30372 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2016" en concordancia con el articulo 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,.“dando lugar a la
generacion de perjuicio al Estado”, al impedir que otros proveedores puedan participar y
acceder a contratar en condiciones semejantes sobre la base de criterios y calificaciones
objetivas, sustentadas y accesibles, sin discriminacién de ningn tipo, en forma transparente y en
estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento; lo cual, vulnera el principio de legalidad que norma
la actuacion del funcionario publico, afectando la vinculacién u obligatoriedad que tiene todo
funcionario publico respecto al marco juridico; asi como, los principios de libre concurrencia y
competencia, moralidad, publicidad y transparencia, los mismos que rigen la contratacion piblica
en materia de bienes, servicios y obras, establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 de 10 de julio de 2014.

"

El ex Director de Produccion con su participacion, incumplio las funciones contenidas en el
articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto Supremo N°
062-2005-EM del 16 de diciembre de 2005, que sefiala:

()

i.  Realizar otras funciones especificas en el ambito de su competencia que se le asignen.

Asimismo, incumplio las funciones especificas previstas para el cargo estructural de Director de
Produccion que obran en la pagina 116 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con

3 N R R e B T B S R T S o T P rs,
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Resolucion de Presidencia N° 304-09-IPEN/PRES de 30 de diciembre de 2009, modificado

mediante Resolucion de Presidencia N° 085-14-IPEN/PRES de 22 de abril de 2014 que sefiala:
()

i. Realizar otras funciones especificas que le asigne el Director Ejecutivo, en el &mbito de su
competencia.

Adicionalmente, contravino el primer parrafo del articulo 19 del Reglamento de la Ley de
7 ;\\ Contrataciones del Estado sefiala que:

drnol \ 2 || ELérea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones yu ofras dependencias de la Entidad cuya
") =1 funcién esté relacionada con la correcta planfficacion de los recursos, son_responsables por el
P incumplimiento _de la_prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde

responsabilidad, cuando comresponda {...)

Senalamiento de responsabilidad

El hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria.

e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima.
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IV.  CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Instituto Peruano de Energia
Nuclear — IPEN, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El manual n.® 24 del Instituto Peruano de Energia Nuclear relacionado a establecer los
procedimientos para el desarrollo de los procesos de seleccion no se encuentra
actualizado; lo cual, podria ocasionar, errores o incertidumbre en el accionar del personal
encargado.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Se identifica presunta responsabilidad administrativa funcional del sefior César Augusto
Pizarro Castro -ex jefe de la Direccion de Produccion (area usuaria)- y del sefor José
Ramén Falla Olivo -ex jefe del area de Abastecimientos (Organo Encargado de las
Contrataciones)- por la comision de presunta infraccion grave establecida en el articulo 6°
literal g) del “Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa
funcional derivada de los informes emitidos por los ¢rganos del Sistema Nacional de
Control", aprobado mediante Decreto Supremo N°® 023-2011-PCM, debido a que en forma
fraudulenta (fraccionamiento) y deliberada efectuaron siete contrataciones menores de ocho
Unidades Impositivas Tributarias la contratacion del servicio de mantenimiento de aire por
un monto total de S/ 138 898.77, con la finalidad de evadir el proceso de seleccion de
Adjudicacion Directa Selectiva que correspondia efectuar.

% (Observacion n.° 1)

e S
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Instituto Peruano de Energia
Nuclear - IPEN, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo
15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N°
29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:”

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador, respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusion n.° 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

A LA PRESIDENTA DEL INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR, que:

2. De acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria General, se encuentra
impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los
funcionarios comprendidos en la observacion n.° 1, revelado en el informe.

(Conclusion n.° 2)

3. La Oficina de Administracion realice las gestiones necesarias con la Unidad de Logistica,
para la debida actualizacién de la normativa interna del IPEN relacionada con los procesos de
seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras, a fin de que se realicen en forma
oportuna y regulen los procesos de seleccion en el IPEN. Asimismo, se sugiere evaluar la
posibilidad de incluir en dicha actualizacion la precision del inicio del computo del plazo del
retraso en el cumplimiento de obligaciones.

g (Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES

e Apéndice n.° 1

Relacidn de personas comprendidas en los hechos.

e Apéndice n.® 2
Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados por las personas comprendidas en el hecho.

e Apéndice n.® 3

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

e Apéndice n.” 4
Fotocopia certificada de la Resolucién de Presidencia n.® 004-16-IPEN/PRES de 13 de enero

de 2016 (y sus antecedentes) que aprobo el Plan Anual de Confrataciones.

e Apendice n.® 5
Fotocopia certificada de la Resolucion de Presidencia n.® 302-15-IPEN/PRES de 15 de
diciembre de 2015 (y sus antecedentes) que aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura.

e Apéndicen.’6
Fotocopia simple de la Opinién n.” 158-2016/DTN de 23 de setiembre de 2016, emitida por la

Direccion Técnica Normativa del OSCE.

e Apéndicen.®7
Fotocopia certificada de la carta emitida por SICREA S.A.C. de 16 de marzo del 2015.

e Apéndice n.” 8
Fotocopia certificada de la cartas emitida por SICREA S.A.C. de 26 de noviembre del 2015.

e Apéndice n.° 9
Fotocopias certificadas de los correos electronicos del sefior José Falla del 20, 22, 26, 28 y

30 de noviembre, del 1 y 2 de diciembre de 2015.

e
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e Apéndice n.° 10

Fotocopia certificada de Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado N° 058-2015/ABAS

de 27 de noviembre de 2015 (adjunta formato de cuadro comparativo-servicios).

e Apendice n.° 11
Fotocopia certificada Informe Técnico N® 003-2015-JFO/ABAS de 14 de octubre de 2015.

e Apéndice n.° 12
Fotocopia certificada de la Resolucidn de Presidencia n.° 274-15-IPEN/PRES de 17 de
noviembre de 2015.

e Apéndice n.® 13
Especificaciones técnicas contenidas en las bases del proceso de exoneracion N° 005-2015-
IPEN.

e Apéndice n.® 14
Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de internamiento n.° 00023 de 10 de
febrero de 2016.

e Apéndice n.° 15
Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de internamiento n.° 00027 de 11 de
febrero de 2016.

e Apendice n.° 16
Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de intemamiento n.® 00041 de 19 de
febrero de 2016.

e Apéndice n.® 17

Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de internamiento n.° 00055 de 26 de

g febrero de 2016.

B
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e Apéndice n.” 18

Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de intemamiento n.® 00057 de 26 de
febrero de 2016.

e Apéndice n.° 19
Fotocopia certificada de la orden de servicio — guia de recepcion n.° 00119 de 7 de marzo de
2016.

e Apéndice n.” 20
Fotocopia certificada de la orden de servicio — guia de recepcion n.° 00120 de 7 de marzo de
2016.

e Apendice n.° 21
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 09-00217 de 26 de febrero de 2016.

e Apéndice n.° 22
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 09-00479 de 29 de abril de 2016.

e Apéndice n.° 23
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 09-00261 de 7 de marzo de 2016.

e Apéndice n.° 24
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 09-00412 de 13 de abril de 2016.

e Apendice n.” 25
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 09-00413 de 13 de abril de 2016.

e Apendice n.” 26
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 09-01263 de 18 de octubre de 2016.

e Apeéndice n.° 27
Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 09-01230 de 11 de octubre de 2016.
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e Apéndice n.° 28

Fotocopia certificada de la propuesta técnica y econémica de la empresa Seire S.A.C. de 26
de febrero de 2015.

e Apéndice n.” 29
Fotocopia certificada de la propuesta técnica y economica de la empresa Waterex Per(
S.A.C. cotizacion de Seire S.A.C. de 26 de febrero de 2015.

e Apéndice n.® 30
Fotocopia certificada del Acta de Reunion Interna de la Direccion de Produccion N° 01-2015-
PROD.

e Apendice n.® 31
Fotocopia certificada de Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el

Mercado.

e Apendice n.” 32
Fotocopia certificada de la Resolucion Directoral N° 048-15-IPEN/EJEC que asigna aprobar a
partir del 2 de julio de 2015 las funciones del Area de Abastecimiento de la Unidad de

Logistica de la Oficina de Administracion al sefior José Raman Falla Olivo.

Fotocopia certificada de la Resolucion Directoral N° 044-16-IPEN/EJEC que deja sin efecto la

designacion del sefior José Ramén Falla Olivo en el Area de Abastecimiento de la Unidad de

Logistica de la Oficina de Administracion.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Presidencia N° 0212-14-IPEN/PRES que asigna
aprobar a partir del 27 de Agosto de 2014 el cargo de confianza de Director de Produccion al

sefior César Augusto Pizarro Castro.

Fotocopia certificada de la Resolucién de Presidencia N® 0034-16-IPEN/PRES que da por
concluida a partir del 10 de marzo de 2016, el cargo de confianza de Director de Produccion
del sefior Cesar Augusto Pizarro Castro.
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e Apéndice n® 33

Fotocopia cerfificada de la Parte pertinente del Manual de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion de Presidencia N° 304-09-IPEN/PRES de 30 de diciembre de 2009,
donde obran las funciones del jefe de la unidad de Logistica.

e Apendice n® 34
Fotocopia certificada de la Parte pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Decreto Supremo N° 062-2005-EM del 16 de diciembre de 2005.

San Borja, 28 de junio de 2017

Victoria” Elizabeth Rubio Gonzalez [uis Alberto Mercado Muro
) Jefa de Comision ) Supervisor de Comision
Organo de Control Institucional — IPEN Organo de Control Institucional — IPEN

El Jefe del OCI a cargo de la auditoria que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente

San Borja, 28 de junio de 2017

s
(e
“ = \! | SA\ITR, L
\““_ _/Luis Alberto Mercado Muro
NS o Jefe del

~Breano de Control Institucional — IPEN

e O M TP
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Ny B PERU § Ministerio { Instituto Peruano
' i de Energia y Minas de E““ﬂ‘?;ﬂ*{_‘?‘_ﬁ?f | instituciona

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

EXP. |-7206-2017
MEMORANDUM N° 0099-2017/COIN

A . Susana Petrick Casagrande
Presidenta del IPEN

De . Luis Alberto Mercado Muro
Jefe del Organo de Control Institucional
Asunto . Remision de Informe N° 001-2017-2-0067
Referencia . a) Memorandum N° 024-2017-COIN, N° Exp. I-1941-2017 de 01 Marz.2017

b) Articulo 22° literal b), articulo 32° literal b) dela Ley N® 27785
c) Numerales 6.1.3,6.1.4,6.2.3 y 7.1.1 de la Resolucién de Contraloria N° 120- 2016-
CG que aprueba la Directiva N°006-2016-CG/GPROD

Fecha : 9de agosto de 2017

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual esta jefatura del Organo de Control Institucional, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
“Procesos de Contrataciones de Bienes y Servicios efectuados por IPEN", periodo de 2/01/2016 a
31/12/2016.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
N°®001-2017-2-0067-OCI-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de
los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su
servicio; por lo que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad
sancionadora, la Directiva N° 006-2016-CG/PROD ‘“Implementacion  y Seguimiento a las
Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en el portal de Transparencia Estandar
de la Entidad".

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras
de mi estima y consideracion personal.

>
2|22

Atentamente,

\Olo

Lris Alberto Mercado Muro
Jefe del Organo de Control Institucional
Instituto Peruano de Energia Nuclear



