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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito & ko dspuesto por la Contraloria Regional Arequipa (hoy
Gerencia Regional de  Control de  Arequips) mediante ofico  de acreditacion
n? 00376-2018-CGICOREAR de 16 de sbrl de 2018, regisirado en el Sistema de Conirol
Gubernamental = SCG, con & codigo de orden de seevicio n.® 02-L470-2018-027, en €l marco
de ko previsto en la Directiva n.® 017-2016-CG/DPROCAL que regula el *Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucidn de Contraloria n * 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016,

. DBJETIVO

El servicio de control ssmulténes se realizd teniendo como objetiva verficar la Lizitacion Plblica
n*® PRECAL-18-2017-GRA-1 para el procedimiento de confratacion de la éjgcucidn de la obra:
“Mejoramienio de la Cametera Viscachani — Calalll - Sibayo - Caylloma, provingia Caylloma,
reqin Arequipa - sequnda etapa — tramo 01: km 04000 — km 36+820 y ramal 02 (km 3+000 -
um 0+360) tramo 02: km 744530 — km 98+500°, & fin de promover la adopcion de medidas
oreventivas pertinentes gue contibuyan a miligar y, de ser el caso. @ superar el riesgo
genlificado

ALCANCE

La aockn simultinea so efoctud a la confratacian de |a ejecucion de |a obra. “Mejoramiento de la
Carrelera Viscachani - Callalli — Sthayo - Caylloma, provincia Caylloma, region Arequipa -
segunda atapa - framo 01: km 0+000 - km 38+920 y ramal 02 {km 0¢000 - km 0+350) tramo
02 km 74+530 - km 8B+500", la cusl se encuenira a carge de la Gerencia Reglonal de Cenirol
de Arequipa, y que ha sido ejecutada del 17 de abril al 15 de mayo de 2018, en & Goblemo
Regional de Areguips, ubicada en la Urb, César Valewo - calla Unidn n.® 200, distrio de
Paucarpata, provincia y regidn de Arequipa

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accion simuitnea se efectud a fa Licitacion Pdblica n.® PRECAL-18-2017-GRA-1 para &l
procedimiento de conlratacion de |2 ejecucion de la abra: "Mejoramiento de la Camatera
Viscachani - Callalli - Sibaya — Caylloma, provincia Cayfloma, region Arequipa — sequnda etapa
- tramo 01 km (000 — ken 36+820 v rama! 02 (km 0000 — km 0+380) iramo 02: km 74+530 -
krn 98+500°, con un valor referencial de S/ 112 318 707.15; expedente de contratacion que fue
aprobado mediante Resolucidn de la Oficing Regonal de Administracion n.® 1294-2017-
GRA/ORA de 17 de noviembre de 2017, obra que se encuentra bajo |a responsabilidad de fa
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Arequipa, para ser ejgculado
bajo & sistema de conratacin de precios unitaros, y con un plazo de ejecucidn de 240 dias
Calengarn.

Accitn sbnullines al Goblorne Regloml de Aregelpa
Perkoda: 17 de abrd al 15 de mayo de 2018
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Cabe precisar que el expediente técnico fue aprobade mediante Resolucion de i3 Gerencia
Regional de Inkaestructura n.* 0386-2017-GRAJGRI de 27 de octubre de 2017, cuya finaldad as
restablecar la comunicacion entre el campo y la ciudad, propiciando el retorno de la poblacion
campesing a sus comunidades de grigen & través de camaleras y camings.

COMENTARIOS

En o desarrollo de la socion simulidnea se revisd el expediente de contratacsdn del
mrocedmiento de seleccign de la Liitacion Publica n® PRECAL-16-2017-GRA-1 pera la
contraccién de |a ejecucion de la obra: "Mejoramienta de la Cametera Viscachani - Calalli -
Sibaya - Caylloma, provingia Cayboma. regicn Areguipa — segunda etapa - trama 01: km 0+000
— km 36+820 y ramal 02 (km 04000 - km 0+360) tramo G2 km T4+530 — km 98+500°
asimisme, el expediente técnico de &2 mencionada obra y documentacin complementaria.

ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada al procedimiento de seleccion para la eecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Camelera Viscachani - Callalli - Sibayo - Caylloma, provincia Cayloma,
region Arequipa — Segunda Etapa — Trame 01: km +000 — km 38+520 y Rama 02 {km C+000 -
km 0+360) Tramo 02 km 74+530 - km B8+500°, se han identificado hechos que ponen en
riesge @l logro del objetivo o resutado del procedimenio de salaccion para la ejecucidn de |a
obra, seqln el detalle siguiente:

1. FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL GENERA EL RIESGO PARA
GARANTIZAR QUE LA ENTIDAD CUENTE CON CREDITO PRESUPUESTARIC PARA LA
EJECUCION DE LA DBRA

a] Hecho advertido:

El 20 de noviembre de 2017, se dio inicio a la  Liitacion Pblica
n® PRECAL-16-2017-GRA-1 con un valor referencial de 5/ 112 318 707,15, bap el
sistema de contralacion de precics unitarios, ¥ con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.

Al respecio, previo a la convocatoria de un procedimsnto de seleccin, es requisito
contar con la certficacion del crédio presupuestano; del mismo modo, &5 fequisito
contar con |a constancia de prevision de recursos para los procedimientos de seleccion
g inicien su convocatonia en el Gimo frimestre ded aflo fiscal y que al otorgamiante de
Lz buena pro ¥ suscripcidn de contrato se efectué al siguiente afio fiscal.

Es asl que, e 17 de noviembre de 2017 se emitid la cerificacion de crédito
presupuesiario — Nota n.* 000008957, donde se aprobd la cerificacian presupuestara
por 5/ 32 152 571,00 y la previsidn presupuestal n.” 017-2017 en ia misma fecha por
S/ 80 165 13615 que posteriorments es modificada con previsién presupuestal
n.* 048-2017 de 15 de diciembre de 2017 por 5 112 318 707,15

Corcluide €] afo fieeal 2017, la Gobemadora Regional emilid fos oficios
n# 172 y 263-2018-GRAIGR de 2 de marzo y 12 de abril de 2018 respectivamente, a
Provias Descentralizado — MTC y al Ministeric de Transpories y Comunicacones,
solicitande la transferencia de recursos - proyecto codigo unificado 7184708 por
&/ 49 725 83667

hceitn 5imeRanea al Gobiesno Reglonal de Areguips
Derada: 17 do aoril al 15 de says de 218
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Cabe precisar que e expediente écnico fue aprobado mediante Resclucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.* 0386-2017-GRA/GRI de 27 de octubre de 2017; cuya finalidad es
restablecer & comunicacion entre &l campe y la ciudad, propiciando el retemo de ia poblacién
campesina a sus comunidades de origen a traves de carmeteras y caminos.

V. COMENTARIOS

En el desamollo de la accidn simultanea se reisd o expediente de contratacion del
svocedimeents de seleccidn de ta Licitacidn Pablica n* PRECAL-16-2017-GRA-1 para Ia
contraccion de Ia ejecucion de 1a obre: “Mejoramienta de la Cametera Viscachani — Callall —
Sibaryn — Cayfloma, provincia Caylioma, region Areguipa - sequnda etapa — framo 0: km 0+000
- km 36+920 y ramai 02 (km D#000 - km 04360 tramo 0Z: km T4+530 — km $8+300°
asimismo, el expedients tcnico de la mencionada obea y documentacion complamentania

VI, ASPECTOS RELEVANTES

De lg revisibn efecluada al procedmiento de seleccion para [a ejecucion de la obral
“Mejoramients de ta Carrelers Viscachani - Calfiahi — Sibayo - Caylloma, provincia Caylloma,
region Arequipa — Segunca Etapa — Tramo 01: km 04000 - km 36+320 y Rama 02 (km 04000 -
km 0+380) Trame D2 km 74#530 — km 98+500°, se han identificado hechos gue ponen en
riesgo e logre del objetiva o resultade del procedimiento de seleccion para la ejecucion de &
pibra, segln el detalie siguiente:

1, FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL GENERA EL RIESGO PARA
GARANTIZAR QUE LA ENTIDAD CUENTE CON CREDITO PRESUPUESTARIO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

a} Hecho advertido:

El 20 de noviembre de 2077, se dio inico @ la  Liciiacion Pibbca
f.* PRECAL-16-2017-GRA-1 con un valor referencial de &' 112 318 707,15, bajo el
sistema de contratacion de precios unitarios, y con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.

Al respecto, previe 8 |a convocatona de un procedimenio de seleccion, es requisito
enmar con la certificacion del crédita presupuestano; del mismo modo, e requisito
cortar can |a constancia de previsidn de recurses para los procedimientos de seleccion
que Inicken su convocatona en el ditimo trimestre del #o fiscal y que el olargamiento de
la buena pro y suscripcidn de contralo se efectué al siguiente afo fscal.

E¢ aci gue, e 17 de noviembee de 2017 se emito la cerificacién de crédito
sresupuestans — Nota n.* 000008957, donde se apnobd I3 cefificacion prasupuesiaria
por & 32 152 571,00 y la prevision presupuestal n.” 017-2017 en la misma fecha par
S/ BO 166 138,15 gue posterommentz es modificada con prevision presupuestal
n.” D4B-2017 de 15 de diciernbre de 2017 por S/ 112 318 707,15,

Concluida & aho fiscal 2017, la Gobemadora Regional emitid los  oficios
ne 172 y 263-2018-GRA/GR de 2 de marzo y 12 de abril de 2018 respectivaments, a
Provias Descentralizade — MTC y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
salicitando la transferencia de recursos — proyecto codigo unificado 219470% por
5/ 49725 856,87,

Acrian simultisea i Gobinmo Regional de Arequipa
ferado: 47 de abiil 86 15 do mayo de 2078
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Paosteriormente, el 26 de abel de 2018 la Entidad otergd fa buena pro al Consorcio Vial
Viscachand para ia ejecucion de la obra; por el monto de S/ 112 318 439,52, la misma
que fue publicada el mismo dia en & poral institucicnal del Seace; al respecto, previo a
otorgarse la Desna pro, la Entidad debié contar con la cerificacién de cradito
prasupuestario orientado a la ejectcion del gasto en el ano fiscal en que se ejecutara al
conirato

Mo obstante, mediante certficacion de crédito presupuestario — Nota n.* 0000003181 de
26 de abril de 2018 & Entidad solo cuenta con wuna cerificacidn de S/ 33 000 000,00
para e afo 2018, no contando con la certificacion presupuestal total de
S/ 112 318 70715 para garaniizar el crédito presupuestario suficente para comprometer
&l gasto durante & afio 2014

CUADRO N® 1
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO APROBADD
| Fuenteds | N de Morto
e | Tee Meld | Fimanciamiento | Centificacion 8
o | e 0874 : #057 32152 674 00
W0e | 26048 g3 3 38! 33,000 0000

Foanier Womoamio 1 HEoiiT GAMCRFRGTOPT o 17 Ot novembre de 2017 p memo
1.~ 402.30t B-GRACRPOT-OPT S 2 de atal de 2018
Elnbodads pod; Equpo de amsdn Hmiidnea

Criberio;

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225, vigente desde el 0
de enaro de 2016 y sus modificatorias

Articule  19%- Cerificacion de crédite presupuestario y adelanio de
procedimlentos de seleccion
191 Es raquisito para convocar un procedimiento de selectidn, bajo sanciin da
nufidad, contar con la cerfificacidn de crédio presupuesianc, de conformidad
con las roglas provistas en la normathidad del Sistema Nscional do
Prazupuesio Publico, considerando, ademas y sagun comasponds, las raglas
previstas on dicha normatividad para ejecucionss coniractualits que sUperen =]
ano fiscal.

19.2 En M procedimientos de selection cuya convocatona se realice cenir ol
dftimo irimestrs de un afo fscal y ol oforgamienio de /8 buena pro ¥
suscripcin del confrato se realice en & siguianfe afv fiscal, fa Oficing e
Prasupeesio de la Entidad o a la que haga sus veces, oforgs, de forma pravia
a la conwncatonia del procedimianto de seleccidn, una constancia respacts & la
prevision de recursos  corespondientas & valor referencigl de  dicha
comaocatons (...

En esle difimo supuesto, piovio 3 olorgar fa buens pro, 58 debe confar con Ia
serificacion de crédito presupuestanio emitida por la Oficing de Frasupuesto o fa que
haga sus veces, sobre la existencia de crédilo presupuestanc suficiante, arenfado &
la wjecucion &l gastc en & aflo fscal en que so gfecutard el contrato, bao
responsabiidad del Tiwar de la Enfidad, Para tal efecto, of comie de selectidn o la
oficing a cango del precedimiento de seleccion, sequn cOrMesponds ankes do otorgar
la Bueng Pro, debe soficitar & Ja Oficing de Presupuesto de fa Entidad o & fa que
haga sus veces, & referida ceriicaciin”

Aceltn simultanca al Gobirno Haglonal de Arsguipa
Pestads: 17 de abri al 15 ds maye do 018
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Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF, vigente desde e 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articule 182.- Disponibilidad presupuestal
“Unta vez que se deferming el valor referencial de Ta conlratacidn, se dobe solicitar 8
la Oficing de Presuptesto o la que haga sus veces, [a disponibiidad presupuestal a
fin de garantizar gue se cuenta con el crédito presupusstano suficlente para
compromater un gasio en el afo fscal comespondiente [...)°

c] Riesgo:

La stugcdn expueesta pone en riesgo el ivicio y culminasion de 1a obra en e plazo
previsio de 240 dias calendario, y por consiguienta generaria un perjuicio social a los
benaficiarios, en o referido a su entrega opartuna.

2 REQUISITOS DE PRECALIEICACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION GENERA
EL RIESGO DE ESTAR AFECTANDO LA CONCURRENCIA DE POSTORES

a}) Hecho advertido:

El 20 de noviembre de 2017, mediante Resclucidn de la Oficina Regicnal de
Administracion n.® 1267-2017-GRAJORA, la Enfidad aprueba las bases administrativas
nara el procedimients de seleccitn de la Licitacdn Pibfica n.” PRECAL-16-2017-GRA-1,
& misma aue en ks seccikn especifica tiene como uno de ios requisios de precalificacian
' solvencia econémica de los postores, como se detalia a cantinuacion’

CUADRON®Z
REQUISITO DE PRECALIFICACION — SOLVENCIA ECONOMICA
[' e ——— Acreditado
= | R Tr Tanic meavor & 1gusl @ 5eis (06) veoes &l valor micrenc, scradiada

mieclane copia simple de los Estadoes Financerns Auditados ai aha LE
iz_ Linea 0@ ciadito | Vigenes, con una anfigledad oo mayar a 30 dias & fecha de
| = | bancaria _| prosantacin.

Fugrrie: Sases admnitralves

Flahorade por; Equpo de asion smukansa

! Al respecio, en b etapa de absclucion de consultas y obsarvaciones para la integracién

de las hases: se modifics el requerimiento del monte del capital social & un manto mayor

‘:ﬁ— o igual & una (01) vez &l valor referencial mediante los Estados Financienss Auditados al
fl ano 2016.

Cabe pracisar que, el Organismo Supendsor de las Contrataciones del Estado [OSCE)
en su Texto Unico de Procedimientos Adminstratives (Tupa) para [a emssion de los
Registos Nacionales de Proveedores (RNF) ejecutores e Cbra an Ios numeralas
n.* 40 y 42 referdos a la Inscripeidn de Ejecutores de Obras Plblicas Persona Juridica
Nacional y & & Inscripion de Ejecutorss de Obras Piblicas Persona Natural Nacional
en Ins InciEns 5 y 4 respectivaments, réguiere,

“Capia simple de fa Declaracidn Pago Anval def impuesio a Iz Renfs Tercera
Categoria dei ditimo ejercicio gravabie declarads & 18 SLINAT con la constancls de
presentacion respectiva i el reporte "Detalle o declaracknes ¥ pagos (o repore
simifar] referide a fa declaracién anug! preserdada; O en su defecly Eslados

Areisn simutinea al Gobiemo Regicsal de Arequips
Pornda: 17 da abril al 15 de mayo de 2018
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Financierss awditados individuales dsl ilime efercicio econdmice (...J"

En ese sentido, todo proveedor que cusnte con su RNP como ejecutor de obeas plblicas
acredita su solvencia economica ante ¢l OSCE hasta su emisién, 12l coma ko indica en el
narrafn precedente; mediante su declaracion anual a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (Sunst] 0 en su defecto mediante sus Estados
Financierss suditados: ssimismo, todo paricipante registraco en el procedimienin de
selaccian de la Licitacian Publica n.* PRECAL-16-2017-GRA-1 debid confar con su RNP
vigenie comeo |o establece las bases integradas en el numeral 1.4 ¢e |2 saccidn general

En sse sentido, se advierte que de los 57 participantes inscritos en la plataforma del
Seace, s0lo se han presentado los sigulentes 5 consorcios:

CUADRO N° 3
CONSORCIOS QUE SE PRESENTARON PARA LA ETAPA DE PRECALIFICACION ¥
EVALUACION
Postor Consorcic Empresas Evaluacion
Consarcia Wial | Gonstructora Maaga Hros SA
i Ca - el Califica
yllera Synohydna Corporation Limited
Mispturo Confratistas Gm_eralea BALC
Consorcio ial | ansiruckora MEM BA
: Viscachani | Nasa Comstructors SAC Celfica
Marulsa SAG Conlralistas Generales
| Ditranserva SAC
3 Consorsio Unen | China Redway .- 10 Engineerng Groyp ©O, | Descalifica
L.od. Sucursal gel Part
Tableros y Puaniies SA Sucursal di_:i Perd
i Consorcio Vial 16 | Termirex SAG Descalifiza
Comporacitn Mayo EA_L".-
| Chia Reilwey ' ) .
Tunnef Group CO. | China  Ralway Tunnel Groop CO. LW
g Ltd, Sucursal dol | Sucursal del Perl Deicatics
Pory
(J/ Fiaanta: Azt de lesutades O evalipcion oo G st
[Elaento por. Eouipd di cont’ srulbiren
"Eg{:d_ Es asi que, ks citados consorcios presentan sus Estades Financiers auditados en la
slapa de precalificacion, tal coma se establece en los requistos de |as bases integradas,
ﬁ' de los cusles la Entidad s6lo verifica el capital sociel de toda la irfarmacion que conbans
los mencionados dosumentas,

Por 1o que, resultaria innecesario y excesive soliciud da Estados Financieros
auditacios £i ol 8 va verilicar el capital social, informacian que se encuentra tamiben
en I declaracion anual 2016 que presentan las empresas & la Sunat.

Accifn simultane s Goblerss Reglenal de Arequipa
Perieio: 17 de ahrd al 18 de mayo da 3018
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CUADRON° 4
INFORMACION FINANCIERA

Informaclon Financiera Observacion
Declaracion ansal del impuesto 2 | Se  encuentran  obfigados a  presentar  su
\a renta de tercera categoria declaracion todas |as empresas que hubieran
generado entas o pérdidas de tercera categoria,

la cual se determina anuzimente

Estados Financieros Audiados Se efectia por una empresa cerificada por
contadores pibficos aulorzados comespondiente
| & cada ejercicly acondmico anual

Al respecto, & finalidad del requisito soivencia econdmica’, es acreditar gue los postores
cuenten con respaldo econdmico suficlente para afrontar la ejecucion de una obra de
gran envergadura; por Io que, |a solvencia econdmica de una empresa s mide a través
de ratine de endeudamiento, bouidez, solvencla y margen brute que permiten analizar
las deudas de la emgfesa a coro y largo plazo, mostrando el respalde econdmico
(patrimanic y activos) con el que cuentan las empresas para responder anle sus
obligaciones fnanciaras; es decir, permita conocer |a aulonomia financiera con la gue
cuenta  una empresa; tal como lo establece la Directiva n.” {16-2016-0SCE/CD del
OSCE en laz disposiciones especifices del numeral 7.%.2 refanda 3 Ia Evaluacion
Contable, sefala cue |a evaluacion de la solvencia econbmica para un gjecutor o
eoncultor de oheas consiste en la evaluacion de ratios de medicion de Solvencia,
considerando |os sigussnies:

Ratio de endeudamienta  * g, cun‘ienETTaTiiﬂ no comients)
Ratio de liguidez ﬁiﬂ%ﬁ:ﬁ;
Rato de sohvenc:a z:ga};!;ngl?al
——— Utilidad Operativa

(Pairimonio + Pasive no Comiente)

Siendo concordante con el aniculo 2387 del Regiamento de |a Ley de Contrataciones ded
Estado numeral 2389 literal b) que sefiak; "t 1) Pars determinar el esfado de solvencia
econdmica de los ejecutores de obrs (.. ) se tomars en cuenia (. b.1.2) Resultado de
los rating de medicion de solvencia econdmics (...)°, para k2 emision del RNP por parie
ded OSCE.

En ese sentido, |a Entidad solo evalué el capital social que se encontraba en los Estados
Financieros auditados & afo 2016, habiendo contade con mayor informacien para
evaluar los ratios de solvencla BCoNOMICE GUe Proporcionan una mayor certeza en la
autonomia financiera de Ios posiores.

padiine womecaniena n* PM-AMBOSCEDGR-SIRC de 16 de kbmm de M1Ecol {5CE jmooqe -8l mempmEsdo
n® B4E.2017DTY du &7 on odlusie. de 1T ge b Deecttn Tecrem Marmibve | medanie e cusl safialn gue B Entided & raves oo
B el wSciiE Deniming o slcarge B doho requisio que le permin deToSinar GUR al posor cUea con of respalis BComimie
wofeimie: pacs abonINT iR elocumnn de & 006 an functn d i AaTirakica y frakcad de B .0cm 2 epcule

Arcion simuitdned al Gobierno Ragiona de Areguica
Besindo: 17 oo abri al 15 de mans da A1E
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b) Crlierio:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.” 30225, vigente desde el 9
de enero de 2016 y sus medificatorias

Articulo 2°.- Principios que rigen |as contrataciones
) Libertad ofe concumencia, Las Enfidades promueven e libre accaso
particinacion de proveedores en fos procesos de contratacidn que realicen,
debiendo ewlarse exigencias y formelidades cosfosas e innecesarias. Se
ancuentra prohibida la adopoion de préclicas que Wmiten o afeclen fa fbre
eancumancia de proveedoras

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 350.2015-EF, vigente desde el 8 de enerc de 2016 y sus
modificatorias

Articulo B° - Requerimiento
§3. Al definic o reguerimisnio no debe incluirse exgencia desproporcionadas &
objeto de fa conlratacion, irazanabies & MNecesanas refenass @ ia cafificacion
da fos potenciaes posfares que fmien o Impidan 18 CONSUTENC de o
mismos U orienten 18 confrataciin hacis uno e elos”

Articula 238°.- Requisitos generales para la inscripcion en el RNP
*738.8. Ejecudores de obras y consultores de obras
Los procedimisntos de inscrpcion para los ejecutores de obras y consulionas
de obras son de evaluacidn previa. Estos daeban cumplir con ios siguientes
renisiiog:
bl Solvencia aconomica
[
b.1.7) Reswtado de jos retins de medicion de Soiventis econamica para
lag perzanas naturales o juridicas nacionales y exfaneras il

c) Riesgo:

La situackin expuesta, pane en riesgo & contumencia de poslores; dado gue, 1a Entidad
solicita Estados Financieros auditados y soln venfiea el capital social; asimismo esta
informacien no permiiia evidenciar completamente e respaldo economico de los
postores y genera &l fnesao de que ¢! postor ganador no Cuente con respado suficienie.

3. EL COMITE ESPECIAL INDICO QUE LAS CANTERAS SON DE LIBRE DISPONIBILIDAD:
SIN EMBARGO, EN EL PRESUPUESTO SE HAN INCLUIDO PARTIDAS
CORRESPONDIENTES AL PAGO POR EL DERECHO DE CANTERAS,
INCREMENTANDO EL VALOR REFERENGIAL DE LA OBRA EN 5/ 321 827,14 SIN
SUSTENTO, GENERANDO EL RIESGO DE EFECTUAR PAGOS EN FAVOR DEL
CONTRATISTA QUE NO CORRESPONDEN

a} Hecho advertido:

De |a revisian al presupuesto de la obra consignade en &l expedients tecnico se adviere
que se incluyeron |as partidas "01.01.06 Derecho de canieras” y '02.01.07 Derecho de
canteras’ por un costo directe de 5 142 018,18 y S/ 90 355,50, respectivamenie, de
acuerde con las especificaciones técnicas contenidas en el expedenta tecnico, dichas
paridas consisten ‘en el pago & duero o comunidad por & weo de su iemeno para la

Aczian simutinga a Gobiars Rigienal de Areguipa
Parace: 1T de shnl &l 15 de mayo de 2078
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gxfraccidn de lof maferales necesanos denfro de /8 canfera, ya §ean CRSCEIOS, amng
eic. E] monto ssré pactado en convevsacion con el duedo de dicho lugar.

A respecto, en &l Anexo n” 2 - Formaio de pliego de absolucdn de consultas y
observeciones, se consignaron |as syguientes obsarvaciones con sus comespondienies

absolucionas.
CUADRON® 5
CONSULTAS FORMULADAS POR LOS PARTICIPANTES ¥ SUS ABSOLUCIONES
Absolucion de consulias
e Consullas y obgervaciones Y obssniaciings . |
; Acaplte de a5 bases Consulta yio Andlisis respecto de la
Secchdn | Mumeral | Particlpante comsulta v abservacion
y litarsi Dbsarvacian %) "
T i
Lz canforas cusnian con
Censull Wbro dispondiliolad para
oo sokcdala SY ED L comrnan|aiin
P, oocumanfecEin con @ ECEAENE S00E
106 E.x,uun'mnlu Canferas Mn;?m frmas comespondinis | AUARZANONES ¥ DETTISCS
eomes. | N et Niboracitn y mara (i mircust da las
: i obres 50580 akGumranies po
e 143 canteras A enlidad al postor
] | Jarior
Cansula 5 fi o las
n con
disponibilidas dofas | SMHLSUTECTE
canleras i sU ml I 1_
| ﬂﬂ'm 5 hubiiese aigin frémils
1T E?F'E.'“"“"’E‘ Canlaras Eu't'g'w'";'ra w adicional o abonas par &
fécraic I:rw anj §. M?M auplctanitn 38 procesers
.F_Lﬂ!ﬂ_ﬂfmmﬂ‘" canforme seala i Lay da
%ﬁmﬁﬂ% | Contratacianes dal Estack
lErrﬂu.lﬂ' ¥ U Reglamenta - Lay
R M= 30225%
| - Sinrage confimmer B
{7} Entasis sl

Elalorada por: Equipo g conim simuianeg

SR

Frmnba: Act de afeckssitn da consubas § obesnEcanms

De lo expuesto en el cuadro se tiene que el comité especial asegurd que [3s camieras
son de libre disponibilidad para su uso; sin embargo, en el presupuesto de la obra han
considerado dos parfidas “por ef uso del fereno para Ja exlracciin de los maleviates

necesanos denira de la canfers”, por 3/ 321 927,14, tal como se muestra en el siguiante

detaiie;
CUADRO N* 6
PRESUPUESTO CONSIDERADO POR PAGO DE DERECHO DE CANTERAS
; l Precio Unltario Parcial
| Item nm_ﬁp:iun Und pe Cantidad py
[01.00.06 | Denscho de canterss m! | 143026 18 1,00 142 028,18
B201 07 | Darecho de caneras. m | 9035650 t.00 Bl 356,50 |
Casta Directo 23238488
[ Gaslos Genarges  10.40% 24 16801 |
Uhiidad 7% 16 28693
Sub Total PIFEAEN
ISV 18% 45107 53
| Tolat 121 927,94 |
Fuente: Expadiant kcrico

Elsbomda por Euipd de corbl Sruransg

Aczion Emultines al Goblerms Regional de Areguica
Pariéda: 17 do abri al 95 e mayo da 7013
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Ademds, cabe precisar que el articulo 37 de la Ley n.® 28221, Ley que regula el denecho
por extracsion de maledales de los alveos o cawces de los rios por B3 municipalidades,
gsiablece que:

‘El devecho de extracoion & que se refiere e inciso 9 del arficwlo 69° de fa Ley N®
21872, no podrd ser supenor al derecho de vigencia qua pagan oS concasionancs
minams no metdlicos. Los Minisfencs, enfidades publicas y gobiernos regionales
gue tengan a su cargo la ejecucion de obras viales, quedan excepiuados del
pago de los derechos previstos en el inciso 9 del articule 69° de Ja Loy N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades.” (Enfasis nuestro),

Por Io tanto, & hecho de incomorar las paridas 01.01.06 Derecho de canteras ¥
“02.01.07 Derecho de canteras” en e presupesto de obra, ha conllavado que & valor
refarencial del procedimienta de seleccidn &2 incremente sin sustento en 57 321 827 14

b) Criterio:

Ley de Contrataciones del Estado. aprobado por Ley n.” 30225, vigente desde el 8
de enero de 2016 y sus modificatorias

Articulo 2.- Principios gue rigen las contrataciones

‘Las confrataciones del Estado 56 desarroilan con fundamernio en jogs siquwentas
principlos, §in perfuicio de le aplicacion de ofros principios genevaies dal deracho
pubilieo gue reswien splicabias al proceso de confratacidn, Lo principlos sinven de
criterio de inferprefaciin para la aplicaciin de la presents Ley y su reglamanto, do
integraciin para solucionar sus vacios y como paramelfos pava [a actuacin de
quienes infervengan eén dichas conlrataciones:

i)

fi Eficacia y Eficisncia. E| proceso de contralzcion y las decismnas que se

adopien en su gecucian deben onenlarse al cumplimiento de los fines,

melas y objethvos de la Enfidad, pricvizando estos sobre fs realizsciin do

,:# farmalidades no esencisles, garanfizando la efectiva iy oparfuna satisfaccidn

de fos fines publicos para gue fengan una repercusion postive en las

,_.-;? condiciones de vida de las personas, asi como del flerds pibico, bajo
i condiciones de calidad y con & mejor uso de los recuwrsos pitilicos.”

Articula 16. Requerimiento

“18.1 E! &rea usuara requiers los bienes, sendicios u obras & confratar, siando
responsabie de lrmuar las especficacones loucas, lemmngs de roferoncia
o axpediente fécnico, respectvaments, ademds de justifcar (5 fnalidad
ptiblica de lg conlratacion. Los Dienes, senicios o obras que e requiaran
deban aslar onenfados al cumplimients de las funciones de e Entidad 16.2
Las especificaciones cnices, Meminos de referencia 0 expedisnle lecnica
deban formulase de forms objefive y precisa por ol &ea USUANE;
alfemaltivamente puedan ser formulados por el drgano &8 Cargo de las
contrataciones i aprobados por of area usuana, | )"

Accin simaRines al Goblesmio Regional e Araquipa
Periodo: 17 de abeil al 15 do minys & 20458
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatonias

Articulo 8.- Hequenimiento

‘8.1, Las Ezpocificaciones Técicas, los Términos de Referencia o & Expedients
Técmico, que infogran ef requermignlo, contienen la descripcion objefva y
precisa de las caracteristicas wio requisios fimcionaies relevanies para
sumplir fa finglidad publica de fa confratacion, y las condicionas ef las gue
debe sjecutarse la confratacion. (...}

8.7 El &rea usuania s responsable de e adecueda formulaciin del requenimiento,
dabiendo asegurar la calided tonica y reducr f@ necesidad de U
reformulacion por enores 0 deficiencias fecnicas que repercltan en e proceso
e confratacion.”

Articulo 12.- Valor referancial

1.

127, El valor referencial s delerming conforme & o siguiente.

{.od

b} En la confratacian para la sjecucion da obras, conesponde af monto del

presupuesto de obra esfablecido on e Expediente Tecrico dg Obra
aprobada por Ja Entidad. Para obtener dicho manto, la dependerncia de ia
Enfidad 0 & consuor de obra que Nene & su cago fa elaboracion dal
expedients tenico debe realizar las indagasiones de mercado Necesazs
que In pevmitan contar con & analisis d¢ precios whilarios achralizado por
catla partids y subpartids. teniendo en cusrla s iNSUMGs requendos, fas
cantidades, precios o lanfas, ademds de los gaslos gererales vanables ¥
fijos asi como la wiidad |{...)"

Articuto 123.- Responsabilidad de 1a Entidad
“(..) La Entidad ez responsabia de la obfencidn e las Noencigs, aulorizaciones,
permisos, servidumbre y similares para fa ejecucion y consuitons e obras.”

t) Riesgo:

Los hechas expuesios podrian ocasionar pagos en fawer del confratsta que no
comesponderian, por un monto de S 321 827,14,

4, EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE DIVERSAS PARTIDAS SE HA
CONSIDERADO UN ELEVADO NUMERD DE CAPATACES, LO QUE INCREMENTA EL
PRESUPUESTO DE LA OBRA EN S/ 947 187,17 SIN SUSTENTO TECNICO,
GENERANDO EL RIESGO DE EFECTUAR PAGOS EN FAVOR DEL CONTRATISTA QUE
NO CORRESPONDEN

a) Heche advertido:

De | revisibn selectiva al andliss de pracios unitarios del expedients 18cnico se advierte
gque en diversas partidas s ha considerado una cuadrila que incluye un elevado ndmsn
de capaiaces en comparacién con al resio de 13 cuadrila, 18l como se muesira en ¢l
cuadro siguiente:

Accion simultines al Gobéerna Regiona de Aresas
Pertodo: 17 de akeil al 18 de mayo de M2
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CUADRON®T
CUADRILLA CONSIDERADA EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
[ ! Cuadrilla
Parlida
| E'T" II Operario | Dficial Pedn
. 1 Mermmpmienio de iracsiio temooral y
010143 - _ﬁyldgjlial 185 b o b
Ramagion de derumbses (solorafing y
01,0202 03 limplazg] g L ] nz
Mantenimsann de IFansdo Bmporal
'IIEI}1 1] seguidad vl 185 ) B a 25
D2 2aan Inern:-:lﬁn te dernumbas {$oka refing y 8 g " a2
1 TTErEL

Fuemie: Expadienin fonog
Elaborado por: Equipe oo conkal smuflened

Del cuadro precedents se observa que, en las partidas indicadas, la cantidad de
capataces es ampliamente mayor que |a cantidad de peones, siuaciin que no se
ancuentrs sustentada, puesio que, un capataz? es |s persona que dinge |as cuadrillas de
obretos conformade por operarios, oficiales y pecnas, mientras Que XS PBONES son
trabajadores ro calificados que son ccupados indistintamenta en diversas tareas de la
indusiria de la construccion® es decir, no resuftaria razonable gue una cuadrilia esié
conformada por més capataces que pecnes, puesto que esto invelucrania que exstirian
cepataces que o tendrian ningln personal a su cargo, por o ue 52 glevaria el cosio de
la obra sin sustento.

Ademas, cabe precisar que, el cosio de la hora hombre de un *Capataz A" es el mas ako
de {oda ka mano de obra, t&l como se observa en el cuadro siguente

CUADRO N8
COSTO DE LA MANO DE DBRA
i Descripein cmHm:rwhﬂ {HH)
Capatar A =130% Operarip 26
Cperenm = 20497
Cficial 17,00
=R 15,30
Fusnie: Expeduni Boico

Elzssorada par: Equico do coniril BifiRans

En tal sentido, & hecho que en los andisis de precios unitanos se Naya considerado un
elevado numera de capataces y que el costo de |a hora hombre de esie insumo sea el
mas elevado ha conllevade que en ef presupuesto de cbra (valor referencial) se
considere un monta de 5/ 880 301,50 que no estaria sustentado, segin & detalle
Sigueemie.

El|ma-.a~;nwr=r|mnueﬂau-un'cmarﬁmp:usm-:amd claeibea & ks capaistds J8 13 SQUBRE MANSE

“Cagatst A: Los trabajadares gue dingen las coadeias optimas en mekria do conoretas, encliacgs, armadume, PAVITRITES,
S CEBCDNGS 0O U ZaCon o Eepiaihgs | ENERVARITEE Bpeales.

Cxa ira upctifag Hptmes en malens g8 movmiesio de [EMas § oes pefmenees”
[Erfasks rugst|

i Dnfnician abienda o lipro “Cosios § Tiempos on Camsteces” g ngoniern Waller [bitaz

Acoioe simultisea al Goblemo Regionl de Arequipa
Porindo: 17 g sbil 8 15 do mayn de 2018
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CUADRO N° 8
COSTO DEL INSUMO “CAPATAZ A" POR CADA PARTIDA
Partida Camdrie | o .. | Precio | Parcial
Meen | Descripcién | (Capataz) s | 8
a3 Marteremienin de traraita tempoeal s e |
_....L‘-1.I13  seguidad via 18500 | 65354 208 3T E?:-fﬂ_
A | Riermociin dia dairumbes [solo ‘. s
O 02,03 | refre y i mpiaza] g,00 oos 1196 1.3
Mamenimienio de ransio bEmpara §jiie : -
oz o103 ¢ sequrciad vial_ L HE () _ .11 553 54 W 317675 50
. Femecian da denurmibes (oo i
02.02.02.00 ieline y imgieza) . .00 Q45 T8 L35
Fusnin; Expedente ¥oic
Elibosnda por: Equpa de contel Sisulinen
CUADRO N* 10
INCIDENCIA DEL INSUMO "CAPATAZ A" EN EL PRESUPUESTO DE LA OBRA
i*] Precic Parcial
ltem Descripeian Und | Mebade & o
i Marsanimicnio di el lempors y o
Q10103 wridar vel Gib 1,00 T EreE L 317 675,50
oipzozgy | FEMOCK da derumhes (SUOTEME Y | e | ey 198  osERE
| impiezal |
Manlepimienio de ransio femposal y |
[20ma saquridad via e ] 1M | 3TENE0 37 6Ta 50
. . Apmaciin & demumbes {soka madima §
20203 | m | 257145 1,38 3532 82
ROEE | impers) I s
Cosio Directa B41 046,61
Gasios Genergies  10.40% G TEZ 45
Ubifdad 7% ) A a4 53626 |
Sub Total 753 545,54
I 18% 135 635,18
Tedal EES 301,50

17| ‘Consida randn 300 & prckd o nsum “Caparar A
Funie: Expededn Wonco
Elahorada por: Eqlipa de conind simutanes

De igual forma, de la revision selectiva del analsis de precios de las subpartidas, se
advierte que en la cuadrila de trabajadores se ha considerado una cantidad excesiva de

capataces, tal como se detalla a continuacion

CUADRO N® 11
CUADRILLA CONSIDERADA EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
! Cuadrilla |
e Sobpadivs Capataz A | Oparario | Oficial | Pean
(800305030 102-0403038-01) | Exiraccidn y siminackn 10 L { 05
(9D DanNzB ) | X0y ancadode | g o | a1 | 1

Fumnie: Expedants oo
Elaborado por: Equips de confroé simulanen

M respecto, segln el andisie de precios unitanos. 13 subpariiia “Extraccion vy
siminacion” ha sido inciuida &n la partida *02.04.01.01.01 Corte y excavackan en mca’,
asimisme, la subpartida “Zarandes y chancado de materia” forma pane de ia subpartida
“Material de filtrg”, la cual, ha side considerada en las partidas "07.04.01.05 Filwo

drenants”, “01.04.0122 Subdrenaje profunde’

0204010133 Fitra drenante’,

02.04.01.03.04 Filtro drenante”, "02.04.0213.04 Fitro drenania’, *02.04.03.05 Filtro
drenanie” y “02.04.03.23 Subdrenaie profundo’; en tal sentido, el hecho de haber

Accitn smuitines al Gobierna Regiansl de Areguizs
Perioda: 17 de abed al 15 & maye do 2018
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considerado un nimero elevado de capataces en la cuadrilla de las subpartidas citadas
en el cuadro anterior, ha originado que se haya considerade en el expediente tecnico un
monto de S/ 5T 280,75 que no cuenta can susiento téenico, segun el detalle siguiente:

CUADRON=12
INCIDENCIA DEL INSUMO CAPATAZ EN EL PRESUPUESTO DE LA OBRA

[ hem ] Descripcion Und || Metrado NF;"“ H P‘;m
Partidas que incluyen la subpartida “Extrsceitn y sllminscion™

ROEOIIND! | Coteymoavitnenroce | m | 8RN | MM | 7T
Fartidas que incluyen la subpartida “Zarandeo y chancado de materal™ (nmersa en la subpartida
| “Material de Filira”

01040105 | Fitvocrenante m! 256,41 582 | me72
] Subdrenaja profusdd m | 44 B2 H2H
f f2.04.01/01,33 _F=|r:r-:-_ drenante It m! T4 EE2 | LN
0204010304 | Filna drerarte o ZE | BE 173082
(OA01304 | Fitr drevae m | w0 | 6@ 1690, |
040305 | Filro drenante m | s | A2 | Z7isase
02040023 Supdremae prolunda m 207 1) 5,82 TR
Gosto Directo . ) TETE
| Gastos Geeraies 10.40% | a0
Uilidad 7% 4,39
Sub Total 48 543,01
Gy 188 B737,74
Total 57200,7% |

;:':n 0T Koo S0k B [eec i ineame Cagia A7
Fusnte: Expedienis ticnidn
Elabarado por: Equipe e conmid gmuianeo

Par o tanto, debido al excesive nimete de capataces que se considerarcn en el anaisis
de precies unitanos de diversas panidas ha conllavado que el walor referencial cel
procadimientn de saksccibn se incremente sin suglento en 5/ 447 187,17,

o
.f.‘.ﬁ'_ b} Criterig:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.” 30225, vigente desde el 9
da enero de 2016 y sus modificatorias

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“ az confrataciones del Estade se desamolan con fundamenio en los sfgunies
principios, sin peruicio de la apicacion de olres principios generales del derecho
publico que resulten aplicables &f proceso de conlrafaciin. LOS principios Lirvarn de
criterio de interpretecion pars Ja aplicacion de ia presente Ley y su reglamenio, de
infegraciin para solucionar SUS VBCIDS y COMD paramelros para ia acluackn da
quignes intervengan en dichas coflrataciones:

[

N Eficacia y Eficiericia. EI procese de contratacion y las decisiones que 58
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimigntc da Jog fings,
mataz v objetvos de fa Entidad, priorizando estos sobre fa reallzacion de
fommelidades no esenciales, garanfizando 18 efectva y oportuna salisfaccidn
g loe fines pubicos para que fengan wia repercusién posiiva en las

Apoicn sime®ines al Gablerno Regional de Aegulps
Perindo; 17 de abril @l 15 de mayo de SHE
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condiciones de vids de las personas, asl como del inferés pobico, bajo
condiciones de calidad y con &l mejor uso de Ios recwsocs pablicos.”

Articule 16. Requerimiento

“46.1 El drea usuana requiore jos hignes, senvicios u obras & confralar, siendo
responsable de formular las especificaciones iéonicas, fBminos e refarencia
o expechente fécnico, respectivaments, ademas de justificar la finafidad
plblica de la coniatacién. Los bienes, Senacios U 0bras que S fequiarar
deben estar onentados &l cumpimisnic de fas funciones de la Entidad. 16.2
Las especiicacionas tacnicas, témminos de referencia o expedients facnico
deben fonmulavse de forma objtiva y precisa por el drea ususna
sttemativamente pueden ser formuledos por o drgano @ cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea wsuana |1

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articulo 8.- Requerimiento

‘8.1, Las Especificaciones Técnicas, los Témminos de Referencia o ef Expedianta
Técmico, que infegran ol requenmiento, confienen la descrgcion objativa y
preciss o jas caracterishicas yo requisitos funcionaiss relevantes para cumpli
la finafidad pobiica de la conlratacion, y las condiciones en las que debe
eiecudarse fa confratacion. |

8.7, El 4raa usuanis es responsabla de la sdecusada formulacion del requedmisnta,
debiende ssegurar fa caldad féenica y reducir i3 necesidad ds su
reformudacitn por emores o deficlencias tecricas que repercutan en & proceso
de confratacion.”

Articulo 12.- Yalor referencial
i
g’? 12 7. Fl valor referencial s deferming conforme a o siguisnle,
G
b) En la contratacion pera i@ ejecucion de obras, comesponds & monto del
{_-5_— prasupuesto de obra establecide en el Expedients Técnico de Obra
aprobada por fa Entidad. Para oblener dicha manto, la dependencia de Ja
&= Entidad o el consullor de obra que tiene & su cargo ia elaborackn def
gxpedionta tcnico debe realizar las indagacionss og mercado Iherasanas
que Ie permifan contar con & andlisis de precios unilancs aclualizado por
cada parida y subpartida, faniondo en cuenta log insumos requandos, las
cantidades, precios o larifas, ademds de los gaslos gensrales vanaties y
fijos asi como fa wlidad (...

c) Riesgo:

Los hechos expuestos podrian ocasionar pagos en favor del confratista, que no
carresponderian, por un monbe de 57 847 187 17.

Apzitn simatines al Gobkeno Reglonal de Amequips
Perioda: 17 do akeil al 15 de mayo oo 2018
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5. SE HA DUPLICADO EL PRESUPUESTO PARA EL CORTE DEL TERRENO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE, OCASIONANDO EL INCREMENTO
INJUSTIFICADO DEL VALOR REFERENCIAL EN S/ 157 502,21, GENERANDO EL
RIESGO DE EFECTUAR PAGOS EN FAVOR DEL CONTRATISTA QUE NO
CORRESPONDEN

a) Hecho advertido:

En la planilla de metrados consignada en &l expadienta thcnico de la obra, se advierte
gue para ka parida "01.02.01.04 Excavacion en explanaciones en material suelln’ se
determing un metrade total de 94 725,36 m?, de los cuales, 17 456,25 m? comesponden
a la excavacion para el mejramiento de ' subrasante (los tramos @ excavar son de
950 m de ancho con un espesor de 0,35 m); sin embarge, en el analiss de precos
unitarios correspondiante a ka partida *01.02.01.06 Mejcramiento de subrasante e=0,35
m* tamhién =& incleyd la subpartida “Corte para mejoramients” con un precic de 3/ 5,90,
£0MO Se observa en & cuadmn siguienta:

CUADRD N® 13
AMALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA MEJORAMIENTO DE LA
SUBRASANTE
| Parbda | 1020104 |  Mejoramiento de Subrasante =0 35m
| Rendnients i 7500000 | EC | 4s0po00 | SO """“"":E':fn"} 17,08
| Carige Descrlpeitn Recurso. | Unidad | Guadrils | Cantiad | M'go” | Fogo
—— Mane de Obirs : B
D4R010002 Qperaria - hh | 05000 | 00053 | 2067 | QN
0147010003 Olicdl hh | 10000 | 00107 | f700 0,18
0147010004 Palr Ph | GO0 | 0040 | 530 | 098
0147040031 Capataz '’ | Ph | 05000 | 00053 | WA | 0.4
' = Sulibatal 1,41
. Equipos ;
| AITOI0001 | Heramientas maruses | %MO 31,0000 141 )
t Roailia fiso wibrakaiia
Ca4S030007 | autoprapulsada 101135 hmo | 0000 | LEATR | 14754 263
HE 4012 on
CEAST004 ﬂgmuel&:l:ra da 145-150 o 10000 o.0178 o & 5.50
_ _ Subtotal | 6,25
e Subpenides i
901102010207 | Corte para mejoramienta | m? _ ijbooo | 580 | 490
| 908708070105 ;;ﬁ:mmm@a ala o 04500 | 2353 1563
B ' Gubtotal| 943

.Fu-l-l'.lt.l: Expediemie {&crion
Elaborada por: Egquiso de contril Simuline

Es decir, en el analisis de precios unitarios de la partida *01.02.01.06 Mejoramiento de
subrasante e=0,35 m" estaria incluido el costo del corte necesarko para la ejecucion del
mejoramiento de la subrasante; por o que, el metrado de 17 456,25 m® de excavacion
inciuido en la partida “01.02.01.04 Excavacion en explanaciones en material suelto”
petaria duplicado.

La misma siuackn se adviere en la pastida "02.02,01 04 Excavacion en explanasionss
en materd suelte”, para la cual se considerd un metrado total de 112 414,74 m’, de los
cuales, 10 07250 m® comesponden a la excavacion para el mejoramients de la

Apcidn simuftanes al Jeblenn Reglonal de Arequiza
Pesiodo: 17 de abell 4l 15 e maye do 2018
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subrasante; sn embargo, af igual que en ef caso anterior, en el presupuesto de obra
también se incluyd la parida "02.02.01.06 Mejoramiento de subrasante e=0.35m" la
cud, incluia el core ded temeno para el mejoramiento

En tal sentide. los hechos comentados ha conllevado que & presupuesto da la cba
(valor referancial) se incremente sin sustentn técnica en S/ 157 502,21, de acuerdo con
el datalle siouents:

CUADRO N* 14
INCIDEMNCIA DEL INSUMO CAPATAZ EN EL PRESUPUESTO DE LA OBRA
e Descripcion Und | Metrao | Price | Parcis
010209 04 | ﬁr;maﬂ aplanaciones on mamial | e |azassas | 403 7205431
020201 g4 | EPcaecnen sxqimacknes enmaitndl | ga | 4901350 | 413 41 596,43
Costo Directe 11_359-31‘3_
Gastos Cererales  10.40% 11 &24,15
[ Llidae 7% 756,56
 Sun Tolsl. W48
TR = N 24 24 6
| Presupuestn Total 157 502,11

Fuente; Em;:h-t: ks
Elahorado por; Equipd de conie simulanen

Criterio;

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225, vigente desde el 3
e enero de 2016 y sus modificatorias

Articulo 2.- Principios que rigen |as contrataciones

“Las contrataciones osl Esfado se desaroffan con fimdamento en los siguentes
principios, sin peruicio de fa aplicaciin de olros principics generales del derscho
publico que resulten apficables & proceso de confralacion. Los prncipios siven de
criterio o inferpratacidn para la aplicacion de le presents Ley y su reglamento, de
infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para la achiscidn dg
quienas intervengan en dichas confrataciones

o

f Eficacia y Eficiencla El proceso de conlralackn y [as decisiones que se
adoplen on Su elecucidn deben orenfarse & cumplimienio de Jog fines,
metas y objslives de la Enfidad, priorizando esfos sobre fa realizacion de
formalidades no ezenciates, garanfizando fa efechiva y oporfung selisfaccin
de los fimes publicos pars que lengan una repercusion posdiva an las
condiciones ¢e wia de las personas, asi como del mferdés pdbiico, bape
condiclones de calided y con ef mefor uso de ks recursos publices,”

&rticulo 1B. Requerimiento
“16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras 8 confraiar, siendo
responsatie de formular las espaciicaciones fécnicas. IBMIWOS de refeencia
o expediente ldomico, mespecfivaments, ademas de justiicar 8 naldad
pitiica do la contratacion. Log blenes, sendcios u abras que se raquiaran
daben aslar orenfados af cumplimiento de las funcionas do 3 Entidad.

Acoin simultines il Doblemo Reglonal de Arequipa
Periodo: 17 de il 8l 15 de maye de 2348
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162 Las especificaciones thenicas, rminos de referencia o expediente fecnico
deben formularse de forma objefiva y preciss por e drea usuana
aftematvaments pueden ser formulades pov & drgano @ cargo de ias
confrataciones y aprobados por ef dres wstava. {..)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Suprema n.® 350-2015-EF, vigente desde & 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articulo 8.- Requerimiento

8.1 Las Especificaciones Técnicas, log Temminos de Refevencia o & Expediente
Técnico, que imegran ef requerimienio, contisnen fa descripeidn objeliva y
precisa de las caracteristicas o requisitos funsionales relevantes para cumphr
la finafidad pibiica de la contralscion, y fas condiciones en las que debe
aiacitarse fa confrefacion. |. J

8.7 E) drea usuaris as responsable de ls adecuada formufacian del requenimiento,
dabiende asegurar fa calided fMenics y reducir fa necesidad de su
reformulacion por srmores o deficiencias tcnicas que repertulan o of proCess
de confrafacian.”

Articulo 12.- Valor referencial

Tl

12 7. Elvaior referencigl ze dedermina confomme & o siguiarie:

B

b) En la contratacian pars la ejecucion de obras, cowesponde al monfo def

presupuasto de obra establecido en & Expediente Tecnico de Clva
sorobadn por la Entidad  Para obtenar dicho monifo, fa depandencia og i3
Entidad o e consuftor de obra que fene a su cargo fa elsboraciin del
expadianta tcnico debe realizar las indagaciones de mercado NECesaNas
que le permifan conter con el andlisis de preciog unianos aclualzad por
cada partida y subparfida, teniendo en cuenta log insumos requentos, /as
cantidades, precias o fanfes; ademas de los gasios generales varables y
fijos asf como la uitidad [...)"

c] Riesgo:

Los hechos expuesios podrian ocasionar pagos en favor del contralisia, que no
comespanderian, por un monto de 5/ 157 502,21

6. LOS COMPONENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO NO GUARDAN CONCORDANCIA
ENTRE 5§/ EN CUANTO AL METRADO DE LAS CUNETAS TRIANGULARES
REVESTIDAS, LO CUAL PODRIA HABER AFECTADOD LA DETERMINACION DEL
VALOR REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, GENERANDO EL
RIESGO DE EFECTUAR PAGOS EN FAVOR DEL CONTRATISTA POR METRADOS EN
EXCESO

3) Hecho advertido:
Megiante &l infeeme n.° 971-2018-GRA/ORA-OLP de 25 de abil de 2018, la Oficina de

Logistica de la Enfided proporciond @ “expediente fcnico que s¢ ha anlregado & fos
parficipantes en medio dighal™, al respecio, de fa revision 2 |3 planilla de melrados

o Wipdiame ofido ™ D03 FHELGOOREARL.GRA-AS d8 15 0o abri do 12 we solieitt 3l ol oo | Unidad ce Logiatca ¥ Pamimonn
apackenin Bonion que e eniregs @ K6 patopanies EgEredss o ol procdisienio de seeccin

Aok simultinea o Gobinme Regiosal de Arequipa
Perindo: 17 de sbil &1 15 de mayo de 2078
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eonsignada en el expediente técnico, se advierte que el metrado comespondiente @ |a
partida 01,04 02,01 Cuneta irianguias revestida’ no guanta concordancia con los plancs
de “Secciones transversales’ que obran en el expedients técnico, puasto que, se ha

verificado ko siguiente:

. En |2 planilla de metrados correspondiente al tramo !, se han incluido diversas

progresivas en las que se deberla ejecular las cunelas tnangulares revestidas; sin
embargo, en ios planos de secciones transversales no se observa la presencia de
cunatas en dichas progresivas, como se defalla en el Apéndice n.” 1. Cabe precisar
que la seccibn transversal g5 una ‘represeniscion de una secodn de fs carrelara an
forna fransversal al ey y a distanciss especificas, gue nomina y dimensiona los
elementos conforman ls misma, dentro del o da Via™ en tal senlido,
deberfan estar inchedos los elementos que conforman la caretera fales como
cunetas, muros de contencion, enfre ofros; & respesto, en la imagen sigwente s
muesira las secciones transversales de algunas progresivas en las cuales no se
observa [a presencia de cunetas; sin embargo, en la planila de metrados sf fueron
cuaniificadas.

IMAGEN N" 1
SECCIONES TRANSVERSALES DE LAS PROGRESIVAS 22+075

f=abi ihii]

=& 550 548
Lo AP )
4., =N
PR

132 imagen MUESTR A5 WOCONEE UEGWrSHEs oo Lo progersvas L2075, 2240,
Fr-0NE, P20, 724005, 30+100 en ) Cipies T B2 ODSERE) ceias; s embage, 58
Inciuyason en & plssiks de metados

. En los planos de secciones fransversales del tramo 1 se obzerva que 58 han

proyectado cunetas en diversas progresivas que no han sio incluidas en |a planila
de mefrados, fal come se detafia en el Apéndice n.® 1.

" Catiichn cotenida dil *Ologano de Tammngs da Liso Frecusnis 0 if Fiyecios o Iéraestruchea Vial modikcads con Aesoldon
Dibsieeal n ™ 120 ST,

Aczion simultines al Jobhmne Azglond de Areguia
Pavisdn; 17 de abrdl al 15 S8 mayo de 201§
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IMAGEN N" 2
SECCIONES TRANSVERSALES DE LAS PROGRESIVAS 7T+820
438000
| —
) i
Ak = 00
TR} ot
CladZUk 0.5
_ LR« Iz B
L S—T i T L= 2§
LEx 120
T
4.0 o
I - — q':.:-\'-_,.l
an -

La mages mumsta s seccone Fansversakes oo a5 progesives THE30, T340y T+550
£ 8 coales se ndupn wneas, sn embage, 80 B pAnda de meracos no Se
ond e,

Cabe precisar que, mediante cango n." 24 de 25 de abrl de 2018 la Sub Cierencia de
Formulecicn de Proyectos de Inversion proporciond el expediente cnco de la obra (en
fisico), en el cual se adjuntan los planos denominados “Drenaje Proyeciado’, en los guee
58 indica la ubicacion de las cunetas que debian ejecutarse, 1as cuales coinciden con la
planila de metrados; =in embargo, como se indicd anteriormente, no guardan
concordancia con los plangs de secclones transversales. Ademds, es importanie sefialar
que los planos de *Drenage Proyectado”, que obran en & expediente tecnico {fisico), no
sa adjuntaron en los archivos digitales del expediente tecnico que fue proporcionada a
los participantes gue adquireron las bases del procedimiento de sefeccion,

Finakmente, es imporante sefialar que. al realizar los mefrados de las cunatas dal tramo
1, en base 3 los planos de secciones transversales, se sdvierte una diferencia de
4605 m, respecto al metrado considerado en [a planilla de melrados y en el presupuesta,
tal comao se detalla en el Apéndice n.® 1; b cual, implcaria que el costo de la obra
{valor referencial) se habdia incrementado en S/ 582 438,10 sin sustento, coma &
muesira en gl cuadm siguente

CUADRQ N 15
MONTO CONSIDERADO EN EL PRESUPUESTO QUE NO CUENTA CON UN
SUSTENTO ADECUADO
Farciad
Und Metsado ik &
hem | Descripion PR R ) —
de SHCCIGNEs & maarados- | Yevekney. | i
mabmdos | bansversales braniversaksg
Curets
o o0 :11.urg|.|.a| i I 155000 | 1005500 9130 | V4EanEnd | o RS 50 | &A1 436,50
— m — | | -
| Costs Directn PHIBS0200 | 9T 36850 | 420 450
Gasins Gerares._040% 1T EEAT | VAN | 47RO
Ut ™% 9316, | EDEESED| 204305
SubTowl = 1665673,88 | 1172081,90 | 403 0246
GV 18% IR | 2ETAED] BB AAEEA
Total [ 136540479 | 136308870 | 5624300

Fuenie: Camatern foico
Ehborade poe: EqUipo da contng simutaned

Arcitn ssmultinog al Goberno Regional de Assguina
Parioga: 17 de akril al 15 de mayo de 218
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De lo expuesto, se fiene que 13 Entidad no habria proporcionade infarmacian suficiente y
coherents que permitiera formular adecuadaments |as propuestas y ejecutar [a cbra en
lag condiciones requeridas por la Entidad; asimismo, ks inconsistencias Wentificadas en
los componentes del expedients técnico ha conllevado que en el presupuesto de obra
(valor referancial) se haya considerado un monto de S 382 438,10 que no se encuentra
adecuadamente susientado,

b} Criterio:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225, vigente desde el 9
de enero de 2016 y sus modificatorias

Articula 2.- Principles que rigen las contrataciones

‘Las comrataciones del Estado se desarmollan con fundamento ew los sigwenles

principéas, sn pedquiclo de la aplicacion de ofos principios genersles del demcho

pibiico guo resulfen aplicables af proceso de contrafacion, Los principios Smian de

criterio de nferpretacion pava e aphcacion de la presents Ley y sy reglamanto, de

miegracon para soluclonar 5us vacios y como paramelros para fa actuacion de

guienes imervengan en dichas confralaciones.

{.)

fi Eficacia y Eficlencia. E! proceso de contrafacidn y las decizsiones que se

adopten en su sjecucion deben orentarse al cumplimiento de Jos fines,
melas y objetives de Ja Entidad, prionizande estos sobre la realizacion de
formatidades no esencisles, garantizando lz efectiva i oporuna Satisfaccion
do fos fnes publicos pare Que fengan una reparcusion postive en 1as
condiciones de vida de las personas, asi como del inferés pdbfico, bajo
condicionas de calidad v con el mejor uso de los recursas pablicos.”

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El drea usvana requere fos blenss, servicios u obras & coniratar, Sends
responsabis de formular [as especificaciones féoricas, rminos de refarencia
o expediente faonko, respectivaments, ademas do justificar fa fnalded
piibiica e g confrafecidn, Los bienes, senicios u obras que 58 requiran
daber aslar onenlados al cumplimiento de lag funciones de a Enfidad,

16,2 Las especifcacionss fécnicas, fémminos de refarancia o expedients tBonico
deben formuiarse de forma objeliva y preciss por el drea usuans
attemativamenle pueden ser formuwlados por & drgano & cargo de las
contrafaciones y aprobados por & drea uswana. {...)"

Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremoc n° 350-2015-EF, vigente desde ef 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articulo B.- Requerimiento

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, fos Términos do Reforencia o ef Expedients
Técnico, que inlegran ef requarimignio, contienen la descrpoidn cljeliva y
preciea da fas caracterisficas yo requisios funcionales relevanies para curhplr
la finafidad pablica de le contrafacidn, ¥ fas condiciones en ias que debe
glecitarse [a confrafacion. |...)

8.7. El dreq usuana es responsabie de la sdecuada formulacian del requenmiants,
debiends asegurar fa caldsd fécnica y reducir fa necesidad de su
reformetacion por erores o deficiencias fcnicas que repercufan en el procesa
da contrafacian.”

Accion gimubarea al Goblerno Regional de Arequips
Aprodo: 17 de abl al 15 de says de 2006



GENERAL DE LA REPUBLICA

' &;l LA CONTRALORIA

INFORME DE ACCION SMULTANEA N' 354-201 B-LOAAAR-AS

Pagina 21 de 27
Articulo 12.- Valor referencial

.
127, El vador referancial 58 datarming confomme & o siquienia;
(.

b} En la confrafaciin para fa ejpcucion de obras, comesponde a monto del
presupuesto de obra esfablecido en el Expedienfs Técnico de Obra
aprobado por [a Enfidad. Para oblener dicho monto, ja dependencia de i3
Enfidad o & consulor de obra que tiene 8 su cargo I elaboracion dal
expedionta Monico debe realizar las indegacionss de mercada Necasanas
gue e permian cantar con of analisis de precios wnilaios acluaizado por
cada partida y subparida, feniendo en cuenta los MEUMGS requendos, las
cantidades, precios o tanfas; ademas de los gasios genaralies vanabies y
fios a5l comao la wWifdad |...)°

Anexo (nico de definiclones

{io)
‘Metrado: Es ef cdlcwe o Ja cuanfificsoion por partidas do fa canfidsd de obra &

giecutar, segun ia unidad de medids establecida
¢l Riesgo;

Los hechos expuestos podrian ocasionar gue s& afecle la tran;paran:ia ded
arccedimiente de seleccidn, asl como pagos en favor del contratista, que no
goesponderian, por un mento de 57582 435,10,

7. LA ENTIDAD MO CUENTA CON LA AUTORIZACION DE USO DE FUENTE DE AGUA
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE OCASIONAR
CONTINGENCIAS ADMINISTRATIVAS ¥ LEGALES QUE AFECTEN A LA ENTIDAD, AS|
COMO POSIBLES RETRASOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA

a) Hecho advertido:

En el “4nexo n.® 2 - Formato de pliego de absolucion de consultas y observacones’, se
consignd la siguiente obsenacion:

4 CUADRO N° 16
#"" INCIDENCIA DEL INSUMO CAPATAZ EN EL PRESUPUESTO DE LA OBRA
i de consulias
EE Consitas y abservaciones s
N" de
R o B RN : | Consulta Andlisis respecto de i
e i Dol skt ¢ | consults u abservacion
i1 4 —— — T
Se salca Ja
documentaciit | g usy d agua g of dres de
20 28 ' fnfervencidn & da lbre
Eapediants PEACONCIaI disposicign. L2
Ve Mﬁs P o Pord S w documentacicn necesaria
=ord alca tidadl
:—W‘” - al pastor ganad
fuenies de agua
| Sinmse aleanrar L

7] Enlamis nusers
] Fuanin: AcS 88 peckucion 0o consy Es § obServacales
Elaborado por: Equipd de controd simultanco

Becian simulidnea of Gobierme Regicnal de Arequipa
Pariede 17 de abril af 15 da mayo de 20718
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De lo expuesto en el cuadro se tiene que el comité especial asequrd que ..} of uso de
agua on & drea de infervencion es e libre disposician .17 sin embargo, mediants
oficia n.® TOB-2018-ANA-AAA | C-0 de 4 de mayo de 2018, al director de la Autoridad
Adminisirativa def Agua Caplina - Ocofia, comunics lo siguiante.

.) ol Goblemo Regonal de Areguipa representade por Sub Gerenie de
Formulaeion de Proyectos de Inversion el ingenero Eis Cordova Ning®, presenti
en ventanila de Tramile Documentads o Oficio Nroo 247-201-GRASGGFPT
solicitando auforizacion _de uso de fue de ara_el
Mejoramienic de la Carrate achanl = Callalli = Sibayo - Caylloma -
provingia de Caylloma — regién Arequipa — Sequnda Etapa - Tramao 01 km
0400 — km 36+820 v Ramal 02 - kkm 0+000 - km (+360 Tramo 02: km 74+530 -
km 96+500 (.. ). Sin embargo, no completé los requisites exigidos en e TUPA
002- Autorizacion de Use de Agua otorgandole dos dias habiles contados a
partir dol 25042018 para la subsanacién de requisitos, lamentablemente no
aleanzé lo requeride es por este motivo, que se ha devuelio dicho expedients
administrative con la Carta Nro, 231-2018-ANA-AAA | CO° (Enfasls nuestro)

Es decir, la Entidad no cuenta con |a autorizacién de uso de agua para a ejecucion de la
abra: no obstante, el comité especial en la absolucion de consultas asegura que el 1so
del agua era de libre dsposicion

Sobre el particular, el hecho de no contar con la autorizacion de uso de agua podria
frasinnar demoras en la ejecucion de la obra, considerando que el contratista no estaria
en |a posibilidad de utilizer dicho recurso sin [ autorizacion debida, segun el articulo 44°
de la Ley n® 29328, Ley de Recursos Hidricos que establece; “Para usar & recurso
agua, saivo e S0 pimario, S8 requiere cortar con un derecho de uso olorgado por
la Autoridad Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca
Regional o Interregional, segun corresponda, Los derechos de uso de agua ¢
otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucion administrativa de la
Autoridad Nacional, conforme a ley" {&nfasis nuestro). Cabe precisar que el agua es
Un Insumo necesario para |3 ejecucion de diversas partdas contempladas en &
expedierte técnico, tales como “01,01.03 Mantenimentc de transiio temporal ¥
seguridad wvial’, “01.02.01.05 Pesfilada y compactacion de subrasante” y "01.02.01.06
Mejoramiente de subrasants e=0.35m’, entre otras

Cabe precisar que, la utilizacitn agua sin la autorizacion correspondients dal ANA,
constituye una infraccion en materia de agua de acuerdo con & articulo 120% de la Lay
n® 28338, Ley de Recursos Hidicos que puede conllevar @ una sancién por parte de
dacha Entidad.

B} Criterio:

Ley de Recursos Hidricos, aprobade por Ley n.% 29338, vigente desde el 1 de abril
de 2009

Articulo 442 - Derechos de uso de agua
“Para usar gl recurso agua, Salvo &l LSS Drmany, S8 feguisne conlar conm un derecho
de uss olorgado por la Autonidad Administralive del Agua con parficipacion del
Canseio de Cusnca Regional o Inferregional, segdm corrasponda. Los derechos de

¢ Eiyis Chedoa Ming g5 miomim 4l comin especial 8 CAD 08 PIOOECITIENRD C8 HERCI0T

| Mosanin ohoo n® P-R0EGRAGR de § o mayo de 2018 of gererte Regional do inrassiucios proporcicnd gl loema
n* B2 1E-CRASGTE] o U de mays &6 2018 en of god 48 budica que madiznis & ohico " T B-GRASGFF e 500
At Macioral del Afs (ANA) s auiniEscones pomespandienies

Aecion simufinea al Goblemo Reglonal S Arequipa
Pariede: 17 de abril al 15 do maya de 204R
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Ll n'a agua se olorgan, suspenden, modifican o exinguen por rESCNLCIGN
adminisirslive de ls Autoridad Nacions, conforme a ley.”

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo
n.® 001-2010-AG, vigente desde el 25 de marzo de 2010

Articulo B9 - Autorizacion de Uso de Agua
“86.1 L3 Autoridad Administrative del Agua oforga suonzaciones og usc o agua de
plazo no mayor de dos (2] afes. El uso del aqua estard destinado para cubnr
axclusivamente las necesidades do sguas dervadas o relacionadas
directamente con la ejecuciin de estudios U ebras y lavada de susios.

B9 7 La soliciiud de autorizacion de uso de agua debe estar scompailada de ura
memona descriphive que ientifigue (a fuante de agua, volumen requerido,
achividad 2 la que 5o desting, Iugar del uso y la disposicidn final de las aguas.
Adamas, se debs acompariar los documentas Siguientas:

s Para la ejecuciin de estudios u obvas, la soliciud debera estar
acompafiada, cuandoe comesponda, de (s aulorizacion plorgada por 18
suonidad sectorial compeiente para la realizacion de los estudios o las
pbras @ las que se destinard el uso dal agua y el Cronograma dhe SfacuCkon
cormespandignts

b Para lavado da sualos, la solicifud deberd estar acompafada de! titwo de
propiadad y def informe tecnico sustentalono suscrilp por profasional afin,

colegade y habiiado.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, vigeniz desde el § de enero de 2016 y sus
modificatonas

Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad
“(...) La Entidad &5 regponsable de [a ahtencitel de las Ncencias, aufonZacones;
permisos, senvidumbre y SiTHES para la glecucion y consultoria de obras.”

¢} Riesgo:

Los hechos expuestos podrian acasonar coniingencias administrativas y legales que
afecien a la entidad, puests que la Entidad podria ser sancionada por & ANA por I3
uillizacién del agua sin 1a autorizacian comespontients, asimismo posibles retrascs en 12
ejecucion de la obra.

8. NO COMPATIBILIZACION ENTRE PLANO DE DETALLES ¥ ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS REFERIDA AL CONCRETC A UTILIZAR PARA CUNETAS DE BANCQUETAS
0 CORONACION, GENERANDO EL RIESGO DE EFECTUAR PAGDS A FAVOR DEL
CONTRATISTA GUE NO CORRESPONDEN

a) Hecho advertide:

De la revisién y analisis efectuado a ta documentacion proporcionada por la Entidad. se
Wa sdvertide que segin el plans DCU - 02 las cunélas de hanquetas © coronacin
deben ejecutarse con concreto de resistencis & |a compresian fo=140 kgiem? mas 0%
de piedra mediang; sin embargo, en & andlisis de precios unitarios da las patidas

Acsibn simudbhnas lIGn'himahgh:rrlldl fupquin:
Pesindo; 17 da akall al 15 de mirys ca S1E
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01040203 Cuneta de banquetas” y 02040503 Cuneta de banqustas” sa ha
eonsiderado la sub parfida “Concreto fc'= 175 Kglom®, como se muesira a continuacion;

CUADROD N° 1T

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA CUNETA DE BANQUETAS
| U2.04.05.00 Cuneta de banquetss
Descripcion Recurso Unidad | Gantidad | o i

i

| _ _ Subpartidas
| Coneretn fo=175 kfem? m | oam | wes | BEA
| Encatracn y dasencofriids L g0 | B3ET 1.0

Juntas asfiicas m | nsso0 | TA 417 =
| Earavacion pars eslruchras e i, 580 8,96 578

| Perflade y compactads maeual e 18600 | L45 15,59

Fuenin: Capadents Wi
Elaborads por; Equipa de aomiin simubdne

[MAGEN N° 3
CUNETAS DE BANGUETAS O CORONACION
(DCU - 02) PLANOS PLANTA DRENAJE

' ZANJA DE CORONACION

'1‘.'!.:";lr 4] '-_.I—FI sl [0

I" - ﬁ_‘:' F &0
730 @iﬁl\t\‘li LT

- [
i

J___ e, _F..q._;_ -
R i
'
Frinerate Po= A0k gicd
= 35 P

Juirii B -4 =
L4 _I _|,:I:_.

Piang D7 - [2 g2 gotelie de curetsy de tangueas ¢ comnadien [ concil
= 140 keglam® +30% PM]

Es decir, en ¢l andlisis de precios unitarias de iz partidas 01.04.02.03 Cuneta de
banquetas” y “02,04.05.03 Cuneta de banguetas”, se ha considerado un concreta con
una resilencia mayor que la indicada en los planos del expadients \ecnico, lo cual,
incremanta el precio de las citadas pertidas sin sustents, & ser el concreto fe=175
kgicm? mas costoso que el cancreto con To= 140 kglom?,

h) GCriterio:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
supremo n.* 350-2015-EF, vigente desde of 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articulo B.- Requerimianto _
‘6.1, Las Espocificaciones Tecnicas, (08 Términos de Referencia ¢ ol Expediente
Téenico, que integran el requerimienic, contianen la descripeion objetva ¥

precise do fas caractensticas yio requisitos funcionales relevantas pard cumplir

Accion gmultines &l Geblenno Reghoral di hrsoipa
Pesiodo: 17 do abel al 15 de mayo dg 2012
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ig finalidad pibiics de la confrataciin, y las condicionas en fas que debe
ajecitarse Ia confratacidn. {...)

B.7. £l drea usuara es responsable de la adecusds formulaciin del requerimianto,
debiando ssegurar la calidad donica y reducir la necesidad de su refarmulacitn
por emores o deficencias [ecnicas que reperculan 0 o proceso &g

Articulo 12.- Valor referencial

Tt

127 El valor refarencisl se determing conforme & lo siguiente.

b

b) En la contratacién para fa efecucin de obras, comesponde & morlo del

presupuesto de obra eslablecido en &l Expediente Técnico da Obra
aprobado por fe Entidad. Para obtener dicho moantd, ia depsndencia de 8
Entidad & ef consulfer de obra que tiene @ su cargo la elaboracion el
sxpadienie tcmco debe restizar 18s indagaciones da mercado RECEEaNSE
que ke permitan contar con e analisis de precios unitanos actuaiizado por
cada parida y subpartida, feniendo en cuents fog MEUMos requeridos, (as
canfidades, precios o lavifas; ademdés de fos gastos generalos variahias y
fijoz asi como fa ufitidad ()"

c) Riesgo:

La situacion expuesta generaria el riesgo que la Enbdad afpCile pagos en exceso por
paridas que contemplaron INSUmMes gue no comesponden a los proyectados en ks
plancs del expedients 1Bomco.

9. METRADOS EN EXCESO DE MUROS DE CONTENCION HABRIA CCASIONADD EL
INCREMENTO INJUSTIFICADO DEL PRESUPUESTO DE OBRA EN S/ 411 23813,
PUDIENDO GENERAR PAGOS EN EXCESO PARAEL CONTRATISTA

Dee |a revision y evaluasitn de la decumentacian alcanzada por la Enfidad, se ha procedido a
wecalcular e metrade para los muros da contencion proyeciados del expecents técnico para
los tramos 1 y 2 de la cametera: Viscachani - Cakal y sibayo - Cayboma, en base a los
planos de las secciones sranevarsales! como se detalia en el Apéndice n.® 2 resultando un
melrado menos que €l considerado en la planilla de metrados y en el presupuesio
consignado en el expediente saevico: o cul, deriva en un incremento del prESUPLESID (valor
referencial) de 5/ 411 238,13 como se muestra en ol cuadro siguenta:

V4
5
&5

+ Eypacdiens Moricn: pléngs de SECSONES anstenaks mame | ST progesva BE4280 — B8-785, 5T-27 propreina BE-T90 -
Bi+120 ST-28 progresiva 85+310 — 36+780, ET-29 progresia BE-400 - BT+85, ST-30, pogreaie §7-270 — B7-E15, 5T-3
progiesva BT gl - EE=105, 5T.57 prgrestn BE+10C - BEATS, 7.9 prgreshm BA+501 - Bg+SE0, 5T-9 pogieake BR-30 -
e, ST04 progmama He7H0 - B5 +165 5745 prigresha S6-371 — <500 y e 2 5T-31 progreaie 314 0 - 328400 ET.
¥) prograsina 3070 — M0

Reeion simulaned @l Gohiemo Regicaal $e Arequipa
Paricdis; 1T de abril 8115 de mayo de 478
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CUADRD N* 18
RESUMEN DEL CALCULO DE SOBREVALORIZACION PARA PARTIDAS DE MUROS DE
CONTENCION
Resuimen g8l prasupuesio muns 6 contenciin
M
Metrado Pracio | Parcial Parclal
Hem Partida Und Metrada recaiculsda
tacalcal Unit | mecalculade | proyeci
adg | PR ) gy & 8 “"’;’“‘"
Excrapcion no |
S01E | clasficads pam | asazAs | Bo40ce | 1563 | VMSE1419 | 141 1008 S, beh
1 A Fei T ] 1.
Aelenn g 5 .
124 s nr' B434 50 B250RE | E2Y 17004075 | 125255 4] 55327
Cancreln oase O
S0.0 | mm2 e my | ggmods | amrign |anzi? | 1E2rERLAY |YOESBAZTS | AL TTOEE
B |giomE e el
| Concmin dase H
ik | emdy Fe=100 i ¥ 50 1215 | 2 Baca62 | BeT B BT 49
b iglomd E .
| gza E&”j’“‘“ X = [0szX | 11MAM | 887 | 60N e R
B de Aatuerzn -

L 815a |\ Cio kg2 hg DO EDTTI :Hm.:.? 505 | 101912040 1098 559,68 73 440,34
W1 H | Goomst Case 2 | G4p0 | bases| 72| SoBMM ) 6 4BARE | AATRSS |
5B | CapaFitanm m T4R70 | teeoas | 8035 | 1ESTOTO | VTARDM 1 20 |
5 Tk e :

j:.r v I’*g;:’.F m far7n | 112830 | 2840 43_:_.0315& &1 3 72 404

BIFE EE‘;."‘”"“""" ™ AsaEe | w@ | mE sznos | soeans | 2

'g‘f""‘& m a0 | 1isa0 | 32M wagyy | 3 23645

A |aumapammene | mF | 54154 | 7y | 6158 | e | desssmr | V1A

B ’ Towl | & 19240567 | 44B0 253,52 296 354,28
| Costo Divecto 50 _ =8 mﬁ!
Gasie Generats 1140% 30672,8 |

| e 7 % 2017980
Sih T:u_l 348 506 HY |
G 18% ) BT
Tuoral Presupuestn Meros da Cantencian 81 41233 |

Fumnin: E;.p_id-r& Wenicn
Flabosado par Equpo de aosin #mansa

b) Criterio:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias

Articulo 8.- Requerimiento
“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Tenminos de Refersncia o ¢ Expedints
Técnice, gue infegran &l requenmienio, contienen i3 descrpcidn objelhva y
precisa de las caracleristicas yio neqUISHOS funcionales relevantes para cumph
ig finalidad poblica de la contratackdn, y las condiciones en las que debe
alecutarse la contratacion. {..)

7 Fi Grea usuaria es responsable de la sdecuada formulacion del requerinmisnto,
dehiandn asequrar la calidad fécrica y raducir 3 necesidad de sU
raformufacin por errores o deficiencias tEcrices que reparcutan an o proceso
da comratacidn

aecin simulianea ¢l Goblema Regisaal o Arsquipa
Periodia- 17 o abril 8115 g mayo de 2078
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Articulo 12.- Valor referencial
1.
12 7. El vaior referencial se detarming conforme a lo siguiants.
il
b} En la contratacion pare la lecucion de ohres, comasponde & monto del
sto de obva estableckio en e Expedienfe Técnico de Obra
aprabado por fa Entidsd. Para obtener dicho manto, 2 dependencia de la
Entidad o f consulfor de obre que fiene 8 su cargo la elaboracion el
expediente cnico debe restizar las indagaciones de marcado Necesanas
gue fe permitan contar con & andiisis de precios unifanios aclualizado por
cada parida y subpartida, lenienda en cuenta fog ingumos requandos, 1as
cantidades, precios o larifas: ademas de los gastos generales vanablas y
fijos asi como #a utiidad [..J"

c) Riesgo:

Las hechos erpuesios podrian ccasionaf pagos en fayor del contralista, que no
eoresnonderian, por un monto de 5/ 411 23813,

Vil. CONCLUSIONES

Durante la ejecucian de la zochn simuttanea se han advertido nueve (4] hachos qua ponen e
riesgo el logro de los objetvos a a Licitackin Pubca n® PRECAL-16-2017-GRA-1 del
procedimiento de confratacion de la ejecucitn de la obra; “Mepramenio de la Carmelera
viscachani — Callalh - Sibaye — Cayloma, provincia Caylloma, regidn Arequipa - segunda
otapa - tramo 01 km 0+000 ~ km 364020 y ramal 02 (km 0+000 = km 0+360) trama 02 krn
+4+530 - km 08+500" los cuales han sido detallades an &l numeral V| del presente informe.

Vill. RECOMENDACION

Hacar da conocimients a la Tiular de la Ertidad los nesgos wenificados como resultado de la
accitn simftanaa efectuada, con la finalidad de que implemente ias medidas preventivas
pertinentes, gue mitiguen o SUpEren s riesgos comentados en el numeral V1.

Araguipa. 15 de mayo de 2018

/

TEI:Ir'-I.&-H.I..IEI.'i'IEI'Ii_
Integrants

i Namani Ing. Edfe

Jefe da eguipo
é% %--._-/%;_

~ng. Cesar Carrilo Sagan

Accide simukines al Gobiema Regioral de Arequipa
Prricdas 17 de #hil 1l 15 do Fayo de 2008
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OFICIO N° 00821-2018-CG/IGRAR Arequipa, 04 de julio de 2018
Seforita — T T e
Yamila Osorio Delgado GOBIERNO RE?E?Q; ;r;.!_‘a“r QUIPA 3
Gobernadora Regional TRAMITE DOCUMENTARIO |
Gobierno Regional Arequipa S—
Urb. Cesar Vallejo - Calle Union N.? 200 udJd JUL LUV

C i i ;
Paucarpata /Arequipa /Arequipa - [3?__8_;?29_____, Wg_g_‘,_i

oy, 09 noa 1208 i,

ASUNTO : Rectificacion de nimero de Informe de Accion Simultanea
REF. . Oficio N° 519-2018-CG/GRAR de 15 de mayo de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, cuyo cargo se
adjunta en un (1) folio, mediante el cual se remitié a su Despacho el informe resultante de accion
simultanea a la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la Carretera Viscachani -
Callali - Sibayo - Caylloma, provincia Caylloma, regién Arequipa“, signado con N°
519-2018-CG/GRAR-AS.

Al respecto, se le manifiesta que en la numeracién del citado informe se ha cometido un error
material, siendo que el correcto numero del referido informe es el 354-2018-CG/GRAR-AS y no
519-2018-CG/GRAR-AS.

En tal sentido, los datos del informe deben quedar de la forma siguiente:

INFORME DE ACCION SIMULTANEA
N° 354-2018-CG/GRAR-AS

ACCION SIMULTANEA
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
DE VISCACHANI - CALLALLI - SIBAYO - CAYLLOMA, PROVINCIA CAYLLOMA, REGION
AREQUIPA - SEGUNDA ETAPA - TRAMO 01: KM 0+1000 - KM 36+920 Y RAMA 02 (KM 0+100
- KM 0 + 360) TRAMO 02: KM 74 + 530 - KM 98 + 500"

Por lo tanto, solicitamos a su Despacho comunicar a las areas correspondientes dicha
rectificacion:  precisando que la misma no altera el contenido del informe, ni los plazos
establecidos para disponer las acciones preventivas pertinentes. /

= Atenta
(W )3
s / &/,
&f@ fﬁ’/
idle Dy 1o 0o //KI fto Arteaga Solano
~— Gerentg (e)

Gerencia Regional deControl de Areguipa



