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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Insfitucional del
Ministerio de Cuitura, mediante oficio n.® 900075-2018/CCIIMC de 22 de noviembre de 2018 y ¢l
oficio n.° 900077-2018/0CIMC de 26 de noviembre de 2018, con el codigo de 1a orden de servicio
n.? 5765-2018-012, en el marco de lo previsto en ia Directiva n.° 017-2016-CG/APROCAL "Control
Simultaneo™ aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 432-2016-CG de 3 de octubre de
20186, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 066-2018-CG de 27 de fahrero de 2018,

OBJETIVO

Determinar si las Adjudicaciones Simplificadas n.% 034-2018/MC “Servicio de ejecucion de un
proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracién
de expedientes técnicos de monumentos arqueclogicos en el marco del Evento Deportivo Rally
Dakar" y 038-2018/MC “Servicio de demarcacion fisica y sefalizacion de sitios y paisajes
arqueologicos registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio cultural, en el marco
de las Ediciones del Rally Dakar®, se vienen realizando de acuerdo a la normativa vigente.

ALCANCE

La visita preventiva se efectud a las “"Adjudicaciones Simplificadas n.° 034 y 038-2018/MC
denominadas Servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion argueoidgica con excavaciones,
con fines de delimitacién v la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos
en el marco del Evento Deportive Rally Dakar y del Servicio de demarcacion fisica y sefalizacion
de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio
cuitural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar”; comprendiendo la evaluacion del sustento
de los actos preparatorios y procedimientos de seleccidn de ambas adjudicaciones.

El servicic de control se desarrollo del 22 al 28 de noviembre de 2018 en la Sede Central del
Ministerio de Cultura sito en Av. Javier Prado Este n.® 2465, San Borja, Lima.

ASPECTOS RELEVANTES

De la revision y evaluacion a la documenitacion sustentante de las Adiudicaciones Simplificadas
n% 034 y 038-2018/MC denominadas Servicios de ejecucién de un proyecto de evaluacion
arqueolégica con excavaciones, con fines de delimitacion y ia elaboracion de expedientes técnicos
de monumentos arqueolégicos en el marco def evento deportivo Rafly Dakar y de demarcacion
fisica vy sefializacion de sitios y paisajes arqueocldgicos registradas durante las acciones de
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prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar, se han
identificado los hechos siguientes:

1.

SE APROBO DOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION EN BASE A DOS
REQUERIMIENTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORES CON LAS MISMAS
ACTIVIDADES A EJECUTARSE, AREAS DE INTERVENCION SIMILARES Y CON
RESULTADOS DE TRABAJOS VINCULADOS ENTRE AMBOS, QUE CORRESPONDERIA
A UN SOLO PROYECTO DE EVALUACION ARQUEOLOGICA EN MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS EN EL MARCO DEL RALLY DAKAR, GENERANDQ RIESGO DE
DESATENCION Y DESPROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO,
COMPRENDIDO EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL “RALLY DAKAR”.,

HECHO ADVERTIDO

Emisién de los términos de referencia n.® 5796 y n.* 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

La Direccion General de Patrimonic Arqueolégico Inmueble (DGPA} formuld los términos de
referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC "Servicio de Ejecucion de un proyecto de
evaluacion arqueologica con excavaciones, con fines de delimitacion (establecer poligonales
de intangibilidad) y la elaboracion de expedientes técnicos de 39 monumentos arqueologicos
en las regiones de Ica, Arequipa, Moguegua y Tacna, en el marco del evento deportive Rally
Dakar 100% Edicién Perd 2019 que data del 21 de setiembre de 2018, y el n.° 5795.2018-
DGPA-VMPCIC/MC "Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de 59 sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencidn del patrimonio cuttural, en el
marco de las ediciones del "Rally Dakar 2018" y "Rafly Dakar 100% Per{ 2019" que data de
ia misma fecha (21 de setiembre de 2018); los cuales comparten las mismas actividades,
toda vez que son actividades que se derivan del Proyecto de evaluacion arqueolégica en los
monumentos arqueoldgicos comprendidos en el drea de infiuencia del Rally Dakar.

Los citados t#rminos de referencia, fueron autorizados por la Direccion General de Patrimanio
Arqueoldgico Inmueble {DGPA)', el 21 de setiembre de 2018, cuyo director general fue el
sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director general de ese Despacho; asimismo, visado
por el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, a cargo del sefior Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, otorgando de esta manera la aprobacion de los dos
terminos de referencia relacionados al Rally Dakar.

Respecto a los términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC (en adelante TDR
n. 5796) que forman parte de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC
adjudicada posteriormente a la empresa Arqueo Andes $.A.C., se solicitd el servicio de
ejecucion de un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica {PEA) en el marco de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Intervenciones Arquecldgicas, articulo 11°, aumeral 11.3,
el cual sefiala lo siguiente:

“Los proyactos de evaluacion arqueoiogica comesponden a una de fas modalidades de
infervencion arqueologica que tiene el objeto de eveluar, medir, prevenir y determinar Jas
medidas de mitigacion necesarias en salvaguarda del pafrimonio culfural. Comprenden trabajos
de reconocimiento con excavaciones restringidas para registrar y determinar la extension de fos

t LA DGPA cuenla dentro de sus drganos de linea a la Direccion de Cerlificaciones, cuya directora fue la sefiora. Glenda Escajadilio
Gallegos fue la presidente del Comité de Seleccion de las dos adiudicaciones simplificadas, materia del presenle informe.

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
Pericdo: Del 22 af 28 de noviembre de 2018



INFORME DE VISITA PREVENTIVA N° 015-2018-OCI/5465-VP

3 B P g e

Pégina 3 de 44

monumentos prehispanicos e historicos, mediante fa delimitacion, sefializacion v
demarcacion fisica’.?

Asimismo, en el TDR n.° 5796 se agrega que "e] presente servicio se requiere realizar un
proyecto de evaluacion arqueoldgica con fines de delimitacién que contemple excavaciones
restringidas, que permitan establecer las poligonales de intangibilidad y los expedientes
tecnicos de cada uno de los monumentos arqueologicos’.

Sin embargo, en la revisién y evaluacion a los términos de referencia n.? 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC (en adelante TDR n.® 5795), gue forman parte de las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.? 038-2018/MC adjudicada posteriormente a la empresa Trashumantes
Sociedad Andnima Cerrada, se establece la misma modalidad de intervencion
arqueoldgica; es decir, el proyecio de evaluacion arqueoldgica, precisando también el
numeral 11.3 del articulo 11° del Reglamento de Infervenciones Argueoldgicas y agregando
que “para el presente servicio se requiere realizar un proyecto de evaluacion arqueolégica
con fines de demarcacion fisica (monumentacién de las poligonales arqueolégicas a través
de la colocacibn de hitos de concreto y sefializacion de los monumenios (a través de la
colocacion de muros de concreto y paneles aéreos)”.

En tfal senfido, las actividades de delimitacién, sefializacién y demarcacion fisica que
forman parte del registro de monumentos arqueolégicos prehispanicos derivados de un solo
proyecto de evaluacion argueologica, fueron fraccionadas en dos procesos de seleccion
adjudicadas a dos postores diferentes. Al respecto, la caracterizacion de esta modalidad de
intervencion arqueolbgica y las actividades derivadas se detallan a continuacion:

Graficon.® 1:
Descripeion y actividades de registro de monumentos arqueolbgices derivados a los PEA

2
Trabajosde
reconocimiento con
€XCavacionss
restringidas para i poligonales
registrar y determinarla | argueoldgicasde

T
e e

extensiondelos Intangibikdad y los poligonales _—— beliag
monumentos : expedientestecnicos. | arguenlogicasatravés | Colocacidnde muros de
arguecligicos. ] de la colocacionde ; cencreto y paneles

hitos de concrete L aéreos

Fuente: Reglamenio de intervenciones arquectogicas, articulo 11°, numeral 41.3. TDR n.? 5786 (Ad]uicacién
Simplificada n.® 034-2018/MC) y TOR n ® 5795 (Adjudicacion Simplificada n.? 038-2018/MC)
Elaboractén: Equipo de Visita Preventiva

2 Los TDR n.° 5796 citan el referido articulo del Reglamenio de Intervencicnes Arqueoiégicas dentro del subtitulo 5. Caracteristicas y
condiciones del servicic a contralar. 5.1. Tipo de intervencion arqueclogica. (El énfasis es propio)

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
Periode: Del 22 at 28 de noviembre de 2018
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Reiacionado a ello, en los TDR n.° 5796 y TDR n.® 5795, se detallan las mismas actividades a
realizar en los dos servicios convocados, tal como consta en el subtituio 5 Caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar, 5.2 Actividades, donde se detalla en ambos casos, que
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se realizara: 1) Elaboracién y autorizacidn del Proyecto de Evaluaciéon Arquecldgica, 2)

Ejecucion en campo del Proyecio de Evaluacion Arquecldgica, y 3} Procesamiento de datos,
elaboracion y entrega def Informe Final del Proyecto de Evaluacion Arqueologica®. Al
respecto, en ambos procesos y los respectivos términos de referencia, las labores a
ejecutarse abarcan 39 monumentos arqueclogicos ubicados en las regiones de Ica, Arequipa,
Moquegua y Tacna dentro del area de influencia de la competencia deportiva "Rally Dakar”,

las cuales se defatlan a continuacion:

Monumentos arqueot

S

PA Quebrada Ric Seco 1

Cuadron. 1:

1 PA Huﬁéy

2 | PA Quebrada Rio Seco 3 PA 0.57 Humay Pisco Ica
3 | PA Quebrada Rio Seco 4 PA 3.18 Hummay Pisco lca
4 | PA Quebrada Rio Seca 5 PA 0.79 Salas Ica Ica
5 | PA Quebrada Rio Seco 8 PA 0.1 Salas Ica Ica
6 | PA Cerro Chunchanga 2 PA 0.89 Salas Ica Ica
7 | PA Cerre Chunchanga 3 PA 6.93 Salas fca Ica
§ | PAPampa Estrella PA 187 lca ica lca
8 | PA Pampa Matacaballo 1 PA 0.51 Ica ica lca
10 | pA Pampa Matacaballo 2 (ex Geoglifo 5) PA 10.8 | Subtanjalla Ica Ica
11 | PA Cerro Cruz Chico 3 PA 3.68 Paracas Pisco ica
12"\ pA Carhuas PA 244 1 Sublanjgila Ica Ica
13 | sA Cerro Estrella SA 11.8 lca Ica Ica
14 1pa Geoglifo Contugas PA 6 Ica Ica Ica
15 | PA Loma Lodullado PA 2.29 Ica lca ica
16 | PA Cerro Cruz Chico 2 PA 213 Paracas Pisco lca
17| pa Geoglifo Comatrana PA 885 ica ica lca
18 | pA Carhuas 5 (Evidencia 19 052018) PA 0.1] Santiago ica lca
19 | pp Santiago (ex Geoglifo 17) PA 127 Santiago ica lca
20 i pp Parnpa La Averia 1 PA 1781 Santiage lea fea
21 1 pa Pampa La Averia 2 PA 5941 Santiago Ica Ica
22 i pa Geoglifo Desbarrancado 1 PA 0.52 |  Santiago lca lca
23 | pa Geoglifo Desharrancado 2 PA 7.55| Santiago Ica ica
24 1 sA Conchal Cero Mancha Negra, Sector A SA 1 Santiago Ica Ica

$EI TDR 2.° 5785 comprenden adicionalmente a tos 39 sifios detallados en el cuadro n.° 1 a 20 monumentes arquecigicos registrados en el
afo 2018 que ya cuentan con una poligonal autorizadz per &l Ministeria de Cultura, por lo que la Adudicacion Simplificada n.® 038-2018/04C

alcanza un total de 59 silics y paisajes arqueoldgicos para su sefalizacién y demarcacion fisica

Loz

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
Pericdo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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25 | 54 Conchal Max Uhle SA 4.25| Santiago lca lca
28 | gp Pampa Treinta Libras SA 48.1 Marcona Nasca lca
57 PA Quebrada Jahuay 1, Sector A 23

PA Quebrads Jahuay 1, Sector B PA 12.5 Lomas Caraveli Arequipa

SA Cerro Santa Rosa 1, Sector A 0.34
28 | SA Cerro Santa Rosa 1, Sector B 0.1

SA Cerro Santa Rosa 1, Seclor € SA 0.12! Bella Unidn | Caraveli Arequipa
59 SA Cerro Santa Rosa 2, Sector A 0.22

SA Cerro Santa Rosa 2, Sector B SA 0.1] BellaUnion | Caraveli Arequipa
30 | pa Geoglifc Pampa Pajayuna PA 9.931 BellaUnidn | Caraveli Arequipa
31 | PA Belia Union PA 6.1 BellaUnidn | Caraveli | Arequipa
R Pampa Romerito SA 2323 | BellaUnign | Caraveli Areguipa
33 | SA Chavifa SA 84.5] BellaUnion | Caraveli Areguipa
34 | 5 Cementerio Puerto Lomas SA 378 Lomas Caraveli Areguipa
35 | pa Pampa Acari PA 215 Acari Caraveli Areguipa
36 | 54 Hacha SA 167 |  Acari Caravell |  Arequipa
a7 SA Pampa Clemesi seclor A 11.208 Mariscal

SA Pampa Clemesi sector B SA 4971 Moguegua Nieto Moguegua
28 SA Quebrada de los Burros, sector A .92

SA Quebrada de los Burros, sector B SA §.48 | El Algarrobal lio Mocuegua
3 PA Camino Camaia - Tacna, sector A 0.64

PA Camino Camala - Tacna, sector B PA 2.51 Inclén Tacna Tacna

Fuente: TDR n.° 5796 de la Adjudicacian Simplificada n.” 034-Z018/MC y TOR n.° 5795 de ia Adjudisacion Simplificada n.” 036-2018/MC.
PA: Paisaje Arquenitgico / SA: Silie Arquestdgico. “Area aproximada’ representada en hecléareas

Elzhorado por; Equipe de Visita Preventiva

del PEA).

Relacionado al cuadro expuesto, fa empresa ganadora de la Adjudicacion Simplificada
conforme al TDR n.® 5796% (AS 034-2018/MC) debera realizar la ejecucion en campo del
proyecto de evaluacion arqueoldgica en los 39 monumentos arqueolégicos sefialados,
desarrolflando las siguientes actividades:

e [ntrega del Plan de trabajo (luego de notificada la Resolucién Direcloral de aprobacion

e Ejecucion en campo de la delimitacién de los monumentos arqueologicos a traves de
excavaciones resfringidas (cateos) con la finalidad de definir la extensidn de las

poliganales de intangibilidad de los sifics y paisajes arqueologicos.

4 Arqueo Andes SAC.

Periodo: Det 22 al 28 de noviembre de 2018
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o Trabajos de topografia para la elaboracion de las propuestas de delimitacion de los
monumentos arqueoldgicos.

o Levantamiento planimétrico.

e Levantamiento fotogramético (Orofotografia, modelos digitales de elevaciones,
representacion grafica de la planimetria y altimetria def terreno).

e Elaboracion de las Fichas de Registro de excavaciones y registro folografico.

e Elaboracion de los dibujos de planta y perfil.

« Coordinacion permanente para las labores de inspeccidn de campo con las Direcciones
de Certificaciones, Catastro y Saneamiento Fisico Legal y Calificacion de intervenciones
arqueolégicas de la DGPA, asi como con las Direcciones Desconcentradas de Cultura
ica, Arequipa, Moquegua y Tacna.

s informe de avance de las labores de campo (3 informes de avances).

Mientras que, por ofro lado, fa empresa ganadora de la Adjudicacién Simplificada relacionada
con el TDR n.” 57955, debera realizar la ejecucion en campo del Proyecto de Evaluacion
Arqueoldgica, desarrollando las siguientes actividades:

e Entrega del Plan de trabajo (luego de notificada la Resolucién Directoral de aprobacion
del PEA).

e Ejecucion en campo de la demarcacion fisica (colocacién de hitos) y sefializacion
(colocacion de carfeles tipo muros y paneles aéreos) en los sitios y paisajes
arqueoiogicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural, en
el marco de las ediciones “Rally Dakar 2018" y “Rally Dakar 100% Perii 2019".

o Monumentacion (Con hitos de material noble) y sefializacion en los sitios y paisajes
arqueoiogicos prehispanicos, siguiendo las especificaciones fécnicas que oforga el
Ministerio de Cultura (...). Los frabajos deberan incluir la habilitacién, traslado,
instalacién cimentada y pintado de hitos, muros y paneles de sefalizacion.

o Registro escrito y fofografico de los trabajos de monumentacion y sefializacion.

e Coordinacion permanente para las labores de inspeccion de campo con las Direcciones
de Certificaciones, Catasiro y Saneamiento Fisico Legal y Calificacion de intervenciones
arqueologicas de la DGPA, asi como con ias Direcciones Desconcentradas de Cultura
lca, Arequipa, Moquegua y Tacna,

e Informes de Avances de las labores de campo: 2 informes de avance,

lgualmente, fas labores que la empresa ganadora de la Adjudicacion Simplificada
relacionadas con el TDR n.° 5795 (AS 038-2018/MC) estarian sujetas a la ejecucion de
actividades que realice la empresa ganadora de la Adjudicacion Simplificada relacionada con
el TDR n.° 5796 {AS 034-2018/MC), toda vez que inicialmente, Arqueo Andes S.A.C debe
realizar las excavaciones destinadas a la delimitacion, determinando la extension de los 39
monumentos arqueologicos sefialados; tras lo cual la empresa Trashumantes SA.C
efectuaria la demarcacion fisica y sefalizacion de dichos monumentos, puesto que ia
colocacidn de los hitos de concreto y los muros y paneles de sefalizacion deben
corresponder con ia delimitacion de los sitios y paisajes arqueologicos excavados por Arqueo
Andes SAC.

5 Trashumantes SA.C

R A e R R R s VE b e R e S ot il
Visita Preventiva al Ministerio de Cultur,
Periodo: Del 22 at 28 de noviembre de 2048
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Al respecto, el TBR n.° 5795 (AS 038-2018/MC) corroboran la vinculacion de los trabajos y
resultados de los referidos procesos de seleccion. Al respecto en dichos férminos de
referencia, se indica que se deben presentar dos (2) informes de avances, donde se
reportara el progreso y la conclusién de las labores de campo, siendo que para el primer
informe de avance se presentard el cuadre resumen de los primeros 45 monumentos
arqueoidgicos intervenidos (25 del registro 2019 y 20 del registro 2018} y para el segundo
informe de avance, los restantes 14 monumentos arqueoldgicos del registro 2019, Por lo
tanto, Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada deberia presentar en su primer informe de
avance las actividades de 25 sitios y paisajes arqueoidgicos evaluados e identificados
previamente por Arqueo Andes S.A.C., y posteriormente para su segundo informe de avance,
Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada presentaria el trabajo realizado sobre fa
sefializacién y demarcacion fisica de ofros 14 sitios y paisajes arquecldgicos evaluados
previamente por Arqueo Andes SA.C.

Con refacion a lo expuesto, la sefiora Leslie Carol Urteaga Pefia, Directora General {e) de la
DGPA mediante el memorando n.° 301001-2018/DGPANVMPCIC/MC de 27 de noviembre de
20118 corrobora lo expuesto al indicar que "la accién de delimitacion proporciona el insumo de
informacidn necesario para el desarrolio de las acciones de demarcacion, razon por la cual se
advierte que [a sequnda labor Gnicamente podré ser iniciada luego de la culminacion de la

primerg"s,

Asimismo, diche memorando fue remitido adjunto al oficio n.° 901104-2018/DGPANMPCIC/
MC de 28 de noviembre de 2018, en el cual agregan que con fecha 23 de noviembre se ha
encargado fa Direccion General de la DGPA, por lo que se vienen realizando las acciones
para recabar la informacion sobre el sustento técnico que justifica la necesidad de realizados
dos requerimientos relacionado a la delimitacién, demarcacion fisica y sefializacion de
monumentos arqueoldgicos comprendidos en el Rally Dakar, con [o que se corrobora que no
existe sustento icnico ni legal para haber requerido dos procedimientos de seleccion.

Aprobacién de los Expedientes de Contrataciones
a}) Respecto a los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCICIMC

Mediante Requerimiento de gastos de servicios n.° 2018-5796 de 21 de setiembre de
2018, emitide por el sefior Daniel Alcides Gaspar Guillermo y autorizado por el sefior
Carlos Emesto Ausejo Castillo, coordinador administrativo v director general de la
Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, se solicitd a [a Oficina General
de Administracion, la contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion
argueologica con excavaciones con fines de delimitacion y elaboracion de expediente
téenico de 44 monumentos arqueolégicos en las regiones de Ica, Arequipa, Moguegua y
Tacna en el marco del evenio deportivo Rally Dakar 100% edicion Perl 2019,
adjuntandose los terminos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, suscritos
por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo y visado por el Viceministerio de Pafrimonio
Cultural e Industrias Culturales, a cargo del sefior Luis Felipe Wenceslao Viliacorta
Oslolaza.

b Memoranda remitido a Laura Isabel Montes de Oca Rivera, direciora de Iz Oficina de Abastecimiento. Remitida al OCI del
Ministerio de Cultura mediante cficio n.® 800112-2018/0AB/OGA/SGIMC de 28 de noviembre del 2018. (el &nfasis es propio}

e

Visita Fsre\;rentiva él Min‘lsterio de Cultura k
Periodo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018



INFORME DE VISITA PREVENTIVA N° 015-2018-0CI/5465-VP

Pégina 8 de 44

El 24 de sefiembre de 2018, el sefior Carios Felipe Palomares Villanueva, director
general de la Oficina General de Administrador autorizé el citado requerimiento.

Con correo electrénico de 3 de octubre de 2018, la sefiora Angela Maria Peralta Rubio’,
coordinadora técnica arqueologica del evento Rally Dakar 2019 de la Direccion General
de Patrimonio Cultural Inmueble, solicita al sefior Daniel Alcides Gaspar Guillermo,
coordinador administrative de la referida direccion general, la modificacidon de ios
terminos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, en méritc a las
observaciones realizadas por las consultoras de arqueologia en ef estudio de mercado
efectuada por la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler, de la Oficina de
Ahastecimiento.

Con correo electronico de 4 de octubre de 2018, la sefiora Angela Maria Peralta Rubio,
coordinadora técnica arqueologica, remitid a la sefora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler,
de la Cficina de Abastecimiento, los términos de referencia n.° 5786-2018-DGPA-
VMPCIC/MC modificados, sefialando que han disminuido 5 monumentos arquecldgicos
gue ya no se encuentran dentro del area de influencia, ampliacion del plazo en campo de
45 a 65 dias calendarios, entre otro.

Mediante informe de estudio de mercado n.° 010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/IMC de 19
de octubre de 2018, elaborado por la sefiora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler,
especialista en Programacion y Contrataciones de fa Oficina de Abastecimiento, para la
contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueolégica con
excavaciones con fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de
monumentos arqueolégicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar, se consigno
como valor referencial el importe de §/ 396 751,99, utilizando la metodoiogia del menor
valor de las cotizaciones (Fuente 01} y el tipo de procedimiento sera una Adjudicacion
Simplificada.

Sobre el particular, de la revision al referido estudio de mercado, para la determinacion
del valor referencial se utilizaron cuatro (4) fuentes, entre ellas, [a Fuente 1: Cotizaciones
y la Fuente 2: Precios Historicos, sobre 1a base de los términos de referencia suscrito por
el sefior Carlos Emesto Ausejo Castillo, director general de la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, y visado, por el Viceministerio de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales, a cargo del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza.

Respecto a la Fuente 1: Cotizaciones, se advirlié que se solicitaron cotizaciones a 10
proveedores, de los cuales stlo seis (6) de ellos lo presentaron, tales como:

Arqueo Andes S.A.C., representada por Alvaro Martin del Carpio Perla
Trashumantes Sociedad Andnima Cerrada, representada por Lucia Balbuena Cotlear
Consultpatcu E.LR.L., representada por Guillermo A. Cock Carrasco

@ Killa Urpi S.A.C., representada por Elena Goycochea Diaz

Armediam S.R.L., representada por Lucy Palacios Ramos
Qetzal S.A.C., representada por Nover M. Horna Galvez

* Angela Maria Peraita Rubio, coordinadora técnica arquenlogica def evento Rally Dakar 2019 de la Direscion General Palrimanio
Arqueologico Inmueble, presto servicios para la empresa Trashumantes Sociedad Andnima Cerrada como Consultora en Arqueciogia
para proyectos, enire otros, @ Proyecto de Evaluacién Arqueologica Dakar 2018 — Pisco, cuyos trabajos fueron efectuados en el pericde
noviembre 2017, segon documentacion de sustento de las ordenes de servicio n. 04190 y 05506-2018-3, respectivamente
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La empresa Arqueo Andes S.A.C. representada por ¢l gerente general Alvaro Martin del
Carpio Perla, remite fa cotizacion n.” 2018-AA0458B de 8 de octubre de 2018, indicando
como monto de cotizacion el importe de S/ 396 751,99 incluido impuesto de ley. A la
referida cotizacion, se adjunta declaracién jurada de 2 de octubre de 2018, suscrita por el
gerente general Avaro Martin del Carpio Perla, declarando bajo juramento lo siguiente:

“(...) No tener impedimento para coniratar con el Estado, de conformidad con lo esfablecido en ef
articulo 11 de Ia Ley de Confrataciones del Estado. {...)"

En relacion & la Fuente 2: Precios Historicos, se advirtid que se consideraron 2
contrataciones relacionadas al objeto del requerimiento, tales como:

¢ Orden de servicio n.® 05580-2017, emitido a nombre de Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostalaza, por un importe de S/ 15 000,00 para que brinde ef servicio de
“Reconocimiento arqueoldgico y prospeccion superficial de fres sitios arqueologicos
localizados en la zona de Huacachina - Region Ica a fin de determinar su filiacion
cultural, en el marco de las acciones de prevencién que el Ministerio de Cultura viene
llevando a cabo frente af evento deportivo Rally Dakar Perd 2018°

Cabe indicar, que el referido servicio fue requeride por fa Direccion General de Patrimonio
Cultural Inmueble, a cargo del sefior Carlos Ernesto Ausejo Castilio.

e Orden de servicio n.” 05892-2017, emitido a favor de fa empresa Arqueo Andes S.A.C.,
por un importe de S/ 31 981,78, para que brinde el servicio de "Consultoria para el
registro de 6 sitios arqueoldgicos con fotografia aérea a través del uso de drones en la
Regién Ica, en el marco del evento Rally Dakar 2018.

El referido servicio fue requerido por la Direccion General de Patrimonio Cultural
Inmueble, a cargo del sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo.

Cabe indicar que entre |a fuente 1 y 2 existe un proveeder comin que es la empresa
Arqueo Andes S.A.C., cuyo gerente general fue el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, segiin Partida Electrénica n.® 12299158 del Regisiro de Personas Juridicas de
la Oficina Registral de Lima.

Dicha empresa brindd servicios a la entidad, bajo la modalidad de contrataciones directas
mencres a 8 UIT, durante ei afio 2017, para el evento Rally Dakar Pert 2018; por lo tanto,
la entidad habria tomado conocimiento de su personeria juridica el cual comprende:
actividades, participacién en el accionariado, representacion legal, entre otros.

Al respecto, se advirtid que la empresa Arqueo Andes S.A.C. tenia como accionisia y fue
gerente general hasta el 25 de mayo 2018 el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacoria
Osiolaza, aunado a ello, ostenié el cargo de Viceministro de Pafrimonio Cultural e
Industrias Culturales hasta ef 23 de noviembre de 2018.

Asimismo, se advirtié que mediante correo electronico de 12 octubre de 2018, la sefiora
Manica Lidvina Schlaefli Schuler, especialista en Programacion y Contrataciones, solicito
a la sefiora Angela Maria Peralta Rubie coordinadera técnica argueoldgica del evento
Rally Dakar 2019 de fa Direccidn General Patrimonio Arqueotégico Inmueble, a validacion
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técnica de las cotizaciones presentadas por los proveedores; en atencidn a elfo, con
correo electronico de 20 de octubre de 2018, la sefiora Angela Maria Peralta Rubio,
coordinadora técnica arqueoldgica, validé las cotizaciones presentadas excepto a un
proveedor.

La disponibilidad presupuestal fue aprobada el 30 de setiembre de 2018, mediante
Ceriificado de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000007272, por el importe de S/ 297
564,00.

Mediante memorando n.” 900457-2018/0GPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018, el sefior
Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto comunica al sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de
la Oficina General de Administracion, que la Oficina de Presupuesto otorga la prevision
solicitada por el importe de S/ 99 187,99 para el afio 2019,

Con formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado (Servicios) de 24
de octubre de 2018, la sefiora Laura Montes De Oca Rivera, directora de ia Oficina de
Abastecimiento, aprueba el resumen ejecutivo del estudio de mercado.

Mediante formato n.® 068-2018 de 26 de octubre de 2018, la Oficina de Abastecimiento, a
cargo de Laura Isabel Montes De Oca Rivera, solicita a la Oficina General de
Administracion la aprobacién del expediente de confratacion. En fa misma fecha, el sefior
Carlos Felipe Palomares Villanueva, aprueba el expediente de contratacion para el
servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueologico con excavaciones, con
fines de delimitacion y la elaboracién de expedientes técnicos de monumentos
arqueoldgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar, como adjudicacion
simplificada.

b) Respecto a los términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

Mediante Requerimiento de gastos de servicios n.° 2018-05795 de 21 de setiembre de
2018, emitido por el sefior Daniel Alcides Gaspar Guillermo y autorizado por el sefior
Carlos Ernesto Ausejo Castillo, coordinador administrative y director general de la
Direccion General de Patrimonio Arqueolégice Inmueble, se solicitd a la Oficina General
de Administracion, la contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacion de 59
sitios y paisajes arqueoltgicos registrados durante las acciones de prevencion del
Patrimonio Cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar 2018 y Rally Dakar
100% Peri 2019; adjuntandose los términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, suscritos por el sefior Carlos Emesio Ausejo Castillo y visado por el
Viceministerio de Patrimonioc Cultural e Industrias Cuiturales, a cargo del sefior Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza.

El 24 de setiembre de 2018, el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director
general de la Oficina General de Administrador autorizd el citado requerimiento.

Con cotreo electronico de 3 de octubre de 2018, la sefiora Angela Maria Peralta Rubio?,
coordinadora técnica arqueolagica del evento Rally Dakar 2019 de la Direccion General

* Angela Maria Peralla Rubio, coordinadora iécnica arqueologica de! evente Rally Dakar 2019 de Iz Direccién General Palrimonio
Arguaologico Inmueble, presto serviclos para la empresa Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada, como Consultora en Arqueologia
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de Patrimonio Cultural Inmueble, solicita al sefior Daniel Alcides Gaspar Guillermo,
coordinador administrativo de la referida direccién general, la modificacion de los
terminos  de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, en merto a las
observaciones realizadas por las consultoras de arqueologia en el estudio de mercado
efectuada por la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler, de la Oficina de
Abastecimiento.

Con correo electronico de 17 de octubre de 2018, el sefior Daniel Alcides Gaspar
Guillermo, coordinador administrativo de la Direccion General de Patrimonio
Arqueologico Inmueble, remitio a la sefiora Monica Lidvina Schiaefi Schuler, de la
Oficina de Abastecimiento, los Términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC modificados.

Mediante informe de estudio de mercado n.® 011-2018-MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 22
de octubre de 2018, elaborado por la sefiora Monica Lidvina Schlaefii Schuler,
especialista en Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, para la
contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacién de sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural en
el marco de las ediciones del Rally Dakar, se determind como valor referencial el importe
de S/ 398 486,00, utilizando la mefodoiogia del menor valor de las cotizaciones {Fuente
01) y el ipo de procedimiento serd una Adjudicacion Simplificada.

Sobre el particular, de |a revision al referido estudio de mercado, para la determinacion
del valor referencial se utilizaron cuatro (4) fuentes, entre ellas, Ia Fuente 1: Cotizaciones
y la Fuente 2: Precios Histéricos, sobre la base de ios términos de referencia elaboradas
por la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, y visado, adicionalmente,
por el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, & cargo del sefior
Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza.

Respecto a la Fuente 1: Cotizaciones, se advirtid que se solicitaron cotizaciones a diez
{10) proveedores, de los cuales s¢lo seis (6) de ellos lo presentaron, tales como:

Arqueo Andes S.A.C., representada por Alvaro Martin del Carpio Perla

Trashumanies Sociedad Anénima Cerrada, representada por Lucia Balbuena Cotlear
Consulipatcu E.L.R.L., representada por Guillermo A. Cock Carrasco

Killa Urpi S.A.C., representada por Elena Goycochea Diaz

Qetzal S.A.C., representada por Nover M. Horna Galvez

Armediam S.R.L., representada por Lucy Palacios Ramos

Cabe precisar, que la empresa Arqueo Andes S.A.C. representada por el gerente
general Alvaro Martin de! Carpio Perla, remite la cofizacion n.” 2018-AA044B de 8 de
octubre de 2018, indicando como monto de cotizacidn el importe de S/ 529 652,08,
incluido impuesto de ley. A la referida cofizacion, se adjunta declaracion jurada de 2 de
octubre de 2018, suscrita por el gerente general Alvaro Martin del Carpio Perla,
declarando bajo juramento lo siguiente:

*(...) No tener impedimento para contratar con ef £stado, de conformidad con fo establecido en el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado. {...}"

para proyectos. entre ofros, el Proyecto de Evaluacion Arqueclogica Dakar 2018 - Pisco, cuyos krabajos fueron efectuades en ef periodo
noviembre 2017, segin documentacion de sustento de las ordenes de servicio n.* 04190 y 05506-20 18-S, respectivamente.
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En relacion a la Fuente 2; Precios Historicos, se advirtid que se considerd una (1)
contratacion relacicnada al objeto del requerimiento, se muestra;

e Orden de servicio n.® 05921-2017-S, emitido a favor de la empresa Arqueo Andes
S.A.C., por un importe de S/ 31 150,00, para que brinde el servicic de "Consultoria en
la elaboracion de 05 expedientes técnicos de delimitacion de paisajes arqueologicos
en el marco del evento Rally Dakar 2018",

El referido servicio fue requerido por la Direccion General de Patrimonio Arqueologico
Cuitural Inmueble, a cargo del sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo.

Cabe indicar que entre fa fuente 1 y 2 existe un proveedor comln que es la empresa
Arquec Andes S.A.C, cuyo gerente general fue el sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, segun Partida Eiectronica n.® 12299158 del Regisiro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima.

Dicha empresa brindd servicios a 1a entidad, bajo la modalidad de contratacion directa
menor a 8 UIT, durante el afio 2017, para el evenfo Rally Dakar Perit 2018; por lo fanto,
se colige que la entidad tomd conccimiento de su personeria juridica el cual comprende:
actividades, participacién en el accionariado, representacion legal, entre ofros.

Al respecto, se advirtio que la empresa Arqueo Andes S.A.C. tenia como accionista y fue
gerente general hasta el 25 de mayo el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza,
aunado a ello, ostentd el cargo de Viceministro de Patrimenio Cultural e Industrias Culturales
hasta el 23 de noviembre de 2018.

Asimismo, se advirtib que mediante correc electronico de 12 octubre de 2018, la sefiora
Moénica Lidvina Schiaefli Schuler, especialista en Programacion y Confrataciones solicito al
area usuaria — Direccion General de Patrimonio Arquecldgico Inmueble, la validacién técnica
de las cotizaciones presentadas por los proveedores; en atencion a ello, con correo
electronico de 20 de octubre de 2018, la sefiora Angela Maria Peralta Rubio, coordinadora
técnica arqueocigica del evento Rally Dakar 2019 de la Direccion General Patrimenio
Arqueologico Inmueble, validé las cotizaciones presentadas excepto un proveedor; sin
embargo, no observe si las referidas empresas tenian vinculo con el Viceministro de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

La disponibilidad presupuestal fue aprobada el 30 de setiembre de 2018, mediante
Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000007271, por el importe de S/ 278 940.20.

Mediante memorando n.° 900612-2018/0GPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018, ef sefior
Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto comunica al sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la
Oficina General de Administracion, que la Oficina de Presupuesto oforga la prevision
solicitada por el importe de S/ 119 545,80 para el afio 2019,

Con formato denominado ‘Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado (Servicios) de 24 de
ociubre de 2018, la sefiora Laura Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina de
Abastecimiento, aprueba el resumen ejecutivo del estudio de mercado.
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Asimismo, mediante informe n.® 900515-2018/0AB/OGA/SG/MC de 31 de octubre de 2018,
la sefiora Laura Isabel Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento
remite el expediente de contratacion’ y propuesta de designacion de Comité de Seleccion'®
para la contratacion del Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes
arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion def Patrimonio Cultural, en el
marco de las ediciones del Rally Dakar, a la Oficina General de Administracién, de
conformidad con el articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la
detegacion de facultades aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 005-2018-MC.

Mediante Formalo n.® 072-2018 de 05 de noviembre de 2018, el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Administracion, aprueba el
expediente de confratacion para el servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y
paisajes arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural
en el marce de las ediciones del Rally Dakar, como Adjudicacion Simplificada.

De lo expuesfo, se advierte que los trabajos a efectuarse como consecuencia de las
adjudicaciones simplificadas que tienen como sustento los TDR n.° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC y n® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, son actividades de delimitacion,
sefializacion y demarcacion fisica que forman parte del registro de 39 monumentos
arqueoldgicos prehispanicos derivados de una sola modalidad de intervencion,
correspondiente a la evaluacion arqueoldgica; por lo que la Oficina de Abastecimiento que es
el érgano encargado de las contrataciones en el Ministerio de Cultura y la Oficina General de
Administracion, en vez de orientar y determinar la contratacion de los servicios en un solo
procedimiento de seleccion, efectuaron los estudios de mercados por separado, se tramitaron
y aprobaron dos expedientes de contrataciones que diercn origen a las Adjudicaciones
Simplificadas n.% 034-2018/MC "Servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion
arqueoldgica con excavaciones, con fines de defimitacion y la elaboracién de expedientes
tecnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco del Evento Deportivo Rally Dakar" y 038-
2018/MC "Servicio de demarcacion fisica y sefalizacion de sitios y paisajes arqueoldgicos
registrados durante las acciones de prevencidn del patrimonic cultural, en el marco de las
Ediciones del Rally Dakar”.

CRITERIO

v" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado &! 7 de enero de 2017, que precisa:

“Articulo 16. Requerimiento

(...}

16.2 Las especificaciones fécnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; afternativamente pueden ser
formutados por el drgano a cargo de las conlrataciones y aprobados por el drea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente fécnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto fa creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa compefencia
enelmismo(...)"

¢ Formato n.° 02 Solicitud y aprebacion de expediente de Contratacion solicitd la aprobacion del expediente de contratacion
¢ Formato n ® G4 Designacion del Comité de Seleccion
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"Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evifar el tipo de procedimiento de sefeccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir fa contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir fa aplicacion de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a conirataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/lo evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacién pablica.

().

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de referencia o ef Expediente Técnico,
que infegran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de Jas
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de
la contratacion, y fas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

()

8.7. EI érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de confratacion”.

"Articulo 19.- Prohibicién de fraccionamiento

19.1. El area usuaria, el Organo encargado de fas conirataciones y/u ofras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté refacionada con la correcta planificacién
de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda”.

"Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion

21.1. El érgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso
de contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion def requerimiento def area
usuaria hasta ef cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de sofucidn de controversias de la
ejecucion contractual, segun corresponda.

()

21.5. El drgano encargado de las conirataciones tiene a su cargo fa custodia def
expediente de contratacion, salvo en ef periodo en el que dicha custodia esté a cargo
del comité de seleccion”.

v Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado con Decreto Supremo n.°
(303-2014-MC de 3 de octubre de 2014, sefiala dentro del titulo Il Intervenciones
//j Argueoldgicas, lo siguiente:

R . i ey e ke e R npe R
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“Articulo 10.- Concepto

El presente reglamento regula las intervenciones en los bienes inmuebles gue
conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como a los bienes muebles que
constituyen parte de éstos.

(..}

Ef Ministerio de Culfura podra ejecutar de oficio fodas las intervenciones arqueologicas
como parte de sus funciones, siempre y cuando dichas intervenciones sean acordes
con las politicas, lineamientos y objetivos institucionales del ministerio y cumplan la
normativa vigente”,

“Articulo 11.- Modalidades de Intervencion arqueoldgica

(...)

11.3. Proyectos de Evaluacion Arqueologica (PEA): Son infervenciones arqueologicas
punfuales que definen la existencia de vestigios argueoigicos en un area deferminada.
()

Comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas, al interior del
area materia de evaluacion para definir la presencia de monumentos prehispanicos e
histéricos, asf como su potencial arqueolbgico. De confirmarse esta presencia, se
procederd a registrarios, determinando su extension mediante la delimitacion,
seflalizacion y demarcacion fisica”.

v" Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG, del 30 de octubre del 2006.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

"2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos
s el proceso de desarrollar v documentar una eslrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesges que puedan impactar en una
entidad impidiendo el logro de los objelivos. Se deben desarroflar planes,
métodos de respuesta y moniforeo de cambios, asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos”.

*2.3. Valorizacion de fos riesgos
El andlisis o valoracion del riesgo le permite a la enlidad considerar como los
riesgos potenciales pueden afectar ef logro de sus objefivos. Se inicia con un
estudio detallado de Jos temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido
evaluar. El proposito es obtener la suficiente informacion acerca de fas
sifuaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo,
respuesta y consecuencias’.

“2.4. Respuesta al riesgo
La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando fa
probabilidad y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su refacién
costobeneficio. La consideracion del manejo del riesgo y la seleccién e
implementacién de una respuesta son parte infegral de fa administracion de los
riesgos”.

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
Periodo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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RIESGO

Los hechos expuestos generan el riesgo de desatencidn y desproteccion del patrimonio
arqueologico comprendido en el area de influencia del “Rally Dakar”, dado que al fraccionar
las fabores de la evaluacion arqueologica y el respectivo registro en 39 monumentos
arqueoldgicos ubicados en las regiones lca, Arequipa, Moguegua y Tacna, los procesos de
seleccién Adjudicacidn Simplificada n.® 034-2018/MC y Adjudicacion Simplificada n.® 038-
2018/MC quedan vinculados y dependientes entre si; siendo que ante la potencial anulacién
o retraso de la ejecucion de uno de los procesos, genera efectos en el otro proceso.

EN LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA 034-2018/MC, SE ADMITIO, CALIFICO Y
OTORGO LA BUENA PRO A EMPRESA IMPEDIDA DE SER PARTICIPANTE, POSTOR Y
CONTRATISTA DEL MINISTERIO DE CULTURA; ASIMISMO, SE ADVIERTE QUE EL
SEGUNDO POSTOR NO CALIFICA, AUNADO A ELLO UN MIEMBRO DEL COMITE DE
SELECCION TENDRIA CONFLICTO DE INTERESES CON LA EMPRESA QUE QUEDO
EN SEGUNDO LUGAR DE PRELACION; LO QUE AFECTARIA LA TRANSPARENCIA
DEL PROCEDIMIENTO, ASI COMO GENERA RIESGO DE AFECTACION A LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

HECHO ADVERTIDO

Mediante formato n.® 068-EC-2018 de 26 de octubre de 2018, la Oficina General de
Admision designd a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccidn, encargado de
la preparacién, conduccidn y realizacion del procedimiento de seleccidn Adjudicacion
Simplificada n.” 034-2018/MC, cuyo objeto de convocatoria es la contratacion del "Servicio
de Ejecucion de un proyecio de evaluacion arqueoiégico con excavaciones, con fines de
delimitacidn y la elaboracién de expedientes técnicos de monumentos arqueologicos en el
marco del evento deportivo Rally Dakar”, por un valor referencial S/ 396 751,99 y el plazo de
ejecucion es de ciento dieciocho {118) dias calendario, conformado por:

Mismbros titulares:

Presidente Glenda Escajadillo Gallegos Direccion de Cenrificaciones de la
DGPA

Primer Miembro Luis Enrique Espinoza Gélvez Direccidn  General de Patrimonio
Argueolégico inmueble

Segundo Miembro Ménica Lidvina Schlaefi Schuler Cficina de Abastecimiento

Miembros suplenies:

Presidente Carmen Andrea Viilanueva | Direccidn de Certificaciones de la
Ramirez DGPA
Primer Miembro Daniet Gaspar Guiltermo Direccion Generat de  Patrimonio
Arqueologico Inmueble
Segundo Miembro Jeanette Sofia Hinostroza | Oficina de Abastecimienio
Ccorahua

1. Sobre la elaboracién vy aprobacion de las bases administrativas y convocatoria y
registro de participantes.

Con memorande n.® 900206-2018/0AB/OGA/SG/MC de 26 de octubre de 2018, la sefiora
Laura Montes De Oca Rivera, directora de ia Oficina de Ahastecimiento, remitic a la
sefiora Glenda Escajadillo Gaflegos, presidente fitular del Comité de Seleccion, e

R Ly
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expediente de Contratacién aprobado y toda la informacion técnica y economica que
contiene a efectos que inicie el trAmite que corresponde en estricta aplicacién de las
normas de [a materia. Expediente de contratacién que contiene todos los documentos de
los actos preparatorios revelados en el hecho advertido n.° 1.

Mediante acta n.° 2 de 29 de octubre de 2018, el comité de seleccidn aprobd por
unanimidad el proyecio de bases, a fin de que sea elevade al funcionario competente
para su aprobacion final.

Con formato n.® 7 denominado “Soficitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés” de 29 de octubre de 2018, los miembros del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicaciéon Simplificada n.® 034-2018/MC, integrado por
Glenda Escajadillo Gallegos, presidente titular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Moénica
Lidvina Schiaefli Schuler, sequndo y fercer miembro titular; solicitan a la Oficina General
de Administracion la aprobacion de las bases. En la misma fecha, el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Administracién aprobd las
bases del procedimiento de seleccién.

Por consiguiente, el Comité de Seleccion realizé a fraves de la plataforma del SEACE la
convocatoria del procedimiento de seleccion, conforme se detalla el cronograma:

Cuadron.”2
Cronogratna del procedimiento de Seleccion

ETAPA DEL PROCESO FECHA INICIO FECHAFIN
Convocatoria 261012018 2510/2018
&11i208

Registro de Participantes 30/10/2018 23:59
(Electrénica) 00:01
Formutacion de consultay 3010/2018 2:13{‘2312018
observaciones {Electrénica} 00:01 )

. 5/11/2018
Absolucion de consultas y
observaciones (Electrénica) S0
Integracién de las Bases B/11/2018
SEACE 6/11/2018
Presentacion de Ofertas 9M11/2418 9/11/2018
(Electrdnica) 00:01 23:59
Evaluacién y caiificacion 1511/2018
Entidad 21172018
Ctorgamiento de la Bugna Pro 1511112018 15/11/2018
SEACE 17:30

Fuente: Bases integradas
Elaborado por. Equipo de Visita preventiva

Las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC, en
los numerales 2.2.1.1 Documenios para la admisién de la oferta y 3.1 Requisites de
Calificacion del Capitulo I de la Seccién Especifica y el Anexo 2, se establece que:

*2.2.1.1 Documentos para la admisidn de /a oferfa
a) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 def articulo 31 del Reglamento (Anexo N° 2)"

A. “Capacidad Legal

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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A.1 Representacion

L)

Acreditacién.

e Tratéandose de persona juridica, la vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para fal efecto. expedidc por registros piblicos se verificara a través de
la Piataforma ds Interaperabilidad def Estado - PIDE en
http:/iwww.gobiernodigital gob.pe/interoperabilidad/.

“Anexo N°® 2
Declaracion jurada
{Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)

{..)
1.- No tener impedimento para postular en el procedimienio de sefeccién ni para contratar con el
Estado, conforme al articulc 11 de la Ley de Confrataciones dei Estado. {...)"

Posteriormente, el comité de seleccidn efectud la integracion de las bases
administrativas, luego de integrar las respuestas del pliego de absolucién de consuitas y
observaciones formuladas por el participante Arquedlogos Consultores ELR.L;
registrandose, en el SEACE, el 6 de noviembre de 2018.

Cabe indicar que, los miembros del comité de seleccidn tenian conocimiento del
contenido de las bases, por haber sido autores de su elaboracién y participado en su
integracion, todos los aspectos referidos a la documentacion para la admision de la oferta,
la capacidad legal y declaracion jurada.

De acuerdo al cronograma de las bases administrativas, la convocatoria fue publicada en
el SEACE, el 29 de octubre de 2018; advirtiendose que se registraron seis (6)
participantes, segun se defalla a continuacion:

- Arquedlogos Consuitores E.L.R.L.

- Trashumantes Sociedad Andnima Cerrada

- Arqueo Andes SA.C.

- Corporacion Quiunti S.A.C.

- ZB Consultores S.A.C.

- Ada Medina Consulting S.A.C. — Ame Consulting S.A.C.

. Sobre la admision, calificacion y evaluacion de propuestas

Con fecha 9 de noviembre de 2018, las empresas Trashumantes Sociedad Andnima
Cerrada, a través de su represente legal sefiora Lucia Beatriz Balbuna Cotlear,
Corporacion Quiunti S.A.C., representada por Jeff Rocky Contreras, y Arqueo Andes
8.ALC,, representada por Alvaro Martin del Carpio Perla presentaron sus propuestas;
segun consulta del portal web dei SEACE de 12 de noviembre de 2018.

Mediante acta de aperura de ofertas, admision, evaiuacion, calificacion y acta de
otorgamiento de la buena pro de 15 de noviembre de 2018, el comité de seleccion
integrado por Glenda Escajadillo Galiegos, Presidente Titular, el sefior Luis Enrique
Espinoza Galvez y la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler, miembros fitulares,
acordaron oforgar la buena pro al postor Arqueo Andes SAC. del procedimiento
seleccion  Adjudicacién  Simplificada n.® 034-2018/MC - Procedimiento  Electrénico
“Servicio de ejecucion de un Proyecto de Evaluacion Arqueologica con Excavaciones, con

ura
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fines de delimitacion y la elaboracidén de expedientes técnicos de Monumentos
Arqueoldgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar" por un monto de
S/ 358 337,49 incluido 1GV.

Sobre el particular se procedid a verificar el cumplimiento de la normativa de
contrataciones respecto a la configuracion de impedimento para ser participante, postor
ylo contratista de la empresa ganadora Arqueo Andes S.A.C.

De la documentacion presentada por ef postor Arquec Andes S.A.C. para la admision de
la oferta, se advierte 1o siguiente:

Cuadron.®3
Documentos para la admision de la Oferfa Argueo Andes 8.A.C

DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

a}BDJJ Datos b} DO Jide ¢} DDJJ d) DDJJ e) Oferta f) Carta de compromiso del

det Postor acuerdoal - { Cumplimiento Plazo de Econdmica personal clave con firma
{Anexo 1} numeral 1 art. 31 { TDR (Anexo 3) | Prestacion {Anexo 5) legalizada

Regl (Anexo 2) {Anexo 4) {Anexo 6
Presenta Presenta Presenta Presenie Presenta Presenta

Visita Preventiva al Ministerio de Cultu
Periodo: Del 22 al 24 de noviembre de 2018

Fuente: Expedienle de contratacton.
Elaborade por; Equipo de visiia preventiva

En relacion al Anexo 2 Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 30 de octubre de 2018, se adviriié que el sefior Alvaro
Martin del Carpio Perla, representante legal de la empresa Arqueo Andes S.A.C., declara
bajo juramento, entre ofros, “No fener impedimento para posiular en el procedimiento de
seleccion ni para contrafar con el Estado, conforme al articlo 11 de la Ley de
Contrataciones def Estado”.

Dicha situacion, no fue observada por el comité de seleccion, no obstante vez que desde
el estudio de mercado - documento que obra en el expediente de contratacion y de
conocimiente del comite de seleccion — se evidencia el vinculo entre la empresa Arqueo
Andes S.A.C. y el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de
Patrimonio Cuitural e Industrias Culturales.

Ademés, los miembros integrantes del comité de seleccion procedentes de la Direccion
de Certificaciones y de la Direccidn General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (area
usuaria), tenian conocimiento dei vinculo enire la empresa Arqueo Andes S.AC. vy el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales; en viriud a su compefencia funcional y en relacion a las
contrataciones de servicios menores a 8 UIT, realizados para el evento Rally Dakar 2018,
durante el periodo 2017; tal como se advierte del estudio de mercado, informe de estudio
de mercado n.° 010-2018/MLSS/OAB/CGAISG/IMC de 19 de octubre de 2018.

Por su parte, la empresa Arqgueo Andes S.A.C. pese a fener conocimiento de los
impedimentos establecidos en el literales ¢, i) v k) del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, se presentd como participante a ia Adjudicacion Simplificada
n.® 034-2018/MC; tal como se muestra a continuacion:

Arifcufo 11. Impedimentos
"Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores y/o contrafistas, incluyendo las confrataciones a que se refiere el literal af del articulo 5:

i
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¢} Durante el ejercicio del carge los Ministros v Viceministros, y en el ambifo de su sector, hasta
doce (12) meses después de haber dejado e/ cargo.

i) En ef ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas fengan o hayan tenido una participacion superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de sefeccion.

k) En el &mbito y tiempo estabiecidos para las personas senaladas en los literales precedentes, las
personas juridicas cuyos lintegrantes de los organos de administracion, apoderados o
representanies legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas”.

De lo expuesto, se advirtid que la empresa Arqueo Andes S.A.C. se encuenira inmersa
dentro de los supuestos de impedimentos de ser participante, de conformidad con la
normativa sefialada en los parrafos precedentes.

De otro lado, de la revision a los documentos relacionados al procedimiento de seleccion,
se advierte que el comité de seleccidn admitid fas propuestas presentadas por las
empresas Arqueo Andes SA.C. y Trashumanies Sociedad Andnima Cerrada,
descalificando a la empresa Corporacion Quiunti S.A.C. por no haber presentado la oferta
econdmica (Anexo 5) solicitada en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la
cferta de las bases integradas; sin embargo, la empresa Arqueo Andes S.A.C. no debid
ser admitida por encontrarse inmersa dentro de los supuestos de impedimentos para ser
participante.

A pesar que la propuesta presentada por la empresa Arquec Andes S.A.C. no debio ser
admitida, el comité de seleccidn - integrado por Glenda Escajadillo Gallegos, presidente
titular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Monica Lidvina Schlaefli Schuler, segundo v tercer
miembro titular, procedié a calificarla; sin observar, que la documentacion presentada por
el postor para acreditar la experiencia del personal clave y del postor, evidenciaba la
configuracién de impedimento establecido en fa normativa de contratacicnes de la
empresa Arqueo Andes S.A.C., foda vez gue dentro de su accionariado figuraba como
socio el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, guien a su vez, ostentaba el
cargo de gerente general de |a referida empresa; segun se muestra a continuacion:

# Capacidad Legal

En el acta de aperiura de cferfas, admision, evaluacién, calificacion y acta de
otorgamiento de la buena pro de 12 de noviembre de 2018, el comité de seleccion
integrade por Glenda Escajadiflo Gallegos, presidente titular, Luis Enrique Espinoza
Galvez y Monica Lidvina Schlaefli Schuler, segunde y tercer miembro fitular, calificd
como CUMPLE a la presentacion de la vigencia de poder de la empresa Arqueo
Andes S.A.C.; sin que haya observado que ef sefior Luis Felipe Vilfacorta Ostolaza,
Viceministro de Pafrimonio Cultural e Industrias Culiurales, figuraba como socio
accionista de la empresa Arqueo Andes S.A.C., segin Partida Electronica
n.? 12299158 y a su vez habia sido gerente general de la referida empresa hasta el 25
de mayo de 2018; pese a haber verificado — a través de la Plataforma de
interoperahilidad del Estado (PIDE} - ef documento que acredita fehacientemente la
representacion de quien suscribe su oferta.

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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Lo afirmado por el comité de seleccién no es correcta, toda vez que mediante informe
n.? 900002-2018-MSS/CABIOGA/SG/MC de 22 de noviembre de 2018, elaborado por
la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler, quien ademas era miembro del comité de
seleccion, sefiald que la informacion que se puede acceder en la Plataforma de
interoperabilidad del Estado — PIDE, los documentos registrales de la empresa
ganadora Arqueo Andes S.A.C, en la partida electronica n.® 12299158 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima en el Asiento n.* A00001T de ia
Constitucion de la citada empresa que el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza fue socio fundador y accionista, ademés de haber sido designado como
Gerente general hasta el 25 de mayo de 2018.

Ademas, para acreditar la capacidad legal, el postor Arqueo Andes S.A.C. presenta
certificado de vigencia de poder emitida por la SUNARP, el 30 de octubre de 2018, &l
cual certifica que el gerente general de la empresa Arquec Andes S.A.C. es el sefior
Atvaro Martin del Carpio Perla, desde el 25 de mayo de 2018; sin embargo, de la
referida documentacién no se evidencia que el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza fue accionista fundador de la referida empresa.

» Calificacidn del Personal Clave
En relacion a la documentacion presentada por el Arquedlogo Director

En el curriculum vitae de Marina Marina Ramirez Santillana, personal propuesto como
Arquedlogo Director, se advirtid que el representante legal de la empresa Arqueo
Andes SA.C. era el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Cstolaza; tal como se
sefiala, entre otras, a continuacion:

“3) Experiencia Laboral

()

e Proyecto de Evaluacion Amueoldgica de la Parcela S-5 del Secior Cerro Chaclacayo, Distrito
de Chaclacayo, Provincia y Departamento de Lima

D Cargo: Arquedloga Residente (Jefe de Campo}

Fecha: febrero a abril 2018

Director: Luis Felipe Villacorta Ostolaza
Institucion: Arqueo Andes S.A.C.

()

e ‘Proyecto de Evaluacion Arqueologica para el Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil
“Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Turisticos Publicos en la Zona Arqueoiagica
Monumental Huaca Pucllana

Cargo: Arquedloga Residente

@ Fecha; marzo a junic de 2017

Director: Luis Feilpe Villacorta Ostolaza
Institucion: Arqueo Andes S.A.C., Copesco y Huaca Pucllana

()

s ‘Plan de Monitoreo Arqueolégico de los Tramos A-2, B-3, C-1, D-1 y E-1 de la Segunda
Etapa de las Caficalas de la Linea 3 del Metro de Lima y Caliao
Cargo. Arguedloga Monitora y Supervisora
Fecha: julio a noviembre 2016
Director: Luis Felipe Villacorta Ostolaza

Cac R S AR e Gt
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Institucion: Arqueo Andes S.A.C. y Alpha Consulf
(. . .) B

“7. Referencias
s Luis Felipe Villacorta Osfolaza, ex Gerente general de Arqueo Andes S.A.C.”

Asimismo, I2 Lic. Marina Marina Ramirez Saniillana acompafa a su curriculum vitae,
la documentacion que sustenta su experiencia laboral, taies como:

e Certificado de Trabajo de 19 de abril de 2018, mediante el cual el Lic. Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en su calidad de Gerente general de la
empresa Arqueo Andes S.AA.C, sefiala que la Lic. Marina Marina Ramirez
Santillana fue arquedloga residente del Proyecto de Evaluacion Arqueologica de
la Parcela S-5 del Sector Cerro Chaclacayo, Distrito de Chaclacayo, Provincia y
Departamento de Lima.

e Certificado de Trabajo de 8 de marzo de 2018, mediante el cual el Lic. Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en su caiidad de Gerente general de la
empresa Arqueo Andes S.A.C., sefiala que la Lic. Marina Marina Ramirez
Santillana fue directora y arquetloga del Proyecto de Evaluacion Arqueologica
de los terrenos de Cerro Hishpe, ubicados en el Sector de Toma, distrito de
Tinco, provincia de Carhuaz y departamento de Ancash.

e Certificado de Trabajo de 12 de mayo de 2017, mediante el cual el Lic. Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en su calidad de Gerente general de [a
empresa Arquec Andes SA.C., sefiala que fa Lic. Marina Marina Ramirez
Santilfana ha participado en los trabajos de evaluacidn arqueoclégica del
Proyecto de Evaluacién Arqueocidgica para el Estudio de Pre Inversién a Nivel
de Perfil "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Turisticos Plblicos en la
Zona Arqueoldgica Monumental Huaca Pucllana.

De la documentacién expuesta, se evidencia que el sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, quien ostenta el cargo de Viceminisiro de Pafrimonio Cultural e
Industrias Cuiturales, era el Gerente general de la empresa Arqueo Andes S.A.C.

En relacién a la documentacién presentada por el Arquedlogo Asistente

De la revision al curriculum vitae presentado por el personal propuesto Arquedlogo
Asistente, Rody Avila Pinto, se advirtié que el representante legal de la empresa
Arqueo Andes S.A.C. era el sefior Luis Felipe Wencestao Viliacorta Ostolaza, tal como
se sefiala a continuacion;

e Certificado de Trabajo de 13 de agosto de 2016, mediante el cual el Lic. Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza y el Lic. Alvaro Martin del Carpio Perla, en
su calidad de gerente general y director de proyecto de la empresa Arqueo
Andes S.A.C., respectivamente, declaran que la Bach. Rody Avila Pinto ha
participado como arquedioga asistente de campo investigacion, excavacion

}J}/ cienfifica y conservacidn arqueologica del Proyecto de investigacion,

;\;’Esita PreveAntlikva al Ministerio de Cultura
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conservacion y puesta en valor de la Huaca 64 del campus de la Pontificia
Universidad Catolica del Perdl.

Certificado de Trabajo de 3 de abril de 2Q1, mediante el cual el Lic. Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Ostolaza y el Lic. Alvaro Martin del Carpio Perla, en su
calidad de gerente general y director de proyecto de la empresa Arqueo Andes
S.A.C,, respectivamente, declaran que la Bach. Rody Avila Pinto ha participado
como arquedioga asistente de campo investigacion y puesta en valor
arqueologica para el Camino Inca - Pontificia Universidad Catdlica del Per(.

De la documentacidn expuests, se evidencia que el sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, quien ostenta el cargo de Viceministro de Patrimonio Cultural €
Industrias Culturales, era el gerente general de la empresa Arqueo Andes S.A.C.

» Experiencia del Postor Arqueo Andes S.A.C.

En relacién a la documentacion presentada por la empresa Arqueo Andes S.A.C. para
acreditar |a experiencia del postor, se advirtid lo siguiente:

(-]

Contrato de compra n.® 4800039537 emitida por Gas Natural de Lima y Callao
S.A., para el servicio de Rescate Arqueoldgico Chilca, consta como proveedor
la empresa Arqueo Andes S.A.C., siendo su confacto el sefior Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Ostolaza.

Contrato de Prestacion de Servicios de 15 de enero de 2014, suscrita por el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en calidad de gerente general
de la empresa Arqueo Andes S.A.C., y Concesidn Estacionamientos Miraflores
S.A., para el Proyecto de Rescate Arqueologico, la obtencion del Certificado de
inexistencia de Restos Arqueoldgicos para la construccion de la Playa de
Estacionamiento Subterraneo bajo la calle Lima y Virgen Milagrosa (Miraflores}).

Contrato de Prestacien de Servicios de 16 de octubre de 2012, suscrita por el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en calidad de gerente general
de la empresa Arqueo Andes S.AC., y la Pontificia Universidad Catdlica dei
Peri, para el Froyecto de Rescate Arqueologico Huaca 20 Compleje Maranga -
Segunda Etapa.

Con Resolucion Directoral n.° 132-2014-DGPA-VMPCIC/MC de 24 de marzo de
2014, se aprob6 el informe final del Proyecto de Rescate Argueclogico Huaca
20 Complejo Maranga — Segunda Efapa, a cargo del Lic. Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza.

Con Resolucion Directoral n.® 803-2012-DGPC-VMPCIC/MC de 26 de octubre
de 2012, se aprobd, enfre ofros, autorizar al licenciado Luis Felipe Wencesiao
Villacorta Ostolaza la ejecucion det Proyecto de Rescate Arqueoldgico Huaca
20 Complejo Maranga — Segunda Eiapa.

Orden de servicio n.® 04847-2017, emitido a nombre de Arqueo Andes S.A.C.,
por un imporie de S/ 31 245,00 para que brinde ei servicio de "Contratacion de

Pericdo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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servicios de consultoria en la elaboracién de expedientes técnicos de
delimitacion de sitios arqueologicos™

Orden de servicio n.” 05880-2017, emifido a nombre de Arqueo Andes SA.C,
por un importe de S/ 32 250,00 para que brinde el servicio de "Contratacion de
servicios de consultoria en la elaboracion de expedientes fecnicos de
delimitacidn de sitios arqueolégicos en el marco del evento Rally Dakar 2018”.

Orden de servicio n.® 05921-2017, emitido a nombre de Arqueo Andes S.A.C.,
por un importe de S/ 31 150,00 para que brinde el servicio de “Contratacién de
servicios de consulioria en la elaboracion de Paisajes Arqueologicos en el
marco del evenio Rally Dakar 2018",

Orden de servicio n.” 05892-2017, emitido a favor de la empresa Arqueo Andes
SAC, por un importe de S/ 31 981,78, para que brinde el servicio de
“Consultoria para el registro de 6 sitios arqueoldgices con fotografia aérea a
través del uso de drones en la Region Ica, en el marco def evento Rally Dakar
2018".

Sobre el particular, cabe indicar que el documento de sustento de las citadas
drdenes de servicio — que se encuentra al alcance del comité de seleccion - se
advierte que el representante legal de la empresa Arqueo Andes S.A.C. era el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza,

Contrato de Prestacién de Servicios Mala 001-2017 de 15 de junio de 2017,
suscrita por el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en calidad de
Gerente general de la empresa Arqueo Andes S.A.C., y Menorca Inversiones
S.A.C., para el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica y obtencién de Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos.

Contrato n.® 017-2016-MINCETUR/DM/COPESCO/MUADM de 7 de noviembre
de 20186, suscrita por el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en
calidad de gerente general de fa empresa Arqueo Andes SAC., y el Plan
COPESCO Nacional, para el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica para el
estudio de preinversion a nivel de perfil: “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Turisticos Pablicos en la Zona Arqueolégica Monumental Huaca
Pucllana”.

Con Resolucion Directoral n.° 057-2017/DGPA-VMPCIC/MC de 21 de febrero
de 2017, fue aprobg, entre otros, autorizar al licenciado Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza la ejecucién del proyecto de evaluacion arqueolgica.

Cen Resolucion Birectoral n.” 211-2017/DGPC-VMPCIC/MC de 14 de julio de
2017, suscrita por Carlos Eresto Ausejo Castillo, se aprobé el informe finail del
Proyecto de Evaluacion Arqueologica para el estudio de preinversién a nivel de
perfil: “Mejoramiento y Ampliacidn de los Servicios Turisticos Piblicos en la
Zona Argueologica Monumental Huaca Pucllana®, a cargo del Lic. Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Ostolaza.

De lo antes expuesto, y en mérito Resolucion Directoral n.® 211-2017/DGPC-
VMPCIC/MC, se advitlid que el drea usuaria — Direccidn General de Pafrimonio
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Arqueoldgico Inmueble, a cargo del sefior Carlos Eresto Ausejo Castillo, tenia
conocimiento que el sefor Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, era el
gerente general de la empresa Arqueo Andes S.A.C.

e Confrato de Locacion de servicios de 1 de febrero de 2015, suscrita por el sefior
Luis Felipe Wenceslao Villacorta Osiolaza, en calidad de gerente general de la
empresa Arqueo Andes SA.C, y la empresa Unidad de Produccién Nieves
Victoria de Siria, para el Proyecto de Evaluacién Arqueologica en la concesion
minera Unidad de Produccion Nieves Victoria de Siria.

Sobre el particufar, la normativa de contrataciones establece que “La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiguen en los documentos de!
procedimientc de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato {...}”

Consecuentemente, se advirtid que el comité de seleccion no observo oportunamente —
en la etapa de evaluacion - sobre la existencia de conflicto de intereses entre la empresa
Arqueo Andes S.A.C. y el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales;
toda vez que de la revisidn de la documentacion presentada en la propuesta del postor,
se evidencia que el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza tenia un vinculo con
el postor.

Ademas, se advirtid que la empresa Argueo Andes S.A.C. se encontraba inmersa dentro
del impedimento para ser participante, postor o contratista; verificandose que la empresa
Arqueo Andes S.AC., a través del gerente general Alvaro Martin del Carpio Perla,
presentd informacion inexacta omitiendo el vinculo que tuvo con el sefior Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales.

Dicha situacion identificada, se configura en impedimento establecido en los literales c),
i) y k) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estade, que sefiala:

Articulo 11. Impedimentos
‘Cualquiera sea el régimen legal de contralacion aplicable, estan impedidos de ser participanies,
postores y/o contratistas, incluyendo ias contrataciones a que se refiere ef literal a) del articulo 5

¢t Durante el gjercicio del cargo los Ministros y Viceministros, v en el ambito de su sector, hasta
doce {12) meses después de haber dejado ef cargo.

i} En el ambite y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los iiterales precedentes,
las personas juridicas en las que agquellas tengan o hayan fenido una participacion superior al
treinta por ciento {30%) def capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a
la convocatoria del respectivo procedimiento de sefeccion,

k} En el &mbifo y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los fiterales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de fos drganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. /déntica prohibicion se extiende a las
nersonas naturales qus fengan como apoderados o representantes a fas cifadas personas”,

De lo expuesto precedentemente, se verificd que la empresa Argueoc Andes SA.C. no
debio ser admitida, por haber presentado documentacion y declaracion inexacta; sin

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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embargo, el comité de seleccion califico |a propuesta técnica y econdmica, sin observar
el vinculo que tuvo el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza y la empresa
Arqueo Andes S.A.C.; les otorgd [a buena pro.

En relacién a la Declaracion de Nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro

Mediante Resoiucion Ministerial n.® 492-2018-MC de 27 de noviembre de 2018, la Titular
del Ministerio de Cultura declaro la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro a
favor de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en la Adjudicacion Simplificada n.° 034-
2018/MC, correspondiente a la “Contratacién del servicio de ejecucién de un proyecto de
evaluacion arqueologica con excavaciones con fines de delimitacion y la elaboracién de
expedientes técnicos de monumentos arqueolégicos en el marco del evenfo deportivo
Rally Dakar" - Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), refrotrayéndolo hasta
la etapa de evaluacion y calificacion.

Al respecto, en la etapa de evaluacion de ofertas, el comité de seleccion determind
puntaje de las ofertas presentadas por los postores, segin se detalla a continuacion:

Cuadron°4
Evaluacién de ofertas
Factores de (100,00
L Evaluacién puntos) : Orden de
N° Postor Oferta Pi (Om x Puntaje Total Prelacidn
R Econémica 8/ PMPIOI) ' '
1 Trashumantes Seciedad
Anodnima Cerrada 394 500,00 81.09 91.00 2
2 Arquec Andes S.A.C. 359 337,49 100.00 100.00 1

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborade por: Equipo de visita preventiva.

Sin embargo, habiendose declarado la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro
a favor de la empresa Arqueo Andes S.A.C., ei segundo postor en orden de prelacion es
la empresa Trashumanies Sociedad Andnima Cerrada.

oD
@?‘:Q.nntm/g

1A
o #,al r ,':3

Al respecto, se procedid a verificar la documentacion presentada por el postor
Trashumantes Sociedad Andnima Cerrada, advirtiendose que no cumple con el literal
B4 Experiencia del personal clave establecido en el numeral 3.2 Requisitos de
Calificacién de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion; como se muestra a
continuacion:

@ a) Personal 1: un (1) arquedlogo director del proyecto
Arquedloga Lucia Balbuena Cotlear
Experiencia requerida en las Bases Integradas: dos (2) afios

Vimta Preventiva al Mlmsie;ikoﬂfi;bultura
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Cuadron®§
Verificacion del cumplimiento de [a experiencia def personal clave
nstitucion/ | Documentos que Experiencia del personal clave . c
Contratante justifica Fecha | Fechade | Totalde | Actividad realizada argo
de Inicio fin experiensia
Proyecio de
" Evaluacion y
Trashumantes g;:gigtr:;?n Nacienal B de)2 de Rescate Directora de!
SAC  1795/NC de 27 octubre | noviembre | 4 semanas | Argueologico de la PEA
e de octubre de 2006 de 2006 | de 2006 Red Vial n° &
Autopista Huacho -
Pativilca
Proyecto de
Evaluacion ¥
Resolucién 21 de Rescate
Empresa Directoral Nacienal abril de 3 de junio 5 semanas Arqueolégico de la | Directora del
Norvial n° 514/INC 20 de 2007 de 2007 Red Vial a® 5 PEA
abril de 2007 Autopista Huacho -
Pativilca
(amplicacion)
Total 10 semanas NO CALIFICA

Fuente: Bases integradas y Expediente de Contratacion
Elaborado por: Eguipo de Visita preventiva

b) Personal 2: un (1) arquedlogo asistente
Arquedloga Claudia Garcia Meza {Asistente)
Experiencia requerida en las Bases Integradas: un {1} afio

Cuadron®&
Verificacion del cumplimiento de la experiencia del personal clave
Institucion/ | Documentos Expeﬁeaciadel personal clave R .
Contratante | que justifica | Fechade | Fecha | Totalde - Actividad realizada Cargo
: Inicio de fin | experiencia o '
Proyecto de Recate Arqueclogica:
Tramo | Acceso Papujune, Arquedloaa
Ago-14 | Mar-15 | B8meses |Proyecto Quellaveco, Moquegua. aiiste ntge
Empresa Anglc  American
Quellaveco
Proyecio de Recate Arqueoidgico
i : Salviani, proyecto Quellaveco. | Arquedloga
Trashumantes | e oo Feb-16 | Ago-16 | 7 meses Empresa  Anglo  American | asistente
SAC. Quellaveco
Proyecto de Evaluacion .
Ago-17 | Abr-18 | 9meses | Arqueclégico Viscachas | sector A. A;g?:{g!gga
@ prayecto Quellaveco, Moquegua
Proyecto de Recate Arquesidgico Arquedloca
Mar-18 | OQct-18 | 7meses | Viscachas | secior A. proyeclo azistemg
Queliaveco. Moguegua.
Total 31 meses CALIFICA

Fuente: Bases integradas y Expediente de Contratacion
Elaborado por: Equipo de Visita preventiva

¢) Personal 3: un (1) arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogréfico
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Arguedlogo Lorenzo Antonio Risco Patifio (Arquedlogo con especialidad en
Levantamiento Fotogramétrico)
Experiencia requerida en las Bases Integradas: un (1) afio

Cuadron®7
Verificacion det cumnplimiento de la experiencia del personal clave
institucién /| Documentos | EXperiencia del personalclave |~ = . '
Contratante | que justifica | Fecha '| Fechade | Tofalde | Actividad realizada Cargo
de Inicio fin experiencia :
Municipalidad .
Distrital de Ceriif 5 de 14. ce 4 meses y 8 Excavaciones Lo "
Huznchaco erfificado | agosto | diciembre dias campo, -anahsm. (no especifica)
Tri : de 2012 |de 2012 registro y gabinete
rijilla
Ministerio  de
Cuﬁyra - Museo . i de | 30 de Tzahajog de campo y Arquesiogo
Nacicnal Constancla | ociubre |enero de |4 meses de gabinete en el responsable
Bruning. de 2013 | 2014 sector Solecaps
Lambayeque
Froyecto de
emergencia del
N Proyecto de puesia
I(\JALT;SEHO- DII{Jjg Constancia ?ebrerode 27 dejunio | 4 meses y | envalor La Chakana - | Arquedlogo
Cusco de 2014 de 2014 | 24 dias Anta, Registro | responsable
fotogramétrico  con
drones y trabajos de
gabinete
Servicios  en el
Ministerio  da Proyecto de
Cultura - Unidad 15 delid do Investigacion en los
Ejecutora 005:| Orden  de o de | setiembre | 2 meses muros  perimetrales | Asistente  de
Complejo Servicio 1201 4 de 2014 gel Conjunto | Arqueciogia
Arqueolagico e amurallado
Chanchan Killangchic - An de
Chanchan
Servicio de
Ministeric  de | Constancia |14 de | 17 de levantamiento
Cuitura - DDC | de agosio | agosto de | 3 dias aerofotogramétrico {no especifica)
La Libertad conformidad | de 2015 | 2015 con drones en la
region La Libertad.
14 prestaciones por
servicios
Ministeric  de ; . aerofologramétricos
" Constancia |27 de 1 afis, 8 i
Cultura - Oficina de prestacion | octubre 1 de julio meses y 4 en e ejerciio {no especifica)
General de! % de 2018 . presupuestal 2014 -
s . in.®252.2016 |de 2014 dias -
Administracion 2018 en diversas
zonas arqueoligicas
de la regién Lima
Labores de campo de | Arquedlogo
Ministerio de 1de 28de 2 meses registro asistente
Culiura-ODC | Constancia | agosto | octubre de 8 diasy fotogramétricocon | écnicade lz
Cusce de 2016 2016 drones y trabajos de | Ceordinacion
gahinete de Anta
34 mesesy
Total 68 dias CALIFICA

Fuente: Bases integradas y Expediente de Contratacion
Etaborado por: Equipo de Visita preventiva
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d) Personal 4: un (1) encargado en levantamiento topografico
Topbgrafo Roberto Carlos Aguilar Poccorpachi (topégrafo)
Experiencia requerida en las Bases Integradas: un {1} afio

Cuadron. 8

Verificacion def cumplimiento de la experiencia del personal clave
Institucion/ | Documentos que | Experiencia del personalclave | .| c L
Confratante justifica Fecha | Fechade | Totalde | Actividad realizada | ~~%'3°

. : de Inicio fin experiencia SRS

Proyecio de Recate

Argueslégico

Feb-16 | Ago-16 7 meses Salviani,  proyecto Argueologa
Quellaveco. Empresa | asistente

Anglo American

Quellaveco

Proyecio de
Trashumantes Certificado Evaluaciér} )
SAC. Arguecidgico Argquedloga

Ago-17 Abr-18 9 meses Viscachas | secior A. | asistente

proyecio Quellavece.
Moguegua

Proyeclo de Recate
Arquegibgico
Mar-17 Oct-18 7 meses | Viscachas i secior A.
proyecto Quellaveco.
Moguegua

Arquedloga
asistente

Total 23 meses CALIFICA

Fuente: Bases integradas y Expediente de Cenkratacidén
Elaberado por: Equipe de Visita preventiva

En ese sentido, el postor Argueo Andes S.A.C., al encontrarse inmerso denfro de las
causales de impedimentos, no se debié haber admitido, ni evaluado y el segundo
postor Trashumanies Sociedad Andnima Cerrada debio ser descalificado en 1a
evaluacion de la propuesta, dado que no cumplen lo establecido en la normativa de
contratacién, del procedimiento de seleccion denominada Adjudicacion Simplificada
n.? 034-2018/MC “Contratacion de servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion
arqueologica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboraciéon de
expedientes técnicos de monumentos arqueolégicos en el marco del evento deportivo
Rally Dakar", se debio haber declarado DESIERTO.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar de la revision al legajo de la sefiora
Glenda Escajadillo Gallegos, se advirtid que tuvo un vinculo contractual con la empresa
Trashumantes Sociedad Anonima Cerrada, segin se muestra a continuacion:

Cuadron°9
Verificacion de legajo de personal
Cargo Periodo'inleio | "Perigdo Fin =1 - Jefe Directo
Jefe  de  Gabineie | 02/01/2008 05/02/2010 Lucia Balbuena Cotlear
Proyecto Loop Cosia
Editora informes | 03/05/2004 20/08/201% Lucia Balbuena Cotlear
argueolbgicos

Fuente: Legajo del personal
Elaborado por: Equipe de Visita preventiva

Vigita Preventiva al Ministerio de Citura
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Asimismo, se verifico que la sefiora Angela Maria Peralta Rubio, coordinadora técnica
arqueologica del evento Rally Dakar 2019 de fa Direccion General Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, prestd servicios para la empresa Trashumantes Sociedad
Andnima Cerrada, como Consultora en Arqueologia para proyecios entre otros el
Proyecto de Evaluacién Arqueologica Dakar 2018 — Pisco, cuyos trabajos fueron
efectuados en el periodo noviembre 2017, segln documentacion de sustento de las
drdenes de servicio n.% 04190 y 05506-2018-S, respectivamente.

De Io antes expuesto, se advierte que habria un conflicto de intereses con la presidenta
del comité de seleccion, y por la participacion de la coordinadora técnica arqueologica
del evente Rally Dakar 2019, en los actos preparatorios para la contratacion del servicio
de ejecucion de un proyecto de evaluacion argueolégica con excavaciones, con fines de
delimitacion y la elaboracién de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en
el marco del evento deportivo Rally Dakar.

CRITERIO

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado

Visita Preventiva 2l Ministerio de Cultura

por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que precisa:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...}, de manera eficiente, {...), a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(...

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en fa coniratacion a fin de garanfizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.”

"Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contrafistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

c) Durante el gjercicio del cargo lfos Ministros y Viceministros, y en ef émbito de su
sector, hasta doce {12) meses después de haber dejado el cargo.

i} En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, fas personas juridicas en fas que aqueflas tengan o hayan tenido una
participacién superior al freinta por ciento {30%) del capital o patrimonio social, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

k} En el dmbito y tiempo esfablecidos para las personas sefiafadas en los fiterales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean fas referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que fengan como apoderados o representantss a las
citadas personas”.

Pericdo: Def 22 al 28 de noviembre de 2018



INFORME DE VISITA PREVENTIVA N° 015-2018-OCl/5465-vP

Pagina 31 de 44

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

(...)

Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos def procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrolffo def procedimienio hasta su culminacion,
sin que puedan alferar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

“Articulo 23.- Designacion, suplencia y remocién del comité de sefeccion

23.7. Los infegrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo
encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por
escrifo detalfando las razones que sustenfan ef confliclo de intereses. Incurre en
responsabilidad el servidor que temeraria 0 maliciosamente alega un conflicto de
infereses inexistente con la finalidad de sustraerse del cumplimiento de sus
obligaciones.”

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encueniran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa
funcion publica del que fuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

“Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para gjecutar el contrato. Para elfo, en fos
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y
precisa los requisifos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calfificacion”.
*28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion
para llevar a cabo la actividad economica materfa de contratacion.

h) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura esiratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
cafificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consufforfa en general y consulforia de obras.

¢) Experiencia def postor.

(.)

“Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion

29.2. Para evaluar fas ofertas, la Entidad utfliza Unicamente los factores de evaluacion y
el procedimiento que haya enunciado en los documentos def procedimiento”.

30.1. La Entidad evalta las oferfas conforme a los factores de evaluacion previstos en

"Articulo 30.- Factores de evaluacion
A las Bases, a fin de determinar la mejor oferta {...)".

Viretwa al i-;ﬁguitura
Periodo: Det 22 al 28 de noviembre de 2018




INFORME DE VISITA PREVENTIVA N° 015-2018-0C1/5465-VP

Pagina 32 de 44

“Articulo 41.- Distribucion de la buena pro

()

41.2. El comité de sefeccion o el organo encargado de las contrataciones, segun
corresponda, otorga la buena pro al postor que hubiera oblenido el mejor puntaje, en los
términos de su oferta y por fa cantidad que hubiese ofertado. {...)".

v" Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de servicios en
general, Adjudicacién Simplificada n.® 034-2018/MC Procedimiento Electrénico -
Primera Convocatoria - Bases integradas,

SECCION, GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

“1,8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

{.)

En la apertura efectronica de la oferta, ef érgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos
requeridos en la seccién especifica de las bases de conformidad con el articulo 53 def
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de referencia, detallados en fa seccion especifica de las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

SECCION ’ESPECfF.'CA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO If DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento
(Anexo N° 2)°

A.*Capacidad Legal
A.1 Representacion
()

Acreditacion;

o Tratandose de persona juridica, la vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto, expedido por registros ptiblicos se
verificard a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE en
http./fenww gobiernodigital.gob.pefinteroperabifidad/”.

“Anexo N° 2

Declaracion jurada

(Articulo 31 def Reglamento de fa Ley de Contrafaciones del Estado)

(-]

1.- No tener impedimenio para postular en el procedimiento de seleccion ni para
x]} coniratar con el Estado, conforme af arficulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

(.)

-
Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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CAPITULO Hff REQUERIMIENTO
“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Regquisitos:

a) Personal 1: un (1) arquedlogo director del proyecto
e Confar con experiencia acumulada como director y/o residente de proyectos de
evaluacién arqueoldgica, investigacion o rescates arqueologices, con un minimo de
dos (2) afios.
b} Personal 2: un (1) arquedlogo asistente
e Contar con experiencia acumulada como arqueblogo asistente en proyecios de
infervenciones arqueologicas (proyectos de evaluacion arqueolbgica, proyectos de
rescate arqueoldgico, proyectos de investigacion arqueologica), con un minimo de
dos (1) afio.
¢} Personal 3: un {1) arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico
o Contar con experiencia acumulada como arquedlogo asistente en proyectos de
intervenciones arqueoclogicas, con un minimo de un (1) afio.
e Record no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia comprobada en ef
manejo de RPAs
d} Personal 4: un (1) encargado en levantamiento topografico
e Experiencia acumulada de un (1) afio en trabajos de levantamiento topogréfico.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acredifara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (i} certificados o (iv} cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto {...)"

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de fa Funcion Publica, de 22 de julio de 2002,
que precisa;

“Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Piiblica
El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener refaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus infereses personales,
laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de
los deberes y funciones a su cargo”.

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n® 320-2006-
CG, del 30 de octubre del 2006,

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
“1.2. Integridad y valores éficos

i

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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La infegridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores deferminan sus
preferencias y juicios de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de
gestion. El titular o funcionario designado y deméas empleados deben mantener una
actitud de apoyo permanenie hacia el controf interno con base en la integridad y valores
éticos establecidos en la entidad”.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se fipifican todos los riesgos que pueden afectar el
logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores
externos incluyen factores econbmicos, medio ambienfales, politicos, sociales y
tecnologicos. Los factores internos reflejan las sefecciones que realiza la administracion
e incluyen la infraestructura, personal, procesos y fecnologia.

RIESGO

Lo expuesto, ocasionaria la falta de transparencia en el procedimiento de seleccion,
generando riesgo de afectacion a los objetivos de Ia enfidad sobre Ia materia.

3. DURANTE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 038-2018/MC, EL COMITE DE
SELECCION ADMITIO Y CALIFICO PROPUESTA DE POSTOR IMPEDIDO DE
CONTRATAR CON EL ESTADO Y OTORGO LA BUENA PRO A EMPRESA CON LA
CUAL EXISTIRIA CONFLICTO DE INTERESES, LO QUE AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA Y GENERARIA EL RIESGO DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, ASi COMO LA AFECTACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

HECHO ADVERTIDO

Mediante formato n.® 072-EC-2018 de 5 de noviembre de 2018, ia Oficina General de
O Dg Administracion designo a los miembros tifulares y suplentes del comité de seleccion,
Lantr/z, encargados de la organizacién, conduccidn y realizacion del procedimiento de seleccion

q!-'gmu "5,

2y Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC, cuyo objeto de la convocatoria es |a contratacion
del "Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos
registrados durante fas acciones de prevencion del pafrimonio cultural, en el marco del
evento deportivo Rally Dakar’, con un valor referencial de 5/398 486,00 y el plazo de
gjecucion de ochenta y ocho (88) dias calendario, conformado por:

Miembros fitulares

Presidenie Glenda Escajadilic Gallegos Direccidn de Ceriificaciones de la DGPA

Primer Miembro Luis Enrique Espincza Gélvez Oireccion  General  de  Patrimonio
@ Arqueologico Inmueble

Segundo Miembro Monica Lidvina Schlaefi Schuler | Oficina de Abastecimiento

Miembros suplentes

Presidente Carmen  Andrea  Villanugva | Direccién de Certificacionas de la DGPA
Ramirez
Primer Miembro Daniel Alcides Gaspar Guillermo | Direccion  General de  Patrimonio
}}Q Arquealdgico inmueble
Segundo Miembro Luciana Cérdova Neira Cficina de Abastecimiento

Visita Preventiva al Ministerio de Cuitura
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1. Sobre la elaboracién y aprobacion de las bases administrativas y convocatoria y
registro de participantes

Con hoja de envio n.® 900001-2018-OAB/OGA/SG/MC de 05 de noviembre de 2018, la
sefiora Laura Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, remitio a
fa sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, presidente titular del Comité de Seleccion, el
expediente de Coniratacion aprobado y toda la informacién técnica y econdmica que
contiene a efectos que inicie ef trmite que corresponde en estricta aplicacion de las
normas de la materia, a su vez, ese mismo dia mediante correo elecironico, la sefiora
Monica Lidvina Schiaefli Schuler nofificd la designacion como miembros titulares y
suplentes del Comité de Seleccién, el mismo dia los miembros fitulares se instalaron
conforme al acta de Instalacion del Comité de Seleccién.

Mediante acta n.° 2 de 05 de noviembre de 2018, el comité de seleccion aprobd por
unanimidad el proyecto de bases, a fin de que sea elevado al funcionario competente
para su aprobacién final.

Con formato n.® 7 denominado “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion
de interés” de 05 de noviembre de 2018, los miembros del comité de seleccidn del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC, integrade por
Glenda Escajadilic Gallegos, presidente titular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Monica
Lidvina Schiaefli Schuler, segundo y tercer miembro titular; solicitan a la Oficina General
de Administracién la aprobacién de las bases. En la misma fecha, el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, direcfor general de |a Oficina General de Administracion aprobé las
bases del procedimiento de seleccion.

Por consiguiente, el Comite de Seleccion realizd a traves de la plataforma del SEACE la
convocatoria del procedimiento de seleccion, conforme se detalla el cronograma:

Cuadron.” 10
Cronograma de procedimiento de seleccion
ETAPADELPROCESOD | . FECHAINICIO FECHAFIN
Convocatoria 571512018 511112018
Registro de Participantes 6/11/2018 131172018
{Electranica) 00:01 23:59
Formuiacion de consulta y 6112018 7111/2018
ohservaciones (Elecironica) 00:1 23:59
Abso!ucér_}n de consu!t'as. ¥ 8111/2018 8/11/2018
observaciones (Electronica)
Integracion de fas Bases
SEACE 8/11/2018 9/11/2018
Presentacion de Oferfas 1411112018 1444412018
{Elecirdnica) 00:01 93:50
Evaluacion v calificacion
Entidad 1571412018 19/11/2018
Ctorgamiento de fa Buena Pro 16/11/2018
SEACE 17:30 1911172018

Fuesnte: Bases integradas
Eiaborado par: Equipo de Visita preventiva

iareuentwa al iieri defa T
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Las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC, en
los numerales 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta y 3.2 Requisitos de
Calificacion del Capitulo It de fa Seccion Especifica y ef Anexo 2, se establece que:

“2.2.1.1 Documentos para la admisién de fa oferfa
b) Declaracion jurada de acuerdo con ef numeral 1 del articulo 31 def Reglamento (Anexo N° 2)”

A'Capacidad Legal

A.1 Representacion

(...)

Acreditacién:

e Traldndose de persona juridica. la vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mantdatanio designado para fal efecio, expedido por registros pablicos se verificara a traves de
la Plataforma de Interoperabilidad def Estado - PIDE en
http./iwww.gobiemodigital.gob. pefinteroperabilidad/”.

‘Anexo N° 2

Declaracion jurada

{Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)
(..}
1.- No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado. (...}

Posteriormente, el comité de seleccion efectud la integracién de las bases
administrativas, luego de integrar las respuestas del pliege de absolucién de consultas y
observaciones formuladas por el participante Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada;
registrandose, en el SEACE, el 08 de noviembre de 2018.

Cabe indicar que, los miembros del comité de seleccion tenian conocimiento del
contenido de las bases, por haber sido autores de su elaboracion y participado en su
integracion, todos los aspectos referidos a la documentacion para la admision de ia oferta,
la capacidad legal y declaracion jurada.

De acuerde al cronograma de las bases administrativas, la convocateria fue publicada en
el SEACE, el 05 de noviembre de 2018; advirtiendose que se registraron siete (7)
participantes, segun se detalla a continuacién:

- Ramirez Coronado Roguelin Rimbaldo.

- Huachaca Hurtado Dalila.

- Trashumanies Sociedad Anénima Cerrada.
- ConstructoraMy M S.A.C.

- Argueo Andes S.A.C.

- Construcciones R &Z S.AC,

- Corporacion Quiunti S.A.C.

. Sobre la admision, calificacion y evaluacidn de propuestas

Mediante Acta de apertura de ofertas, admisidn, evaluacion, calificacién y acta de
otorgamiento de fa buena pro de 19 de noviembre de 2018, el comité de seleccion
integrado por Glenda Escajadilio Gallegos, Presidente Titular, el sefior Luis Enrique
Espinoza Galvez y la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler, miembros fitulares,

Visita Preventiva al Ministerio de Culfura
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acordaron otorgar la buena pro al postor Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada del
procedimiento seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC ~ Procedimiento
Electronico "Servicio de demarcacién fisica y sefializacion de sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante ias acciones de prevencion del patrimonio cultura, en el
marco de las ediciones del Rally Dakar” por un monto de S/ 394 500,00 incluido 1GV.

Sobre el particular se procedié a verificar el cumplimiento de la normativa de
contrataciones respecto a la configuracién de impedimento para ser participante, postor
yfo contratista de la empresa que fue admitida Arqueo Andes S.A.C.

Al referido procedimiento de seleccion, se registraron como parficipantes: Ramirez
Coronado Roguelin Rimbaldo, Huachaca Hurtado Dalila, Trashumantes Sociedad
Ancnima Cerrada, Constructora My M S.A.C., Arqueo Andes S.A.C., Construcciones R &
Z 5.A.C., Corporacion Quiunti S.A.C

Los participantes que presentaron sus propuestas, a través de la plataforma del SEACE,
fueron: Trashumanies Sociedad Andnima Cerrada, Arqueo Andes S.A.C., Corporacion
Quiunti S.A.C.

De oiro lado, de la revision a los documentos relacionados al procedimiento de seleccion,
se advierte que el comité de seleccion admitid las propuestas presentadas por las
empresas Trashumanfes Sociedad Anonima Cerrada y Arqueo Andes S.AC,
descalificando a la empresa Corporacion Quiunti S.A.C. por no haber presentado la oferta
economica (Anexo 5) solicitada en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de Ia
oferta de las bases integradas; sin embargo, la empresa Arqueo Andes S.A.C. no debid
ser admitida por encontrarse inmersa dentro de los supuestos de impedimentos para ser
participante, postor y contratista del Ministerio de Cultura; foda vez que su ex gerente
general y es socio mayoritario fue el Luis Villacorta Ostaloza, Viceministro de Patrimonio
Cultural u de Industrias Culturales en ese entonces.

Seguidamente, en la etapa de evaluacidn de ofertas, el comité de seleccion determind
puntaje de las ofertas presentadas por los postores, segin se detalta a continuacion:

Cuadron.® 11
Evaluacion de ofertas

Factores de * .{100,00 . . _
L _Evaluacion ‘puntoes} : : Orden de
W° Postor -~~~ |~ Oferta .| Pi{Omx Puntaje Total Prelacidn

Economica S/ | . PMPIOI)

1 Ta‘ashumant.es Sociedad

Andnima Cerrada 394 500,00 100.00 100.00 1
2 Arqueo Andes S.A.C. 454 274,05 86.84 86.84 2

Fuente: Expediente de contratacion
Efaborado por: Equipo de Visila preventiva

Luego, se procedid a verificar la documentacion presentada por el postor

Trashumantes Sociedad Andnima Cerrada, advirtiéndose que no cumple con el fiteral

B.4 Experiencia del personal clave establecido en el numeral 3.2 Requisitos de

Calificacion de las Bases Integradas del procedimiento de sefeccidn; como se muestra a
Jyj continuacion:

Visita Preventiva al Ministerio de Cultura
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B.4 Experiencia del personal clave: Arquedioga Maria Yaneth Vasquez Tapia
Experiencia requerida en las Bases Integradas: dos {2} afios

Cuadron.®12
Verificacién del cumplimiento de experiencial del personal clave

institucion/ | Documentos que Experiencia del personal Glave : : :
C:nt:alt;nte ?ustiﬁca a T - Total Actividad realizada Cargo
Fecha de inicio | Fecha de fin experiencia :
Trabajos arqueologicos de | Responsable de
Instituto investigacion, conservacion, | las
Nacional de | Constancia 01 de diciembre | 31 de enero de consclidacion y proteccion | excavaciones.
Cultur de 2005 2006 2 meses de fas estructuras | Sector
ulura arqueoldgicas de  Warl, | Vegachayoe
Ayacucho Moqgo
Trahajos de investigacion
Resolucion arqueclégica en el Sitio
(No especifica) Directoral Nacional | 20deenerode | 7 de marzo de 1mesy | Arqueclégico Las Shicras, | Directora de
P n.° 082/INC de 19 2007 2007 medio distrite de  Aucallama, | proyeclo
de enero de 2007 provincia  de Huarat,
depadamento de Lima
Resolucion Proyecte de  Evaluacion
Con‘snrcm Directoral Nacional | 24 de febrero de | 11 de marzo de . Arqueoiqglca S| directora de
Colliqgue  GyM | _, 2TYING de 23 2009 2009 15 dias excavacicnes  pare €l covectn
Besco SA ze tebrero de 2000 proyecto  Aeroctub  de proy
refo de Collique, Comas
Resolucion
Directorat n.* 075-
Trashumantes 2018/DGPA/ 2 de noviembre | 21 de diciembre 49 dias Proyecio de  Evaluacion | Directora de
SAC. VMPCIC/MC de 19 de 2017 de 2017 Arqueoldgica Dakar 2018 proyecic
de febrero de 2018
|
Trabajos de excavacion en Jefe de campo
Trashumantes Ceriificado 20deabriide | 30demarzode | 11mesesy i el Proyecto de Rescate en lgs
SAC. 2014 015 10dias | Arqueclégico  Misahuanca, .
excavaciongs
. sector Il
/0 D Total 14 meses y NO CALIFICA
89 dias

(*} Con Resohicitn directoral n.® 383-2018/DGPA/VMPCICIMC de 31 de oclubre de 2017, se autoriza la ejecusion del PEA Dakar 2018 por un
periodo de 7 semanas equivalente a 49 dias
Fuente: Expediente de contratacion AS n.° (38-2018/MC
Elaborado por: Eguipo de Visita preventiva

Por lo expuesto, como se puede advertir el comité de seleccién mediante Acta de
Apertura de Ofertas, Admisidn, evaluacion, calificacion y acta de otorgamiento de buena
pro, de 19 de noviembre de 2018, menciona gue la empresa Trashumantes Sociedad
Anénima Cerrada cumple con los requisitos de calificacién establecidos en las bases
integradas; sin embargo, como se aprecia en el cuadro precedenie el personal clave
propuesto por la citada empresa no cumple con acreditar con el minimo de experiencia
acumulada de dos afios.

En ese sentido, el postor Trashumantes Sociedad Anénima Cerrada debid ser
descalificado en la evaluacion de la propuesta y el segundo postor Arqueo Andes
S.A.C., al enconfrarse inmerso dentro de las causales de impedimentos establecido
en la normativa de coniratacion, el procedimiento de seleccion denominada

Visita Preventiva al Ministerio de Culfura
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Adjudicacion  Simplificada n.° 038-2018/MC “Servicio de demarcacion fisica y
sefializacion de sifios y paisajes arqueolégicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio cuitural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar’, se
debi6 haber declarado DESIERTO.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que de la revisidn al legajo de la
sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, se advirtid que tuvo un vinculo contractual con la
empresa Trashumantes S.A.C., segln se muestra a continuacion:

Cuadron.®13
Verificacién del fegajo de personal
Cargo Periodo Inicio Pefiodo Fin Jefe Direclo
Jefe de  Gabinete i 02/01/2009 05022010 Lucia Balbuena Cotlear
Proyecto Loop Cosla
Editora informes { 03/05/2004 20/08/2011 Lucia Balbuena Cotlear
arqueolbgicos

Asimismo, se verificé que la sefiora Angela Maria Peralta Rubio, coordinadora técnica
arqueologica del evento Rally Dakar 2019 de la Direccion General Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, prestd servicios para la empresa Trashumantes Sociedad
Anonima Cerrada, como Consultora en Arqueoclogia para proyectos entre otros el
Proyecto de Evaluacién Arqueclogica Dakar 2018 - Pisco, cuyos trabajos fueron
efectuados en el periodo noviembre 2017, segin documentacion de sustento de las
ordenes de servicio n.% 04190 y 05506-2018-S, respectivamente.

De lo anies expuesto, se advierte que habria un conflicto de infereses con la presidenta
del comité de seleccidn, y por la participacion de la coordinadora técnica arqueologica
del evenio Rally Dakar 2019, en os acios preparatorios para la contratacidn del servicio
de demarcacion fisica y sefalizacidn de sitios y paisajes arqueologicos registrados
durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones
del Rally Dakar,

CRITERIO

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado

por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que precisa;

“Articuto 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que Ios vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, {...), de manera eficiente, (...), a
través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada
conirato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley.

(..).

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efactiva fos
conflicios de infereses que puedan surgir en la contrafacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de fa presente Ley.”

"Artictfo 11. Impedimentos

V"i‘sita Praventiva al Ministerio de Cultura
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11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subconiratistas, incluso en las conirataciones a
que se refiere ef literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

¢) Durante el ejercicio del cargo los Ministros y Viceministros, y en el dmbifo de su
sector, hasta doce (12} meses después de haber dejado el cargo.

it En el dmbito y fiempo establecidos para las personas sefialadas en los liferales
precedentes, fas personas juridicas en las que aqueffas fengan o hayan tenido una
participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimienfo de
seleccion.

k) En el ambifo y tiempo establecidos para fas personas sefaladas en los literales
precedentes, fas personas juridicas cuyos infegrantes de jos 6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicién se
exfiende a las personas nalurales que fengan como apoderados o representantes a las
citadas personas”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

(...)

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son compelentes para preparar
fos documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar fodo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

“Articulo 23.- Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccién

23.7. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo
encomendado, salvo conflicto de infereses. En este caso, fa renuncia se presenta por
escrifo detalfandc fas razones que sustentan el conflicto de infereses. Incurre en
responsabilidad el servidor que temeraria o maliciosamente alega un conflicto de
intereses inexistente con la finafidad de sustraerse del cumplimiento de sus
obligaciones.”

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabifidad

25.5. Los integrantes del comite de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad en el efercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante ef desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

“Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica fa calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar ef contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y
precisa los requisifos que deben cumplir los postores a fin de acraditar su calificacion”.

Pericdo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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*28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad fegal: aquella documentacion que acredite fa representacion y habilitacion
para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estrategica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones def personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consuftoria en general y consulioria de obras.

¢) Experiencia del postor.

(.}

“Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion

29.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza dnicamente los factores de evaluacion y
el procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento”.

"Articulo 30.- Factores de evaluacion
30.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en

las Bases, a fin de determinar la mejor oferfa (...)".

“Articulo 41.- Distribucion de la buena pro

()

41.2. El comité de sefeccidn o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, oforga fa buena pro al postor que hubiera obtenido el mejor puniaje, en los
términos de su oferta y por la cantidad que hubiese ofertado. (...)".

v" Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la confratacion de servicios en
general, Adjudicacion Simplificada n.° 038-2018/MC Procedimiento Electrénico -
Primera Convocatoria — Bases Integradas.

SECCION’ GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

“1,8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(..)

En fa apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las confrataciones o
comité de seleccion, segtin corresponda, verifica la presentacion de los documentos
requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo 53 def
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de referencia, detallados en la seccion especifica de Jas
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida,

SECCION‘ESPEC!'FJ'CA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

#2.2.1.1 Documentos para la admision de fa oferta

a} Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del arficulo 31 del Reglamento
(Anexo N° 2)"

Visita Preventiva al Ministerio de Culfura
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“A.Capacidad Legal
A.1 Representacion
{.)

Acreditacion.

e Tratandose de persona juridica, la vigencia de poder del representante legal
apoderado o mandatario designado para tal efecfo, expedido por registros publicos se
verificard a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE en
hitp://www.gobiernodigital.gob.pefinteroperabilidad/”.

“Anexo N° 2

Declaracion jurada

(Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)

(..

1.- No tener impedimento para postular en el procedimienfo de seleccion ni para
confratar con ef Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

(.)

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
Contar con experiencia acumulada como director y/o residente de proyectos de
evaluacion arqueolbgica, investigacion o rescates arqueologicos, con un minimo de
dos (2) afio.

Acreditacion;

La experiencia del personal clave se acredifard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias
o (i} cerfificados o {iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, de 22 de julio de 2002,
due precisa:

“Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de
los deberes vy funciones a su cargo”.

Normas de Control Interno, aprobadas per Resolucién de Contraloria n® 320-2006-
CG, del 30 de octubre del 2006,

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

Periodo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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#1.2. Integridad y valores éticos
La integridad y valores éticos del fitular, funcionarios y servidores determinan sus
preferencias y juicios de valor, fos que se fraducen en normas de conducta y estilos de
gestion. El titular o funcionario designado y demés empleados deben mantener una
actifud de apoyo permanente hacia el control interno con base en la integridad y valores
éticos establecidos en la entidad”.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se fipifican todos los riesgos que pueden afectar el
logro de los objetivos de la entidad debido a facfores externos o internos. Los factores
externos incluyen factores econdmicos, medio ambientales, politicos, sociales y
tecnolbgicos. Los factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion
e incluyen fa infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

RIESGO

Los hechos revelados sobre el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 038-
2018/MC “Contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes
arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimenio cultural en el
marco de las ediciones del Rally Dakar" — Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria),
afectaria la fransparencia y generaria el riesgo de nulidad del procedimiento de seleccion, asi
como la afectacion del cumplimiento de los objetivos institucionales,

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la visita preventiva, se han identificado tres (3} hechos que han generado
riesgos relacionados a fa contratacién de servicios para el evento deportive Rally Dakar; los cuales
han sido desarrollados en €l numeral IV,

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de fa visita
preventiva efectuada, con Ia finalidad que disponga la oportuna y efectiva implementacion de las
medidas preventivas pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral [V
del presente informe.

a Preventiva al Ministerio de Cultura
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San Borja, 30 de noviembre 2018

Mot |

MARIA ELENA ALMESTAR URTEAGA \ MARIFEPRADO COLLYNS
Integrante integrante

‘ @,%ﬁ %SUERONI DAVILA FLORES

dbl Organode Control Institucional
Ministerio de Cultura

Periodo: Del 22 al 28 de noviembre de 2018
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Despacho Ministerial
OFICIO N° 900080-2018/0OCI/MC

30 NOV. 2018
Sefiora R EC I Bl
PATRICIA BALBUENA PALACIOS Hora; /é.:..ﬁ.x... Firma: ...\
Ministra de Cultura — o o7, e
Presente .-

Asunto :  Remision de Informe de Visita Preventiva N° 015-2018-OCI/5765-VP

Referencia : a) Directiva N° 017-2016-CG/PROCAL “Control Simultaneo’, aprobada por
Resolucion N° 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016, modificada por
Resolucién de Contraloria N° 066-2018-CG de 27 de febrero de 2018.
b) Oficio N° 900075-2018/0CI/MC de 22 de noviembre de 2018.
Oficio N° 900077-2018/0CI/MC de 26 de noviembre de 2018.

Es grato dirigirme a usted para expresarle que en el marco del dispositivo de la referencia a), se
ha ejecutado la Visita Preventiva “Evaluacion a las Adjudicaciones Simplificadas N°s 034-
2018/MC — Servicio de ejecucién de un Proyecto de Evaluacién Arqueolégica con Excavaciones,
con fines de delimitacion y elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos
en el marco del Evento Deportivo Rally Dakar, y 038-2018/MC - Servicio de demarcacion fisica
y sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion
del Patrimonio Cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar” dispuesto a través de los
documentos de la referencia b).

Al respecto, como resultado del servicio de control simultdneo, se han identificado hechos
vinculados a la existencia de riesgos que podrian afectar la normativa aplicable y el cumplimiento
de metas previstas, los cuales se exponen en el Informe de Visita Preventiva N° 015-2018-
OCI/5765-VP, adjunto al presente.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y se dispongan las
acciones preventivas pertinentes, las cuales estimaré se informen a este Organo de Control
Institucional en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, en armonia con lo establecido por
la normativa aplicable sobre el particular.

Es propicia la oportunidad para manifestarle las expresiones de mi consideracion.

Atentamente,

Verodnica Rocio Davila Flores
Jefa

(VDFfihr)

Av, Javier Prado Este 2465, San Borja

Central Telefénica: (511) 618 9393 El_ PERO PRIMERO ‘
gie=11]

www.cultura.gob.pe




