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PROCEDIMIENTOQ DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 011-2018-GRJ/CS,

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS

SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI,
DISTRITO DE SATIPO, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN”.

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por ¢l Organo Regional de Control
Institucional del Gobiemo Regional de Junin mediante oficio de acreditacién n.° 204-2018-
GRJ/ORCI de 7 de agosto de 2018, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG
con el cdigo de orden de servicio n. 5341-2018-019, en el marco de las facultades asignadas
a los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control, mediante Ley n.° 27785 y sus
modificatorias, y lo dispuesto en la Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL que regula el
“Control Simuftdneo" aprobada mediante Resolucion de Confraloria n.® 432-2016-CG de 3 de
octubre de 2016, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 066-2018-CG de 27 de febrero
de 2018.

Cabe indicar que el ejercicio de control simultdneo no conlieva a la injerencia en los procesos
de direccion y gerencia a cargo de la administracién de la entidad, no supone la conformidad
de los actos de gestion de la entidad ni limita ¢l ejercicio del control posterior por parte de los
6rganos del Sistema Nacional de Control.

OBJETIVO

Determinar si el procedimiento de seleccion se efectud con sujecion a la Ley de
Contrataciones del estadio y su Reglamento, y en concordancia con los objetivos de la
Entidad; para que, de ser el caso, se alerte oportunaments al Titular de la Entidad sobre la
existencia de hechos que puedan poner en riesgo el resultado del citado procedimiento de
seleccidn, con la finalidad de promover la adopcién de medidas preventivas pertinentes que
contribuyan a mitigar y, de ser el caso, superar el riesgo identificado.

ALCANCE

La accion simultanea se efectud a las actuaciones preparatorias y de seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 011-2018-GRJ/CS Contratacién para la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de apoyo Manuel
Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin®, la cual se
encuentra a cargo de Gobiemo Regional de Junin, cuyo valor referencial es S/108 415 190.25
¥ que ha sido ejecutada del 7 de agosto al 4 de setiembre de 2018.

INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accion simultanea se efectué al procedimiento de seleccidn Licitacién Publica n.® 011-2018-
GRJ/CS Contratacién para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento
de Junin®, con un valor referencial de S/108 415 190.00, con el objetivo de determinar que el
procedimiento de seleccion sea realizado con sujecién a la norma de contrataciones del
Estado y normas que resultaran pertinentes a fin de mitigar riesgos posteriores.

Acelén Simulténea al Goblemno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
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La accibn simultanea se realizé a la Direccion de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares y Gerencia Regional de Infraestructura.

V. COMENTARIOS

En el desarrollo de la accion simultinea se revisé los documentos relacionados al
procedimiento de seleccién Licitacién Plblica n.° 011-2018-GRJ/CS Procedimiento de
Contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
de apoyo Manual Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin”,
los cuales se detallan a continuacidn:

5.1.

5.2.

5.3.

5.5.

Mediante Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 425-2017-GR-JUNIN/GRI
de 24 de noviembre de 2017, se aprueba el Expediente Técnico del Hospital principal y
plan de contingencia del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de
Junin”, codigo SNIP n.° 324555, por la modalidad de Contrata, con un plazo de ejecucion
de 540 dias calendario y un presupuesto General vigente al mes de setiembre 2017 de
$/111 599 584.86.

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 139-2018-GR-JUNIN/GRI
de 4 de abril de 2018, se aprusba el Expediente Técnico modificado del Hospital principal
¥ plan de contingencia del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de
Junin®, codigo SNIP n.® 324555, por la modalidad de Contrata, con un plazo de ejecucion
de 540 dias calendario y un presupuesto General vigente al mes de marzo de 2018 de
S/113 303 780.08, disgregado de la siguiente forma: Hospital principal /100 543 545.58,
plan de contingencia s/7 871 644.67, supervision intangibles (incluye IGV) s/4 888 589.81

El 19 de abril de 2018, mediante Resolucién Directoral Administrativa n.® 58-2018-
GRJ/ORAF, se incluy6 la precitada obra en el Plan Anual de Contrataciones del Gobierno
Regional Junin del afic 2018, con el nimero de referencia 55. Cuenta con certificacion de
crédito presupuestario n.® 1066 por el monto de s/100 000.00. Al respecto mediante
informe n.® 21-2018-GRJ/GRPPAT de 18 de abril de 2018, el gerente regional de
planeamiento, presupuesto y condicionamiento territorial sefiala lo siguiente: "A /a fecha
del presente informe, para ejecucion de obra del PIP con codigo SIAF 2281442, se cuenta
00N recursos presupuestarios disponibles de s/100 000.00 y un saldo por asignar de s/108
315 190.25",

. El formato n.® 2 “Solicitud y aprobacién del expediente de contratacion”, realizado

mediante reporte n.° 326-2018-GRJ/OASA y memorando n.° 1024-2018-GRJ/GGR
respectivamente, los cuales no obran en el referido expediente de contratacion. Siendo
asi que se tiene por aprobado el expediente de contratacién de la ejecucién de obra
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de apoyo Manual Higa Arakaki,
distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin”, con un valor referencial de
/108 415 180.25 (ciento ocho millones cuatrocientos quince mil clento noventa con
251100 soles); bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

El comité de seleccién fue designado mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.° 164-2018-GR-JUNIN/GGR de 19 de abril de 2018, que resuelve lo siguiente:

Actlén Simultanea al Goblerno Regional de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Pariodo: Del 7 de agosto al 4 de setiembre de 2018 J‘s
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*(...) ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR el comité de seleccion, que fendrd a su cargo la
conduccidn dsl procedimiento de selsccion de la Licitacién Plblica, cuyo objsto de convocaforia es
fa ejecucion de fa obra "Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Manuel Higa
Arakaki, distrito de Satipo, provincla de Satipo, deparfamento de Junin, segtin las competencias
que establecs el artlculo 22° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

MIEMBROS TITULARES:

1. PRESIDENTE  :ling. Duefias Capcha Victor Radl

2. MIEMBRO . Lic. Wilser Vidal Quispe Chamorro

3. MIEMBRO ! Ing. Johan Oswaldoe Zavaleta Acevedo

MIEMBROS SUPLENTES:

1. PRESIDENTE . Ing. Eduardo Cristian Lagos Viflavicencio
2. MIEMBRO : Lic. Genry James Bazén Espinoza

3. MIEMBRO : Econ. Darlo Aquiles Cuba Ponce

Sobre el particular, el expediente de contratacion no contiene el documento de
designacién por parte de la Entidad a cada uno de los miembros, por lo que resulta
pertinente citar lo establecido en el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF "Decreto Supremo
que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicada el 19 de marzo de 2017,
que sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 21.- Contenido del Expediente de Conlratacion

21.1 El érgano encargado de las conirataciones debe levar un expediente def proceso de
coniratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservar la documentacion que
raspelda las actuaciones realizadas desde le formufacién dal requerimiento del &rea usuana
hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas del conirato, incluidas las
incidenclas def recurso de apelacién y los medios de solucién de controversias de la

69\ afecucitn confraciual segiin comesponda.
N

Artfeulo 23.- Designacin, suplencia, remocitn y renuncia de los integrantes del comité de
selgccion
23.4.E1 Thular de la Entidad o ef funcionarios a quién ss hubiera delagado asta afribucion, designa
por escrifo & los integrantes titulares y sus respactivos suplantes, indicando los nombres y
apelfidos complelos, la designacién del presidente y su suplents; atendiendo a las regias de
. conformacién sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y su
suplents. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los mismbros |...)".

Por lo que commesponde a la Entidad merituar la inclusion de la documentacién de todas
las etapas del proceso asegurando el cumplimiento de la normativa,

. Las Bases Administrativas fueron aprobadas mediante el Memorando n.° 1025-2018-
GRJ-GR/GGR de 19 de abril de 2018, con un valor referencial ascendente a
s/108 415 190.25; sin embargo, dicho documento no obra en el expediente de
contratacion. Las bases fueron aprobadas con el siguiente cronograma inicial:

Acclén Simultinaa al Goblerno Regional de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
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Figuran.® 1
Calendarlo del Procedlomiento de Selecclén
Bases Adminlstrativas

[Rizpa Foohn, ors y lugor

Cornvotatoria T 142018 -

Regisro de pariicipantas *  Deade lae: 00011 horas dal 2000472018

LA travis del SEACE Huatn los: 15:50 hoves del 22052018

{Formulacion de conaules y T Det 200042018

cbsarvacionss & a8 dases AL (7052018

A ravin del Fomato pam fomeular consuling y cbearvacionos
dal Anexo N° 01 de ia Dvectiva ‘Disposiciones
schre [x farmuiacion y sbeolucidn de constins y

En Mesa do Pastes o o qus hage

:r‘.::mml-lu-mmulmdom:

sigulsms dreccidn - contratacionse_pd@hoimalleom
* tooemnie
T 11062008
T 205018

1 Jr. Loreto 383 Husmcayo, Auditrium 2do Piso; af
horas 18:00 bes.

5.7. Posteriomente los participantes hacen llegar al comité especial las consultas y
observaciones a las bases, mediante |a siguiente documentacion:

Cuadro n.® 1
Participantes que presentacién de consultas y observaciones
Facha
n.° Participante Documento Ree:;cldn
1 | SEVEN Ingenleria y Construccién SAC ca’%g'\;é’,ef_“g‘“s' Ayl
. 2 | COPISA Juan Dévlla Blasi apoderado sucursal Pend afin Lol
a'hf 3| ERALMA Consiructora ain 0700572018
Caran.” 005052018
4 | DELL ACQUA C.A. Sucursal del Pert DELL'ACQUA.CA Sucursal | 017052018
del Peni
5 | NesoConstructora SAC sn 070512018
6 | San.José Constructora sin ey
8 | Esparg Clssa Contratistas Generales SAC Ll 07/05/2018
9 | BT, LLC Sucursal del Perd ain 0705/2018
10 | Nepiuno Contratistas Generales s L2

Elaborado por: Equipo de accién simultdnes
Fuente: EC LP 011-2018-GRJ/CS-1, remitido con reports n.* 148-2018-GRJ/ORAF-OASA-CEC.

La documentacion anteriormente sefialada fue remitida por el Comité de Seleccién, con
reportes n.°s 58-59-2018-GRJ-CS-1 de 8 de mayo de 2018, al gerente regional de
infraestructura y sub gerente de estudios respectivamente, para su analisis y
pronunciamiento.

9.8. Mediante memorando n.° 1636-2018-GRJ/GRI/SGSLO de 21 de mayo de 2018, el
subgerente de supervision y liquidacién de obras, remite Ia absolucién de consultas al sub
director de abastecimientos y servicios auxiliares. EI comité de seleccién, emitid

Acclon Simulténea al Goblsmo Rn_gionll de Junin, Huancayoe, Huancayo, Junin
Periodo: Del 7 de agosto al 4 de setiembre de 2018
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pronunciamiento en el Anexo n.° 2, Formato de pliego de absolucion de consultas y
observaciones, publicado en el SEACE, el 29 de mayo de 2018, segin lo sefialado en el
cronograma del proceso de seleccion.

Figuran.® 2
Calendarlo del Procediomiento de Selecclén
1ra Integracion de Bases

Facha, hora ¥ lugar
1 A0S
:  Dasdeine: 00201 nOme ool 200042015
Hasts dan: 1558 horas del 1007038

T Dalr B4R
Al OTAES2018

Anen NPI;: o in Diective m? mT
m|

Tormiscion ¥ absoluckbn de CONSAS i CREARACIOnNse’™H

f.mmuaw.n-mnnm-

! Lorelo 583 Huancayo, AndibSrium 200 Pleo: a homes:
‘1500 hrs.

T_tucwmzo1e
T _tioraoie
¢ e

5.9. En ese contexto, los participantes, solicitaron elevacién de consultas y observaciones al

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, el detalle es el siguiente:
o Constructora MALAGA, mediante carta n.® 0668-2018/CM de 31 de mayo de 2018.

San José Pert, con documento s/n de 31 de mayo de 2018.

BTD Proyectos 12 SA Sucursal del Pert, con documento s/n de 31 de mayo de 2018.

IBT, LLC Sucursal del Perti, con documento s/n de 1 de junio de 2018.

Neptuno Contratistas Generales SAC, con documento s/n de 1 de junio de 2018.

Eralma Constructora SAC, con documento s/n de 1 de junio de 2018.

Qxo
LY
e o 0 0 o

Sobre el particular, el OSCE emiti6 el Pronunciamiento n.® 718-2018/0SCE-DGR-SIRC de
15 de junio de 2018, el cual fue remitido por ei miembro de comité de seleccidn Lic. Wilser
Vidal Quispe Chamorro, mediante reportes n.® 79 y 80-2018-GRJ-CS-1 de 19 de junio de
2018 al sub gerente de Estudios y al sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obras,
para que emitan un informe técnico; siendo atendido con memorando n.° 1999-2018-
GRJ/GRI/SGSLO de 25 de junio de 2018 del sub gerente de Supervisién y Liquidacion de
Obras.

Accién Simultinea al Goblerno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancays, Junin
Periodo: Del 7 de agosto al 4 de setfembre de 2018
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Figuran.®3
Calendario del Procedlomiento de Seleccién
2da Integraclion de Bases
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Mediante oficio n.® 2168-2018-OSCE/SIRC-DRL de 9 de julio de 2018, la sub directora (e)
de identificacién de riesgos que afectan la compstencia, comunica al Gobernador
Regional, el Dictamen IMP n.° 170-2018/DGR-SIRC, para que adopte las acciones que
correspondan, el cual sefiala lo siguiente: ...) 3.1 Corresponde al comité de seleccidn efectie
una nuevs integracion de bases, a fin de incluir en el numersl 2.2 del presente Dictamen, no
pudiendo continuar con Ia tramitacion del procedimiento, en tanto las Bases Integradas no se
sujstan en su fotalidad a lo dispuesto por este Organismo Técnico Especializado en el
pronunciamiento, dictamen y a lo sefialado por el comité de selsccitn en el pliego de absolucitn de
consulfas y observaciones 3.2 Es responsabilidad del comité de seleccitn, integrar las Bases
incluyendo fa tofalidad de lo dispuesio por esfe Organismo Técnico Especializado en el
Pronunciamiento y lo sefialado por el comité de seleccitn en el pliego absolutorio, por lo cual ef
,;\ comits de seleccion debera ser diligente al efectuar la nueva intagracién de Bases realizar las
revisiones y verificaciones correspongdientss (...)" .

-

; Asimismo mediante oficio n.® 2215-2018-OSCE/SIRC-DRL de 23 de julio de 2018, la sub
directora (¢) de identificacion de riesgos que afectan la competencia, comunica al
Gobernador Regional, €l Dictamen IMP n.® 177-2018/DGR-SIRC, para que adopte las
acciones que correspondan, el cual sefiala lo siguiente: ¥...) 3.1 Corresponde que ef comité
de selaccion efectiie una nueva integracién de bases, & fin de suprimir los aspectos indicados en
e numeral 2.1 del pressnte dictamen, no pudiendo continuar con fa tramitacién del procedimiento,
en lanfo las Bases Integradas no se sujeten en su fotalidad a lo dispussto por este Organismo
Técnico Especializado y & lo sefialado por el comité de seleccibn en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones. 3.2 Es responsabilidad del comité de seleccién integrar las Bases
inciuyendo la fotalidad de lo dispuesto por este Organismo Técnico Especializado y lo sefialado por
ol comité de seleccién en el pliego absolutorio, por lo cual se reltera que el comité de seleccitn
deberé ser diligente al efecluar la nueva Infegracién de Bases y realizar las revisiones y
verificaciones correspondisntes {...)".

La publicacién de la integracion de Bases administrativas del procedimiento se realizd el
24 de julio de 2018, por lo que el cronograma del procedimiento, quedd de la siguiente
forma:

Acclén Simultinea al Gobierno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Del 7 de agosto al 4 de setlombre de 2018
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Figuran.® 4
Calendario del Procedimiento de Seleccién
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5.10. Segln acta de presentacion de ofertas de 7 de agosto de 2018, hubieron 51 participantes
inscritos, sin embargo quienes presentaron su oferta fueron los siguientes postores:

1. CONSORCIO SAN JOSE; conformado por dos emprasas:
CONSTRUCTORA SAN JOSE SA.
SAN JOSE CONSTRUCTORA PERU SA.
2. CONSORCIO JUNIN; conformado por cuatro empresas:
ALIKHAN CONTRATISTAS GENERALES SA.
HUAMANI INGENIEROS CONTRUCTORES SAC.
OPROLER SLU SUCURSAL DEL PERU.
REINGENIERIA EN LA CONSTRUCCION SRL.
3. CONSORCIO SALUD SATIPO; conformado por dos empresas:
) NESO CONSTRUCTORA SAC ,
6 ASSIGNIA INFRAESTRUCTURA SA SUCURSAL DEL PERU.
4. CONSTRUCCIONES RUBAU SA; SUCURSAL DEL PERU.

) 5.11.De las ofertas del postor y factores de evaluacion:

‘Oferta Sltuacién
R Econémica | _de la propugsta gunNe

Consorcio SAN JOSE | 11683044250 | Propuesta admitida 05.7221%

Propuesta observada

Anexo n."11
La carta de compromiso del personal clave que
§e encuentra sin legallzar.

Anexon7

Promesa de congorcio no se encuentra

Consorclo JUNTN 108 415 000.00 omizaxts, e 1 0 TSR O G & 97.0343%
comité de selecclén otorga hasta las 13:00
horas del dfa 8 de agosto, para que subsane
dicha observacién, CASO CONTRARIO SE
DARA POR NO ADMITIDA LA QFERTA.

Consorcio SALUD | 108 415 190.25

SATIPO Propuesta admillda 100%

Acclén SImultinea al Goblemo Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Pariodo: Del 7 de agosto al 4 de setlembre de 2018
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Presenta en ol folio 22, el
Anexon.® 11

Carta de Compromiso del personal clave del

, ingeniero de seguridad, un folio se encuentra

e 117 088 405.47 | sin legalizar, por lo que el comité de seleccion | 95.5115%
otorga hasta las 13:00 horas del dia 8 de

agosto, para que pueda subsanar dicha

observacién. CASO CONTRARIO SE DARA

POR NO ADMITIDA.

VI. ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la documentacién relacionada a la Licitacién Piblica n.* 011-2018-
GRJ/CS-1 Contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios de Salud del
Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, departamento de Junin®, se han
identificado hechos que ponen en riesgo el resultado o logro de los objetivos del citado
procedimiento de seleccion, los mismos que se detallan a continuacion:

1. INOPORTUNA ATENCION DE LA ENTIDAD A LAS SOLICITUDES DE ACCESO AL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION, CON EL RIESGO DE AFECTAR
OPORTUNAMENTE EL CONTROL, TRANSPARENCIA Y PROBIDAD DEL PROCESO
DE SELECCION.

Mediante acta de calificacion, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Pablica n.°011-2018-GRJ-CS-1 Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin" de 8 de agosto de 2018, se adjudicé la buena pro al
Consorcio Junin; conformado por las empresas Alikhan Contratistas Generales SA,
Huamani Ingenieros Constructores SAC, Oproler SLU Sucursal del Perli y Reingenieria en
la Construccion SRL, por la suma de /108'415,000.00.

Con carta n.® 001-2018-CSS de 9 de agosto de 2018, el representante comin del postor
Consorcio Salud Satipo, solicitd al Presidente del Comité Especial, copla de la oferta
fedatada de los folios 93 y 94 de su propia oferta, los cuales hacen referencia al
equipamiento estrategico observada por el comite de seleccién; asimismo, solicito copia
fedatada de la oferta del postor Consorcio Junin. Ademas, mediante carta n.® 002-2018-
CSS de 9 de agosto de 2018, en amparo del articulo 98° Efectos de la |nterposicion, del
Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015 y modificatoria, solicitd al presidente del comité especial la
revision de los sobres de oferta del Consorcio Junin y Consorcio Salud Satipo, autorizando
al sefior Miguel Arturo Salazar Rosales, identificado con DNI n.° 44037823 y a la sefiora
Sarita Cordova Pérez, identificada con DNI n.® 47917027, para que realicen la revision
correspondiente. Dichas solicitudes de informacion, fueron reiteradas mediante cartas n.°
003 y 004-2018-CSS de 14 de agosto de 2018.

Con memorando n.® 498-2018-GRJ/ORCI de 15 de agosto de 2018, el Organo de Control
Institucional, solicité al presidente del comité de seleccién, el acceso al expediente de
contratacién y el documento que acredite la atencién del pedido del postor mediante cartas
n.°001, 002 y 003-2018-CSS, reiterado con memorando n.° 504-2018-GRJ/ORCI de 20 de
agosto de 2018.

Acclén Simultanea al Goblerno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Parfodo: Del 7 de agosto al 4 de setlembre de 2018
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Con memorando n.° 505-2018-GRJ/ORCI de 20 de agosto de 2018, el Organo de Control
Institucional, solicitd al Presidente del Comité de Seleccitn, el expediente de contratacion,
reiterado con memorando n.® 524-2018-GRJ/ORCI de 28 de agosto de 2018, finalments,
con reporte n.°149-2018-GRJ/ORAF-QASA-OEC de 3 de setiembre de 2018, remitieron el
expediente de contratacién.

Al respecto, mediante carta n.® 63-2018-GRJ-CS de 10 de agosto de 2018, el Lic. Wilser
Vidal Quispe Chamorro, miembro del comité de seleccion, comunica al representante legal
del consorcio Salud Satipo, que su requerimiento efectuado con carta n.° 002-2018-CS-1,
ha sido atendido al sefior Migusl Arturo Salazar Rosales, Identificado con DNI n.°
44037823, responable de la revision de la propuesta técnica de las empresas consorcio
Junin y consorcio Salud Satipo.

Mediante carta n.® 67-2018-GRJ-CS de 15 de agosto de 2018, el Lic. Wilser Vidal Quispe
Chamorro, miembro del comité de seleccion, se dirije al representante legal del consorcio
Selud Satipo, en atencién a la carta n.® 001-2018-CS-1, donde solicita copia fedateada de
la oferta de la propuesta técnica y econémica del Consorcio Junin y folios 93 y 94 de la
propuesta del consorcio Salud Satipo, sefialano lo siguiente: ¥...) se le informa que para
poder adquirir las copias del consorcio Junin, comprandidos en 864 folios y consorcio Salud Satipo
en 2 folios, hacen un fotal de 866 folios, debera realizar e pago de s/86.60 en la caja de la Entidad,
caso conirario no §& podré afender su solicitud (...)".

Mediante carta n.® 005-2018-CSS de 16 de agosto de 2018, el representante comin del
consorcio Salud Satipo, se dirije al Gobemador Regional, con atencion al Presidente del
Comité Especial, cuyo asunto indica ¥...) iniciar procedimientos legales por forma Iregular en
actuecién (...)", en dicho documento sefiala lo siguiente: 7(...) nuevamente el dia de aysr, hemos
tratado de manera personal de oblemer una respuesta a nuestre pedido de copias de Ia oferta del
postor a quien $e fo ha otorgadlo fa busna pro, pero en vista a toda Ja obstruccidn que se esté
realizando, por cuanto no nos han permitido ni obtener fomas fotograficas, ni copias de la oferta
como se ha soficitado, es que iniciaremos las acciones legales que se habian adverido, por cuanto
,X vienen perjudicando nuestro derecho a apelacion, dentro del plazo de ocho dias que sefiala

5 on la norma {...)".
n

“(...) Por ofro lado, pese & que hemos dsjado nuestros teléfonos y correos electbnicos para que
puedan informamos el cosio de la reproduccién de estas copias; y que ios reprasentantss de
Defensoria del Pusblo y Control Regional intemo les han exhortado hacemos enirega de io
solicitado, igualmente & la fecha no tenemos ninguna respuesta. Y es que de manera imegular y
parcializada estan queriendo enviar por escrifo & destiempo la respuesta a nuestra solicitud, con Ia
finalidad de no poder oblener estas copias para poder realizar nuestro recursc impugnatorio,
asumisndo la responsabilidad administrativa y/o penal que corresponda (...)".

Al respecto, el miembro del Comité Especial, Lic. Wiiser Vidal Quispe Chamorro, mediante
carta n.® 86-2018-GRJ-CS de 4 de setiembre de 2018, se dirije al sefior Gustavo Ralll
Salazar Rosales, representante legal def consorcioo Salud Satipo, para remitile copias
simples de la propuesta técnica y economica del Consorcio Junin y folios 93 y 94 del
Consorcio Satipo, en dos (2) archivadores.

El detalle de las fechas de las solicitudes de acceso a la oferta del postor ganador,
efectuada por el representante comin del Consorcio Satipo, asi como los requerimientos
del Organo Regional de Control Institucional, para acceder al expediente de contratacion, y
la atencion de los mismos estas fueron inoportunos por parte del Comité Especial, como se
detalla segun la linea de tiempo:

Acclén Simultinea al Geblerno Reglonal da Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Parfodo: Del 7 de agosto al 4 de setlembre de 2013
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Figuran.® §
Linea de Tlempo - Solicitudes de acceso al expedients de contataclén

- -
Rl 18 Reporte Carta Raports
Corta 6R-218GRLCS  Carla 87-210GRICE WHR1E W01 15200

Elaborado por: Equipo de accion simulténea
Fuente: Expediente de contratacion LP n.® 011-2018-GRJICS-1

El hecho advertido contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

> DECRETO SUPREMO N° 043-2003-PCM Aprueban Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica.

.

Articulo 3.- Principio de publicidad.

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en Ia presente

Ley estan somefidas al principio de publicidad. Los funcionarios responsables de

brindar la informacién correspondiente al érea de su competencia deberén prever una

adecuada infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y publicacion de la

informacién a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:

2. El Estado tiene Ia obligacién de entregar Ia informacion que dsmanden las personas
en aplicacion del principio de publicidad. La entidad publica designaré al funcionario
responsable de entregar la informacién solicitada (...)"

)
Articulo 10.- Informacién de acceso piiblico.
Las entidades de la Administracion Pblica tienen la obligacién de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fofografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por elfa o que se encusnire en su posesion o bajo su control.

Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica
cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de
base a una decisién de nafuraleza administrativa, asi como las actas de reuniones
oficiales {...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

1.

Articulo 40.- Acceso a Ia Informacién

Después de la apertura de los sobres gue confienen las oferfas no debe darse a
conooer informacion alguna acerca del andlisis, subsanacién y evaluacitn de las ofertas
hasta que se haya publicado la adjudicacion de la buena pro.

Acclén Simulténea al Goblerno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perlodo: Del T de agosto al 4 de setiombre de 2016
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Una vez otorgada la buena pro, el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las
contrataciones, seglin corresponda, esta en la obligacién de permitir ef acceso de los
participantes y postores al expediente de coniratacion, salvo la informacion calificada
como secreta, confidencial o reservada por la normativa de la maferia, @ mas tardar
dentro del dfa siguiente de haberse solicitado por escrito. Asimismo, también puede
solicitarse dicho acceso en el acto publico de oforgamiento de la buena pro, mediante la
anotacion de su solicitud en el acta (...)".

Articulo 97.- Plazo de Interposicién

La apelacién contra el oforgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dfas hébiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro.

Articulo 98.- Efectos de la Interposicién
La interposicion del rectirso de apelacién suspende el procedimiento de seleccion {...)".

Los hechos expuestos viene afectando la oportunidad para presentar la apelacion, en los
plazos establecidos en la normativa de contrataciones, con el riesgo de afectar la
transparencia y probidad del procedimiento de seleccion y su adecuado control.

2. LA ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON PUBLICAR EN EL SEACE EL
CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO, ASIMISMO VIENE INCUMPLIENDO LOS
PLAZOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 119° DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES, PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO CON EL
RIESGO DE DEJAR SIN EFECTO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

El 8 de agosto de 2018, se publicé el otorgamiento de la buena pro, a través del SEACE y

seg(n sefiala el numeral 1.15 de las bases integradas el consentimiento de la buena pro,

se produce a los ocho dias habiles siguientes de la notificacién de su oforgamiento en el

SEACE, es declr deblé consentirse, el 20 de agosto de 2018, sin embargo a la fecha no
)6% se ha cumplido esta formalidad, tal como se muestra en la sigulente figura:

Flguran.® 8
Publicaclones en el SEACE hasta la stapa de otorgamiento de Ia Buena Pro
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Eraborado por: Equipe de acckdn simultanea
Fuents: Sistama Electndnico da las Contrataclones con el Estado SEACE.

ActTon Simultinea al Goblemo Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Dal 7 de agosto al 4 de setlembre de 2018
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Asimismo, mediante documento s/n de 8 de agosto de 2018, el representante comiin del
Consorcio Junin, ingeniero Luis Ancelmo Vitor Benavente remite subsanacion de
observaciones, sefialando lo siguiente: *...) De conformidad al acta de fecha 7 de agosfo de
2018 y en cumplimiento al artlculo 39° dsl Reglamento de la Ley de Contrataciones dsl Estado,
cumplo con realizar el levantamiento de observaciones de la Licitacion Publica SM n.© 011-2018-
GRJ/CS-1, para la ejecucitn de la obra: "Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin®, el
mismo que consiste en reslizer la entroga de I promesa de consorcio, Anexo 11 del Residente ds
obra debidamente firmados v legelizados (...)"

No obstante, hemos tomado conocimiento que la Entidad al cierre del presente informe, no
ha suscrito el Contrato, asi mismo de la verificacion de la pestafia (ver contrato), del portal
web del SEACE del procedimiento de seleccién LP-SM-11-2018-GRJ/CS-1, se encuentra
sin datos, como se aprecia en a siguients figura:

Flguran.°7
_ Ficha de Contratc SEACE - sin datos

: = © L
P —_—r da e m

. MR )

Elaborado por: Equipo de acclén simulténea
Fuente: Sistema Electronico da fas Contrataciones con al Estado SEACE.

El hecho advertido habria contravenido lo establecido en la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diclembre de 2015, modificada con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 3 de abril de 2017,

Articulo 114.- Obligacién de Contratar
Una vez, que Ia buena pro ha quedado consentida o administrativameante firme, tanto la Entidad
como ef 0 los postores ganadores, estén obligados a contratar.

La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal
comaspondiente al objelo materia del procedimiento de seleccibn, por norma expresa o porgue
desaparezca la necesidad, debidamente acrediiada. La negaliva basada a hacerlo en otros
motivos, genera responsabilidad funcional en el Tiular de la Entidad y el servidor al que se le
hubieran delegado las facuftades para perfeccionar ef contrato, segin corresponda {...)".

Acclon Simultinea al Goblero Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Del 7 de agosto al 4 de setlembre de 2018
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En ol caso que e/ 0 los postores ganadores de la busna pro se nieguen a suscribir el contrafo,
son pasibles de sancibn, salvo imposibilidad fisica ¢ jurfdica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro que no le sea atribuible, declarada por ef Tribunal.

Articulo 115.- Perfeccionamiento del Contrato
El contrato se petfecciona con la suscripcién del documento que fo confiene (...)".

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar,

ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimisnto de

seleccion, fo siguiente:

1. Garantias, salvo casos da excepcion.

2. Contrato de Consorcio, de ser el caso.

3. Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

4. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda {...)"

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamlento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los sigulentes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la busna pro debe prasentar la fotafidad de los requisitos
para perfeccionar ef contrato. En un plazo que no puede excader de los tres (3) dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir ef
contrato o notificar la orden de compra ¢ de servicio, segin coresponda, u otorgar
un plazo adicional para subsanar los requisifos, el que no puede excedsr ds cinco
{5) dias hébiles contados desde e dia siguiente de la notificacién de la Entidad. Al
dfa sigulente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrafo.

2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato denfro de los plazos
establecidos en el numeral 1, of postor ganador de la buena pro puede requerina
para ello, dandole un plazo de cinco (5) dfas hébiles. Vencido el plazo oforgado, sin
que Ia Enfidad haya perfeccionado el contrato, el posior ganador tisne la facuitad

) de dejar sin efeclo el oforgamiento de Ia busna pro, con lo cual deja de estar
% /s obligado a la suscripcién del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de

servicios. En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto
contractual en el ejercicio, bajo responsabilidad.,

3. Cuando no se perfaccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

» Directiva n.° 005-2017-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, de marzo de 2017.

7.7 De fa efecucién del Plan Anual de Contrataclones
7.7.1 Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la
aprobacién y/o modificacion del PAC, as/ como del OEC de la Entidad, la
efecucién de los procedimientos de selsccion vy las contrataciones

programadas en el PAC en la facha prevista, sin perjuicio de la responsabilidad
de Ios demas 6rganos y de todo funcionario o servidor de la Entidad que

intervenga en los procesos de contratacion en el marco de sus funciones
previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de organizacion intema de la
Entidad.

Accidn Simultinea al Goblerno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Del 7 da agosto al 4 de setlembre de 2018
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7.8 Del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones
7.8.1 El Titular de la Entidad o el funcionario encargado de la aprobacion y/o
modificacion del PAC, es responsable de superar y efectuar el seguimiento al
proceso de planificacion, formulacion, aprobacion y ejecucién oportuna del
PAC; sin peijuicio de la responsabilidad que le corresponde al Organo de
Control Institucional de cada Entidad, conforme a las normas del Sistema
Nacional de Contro,

Los hechos expuestos generan el riesgo de invalidar la suscripcién del contrato y dejar
sin efecto el otorgamiento de la buena pro, consecuentemente la postergacion del inicio
de la ejecucion de la obra, afectando la atencién de la salud de la poblacion beneficiaria.

3. COMITE DE SELECCION DESCALIFICO A POSTOR QUE CUMPLIA CON LO
SENALADO EN LAS BASES, EN RELACION A LA CARTA DE COMPROMISO DE
ALQUILER, PONIENDO EN RIESGO EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO.

Segun la ficha técnica publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 19 de abril de 2018, el Gobiemo Regional de Junin - Sede Central, en lo
sucesivo la Entidad®, convoct la Licitacién Piblica SM 11-2018-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin®, con un valor referencial $/108 415 190,25, en lo
sucesivo el “procedimiento de seleccion”.

Cabe precisar que el procedimiento de seleccion fue convocado al amparo de lo dispuesto
en la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225, modificada por
el Decreto Legislativo n.® 1341, en adelante “la Ley" y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, en
adelante “el Reglamento” y modificatoria.

De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, el 7 de agosto de 2018, se llevd a
cabo el acto de presentacion de ofertas, y al dia siguiente el acto de evaluacion, calificacion
y otorgamiento de Ia bueno pro, en el que se adjudico la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Junin'; dado que se descalifich al Consorcio Salud Satipo? por no
acreditar el equipamiento estratégico.

Al respecto, el Acta de Calificacion, Evaluacién de Ofertas y Oforgamiento de la Buena Pro
de 8 de agosto de 2018, el representante del Consorcio Salud Satipo, manifesté lo
siguiente: <...) Segin las Bases Infegradas, en el capltulo Ifl, 3.2 Requisifos de calificacién, B-
Capacidad Técnica y Profesional, B-1 Equipamiento Estratégico, en el pérrafo de acreditacién indica:
‘copla de documentos que sustenten la propiedad, fa posesitn, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”:
ademés, segun el pronuncigmiento n.® 1055-2017/0SCE-DGR que Indica que, en caso el postor
ople por presentar el compromiso de compra venia o alquiler, a este documento no seré necesario
adjuntar los documentos probatorios como facturas, holetas para verificar que quien oforga en
alquiler o venta es el propletario {...}".

T Consorclo Junln, conformado por las empresas “Alikhan Contratistas Generales S.A" con RUC n.® 20487202401,
*Huamani Ingenieros Constructores S.A.C." con RUC n.* 20801169941, "Oproler S.L.U, sucursal del Perli con RUC
n.° 20556147508 y “Reingenierfa en la Construceién $.R.L." con RUC n.° 20510693826.

2 Consorclo Salud Satipo, conformado por ias empresas "Neso Constructora S.A.C.” con RUC n.° 20554462376 y
*Assignia Infraestructuras S.A. Sucursal del Perd® con RUC n,® 20536715518,

Acclén Simultédnea al Goblerno Reglonal de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Dal 7 de agosto al 4 de setiembre de 2018
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En ese sentido, segln lo dispuesto en el Capitulo Il — Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se incluyé como requisito de calficacion; entre ofros, lo
que se detallamos a continuacion:

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1]| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisfips:

La antigdedad para fos equipos pasados es de 05 aflos y ivianos seré da 2 aflos.

Cont!|MegsinarayEquipo .~ — "1
S5 EQUIFCS LIVIANOR
02 | Mezcladora de Concreto 11-12 P, 23 HP.
02§ Pulidora orbitel
02 | Pistola de Filacitn
04 | Equipo de pintura
02 | Equipo de soldadura
02 | Equipo de corle y soldadura

[ ECUMPOS P

01 __| Reiroexcavadora.
01 | Cargador Frontal
01 _| Camibn volquete 15 m?
Nota: Se podrén ofertar equipos de igual o meyor capacidad y en mayor nimero sin que esto
sea motivo de descallficacién yo no admision de la oferte.

Acraditacibn:

Copia de documentos que sustents la propiedad, la posesion, el compromiso de comara v
venla o afgulier v ofro documenio que acredie fa disponibilided dei equipemiento
astratégico requendo.

(El msaltade y subrayado es nuestro).

Como puede cbservarse, en las Bases Integradas se incluyd una relacion de equipos con
que debla contar el postor ganador de la buena pro, para la ejecucion de la obra, los cuales
debian cumplir con determinadas caracteristicas, dentro de las cuales se consideraba la
antigiiedad de la maquinaria, la misma que debia ser acreditada en la documentacion a
3 presentar en la oferta que, para el caso de equipos pesados la antigliedad era hasta &l afio
J??}. 2013 y para equipos livianos hasta el afio 2016, aspecto que no fue materia de consultas y
observaciones, quedando este extremo de las Bases Integradas como regla definitiva a ser
cumplida por los postores.

En torno a ello, en el documento Formato de Evaluacion y Calificacion de Propuestas los
miembros del comité de seleccién sefialaron que el Consorcio Salud Satipo, no acredita el

. equipamiento estratégico; asimismo, exponen los motivos de la descalificacion en los
siguientes términos:

“(...) De la revisién de los documentos en los folios 83 y 94 ef postor prasenta un documento simple
donde no sustenta el compromiso de alquiler de los propietarios de la magquinaria, en efecto en el
presente documenfo no se evidencla, de forma precisa y fehaciente, con qulen se esté
comprometiendo los emisores, al indicar Unicamente en calidad de alquiler no slendo preciso
en su decisién de alquiter, ni tampoco hace mencidn en el presente documento al reprasentente
legal de la empresa centauro maquinarias y hace referencia a la direccién, no garantizando
fehaclentemente la disponibilidad de las maquinarias, fodo eflo de conformidad a la Resolucién
N° 1680-2018-TCE-S2, por tanto no cumpls (...)"

{El resaltado es nuestro).

Acclon Simulidnea al Goblemo Regional de Junin, Huancayo, Huancayo, Junin
Perfodo: Del 7 de agosto al 4 de setlembre de 2018



INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 027-2018-OCU5341-AS

Pi_glna 16de 19

Al respecto, de la propuesta presentada por el Consorcio Salud Satipo, quienes a fin de
acreditar que su oferta cuenta con el equipamiento solicitado en las Bases Integradas,
adjunté el compromiso de alquiler y/o venta de magquinaria y equipo del 9 de julio de 2018,
suscrito por el gerente general de la empresa Centauro Maquinarias S.A.C., como se
muestra en la siguiente figura:

Flguran.° 8
Carta de Compromiso de Alquiler
Follo 93 de la propuesta del Consorcio Salud Satipo

HE]
& CENTAURC MAGHYNARIAS SAC
Seflores -
CONBORCIO SALUD SATIRO
Reforenciz: LICIYACION PUSLICA 8M 11-2010-QR.HCE-1

BJECUCION DU LA OBRA: "MELIORAMIENTO DE LOB SRRVICIOR DE SALUD
DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HiGA ARAKAKI, DISTRITO DE SATIPO,
FROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®
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Se muestra el folio 93 de la carta de compromiso de alquiler presentada por el Consorclo Salud Satipe en su propuesta.
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Flguran.®9
Carta de Compromiso de Alquller
Follo 94 de la propuesta del Consorclo Salud Satlpo
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Tondos los nquipos se encusniran operalivos y on dptimas condicones, cuya dlspmibiiced s«

Se muestra el follo 94 de la carta de compromiso de alquiler presentada por el Consorclo Salud Satlpo en su propuesta.

Conforme se puede apreciar, el documento identifica al postor participants, es decir al
Consorcio Salud Satipo, asi también se aprecia que cuenta con la descripcidn de los 9
equipos solicitados en las Bases Integradas, ademéas se indica el afio de fabricacién, para
equipo pesado 2016 y 2018, para equipo liviano 2017, evidencidndose que se encuentran
dentro de los rangos exigidos por la Entidad; adicionande a ello ¢onsigna al gerente general
de Centauro Maquinarias S.A.C. quien se encuentra facultado para realizar todo tipo de
actos de administracion o disposicién; en tal sentido, el Consorcio Salud Satipo ha cumplide
con acreditar el equipamiento estratégico de acuerdo a lo establecido en las Bases
Integradas.

Ahora bien, debe tenerse presente el Pronunciamiento n.° 275-2017/0SCE-DGR al
Gobiemo Regional Junin, (Cuestionamiento 03), en caso el postor opte por presentar el
compromiso de compra vanta ¢ alquiler, a este documento no ser4 necesario adjuntar los
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documentos probatorios como facturas ¢ boletas para verificar que quien otorga en alquiler
0 venta es el propietario, atendiendo a que la administracién presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman, salvo prueba en contrario, siendo obligacion de la Administracién presumir la
buena fe y legalidad de los actos que realizan los administrados.

Efectuada la precision anterior, el comité de seleccién habrla incurrido en error en la
evaluaci6n de la carta de compromiso de alquiler del postor Consorcio Salud Satipo; dado
que no existen elementos suficientes para su descalificacion.

El hecho advertido habria contravenido lo establecido en la normativa legal siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, publicado el 07 de enero de 2017,

Articulo 2°. - Principlos que rigen las contrataciones

e

b) lgualdad de trafo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, enconirandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese ftrato cuente con una justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

Articulo 12°. - Calificacién exiglble a los proveaedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su cafificacion (...)".

> Bases Administrativas Integradas Liclfacién Piblica SM 11-2018-GRJ/CS,
publicada el 24 de Julio de 2018.
CAPITULO Iif REQUERIMIENTO
3.1 EXPEDINTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA
7. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS
7.1 MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO
La maquinaria pesada deberé obfener como méximo cinco (5) afios de
antigiledad; equipos livianos deberén tener como méximo dos (2) afios
de antiglledad, para que asegure el rendimiento minimo que sustenta la
rentabilidad de la obra.
Con la finalidad de garantizar una oportuna logistica y corrscta ejecucion
de la obra, los postores deberan acreditar la disponibilidad del equipo
y/o maquinarias, las mismas que supere las caracleristicas técnicas
iniciales a lo solicitado para ello se procede a detallar a continuacitn:

Cant. Maquinaria y Equipo
EQUIPOS LIVIANOS
02 | Mezcladoras de Concrefo 11-12 P3,23HP
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02 | Pulidora Orbital

02 | Pistola Orbital

04 | Equipo ds pintura

02 | Equipo de soldadura

02 | Equipo de corts y soldadura
EQUIPOS PESADOS
01 | Retroexcavatora

01 | Cargador Frontal

01 | Camitn de volquete 15m3

Se precisa que el Requisito de Equipamiento se acreditard mediante fos
sigulentes documentos: “Copia de documentos que sustentsn la propiedad,
la posesi6n, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredife la disponibilidad y/o cumplimiento de las espscificaciones del
equipamisnto e infraestructura requerido”.

Nota: Se podrén ofertar equipos de igual 0 mayor capacidad y en mayor
nimero sin que esto sea motivo d descalificacién y/o no admisién de la
oferta

Lo expuesto, genera riesgo de afectar el principic de igualdad y equidad de trato con la que
se rige la Ley de Contrataciones del Estado.

V. CONCLUSION
Durante la ejecucidn de la accién simultdnea se han advertido tres (3) hechos que ponen en
riesgo el logro de los objetivos del proceso de Licitacién Pdblica n.* 011-2018-GRJ/CS
Contratacién para la gjecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin,
los cuales han sido detallados en el numeral V| del presente informe.

Vill. RECOMENDACION
Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resuitado de la

accion simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral VL.

Huancayo, 15 de octubre de 2018.

e e

Jefe de Equipo
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SIERRA Y SELVA

ORGANO REGIONAL DE EDESARDLLO‘SOSTENJBLE
CONTROL INSTITUCIONAL

Huancayo, 15 de octubre de 2018.
QFICIO N° -2018-GRJ/ORCI

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
GOBERNACION

Sefior: FREECIEB DO
ANGEL DANTE UNCHUPAICO CANCHUMANI
Gobemador Regional 15 0CT, 2018

Goblerno Reglonal Junin

FONOS:cr R oi
Jr. Loreto n.° 363 —
Huancayo/Huancayo/Junin.- HOM B 0.82.... Fitma:
ASUNTO : Remision de Informe de Accion Simultanea N° 027-2018-0CI/5341-AS.

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley Orgénica del Sistema Naclonal de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley N° 27785.
b) Directiva N® 017-2016-CG/APROCAL que regula el “Control Simultaneo” aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 432-2016-CG de 03 de octubre de 2016 y
modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle que, en el marco del dispositivo
de la referencia, se ha ejecutado la accién simultanea al procedimiento de seleccién Licitacion Pablica
n.® 011-2018-GRJ/CS a la contratacién para la ejecucién de la obra "Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de
Junin®, habiéndose acreditado el equipo mediante oficio n.® 204-2018-GRJ/ORCI de 7 de agosto de 2018.

Al respecto, como resuitado de la accién simultanea, se han identificado hechos que
pueden afectar la ransparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas,
los cuales se exponen en el informe adjunto en veintian (21) folios.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y
disponer las acciones preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de
20 dias hébiles de recibido el presente a este Organo de Control Institucional, conforme al formato
establecido en el Anexo N° 1 del dispositivo de la referencia b).

Cabe mencionar que, por la naturaleza de la materia de control (actividades de un
proceso en curso), y el caréacter selectivo del servicio de control, el presente documento no es sefial de
conformidad, por lo que no limita el ejercicic del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

C.c
Arch.
LCSCrenls

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL" '
Jr. Loreto n.° 363 — Huancayo Tele Fax 0684-602019
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