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OFICIO N° 00815-2018-CG/DC Jesus Maria, 08 de junio de 2018

Sefior

Carlos Neuhaus Tudela

Director Ejecutivo

Proyecto Esp. Para la Preparacién y Desarrollo de los Xviii Juegos Panamericanos del 2019
Del Aire Cdra. 8 - Puerta 1 Nro. s/n (Albergue Deportivo de la Videna)

San Luis /Lima /Lima

ASUNTO : Solicitud de Informe Previo del Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de
los XVIIl Juegos Panamericanos del 2019 sobre el financiamiento del proyecto
registrado con cédigo Unico de inversion N° 2342772, en el marco de lo establecido en
el articulo 17° de la Ley N° 30264

REF. : @) Oficio N° 156-2018-MTC/PEJP-2019 del 4 de mayo de 2018
Expediente N° 08-2018-19723 del 8 de mayo de 2018
b) Oficio N® 202-2018-MTC/PEJP-2019 del 24 de mayo de 2018
Expediente N° 08-2018-22684 del 24 de mayo de 2018
¢) Oficio N® 244-2018-MTC/PEJP-2019 del 28 de mayo de 2018
Expediente N° 08-2018-23097del 28 de mayo de 2018
d) Oficio N° 259-2018-MTC/PEJP-2019 del 1 de junio de 2018
Expediente N° 08-2018-24719 del 1 de junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a)
mediante el cual solicit6 la emisién de Informe Previo referido a la Ley N° 29230, Ley que Impuisa
la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado y sus normas
modificatorias y reglamentarias, de conformidad a lo establecido por el articulo 17° de la Ley
N°® 30264, que incorporé a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley
N® 29230 en el marco de la cual vuestra entidad busca financiar Ia ejecucion del proyecto de
inversion:

“Creacion del Centro de Alto Rendimiento de Surfen la Pla va de Puntas Rocas distrito de
Punta Negra, provincia y departamento de Lima” , registrado con el cédigo Unico de
inversion N° 2342772,

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
N°® 012-2016-CG/GPROD “Emisién del Informe Previo establecido por el literal |) del articulo 22°
de la Ley N° 27785", aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 148-2016-CG y su
modificatoria, que alude a informar previamente Yy no a autorizar o aprobar, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion de los documentos recibidos a través de los
expedientes de referencia.

El resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su consideracion,
las cuales se detallan en el Informe Previo N° 00014-2018-CG/APP, adjunto al presente, emitido
dentro del plazo establecido en la Primera Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 29230
Yy sus modificatorias, sin perjuicio del control posterior que cerresponde al Sistema Nacional de
Control.
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Agradeceré tener en cuenta que su representada debera remitir a esta Entidad
Fiscalizadora Superior, el resultado de las medidas adoptadas para la implementacién de las
recomendaciones contenidas en el informe previo.

Atentamente,

fars
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SUBGERENCIA DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y OBRAS POR IMPUESTOS

INFORME PREVIO N° 00014-2018-CG/APP

INFORME SOBRE OPERACIONES QUE EN CUALQUIER
FORMA COMPROMETAN EL CREDITO O CAPACIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO

PROYECTO ESPECIAL PARA LA PREPARACION Y
DESARROLLO DE LOS XVIII JUEGOS
PANAMERICANOS DEL 2019

FINANCIAMIENTO EN EL MARCO DEL ARTICULO 17°
DE LA LEY N° 30264, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO

LIMA - PERU
2018
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INFORME PREVIO N° 00014-2018-CG/APP

SOLICITANTE:
Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrolio de los XVIIi Juegos Panamericanos del 2019 - PEJP

OBJETO:

Financiamiento en el marco de lo establecido en el articulo 17° de la Ley N° 30264, Ley que establece
medidas para promover ef crecimiento econdmico, la cual incorpora a fas entidades del Gobierno Nacional
en los alcances de la Ley N° 29230, Ley que Impufsa la Inversién Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado {en adelante la Ley de Obras por Impuestos) y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos), del proyecto de inversion “Creacion del Centro de Alfo Rendiriento de Surf en la Playa de
Punta Rocas Distrito de Punta Negra, provincia y departamento de Lima", registrado con el codigo Unico
de inversiones N° 2342772, antes codigo SNIP N° 381485 (en adelante el Proyecto).

EXPEDIENTES N°s:

08-2018-19723 del 8 de mayo de 2018%, 08-2018-22684 del 24 de mayo de 20182
08-2018-23097del 28 de mayo de 2018% y 08-2018-24719 del 1 de junio de 2018,

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 de la Directiva N° 012-2016-CG/GPROD "Emisién del
Informe Previo establecido por el Literal I} del Articulo 22° de la Ley N° 27785” aprobada mediante la
Resolucion de Contraloria N° 148-2016-CG y su modificatoria (en adelante, la Directiva de informe
Previo), el pronunciamiento solicitado ala Contraloria General de la Repablica no constituye en si mismo
una autorizacion o aprobacion sobre la operacion materia de analisis, sino el resultado de la verificacion
de la documentacion de la operacion, de las opiniones favorables presentadas y de su adecuacion al
marco legal aplicable.

Esta opinion, no impide ni limita el ejercicio del control posterior sobre los aspectos técnicos, financieros
y legales, incluyendo los costos de inversion del Proyecto. En consecuencia, el alcance del presente
Informe Previo comprende, Unica y exclusivamente, los aspectos vinculados al financiamiento a ser

\/\tramitado en el marco de lo establecido por la Ley de Obras por Impuestos, sus modificatorias y su
Reglamento.

@‘1.1 Base Legal.
a. Constitucion Politica del Perd de 1993.
b. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 y sus modificatorias.

* Correspondiente al Expediente de solicitud.

2 Garrespondiente al Expediente de ampliacién de plazo

3 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
4 Correspondientg al Expediente de informacion complementaria.
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¢. Directiva N° 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido en ef literal I) del
articulo 22° de la Ley N° 27785°, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria

N° 148-2016-CG y su modificatoria.
. Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico, Ley N° 30264.
e. Ley que’lmpulsa la Inversion Piblica Regional y Local con Participacion del Sector Privado,
Ley N° 29230 y sus modificatorias.
f.  Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Piblica Regional y Local con

Participacion de} Sector Privado, y def articulo 17° de la Ley N° 30264, Ley que Establece
Medidas para Promover el Crecimiento Econdmico, aprobado por el Decreto Supremo N°

036-2017-EF.

g. Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158.

h. Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU, que Crea el Proyecto Especial para la Preparacion
y Desarrollo de los XVII Juegos Panamericanos del 2019, en el ambito del Ministerio de
Educacion.

i. Decreto Legislativo N° 335, que modifica la entidad a cargo del desarrolio de la
infraestructura, equipamiento y las operaciones para los “XVIIl Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos Parapanamericanos - Lima 2019".

ji. Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

k. Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion

Piblica.

| Decreto Supremo N° 027-2017-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1252.

m. Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, Ley N° 30693.

De los documentos remitidos por el Proyecto Especial para la Preparacién y Desarrollo de los
XV1Il Juegos Panamericanos del 2019 (en adelante el PEJP).

De conformidad con el numeral 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo, el PEJP presentd los
siguientes documentos:

S I |
Seccion | Requisito LPresenta? Documenta de Sustento

6.6.2

- . . Oficio N® 156-2018-MTC/PEJP-2019 del 4
1 Solicitud de Informe Previo. Si de mayo de 2018,

o Copia certificada de la Resolucién
Ministerial N® 1212-2017 MTC/01.02 del

Resolucion del Titular de la 22 de diciembre de 2017, que aprueba
Entidad, que aprueba la lista de la priorizacion del Proyecto con codigo
2 proyectos priorizados, bajo el Si unico de inversiones N° 2342772,
mecanismo establecido par la Ley » Copia simple de la Resolucion Directoral
de Obras por Impuestos. Ejecutiva N° 022-2018-MTC/PEJP-
2019 que autoriza el nuevo monto de
' Inversion del Proyecto.
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Requisito

Copia del Acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal, en
el caso de proyectos a ser
ejecutados conjuntamente entre el
Gobierno  Nacional y Gobierno
Regional o Local.

iPresento? ‘

N/AS

| ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Documento de Sustento

33 Estudio de
preinversion y de
corresponder estudio
definivo o expediente
técnico, de ser el caso, los
Formatos SNIP posteriores
a la declaratoria de
6.5 yiabiidad y el estudio de
modificaciones.

Si

« Esfudio de perfil del Proyecto con codigo
lnico de inversiones N°® 2342772.

» Formato N°01 “Registros en la Fase de
Ejecucién" del Proyecto. '

3.b) Informe Técnico de
declaracién de viabilidad.

Si

Informe Técnico N° 001-2017-MTC/PEJP-
2019.4.1-ALN del 28 de abril de 2017.

3¢} Convenics SNIP
suscritos.

N/A

a) Documentos respecto al
financiamiento del mantenimiento.

N/A

b) Documentos respecto al
financiamiento del estudio de
preinversion.

N/A

¢} Copia dei Convenio susctito para
la formulacién ylo ejecucion por
parte de la entidad del Gobierno
Nacional, para €l caso de
competencia exclusiva de los
Gobiemos Regionales y Locales, o
Convenio de ejecucion conjunta
entre el Gobierno Nagional y
Gobierno Regional o Local.

N/A

Documento que acredite la libre
disponibilidad de terreno

Si

» Copia simple de la Declaracion de Libre
Disponibilidad de predio del 26 de abril
de 2018, suscrito por el Presidente det
Instituto Peruane del Deporte.

« Copia del

Metropolitano de Lima N° 139 del 12 de
abwit del 2018,
» Copia simple de la partida registral N°
42145157 del registro de predios de

Lima

acuerdo de Concejo

5 N/A: No aplica.
5 Comespondiente a la Directiva para la ejecucion de inversiones piblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones. Modificada por Resclucion Directoral N° 006-2017-EFi83.01
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Requisito ¢ Presenta? Documento de Sustento

« Informe N°*  057-2018-MTC/PEJP-
2019.01 del 4 de mayo de 20187,

6 Inf Legal f ble. Si
orme Legal favorable e Informe  N°  070-2018-MTC/PEJP-
2019.01 def 25 de mayo de 20188.
s I|nforme N°® 054-2018-PEJP
2019/MTC/PEJP-HSSH del 2 de mayo
9
7 Informe Financiero favorable. Si de 2018

e Informe N° 061-2018-PEJP
2019/MTC/PEJP-HSSH del 24 de mayo
de 201810,

Informacién Financiera, en el caso
de proyectos a ser ejecutados
8 conjuntamente entre el Gobierno NfA
Nagional y Gobierno Regional 0
Local.

QOpinién favorable de fa Direccion

General de Presupuesto Publico si Oficio N° 0740-2017-EF/50.06 dei 10 de
del MEF, respecto a |a capacidad noviembre de 2017,

presupuestal.

Opinion previa de la Direccion

General de Presupussto Publico N/A
del MEF, respecto a la
disponibilidad presupuesial.

10

Certificacidn Presupuestaria para N/A

11 -
el proceso de seleccion.

De corresponder, documento o Oficio N° 152-2018-MTC/PEJP del 2 de

ZUS‘;"“" por t“" titluiar de la gntidgd mayo de 2018 emitido por i Director
onde conste el compromiso de S Ejecutivo del PEJP.

priorizar en la fase de
programacion presupuestaria el
pago de los CIPGN.

Convenio suscrito por el Titular de
la Entidad y el Director Ejecutivo de
13 PROINVERSION, en el caso de N/A B
que se le encargue el procesc de
seleccion.

12
= Prevision de Crédito Presupuestario N°
027-2018 del 24 de mayo de 2018.

Copia de la Resolucion en |a que se Copia simple de la Resolucion Directoral
14 designe a los integrantes del Si Ejecutiva N° 018-2018-MTC/PEJP-2019
Comité Especial. del 18 de abil de 2018.

7 Comrespondiente al Expediente de solicitud.

* Comespondiente al Expediente de informacién complementaria.
¢ Comespandiente al Expediente de solicitud.

w Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
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Saccion

8.6.2 Requisito iPrasento? Documento de Sustento
Ultima version del proyecto de Proyecto de Bases del proceso de
bases del proceso de seleccion de seleccion de la empresa privada que
la empresa privada encargada del Si financiarda y ejecutara el Proyecto
financiamiento y ejecucién  del registrado con el codigo Jdnico de

15 proyecto. inversiones N° 2342772,
Ultima version del proyecto de
bases del proceso de seleccion de N/ATZ o
la entidad privada encargada de la
supervision.
Proyecto de Convenio de Inversion Publica
. o Nacional a ser suscrito por e adjudicatario
Pr'oy_ecto de Convemoldg Inversion . de la buena pro, al amparo de la Ley de
Publica Local a suscribirse con el Si
adiudicatario de la buena pro OCbras por Impuestos, del Proyecto
16 / pro. registrado con codigo Unico de inversiones
N° 2404176.
Proyecto de contrato de la entidad
privada que se encargara de |a N/AT e e
supervision?2.
[Il. ANALISIS.

21 Aspectos Generales de la Operacion.
2.1.1 Sobre la solicitud de informe Previo presentada.

Mediante el Oficio N° 156-2018-MTC/PEJP-2019 del 4 de mayo de 2018, el Director
Ejecutivo del PEJP solicito a la Contraloria General de la Repubiica la expedicion del
Informe Previo conforme a lo establecido por el literal ) del articulo 22° de la Ley N°® 27785,
en el marco de la ejecucion del Proyecto bajo el mecanismo establecido porla Ley de Obras
por Impuestos, generandose el Expediente N° 08-2018-19723 del 8 de mayo de 2018.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd al PEJP, mediante el Oficio N° 00018-2018-
CG/APP del 15 de mayo de 2018, informacion compiementaria para la emision del Informe
Previo.

Mediante el Oficio N° 202-2018-MTC/PEJP-2019 del 24 de mayo de 2018, el Director
Ejecutivo del PEJP solicité a esta Entidad Fiscalizadora Superior la ampliacion del plazo
para atender el requerimiento de documentacion complementaria, la misma que fue
otorgada mediante el Oficio N° 00034-2018-CG/APP del 25 de mayo de 2018.

1 E1 PEJP como parte de la informacion remitio las Bases del proceso de seleccion para la contratacion de la entidad privada
! supervisora.
12 Cabe sefialar que el mismo no es requisito aplicable de conformidad con fo sefialado en el articulo 103° del Reglamento de la Ley
de Obras por Impuestos.
13 E|PEJP, como parte de la informacian, remitié la proferma de contrato a ser suscrito con |a entidad privada supervisara def Proyecto.
1+ Cabe sefialar que el mismo no es requisito aplicable de conformidad con lo sefialado en el articulo 103° del Reglamento de la Ley

de Obras por Impuestos.

15 Madiante Resolucion Ministerial N° 128-2018 MTC/01 del 7 de marzo de 2018 el Ministerio de Transportes y Comunicacion delego
facultades y atribuciones al Director Ejecutivo del PEJP,
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En respuesta a lo solicitado, mediante los Oficios N° 244-2018-MTC/PEJP-2019 del 28 de
mayo de 2018 y N° 259-2018-MTC/PEJP-2019 del 1 de junio de 2018, el Director del PEJP
remitio a esta Entidad Fiscalizadora Superior la informacion complementaria solicitada para
la emision del Informe Previo del Proyecto.

2.1.2 Scbre el Proyecto.
a. De la documentacién técnica remitida del Proyecto:

El PEJP cumplié con remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior fos siguientes
documentos:

1. Estudio de perfil, que sustenta |a declaracién de viabilidad del Proyecto, incluidos
SUS anexos.

2. Informe’® mediante el cual la Unidad Formuladora del PEJP aprobé y recomendé
la declaratoria de viabilidad del Proyecto.

3. Formato SNIP 03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos”, mediante el cual se
registrd el Proyecto, en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF '

4. Formato N° 01 “Registros en la Fase de Ejecucion™” mediante el cual se registro
el Gltimo monto actualizado del Proyecto, en el Banco de Inversiones del MEF.

b. Del objetivo del Proyecto:

Segun lo sefialado en el estudio de perfil, el Proyecto tiene como objetivo lograr
“Adecuadas condiciones de los servicios deportivos de Alfo Rendimiento de Surf, en
la Playa de Punta Rocas, Distrito de Punta Negra, Provincia y Departamento de Lima”.
Asimismo, los beneficiarios directos del Proyecto ascienden a 8 632" personas.

¢. Delaentidad competente:

El 11 de octubre del 2013 la 51 {LI) Asamblea General de la Organizacion Deportiva
Panamericana - ODEPA, eligi6 a la ciudad de Lima como sede de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019.

Al respecto, teniendo en consideracion la responsabilidad que conlleva la
organizacion y preparacion de los XVill Juegos Panamericanos del 2019, a realizarse
en Lima, asi como las obligaciones y compromisos asumidos y que constan en el
Acuerdo de Responsabilidades y Obligaciones suscrito con la ODEPA, se aprobd la
creacion del PEJP a fin de garantizar las condiciones necesarias para su cabal
realizacion.

En tal sentido, mediante Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU y su modificatoria™
el Ministerio de Educacion aprobé la creacion del Proyecto Especial para la
preparacion y desarrolio de los XVIIl Juegos Panamericanos del 2019, con el objeto
de programar y ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019 y de los Juegos Parapanamericanos del 2019. Dichas
acciones considera la ejecucion de los proyectos de inversion publica en
infraestructura deportiva, en el marco del correspondiente Plan Maestro y los

 |nforme Técnico N° 001-2017-MTC/PEJP-2019.4.1-ALN del 28 de abril de 2017.

" Correspondiente a la Directiva de para la ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones. Modificada por Resolucion Directoral N° 006-2017-EF/63.01

 Seguin lo sefialado en el numeral 3.2.1 del Formaio SNiP 03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos”, del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

2 0.8, 009-2015-MINEDU
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compromisos asumidos por el Comité Organizador de los citados juegos COPAL -
PERU. Asimismo, se crea el PEJP con autonomia técnica, econdmica, financiera y
administrativa.

Adicionalmente, a fin de establecer medidas que garanticen el oportuno desarollo de
la infraestructura, equipamiento y las operaciones para los “XVIII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos - Lima 2019", incluyendo
procedimientos agiles y transparentes para su rapida e inmediata implementacion, el
gobierno nacional emitio el Decreto Legislativo N® 335 disponiendo la transferencia
del PEJP2, al Ministerio de Transportes y Comunicacicnes, dotandole de recursos,
facultades, subvenciones y transferencia de inmuebles para el cumplimiento de sus
funciones.

Por lo tanto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que el PEJP cuenta con las
competencias para ejecutar el Proyecto y sus componentes, a ser financiados en el
marco de la Ley de Obras por Impuestos.

d Dela alternativa de solucion:

De acuerdo a lo sefialado en el estudio de perfil, se establecié una alternativa nica
de solucion al problema identificado como “Inadecuadas condiciones de los servicios
deportivos de Alfo Rendimiento de surf, en la Playa de Punfa Rocas, Distrito de Punta
Negra, Provincia y Departamento de Lima®, |a cual se detalla a continuacion.

Altenativa Unica:

El Proyecto comprende la construccion de una modema infraestructura deportiva que
cumple los aspectos técnicos requeridos para el entrenamiento, preparacion,
competencia y servicios de soporte para los deportistas de Alto Rendimiento de surf,
asimismo considera la adquisicion de Equipamiento y Mobiliario respectivo, para lo
cual se considera los siguientes componentes:

¢ Componente 1: Infraestructura.
¢ Componente 2: Equipamiento.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité al PEJP?!, remitir un informe
técnico elaborado por la Unidad Formuladora, que abarque los siguientes aspectos:

e Precise el mecanismo mediante el cual el Proyecto prestara los servicios de
entrenamiento, preparacion y competencia, debiendo sefialar el numero de
atletas por grupo, asl como los plazos en los que se impartirian estos servicios
para las distintas disciplinas deportivas.

Una vez definido ello, debera especificar cuantos servicios puede brindar el
\/\ Centro de Alto Rendimiento de Surf (en adelante CAR de Surf) bajo estas

condiciones con lo cual se atendera a la demanda efectiva del Proyecto (atletas
@ profesionales, escuelas o academias de surf).

» Evalle la altemativa de considerar que el sistema de agua potable del Proyecto
se conecte con la red plblica de agua, teniendo en cuenta que la “Memoria
Descriptiva’ remitida sefiala que la red publica de agua se encuentra a 300m| de
/ la localizacion del CAR de Surf.

2 Creado mediante Decreto Suprema N° 002-2015-MINEDU.
21 Mediante el Oficio N° 00018-2018-CG/APP del 15 de mayo de 2018.
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o Sustente si se requieren obras de proteccion de los taludes, que contrarresten la
erosion superficial de los referidos taludes causada por la accion def viento, de
corresponder el PEJP debia incluir dichas acciones en el presupuesto del
Proyecto.

En respuesta a lo solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, el PEJP remitio
la siguiente informacién:

o Respecto al mecanismo mediante el cual el Proyecto prestara los servicios de
entrenamiento, preparacion y competencia, el PEJP sefiald que el CAR de Surf
estara orientado para el desarrollo de deportistas  seleccionados,
preseleccionados y/o clasificados que requieren un alto rendimiento para
representar al Peri en las distintas competencias a nivel intemacional del surf.
Asimismo, el PEJP sefialo el nimero de deportistas que demandaran los diversos
servicios que brindara el CAR de Surf.

No obstante, el PEJP no precis¢ las disciplinas de surf segin grupos de
beneficiarios, los cuales fueron definidos en la seccion de identificacion del
estudio de perfil y que finalmente haran uso medida de los servicios que prestara
el CAR de Surf.

Por ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe el riesgo de
cobertura en la prestacion de servicios del CAR de Surf, fa misma que podria
resultar insuficiente, dado que no se han definido las disciplinas de surf. En ese
sentido, el PEJP es responsable de mitigar dicho riesgo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para
la contratacion de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, el
PEJP verifique que las disciplinas de surf requeridas para las competencias,
estén correctamente identificadas para los servicios a ser prestados, a fin que el
PEJP planifique adecuadamente la prestacion de los servicios propuestos.

Respecto a la evaluacion de considerar que el sistema de agua potable del
Proyecto se conecte con la red publica de agua, el PEJP sefiala que la solucion
técnica prevista en el estudio de perfil es que la provision del sistema de agua se
realice temporalmente mediante camiones cisterna de agua.

Asimismo, el Proyecto plantea que se tiene previsto acceder a la obra de la red
pablica del proyecto Provisién de Servicios de Saneamiento para los Distritos del
Surde Lima - PROVISUR {una vez que esta concluya), cuya red se ubicara a 300
metros del predio del CAR de Surf,

Del mismo modo, en cuanto al servicio de alcantarillado, el perfil plantea que las
redes de aguas grises? y aguas negras® seran extraidas mediante descargas
en una camara de bombeo y desde alli trasladadas hacia una cisterna, para iuego
ser extraidos a través de un servicio de terceros. Asimismo, el Proyecto plantea
que a futuro este sistema de camara de bombeo de aguas negras se conecte
hacia la red de alcantarillado del proyecto PROVISUR.

Al respecto, si bien el PEJP tiene previsto la futura incorporacion a [a red de agua
y alcantarillado que proveera el proyecto PROVISUR, de la informacion recibida,
esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que se cuente con la

2 Provenientes de los lavatorios, duchas y lavaderos.
2 Provenientes de los inodoros, fluxometros y trampa de grasa.
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opinién por parte de los representantes de SEDAPAL*, la cual sera la empresa
encargada de administrar las redes de agua y alcantariliado luego de la gjecucion
del proyecto PROVISUR, que asegure un futuro empalme del CAR de Surf a
dicha red.

Asimismo, teniendo en cuenta que se tiene prevista esta futura incorporacion,
esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que se hayan estimado
os costos de empalmes a la red publica de servicios de agua y alcantarillado, ni
definido la demanda del recurso hidrico requerido para el CAR de Surf. Asimismo,
no se evidencia que el Instituto Peruanc del Deporte (IPD), haya tomado en
cuenta estas implementaciones y si cuenta con los recursos financieros para
asumirlas, dado que sera el responsable de la operacion y mantenimiento del
Proyecto.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe un riesgo
de continuidad de los servicios de agua y alcantarillado, en tanto que el Proyecto
sdlo considera un abastecimiento temporal de dichos servicios. En ese sentido,
el PEJP es responsable de mitigar dicho riesgo.

Por tanto, previo a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto, el PEJP
debera verificar que cuenta con los arreglos institucionales y las previsiones
presupuestales respecto a la cobertura de los servicios de agua y alcantarillado
con SEDAPAL y el IPD, respectivamente.

e Respecto a si se requieren obras de proteccion de los taludes, el PEJP preciso
que la propuesta técnica de solucion del Proyecto si considera como parte de las
obras exteriores para el tratamiento y estabilizacion de taludes a lo largo del
terreno con cara hacia el mar.

En efecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que lo sefialado por el
PEJP es consistente con lo consignado en estudio de perfil del Proyecto.

"(-,g;aiu; 5 S
-1

Adicionalmente, como parte de la infraestructura para el desarrollo de los servicios de
soporte y direccion deportiva, se considera la implementacion de ambientes para
alojamiento y hospedaje, el mismo que segun el estudio de perfi atenderia a una
demanda de deportistas y adicionalmente atenderia a una demanda de turismo
profesional de surf.

/ Al respecto, no se cuenta con un analisis claro, respecto a la pertinencia de incorporar
en el Proyecto, el componente de alojamiento y hospedaje, su dimensionamiento, ni
su contribucion al objetivo del mismo?.

Asimismo, para la atencion del alojamiento y hospedaje de los deportistas
participantes de los juegos panamericanos, se ha previsto la ejecucion de la Villa
Panamericana de Lima, sin embargo, no se evidencia que el dimensionamiento del
componente vinculado al hospedaje del Proyecto bajo analisis, haya considerado el
alcance planificado por la Villa Panamericana de Lima.

K

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia gue existe un riesgo de
dimensionamiento, en tanto que el Proyecto no evidencia un analisis ni del
dimensionamiento, ni de su complementariedad, de ser el caso, con la Villa
Panamericana de Lima. En ese sentido, el PEJP es responsable de mitigar dicho
riesgo.

2 Serviclo de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - Sedapal S.A
5 Adacuadas condiciones para de servicios departivos de alto rendimiento™
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Por tanto, previo a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto, el PEJP debera
verificar que cuenta con el sustento respectivo para la incorporacion del citado
componente y de corresponder, su cofrecto dimensionamiento.

e. De los costos y presupuestos de inversion:

El costo de inversion total declarado viable conforme se sefiala en el estudio de perfil
asciende a S/ 28 278 531,10, posteriormente dicho monto fue actualizado a 5/28022
942,75, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1
Costo Total de Inversion del Proyecto
{en Soles)
Monta dePerfil  |Monto de Periil
Viable Actualizade

Componentes

(Coras provisionales 1413 795,86 6329642,04
Infraestructura para el entrenamientn 1785 502,42 178550241
Infaeskuctura para la preparacion ' 578 215,84 578 215,83
infraestruciura para la competencia 1582 041,25 1582 041,24
Infraestruciura para desarrollo de servicios 10 546 243,97 536199575
Costo Directo 15 005 799,34 145 637 397,27
Gastos General {15.22%) 2 269 212,52 2380 181,61
Ufidad {10%} 1590 579,93 156373973
Sub Total 18 765 591.79 19 581 318,64
GV : 3 557 806,52 3524 637,35
Presupuesto de Obra 23323 398,31 23 105 955,96
Equipamienio 1313.293.92 131329392
Expediente Técnico 1307 888,98 1307 888,98
Supervision del Estudio Deinifvo 287 500,00 287 500,00
Supervision y Liquidacion de Obra 1654 011,73 1619 086,54
Gestion del Proyecto 392 438.16 389 217,35

Inversidn Total 2827853110 | 28022942,75| -09%

Fuente: Estudio de perfl de! proyects de inversion "Creacion del Gentro de Alo Rendimienio dei Surf en la ptay a Punta Rocas.
distritp de Punia Negra, provincia y depariamento de Lima™ registrado con el cadigo Gnico de inv ersiones N°2743772.
Elaboracion propia.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd al PEJP, remitir la siguiente

informacion:

e El presupuesto detallado de los rubros “supervisidn” y “liquidacion de obra”,
teniendo en cuenta que dicha informacion no fue remitida.

e Uninforme técnico elaborado por la Unidad Formuladora del PEJP, que abarque
los siguientes aspectos:

— Evalie la pertinencia de considerar la partida "Obras provisionales, trabajo
preliminares seguridad salud, mitigacion ambiental’ incluida en el
componente “infraestructura’, los costos de servicios, correspondientes a:
alquiler de oficinas, alquiler de servicios higienicos, servicios de seguridad y
salud (plan, equipo, capacitacion, entre otros), los cuales podrian atribuirse a
gastos generales del Proyecto.

_ El sustento de los precios de los principales insumos del componente
“infraestructura”, tales como procesos en SEACE, cotizaciones y similares,
segln corresponda, que sirvieron de base para estimar dichos precios, a fin
de cautelar e uso de los recursos publicos.

% Mediante el Oficio N° 00018-2018-CG/APP del 15 de mayo de 2018.
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— Precise cual sera la fuente de financiamiento con la cual ef PEJP del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ejecutard los costos de los
rubros, “supervisién del expediente técnico” y “gestion del proyecto”.

— Retire del presupuesto del rubro “gastos generales” del Proyecto los
conceptos de “garantia de adelanto en efectivo” y “garantia del adelanto de
materiales”, asimismo retire del presupuesto del rubro “supervision” el
concepto de “fianza por garantia def adelanto directo”, dado que los costos
de dichos conceptos no requieren ser financiados en una ejecucion bajo la
modalidad de Obras por Impuestos.

_ Retirar los costos de la licitacién para contratar a la empresa privada
encargada de la “supervision”, teniendo en cuenta que no forman parte de los
costos de inversion del Proyecto.

En respuesta a lo solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, el PEJP remitio
fa siguiente informacion:
o Respecto atasolicitud de los presupuestos detailados de los rubros “supervision”

y “liquidacion de obra", el PEJP cumplié con remitir lo solicitado.

En efecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que se cuenta con los

presupuestos detallados de los citados rubros los cuales son consistentes con el

presupuesto actualizado del Proyecto.

¢ Un Informe?, elaborado por la Unidad Formuladora {UF) del PEJP, abarcando lo
siguiente:

Respecto a la pertinencia de considerar los costos de servicios,
correspondientes a alquiler de oficinas, alquiler de servicios higiénicos,
servicios de seguridad y salud, dentro del componente “infragstructura’, el
PEJP reasigné los referidos costos, como parte de los gastos generales del
costo directo del Proyecto.
En efecto, esta Entidad Fiscalizadora verifico el nuevo monto asignado a los
gastos generales del costo directo del Proyecto, el cual es consistente con el
presupuesto actualizado del mismo.

- Respecto al sustenio de los precios de los principales insumos del
componente ‘infraestructura’, tales como procesos en SEACE, cotizaciones
y similares, segin corresponda, el PEJP sefiala que los costos del estudio
de perfil se efaboraron en base a la ‘revista costos” adjuntando al estudio
copias escaneadas de [0s mismos.

Al respecto, de la revision de la informacion remitida, esta Entidad
Fiscalizadora Superior no pudo verificar si los referidos costos fueron los que
sirvieron de base para la estimacion del presupuesto del Proyecto, debido a
que son ilegibles y ademas no precisa la fecha de referencia de las mismas.
De lo sefialado, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe un
riesgo de sobrecosto en los componentes del Proyecto. En ese sentido, el

_ PEJP es responsable de mitigar dicho riesgo.

g Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para
la contratacion de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto,
el PEJP debera verificar que los costos referenciales sefialados como parte
de la informacion complementaria, fueron los que sirvieron de base para la
estimacion del presupuesto de inversion del Proyecto, a fin de garantizar el
uso adecuado de los recursos publicos.

7 |nforme N° 018-2018-MTC/PEJP-2019.04.01 del 23 de mayo de 2018.
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— Respecto a la fuente de financiamiento para asumir los costos de los rubros
"supervision del expediente técnico™ y “gestion del proyecto™, el PEJP
preciso que se dichos rubros seran cargados a la fuente de financiamiento
de Recursos Ordinarios (RO}

Al respecto, de la revision de la informacion remitida, esta Entidad
Fiscalizadora Superior no pudo verificar si el PEJP cuenta con los recursos
asignados en su presupuesto institucional de apertura (PIA) para el presente
afio 2018, a fin de asumir la ejecucion de los citados rubros.

Por tanto, el PEJP es responsable de asegurar los recursos y capacidades
necesarias para el desarrollo de los rubros “supervision del expediente
técnico” y “gestion del proyecto”, a efectos de complementar la ejecucion de
los componentes del Proyecto y asegurar su ejecucion integral.

— Respecto al retiro los conceptos de “garantia de adelanto en efectivo™ y
“garantia del adelanto de materiales” del presupuesto del rubro “gastos
generales” del Proyecto, el PEJP retir6 los referidos conceptos en atencién a
lo solicitado y remitié e! nuevo presupuesto detallado del rubro “gastos
generales”.

Asimismo, con relacion al refiro del concepto de ‘fianza por garantia del
adelanto directo” del presupuesto del rubro “supervision”, el PEJP retird el
referido concepto en atencion a lo solicitado y remitié el nuevo presupuesto
detallado del rubro “supervision”.

En efecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que se cuenta con los
presupuestos detallados de los rubros “gastos generales” y “supervision” los
cuales son consistentes con el presupuesto actualizado del Proyecto.

— Respecto al retiro de los costos de la licitacion para contratar a la empresa
privada encargada de la “supervision”, el PEJP retir6 el referido concepto en
atencién a lo solicitado y remitié el nuevo presupuesto detallado del rubro
“supervision”.

De otro lado, de efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto como
resultado de la implementacién de las recomendaciones antes realizadas, estos
cambios deberan reflejarse en el valor referencial de las Bases, debiéndose realizar
las modificaciones correspondientes para su consistencia.

f.  De la evaluacion social:
Los resultados de la evaluacion social de la alternativa (nica del Proyecto, segin se
puede corroborar en el estudio de perfil, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Evaluacién Social del Proyecto

Altamaiiva Unica
vonioue la (A Precio de Mercado 2802294275

I
Inversion Total  [APrecio Social 23739 303,17
iy Valor Actual de los Costos Sociales (VACS) 42176 517,11
g CostolEfectvidad |2 stoETectvidad (CFE) 886,07

Punta Rocas. distitp de Punta Negra. provineia y depariamento de Lima” registado con el codiga Gnice de
inversiones N°2743772.
Elaboracin propia.

= Teniendo en cuenta que de acuerdo al proyecto de Bases, los citados rubros no son considerades como parte del valor referencial
de inversion.

= Segun Resckucion Ministerial N° 1200-2017-MTC/01 que aprueba ¢l Prasupuesto Institucional de Apertura (P1A) comespondiente al
affo 2018 de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el cual se incluye e presupuesto del PEJP.
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Del cuadro anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificé que el Proyecto fue
declarado viable utilizando la metodologia de evaluacion social “costo — efectividad”.

g. De la sostenibilidad:

En cuanto a la sostenibilidad del Proyecto, el estudio de perfil sefialo que para la etapa
operativa el Instituto Peruano del Deporte (IPD) asumira ef financiamiento de los
costos de operacion y mantenimiento del Proyecto.

En efecto, de la informacion remitida esta Entidad Fiscalizadora Superior pudo
verificar que el “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el
Instituto Peruano del Deporte y el Proyecto Especial Panamericanos para la
Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019" suscrito el 3
de abril de 2017, considera en su articulo 4.2.7 como obligacion del IPD asumir los
costos de operacion y manteniendo de la nueva infraestructura del Proyecto, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal, el cual resulta consistente con o establecido
en el estudio de perfil.

Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicito® un informe técnico elaborado
por la Unidad Formuladora del PEJP, en el cual se evalle si el Proyecto requeriria del
cobro de tarifas para los servicios de entrenamiento, preparacion y competencia, que
financien los costos de operacién y mantenimiento, que garanticen su sostenibilidad,
teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios que brindara el Proyecto.

En atencion a lo solicitado, el PEJP remitio un informe™ en el cual precisa que el
Proyecto no analizd el cobro de tarifas en los servicios de entrenamiento y
preparacion, asimismo para el acceso a los servicios de competencia, los
espectadores no realizan pago alguno. Lo indicado, en vista que la finalidad del CAR
de Surf es brindar las mejores condiciones logisticas para afrontar con éxito las
diversas competencias intemacionales y la profesionalizacion del deportista.

Sin embargo, en el estudio de perfil se analizaron ingresos potenciales por servicios
de hospedaje o albergue que resultarian de brindar este servicio a turistas de surf que
se trasladen a la zona, sin implicar el uso de los demas servicios, luego de cubrir la
demanda de hospedaje de los deportistas preseleccionados y seleccionados®,
llegando a cubrir hasta un 76% en promedio de los costos de operacion y
mantenimiento, no obstante, no se verifica que se haya diseflado un esquema de
generacion de ingresos ni se evidencia las coordinaciones para su implementacion.

En tal sentido, previo a la fase de funcionamiento del Proyecto, esta Entidad
Fiscalizadora Superior recomienda que se defina formalmente a través de convenios
o acuerdos de cooperacion entre el Instituto Peruano de! Deporte y el PEJP, la mejor
alternativa que garantice la sostenibilidad financiera del CAR de Surf, su funcionalidad

y la prestacion adecuada de servicios.
@h. Otra documentacién relativa al Proyecto:
/ Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité® a la Unidad Formuladora

(UF) del PEJP remitir los documentos que garanticen la factibilidad de suministro de
- los servicios de agua (la cual segin el Proyecto, sera abastecida a través de

* Mediante Oficip N° 00018-2018-CG/APP del 15 de mayo de 2018.

1 Informe N° 018-2018-MTC/PEJP-2019.04.01 del 23 de mayo de 2018

22 Sequin el analisis realizado de proyeccion de demanda de deportistas que raqueririan servicios de alojamiento.
1 Mediante Oficio N° 00018-2018-CG/APP del 15 de mayo de 2018,
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cistemas), energia eléctrica, telefonia e internet, en coordinacion con las empresas
prestadoras de los respectivos servicios.

En atencién a lo solicitado, el PEJP remitié los documentos que se indican a
continuacién:

- Copia del documento® mediante el cuai la empresa “Luz del Sur” emite opinion
favorable respecto a la factibilidad de suministro servicio de energia eléctrica para
el CAR de Surf.

- Copia del documento® mediante el cual la empresa “Telefonica™ emite opinion
favorable respecto a la factibilidad de instalar los servicios de telecomunicaciones
para el CAR de Surf.

Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior también constatd la opinion
favorable de las empresas “América Movil Perd SAC" y “Level 3
Communications”, respecto a la instalacion del referido servicio.

Sin embargo, de la revision de la informacion remitida, esta Entidad Fiscalizadora
Superior no pudo verificar que se cuente con los documentos que garanticen el
suministro de agua inmediato, segun lo establecido en el Proyecto.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que el riesgo de
continuidad de los servicios de agua y alcantarillado para la fase de funcionamiento
inmediata, teniendo en cuenta que no se constatan acuerdos con SEDAPAL. En ese
sentido, el PEJP es responsable de mitigar dicho riesgo.

Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de 1a empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, el PEJP
cuente con el documento que garantice el abastecimiento de agua requerido por el
CAR de Surf, a fin de garantizar el funcionamiento adecuado de las instalaciones
implementadas por el Proyecto.

De la documentacién refativa al terreno en el cual se ejecutara la obra:
E} PEJP remitid a esta Entidad Fiscalizadora Superior:

1. Copia simple de la Declaracion de Libre Disponibilidad de Predio del 26 de abril
de 2018, suscrito por el Presidente del Instituto Peruano del Deporte.

2. Copia simple del Acuerdo de Concejo N° 139 del 12 de abril dei 2018% mediante
el cual la Municipalidad Metropolitana de Lima afect en uso a favor del IPD por
10 {diez) afios los 27 500,00 m2¥ de terreno de una area de 113 104,00 m?

3. Copia simple de la partida registral N° 42145157 del Registro de Predios de Lima
@/ de la SUNARP3, que acredita la titularidad de la Municipalidad Metropolitana de

Lima.

(\ Asimismo, mediante el Informe N° 057-2018-MTC/PEJP-2019.01 del 16 de abril de
2018, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del PEJP sefiaio que la libre

3 DPMC.1606701 (Exp. 327319-MT) del 26 de abril de 2018,
% STC 504-CONFOR-A-096-17 del 17 de mayo de 2018.

* Medlante el cual la Municipalidad Metropolitana de Lima modifica los articulos 2° y 3° del Acuerdo de Congejo N° 347 de del 13 de
ottubre de 2016.

% Informe N° 023-2018-MTC/PEJP-2019.04.02 del 17 de abril de 2018 elaborado por la Unidad de Ejecucion de Infraestructura del
PEJP. sobre la base del Informe Técnico N° 0004-2018-MCV-0S N° (0273-2018-8 del 19 de marzo de 2018, referido a la situacion de
terreno asignado al Proyecto, sefiatando que la disminucién de |a superficie de 33500 m2a 27 500 m2, no afecta el desamollo y solucién
técnica del Proyecto.

= Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.
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disponibilidad del terreno se encuentra corroborada con los documentos antes
mencionados.

Por tanto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que el PEJP cumplié con remitir
la documentacion mediante la cual sustenta la disponibilidad del terreno para llevar a
cabo la ejecucion del Proyecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de
la seccion 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo.

Sin perjuicio de ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que el PEJP
proceda a gestionar la inscripcién de la cesion en uso en la partida matriz
correspondiente.

j.  Del registro en INFObras:

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser
ejecutada en el marco de la Ley de Obras por Impuestos, el PEJP debera registrar la
ejecucion del Proyecto en el aplicativo informéatico de INFObras de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo a lo establecido por la Décimo Octava
Disposicion Complementaria Final de fa Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2013.

Asimismo, previamente a la gjecucion presupuestaria del Proyecto, el PEJP debera
contar con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo establecido por
la Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30281, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015.

2.2 Aspectos Legales de la Operacién.
2.24 Sobre la aprobacién del titular de la entidad.

a. De la Resolucién que aprueba la lista de proyectos priorizados y de la Resolucion
que designé a los miembros del comité especial:

EI PEJP remitio la siguiente documentacion:

£
4

Documentacian Verificacion

remitida

/‘E,-aét‘_ FALD
" e,
e 3

Base Legal

Mediante Resolucion Ministerial N°®

s Copia certificada
1212-2017 MTC/01.02 del 22 de

de la Resolucion

Art. 10° del Reglamento.

At 25° de la Ley
N° 29158, Ley Orgénica
| del Poder Ejecutivo.

Art. 26°, numeral 26.5 del
Reglamento de la Ley
N°® 28230 aprobado
mediante el Decreto

Supremo N° 036-2017-

EF.

Ministerial N°
1212-2017
MTC/31.02 del 22
de diciembre de
2017.

Copia simple de 1a
Resolucién
Directoral Ejecutiva
N° 022-2018-
MTC/PEJP-2019
del 25 de mayo de
2018.

diciembre de 2017, el Ministro de
Transportes y  Comunicaciones
priorizd en el marco de la Ley de
Obras por Impuestos, el Proyecto:
“Creacion del centro de Alfo
Rendimiento de Surf en la Playa
Punta Rocas Distrito de Punia Negra,
provincia y departamento de Lima’,
registrado con el codigo Unico de
inversion N° 2404176, por la suma de
5/28 278 531,00

Mediante  Resolucion  Directoral
Ejecutiva N° 022-2018-MTC/PEJP-
2019 el PEJP autorizo el nuevo monto
total de Inversion referencial®® hasta
por S/ 28 022 942,75,

38 e conformmidad con el articul 26.5 del Reglamento, fos proyectos cuentan con un monto de inversion (en general} el cual se registra
en el Banco de Inversiones de Invierte.pe, y dicho monto es recogido en el monto ttal de Inversian Referencial en la convocatoria y
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Documentacion Verificacion
remitida

Base Legal

Copia simple de la Mediante la Resolucion Directoral

wt 20°, numeral 20,1 y | Resolucén Diecloral | Elecutiva \° 018-2018-MTCPELP.

- ° 2019, se aprobé la designacion del
i o Ejecutiva N° 018
articulo 103°  numeral 2618—MTCIPE Jp-2019 | Comité Especial que se encargara de

103.1 del Reglamento. ' ;

9 del 18 de abril de 2018, | levar adelante el proceso de
seleccion para [a ejecucion ¥
supervision del Proyecto.

De la revision de los documentos, mediante los cuales el Ministerio aprobo la
priorizacion del Proyecto, se advierte que los mismos cumplen con las formalidades
exigidas para su emisién, de acuerdo a lo establecido en Ley N°® 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo y deméas normas remitidas, de conformidad con lo sefialado por la
Directiva de Informe Previo.

De producirse modificaciones al monto de inversion, como resultado de fas
recomendaciones realizadas en el numeral 2.1.2 del presente Informe Previo,
corresponde emitir un nuevo documento donde conste la autorizacion del fitular de fa
entidad del (ltimo monto registrado en ! Banco de inversiones, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 26.5 del articulo 26° del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos.

b. De lalista de proyectos de inversién priorizados en la pagina de PROINVERSION:

De la verificacion realizada en la base de datos “Lista de Proyectos Priorizados por las
Entidades del Gobierno Nacional”, de la pagina web de PROINVERSION, se constaté
que el Proyecto se encuentra registrado en la cartera de proyectos a ser gjecutados
bajo el mecanismo de obras por impuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo
12° del Reglamento.

Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara y ejecutard el Proyecto y el proyecto del Convenio de Inversién Publica
Nacional.

El PEJP remiti6 el proyecto de Bases, incluido el proyecto de Convenio de Inversion Pablica
Local, conforme a lo establecido por los numerales 10 y 11 de la seccidn 6.6.1 de la
Directiva de Informe Previo y de acuerdo al modelo de Bases estandarizadas aprobadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-
EF/68.01%. Al respecto, el PEJP deberd tener en consideracion las siguientes
recomendaciones:

De las Bases para el financiamiento de la ejecucién y del Convenio:

e EI PEJP debera retirar el término "CIPRL" de todos los numerales del proyecto de
Bases del proceso de seleccion, asi como de las Clausulas del proyecto de Convenio,

en las bases del procesa de seleccion de ta empresa privada que se encargara de ejecutar el proyecto. Por lo que la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 022-2018-MTC/PEJP-2019 el PEJP, adolece de un error al autorizar el nuevo Monto de Inversion
bajo la denominacion de “Monto Total de lnversion referencial del proyecto priorizado’.

4 Mediante Fe de Ermatas publicada et 21 de setiembre de 2017, se modificd la numeracion de la Resolucion Directoral.
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teniendo en cuenta que en el presente caso corresponde la emision de “CIPGN’, por
tratarse de la ejecucion de proyectos a cargo del Gobierno Nacional.

En ese sentido, se recomienda al PEJP que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto,
subsane los errores materiales anteriormente mencionados.

Términos de referencia:

¢ Respecto al monto total de inversion referencial del Proyecto indicado en el Anexo N°
3-A, el PEJP sefiald que asciende a Sf 27 254 225.40, tal como se detalla en el

siguiente cuadro;
Cuadro N° 3
Resumen del Presupuesto Referencial
(En soles)

DBLIGACIONES
comPonenew 1 obras exiencres y 9902 174,77
servicios generales
Elaboracion de Expediente Tecnico 492 162,59
Infraestructura 9 352 734,83
Equipamiento 57 277,35
componenete 2 Zona de Entrenamiento 3 629 567,77
Elaboracion de Expediente Tecnico 138 832,10
Infraestructura 2 638 274,09
Equipamiento 852 461,58
componenete 3 Zona de Preparacion 913 786,86
Elaboracion de Expediente Tecnico 44 959,29
Financiamiento de la Supendsion de la 0.00
Elaboracién del Estudio Definitivo )
Infraestructura a54 376,81
Equipamiento 14 450,76
componenete 4 Zona de competencia 2 496 870,49
Elaboracion de Expediente Tecnico 123 011.94
Infragstructura ‘ 2337 638,07
Equipamiento 36 220,48
componenete 5 Zona de Alojamiento,
soporte y Direccin deportiva ey
Elaboracion de Expediente Tecnico 416 923.08
Infraestructura 7 922 932,16
Equipamiento 352 883,75
Financiamiento de Supervision
Liquidacion de Obra ? i MSISIOAESE

Monto total de inversion referencidl

Fuente: Anexo 3-A "Términos de referencia” incluido en el proyecto de bases
del progeso de selecsion de |a empresa privada para la ejpcucién del proyecto
de inversion poblica “Creacién del centro de Alto Rendimiento de Surf en la
Paya Punta rocas Distrite de Punta Negra. provincia y departamento de Lima’,
ragistrado con el cddigo de inversion N° 2342772

Babracion propia

Al respecto, el Monto Total de Inversion Referencial sefialado en el cuadro anterior,
difiere con el monto de inversion sefialado en el presupuesto del perfil del Proyecto,
el cual asciende a S/ 28 022 942,75, verificandose que para efectos de valor

. referencial, no se han considerado los rubros de “Supervision del Estudio Definitivo”
(Sf 287 500,00) y “Gestion del Proyecto™ (S/ 389 217,35 ), asi como el devengado por
elaboracion de expediente técnico (S/ 92 000,00) 1.

# Correspondiente a fa accion “estudio-revision previa” del rubro “expediente técnico” segan lo sefialado en el Mediante el Informe N°
054-2018-PEJP 2019/MTC/PEJP-HSSH del 2 de maye de 2018, emitido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del PEJP.
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No obstante, teniendo en cuenta las recomendaciones sefaladas en el numeral 2.1.2
del presente informe previo, respecto a los costos del Proyecto, de corresponder, el
PEJP debera proceder a un nuevo célculo del valor referencial, de conformidad con
lo establecido en el numeral 26.3 del articulo 26° del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

De igual modo, de corresponder, el PEJP debera reformular el valor de la Garantia de
Fiel Cumplimiento y de Apelacion.

En términos generales, el PEJP debera establecer la aplicacion o no de los supuestos
incluidos en el modelo de Bases Estandarizadas aprobadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/68.01 y en el Formato del
Convenio de Inversion, retirando toda referencia a la denominacion “Importante’”.
Considerando que son indicaciones que deben ser adecuadas a cada caso particular, en
el marco de la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento.

Adicionalmente, de ser el caso, si durante la ejecucion del Proyecto existieran
modificaciones al monto convenido y al plazo de ejecucién, se debera reformular las
clausulas de! Convenio correspondiente al “Monto Total de Inversion”, “Garantias” y “Plazo
de ejecucion del proyecto”, considerando lo anteriormente sefialado.

Proyecto de Bases para la supervision:

Si hien para e! Informe previo no es requisito indispensable la aprobacion de las Bases del
proceso de seleccién para la contratacion de la entidad privada que supervisara el Proyecto,
esta Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion de la misma, toda vez que
dichas Bases® han sido remitidas por el PEJP ¢omo parte de la informacion.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que la Gltima version del proyecto
de Bases para la Supervision y la proforma de Contrato de la Supervision se encuentran
de acuerdo a lo establecido en la nomativa vigente.

Finalmente, es necesario sefialar, que el articulo 40° del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos, dispone que en mérito al principio de transparencia, luego de suscrito el
Convenio, el PEJP debera registrar en el Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado (SEACE): (i) la convocatoria,(ii) las Bases con todos sus anexos, (iii) la absolucion
de consultas y observaciones,(iv) las Bases Integradas, (v) la evaluacion de propuestas y
(vi) otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion para la contratacion de la
empresa privada financista y ejecutora, asi como, el de la entidad privada supervisora,
incluyendo el Convenio y Contrato respectivo.

2.2.3 Sobre el Informe Legal presentado por la entidad.

Mediante Informes Legales®, el PEJP emitio opinion legal favorable respecto a la ejecucion
del Proyecto.

Como resultado de la revision efectuada a los citados informes, esta Entidad Fiscalizadora
Superior corrobord lo siguiente:

¢ El Ministerio de Transportes y Comunicacion cumplié con las formalidades legales
respecto a la priorizacion* del Proyecto, en el marco de la Ley de Obras por Impuestos
y su Reglamento.

£ Oficio N° 244-2018-MTC/PEJP-2019 del 28 de mayo de 2018 emitido por el Director del PEJP.

1 |nforme N° 057-2018-MTC/PEJP-2019.01 del4 de mayo de 2018 complementado con el Informe N°* 070-2018-MTC/PEJP-2019.01
del 25 de mayo de 2018.

1 Mediante Resolucian Ministerial N° 1212-2017 MTC/01.02 del 22 de diciembre de 2017,
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« En relacion a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, el Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica del PEJP sefiald que la ejecucion del Proyecto se llevara
a cabo en el marco de la Ley de Obras por Impuestos y se encuentra acorde a las
funciones y competencias del PEJP, segln lo establecido en la Constitucion Politica de!
Perd.

Sobre el particular, el Ministerio de Educacion mediante Decreto Supremo N° 002-2015-
MINEDU cre6 el PEJP, posteriormente mediante Decreto Legislativo N° 1335 se
dispuso la transferencia del PEJP al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

o EI Comité Especial se conformé mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 018-
2018-MTC/PEJP-2019. Asimismo, seftald que para la conformacion de sus miembros
se ha considerado lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° de{ Reglamento de
la Ley de Obras por Impuestos.

e EIPEJP cumplié con las formalidades respecto a los requisitos minimos exigidos por la
Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento, en lo que corresponde al proyecto de
Bases del proceso de seleccion para la confratacion de la empresa privada que
financiara y ejecutara el Proyecto, incluido el proyecto de Convenio, asi como de las
Bases para la Supervision y la proforma de Contrato de la Supervision. '

No obstante, lo seialado en el parrafo precedente, se debera tener en cuenta las
recomendaciones realizadas en el numeral 2.2.2 del presente informe previo.

s Respecto a la libre disponibilidad del terreno, el PEJP cumplié con la presentacion de
la documentacion correspondiente, la cual ha sido evaluada en el literal h. del numeral
2.1.2 del presente informe previo.

¢ Respecto a la Certificacion y Compromiso de priorizacion de recursos que financiaran
el Proyecto, bajo el mecanismo de la Ley de Obras por Impuestos, el PEJP cumplio con
emitir la opinién favorable de su Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Por tanto, de la revision a los informes legales emitidos por Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del PEJP, esta Enfidad Fiscalizadora Superior verificd que se emitio opinidn legal
s favorable respecto al Proyecto para su ejecucion en el marco de la Ley de Obras por
v Impuestos y su Reglamento.

2.3 Aspectos financieros de la operacion.
2.3.1 Sobre el sustento financiero de la operacién segin la entidad.
a. Del Informe Financiero:

\/\ Mediante Informes Financieros* el PEJP emitié opinion favorabie para la ejecucion del
Proyecto.

Como resultado de la revision efectuada a los citados informes, esta Entidad
Fiscalizadora Superior sefiald lo siguiente:

o Lafinalidad del Proyecto es mejorar las condiciones de los servicios deportivos de
Alto Rendimiento de surf, en la Playa de Punta Rocas, Distrito de Punta Negra,
provincia y departamento de Lima.

o Ellogro de metas y objetivos del citado Proyecto, se encuentra enmarcado dentro
del Plan Operativo Institucional (POI-2018) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el mismo que establece como objetivo estratégico “Prepaparar

5 Mediante el Informe N° 054-2018-PEJP 2019/MTC/PEJP-HSSH del 2 de mayo de 2018, complementado por el Informe N° 061-
2018-PEJP 2019/MTC/PEJP-HSSH del 24 de mayo de 2018, emitidos por la Oficina de Planeamignto y Presupuesto del PEJP.
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y desarollar los XVIIl Juegos Panamericanos del 2019, en cumplimiento &l
Decreto Legislativo N° 1335”.

o De acuerdo a lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14° dei Reglamento,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC solicito* a la Direccion
General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, la opinion
favorable de la capacidad presupuestal con la que cuenta el MTC para el
financiamiento del listado de proyectos a través del mecanismo de Obras por
Impuestos, en la cual se inciuye el Proyecto bajo analisis. Dicha Direccion emitio
fa opinidn favorable mediante el Oficio N° 0740-2017-EF/50.06 del 10 de
noviembre de 20174,

e EIPEJP ha emitido la Prevision de Crédito Presupuestario N° 027-2018 PEJP por
S/ 27 254 225,40 para el periodo 2019, lo cual garantiza los recursos necesarios
para financiar el pago de los Certificados de Inversion Piblica del Gobierno
Nacional (CIPGN).

« EIPEJP sefiala que el monto de inversion del Proyecto a ser ejecutado en el marco
de la Ley de Obras por Impuestos asciende a S/ 28 022 492,75.

Sin embargo, dicho monto no es consistente con lo sefialado en el valor referencial
del proyecto de Bases que asciende a S/ 27 254 225,40.

e Los montos de operacion y mantenimiento del Proyecto estaran a cargo del
Instituto Peruano de Deporte, en el marco del “Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el instituto Peruano del Deporte y el Proyecto
Especial Panamericanos para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019" convenio suscrito con el PEJP.

e EIPEJP indico quién asumira los costos del proceso de seleccion de la empresa
privada ejecutora y supervisora del Proyecto, por un importe total de S/ 21 000,00.

b. Sobre la capacidad presupuestal:

En lo relacionado a la capacidad presupuestal, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC solicito® a la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, la opinion favorable de la capacidad presupuestal
con la que cuenta el MTC para el financiamiento del listado de proyectos a través del
mecanismo de Obras por Impuestos, en la cual se incluye el Proyecto bajo analisis.

Al respecto, la DGPP del MEF emiti6 la opinion favorable mediante el Oficio N° 0740-
2017-EF/50.06 del 10 de noviembre de 20174, sefialando que la capacidad
presupuestal considera la suma de S/ 2 478 444 700,00 para la ejecucion de los 17
proyectos de inversion, de los cuales S/ 111 914 552,00 corresponden al Ao Fiscal
2018.

Por tanto, el PEJP cumplid con remitir la opinion favorable respecto a su capacidad
presupuestal, tal como se sefiala en el articulo 14° del Reglamento.

S

 Mediante el Oficio N° 648-2017-MTC/09 del 31 de octubre de 2017.
47 Sabre la base del Informe N° 273-2017-MTC/09.03 del 7 de abril de 2017,
* Mediante el Oficio N° 648-2017-MTC/09 del 31 de octubre de 2017.
42 Sphre ta base del Informe N° 273-2017-MTC/09.03 del 7 de abril de 2017.
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c. Sobre la certificacién presupuestaria y del compromiso de la priorizacion de
recursos:

Respecto a la certificacion presupuestaria, de acuerdo a lo sefialado en el articuio 30°
del Reglamento es emitida para los Proyectos que se ejecutan en el afo fiscal en curso.
Asimismo, en el citado articulo 30° del Reglamento se establece que el titular de la
entidad publica, emitira la Carta de Compromiso de Priorizacion de Recursos para los
proyectos que se ejecuten parcial o totalmente en arios fiscales siguientes.

Sobre el particular, el PEJP ha emitido la Prevision de Crédito Presupuestario N° 027-
2018 PEJP por S/ 27 254 225,40 para el periodo 2019, lo cual garantiza los recursos
necesarios para financiar el pago de los Certificados de Inversion Pablica del Gobierno
Nacional {CIPGN).

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que Mediante Oficio N® 152-
2018-MTC/PEJP-2019 el Director Ejecutivo del PEJP manifesté a la DGPP del MEF su
disposicion de priorizar en la programacion presupuestal del afio 2019 los recursos
ascendentes a S/ 25 735 120,00 para el financiamiento de los CIPGN del Proyecto.

Por lo tanto, el PEJP debera de emitir un nuevo compromiso que sea consistente con
lo sefialado en la Prevision de Crédito Presupuestaric N° 027-2018 PEJP por S/ 27
254 225,40 para el periodo 2019.

No obstante, es responsatilidad del PEJP adoptar las medidas pertinentes a fin de dar
cumplimiento a dicho compromiso y priorizar los recursos suficientes en su
presupuesto institucional para asumir el importe correspondiente a la emisién de
CIPGN debido a la ejecucion del Proyecto bajo analisis.

Por tanto, este Organismo Superior de Control verifico que el PEJP cuenta el
compromiso de la priorizacion de recursos de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 30° del Reglamento.

lll. CONCLUSIONES.

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del plazo legal
establecido, se formutan las siguientes conclusiones:

1. Aspectos Técnicos™

o  EIPEJP no preciso las disciplinas deportivas segiin grupos de beneficiarios (definidos en la
seccion de identificacion del estudio de perfil), que haran uso de los servicios que prestara el
CAR de Surf.

Por ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe el riesgo de cobertura en
la prestacion de servicios del CAR de Surf, la misma que podria resultar insuficiente, siendo

@ responsabilidad del PEJP mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara y ejecutaré el Proyecto, el PEJP verifique
que las disciplinas de surf requeridas para las competencias, esten correctamente
identificadas para los servicios a ser prestados, a fin que el PEJP planifique adecuadamente
la prestacion de los servicios propuestos.

% Gonforme a lo seflalado en el numeral 2.1.2 del rubro if Anafisis del presente Informe Previo
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+  Respecto a los servicios de agua y alcantarillado, en el Proyecto se plantea acceder a la red
plblica del proyecto Provisidn de Servicios de Saneamiento para los Distritos del Sur de Lima
- PROVISUR (una vez que esta concluya).

Sin embargo, no se evidencia que se hayan estimado los costos de instalaciones de
empalmes a la red publica, ni definido la demanda del recurso hidrico para el CAR de Surf.
Por otro lado, tampoco se evidencia que el Instituto Peruano del Deporte (IPD), haya tomado
en cuenta estas implementaciones, y si cuenta 0 no con los recursos financieros para
asumirlas, dado que el IPD sera el responsable de la operacién y mantenimiento del
Proyecto.

Por ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe un riesgo de continuidad
en los servicios de agua y alcantarillado, en tanto que el Proyecto sblo considera un
abastecimiento temporal de dichos servicios, siendo responsabilidad del PEJP mitigario.

Por tanto, previo a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto, el PEJP debera verificar
que cuenta con los arreglos institucionales y las previsiones presupuestales respecto a la
cobertura de los servicios de agua y aicantarillado con SEDAPAL y el IPD, respectivamente.

» El Proyecto considera el componente de alojamiento y hospedaje, sin embargo, no se
evidencia un analisis ni del dimensionamiento, ni de su complementariedad, de ser el caso,
con [a Villa Panamericana de Lima.

Por ello, esta Enfidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe un riesgo de
dimensionamiento, siendo responsabilidad del PEJP mitigarlo.

Por tanto, previo a la aprobacién del expediente técnico del Proyecto, el PEJP debers verificar
que cuenta con el sustento respectivo para la incorporacion del citado componente y de
corresponder, su correcto dimensionamiento.

e Respecto a los costos del estudio de perfil no se pudo verificar si fueron los que sirvieron de
base para la estimacién del presupuesto del Proyecto, debido a que son ilegibles y ademas
no precisan sus fechas de referencia.

Por ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existe un riesgo de sobrecosto
en los componentes del Proyecto, siendo responsabilidad del PEJP mitigario.

Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la contratacion
de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, ef PEJP debera verificar que
los costos referenciales sefialados como parte de la informacion complementaria, fueron los
que sirvieron de base para la estimacion de! presupuesto de inversién del Proyecto, a fin de
garantizar el uso adecuado de los recursos publicos.

En cuanto a los recursos financieros para la ejecucion de los rubros “supervision del
expediente técnico™ y “gestion del proyecto™!, se sefiala que el PEJP es responsable, a
efectos de complementar la ejecucion de los componentes del Proyecto y asegurar su
ejecucion integral.

De efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto como resultado de la
implementacion de las recomendaciones antes realizadas, estos cambios deberan reflejarse
en el valor referencial de las Bases, debiéndose realizar las modificaciones correspondientes
para su consistencia.

Es responsabifidad del PEJP revisar de manera global el presupuesto de inversion del
Proyecto a nivel de expediente técnico, para asegurar que el costo de las obras y el de los
precios considerados, estén correctamente dimensionados, a fin de evitar riesgos de
sobreestimacién de costos y cautelar el uso de los recursos publicos.

AN

5 Teniendo en cuenta que de acuerdo al proyecto de Bases, los citados rubros no son considerados como parte del valor referencial
de inversion.
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«  En el estudio de perfil se analizaron ingresos potenciales {servicios de hospedaje o albergue,
entre otros} sin embargo, no se verifica que se haya disefiado un esquema de generacion de
ingresos ni se evidencia las coordinaciones para su implementacion.

En tal sentido, previo a la fase de funcionamiento del Proyecto, esta Entidad Fiscalizadora
Superior recomienda que se defina formalmente a través de convenios o acuerdos de
cooperacion entre el Instituto Peruano del Deporte y el PEJP, la mejor altemativa que
garantice la sostenibilidad financiera del CAR de Surf, su funcionalidad y la prestacién
adecuada de servicios.

» No se puede verificar que se cuente con los documentos que garanticen el suministro de
agua inmediato, que segdn lo establecido en el Proyecto sera abastecida mediante camiones
cistemas.

Por ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que el riesgo de continuidad de los
servicios de agua y alcantarillado para la fase de funcionamiento inmediata, teniendo en
cuenta que no se evidencian acuerdos con la empresa SEDAPAL, siendo responsabilidad
del PEJP mitigarlo.

Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la contratacién
de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, el PEJP cuente con el
documento que garantice el abastecimiento de agua requerido por el CAR de Surf, a fin de
garantizar el funcionamiento adecuado de las instalaciones implementadas por el Proyecto.

e  EIPEJP cumplié con remitir la documentacion mediante la cual sustenta la disponibilidad del
terreno para llevar a cabo la ejecucidn del Proyecto, de conformidad con lo establecido en el
numeral 5 de la seccién 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo.

Sin perjuicio de ello, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que el PEJP proceda a
gestionar la inscripcidn de la cesién en uso en la partida matriz correspondiente.

e Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser ejecutada en el

marco de la Ley de Obras por Impuestos, el PEJP debera registrar la ejecucion de la referida
obra en el aplicativo informatico de INFObras de la Contraloria General de la Replblica.

Asimismo, previamente a la ejecucion presupuestaria del Proyecto, el PEJP deberé contar
con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo establecido por la Octogésima
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015.

2. Aspectos Legales®?
\/\- El Proyecto bajo analisis ha sido priorizado con las formalidades exigidas en el marco de la

Ley de Obras por Impuestos®. De otfro lado, mediante la Resolucién Directoral Ejecutiva
N° 018-2018-MTC/PEJP-2019 se conformé el Comité Especial encargado de llevar a cabo
el proceso de seleccion para la ejecucion y supervision del Proyecto.

Asimismo, si como resultado de las recomendaciones realizadas en el presente informe
previo, se produjeran modificaciones al monto de inversion del Proyecto, comesponde al
titular de la entidad emitir un nuevo documento donde conste la autorizacion del dltimo monto
registrado en el Banco de Inversiones.

» De la verificacion realizada en la “Lista de Proyectos Priorizados por las Entidades del
Gobierno Nacional" de la pagina web de PROINVERSION, se advierte que el referido
Proyecto se encuentra registrado como proyecto priorizado, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 12° del Reglamento de [a Ley de Obras por Impuestos.

% Gonforme a lo sefialado en el numeral 2.2.1. 2.2.2 y 2.2.3 del rubro if Anéafisis del presente informe previo.
5 Documentacién desarrollada en el literal a. del numeral 2.2.2 del Informe previo.
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e En relacion al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del Proyecto, incluido el Convenio, dichos documentos han sido
elaborados considerando el modelo de Bases estandarizadas aprobadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/68.015 y el nuevo
Formato de Convenio aprobado por el MEF mediante Resolucion Ministerial N° 039-2018-
EF/15%, incorporandose las adecuaciones al Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.
No obstante, antes de convocar el proceso de seleccion de la empresa privada que financiara
la ejecucion del Proyecto, se recomienda al PEJP realizar una revision integral de los citados
documentos, atendiendo a las recomendaciones expuestas y registrando los campos que adn
no han sido debidamente llenados.

e EIPEJP en mérito al principio de transparencia y en aplicacion de lo sefialado por ei articulo
40° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos debera registrar en el Sistema
Electronico de las Contrataciones de Estado (SEACE), toda la informacién comespondiente a
dichos procesos de seleccién.

= La opinion legal favorable sobre la ejecucion del Proyecto fue otorgada por la Oficina de
Asesoria Juridica del PEJP mediante los informes legales correspondientes.

3. Aspectos Financieros

» Respecto a los Informes Financieros, el PEJP cumplié con emitir la opinion favorable
correspondiente para la ejecucién del Proyecto en el marco de Obras por Impuestos.

e Con relacion a la capacidad presupuestal, el Ministerio cumplié con remitir la opinion
favorable, tal como se sefiala en el articulo 14° del Reglamento de Obras por Impuestos.

¢  Con relacion al compromiso de la priorizacion de recursos, el PEJP ha emitido la Prevision de
Crédito Presupuestario N° 027-2018 PEJP por S/ 27 254 225,40 para el periodo 2019, lo cual
garantiza los recursos necesarios para financiar el pago de los Certificados de Inversion
Publica del Gobierno Nacional (CIPGN).
No obstante, es responsabilidad del PEJP adoptar las medidas pertinentes a fin de dar
cumplimiento a dicho compromiso y priorizar los recursos suficientes en su presupuesto
institucional para asumir el importe correspondiente a la emisién de CIPGN debido a la
ejecucion del Proyecto bajo analisis.

IV. RECOMENDACIONES

1. Serecomienda al PEJP, adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de atender lo expresado
por esta Entidad Fiscalizadora Superior en los numerales 1, 2 y 3 del rubro /i Conclusiones del
presente informe previo.

Asimismo, debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior, los resultados de la adopcion de las
@ citadas medidas.

2. Enatencion a la atribucion contenida en el fiteral I) del articulo 22° de la Ley Organica del Sistema
‘Nacional de Contral y de la Contraloria General de la Republica, se recomienda cursar al PEJP el
oficio de atencion comespondiente, adjuntando el presente informe previo.

% Mediante Fe de Erratas publicada el 21 de setiembre de 2017, se modifico la numeracion de la Resolucion Directoral.
% Publicada en el diario oficial "El Peruanc”, el 4 de febrero de 2018.
% Conforme a lo sefialado en el numeral 2.3.1 del mubro /f Anéfisis del presente informe previo,
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Fco. Rall Grados Gutiérrez

Evaluador Técnico Evaluagor Legal

Ing. Eo/Ada Romero Sanchez
Evaluadora Financiera - Supervisora

AL SENOR GERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS:

La Subgerente de Control de Asociaciones Plblico Privadas y Obras por Impuestos ha revisado y aprueba
el presente Informe, por lo que se permite sugerr a vuestro Despacho, continde el tramite
correspendiente.

Subgerente de Confrol de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Gerente de Control de Megaproyectos (e} ha revisado el presente Informe y lo eleva a su Superior
Despacho, sugiriendo continuar el tramite correspondiente.

JesisMaria, (0@ N, 2018
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