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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
OBSERVACIONES

Funcionarios emitieron cheques a su favor, utilizando para ello documentos de
gastos que correspondian a proveedores que no efectuaron servicios a la
municipalidad, lo que ocasioné perjuicio econdémico de S/ 49 048,00.

Fondos bajo la modalidad de encargos intemos otorgados a funcionarios de la
entidad, sin cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la
normativa de tesoreria y rendidos con documentos no acordes a la realidad,
generaron perjuicio econdmico por S/ 237 808,00.

Funcionarios de la entidad adquirieron geomembrana y otros materiales para la
ejecucion de proyecto de saneamiento, los que se pagaron pese a no existir
informe de conformidad ni haber ingresado a la entidad, lo que genero perjuicio
econdmico a la entidad de S/ 154 815,40.

Ejecucién de obra de saneamiento no contd con la disponibilidad fisica del
terreno, conllevando a la paralizacion de ia obra y pagos sin corresponder como
garantia por terrenos de particulares, situacion que generd perjuicio econdmico
por S/ 150 000,00.

Auditoria de cumplimiento a llllu'iél Distrital de uuyl, pli Quispicanchi, Cusco

Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016

N° Pag.

00 OO N — & o

"

20

52

59

G0nnp



. (( 2 LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N°297 -2018-CG/CORECU-AC

Pégina 2 de 2

5. Funcionarios pagaron a proveedores de materiales para proyecto de 73
saneamiento, sin contar con la documentacion sustentante que acredite la
entrega y recepcion de los bienes adqguiridos, lo que ocasiond perjuicio
econdmico de s/ 100 859,30.

6. funcionarios de la entidad dieron conformidad a expediente técnico que no 88
cumplia con la normativa aplicable, ocasionando que se pagara por la
formulacion de expedientes complementarios para subsanar las deficiencias
advertidas, lo que generd perjuicio econdmico de s/ 14 500,00.

IV. CONCLUSIONES 110
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VI. APENDICES 115
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“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE PINIPAMPA, DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS,
QUISPICANCHI, CUsSCO”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia de
Quispicanchi y region Cusco, en adelante “Entidad®, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Cusco de la
Contraloria General de la Replblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrade de Control de
Auditorias (SICA) con el programa n.° L480-1706. La comision auditora fue acreditada con
oficio n.® 00205-2017-CG/GCORES de 30 de marzo de 2017.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proyecto de inversion "Mejoramiento de! Sistema de agua potable y
construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de
Andahuaylillas, Quispicanchi, Cusco’, ha cumplido con su objetivo respetando su
viabilidad ambiental, asi como, si los principales procesos de contratacién y fondos por
encargo para su ejecucion, se han efectuado conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el uso de los recursos en la ejecucion de la obra se realizd conforme al
expediente técnico y sobre la base de los criterios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia.

- Establecer si el otorgamiento, uso y rendicion de los fondos por encargo con cargo al
proyecto de inversion: “Mejoramiento del Sistema de agua potable y construccion del
Sistema de alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylilas -
Quispicanchis - Cusco”, se ha realizado conforme con la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar en la presente auditoria comprende a la revision de la fase de inversion
del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de
alcantarillado er la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuayiillas - Quispicanchis - Cusco”,
con codigo SNIP 73234, el mismo que se ha ejecutado por la modalidad de administracion
directa, de acuerdo al expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011, cuyo presupuesto ascendia a S/ 1 646 577,00:
monto que fue transferido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco
del Convenio n.° 527-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT de 23 de junio de 2011 “Convenio de
Cooperacién Interinstitucional para el Financiamiento de la Ejecucion y Supervision de la obra” y

Auditoria de cumplimiento a Is Municipalidad Distrital de Andahuaylilias, provincia Quispicanchi, Cusco
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Decreto Supremo n.® 119-2011-EF de 29 de junio de 2011, que autorizé la transferencia de
partidas a favor de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas.

Cabe sefialar que la obra se inicio el 1 de agosto de 2011, y tenia un plazo de ejecucion de 180
dias calendario, es decir, debié concluir el 28 de enero de 2012, sin embargo, la obra se
encuentra paralizada desde el 1 de octubre de 2013, contando con un avance fisico del 58,16% y
un avance financiero del 123%; debiendo precisar que en el marco del citado proyecto se
efectuaron adquisiciones de materiales y la contratacion de servicios de manera directa y en otros
casos, utilizando fondos publicos por la modalidad de encargos intemos. Sobre la supervision de
la obra, es de mencionar que la Entidad no convocd a ningln proceso de seleccion y designé al
ingeniero civil Vidal Victorio Vasquez, como Inspector de la precitada obra.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG,
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG.
Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a ejecucion de la obra
‘Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la
localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”, asi como a las
adquisiciones y contrataciones, en sus distintas modalidades, que se realizaron para ejecutar la
obra mencionada. El alcance de la auditoria comprende el periodo del 1 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2016.

Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacién

El distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi, Cusco fue creado por Resolucion
Legislativa n.® 2081 de 19 de diciembre de 1914.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad es un 6rgano de gobiemo local con personeria juridica de derecho
publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, aplicando las leyes y disposiciones que de manera general le son
aplicables, teniendo como fundamento legal la Constitucion Politica del Peri que
establece las facultades de ejercer actos de gobiemo, con sujecion al ordenamiento
juridico. Su organizacién y funcionamiento se encuentran normados por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Tiene como finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su jurisdiccion,
asi como promover, apoyar y reglamentar la participacion de los vecinos en el desarrolio
comunal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016
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Funciones

La Entidad asegura el cumplimiento de sus funciones y competencias mediante la
ejecucion de las funciones descritas en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, Tiene como competencias exclusivas los siguientes:

1) Planificar y promover el desarollo urbano y rural de su circunscripcion y ejecutar los
planes correspondientes, en coordinacion con los municipios distritales y la region.
2) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.
3) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter social.
4) Aprobar su organizacion intema y su presupuesto institucional conforme a las Leyes
Anuales de Presupuesto.
5) Formulary aprobar los planes de desarrollo concertado.
. 6) Ejecutar y supervisar las obras publicas de caracter local en observancia a las normas
del SNIP.
7) Aprobar, reglamentar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion,
concertacion y fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.
8) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las
iniciativas legislativas correspondientes.
9) Ofras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias, y las que sefiale la Ley
Organica de Municipalidades.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, vision y objetivos estratégicos

La Entidad no cuenta con Plan Estratégico Institucional ni Plan Operativo Institucional,
pero en el Reglamento de Organizacion y Funciones 2016, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDA/Q de 27 de setiembre de 2016, en su articulo
10° se ha establecido la vision y los objetivos generales, como se detalla a continuacién:

Visién

El Distrito de Andahuaylillas al 2018 tiene una poblacion integrada, con calidad de vida,
con acceso a los servicios de salud, educacion, vivienda, seguridad y empleo digno, con
capacidades fortalecidas para el desarrollo econémico - productivo en base a la actividad
turistica, agropecuaria, agroindustrial, artesanal y minero no metalico, contando con una
infraestructura social, productiva y comunicacional.

El Gobiemo Local, sus instituciones y organizaciones, se gestionan con principios de
justicia, solidaridad, equidad, participacién, transparencia e identidad cultural,
contribuyendo al desarrollo humano integral y sostenible del distrito.

Objetivos generales

a. EJE SOCIAL
Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios sociales de educacion, salud, vivienda,
seguridad ciudadana; asi como desarrollar capacidades para lograr el bienestar social
y moral en un ambiente de paz, que la poblacién cuente con una mejor alimentacion,
nutricion y seguridad alimentaria, donde los nifios, adolescentes, mujeres y varones
acceden con igualdad y equidad de oportunidades a los distintos servicios brindados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016
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b. EJE ECONOMIA

Potenciar y desarrollar capacidades para elevar la produccion y transformacion
agricola, pecuaria, minera no metalica, asi como impulsar el desarrolio del turismo y la
artesania integrandose al mercado provincial, regional, nacional e internacional.

c. EJE POLITICO INSTITUCIONAL

Generar las condiciones necesarias para fortalecer la gestion del gobiemo local y
legitimar la participacion social en el proceso de desarrollo local, asi como desarrollar
capacidades de gestion y concertacion de los miembros de las instituciones publicas,
privadas y las organizaciones de la sociedad civil para una gestion eficiente,
transparente y democrética en el proceso de planificacion para el desarrollo del
distrito.

d. EJE MEDIO AMBIENTAL

Impulsar el uso y la explotacion de los recursos naturales (agua, suelo, flora y fauna)
de manera sostenida y articulada con la dimension econémica, institucional y social,
contribuyendo al logro de la calidad y sostenibilidad ambiental.

e. EJE INFRAESTRUCTURA

Dotar de infraestructura adecuada, eficiente y articulada, en servicios de salud,
educacion, saneamiento basico, vial y de urbanidad, servicios de radio, television,
telefonia y otros. Asi como en produccion: transformacion, piscicola, de servicio
turistico, agricola, mercado de abastos, deportivo, recreativo y cultural.

Estructura orgénica
La estructura organica de la Entidad fue aprobada mediante Ordenanza Municipal

n.” 010-2016-MDA/Q de 27 de setiembre de 2016: estructura que se muestra a
continuacion:

Auditorfa de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Andzhuaylillas, provincia Quisplcanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDA/Q de 27 de setiembre de 2016,
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Presupuesto Institucional del periodo auditado
CUADRON®° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
ERIODOS 2011 Y 2012
Ingresos
Recursos Deteminados 5394823,00 | 4443 156,00 8240 | 6188586,00 587530300 9490
Recursos Directamente Recaudados 198 083,00 66 329,00 33,50 543 964,00 42011700 77,20
Donaciones y Transferencias 2 366 478,00 657 560,00 2780 | 1708718,00 1643631,00| 96,20
Recursos Ordinarios 3555537,00 | 1096473,00 30,80 825 660,00 82483600 ( 9990
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 0,00 0,00 0,00 550 000,00 456 649,00 | 8340
& Gastos

Personal y Obligaciones Sociales 834 068,00 186 052,00 22,30 333751,00 21201300 6350
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 108 942,00 98 855,00 90,70 99 942,00 95452,00 | 9550
Bienes y Servicios 1037 123,00 813 803,00 7850 | 1249938,00 111325400 89,10
Donaciones y Transferencias 21841,00 0,00 0,00 29931,00 2293100 7930
Otros Gastos 0,00 0,00 0,00 8180,00 8 180,00 | 100,00

2 Adquisicion de Activos no Financieros 9512947,00 | 5 164 808,00 54,30 | 7880779,00 757807700 96,20
Servicio de la Deuda Publica 0,00 0,00 0,00 215 407,00 19262900 | 89,40

M Fuente: Consulta amigable - transparencia econémica del MEF.,
{ Elaborado por: Comisién auditora
CUADRON®° 2
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
3/ PERIODOS 2013 Y 2014,
Q ln“m

Recursos Determinados 6497439,00 | 5233351,00 80,50 | 6349 261,00 6161789,00 97.00
Recursos Directamente Recaudados 153121500 | 1019699,00 66,60 | 1699617,00 1545967,00( 91,00
Donaciones y Transferencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Ordinarios 5694 006,00 | 4528 739,00 79,50 | 3017 183,00 291861700 | 96,70
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 380 838,00 307 625,00 78,90 443 838,00 440361,00 [ 9220
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 111 642,00 98 942,00 88,60 111 616,00 107 190,00 | 96,00
Bienes y Servicios 207578100 | 1816 599,00 8750 [ 2513321,00 233467900 9290
Donaciones y Transferencias 22 931,00 22931,00 100,00 22931,00 0,00 0,00
Otros Gastos 108 000,00 53 988,00 50,00 96 454,00 63777,00| 66,10
Adquisicion de Activos no Financieros 10773681,00 | 8 240918,00 76,50 | 7877901,00 7680367,00| 9750
Servicio de la Deuda Piblica 240787 0,00

240 786,00

0,00

Fuente: Consulta amigable - transparencia economica del MEF,
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andanuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como la relacionada con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

= Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 1 de enero de 1994.

o Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

e Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley n.” 27783, vigente desde el 21 de julio de
2002.

Normas de funcionamiento
 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2016, aprobado por Ordenanza
Municipal n.” 010-2016-MDA/Q, vigente desde el 28 de setiembre de 2016.
 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2012, aprobado por Ordenanza
. Municipal n.* 002-2012-MDA-Q-C, vigente desde el 10 de febrero de 2012.
*» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2010, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C, vigente desde el 18 de agosto de 2010,
e Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2010, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 43/A-8G-MDA/Q-2010, vigente desde el 29 de agosto de 2010.
e Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de
2003.

Normas presupuestales

o Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.* 28411, vigente desde el
9 de diciembre de 2004 y su Texto Unico Ordenado, vigente desde el 2 de enero de
2013.

 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.° 29951,
vigente desde el 1 de enero de 2013.

 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 - Ley n.” 29812,
vigente desde el 1 de enero de 2012.

e Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2011 - Ley n.® 29626,
vigente desde el 1 de enero de 2011.

Normas de tesoreria

¢ Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007, modificada por
Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009.

e Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.® 28693, vigente desde el 23
de marzo de 2006,

Normas de inversién publica

e Directiva n.” 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversién
Piblica, aprobada con Resolu~ion Directoral n.° 003-201 1-EF/68.01, vigente desde el
10 de abril de 2011.

» Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
n.” 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 8 de mayo de 2006.

e Normas que regulan la ejecucién de obras publicas por administracion directa,
aprobada por Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, vigente desde el 19 de julio de
1988.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylilias, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diclembre de 2016
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Normas de contrataciones

 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
vigente desde el 13 de febrero de 2009 y modificatorias.

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, vigente desde el 13 de febrero de 2009 y modificatorias.

Normas de personal

 Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.

» Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 26 de marzo de 1984; y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo n. 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero de 1990.

Normas de control

* Ley de Control Interno de las entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente desde el
17 de abril de 2006.

» Normas de Control Interno aplicables a las entidades del Estado de conformidad a lo
establecido por la Ley n.° 28716, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, vigente desde el 14 de mayo de
2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificd aspectos relevantes
devenidos del accionar de la gestion y que se encuentran relacionados con los objetivos de la
auditoria y que se detalla a continuacion:

6.1. Estado situacional de la obra

De acuerdo al informe técnico n.® 002-2017-CG/CORECU-LJQL de 26 de setiembre de 2017,
emitido por la especialista de la comision auditora, se advierte que la obra “Mejoramiento del
sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la localidad de
Pifiipampa distrito de Andahuaylillas, Quispicanchi, Cusco”, se encuentra inconclusa y
paralizada; donde se ejecutd el primer componente: sistema de agua potable y una parte del
segundo componente: sistema de desague; quedando pendiente la ejecucion de letrinas
composteras y el tercer componente: planta de tratamiento de aguas residuales. Es importante
precisar, que la obra no reporta avance desde el 30 de setiembre de 2013, encontrandose
actualmente con un avance fisico del 58.16%.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciemare de 201 Nhn11
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura del control intemo se realiz6 en las areas de la Entidad que tienen
relacion directa con la materia examinada: Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural; determinando que los controles existentes no han sido adecuadamente disefiados ni
implementados, por lo que resultan deficientes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se ha
identificado lo siguiente:

1. CARENCIA DE DOCUMENTOS DE GESTION INTERNA QUE REGULEN Y ESTABLEZCAN
MECANISMOS DE CONTROL EN PROCESOS TECNICOS, ACTIVIDADES Y TAREAS A
REALIZAR POR PERSONAL INVOLUCRADO EN LA EJECUCION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

La Entidad no cuenta con un Manual de Procedimientos ni directivas internas que regulen los
procesos técnicos, actividades y tareas a realizar en la ejecucién de obras por administracion
directa, que sirva como herramienta de gestion institucional que contenga instrucciones a
seguir en cada una de sus etapas, incluyendo el archivo y custodia de la documentacion
sustentante; estableciendo las obligaciones de los intervinientes, asi como las
responsabilidades y sanciones en caso de incumplimiento.

En adicion a lo expuesto, se ha tomado conocimiento que no se realizaron todas las pruebas
de control de calidad, establecidas en el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la localidad de
Pifipampa, distrito de Andahuaylilas - Quispicanchis - Cusco”, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011, ejecutado por Ia
modalidad de administracion directa; y aquellas que se efectuaron no se encuentran
debidamente registradas ni documentadas.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, vigente a partir de 3 de noviembre de 2006, sefialan:

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

3.1 “La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

(i)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de fos mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier ofro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades u tareas significativos deben ser verificados antes y después
de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para
revision posterior.

3.8. “Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuayiillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016 nn1 2
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correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados”.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad”).

3.9. “Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

(.),

4. Norma general para el componente de informacién y comunicacién

4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

La falta de normativa intema que regule y establezca mecanismos de control en la ejecucion de
obras por administracion directa, en torno a los procesos técnicos, actividades y tareas a
realizar en cada una de sus etapas, asi como en el archivo y custodia de la documentacion
sustentante, afectaria el cumplimiento de los fines institucionales, poniendo en riesgo la
integridad de la informacion y su validez legal, para su seguimiento y evaiuacion posterior;
situaciones que se han generado porque el titular de la Entidad no dispone la formulacién y
aprobacion de una directiva interna y/o manual de procedimientos, que contenga instrucciones
a seguir por el personal involucrado en dichos procesos; a fin de asegurar una adecuada
ejecucion de obras y coadyuvar a la mejora de la gestion municipal.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuayliiias, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de dicismbre de 2016
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS EMITIERON CHEQUES A SU FAVOR, UTILIZANDO PARA ELLO
DOCUMENTOS DE GASTOS QUE CORRESPONDIAN A PROVEEDORES QUE NO
EFECTUARON SERVICIOS A LA MUNICIPALIDAD, LO QUE OCASIONG PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 49 048,00.

Durante el afio 2012, los funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad, emitieron cheques a su favor; para ello, utilizaron documentos de gastos de dos
proveedores de servicios a quienes inicialmente se tenia previsto contratarlos para la ejecucion
de partidas del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema
de alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuayiillas, Quispicanchis, Cusco™
no obstante, dicha contratacion no se llevé a cabo, y en consecuencia, no se efectud ningan
servicio a la municipalidad; asimismo, sin corresponder se otorgaron conformidades de servicios
que nunca se prestaron, contraviniendo la normativa de presupuesto, situacién que genero
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 49 048,00.

Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

Efectuada la revision de los documentos relacionados con las compras directas realizadas por la
Entidad, para la ejecucién de partidas del proyecto antes mencionado, se ha tomado
conocimiento que, durante el afio 2012, la administracion municipal emiti6 comprobantes de

ﬁ pago a nombre de Mauro Chisen Quispe y Alejandro Ccama Cusi, por un monto de S/ 22 721,00
y S/ 26 327,00, respectivamente, como es de verse a continuacion:
CUADRON® 3
i COMPROBANTES DE PAGO - ANO 2012

N L
St ? ‘ ¢ > o

E : g S

A E o

2195 (Apéndica n.° 4) 05/03/2012 2161 Mauro Chisen Quispe 5621,00

/
2196 (Apéndice n.° 5) 05/03/2012 2162 Mauro Chisen Quispe 10 335,00
2197 (Apéndice n.° §) 05/03/2012 2163 Mauro Chisen Quispe 6 765,00
2198 (Apéndice n.°7) 05/03/2012 2164 Alejandro Ccama Cusi 10 462,00
2199 (Apéndice n.° 8) 05/03/2012 2165 Alejandro Ccama Cusi 10 440,00
2200 (Apéndice n.° 9) 05/03/2012 2166 Alejandro Ccama Cusi 5425,00
TOTAL 49 048,00
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2012 (Apéndices n.c= 4 a| 9)
Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefialar que los comprobantes de pago detallados en el cuadro precedente, fueron
emitidos por concepto de servicio de mano de obra en general para la ejecucion de partidas del
citado proyecto, servicio que no se llevé a cabo por el cambio de modalidad de la ejecucion del
proyecto, lo que originé la anulacion de la contratacion respectiva y por lo tanto no se ejecutd
ningln servicio; no obstante, la tesorera Rosa Virginia Sanchez Florez, conjuntamente que el
alcalde Vicente Salas Pilares, en su condicion de responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad, suscribieron seis (6) cheques a nombre de Rosa Virginia Sanchez
Flérez, por un monto total de S/ 49 048,00; para ello, contaron con la conformidad del jefe de
Obras, ingeniero Hipélito Mamani Mufioz, pese a que dichos servicios no se habian ejecutado;
asimismo, se cont con una fotocopia de los recibos por honorarios de los proveedores, pues era
imposible que los originales de dichos recibos se encuentren en los expedientes de pago, toda

' El registro SIAF corresponde al afio 2011,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de dicierbre de 2016 n n n k| {1
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vez que se enconfraban en poder de los proveedores y debidamente anulados. Los hechos
sefialados acontecieron de la siguiente manera:

Mediante varios informes de 15 de diciembre de 2011 el residente de obra ingeniero Miguel Jara
Oré solicito al jefe de la oficina de Obras, disponer la elaboracion del contrato respectivo, dado
que se necesitaba contratar los servicios de un técnico especialista para la ejecucion de partidas
en la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y construccién del sistema de
alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”,
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 4

nforme n.® 154-MAJO- i Jefe de obras .
2195 | ROMDA2011 | 15/2/2011 ﬁiﬁﬁ'ﬂ"&'&% Hipdlito Mamani mmi ot | 562110
(Apéndice n.° 4) Mufioz
T
. zanja para D=
informe n.* 157-MAJO- Residente Ing, | Jeledeobras | 2%
2196 RO-MDA-2011 15/12/2011 Miquel Jara Oré Hipdlito Mamani 2)Primer rellen 10 335,00
(Apéndice n.* 5) Ll Mufioz JPririet telienc
compactado a
mano.
informe n.® 155-MAJO- ; Jefe de obras :
Residente Ing. : . | Conexiones
2197 RO-MDA-2011 15/12/2011 Hipdlito Mamani g 6 765,00
(Apéndice n.° §} Miguel Jara Oré Mufioz domiciliarias tipo Il
Informe n.® 152-MAJO- ) Jefe de obras .
2198 | ROMDA2011 | 15/12/2011 hﬁ"ﬁm";fa'gﬁé Hipoito Mamani | 'oec"es 100 1PT0L | 40 46 45
{Apéndice n.° 7) 9 Mufioz '
! 1)Cama de apoyo de
zanja para 200 mm.
2)Cama de apoyo de
zanja para fuberia
de emisor.
Informe n.® 159-MAJO- X Jefe de obras .
209 | ROMDAZ0T1 | t6/122011 | (laSEO0e S, | it Mamani [Prmer el oo | 1044000
(Apéndice n.° 8) Mufioz préstamo emisor.
4)Suministro e
instalacion de
tuberia de D200
mm.
! ' 1)'Sugni§l; e )
Informe n.* 158-MAJO- | Jefe de obras | [>@acion ub.
200 | ROMDA2012 | 15422011 |  Nofigura | Hipblto Mamani |, D110 ™. 5 425,00
(Apéndice n.° 9) | Mufioz 2)Sum3mslro e
instalacion tub.
D160 mm.

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2012 e informes n.= 152, 154, 155, 157, 158 y 158-MAJO-RC-MDA-2011 de 15 de diciembre de

2011 {Apéndices n.>= 4 al 9)

Elaborado por: Comisitn auditora

Posteriormente, se elaboraron los contratos y las drdenes de servicio comespondientes,
advirtiendo que en los contratos de obra no figura la firma del alcalde Vicente Salas Pilares, a
pesar de haberse consignado en la parte introductoria de los mis
cuenta con la firma del jefe de Obras in
ordenes de servicio, en el campo de
y el gerente Municipal, como se muestra en el cua

mos sus datos personales, solo
geniero Hipdlito Mamani Mufioz; en tanto que en las
“Autorizacion”, figuran las firmas del jefe de Abastecimientos
dro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la
Periodo de 1 de enero de 2011

Municipalidad Distrita] de Andahuaylilias, provincia Quispicanchi, Cusco

al 31 de diciembre de 2016

nanty



INFORME DE AUDITORIA N° 297 -2018-CGICORECU-AC

) (Z 2 LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

ﬁb\i%ﬂb O

Pagina 13 de 130

CUADRON® 5
CONTRATOS Y ORDENES DE SERVICIO QUE SE ENCUENTRAN EN LOS COMPROBANTES DE PAGO
. Servicio de mano de
Hipdlito Mamani 1544 :
. Mauro Chisen 4 obra en la conexion 5 621,00
2195 | Snfima | Wospe | 2M201 | Mutaz | dndes | 28122011 Soiclats, sogin K
Servlao de mano de
hi Hip6lito Mamani 1543 obra en la construccion
2196 | Sin firma Ma'am.c 'Sen | 2211212011 Mufioz (Apéndice | 28/12/2011 | de camade apoyoen | 10335,00
Hape Jefe de obras n°5) zanja, segin RIH N°
125.
y , Servicio de mano de
; Hipdlito Mamani 1542 .
2197 | Sinfima | Mauro Chisen | o0 50144 Mufioz (Apéndice | 28/12/2011 |OPraenconexiones | g opc o
Quispe T y—. n°6) domiciliarias tipo osara,
' an R/H N° 123,
' Servicios de
. Hipdlito Mamani 1537 i
i Alejandro construccién de
2198 | Sinfirma Ceama Cusi | 19/12/20118 JefeM::oz (A:i:o:;u 28/12/2011 buzones con concrelo; 10 462,00
) in R/H N° 157.
Servicio de mano de
Alejandro Hipdlito Mamani 1535 obra en la construccion
2199 | Sin fima Cm?n Cusi | 1612120118 Mufioz (Apéndice | 28/12/2011 |de camade apoyode | 10 440,00
A Jefe de obras n.°8) zanja para 200mmm
0n R/H N° 159,
Servicio de instalacion
Kiciandio Hipdlito Mamani 1533 de suministro de
2200 | Sin firma c can% 2 Cusi 20/12/20117 Mufioz (Apéndice | 28/12/2011 | tuberia de didmetro 542500
' Jefe de obras n.°9) 110mm, segln R/H N°
i 160.
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2012, contratos y érdenes de servicio cormespondientes (Apéndices n.* 4 al 8)

Elaborado por: Comision auditora

Cabe indicar que todas las 6rdenes de servicio descritas en el cuadro precedente, fueron
suscritas por el ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras de la Entidad, en el campo de
“Verificacion del Servicio”; lo que indica que el referido funcionario otorgd conformidad de los
servicios de mano de obra para el proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y
construccion del sistema de alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de
Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”, cuando en realidad Mauro Chisen Quispe y Alejandro
Ccama Cusi no prestaron ningiin servicio de mano de obra en beneficio de la Entidad, dado que
la contratacion no se llegé a concretar por el cambio de modalidad de la ejecucion de la obra; es
decir, que la conformidad fue otorgada sin la prestacion efectiva de los servicios y sin la
participacion del residente ni el supervisor de obra.

Al respecto, mediante acta de manifestacion de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10), el
citado jefe de Obras indico que: “El ex alcalde de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas,
Sefior Vicente Salas Pilares, me dijo que firmara dichos documentos ¥y que él iba a coordinar con
el residente y supervisor de la obra para la conformidad correspondiente. No tengo la certeza ni
conocimiento de que el servicio se haya prestado, sélo vi la firma del gerente municipal y del jefe

? Existe otro contrato de obra similar de 22 de diclembre ge
3 Existe ofro contrato de obra similar de 16 de diciembre de

* Existe otro contrato de obra similar de 21 de diciembrs de 2011, sin la
® Existe otro contrato de obra similar de 20 de diciembre de 2011, sin la
°Exisﬁeotmcontnbdeobmsinﬁarde15&ediciembmde:ﬂﬂ,slnla
’Emmwnmﬂeobmmﬂardezadedidembmdezcﬂ,sinla

2011, donde

2011,shlaﬁrmadelAkaldenideimnhaum.(ApMd!un.'4)
figura la firma del contratista y del jefe de Obras. (Apéndice n.® 5)
firma del Alcalde ni del contratista. (Apéndice n.° 6)
firma del Alcalde ni del contratista, (Apéndice n,® 7)
fima del Alcalde ni del contratista. (Apéndice n.” 8)
firma del Alcalde ni de! contratista. (Apéndica n.° 9)

Auditoria de cumplimiento a la Municipa
Periedo de 1 de enero de 2011 al 31 d

lidad Distrital de Andahuayiillas, provincia Quispicanchi, Cusco
e diclembre de 2016
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de abastecimiento en dichas ordenes de servicio”. Asimismo, en relacion a los contratos agrego
lo siguiente: “Si di visto bueno a cada uno de los documentos, sin la suscripcion _del conr'ratista.
No efectué ningtin informe de conformidad, no existe informe del residente, ni supervisor de
obra”. (...) “Los documentos que efectuaba el ex alcalde Vicente Salas Pilares eran en
coordinacion del gerente municipal y jefe de abastecimiento, no tengo conoc{miento sobre los
pagos, no conozco a los contratistas Alejandro Ccama Cusi y Mauro Chisen Quispe. El alcalqe lo
manejaba todo. Me dijeron que yo iba a ser el coordinador del proyecto, pero nunca me dieron
ningun documento”.

Como es de verse, con la conformidad de servicio se procedi6 a emitir los cheques respectivos a
nombre de la tesorera Rosa Virginia Sanchez Fléorez, por el monto fotal de S/ 49 048,00, asi
como los comprobantes de pago correspondientes®, en el cual indica para el pago a Mauro
Chisen Quispe y Algjandro Ccama Cusi, por servicios que no se prestaron, contando para ello
con la fotocopia de los recibos por honorarios de dichos proveedores, como se muestra a
continuacion:

CUADRON® 6
RECIBOS POR HONORARIOS DE PROVEEDORES QUE SE UTILIZARON
PARA EL GIRO DE CHEQUES A NOMBRE DE ROSA VIRGINIA SANCHEZ FLOREZ

o

Mauro Chisen |  0001-000124 67180365 | sapns | Rosa Virgini
Quispe {Apéndice n.° 4) (Apéndice n.° 11) Séanchez Florez

Mauro Chisen |  0001-000125 67180366 Rosa Virginia
% 2196 Quispe (Apéndicen.o5) | 15/12/2011 | 10335,00 (Apéndice nofy) | 05/0312012 Sénchez Fiérez | 10335.00

Sinfecha | 5621,10 5621,00

Mauro Chisen | 0001-000123 67180367 Rosa Virginia
2197 Quispe (Apéndice n.° 6) 15/12/2011 | 6 765,00 (Apéndice n.° 11) 05/03/2012 Sénchez Flérez 6 765,00
Alejandro 0001-000157 67180368 Rosa Virginia
2198 CcamaCusi | (Apéndice n.°7) 151122011 | 10462,00 (Apéndice n.° 11 05/03/2012 Sénchez Flérez 10 462,00
Algjandro 0001-000159 67180369 Rosa Virginia
128 Ccama Cusi | (Apéndice n.° 8) 1511212011 | 10440,00 (Apéndice n.°11) 05/03/2012 Séanchez Flérez 10440,00
2200 Alejandro 0001-000160

i 67180370 Rosa Virginia
Ccama Cusi | (Apéndicen.g) | '122011 | 542500 | () itieh ogq) | 05103/2012 542500

Sanchez Florez
TOTAL | 49 048,00

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2012, recibos por honorarios y cheques (Apéndices n.> 4 al 9 y 11)
Elaborado por: Comision auditora

Los cheques descritos en el cuadro precedente?, fueron suscritos por la tesorera Rosa Virginia
Sanchez Flérez y el alcalde Vicente Salas Pilares, en su condicién de responsables del manejo
de las cuentas bancarias de la entidad, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.° 02-MDA-Q-2011 de 2 de febrero de 201110 (Apéndice n.° 12), los cuales fueron
efectivamente cobrados por la citada funcionaria el 6 de marzo de 2012, como se puede apreciar
de las copias autenticadas de los cheques y el estado de cuenta coriente n.° 161-043702 del
Banco de la Nacion, correspondiente al mes de marzo de 2012 (Apéndice n.° 11).

Es importante sefialar que la clausula cuarta de los contratos de obra detallados en el
cuadro n. 5, suscritos por el ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, en su condicion de jefe de Obras
y sub gerente de Obras, estipulaban que la municipalidad cancelara al contratista cuando haya
concluido los trabajos materia del contrato, en sujecion estricta a las valorizaciones del trabajo,

¢ Notese que los comprobantes de pago que la entidad emitio, estan a nombre de Mauro Chisen Quispe y Alejandro Ccama Cusi, mientras
que los cheques fueron emitidos a nembre de la funcionaria Rosa Vinginia Sanchez Fiérez.

¢ Mediante oficio n.° 0351-2017-A-MDA/Q de 14 de setiembre del 2017 (Apéndice n.° 11), I entidad remitio a la comisién auditora copia
del anverso y reverso de los cheques detallados en el cuadro n.° 6,

1 Nétese que el alcalde Vicente Salas Piares.esquiensmcribeelactomolulivoyiseautodeslgnbyalavezduignbalatesmemRosa
Virginia Sanchez Florez, como titulares responsables del manejo de las cuentas bancarias de la entidad.

Auditoria de cumplimisnto a la Municipalidad Distrital de Andahuayliilas, provincia Quispicanchi, Cusco
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previa presentacion dei recibo por honorarios e Informe de Conformidad del Residente de Obra y
el Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la municipalidad; sin embargo, Hipélito Maman!
Mufioz, jefe de Obras, otorgd conformidad sin contar previamente con el informe del residente ni
del supervisor de obra, y sin que los servicios se hayan prestado efectivamente, contribuyendo
asi para el desembolso de recursos a Rosa Virginia Sanchez Flérez.

En relacion a los informes emitidos por el residente de obra, Ingeniero Miguel Jara Oré (yer
cuadro n.” 4), en los que se expuso la necesidad de contratar los servicios de un técnico
especialista, mediante documento de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13), sefial6 que:

“(...) ante la falta de residente y un inicio de obra formal es que se produjo una reunién para
realizar labores de la obra por sub contrata para las diferentes partidas componentes, motivo
por retraso de obra. Razon por la cual es que se realiza el concurso del contratista sr Mauro
Chizen Quispe y Sr. Alejandro Ccama Cusi quienes aseguran su participacion y se formulan
los precios unitarios por parte de la residencia, y se realiza los informes n.>s 152, 154, 155,
157, 158 y 159 para la ejecucion de la obra por sub contrata pero por la decision final del
Sr. Alcalde Vicente Salas Pilares se adoptd que la iniciacion y realizacion de la obra se
hiciera por administracion directa, razén por la que se informé a los contratistas la anulacién
de los contratos y que se adopto la anulacién de los contratos de ambos sub contratistas
quedando sin efecto el desarrollo de la obra a sub contrata.

Por lo que se indica que los contratistas Sr. Mauro Chizen Quispe y Sr. Alejandro Ccama Cusi
nunca realizaron trabajos bajo la modalidad de sub contrata en toda la referida obra, por lo que
no se realizé ningun tipo de informe de conformidad por trabajos reaiizados, valorizacién a
favor de los sub contratistas con la expresa finalidad de realizar algtn pago (...)".

De acuerdo con lo sefialado por el citado residente de obra, la contratacion de los proveedores
Mauro Chisen Quispe y Alejandro Ccama Cusi, se habria anulado por decision del alcalde
Vicente Salas Pilares; por consiguiente, no existié prestacién de servicios por parte de los
mismos; no obstante, la mencionada autoridad, posteriormente suscribi6 cheques que se
emitieron a nombre de Rosa Virginia Sanchez Flérez, para efectuar pagos a dichos proveedores
por servicios que no se prestaron efectivamente.

Por otro lado, respecto de los comprobantes de pago n.% 2195, 2196 y 2197 de 5 marzo de 2012
(Apéndices n.>® 4, 5y 6), mediante documento de 22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 14), el
proveedor Mauro Chisen Quispe precis6 que: “No presté servicio alguno ya que el municipio de
Andahuayfillas en forma unilateral cancel6 los tres contratos que obligaban a desarrollar labores
en el proyecto Mejoramiento del sistema de agua y construccion el sistema de alcantariliado en
la localidad de Pifiipampa-Andahuayiillas, al respecto de los recibos por honorarios profesionales
los incineré ya que ahora se gira recibos electronicos™: afiade que no cobrd ningln monto de
dinero o cheque girado por la Entidad; finalmente, refiere que: “(...) por tanto no tengo ningun
documento ni informe de conformidad que se haya emitido en favor mio por trabajo realizados”.

En el mismo sentido, en relacién a los comprobantes de pago n.° 2198, 2199 y 2200 de 5 de
marzo de 2012 (Apéndice n.os 7, 8 y 9), a través del documento de 22 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 15), Alejandro Ccama Cusi indico lo siguiente: “No presté servicio alguno bajo
ninguna modalidad ya que el municipio de Andahuayiillas por encargo del alcalde y en forma
unilateral cancel6 los tres contratos que obligaban a desarrollar labores en el proyecto (...), al
respecto de los recibos por honorarios profesionales no los tengo ya que deshice ya que ahora
se gira recibos electronicos |...) no realicé ningin cobro ni monto de dinero alguno o cheque
girado por la municipalidad distrital de Andahuaylillas (...) yo no presté servicios a la
municipalidad distrital de Andahuaylillas porque hubo disolucion del contrato en forma unilateral,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylilias, provincia Quispicanchi, Cusco
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por lo tanto no tengo ningin de documento ni informe de conformidad que se haya emitido en
favor mio por trabajos que hubiera realizado” (sic).

La situacion expuesta evidencia que Rosa Virginia Sanchez Flérez y el alcalde Vicente Salas
Pilares"!, efectuaron desembolsos de recursos de la Municipalidad, sin corresponder, a favor de
dicha funcionaria, con el pretexto de efectuar el pago de servicios de mano de obra para el
proyecto, cuando en realidad dichos servicios no se prestaron efectivamente, utilizando para ello
la fotocopia de los recibos por honorarios de los proveedores Mauro Chisen Quispe y Alejandro
Ccama Cusi, asi como la conformidad que otorgé el jefe de Obras ingeniero Hipdlito Mamani
Mufioz, por servicios que no se prestaron, por cuanto la contratacion fue cancelada por el cambio
de modalidad de la ejecucion del citado proyecto, por lo que no se cumpli6 la finalidad de los
fondos publicos; hechos que generaron perjuicio econdmico por el importe total de S/ 49 048,00.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente 9 de diciembre
de 2004

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos puiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.Los fondos se orientan de manera eficiente Yy con atencién a las prioridades del
desarrollo del pais”,

Articulo 12°.- Los Gastos Piblicos

“Los Gastos Piblicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los supuestos respectivos, para ser orientados a la atencion
de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones y objetivos institucionales’”

Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién
Directoral n. 002-2007-EF/77.15 vigente desde el 28 de enero de 2007, modificada por
Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009, que
seiiala:

Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques

30.1 “Ademés de las formalidades establecidas en la Ley de Titulos Valores, para efectos del
giro de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente:

“{...)

¢) A nombre del emisor de los comprobantes de pago establecidos por la SUNAT”,

Los hechos expuestos generaron perjuicio econémico por el importe total de S/ 49 048,00, lo que
~ fue ocasionado por funcionarios de la Entidad, quienes, al margen de lo establecido en la
normativa aplicable, otorgaron recursos publicos a favor de uno de ellos para el pago de servicios

' Cabe sefialar que mediante Resolucién de Alcaldia n.° 016-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 26 del Apéndice n.° 39), el
a!qai@a Vicai!ta Salas Pilares aprobd el expediente técnico del proyecto, para ser ejecutado por la modalidad de adminisiracion indirecta;
asimismo, existe una nueva Rmtuubn de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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de mano de obra con cargo a un proyecto de inversion publica, los cuales no se prestaron
efectivamente al haberse modificado la modalidad de la ejecucion del referido proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Rosa Virginia Sanchez Florez, comprendida en los hechos, no presenté sus
comentarios a la fecha de elaboracion del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.® 25221409, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacion de Resultados de
Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.° 16), al haber suscrito los cheques
n. 67180365, 67180366, 67180367, 67180368, 67180369 y 67180370, todos de 5 de marzo de
2012, a nombre de Rosa Virginia Sanchez Flérez, por un monto total de S/ 49 048,00, en su
condicion de responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, designado por él
mismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 02-MDA-Q-2011 de 2 de febrero de 2011, sin que
exista la prestacion efectiva de servicios de mano de obra de Mauro Chisen Quispe y Alejandro
Ccama Cusi, toda vez que los mismos confirmaron no haber prestado servicios a la
municipalidad, porque el titular de la entidad dejé sin efecto la contratacion de sus servicios por el
cambio de modalidad de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y
construccion del sistema de alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distito de
Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco™?, es asi que no se suscribié ningin contrato de obra':
hechos que generaron perjuicio econémico por el importe total de S/ 49 048,00.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411 y el articulo 30° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucién Directoral n.® 004-2009-EF/77.15.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Alcalde, establecidas en los
numerales 1, 2, 16 y 26, articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.® 17), que sefialan: “Planificar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar (...)
acciones administrativas que le corresponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas”, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”,
(...) autorizar los egresos de conformidad con Ia ley y el presupuesto aprobado” y “Supervisar la
recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y financieros {(...) de
las obras (...)", respectivamente; asi como los numerales 3 y 7, literal c), acapite 3.1.1 Alcaldia,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que indican: “3. Dirige y
supervisa la ejecucion, sequimiento y control de los diferentes proyectos (... ) que se ejecuten en

"2 Cabe sefialar que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 016-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 26 del Apéndice n.° 39), el
alcalde Vicente Salas Plares aprobo el expediente técnico del proyecto, para ser ejecutado por la modalidad de administracion indirecta:
asimismo, existe una nueva Resolucion de Alcaldia n.* 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39),
mediante |a cual aprobo el expediente técnico del proyecto, esta vez para ser ejecutado por la modalidad de administracién directa; es decir
Que desde el 14 de junio de 2011, el citado Alcalde sabia que el proyecto iba a ser ejecutado por la misma municipalidad y por tanto, no era
necesario la contratacion de servicios de mano de obra para lz instalacion domiciliaria del suministro de agua.

* Segiin lo referido por Mauro Chisen Quispe y Alejandro Ceama Cusi, las firmas que figuran en los contratos de obra que se anexaron a los
comprobantes de pago n.>= 2195, 2196, 2197, 2198, 2199 y 2200, todos de 5 de marzo de 2012, no les corresponden.
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el Distrito”; “7. Controlar y evaluar la gestion técnico administrativo de la Municipalidad (...) en
cumplimiento a los dispositivos legales que norman el funcionamiento de la Institucion Municipal”.

Del mismo modo, no cumpli6é sus obligaciones establecidas en el numeral 1, articulo 20° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, que refiere: “Defender y cautelar los derechos
e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Rosa Virginia Sanchez Flérez, identificada con DNI n.® 41859274, Tesorera y responsable de
la oficina de Contabilidad y Presupuesto, periodo de 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de
2012, contratada mediante contrato administrativo de servicios n.® (s/n) 2011-JP/MDA™ del 1 de
julio al 30 de setiembre de 2011, contrato de locacién de servicios no personales de 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2011, contrato administrativo de servicios n.° (s/n) JP -2012/M.D.A de 5 de
enero al 31 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 16), al haber suscrito como Tesorera® y cobrado
los cheques n.os 67180365, 67180366, 67180367, 67180368, 67180369 y 67180370, todos de 5
de marzo de 2012, por el importe total de S/ 49 048,00, los que fueron emitidos a su nombre,
cuando se encontraba ejerciendo las funciones de jefe de Presupuesto, sin que exista la
prestacion efectiva de servicios de mano de obra de Mauro Chisen Quispe y Alejandro Ccama
Cusi, toda vez que los mismos confirmaron no haber prestado servicios a la municipalidad,
porque el fitular de la entidad dejé sin efecto la contratacion de sus servicios por el cambio de
modalidad de la ejecucion del proyecto; es decir, que utilizo la fotocopia de los recibos por
honorarios de los referidos proveedores, asi como las ordenes de servicio correspondientes,
para justificar la emision de los cheques a su nombre, que fueron cobrados por dicha funcionaria,
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 49 048,00.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411 y el articulo 30° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Tesorera, establecidas los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13, articulo 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados del 4rea ", “Programar, controlar,
dirigir las actividades de ingresos y egresos (...) de fondos municipales”, “Coordinar el control
previo y efectuar el control concurrente de los pages y/o movimiento de egresos de dinero de la
Municipalidad’, “Controlar, registrar y custodiar los fondos, (...) de la Municipalidad”, “Efectivizar
el pago a proveedores por bienes y servicios prestados (...)"y “Velar por el cumplimiento de las
normas técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que regulen las
actividades del sistema de tesoreria’, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 6, 31y 33, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
.* 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17) que sefialan: “Planificar,

1 Cabe sefialar que el contrato n.® (s/n) 2011-JP/MDA, no tiene Ia Gltima pagina con las fimas correspondientes, el documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.® 213-2017-A-MDA/A de 6 de junio de 2017

> Es importante mencionar, que mediants Resolucion de Alcaldia n.° 02-MDA-Q-2011 de 2 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 12), el alcalde
Vicente Salas Pilares design a Rosa Virginia Sanchez Flérez como Tesorera, para el registro de firmas de las cuentas bancarias de la
municipalidad; es decir, que tenia la condicién de responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la entidad conjuntaments
que &l referido Alcalde; condicion que no ha sido modificada 2 pesar que ya no ejercia las funciones de Tesorera; siendo asi, era
responsable de la administracion de los fondos publicos de la Entidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.” 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

'8 Notese que los cheques indicados corresponden a los comprobantss de pago n.= 2185, 2196, 2197, 2198, 2199 y 2200, todos de 5 de
marzo de 2012 (Apéndices n.> 4 al 9), en los cuales si figuran los nombres da los proveedores de servicios Mauro Chisen Quispe y
Alejandro Ccama Cusi.
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organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros de acuerdo a las
normas y procedimientos de pago y normas de tesoreria”, “Efectuar el control concurrente de la
documentacion sustentatoria de las Ordenes de compra, 6rdenes de servicio, planilla de
remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para pagos en efectivo, comprobantes de
pago, recibos de ingreso y ofros”, “Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control y
las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del Sistema de Tesoreria” y
“Efectuar el control previo de la documentacion sustentatoria de las 6rdenes de compra y de
servicio, planillas de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para pagos en efectivo,
recibo de ingresos y ofros”, respectivamente.

Hipélito Tiburcio Mamani Mufioz, identificado con DNI n.° 23817518, jefe de Obras, periodo de
1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, contratado mediante contratos administrativo de
servicios de 1 de enero al 31 de marzo de 2011 y de 1 de abril al 30 de junio de 2011, contrato
administrativo de servicios n.* 2011-JP/MDAY de 1 de julio de 2011 y de 5 de enero de 2012,
memorandum n.* 015-MDA-2012 de 5 de enero de 2012, memorandum n.° 002-MDA-2013 de 14
de enero de 2013 y carta n.” 019-2014-MDA/ de 3 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 16), al haber
. suscrito las Ordenes de servicio n.os 1544, 1543, 1542, 1537, 1535 y 1533, todos de 28 de
diciembre de 2011, en el campo de “Verificacién del Servicio”, dando conformidad de los servicios
de mano de obra para el proyecto en mencion, pese a que los proveedores no prestaron ningin
servicio de mano de obra para la Entidad, dado que la contratacion no se llegé a concretizar,
, porque el Alcalde canceld la contratacion del servicio por el cambio de modalidad de la ejecucion
del proyecto; ademas; sin contar previamente con el informe de conformidad del residente de
obra, contribuyendo asi al desembolso de recursos a favor de Rosa Virginia Sanchez Florez,
generando perjuicio econdmico por el importe total de S/ 49 048,00.
&

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411 y el articulo 30° de la Directiva

n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15.

Situaciones que evidencian que no cumplio sus funciones como jefe de Obras, establecidas en
los numerales 1y 16, articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado
mediante Ordenanza n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010 (Apéndice
n.° 17), que sefialan: “Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el
cumplimiento de las actividades concerniente a los Proyectos, Obras (...)"y “ (...) Supervisar la
ejecucion de proyectos velando por el cumplimiento de (...) especificaciones técnicas en la
efecucion de las mismas (...)", respectivamente; asi como, el literal c), acapite 3.4.1 Division de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado
por Resolucion de Alcaldia n.° 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice
n.° 17), que como finalidad del cargo sefiala: “Programar, dirigir, organizar y controlar las
actividades relacionadas a la formulacion, ejecucion, supervision de obras de infraestructura
(...)"; mientras que en el numeral 4, como funcién especifica indica: “4. Dirigir, ejecutar y
supervisar directamente la ejecucion de obras, recepcionando, revisando y evaluando los
informes de avances fisicos valorizados”.

Asimismo, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

17 Cabe sefalar que el contrato n.® (sin) 2011-JPIMDA, no tiene I difima pagina con Ias firmas correspondientes, el documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.* 213-2017-A-MDA/A de 6 de junio de 2017,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, cuyo
sustento se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 62; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

2. FONDOS BAJO LA MODALIDAD DE ENCARGOS INTERNOS OTORGADOS A
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA DE TESORERIA Y RENDIDOS
CON DOCUMENTOS NO ACORDES A LA REALIDAD, GENERARON PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 237 808,00.

La Entidad, en el afio 2011, inici¢ la ejecucion del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento del
Sisterna de Agua Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifipampa,
Distnito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”, bajo la modalidad de administracion directa,
evidenciandose, durante su ejecucion, la compra de materiales y contratacion de servicios con fondos
que se oforgaron por la modalidad de encargos internos® a funcionarios de la Entidad, que fueron
rendidos con comprobantes de pago por gastos no acordes a la realidad, contraviniendo lo regulado
en la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria® y normativa de presupuesto;
situacion que generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/237 808,00, como se detalla a

continuacion:
CUADRON°7
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
50 09/09/2011 22 220,00
01053 08/09/2011 23 000,00
01054 09/09/2011 22 914,00
01055 08/09/2011 23 000,00
01056 08/09/2011 22910,00
01057 09/09/2011 22764,00
01058 09/09/2011 46 000,00
0042 11/05/2012 25000,00
0043 11/05/2012 25000,00
0092 11/10/2012 5 000,00
TOTAL 237 808,002
Fuente: Cuadro n.° 19 (Apéndices n.* 18 al 27)
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

La Entidad, a través del Alcalde y los tesoreros, efectuaron la entrega de fondos por la modalidad
de encargos internos?' con cargo a la citada obra, a nombre de Rosa Virginia Sanchez Flérez y
Ascencion Parra Davila, quienes se desempefiaban como jefes de la Unidad de Tesoreria en los

' Conforme al tipo de operacion registrado en e Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP,

* Ap --»:v: Resolucién Directoral n.> 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de
mayo de 2009.

’“Cabeseﬂdarqmelperibbeconﬁniooobmnﬁo,m«aspondaﬂmwbhﬁomfgadodummaﬁosmﬂyzmz que es materia de
evamadbn.queasdendeaSizagom.m.nmnosdmmbdel&dedaaebneshndasquesemanenlasmndidomdemmr
concepto de movilidad y los montos faltantes de las rendiciones de cuenta presentadas, que asciende a S/ 1 192,00. Asimismo, dicho monto se
encuentra disgregado en el cuadro n.® 19.mﬁmmmmmmmdmmﬁdumseMmm&adomh
obra; tampoco existe evidencia que los bienes hayan sido recepcionados en la Entidad,

# Los encargos internos son entregas de dinero efectuadas mediante un cheque a nombre de los funcionarios ylo trabajadores de la
entidad para la atencion de gastos que se necesite realizar, atendiendo a la naturaleza de Ias funciones y adecuado cumplimiento de los
objetivos debido a restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de determinadas adquisiciones de bienes, servicios, condiciones y
caracteristicas de ciertas tareas, trabajos y ofras actividades encomendadas, de conformidad a lo establecido en el literal a), numeral 5.5
del Instructivo n.” 018-2002-EF/93.01, aprobado por Resolucion de Contaduria n.® 150-2002-EF-03.01 de 4 de junio de 2002.
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afios 2011 y 2012, respectivamente, sin cumplir los requisitos y procedimientos establecidos en
la normativa de Tesoreria, es decir no se contd previamente con requerimientos validos del 4rea
usuaria que justificaba la necesidad de contratar los bienes y servicios para la obra; pese a ello,
dichos funcionarios efectuaron pagos a su favor, a través de cheques que se describen en el
siguiente cuadro:

CUADRON° 8
CHEQUES EMITIDOS DURANTE LOS ANOS 201122 Y 2012

01050 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 18) 09/09/2011 | 63737533 | 09/09/2011 Flbrez 23 000,00
01053 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 19) 08/09/2011 | 63737536 | 09/09/2011 Flbrez 23 000,00
01054 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 20) 09/09/2011 | 63737537 | 09/09/2011 Flérez 23000,00
01055 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 21) 08/09/2011 | 63737538 | 09/09/2011 Flbres 23 000,00
01056 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 22) 08/09/2011 | 63737539 | 09/09/2011 Flbrez 23000,00
01057 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 23) 09/09/2011 | 63737540 | (09/09/2011 Florez 23 000,00
01058 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 24) 09/09/2011 | 63737541 09/09/2011 Florez 46 000,00
pintionaczs) | 11052012 | 67644263 | 11052012 | Ascencién Parma Dvia 25000,00
(Apé. ng&‘%ﬂ < 26) 11/05/2012 | 67644264 11/05/2012 Ascencion Parra Davila 25 000,00
0092 Rosa Virginia Sanchez
(Apéndice n.° 27) 11/10/2012 | 69232175 | 12M10/2012 Elorez 5 000,00
TOTAL 239 000,002
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2011 y 2012 (Apéndices n.*s 18 al 27)
Elaborado por: Comision auditora

Los montos descritos en el cuadro precedente, fueron efectivamente cobrados por ambos
funcionarios de la Entidad, como se advierte de la copia autenticada de los cheques
proporcionados por la entidad mediante oficios n.”s 174-2016-A-MDA/Q y 185-2017-A-MDA/Q de
15 y 22 de mayo de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 28); asi como de los estados de
cuenta corriente n.° 0161-043702 del Banco de la Nacién, correspondiente a los meses de
setiembre de 2011 y mayo y octubre de 2012 (Apéndice n.° 28).

Cabe precisar que los cheques emitidos en el afio 2011 a nombre de Rosa Virginia Sanchez
Flérez, fueron suscritos por la mencionada funcionaria en su condicion de Tesorera y por Vicente
Salas Pilares en su condicion de Alcalde, ambos en razén a su cargo, encargados de administrar
y custodiar los recursos y caudales, toda vez que eran responsables titulares del manejo de las
cuentas bancarias de la municipalidad, conforme a la Resolucion de Alcaldia

2 Cabe sefialar que durante el afio 2011, se entregd recursos piiblicos por la modalidad de encargo intemo a Rosa Virginia Sanchez Florez,

por un monto total de S/ 230 000,00, para la adquisicion de materiales para la ejecucion de la obra en mencion, emitiando para ello 9

comprobantes de pago; no obstante, mediante oficio n.° 141-2017-A-MDA/Q de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 29), la entidad ha

informado que los comprobantes de pago n.> 1051 y 1052 del afio 2011, por S/ 23 000,00 cada uno, emitidos a nombre de la citada
funcionaria, asi como las rendiciones de cuenta correspondiente, no fueron ubicados en los archivos de la entidad, por lo que no nos fue
proporcionado.

B Que corresponden a la Cuenta Corriente n.° 0161-043702 del Banco de la Nacién.

% Cabe sefialar que si bien se otorgd fondos por la modalidad de encamos intemos con cargo a la obra, por el importe total de S/ 285 000,00; de los
cuales S/ 230 000,00 se otorgd a Rosa Vinginia Sanchez Flbrez en el afio 2011 y /5 000,00 en el afio 2012; mientras que a Ascencion Parra Dévila
se otorgd S/ 50 000,00 en el afto 2012; no obstante, es materia de evaluacion por la comisibn auditora (nicamente S/ 239 000,00, toda vez que la
Entidad no ha alcanzado los comprobantes de pago n.o= 01051 y 01052 del afio 2011, por S/ 23 000,00 cada uno, porque no ha sido ubicado en
el acervo documentario,
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n.® 02-MDA-Q-2011 de 2 de febrero de 20112 (Apéndice n.° 12). En relacion al afio 2012, los
cheques emitidos a nombre de Ascencion Parra Davila, fueron suscritos por el gerente Municipal
y por Ascencion Parra Davila en su condicion de Tesorero; mientras que el cheque n.° 69232175
de 12 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 28), a nombre de Rosa Virginia Sanchez Flérez, fue
suscrito por Ascencion Parra Davila en su condicion de Tesorero y Vicente Salas Pilares en su
condicion de Alcalde; situaciones que vulneraron lo establecido en el numeral 18.2%, articulo 18°
Condiciones para el Gasto Girado, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, modificada por Resolucion Directoral
N°® 004-2009-EF/77.15.

Asimismo, los montos otorgados a Rosa Virginia Sanchez Florez y Ascencién Parra Davila, para
la adquisicion de materiales para la ejecucion del citado proyecto, no se encontraban
enmarcados en ninguna de las causales de aplicacion de la entrega de fondos por la modalidad
de “encargos internos”, contenidos en los literales descritos en el numeral 40.1 del articulo 40°
de la Directiva de Tesoreria?’; debiendo precisar que las adquisiciones de materiales y servicios
se encontraban definidas y cuantificadas en el presupuesto del expediente técnico del citado
proyecto; por lo que eran previsibles y programables; no obstante ello, Rosa Virginia Sanchez
Flérez y Ascencion Parra Davila, en calidad de jefes de la Oficina de Tesoreria, durante los
periodos 2011 y 2012, se otorgaron recursos publicos por dicha modalidad, con el visto bueno de
Vicente Salas Pilares, titular de la entidad, para ser utilizados al margen de lo establecido en la
normativa aplicable.

Igualmente, los fondos otorgados por la modalidad de encargos intemos a Rosa Virginia
Sénchez Florez, jefe de la Unidad de Tesoreria, durante el afio 2011, no cuentan con los
documentos que evidencien que los mismos fueron solicitados y aprobados por las areas
competentes; no obstante, de la revision al registro SIAF n.® 1003 del afio 2011, se advierte que
se ha considerado como documento de aprobacion de los referidos encargos internos a la
Resolucion de Alcaldia N° 019-2011-A-MDA de 8 de setiembre de 2011, con la cual el alcalde
Vicente Salas Pilares aprobé la entrega de fondos por la modalidad de encargos intemos a dicha
jefa de Tesoreria por el monto total de S/ 230 000,00%; acto resolutivo que no se ha ubicado en
los archivos de la entidad, conforme lo sefialado mediante oficio n.° 141-2017-A-MDA/Q de 21
de abril de 2017 (Apéndice n.° 29).

# Notese que el alcalde Vicente Salas Pilares, es quien suscribe el acto resolutivo y asi se autodesigno y a la vez designé a la tesorera Rosa
Virginia Sanchez Florez, como titulares responsables del manejo de las cuentas bancarias de la entidad.

% 18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el
comespondiente comprobante de pago sustentado en la documentacién pertinents.

7 Directiva n.” 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28

de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral n,® 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009, sefiala:

Articulo 40° - Encargos a personal de la Institucién

40.1. Consiste en la enfrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago de obligaciones que,

por la naturaleza de determinades funciones o caracteristicas de ciertas tereas o trabajos indispensables para el cumplimiento de

sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracién o la que haga
sus veces en Ja Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:

()

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del
drgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos del
personal policial y militar.

()

* Es de precisar que los S/ 230 000,00, otorgados a Rosa Virginia Sanchez Flérez durante el afo 2011, fue dividido en 9 asignaciones; 8 de
/23 000,00 cada uno y una asignacion de S/ 46 000,00, que fueron entregados el 9 de setiembre de 2011, conforme se advierte del
registro SIAF n.” 1003 del afio 2011, contraviniendo lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 de
1 de octubre de 2010, que dictan disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con adquisiciones de bienes y
servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos. En este caso pudo haberse convocado a proceso de
seleccion de acuerdo a la normativa de contrataciones.
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Los encargos internos otorgados por la Entidad durante los afios 2011 y 2012, fueron rendidos
por Rosa Virginia Sanchez Florez y Ascencién Parra Davila, mediante facturas, boletas de venta,
pedidos comprobantes de salida, entre otros documentos, que se encuentran anexados a los
respectivos comprobantes de pago, como se detallan a continuacion:

CUADRON°9
RENDICIONES DE CUENTA PRESENTADAS POR ROSA VIRGINIA SAB_!CHEZ FLOREZ,
CORRESPONDIENTES A LOS FONDOS OTORGADOS EN EL ANO 20112

Rendicion de cuenta que consta de: dos (2) facturas que suman S/ 22 220,00,

01050 que difiere del monto otorgado (S/ 23 000,00) en S/ 780,00%; y los requerimientos

(Apéndice 09/09/2011 1003 23000,00 | ne= 1324 y 1380 de 20 y 21 de noviembre de 2011, respectivamente, ambas

n.°18) suscritas por el gerente Ronald Terrazas Davila y con el visto de alcalde Vicente
Salas Pilares.

Rendicion de cuenta que consta de: tres (3) facturas; el requerimiento n.® 897 sin
fecha de emisién, en el que aparecen las firmas del jefe de Obras Hipéiito
s el skl Vool S Pl 8l P oot o Sk PE OO
e Vicente Salas Pilares; y ido Comprobante de Salida -
‘Ap‘,";;m 08032011 1003 23000,00 sin nimero ni fecha de emisién, en el que figuran las firmas del jefe de Obras
n.”19) Hipélito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimienios Carlos Zevallos Tapia y del
jefe de Almacén Central Moisés Vallenas Quisps, en el campo de “Recibi
Conforme”.
Rendicion de cuenta que consta de: tres (3) facturas y una (1) declaracién jurada;
los requerimientos n.* 894, 895 y 896, sin fecha de emision, en los que figuran
01054 Iés mﬁ;ﬁ;s del jefe de Obras Hipélito Melm;‘d Mu\poz, daéjefe de Abastecimientos
evallos Tapia y con el visto del alcalde Vicente Salas Pilares; y el Pedido
(Aps%m 06/09/2011 e 23000,00 Comprobante de Salida - PECOSA sin nimero ni fecha de emision, en el que
n."20) aparecen las firmas del jefe de Obras Hipolito Mamani Mufoz, del jefe de
Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y del jefe de Almacén Central Maisés
Vallenas Quispe.
Rendicion de cuenta que consta de: cinco (5) facturas; requerimientos n.* 891,
01055 892y 893, sin f:acha de emision, en los que figuran las firmas del jefe de Obras
Hipdlito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y con
pindics: | GUOSZDEY | 10030 | 200000 | i o Aeie Visente: S Pllree: v 8 Perkio Commrmtante 4o Sk

o
n.°21) PECOSA sin ndmero ni fecha de emision, en el que aparece Ja fima del jefe de
Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia.
Rendicion de cuenta que consta de: fres (3) facturas y una (1) declaracion jurada;
01056 el requerimiento n.* 890 sin fecha de emision, en &l que aparece la firma del jefe

de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia; y el Pedido Comprobante de Saida -
(A:i“z"z}'“ GUOR/201L | 1003 | 2300040 | pesa s pimens i focha de emisite, an el que figurefas imas dl e do
4 Obras Hipolito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia
y del jefe de Almacén Central Moisés Vallenas Quispe.
Rendicibn de cuenta que consta de: tres (3) facturas, que suman S/ 22 764,00, y
que difiere del monto oforgado (5723 000,00) en S/ 236,00%; requerimiento n.®
01057 888 sin feh;:la de emision, en el que aparece las firmas del jefe de Obras Hipbiito
: Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y con el visto
(A:f,’g? OORSZOTT | 1003 | 200000 | o cesiie Viems Ses Piwes; y 6l Py Comprobeni o Salae. PEOOSA
sin numero ni fecha de emisidn, en el que aparecen las firmas del jefe de Obras
Hipdlito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevalios Tapia y del
jefe de Almacén Central Moisés Valienas Quispe.
Rendicion de cuenta que consta de: cinco (5) facturas; requerimiento n.® 887 de 1
de agosto de 2011, en el que figura las firmas del jefe de Obras Hipdlito Mamani
D105i§ Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y con el visto del
(Apéndice 09/09/2011 1003 46000,00 | alcalde Vicente Salas Pilares; y el Pedido Comprobante de Salida - PECOSA sin
n.° 24) nimero ni fecha de emision, en el que aparecen las firmas del jefe de Obras
Hipdlito Mamani Muficz, del jefe de Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y del
jefe de Almacén Central Moisés Vallenas Quispe.

TOTAL 184 000,00
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2011, emitidos a nombre de Rosa Virginia Sanchez Florez (Apéndices n.os 18 al 24).
Elaborado por: Comisién auditora.

# Cabe sefialar que durante el afio 2011, se entregd recursos piblicos por la modalidad de encargo intemo a Rosa Virginia Sanchez Fiérez,
por un monto total de S/ 230 000,00, para la adquisicién de materiales para la ejecucion de la obra en mencion, emitiendo para ello 9
comprobantes de pago; no obstante, mediante oficio n.” 141-2017-A-MDA/Q de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 29), la entidad ha
informado que los comprobantes de pago n.° 1051 y 1052 del afio 2011, por S/ 23 000,00 cada uno, emitidos a nombre de la citada
funcionaria, asf como las rendiciones de cuenta correspondients, no fueron ubicados en los archivos de la entidad, por lo que no nos fue
proporcionado.

* De acuerdo al registro SIAF N° 1003 del afio 2011, la rendicion fue efectuada por el monto total otorgado, es decir S/ 23 000,00.

¥ De acuerdo al registro SIAF N° 1003 del afio 2011, la rendicion fue efectuada por el monto fotal otorgado, es decir S/ 23 000,00,
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CUADRO N° 10
RENDICIONES DE CUENTA PRESENTADAS POR ASCENCION PARRA DAVILA Y ROSA VIRGINIA
SANCHEZ FLOREZ, CORRESPONDIENTES A LOS FONDOS OTORGADOS EN EL ANO 2012

Rendicion de cuenta que consta de: tres (3) facturas®;
Informe N° (s/n)-OT/MDA-Q-2012 de 31 de diciembre de
2012%; y requerimientos n.> 1586, 1589 y 1600 sin fecha de
emision, en los que aparecen las fias del jefe de Obras

0042 Hipdlito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos
(Apéndice | 11/05/2012 987 25 000,00 Zevallos Tapla, del gerente Ronald Terrazas Dévila y con el
n.° 25) visto del alcalde Vicente Salas Pilares, Asimismo, se ha

encontrado el memorandum n.® (s/n)-GM-RTD-MDA-12 de 11
de mayo de 2012%, mediante el cual el gerente Ronald
Terazas Davila dispuso otorgar el encargo intemo a dicho
funcionario.

Rendicién de cuenta que consta de: cuatro (4) facturas, que
sumados exceden el monto oforgade en S/ 8 037,00%;
Informe N° -OT/MDA-Q-2012 de 31 de diciembre de 2012%;
Ascencion | requerimientos n.°s 1585, 1591 y 1592¥, de 28 de abril de
. ParaDavila | 2012, en los que aparecen la fima del jefe de

Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia, y los requerimientos
n.> 1583 y 1594, de la misma fecha, en los que aparecen las
firmas del jefe de Obras Hiptlito Mamani Mufioz, del jefe de

0043 Abastecimientos Carlos Zevallos Tapia y con el visto del
(Apéndice | 11/05/2012 990 25 000,00 alcalde Vicente Salas Pilares; asi como tres (3) Pedidos
n.° 26) Comprobantes de Salida - PECOSA sin nimero ni fecha de

emision, en los que figuran las fimmas del jefe de Obras
Hipolito Mamani Mufioz, del jefe de Abastecimientos Carlos
Zevallos Tapia y del jefe de Almacén Central Moisés Vallenas

Quispe, en el campo de “Recibi Conforme”. Asimismo, se ha
encontrado el memorandum n.* (s/n)-GM-RTD-MDA-12 de 11
de mayo de 2012%, mediante el cual el gerente Ronald
Terrazas Davila dispuso otorgar el encargo intemo a dicho
funcionario.

Rendicion de cuenta que consta de: dos (2) facturas® y el

0092 Rosa Informe N° 020-PTOMDA-Q-2012 de 18 de febrero de 2012;

Virginia asi también se encuentra el  memorandum

“:‘,“;n'“ WANR0Z | 2546 | 500000 | Sincrer | e (sin)2011-SGMDAIGC de 11 de octubre do 20116,

’ Flbrez mediante el cual el alcalde Vicente Salas Pilares dispuso
otorgar el encargo interno a dicha funcionaria.

TOTAL 55 000,00
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2012, emitidos a nombre de Ascencién Parra Davila y Rosa Virginia Sanchez Florez
(Apéndices n.= 25 al 27).

Elaborado por: Comisitn auditora.

Como es de verse de los dos cuadros precedentes, las rendiciones de cuenta presentadas por los
citados tesoreros, si bien contienen los requerimientos de materiales en los que aparecen las fimas
del ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, en el campo de “Solicitante”, asi como del
alcalde Vicente Salas Pilares, dando el visto bueno correspondiente; no obstante, en dichos
requerimientos no se evidencia la participacion del residente ni del supervisor de obra, en su
condicion de area usuaria y responsables de la ejecucion de la obra.

2 Nétese que el alcalde Vicente Salas Pilares suscribié en el reverso de las facturas presentadas por el rindente.

# El informe no tiene nimero en su nomenclatura.

* El memorandum no tiene nimero en su nomenclatura.

* Segun el registro SIAF N° 990 del afio 2012, la rendicion fue efectuada por el monto otorgado, es decir S/ 25 000,00.

* El informe no tiene niimero en su nomenclatura,

# También figura la fima del jefe de Obras Hipdlito Mamani Mufioz, en &l campo de “Solicitante”.

3 El memorandum no tiene niimero en su nomenclatura.

3 Cabe sefialar que en el reverso de la factura 002-117 de 11 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 27), por S/4 900,00, de la proveedora
Yanet Huayllani Alvarez, figura la firma del alcalde Vicente Salas Pilares y del jefe del Aimacén Central Moisés Vallenas Quispe; este
titimo indicé que dicha fira no le corresponde, como se aprecia del Acta de Manifestacion de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 40).

“ El memorandum no tiene niimero en su nomenclatura,
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Al respecto, mediante carta de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 30), el citado jefe de Obras
de la Entidad, negé que los requerimientos contenidos en las rendiciones de cuenta presentadas
por los rindentes hayan sido elaborados y suscritos por su persona, precisando lo siguiente:

“Quiero indicar primeramente que todos los requerimientos en numero de quince (15) folios
no fueron firmados por mi persona, tampoco he realizado el requerimiento de materiales
como se menciona en los requerimientos adjuntos, porque yo no tenia ninguna facultad de
efectuar el requerimiento de materiales y solamente lo realizaba el Responsable de la obra, y
como observacion le indico que en la hoja de requerimiento no hay firma del Residente de
Obra ni del Supervisor y solamente la firma del Alcalde y Jefe de Abastecimiento |...)
reiterando que no he firmado dichos requerimientos.

(...) donde suplantaron mi firma como solicitante, iguaimente le ratifico que la obra se
encontraba paralizada en el tiempo del 1 de setiembre al 30 de noviembre de 2011, donde no
se podia realizar requerimientos de materiales y mucho menos no se contaba con el
Expediente Técnico, por encontrarse en la oficina de dicha obra (Almacén) en custodia’”

Del mismo modo, en relacion a los requerimientos n.s 1324 y 1380 de 20 y 21 de noviembre de
2011, respectivamente, ambos anexados al comprobante de pago n.® 1050 de 9 de setiembre de
2011 (Apéndice n.° 18), mediante documento de 25 de agosto de 2017, Ronald Rafael Terrazas
Davila (Apéndice n.° 31), indict que: “(...) en mi condicion de ex Gerente Municipal de la
municipalidad Distrital de Andahuaylillas, no he autorizado la adquisicion de los requerimientos
N° 1324 y N° 1380 més adn, digo: que este no corresponde al procedimiento regular para la
adquisicion de bienes, pues no se consigna una solicitud del 4rea usuaria, ni mucho menos una
meta presupuestal, asi como el nombre del proyecto. Asi mismo, me extrafia que la firma, en los
requerimientos antes mencionados, no tenga relacion con la mia o en todo caso, es una
imitacion de quien suscribe, para la verificacion de ello adjunto copia simple de mi DNI {...)".
Efectuada la revision de los comprobantes de pago de proveedores, que Rosa Virginia Sanchez
Flérez y Ascencion Parra Davila adjuntaron en sus rendiciones de cuenta, respecto de los fondos
que se les otorgd por la modalidad de encargos intemos; asi como de ias afimaciones
realizadas por los proveedores consultados*, se advierte que los documentos que acreditarian
g/ los gastos efectuados para la obra en mencién, no son validos ni se ajustan a la realidad, puesto

que se han encontrado inconsistencias en la emisién de algunas facturas y boleta de venta
presentadas, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
COMPROBANTES DE PAGO DE PROVEEDORES OBSERVADOS, COMPRENDIDOS EN LAS
_RENDICIONES DE CUENTA - ANOS 2011 Y 2012

Venta Huamén
ice 0001-000738 | 20/11/2011 | 10800,00| Ramos
Rosa Virginia ( "‘.'”' Silvia
2000001 g4 cnez Fidre: n.” 16)
Z | Factura Huayllani
(Apéndice | 002000148 | 21/11/2011 | 11420,00| Alvarez
n.°18) Yanet

Ll Mammmwmmmumm mediante carta n.® 1-2017-SILVIA HUAMAN RAMOS de 12 de
rmyodeZO‘l?;YanatHLﬁ)dbnlAharezcondnwmantndeZSdemayode?OW:yelpmvaedorAlexLunmniHandoamrhodeBdepnb
de 2017 (Apéndices n.= 32,33, y 34).

*2 Cabe sefialar que las facturas y boleta de venta detaliadas en el presente cuadro corresponden a una parte de las rendiciones de cuenta
presentadas por los rindentes respecto a los encargos intemos otorgados durante los afios 2011 y 2012; es decir, que solo se muestran
aquelios documentos que ha sido considerados como no fidedignos o no validos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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Factura Lonconi
(Apéndice | 0001-000015 | 11/11/2011 | 10175,00 -
01053 | 08/09/2011 | 23000,00| .RosaVirginia | n.19) Fullea Aex
¢ Sanchez Florez Factura Mallku
m;fe 0001000626 | 11/1172011 | 2856500 | Mg -
» Faciura Huayllani
Rosa Virginia
01054 | 09/092011 | 2300000 | g 2 192 | (Apéndice | 002000114 | 03/11/2011 | 1016000 | Alvarez
n.° 20) Yanet
01055 | 08092011 | 2300000 RosaVirginia | Fectw@ | o028 | toiomott | 1025000 . Lovoon
™| sanchezFiorez | “¥S7 ™| Huillca Alex
Factura
(Apéndice | 0001-000036 | Sinfecha| 1880,00|  Lonconi
01056 | 08/09/2011 | 23000,00 | (x5 Virginia | __n."22) e e
. %m 0001-000030 | Sinfecha | 1050000 ,, W90
01057 | osoarot | 2300000| RosaVirginia | TEAE | ooooos | 2102011 | 1073000 . Loneon
™| sanchez Flerez | “P27S ™| Huitica Alex
Factura i
Lonconi
% %T. 0001-000004 | 0110812011 | 1041250 |, 00
i Factura
Rosa Virginia Lonconi
01058 | 0910912011 | 46000,00 | g oo0 THN2. {A:tn;i;x 0001000034 | 01/08/2011 | 1036000 |, 470
atdrs | ooosonoeos | siisscha| 4grrsg| . Medks
o | Tours SAC
Gastos sustentados con comprobantes de pago no acordes a la realidad - afio 2011 103 620,00
Factura Huayllani
2/ (Apéndice | 0002-000143 | 14/05/2012 | 1020800 | Alvarez
Ascension Parra n.° 25) Yanet
0042 | 11/05/2012 | 25 000,00 o — o
(Apéndice | 0001-00001 | 14/05/2012 | 8265,00| Casapino
n.® 25) Clara
o Factura Huayllani
0002 | 1110/2012| 500000| [osaVirginia | ihice | 002000117% | 1171012012 | 490000| Alvarez
Sanchez Flérez n.° 21) Yanet
Gastos sustentados con comprobantes de pago no acordes a la realidad - afio 2012 23 373,00
) 7126 993.00

Fuente: Comprobantes de pago de los 2011y 2012. (Apéndices n.= 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 27)

Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos indicados lineas arriba, se detallan a continuacion:

a) Respecto a la boleta de venta de la proveedora Silvia Huamén Ramos

Mediante comprobante de pago n.” 01050 de 9 de sefiembre de 2011 (Apéndice n.° 18), por el
importe de S/ 23 000,00, se entregd recursos publicos por la modalidad de encargos intemos a
Rosa Virginia Sanchez Fiérez, jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo 2011; quien como parte
de su rendicion de cuentas, presento, entre ofros, la boleta de venta n.® 0001-000738 de 20 de

“ En el reverso de la factura 002-117 de 11 de octubre de 2012, por S/ 4 900,00, de la proveedora Yanet Huayllani Aivarez, aparece la firma
del aicalde Vicente Salas Pilares y del jefe del Almacén Central Moisés Vallenas Quispe; este Ultimo indicd que dicha firma no le
comesponde, como se aprecia del Acta de Manifestacion de 28 de agosto de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diclembre de 2015
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noviembre de 2011 por el importe de S/ 10 800,00 (Apéndice n.® 18), por concepto de “270
maderas aguano en cuartones 6x8x10”, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
COMPROBANTE DE PAGO ANO 2011 - PROVEEDORA SILVIA HUAMA RAMOS

Rosa

01050 Huaman
< Virginia Boleta de

(Apéndice |09/09/2011 | 23 000,00 Sanchez ey 0001-000738 | 20/11/2011 | 10 800,00 Ramos poder 3 a

n.°18) Flérez Sivia proveedora  Sivia

‘Anulada’
. Fuente: Comprobante de pago n.° 01050 de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision auditora.

Como se evidencia en el cuadro precedente, Rosa Virginia Sanchez Flérez, jefa de la Unidad de
Tesoreria, sustentd con la Boleta de Venta n.® 0001-000738 de 20 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 18), de la proveedora Silvia Huaméan Ramos, un gasto que no se realizo por el
importe de S/ 10 800,00, por concepto de madera aguano, como parte de la rendicion de gastos
efectuados con encargos internos otorgados mediante comprobante de pago n.° 01050 de 9 de
septiembre de 2011 (Apéndice n.° 18), por la suma de S/ 23 000,00.

Sin embargo, mediante carta n.° 1-2017-SILVIA HUAMAN RAMOS de 12 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 32), la proveedora Silvia Huaman Ramos, respecto a la precitada Boleta de
Venta, indico lo siguiente:

y (..) LA BOLETA DE VENTA N° 001-000738 QUE OBRA EN MI PODER, ESTA ANULADA

DEBIDO A QUE LA VENTA NO FUE REALIZADA, DICHA BOLETA FUE EMITIDA A NOMBRE
DEL SENOR FLAVIO QUISPE EL 28 DE OCTUBRE DEL 2015 POR S/ 2,000.00, PERO COMO
INDICO ESTA ANULADA, Y NO CORRESPONDE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2011, NI
TAMPOCO POR EL CONCEPTO DE 270 MADERAS AGUANO EN CUARTONES 6X8X10, TAL
COMO PUEDE VER USTED EN LAS COPIAS LEGALIZADAS EN TRES EJEMPLARES DEL
ORIGINAL Y DE LA COPIA CON PAPEL CARBON, QUE LE ADJUNTO DE LA BOLETA DE
VENTA REAL, CUYO ORIGINAL TENGO EN MI PODER, POR EL CONTRARIO ESTOY
SORPRENDIDA DE QUE EN SU CARTA SENALE QUE MI BOLETA ES EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2011. (...)". (El resaltado es nuestro) (sic)

Para una mejor apreciacion, se muestra la boleta de venta que obra en la rendicion de cuenta de
Rosa Virginia Sanchez Florez, como parte del sustento del comprobante de pago n.° 01050
(Apéndice n.° 18) y la boleta de venta “anulada” que esta en poder de dicha proveedora:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylilias, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016

nng-



. (Z ] LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 297 -2018-CG/CORECU-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 28 de 130
IMAGEN N° 1
COMPARACION DE LA BOLETA DE VENTA N.° 0001-000738 - SILVIA HUAMAN RAMOS
Boleta de Venta que sirvié como documento de gasto en la Boleta de Venta remitida por la proveedor Silvia Huamén
rendicién de cuenta realizada por Rosa Virginia Sinchez Florezy Ramos
que esté en el Comprobante de Pago n.° 01050 (COPIA EMISOR) (COPIA SUNAT)
MADERERA Y CARPINTERTAIFRUC: 10247143340 Wmmﬁ"‘“wg T Ty oo
<= *EL ORTIZ" o “EL ORTIZ™ 1 RUC: T02iTr4s3ag
{ | B Fuemdic Romas i
k |, T
HAEEL 0001- N wo073s | u“mmﬁ r
SOy
0. D TR T TR ) T #1 1
SANT DESCRIPCION P UMDY, | WRORTE
bx do [
. T S e e
b ooyl Ofho ok, o Seo i oo e e R e
(it ) ™ cancitane ) e S o ] LV i

oo ey pneten| | fechs oy a2

Fuente: Comprobante de pago n.” 01050 de 8 de setiembre de 2011 y carta n.° 1-2017-SILVIA HUAMAN RAMOS de 12 de mayo de 2017
(Apéndices n.* 18 y 32).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede observar del cuadro precedente, la Boleta de Venta que Rosa Virginia Sanchez
Flérez, jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo 2011, utilizé para efectuar la rendicion de gastos,
no es acorde a la realidad; por consiguiente, la transaccion o gasto no se realizd, toda vez que,
es la propia proveedora quien sefiala que la Boleta de Venta n.° 0001-000738 (Apéndice n.° 18)
esta anulada y nunca fue emitida a nombre de la Entidad y menos acredita la venta de algun tipo
de madera, tal como sustentt la jefa de Unidad de Tesoreria en su rendicién de cuenta.

b) Respecto a las facturas de la proveedora Yanet Huayllani Alvarez

encargo intemo; asi como los documentos de gastos que se encuentran en las respectivas

&
@ Los comprobantes de pago con los cuales se entregaron recursos piblicos por la modalidad de
. rendiciones de cuenta, que corresponden a Yanet Huayllani Alvarez se detallan a continuacién:

CUADRO N° 13
 COMPROBANTE DE PAGO ANOS 2011Y 2012 - PROVEEDORA YANET HUAYLLANI ALVAREZ

Rosa Virginia Huayllani Desde el 5 de
01050 | 09/09/2011 | 2300000 | A0 PO (Apéndice | 0002000148 | 21/1172011 | 11420,00 ANarez Yanst | agosto delafio
:. 18) 2011, el RUC de la
Rosa Virginia Huayllani proveedora Yanet
01054 | 0910872011 2300000 | 0% o (Apéndice | 0002-000114 | 03/11/2011 | 10 160,00 o Huayllani Alvarez
n.° 20) Vanet se encontraba de
. Factura baja, y a partir de
0042 | 11/05/2012 | 25 000,00 Pm (Apéndice |0002:000143 | 1410512012 | 10 208,00 Ah:iar;ua:ﬁYamt ello, no emitio
n.° 25) anél | comprobante de
Rosa Vigiia | 2cUI2 Huaytan | Finuna sndad
0092 | 111072012 | 5000,00 (Apéndice |0002-000117 | 1110/2012 | 4 900,00
Sanchez Flbrez n.°27) Alvarez Yanet piiblica ni privada.
TOTAL 8/ 36 668,00

Fuente: Comprobantes de pago n.>= 01050 y 01054 de 9 de seiiembre de 2011; 0042 y 0092 de 11 de mayo y 11 de octubre de 2012.
(Apéndices n.> 18, 20, 25y 27)

Elaborado por: Comision auditora,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 201§
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Como es de verse, Rosa Virginia Sanchez Florez, jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo 2011,
presentd como parte de su rendicién de cuentas del comprobante de pago n.® 01050 de 9 de
setiembre de 2011, entre ofros, la factura n.° 002-000148 de 21 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 18), por S/ 11 420,00, por concepto de: “224 kig alambrén y fie, 902 und material
de gasfiteria”. Asimismo, presentd como parte de su rendicion de cuentas del comprobante de
pago n.° 01054 de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 20), entre otros, la factura
n.® 002-000114 de 3 de noviembre de 2011, por S/ 10 160,00, por concepto de: “5000 unidades
de ladrillo king kong 18 huecos 9.50x13.50x24, 150 tercios de carrizo y 140 planchas de
calamina galvanizada zinc 1.83x0.83mx0.25” (Apéndice n.° 20).

En relacion al encargo interno otorgado a Ascencion Parra Davila, jefe de la Unidad de
Tesoreria, periodo 2012, a través del comprobante de pago n.” 0042 de 11 de mayo de 2012
(Apéndice n.° 25); el citado funcionario, como parte de su rendicion de cuenta, presento, entre
ofros, la factura n.® 002-000143 de 14 de mayo de 2012 por el importe de S/ 11 420,00, por
concepto de: “9 und valvula de paso pesado de bronce 2”, 2 und valbula PVC 3”, 15 und tubo
PVC SAP ¢-5 4°, 100 und tubo de 2" PVC SAP C-7.5, 03 und Tee PVC SAP 4”, 20 und Tee PVC
SAP 2°, 06 gin pegamento PVC, 04 und codo PVC SAP 4”, 04 und canastilla PVC SAP 4", 06
und canastilla de 3" con reduccion 2" (Apéndice n.° 25). Por su parte, Rosa Virginia Sanchez
Flérez, jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo 2011, como parte de la rendicion de cuentas del
comprobante de pago n.® 0092 de 11 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 27), presentt la factura
n.* 002-000117 de 11 de octubre de 2012 por el importe de S/ 4 900,00, por concepto de: “70 m?
de piedra chancada de " (Apéndice n.° 27).

Sobre el particular, con documento de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 33), la proveedora
Yanet Huayllani Alvarez, indico lo siguiente:

“(...) desde el 05 de agosto del afio 20114, est4 baja mi nimero de RUC N° 10411521023
(adjunto copia de impresién).

Siendo asi, desde esa fecha NO me es atribuible la emisién de algiin comprobante de
pago a ninguna entidad publica ni privada. (...)" (El resaltado es nuestro) (sic)

Asimismo, con oficio n.” 294-2017-SUNAT/6J0500 de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 35), el
jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia Regional Cusco - SUNAT,
informd lo siguiente:

“(...) debemos indicar que la contribuyente YANET HUAYLLANI ALVAREZ identificado con
DNI N° 41152102 registrada con RUC N° 10411521023 tiene registrada la autorizacion
0872963093 de fecha 06/12/2010 para los comprobantes de Factura de serie 002 del
nuamero 101 al 150; asi también indicar que se ha solicita la baja de comprobantes de
pago, motivo robo o extravio, el 25/02/2015 mediante el formulario 855 de Facturas de
serie 002 del nimero 139 al 150.(...) (El resaltado es nuestro) (sic)

Posteriormente, con oficio n.® 428-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 36), el jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia Regional Cusco -
SUNAT, remitié la ficha RUC-CIR de Yanet Huayllani Alvarez, con RUC n.° 10411521 023, donde
figuran como “comprobantes disponibles”, para el caso de la Factura de serie n.° 0002, los
correspondientes a los n.s 0000001 al 0000138, vale decir, que las facturas posteriores a la
0002-0000138, no se encontraban disponibles para su emision y menos para la transaccion
vélida de algun tipo de bien o servicio.

# Informacion que ha sido cormoborada con la Ficha RUC de la contribuyente,

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco ;
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018 n n n 3 ')4



" (Z ] LA CONTRALORIA
| GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 30 de 130

INFORME DE AUDITORIA N° 297 -2018-CGICORECU-AC

En ese orden de ideas, las facturas n.>s 002-000114, 002-000117, 002-000143 y 002-000148
(Apéndices n.> 20, 27, 25 y 18) por el monto total de S/ 36 688,00, presentadas por Rosa
Virginia Sanchez Flérez y Ascencion Parra Davila, en las rendiciones de cuenta de los fondos
otorgados bajo la modalidad de encargos intemos, tienen como fecha de emisién 3 de noviembre
de 2011, 11 de octubre de 2012, 14 de mayo de 2012 y 21 de noviembre de 2011,
respectivamente; siendo asi, no se ajustan a la realidad, toda vez que la misma proveedora
Yanet Huayllani Alvarez, ha confirmado que su RUC fue dado de baja el 5 de agosto de 2011,
comroborado con la ficha de consulta RUC, fecha desde la cual no ha emitido comprobante de pago
alguno a entidad publica ni privada.

¢) Respecto a las facturas del proveedor Alex Lonconi Huillca®s

Durante el periodo 2011, se emitieron los comprobantes de pago n.*s 01058, 01057, 01056,
01055 y 01053 (Apéndices n.os 24, 23, 22, 21 y 19) a favor de Rosa Virginia Sanchez Flérez,
jefe de la Unidad de Tesoreria, para la adquisicion de materiales por la modalidad de encargo
interno, con cargo al proyecto materia de auditoria; es asi, que la citada funcionaria presenté las
respectivas rendiciones de cuenta, adjuntando como parte del sustento de los gastos que habria
realizado, entre otros, las facturas n.>s 0001-000004, 0001-000034, 0001-000008, 0001-000036,
0001-000030, 0001-000028 y 0001-000015 (Apéndices n.cs 24, 23, 22, 21 y 19) del proveedor
Alex Lonconi Huillca, como se muestra a continuacion:

Vﬁ CUADRO N° 14
% _____COMPROBANTES DE PAGO ANO 2011 - PROVEEDOR ALEX LONCONI HUILLCA

...... ety m1_ b B e i By
—_— RosaViginia | "2 | onogps | 1082011 | 1041250 | 425 bolsas de cemento
(Apéndice | 09/092011 M6000,00 | Séncher o001 56 unidades de Tuberia
n.° 24) Fiorez | Factra | oot | 011082011 | 1036000 |PVC SAL 200 mm
c/anillo 5x25%6 m
01057 Rosa Virginia -250  kg.  Fierro
(Apéndice | 09/09/2011 [23000,00| Sanchez | Factura 0001 | 9411012011 | 10730,00 | COTgado 32",
° 000008 -120 pzas. Angular de
n.° 23) Flbrez
acero 2'x2"x1/8
No
0001- : 20 unidades de
. 01056 RosaVirginia | T2V | 000036 consind | 188000 | carettas
(Apéndice | 08002011 [23000,00| Sénchez =
n.°22) Fiérez 0001- : 50 m male
Facra | 500030 consond. | 105000 | gavanizadan.* 10
01055 Rosa Virginia
ailice 1 0001- 410 bolsas de cemento
(Apé 08082011 P3O0 | Sinchez | Fachra | (U | 100011 | 1025000 | 41050 ey
n.° 21) Fiérez
01053 Rosa Virginia
23.000,0 0001- 55 unid tuberia PVC
(Apéndice | 080372011 Sénchez | Factwa | oqyic | 1112011 | 1017500 | B3 td beria PUC
n.° 19) Flérez
TOTAL 8/ 54.307,50

[
Fuente: Comprobantes de pago n.>* 01053, 01055, 01056, 01057 y 01058 del periodo 2011 {Apéndice n.> 19, 21, 22, 23 y 24),
_ Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, mediante documento de 8 de junio de 2017 (Apéndices n.° 34), el citado proveedor
manifesto lo siguiente:

“ Notese que en las facturas de Alex Lonconi Huillca figura como direccion “ N° 162 - HAQ - - p
direccion que también figura en las facturas n.> 0014461 de 3 de noviembre de 2011 y 001-4470 de 5 de mayo de 2012, de Femeteria y
Distribuciones “La Solucién® EIRL, cuyo titular gerente es el sefior Jorge Luis Salas Pilares, hermano del Alcalde Vicente Salas Pilares,
como es de verse de la ficha RUC de dicha empresa y fichas Reniec de ambos ciudadanos. Cabe sefialar, que las facturas antes
mencionadas se encueniran comprendidas en las rendiciones de cuenta de Rosa Virginia Sanchez Flérez y Ascencion Parra Davila, de
los encargos intemos otorgades mediante comprobantes de pago n.>* 1054 de 9 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 20) y 0043 de 11
de mayo de 2012 (Apéndice n.° 26), respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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“(...) Mis documentos fue utilizada por el sefior Jorge Luis Salas Pilares, este sefior es
hermano menor del sefior ex Alcalde del Distrito de Andahuaylillas Vicente Salas Pilares,
donde mi persona era trabajador del sefior Jorge Luis Salas Pilares, donde el sefior me
exigié a sacar mis documentos de la SUNAT como es guias de remision facturas y boletas
(...), lo cual este sefior utilizo mis documentos y manipulo a su querer, lo cual mi persona no
estuvo informado de que movimientos iba realizar con estos documentos, mi persona no
cuenta con ningun recurso economico para realizar este tipo de negocios. (...)

Lo cual mi persona no imprimi6 estos documentos dicho sefior me recepcioné todo los
documentos el mismo dia del tramite de la SUNAT lo cual mi persona en ningin momento
autorice la entrega ni la impresion de las facturas y/o otros documentos.

Las facturas, guias y boletas lo tiene el sefior Jorge Luis Salas Pilares, en ningtin momento
llego a mis dicho documentos.

Mi persona desconozco haber proveido materiales de construccion a dichas municipalidad.”
(sic)

Como se puede apreciar, las facturas del sefior Alex Lonconi Huillca fueron ufilizadas para
sustentar gastos que no se realizaron, pues desconoce el contenido de dichos comprobantes de
pago, es mas, preciso que no ha proveido materiales de construccion a la Municipalidad Distrital
de Andahuaylillas, toda vez que dada su condicion econémica no pudo realizar este tipo de
negocios; hechos que indicarian que no proveyé ningin material de construccién para la obra,
por lo que las facturas presentadas por Rosa Virginia Sanchez Florez en su rendicién de cuentas
no se ajustan a la realidad.

Adicionalmente, las facturas* n.s 0001-000004, 0001-000008, 0001-000015, 0001-000028
0001-000030, 0001-000034 y 0001-000036 (Apéndices n.os 24, 23, 22, 21 y 19), sefialadas en
el cuadro precedente y que forman parte del sustento de la rendicién de cuentas de los encargos
internos otorgados a Rosa Virginia Sanchez Flérez, tienen la autorizacion de impresion n.°
0974507093 de 9 de diciembre de 2011; a partir de ello, recién se encontraban disponibles para
su emision; no obstante, fueron emitidas en fecha anterior a su impresion?’; siendo asi, la citada
funcionaria adjunté dichas facturas como parte de su rendicién y sustento de gastos que no se
realizaron.

En ese orden de ideas, se advierte que las facturas de Alex Lonconi Huillca, carecen de
veracidad y no son acordes a la realidad, en razon a las inconsistencias en su emision; asi como,
a lo manifestado por el citado proveedor.

d) Respecto a la factura de la empresa de transportes Mallku Tours SAC

En relacion a los comprobantes de pago n.c 01058 y 01053 del afio 2011 (Apéndices n.s 24 y
19), emitidos a nombre de Rosa Virginia Sanchez Flérez, jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo
2011, por la entrega de recursos piblicos por la modalidad de encargo interno, es de precisar
que la mencionada funcionaria presenté como sustento de su rendicion de cuentas, entre otros,
las facturas n.s 0001-000625 y 001-000626 (Apéndices n.cs 24 y 19), respectivamente, del
proveedor de servicios Mallku Tours SAC, como se muestra a continuacién:

% Vease que existe incoherencia en las fechas de emision respecto a la comelatividad de los nimeros de facturas n.os 0001-000004,
0001-000034 y 0001-000015 (Apéndices n.e« 24 y 19).

# Conforme se ha evidenciado de la ficha RUC del contribuyente (Numero de Transaccion: 47514691), alcanzada a la Comisién Auditora
mediante oficio n.* 428-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio de 2017, emitido por el jefe de la Division de Servicios al Contribuyente de la
SUNAT (Apéndice n. 36).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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CUADRO N° 15
COMPROBANTE DE PAGO ANO 2011 - EMPRESA DE TRANSPORTES MALLKU TOURS SAC*

% L Z
Rosa
01058 i Malku | autorizacin  de
(Apéndice [09/0972011 | 46 000,004 S";W“‘I'a Factura | 0001-000625 N"ﬁf““ 437750 | Tours |impresién 21 de
n.° 24) Flérez SAC | noviembre de
2012.
01053 \fRo?ala Mally | Tiere fecha g:
(Apéndice 08/09/2011 | 23 000,00 S;'g"lez Factra | 0001-000626 | 11M1/2011 | 255500 | Tours .mmﬂ a1 &
n.19) Flérez SAC | noviembre de 2012
TOTAL §I 6932,50
Fuente: Comprobantes de pago n.>* 01053 y 01058 del afio 2011 (Apéndices n.%s19 y 24).
Elaborado por: Comision auditora.
. Del cuadro anterior, se evidencia que Rosa Virginia Sanchez Fiérez, en el afio 2011, sustenté
gastos por el importe de S/693250, a través de las facturas 0001-000625 y

0001-000626, de la empresa de transportes Mallku Tours SAC, las cuales tenian como fecha de
autorizacion de impresién 21 de noviembre de 2012, es decir, a partir de ello recién se
encontraban disponibles para su emision; situacién que era verificable a simple vista, como se
muestra en la siguiente:

IMAGEN N° 2
DATOS DE LAS FACTURAS N°s 0001-000625 Y 0001-000626

Factura n.° 0001-000625, adjunta al comprobante de pago Factura n.® 0001-000626, adjunta al comprobante de pago
n.” 01058 de 8 de setiembre de 2011 n.° 01053 de 8 de setiembre de 2011

RPCL: 974 739351
9 REC: 581 364181 Catr 99859991
R ETTT0R2

oy, wx| 3esys
T == TOTAL 8/| % 555 00

ADQUIRENTE O, USLUARID

> I 247227 - SE4203167 |
- AL TGEe100083 - BL 2¢-11-2042

uente: Comprobantes de pago n.> 01053
laborado por: Comisién auditora

y 01058 de 8 de setiembre de 2011 (Apéndices n.%s 19 y 24),

Al respecto, con oficio n.® 411-2017-SUNAT/6J0500 de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 37),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, informé lo siguiente:

4 Median;a id:):aﬂan n.* 00010-2017-CG/CORECU de 4 de mayo de 2017, se requiri¢ informacion al citado proveedor, quien a la fecha no ha
respondido.

# Cabe sefialar que Rosa Virginia Sanchez Flérez, presentd en su rendicion de cuenta las facturas 002-000315 y 002:000261, ambos de 1
de agosto de 2011, de la proveedora Marybel Morante Huaco; las facturas 0001-000004 y 0001-000034, ambos de 1 de agosto de 2011,
de Alex Lonconi Huillca; asi como la factura 0001-000625 sin fecha de emision, de Maliku Tours SAC, este Gltimo por concepto de
“servicios de transporte de materiales de obra” (Apéndice n.° 24 ); de lo cual se desprende que la citada funcionaria pretendio justificar
gastos de transporte de materiales que se adquirieron en fecha 1 ds agosto de 2011,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2018
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“(...) debemos indicar que EMPRESA DE TRANSPORTES MALLKU TOURS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - MALLKU TOURS S.A.C. con RUC N° 20490139061, registra la
autorizacion N° 1089100093 en fecha 21/11/2012.” (El resaltado es nuestro) (sic)

Ademas, como parte de la respuesta vertida por la citada Administracién Tributaria, adjuntaron
un cuadro detalle de comprobantes de pago autorizados, donde se aprecia que la autorizacion
n.® 1089100093 de 21 de noviembre de 2012, corresponde a la impresion de facturas de serie
n.* 0001 del 00000300 al 0000800.

Es importante mencionar, que en el caso de la factura n.® 0001-0006286, tiene como fecha de emision
11 de noviembre de 2011, sin embargo, la fecha de autorizacion de impresion comesponde al 21 de
noviembre de 2012, por lo que dicha factura se encontraba fisicamente disponible para su emisién a
partir del 21 de noviembre de 2012; situacion que era verificable a simple vista; empero, Rosa
Virginia Sanchez Flérez, adjuntd dicha factura como parte de su rendicion de cuenta en el
comprobante n.” 01053 de 8 de setiembre de 2011 (Apéndice 19), la cual es contraria a la realidad.

. En cuanto a la factura n.° 0001-000625, sin fecha de emision (Apéndice 24), es de precisar que
no pudo ser emitida en fecha posterior a la factura n.° 0001-000626 de 11 de noviembre de 2011
(Apéndice 19), si se tiene en cuenta que de acuerdo al Reglamento de Comprobantes de Pago,
estos se deben emitir considerando la correlatividad numérica; es més, dicha factura tiene como
fecha de autorizacion de impresién también el 21 de noviembre de 2012, encontrandose
disponible para su emisién a partir de dicha fecha; por lo que no pudo sustentar gasto alguno

antes de ello.
‘[fg e) Respecto a las facturas de la proveedora Clara Sufia Casapino

En el comprobante de pago n.” 0042 de 11 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 25), Ascencion Parra
Davila, jefe de la Unidad de Tesoreria (periodo 2012), adjuntdé como parte de su rendicion de
cuenta, entre ofros, la factura n.® 0001-00001 de 14 de mayo de 2012 por S/ 8 265,00, de la
proveedora Clara Sufia Casapino, por concepto de; “07 und tubo de F°G°1°x6 mis C/R, 50 und
tubo PVC SAP de 17" C-10, 50 und tubo PVC SAP de 1" C-10, 15 und tubo SAP de % C-10, 80

3/ und tubo PVC SAP de %" C-10, 05 und valvula F°G° de %", 25 und valvula F°G® de 1" 25 und
valvula F°G° de %", 40 und unién universal de F°G° 1%, 45 unién universal de F°G° 1" la
misma que se detalla a continuacion:
Q CUADRO N° 16

COMPROBANTE DE PAGO ANO 2012 - PROVEEDORA CLARA SUNA CASAPINO®

0042 [11/05/2012 | 25 000,00

Fuente: Comprobante de pago n® 0042 del 11 de mayo de 2012 (Apéndice n.°
Elaborado por: Comision auditora.

25).

Al respecto, la factura presentada por el rindente en su rendicién de cuenta, tiene como fecha de
autorizacion de impresion 2 de junio de 2014, con el n.° 1257571093, encontrandose disponible
para su emision a partir de ello, no obstante, dicha factura tiene como fecha de emisién 14 de
mayo de 2012, situacion que era verificable a simple vista, como se aprecia en la imagen
siguiente:

% Mediante carta n.® 00012-2017-CG/CORECU de 8 de mayo de 2017, se solicitd informacion a la proveedora Clara Sufia Casapino
respecto a la venta realizada mediante la referida factura n.° 0001-00001, sin embargo, no hay respuesta a la fecha.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuayliilas, provincia Quispicanchi, Cusco
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IMAGEN N° 3
DATOS DE LA FACTURA N° 0001-00001

| ru.c. 10230265550

801 - Ne nogooi

- Ty e D
ooooooooo _55’__5 RO
=t Lyomae_w | ;.
%Wﬂ'“ A0TIVCISLIOT
LN B, 13- X35~ 134
AL BFAES - P, ORS00/ B0NS
Fuente: Comprobante de pago n.° 0042 de 11 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 25)

Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede evidenciar, la precitada factura, cuya impresién fue autorizada el 2 de junio de
2014, fue presentada para sustentar gastos realizados el 14 de mayo de 2012, cuando
fisicamente no se encontraba disponible para su emision; hecho que fue corroborado mediante
oficio n.® 294-2017-SUNAT/6J0500 de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 35), del jefe de
Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia Regional Cusco - SUNAT, quien informé
lo siguiente:

“(...) debemos indicar que el contribuyente CLARA SUNA CASAPINO identificado con DNI
N° 23926555 registrada con RUC N° 10239265559 tiene registrada la autorizacion
1257571093 de fecha 02/06/2014 para los comprobantes de Factura de serie 001 del
nuamero 001 al 100 y de Guia de Remisién Remitente de serie 001 del nimero 001 al 050,
(...)". (el resaltado es nuestro)

Adicionalmente, mediante oficio n.® 428-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 36), el jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia Regional Cusco -
SUNAT, alcanzs la ficha RUC - CIR, donde se aprecia que la proveedora Clara Sufia Casapino
con RUC n.* 10239265559 inici6 sus actividades el 1 de junio de 2014.

En tal sentido, la factura de serie 001 nimero 00001 de la referida proveedora, se encontraba
disponible para su emisién desde el 2 de junio de 2014, fecha en que se imprime dicha factura;
por lo tanto, no pudo sustentar gastos del 14 de mayo de 2012; es mas, del Informe
n.* 056-UC/UP-2017/MDA-Q de 27 de abril de 20175' (Apéndice n.° 38), emitido por el jefe de la
Oficina de Presupuesto y Contabilidad de la Entidad, se ha tomado conocimiento que la
rendicion de gasto correspondiente al comprobante de pago n.° 0042 (Apéndice n.° 25), fue
efectuada por Ascencion Parra D4vila, jefe de la Unidad de Tesoreria, recién el 30 de octubre de
2014, dos afios cinco meses y 19 dias después que recibié recursos por la modalidad de
encargos intemnos.

De la verificacion de los materiales adquiridos y recepcionados por |a Entidad
En adicion a lo expuesto precedentemente, se ha efectuado la verificacion de los materiales que

habrian sido adquiridos mediante encargos internos durante los afios 2011 y 2012, asi como el
presupuesto del expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia

*" Informe que se encuentra con el oficio n.* 146-2017-A-MDA/Q de 27 de abril de 2017 (Apéndice n.° 38), suscrito por el alcalde de la
municlpalidad.
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n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), en el cual
se ha considerado el presupuesto para la ejecucion de cinco (5) componentes: 1) Sistema de
agua potable, 2) Sistema de alcantarillado, 3) Planta de tratamiento, 4) Guardiania y almacén de
herramientas y 5) Letrina compostera de doble foso (12); de ello se advierte, que varios
materiales que se habrian adquirido no formaban parte del citado presupuesto de obra, tal como
se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 17
COMPARATIVO DE MATERIALES SEGUN COMPROBANTES DE PAGO ANOS 2011 Y 2012, Y EL
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

W82 | Sewvicento La Fortaleza
SRL.

(1110/12)
0001-017820 (11/10/12)
Ladrillo King Kong 18 5000 1,00 01054 Huayllani Alvarez Yanet | 4 315,35 0.76 4
huecos 95 (09/09/11) 0002-000114 (03/11/11)
| kgx13.5x24
. Carrizo 150 tercio | 12,00 01054 Huayllani Alvarez Yanet | 99,54 tercio 10,08 4
(09/09/11) | 0002-000114 (03/11/11)
Calamina 140 pl. 24,00 01054 Huayllani Alvarez Yanet | 78,12 18,50 5
galvanizada zinc (08/09/11) 0002-000114 (03/11/11)
1.83x0.83x0.25mm
Tubo fierro 220m 47,00 01056 Morante Huaco Marybel | 261m 39.49 3
| galvanizado 2" (08/09/11) | 002000270 (sin fecha)
Pintura esmaite 5gin 38,00 01056 Morante Huaco Marybel 0,0400 gin 29,41 4
sintético (08/09/11) | 002-000270 (sin fecha) 8,27 gin 2941 1
51762gin | 2041 3
Malla galvanizada n.* 500 m2 2100 01056 Lonconi Huillca Alex 0001- | 96 m2 37,82 1
10 (08/09/11) | 000030 (sin fecha) 522 m2 37,82 3
Piedra chancada % " 165m3 62,24 01053 Morante Huaco Marybel | 3,8820 m3 58,82 4
(08/09/11) 002-000266 (11/11/11) 150,057 m3 58,82 2
Piedra chancada %" 70m3 70 0092 Huayllani Alvarez Yanet | 10,7385 m3 58,82 4
(1110/12) 0002-000117 (11/10/12) 56,9525 m3 58,82 5
3 10,9516 58,82 g
25,053 m3 58,82 2
Baldes vacios de 5 8 01055 Morante Huaco Marybel | 0
aceite 5 gin (08/09/11) | 002-000316 (10110/11)
Kg clavos c/lc madera 100 5 01055 Morante Huaco Marybel | 285117 3,78 4
4 (08/09/11) 002-000316 (10/10/11) 27,7251 3,78 5
20,2133 3,78 1
15,0396 3,78 3
28 378 2
. Kg diavos ol madera | 100 | 5 01055 Morante Fuaco WMarybsl | 2 425 3
6" (08/09/11) | 002-D00316 (10110/11)
Kg clavos c/c madera 50 5 01055 Morante Huaco Marybel | 1,38 378 4
4" (08/08/11) 002-000316 (10/10/11) 4,2570 3,78 5
1 3,78 1
Picos 50 26 01055 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) | 002-000316 (10/10/11)
40 35,50 0043 La Solucién EIRL
(11/05/12) | 0001-004470 (05/05/12)
Palas tipo cuchara 50 27 01055 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) 002-000316 (1010/11)
40 31,50 0043 La Solucibn EIRL 0001-
(11/05/12) 004470 (05/05/12)
Carretilla 20 94,00 01056 Lonconi Huilica Alex 0001- | 3 pzas 227,00 3
(08/09/11) | 000036 (sin fecha)
15 218,00 0043 La Solucién EIRL
(11/0512) | 0001-004470 (05/05/12)
Cascos de proteccion 22 12,00 01085 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) | 002-000269 (10/10/11)
Cascos de seguridad 2 40,00 01055 Morante Huaco Marybel | 0
color blanco (08/09/11) | 002-000269 (10/10/11)
Cascos 40 9,50 0043 La Solucién EIRL | 0
(11/05/12) | 0001-D04470 (05/05/12)
Chalecos 22 32,00 01055 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) 002-000269 (1010/11)
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1850 | 0043

EIRL

(11/05/12) 10001-004470 (05/05/12)
Botas de jebe 0 1950 | 0043 la  Solcion ERL | 0
(11/05/12) 0001-004470 (05/05/12)
Guantes de jebe 0 5,00 01055 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) 002-000269 (10/10/11)
30 11,50 0043 La Solucién EIRL
(11/05/12) 0001-004470 (05/05/12)
Guantes de cuero 30 11,50 0043 La Solucion EIRL | O
(11/05112) 0001-004470 (05/05/12)
Ponchos para lluvia 30 29,00 01055 Morante Huaco Marybel | 0
(08/09/11) 002-000269 (10/10/11)
Botas proteccién 40 39,00 01055 Morante Huaco Marybel | 0
c/punta acero (08/09/11) | 002-000269 (10/10/11)
Combas 4 53,40 0043 La Solucién ERRL | O
(11/05/12) 0001-004470 (05/05/12)
Lentes de seguridad | 40 8,50 0043 la Soucon ERL | D
| transparente (11/05/12) | 0001-004470 (05/05/12)
Hormigon 140 m3 75,00 01058 Morante Huaco Marybel | 32,2847 m3 58,82
(09/09/11) | 002-000261 (01/08/11) 408121m* | 5882 5
. 25m3 72,00 01055 Morante Huaco Marybel
(08/09/11) | 002-000271 (21110/11) 67200m° | 5882 1
25m3 65,00 0042 Morante Huaco Marybel
(11/05112) 002-00319 (14/05/12) 191,88 m? 58,82 3
40 m3 68,00 0043 Morante Huaco
(11/05112) 002-000318 (05/05/12) 9,0720 m3 58,82 2
Arena gruesa 115 m2 90,00 01058 Morante Huaco Marybel [12,2991 m? 58,82 4
(09/09/11) 002-000315 (01/08/11) 11,4093 m? 58,82 5
26 m3 91,00 01054 Morante Huaco Marybel [20,7408 m? 58,82 1
(09/09/11) 002-000267 (03/11/11) 7,3491 m? 58,82 3
1079140 m? 58,82 2
Arena fina 20m? 140,00 01055 Morante Huaco Marybel | 3,8128 m? 100,84 4
(08/09/11) | 002-0000597 (sin fecha) 12,9229 m? 100,84 5
13 70,00 0042 Morante Huaco
(11/05/12) 002-00319 (14/05/12) 7,1509 m3 100,84
65 70,00 0043 Morante Huaco Marybel | 21790 m? 100,84
y (11/05/12) | 002-000318 (05/05/12) 1430w | 10064
Piedra bruta 10m? 60,00 0042 Morante  Huaco Marybel | 0
(11/0512) 002-00319 (14/05112)
22 68,00 0043 Morante Huaco Marybel
(11/05/12) | 002-00318 (05/05/12)
Planchas de triplay 13 128,00 0042 Morante Huaco Marybel 40,6875 46,22 1
(1105112) | 002-00319 (14105/12) 4°%8"x8mm)
3,5000 46,22 2
(4'x8"x8mm)
Bolsas de cemento 425 24,50 01058 Lonconi Huillca Alex 0001- | 394,0208 20,00
(09/09/11) | 000004 (01/08/11) 10436 | 200
430 2380 01057 Morante Huaco Marybel
(09/09/11) 002-000264 (21/10/11) 4720476 20,00 1
410 25,00 01055 Lonconi Huillca Alex 0001-
(08/09/11) | 000028 (1010/11) 1160,06567 | 20,00 3
39 2480 0042 Morante Huaco Manybel
(11/05112) | 002-00319 (14/05/12) 1,731873 20,00 2
Tablas 27 28,00 0042 Morante Huaco Marybel | 710,9835 p? 210 4
(11/05112) 002-00319 (14/05/12) 823,9050 p* | 2,10 5
12415 p2 2,10 1
380,8152p% | 2,10 3
1820,199 p? 2,10 2
Hoja de sierra 1 480 0042 Morante Huaco Marybel | 0
(11/05/12) 002-00319 (14/05112)
Tuberia PVC SAL 56 185,00 01058 Lonconi Huillca Alex 0001- | 2465 145,56 2
200 mm  clanillo (09/09/11) 000034 (01/08/11) Unidades
Sx25x6m 55 185,00 01053 Lonceni Huillca Alex 0001-
(08/09/11) 000015 (1111111)
Vavula de paso g 199,00 | 0042 Huayllani Alvarez Yanet | 0
de bronee 2" (11/05112) 0002-000143 (14/05/12)
Valvula PVC 3 2 100,00 0042 Huayllani Alvarez Yanet | 0
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(11/05/12) | 0002-000143 (14/05/12)
Tubo PVC SAP C-5 15 99,00 0042 Huayllani Alvarez Yanet | 0
4 (11/05/12) | 0002-000143 (14/05/12)
Tubo de 2° PVC SAP 100 52,50 0042 Huayllani Alvarez Yanet | 0
C-75 (11/0512) | 0002-000143 (14/05112)
Tee PVC SAP 4" 3 70,00 0042 Huayllani Alvarez Yanet | 0
(11/05/12) | 0002-000143 (14/05/12)
Tee PVC SAP 2 20 14,50 0042 Huayliani Alarez Yanet | 4U 12,61
(11/0512) | 0002-000143 (14/05/12)
Pegamento PVC (gin) 6 96,00 | 0042 Huayllani Alarez Yanet | 0,70 U (14 | 2521
(11/0512) | 0002-000143 (14/05112) | gin)
270 U (14 | 2521
5 99,00 01055 Morante Huaco gin)
(08/09/11) | 002-000316 (10/10/11) 234520 U | 2521
(1/4 gin)
Codo 4x90 51 785 01055 Morante Huaco 9 U (codo | 374
(08/09/11) | 002-000316 (10/10/11) PVC  SAL
4%90°)
120 U (codo | 374
PVC  SAL
4%90°)
Codo PVC SAP 4" 4 78,00 0042 Huayllani Alarez Yanet | 0
(11/05/12) | 0002-000143 (14/05/12)
Canastila PVC SAP 4 10,00 0042 Huayliani Alvarez Yanet | 0
4 (11/05/12) | 0002-000143 (14/05/12)
Canastila de 3" con 6 7,00 0042 Huayliani Alarez Yanet | 0
reduccion 2° (11/0512) | 0002-000143 (14/05/12)
Tubo de 7 13000 | o042 Sufta Casapino Clara 0001- | 0
F*G°1"xémts C/R (11/0512) | 00001 (14/05/12)
Tubo PVC SAP de 50 28,00 0042 Sufta Casapino Clara 0001- | 0
1% C-10 (11/05/12) | 00001 (14/05/12)
Tubo PVC SAP de 1" 50 19,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 495 U [ 1008
c-10 (11/0512) | 00001 (14/05/12) (tuberia PVC
SAP presion
C10 de
1°x5m)
Tubo SAP de % C-10 15 15,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 40 U | 1235
(110512) | 00001 (14/0512) (tuberia PVC
SAP presion
x5m)
Tubo PVC SAP de %" 80 11,00 0042 Sufta Casapino Clara 0001- | 224 U924
c-10 (1105/12) | 00001 (14/05/12) {tuberia PVC
SAP presion
C10CR, %
x5m)
Valvula F°G® de %° 5 75,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 0
(11/05112) | 00001 (14/05/12)
Vaivula F°G® de 1" 25 52,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 0
(11/05112) | 00001 (14/05/12)
Vélvula F°G° de %~ 25 35,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 0
(11/05/12) | 00001 (14/05/12)
Union universal de 40 18,00 0042 Sufia Casapino Clara 0001- | 52 pzas 18,49
F°G° 1% (11/05/12) | 00001 (14/05/12)
Unién universal de 45 14,00 0042 Suha Casapino Clara 0001- | 8 pzas 714
F°G 1" (11/0512) | 00001 (14/05/12)
Fierro corrugado 3/2 250 320 01057 Lonconi Huillca Alex 0001- | 0
(09/09/11) | 000008 (21/10/11)
Fiemo  comugado 224 45,00 01050 Huayllani Alvarez Yanet | 0
(alambron y fie) kg (09/09/11) | 002-000148 (21/11/11)
Material de gasfiteria 902 2,35 01050 Huayllani Alvarez Yanet | 0
| (unidades) (09/09/11) | 002-000148 (21H1/11)
Angular de acero 120 77,50 01057 Lonconi Huillca Alex 0001- | 96 83,03
2%2'x1/8 (pzas) (09/09/11) | 000008 (21/10/11) (angulo  de
acero liviano
de 2 «x
2°x1/8"x6m)
261  pzas | 63,03
(angulo  de
acero liviano
de 27 x
2'x1/8"x6m)
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Tubos PVC SAL de 5 (tubos 126 01057 Lonconi Huilica Alex 0001- | 221U 9511 3
160mm PVCde (09/09/11) | 000008 (21/10/11) 315U 95,11 2
SAL)

Tuberia PVC SAL 395m 7,00 01054 La Solucion EIRL 0001- | 426m 6,20 4
desagiien.” 4 (09/09/11) | 004461 (03/11/11) 2277 m 6,20 5
Tapa de concreto 63U 121,00 01054 La Solucion EIRL 0001- | 63U 58,82 2
armado para buzon (09/09/11) | 004461 (03/11/11)

Madera aguano en 270 40,00 01050 Huamén Ramos Silvia | 293,76 p2 4,62 4
cuartones 6xBx10 (09/09/11) | 0001-000738 (20/11111) 180 p2 462 5

Donde:

1: Presupuesto Sistema de Agua Potable

2: Presupuesto Sistema de Alcantarilfado

3: Presupuesto de la Planta de Tratamiento

4: Guardiania y aimacén de herramientas

5: Letrina compostera de doble foso (12)

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2011 y 2012 (Apéndices n.os 4 al 9 y 18 al 27), presupuesto del expediente técnico de la
obra e informes mensuales de obra.

Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro anterior se advierte que, se adquirieron materiales que no se encontraban
comprendidos en el presupuesto del expediente técnico de la obra; ademas no se tomé en
cuenta que el componente 4 “Guardiania y almacén de herramientas” fue absorbido por el
componente 3 “Planta de Tratamiento”, mientras que el componente 5 “Letrina compostera de
doble foso”, por el componente 2 “Sistema de Alcantarillado”; siendo asi, el componente 3
“Planta de Tratamiento” no fue ejecutado, tampoco las letrinas composteras que corresponden al
componente 2 “Sistema de Alcantarillado”; situacion que confirma gue no era necesario adquirir
los materiales que corresponden a los componentes 3, 4 y 5, descritos en el cuadro precedente,
por cuanto los mismos no fueron ejecutados; no obstante, se otorgaron recursos por la
modalidad de encargos internos, para adquirir materiales para la obra, cuando no existio tal
necesidad; a ello se suma, que en dichas contrataciones no participaron el residente ni el
supervisor de obra, en su condicién de responsables de la ejecucion de la obra.

Asimismo, se ha verificado el ingreso o recepcion de los materiales que se habrian adquirido por
la modalidad de encargos internos, encontrando dentro de las rendiciones de cuenta de Rosa
Virginia Sanchez Florez y Ascencion Parra Davila, los pedidos comprobantes de salida -
PECOSA% como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
PEDIDOS COMPROBANTES DE SALIDA® CONTENIDOS EN ALGUNAS RENDICIONES DE CUENTA DE
LOS ENCARGO INTERNOS OTORGADOS DURANTE LOS ANOS 2011 Y 2012

(Apéndice Sénchez
n.° 18) Florez

52 Segin la pagina web: https://municipioaldia, : consuita_frecuente 90091034/, el Pedido Comprobante de Salida
sirve para acreditar la salida de un bien de! almacén municipal, con fines de distribuirios o hacerlos liegar al usuario final del bien.
Asimismo, sefiala que de acuerdo a las normas de abastecimientos, los bienes obtenidos por las entidades deben ingresar fisicamente
por el Almacén Central, salvo que por su naturaleza ¥ caracteristicas propias, resulte imposible hacerlo; en cuyo caso, el ingreso y salida
se hara sbio con documentos fuentes (orden de compra: O/C, Orden de Servicio: O/S, Nota de Entrada de Almacén: NEA y Pedido
Comprobante de Salida: PECOSA). Se denomina asi por ser éstos de uso compartido por los Sistemas de Abastecimiento, Contabilidad y

3 N,btese que las PECOSAS que Rosa Vimginia Sanchez Flsrez y Ascencion Parra Davila anexaron a sus rendiciones de cuenta no tisnen
numero, fecha de emision ni fecha de recepcion, tampoco se ha consignado el nombre del proyecto; asimismo, en las PECOSAS se han
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1053 Rosa Virginia
(Apéndice Sénchez Tapia Vallenas
n.°19) Florez Mufioz de Quispe
jefe de Abastecimiento jefe de
Obras Almacén
1054 09/09/2011 | 23,000.00 | Rosa Virginia | SIN SIF Hipélito Carlos Zevallos | Moisés —
(Apéndice Sanchez Mamani Tapia Valienas
n.° 20) Florez Mufioz de Quispe
jefede | Abastecimiento | jefe de
Obras Almacén
1055 08/09/2011 | 23,000.00 | Rosa Virginia | — - - - - -
(Apéndice Séanchez
n.® 21) Fibrez
1056 08/09/2011 | 23,000.00 | Rosa Virginia | SN SIF Hipélito Carlos Zevallos | Moisés -
(Apéndice Sanchez Mamani Tapia Vallenas
n.°22) Florez Mufioz jefe de Quispe
jefede | Abastecimiento | jefe de
Obras Almacén
1057 09/09/2011 | 23,000.00 | Rosa Virginia | SIN SIF Hipdlito Carlos Zevallos | Moisés -
(Apéndice Sanchez Mamani Tapia Vallenas
n.°23) Florez Mufioz Jefe de Quispe
jefe de Abastecimiento | jefede
Obras Almacén
1058 09/09/2011 | 46,000.00 | Rosa Virginia | SIN SIF Hipdlito Carlos Zevallos Moisés -
(Apéndice Sanchez Mamani Tapia Vallenas
n.° 24) Florez Mufioz jefe de Quispe
jefe de Abastecimiento jefe de
Obras Almacén
42 11/05/2012 | 25,000.00 | Ascension - - - — - -
(Apéndice Parra Davila
n.° 25)
43 11/05/2012 | 25,000.00 | Ascension | SN SIF Hipdlito Carlos Zevallos — Moisés
(Apéndice Parra Dévila Mamani Tapla Vallenas
n.° 26) Mufioz jefe de Quispe
jefe de Abastecimiento jefe de
QObras Almacén
92 1110/2012 | 5,000.00 | Rosa Virginia | — - - - - —=
(Apéndice Sanchez
n.° 27) Florez
Fuente: Comprobantes de pago de los periodos 2011 y 2012 y las rendiciones de cuenta correspondientes (Apéndices n.>s 18 al 27)

Elaborado por: Comisién auditora

Como se aprecia del cuadro anterior, las PECOSAs que se encuentran en las rendiciones de
cuenta de Rosa Virginia Sanchez Florez y Ascension Parra Davila, cuentan con las firmas de
Hipélito Mamani Mufioz, jefe de Obras; Carlos Zevallos Tapia, jefe de Abastecimientos y Moisés
Vallenas Quispe, jefe de Aimacén, como si los materiales que se adquirieron para la ejecucion
de obra hubieran sido recepcionados por la municipalidad; debiendo precisar que en ninguna
PECOSA figura la firma del residente ni del supervisor de la obra en mencion.

Sobre el particular, mediante Acta de Manifestacion de 28 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 40), Moisés Vallenas Quispe, jefe de Almacén de la entidad, indicd lo siguiente:
‘Directamente no participé en la adquisicion de dichos materiales detallados en los
comprobantes de pago contenidos en el Oficio n.® 097-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 24 de

- agosto de 2017, tampoco participé en la recepcion directa ni indirectamente de los materiales en
mencion, en la modalidad de encargo interno (--.)- Luego de haber realizado una revision de las
Pecosas, no han sido suscritas por mi persona lo que no es mi firma, la que figuran en
dichos documentos que se me presentan a la vista, por lo que der necesario me someto a las
pruebas grafotécnicas que sean necesarias. Aclarando que, en dichas Pecosas, no hay lugar,
fechas, no hay sellos, no hay firmas, no hay destino de los materiales, no hay area usuaria y
demés requisitos que debe contener una Pecosa (...)"
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Mediante carta de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 41), Hipolito Tiburcio Mamani Mufioz,
jefe de Obras de la entidad, sefialo: “Debo indicar en primer lugar que todos los PEDIDO
COMPROBANTE DE SALIDA “PECOSA” en ndmero ocho (8) que se adjuntan al folio de la
referencia no fueron firmados por mi persona en condicion de “SOLICITANTE, incluso que en
dichas hojas de los PEDIDO COMPROBANTE DE SALIDA “PECOSA” tampoco figura el sello de
la Sub Gerencia de Obras de la Municipalidad Distrital de Andahuayiillas ni la post firma de mi
persona, donde han suplantado mi firna como solicitante. De igual modo desconozco sobre los
materiales descritos en la PECOSA y mucho menos sobre los Valores Unitarios y Totales como
se menciona en las Pecosas adjuntos, (...)".

Por otro lado, del informe n.° 001-JA/MSAP/P-A-2011 de 3 setiembre de 2011 (Apéndice
n.° 42), se ha tomado conocimiento que el almacenero de obra, comunicé al residente de obra el
movimiento de almacén del mes de agosto de 2011, donde se detallan los ingresos de
materiales al almacén de obra, en relacion a los requerimientos n.% 000563, 000564, 000566,
000589, 000561 y 000562; requerimientos que no corresponden a las adquisiciones de
materiales que se habrian realizado mediante la entrega de fondos por la modalidad de encargo
interno, como es de verse de los comprobantes de pago del afio 2011, en los que se encuentran
los requerimientos n.= 887, 888, 890, 891, 892, 893, 894, 895, 896, 897, 1324 y 1380
(Apéndices n.os 18 al 24); situacion que denota que los materiales que se habrian adquirido por
dicha modalidad no ingresaron al almacén de la obra, tampoco al almacén central de la Entidad;
debiendo precisar que las PECOSAS que Rosa Virginia Sanchez Flérez anexé en sus
respectivas rendiciones de cuenta, en las que aparecen la firma de Moisés Vallenas Quispe, jefe
del almacén de la entidad, no se ajustan a la realidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el inicio de la obra fue el 1 de agosto de 2011,
segun asiento n.* 2 del cuaderno de obra: sin embargo, la obra paralizé el 31 de agosto de 2011,
conforme al asiento n.° 40 del cuaderno de obra (Anexo n.° 34 del Apéndice n.° 39)
Posteriormente, la obra se reinicié el 1 de diciembre de 201 1, segun informe mensual de
diciembre - 2011, del supervisor de obra (Anexo n.° 35 del Apéndice n.° 39). Por consiguiente,
en los meses de setiembre, octubre y noviembre del afio 201 1, no hubo movimiento de almacén
dado que la obra se encontraba paralizada. Recién en diciembre de 201 1, se tiene el informe de
la residencia de obra emitido por el ingeniero Miguel Jara Oré (Anexo n.° 35 del Apéndice
n.® 39), en cuyo numeral 6.1.- Aimacén, indico que la supervision ha verificado en almacén que
se esta controlando la entrada y salida de materiales mediante tarjetas de control, cuaderno de
notas de entrada y salida de materiales, y cuaderno de parte diario de equipo; sin embargo, no
precisé que hayan ingresado al almacén, materiales adquiridos por la modalidad de encargos
internos.

Respecto del periodo 2012, se revisaron los informes mensuales de avance de obra, y en cuanto
a los movimientos de almacén de la obra, no se informé que se adquirieron materiales bajo la
modalidad de encargos intemos; por lo tanto, los materiales que ingresaron al almacén en el
periodo 2012, corresponderian a bienes adquiridos mediante compras directas o procesos de
seleccion y no por la modalidad de encargos internos.

Al respecto, el ingeniero Vidal Victorio Vasquez, en calidad de supervisor de la citada obra
(periodo 2011-2012%4), con documento de 9 de junio 2017 (Apéndice n.° 43), informé lo
siguiente:

1)

s E] citado profesional indico que fue supervisor de la obra en el periodo 1 de agosto de 2011 al 17 de diciembre de 2012, y que durante
diche periodo la obra tuvo dos residentes de obra, el primero fue Hugo Mario Aparicio Yampiy el segundo Miguel A. Jara Oré.
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1. Indique usted, quien se encargé de efectuar los requerimientos para la contratacion de bienes
y servicios de la obra en mencién; asi como, quien se encargé de emitir u oforgar la
conformidad correspondiente.

Respondo: Como es de su conocimiento todo requerimiento lo hace el Residente de obra de
acuerdo al cuadro de insumos que se indica en el expediente técnico y de adicionales a la
Oficina de Abastecimientos. En lo referente al otorgamiento de la conformidad desconozco.

2. Indique usted, quien se encargo de efectuar los requerimientos para la contratacion de bienes
y servicios de la obra en mencién bajo la modalidad de habilitos (encargos intemos y caja
chica).

Respondo: los requerimientos lo hicieron los Residentes de obra de materias, caja chica y
mas no otros habilitos a la Oficina de Abastecimientos quien lo efectuaba; caso de caja chica
lo manejaba el asistente administrativo Sr. Ubaldo Alvarez Minaya.

3. Indique, quien se hizo cargo del control de la contratacion de bienes y servicios para la
referida obra; asi como el control de ingreso y egresos de materiales de almacén durante los
‘ periodos de paralizacion de obra. De haber sido usted quien asumi6 dicha funcion, adjunte la
documentacion que acredite el citado control y emisién de conformidades, indicando la
modalidad de contratacion de bienes y servicios que se efectu6 para la citada obra, en copias
legibles legalizadas o fe datadas, en tres (3) ejemplares.
Respondo: Durante la paralizacion de la obra no se tenia en almacén de obra materiales,
mas digo que en obra después de la paralizacion quien manejo el ingreso y egreso de
materiales en almacén de obra fue el Sr. Isidoro Daza Roque, quien fue el almacenero de
obra (Presidente de la Asociacion de artesanos en ceramica de tejas y ladrillos de
Pifiipampa).
()

Asimismo, con oficio n.® 021-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 6 de junio de 2017, se solicitd
informacién al residente de obra, ingeniero Migue! Alejandro Jara Oré, adjuntando un anexo con
el detalle de las adquisiciones que la entidad realizo por la modalidad de encargos intemos para
la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en
la localidad de Pifiipampa, Distrito de Andahuayiilas, Quispicanchi, Cusco”, mediante comprobantes
de pago de los afios 2011 y 2012, que se presenta a continuacion:

CUADRO N° 19
DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LAS RENDICIONES DE CUENTA DE ROSA VIRGINIA SANCHEZ
FLOREZ Y ASCENCION DAVILA

002000315 | 01/08/2011 | 10 350,00 | Morante Huaco 1'y4g 5o o rona oruesa

Marybel
Factura | 0001000004 | 010872011 | 1041250 k;';f""' i P —
01058 Lonconi Hullica | 56 unidades da tuberia PVC
(Apinzc:i:c 09002011 | Facr | 0001000034 | 010812011 |  10360,00 | U 200 mm, con anillo 5x25x8m.
n*
) Factura | 002000261 | 010822011 | 10500,00 mm HUa00. 1140 m3 de hommigon
- Servicios presiados de
Factura | 0001-000625 : 437750 g‘:g"“ Tows | rspons de meleriales de
obra.
01057 Factura | 002000264 | 211072011 | 10 234,00 | Morante Huaco | 430 boisas de cemento
(Apéndice | 0910972011 Marybel podane
n.°23) Factura | 002000271 | 21702011 | 1 800,00 | Morante Huaco |25 m3 de hormigon puesta en
Marybel obra.

55Eimntodeleqcargointamoasdendaa8/23 000,00, los cuales fueron rendidos con 5 facturas que suman un importe total de
8122 764,00, existiendo una diferencia de S/ 236,00; no obstante, en el ragistro SIAF n.* 1003 def afio 2011, la rendicion se ha efectuado
por el monto total otorgado.
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250 lu‘los de fiermo |
32

Factra | 0001-000008 | 21102011 | 1073000 | OO HUIEA | 150 pigza de anguiar de acero

22118
5 unidades de tubos PVC.
Factura | 0001-000036 y 1880,00 k‘;ﬂf"”‘“ Hullca | 20 nidades de cametiss.
alvanizada
01056% Factura | 0001-000030 . 10/500,00 | Soncont Hullca :no1g;z de malka g
“:f."z‘é)"" Ll 220 m de tubo fiemo
’ Morante Huaco | galvanizado de 2"
Factura 002-000270 - 10 530,00 Marybel 5 de pintura "
sintético
Factura | 002-0000597 - 280,00 :"‘“‘”I : Huaco | 9 113 de arena fina

Factura | 0001000028 | 101072011 | 10250,00 | jonconiHullca | 410 bolsas de camento portiand

50 unidades de pala tipo
cuchara

50 unidades de picos

$ baldes vacios de aceite de 5
galones

Morante Huaco | 100 kilos de clavos c/c madera
Marybel 3

100 kilos de clavos ¢/c madera
6

01055 50 kilos de clavos clc madera 4'

(Apéndice| 08/09/2011 5 galones de Pegamento PVC
n°21) 51 unidades de cado 4x90
22 unidades de cascos de
proteccion
2 unidades de casco de
seguridad color blanco

Factura 002-000316 | 10/10/2011 483500

22 unidades de chalecos de
Factura | 002-000269 | 10/10/2011 | 374800 mgg:: Huaeo | caguridad
30 pares de guantes de jebe
30 unidades de ponchos para
lluvia

40 pares de botas de proteccion
con punia de acera.

Mallku Tours Por servicio prestado de
Factura 0001-000445 | 10/10/2011 1367,00 SAC ¢ s Nl G
Morante Huaco
Marybel

Factura 002-000267 | 03/11/2011 2 366,00 26 m3 de arena gruesa

5000 unidades de ladrillo king
kong de 18 huecos de
Huayllani 9.50x13.50x24
0105457 Factura | 0002-000114 | 03/11/2011 | 10160,00 Aeatnz Yanet 150 tercios de camizo
(Apéndice| 09/09/2011 ez 140 planchas de Catamina
n.° 20) galvanizada de zinc de
1.83x830x0.25
Ferreteria y 395 metros de tuberia PVC de

Distribuciones | desagiie N° 4
Factura | 0001-004461 | 03/11/2011 | 10 388,00 La Solucion 63 unidades de tapa de

EIRLS® concreto armado para buzén.
Lonconi Huilica | 55 unidades de tuberia PVC

Factura 0001-000015 | 11/11/2011 10 175,00 Alex 200m con anillo S-25

Factua | 002000266 | 11412011 | 10270,00 :a‘";";): MIBKG | s e JUR chaicads te

1
08/09/201 Servicios presiados do

Mallku Tours transporte de materiales hacia

Factura 0001-000626 | 11/11/2011 2 555,00 SAC. la obra saneamiento bésico de

Piiiipampa.

% El monto del encargo intemo asciende a S/ 23 000,00, los cuales fueron rendidos con 3 facturas que suman un importe total de
$/22 910,00, existiendo una diferencia de S/ 90,00; monto que fue rendido a través de una declaracion jurada.

5 El monto del encargo intemo asciende a S/ 23 000,00, los cuales fueron rendidos con 3 facturas que suman un importe fotal de
S122 914,00, existiendo una diferencia de S/ 86,00; monto que fue rendido a través de una declaracion jurada.

% Cuyo titular gerente es Jorge Luis Salas Pilares, hermano de! alcalde Vicente Salas Pilares.
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oot ‘alambron
010505 Factura | 002000148 | 21/11/2011 | 1142000 Arl\’:afe: Vanet | 992 unidades de material de
(Apéndice| 09/09/2011 o g;;ﬁtalaad —
n.° 18 Boleta de uaman Ramos unidades de madera
) Vorta | 0001000738 | 201112011 | 1080000 | " el ol
9 unidades de valvula de paso
pesado de bronce de 2"
2 unidades de vélvula PVC de
3!
15 unidades de tubo PVC SAP
C-5
100 unidades de tubo PVC 2"
SAP C-75
Huayllani 3 unidades de tee PVC SAP de
Factura 0002-000143 | 14/05/2012 10 208,00 4"
Alvarez Yanet | 30 idades de tes PVC SAP
0042 de 2"
6 galones de pegamento PVC
(Apéﬂndic 11i0512012 4 unidades de codo PVC SAP
e n.° 25) g
4 unidades de canastillas de
PVC SAP 4"
6 unidades de canastillas de 3"
con reduccion de 2
Compra de tuberias, véalvula y
Factra | 0010001 | 140572012 | 826500 | U Casapino e s o S
Pifiipampa.
Factra | 0020319 | 141052012 | 6527,00 | Mo HUECO | 6 e pgragarios y otos,
40 Picos
40 Palas tipo cuchara
15 Carretillas
Ferreteria y :g (C;::f::cs
Factura | 0001004470 | 050052012 | 9.094,00 | PRITDUCIONES | 40 gy g e
EIRL® 30 Guantes de jebe
0043 30 Guantes de cuero
(Apéndic | 11/05/2012 4 Combas
en.” 26) 40 Lentes de seguridad
transparente.
40 de hormigén
Factura | 002-000318 | 05052012 | 876600 m:?b'ge HUac0 | ¢ de arana fina
22 de piedra chancada
Goanty Compra de tuberias y otros
Factura 002-0068%" | 11/05/2012 7 140,00 | Choguehuanca R oty
Roger
Servicentro
( 0092 " 111072012 Factura 0001-017820 | 11/10/2012 100,00 Fortaleza SRL 6.73 galones gasolina de 90
o i."ﬂ 8 Huayllani 70 m3 de piedra chancada de
en.°27) Factura 0002-000117 | 1110/2012 4900,00 Alvarez Yanet 12"
TOTAL S/ 237,808.00

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndices n.>>del 18 al 27)
Elaborado por: Comisién auditora

% El monto del encargo intemo asciende a S/ 23 000,
8122 220,00, existiendo una diferencia de S/ 780,00;

por el monto total otorgado.
% Cuyo titular gerente es Jorge Luis Salas Pilares, hermano del alcalde Vicente Salas Pilares.

®' Cabe sefialar, que en la rendicion de cuenta no se en

Choquehuanca Roger; no obstante, en el formato denominado
Ascencion Parra Davila, adjunto a su rendicion de cuentas, ha co
% Cabe sefialar que en el reverso de la factura 002-117 de 11 da

Yanet Huayilani Alvarez, figura a fimma del alcalde Vicente Sala
(ltimo indico que dicha firma no le corresponde, oMo sé aprecia
Asimismo, en el reverso de Ia factura 001-017820 de 11 de octu

firma del alcalde Vicente Salas Pilares,

00, los cuales fueron rendidos con 2 facturas que suman un importe fotal de
no obstante, en el registro SIAF n.° 1003 del afio 2011, la rendicién se ha sfectuado

contré fisicamente la factura n.° 002-0068 de 11 de mayo de 2012, de Coarite

‘Rendicion del fondo para pagos en efectivo”, suscrito por el rindente
nsignado como sustento de gasto a la referida factura,
octubre de 2012 (Apéndice n.° 27), por S/ 4 900,00, de la proveedora

s Pilares y del jefe del Almacén Cenfral Moisés Vallenas Quispe; este
del Acta de Manifestacion de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 40).
bre de 2012, por S/ 100,00, ademas de la fima de Ia rindente figura la
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En respuesta a nuestro requerimiento de informacion, mediante documento de 13 de junio de
2017 (Apéndice n.° 44), Miguel Alejandro Jara Oré, residente de Obra, indic lo siguiente:

1..)

Resp: En efecto, en mérito al contrato de locacion de servicios que he presentado a su
Despacho he sido Residente de Obra a partir del 5 de diciembre de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2012, sin embargo debo aclarar, que me retire sin cumplir el plazo establecido,
es decir a fines del mes de noviembre 2012 reitero me retire por la falfa de pago de mis
honorarios (...), con esta aclaracion debo informar, que: NO HE SOLICITADO LA
CONTRATACION DE BIEN ALGUNO O SERVICIOS PARA LA OBRA BAJO NINGUNA
MODALIDAD, pues cuando ingrese a prestar mis servicios encontré que los materiales
estaban adquiridos, conforme se acredita con la documentacion que se me ha alcanzado en
el anexo al Nro. 021-2017-CG/CORECU-AC-MEDA, del cual se desprende que habian
adquirido desde el 01/08/2011 al 30/11/2012, de los cuales no tuve conocimiento ni me
consultaron, por lo que desconozco la forma de las adquisiciones ni mucho menos quien era
el encargado del control de las adquisiciones, se me proveyo los materiales por parte del

. almacenero Sr. Daza.

()

Resp: conforme fengo sefialado en la respuesta de la pregunta Nro. 1 si no he solicitado
compra alguna de material alguno obviamente NO HE OTORGADO CONFORMIDAD DE
NINGUN MATERIAL QUE INGRESO A ALMACEN TAMPOCO DE SERVICIO
CONTRATADO. -, es mas de la documentacion que se me alcanza debo sefialar que
mucho de los materiales que indican no se han utilizado en obra ni tampoco he
solicitado por que técnicamente no eran parte del proyecto (...)".

Por su parte, el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi, residente de obra del 1 al 31 de agosto de
2011, mediante carta n.° 004-2017-AYHM de 14 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 45), indicé lo
siguiente:

UTILIZO la contratacion de bienes, y servicios para la obra en mencion bajo la modalidad de
habilitos (encargos internos o caja).

()

Durante el periodo de participacion como Residente de Obra, ninguno de los materiales,
bienes y servicios contratados cuya relacion se detallan en el Anexo n.° 183, no han sido
requeridos, ni ingresados al almacén de obra, no se le dio también ninguna conformidad. En
general hasta ese momento todos los requerimientos de materiales atn no se han atendidos,
razén por lo que no se hizo avances en la construccion de ningunas estructuras hidraulicas
proyectadas”.

1)
% En el corto periodo trabajo como residente de obra, mes de Agosto del 2011; NO SE

Finalmente, a través de la carta de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 46), Hipdlito Tiburcio
Mamani Mufioz, jefe de obras, informé lo siguiente:

“1..)

b) Debo precisar que quien solicito y efectué el requerimiento de gran parte de los materiales,
servicios y bienes, fue el Residente de Obra Ing® Hugo Mario Aparicio Yampi, mediante
Requerimientos debidamente Visados por el supervisor de la Obra y conforme a Ley estos

% El Anexo comprende una relacion detallada de las facturas y boleta de venta encontradas en las rendiciones de cuenta presentadas por
Rosa Vimginia Sénchez Flérez y Ascencion Pama Davila, el cual es idéntico al anexo alcanzado con oficio
n.* 021-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 6 de junio de 2017, al residente de obra ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré.
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eran autorizados por mi persona, y luego derivados a la Gerencia Municipal junto a la
Alcaldia, donde finalmente se remitia a la oficina de Abastecimiento para su correspondiente
tratamiento de acuerdo a Ley.

Luego del internamiento de los bienes al Almacén de Obra, se contrastaba lo adquirido
conforme a las especificaciones técnicas del Expediente, lo que era verificado inicialmente
por el Ing°® Residente y el supervisor de Obras, siendo el primero mencionado en dar la
conformidad; luego de ello con el informe pertinente se me remitia los documentos, los que
eran derivados al Gerente Municipal para las acciones complementarias.

¢) Con lo antes precisado puedo manifestar que, respecto a la Contratacion de Bienes y
Servicios bajo la modalidad de Habilitos, mi persona desconoce en todo extremo, mas
cuando, nunca he administrado o realizado gastos financieros afectados al fondo Caja Chica
de dicha Obra.

Es importante resaltar que dicha Obra tenia como encargado de Caja Chica al Asistente
Administrativo Ubaldo Alvarez Minaya, quien, de cada gasto realizado, lo hacia visar como
Autorizado por el Ing® Residente de la Obra, el Supervisor y la Gerencia Municipal, para
luego ser rendido en forma directa ante Tesoreria. Desconociendo mi persona todo extremo

al respecto.

(g

Quien realizaba el control de las contrataciones de los bienes y servicios y su conformidad es
como dife el Ing° residente en primera instancia, supervisado bajo el Ing® Vidal Victorio
Vasquez, sin embargo, cuando la obra se paralizaba, logicamente no se tenia porque sequir
contratando por lo que desconozco cualquier contratacion (...)".

Lo sefialado precedentemente, evidencia que Rosa Virginia Sanchez Flérez y Ascencion Parra
Davila, en su condicion de responsables del manejo de las cuentas bancarias de la entidad, y
con la autorizacién del alcalde Vicente Salas Pilares, utilizaron recursos publicos por la
modalidad de encargos internos, con cargo al proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifipampa, Distito de
Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”, sin cumplir los requisitos y procedimientos establecidos en la
nommativa de tesoreria, efectuando las rendiciones de cuenta a través de facturas y boletas de venta
no acordes a la realidad, toda vez que los gastos que rindieron no se realizaron, en consecuencia, no
se cumplio la finaidad de los fondos publicos, identificandose perjuicio econémico de
S/ 237 808,0054,

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 9 de diciembre de
2004,

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las nommas de la
materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pals”.

“mmwummm.wmamwmmmmmmn y 2012, que es materia de
evdtndﬁn,qmasdendea81239000.00.mmdmhdeiasdedaadmmjmquwmmmenbsmﬂmmmw
mnmmmmuadyhsnmmsmmdelasmummﬂm.qwmasn 192,00. Asimismo, dicho monto se
encuentra disgregado en el cuadro n.° 19.mwmmm&mmqmmmMmmmmmmh
m:maMwﬂaﬁathsbien&shayansidommmadosenlaEmmd.
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Articulo 12°.- Los Gastos Publicos

“Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la
atencién de la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las
Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.

Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007, modificada con
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

A

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

Mol

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser gjecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago
sustentado en la documentacion pertinente.

()

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo
31 de la presente Directiva’,

Articulo 30°. Principales condiciones para el giro de cheques

2/ 30.1 “Ademas de las formalidades establecidas en la Ley de Titulos Valores, para efectos del
giro de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente:

¢) A nombre del emisor de los comprobantes de pago establecidos por la SUNAT".
Articulo 40°.- Encargos a personal de la Institucién

40.1."Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la

institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o

caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus

objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General
de Administracion oiaquehagasusveceseniaUnMadEiecutomoMuniabalMad tales
como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda
conocerse con precision ni con la debida anticipacion.

b)  Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

¢) Senvicios bésicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion
geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por
los respectivos proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones Justificadas en cuanto a la
oferta local, previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus
veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos del personal
policial y militar.
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e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter ‘Reservado’, a cargo de
las dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del
Ministerio de Defensa’.

40.2."Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse
las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrolio
de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada”.

Dictan disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con
adquisiciones de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para
operaciones de encargos, aprobadas mediante  Resolucién  Directoral
n.® 036-2010-EF-77.15 de 1 de octubre de 2010.

Articulo 4°.- De los Encargos a personal de la Institucion

‘Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades otorgan a personal de la
institucion conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién Directoral
n.® 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las siguientes disposiciones:

1. El monto méximo a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), con excepcion de los destinados a la compra de alimentos
para personas y animales, al pago de jomales o propinas y a las acciones a que se
contrae el inciso e) del numeral 40.1 del articulo 40 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15,
modificado por la Resolucion Directoral n.° 004-2009 -EF/77.15"

Resolucion Jefatural n.° 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento
de 25 de julio de 1980.

SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes

“Los bienes obtenidos por las entidades deben ingresar fisicamente por el Almacén Central,
salvo que, por su naturaleza y caracteristicas propias, resulte imposible hacerio; en cuyo
caso, el ingreso y saluda se haré solo con documentos fuentes (orden de compra: O/C,
Orden de Servicio: O/S, Nota de Entrada de Almacén: NEA y Pedido Comprobante de Salida:
PECOSA). Se denomina asi por ser éstos de uso compartido por los Sistemas de
Abastecimiento, Contabilidad y Presupuesto.

()

Los bienes para uso o consumo inmediato deben salir del Almacén con el documento de
salida pedido comprobante de salida de almacén “PECOSA’. Los que van a ser utilizados en
fecha posterior (como es el caso de los insumos para obras) podrén hacerlo mediante Pedido
Interno de Almacén (PIA), que es un documento interno de naturaleza extra contable, previa
Su aprobacion y autorizacion por resolucion de la Oficina General de Abastecimiento, o la que
haga sus veces como es el caso de fa Gerencia de Administracion”.

Los hechos expuestos generaron perjuicio econdémico a la Entidad por el monto total de
S/237 808,00, lo que fue ocasionado por funcionarios de la municipalidad, quienes, al margen
de la normativa aplicable, se otorgaron recursos por la modalidad de encargos internos con
cargo a un proyecto de inversion piblica, los cuales fueron rendidos utilizando documentos no
acordes a la realidad, por cuanto los gastos que sustentaron no se realizaron.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Rosa Virginia Sanchez Flérez, comprendida en los hechos, no presentd sus
comentarios a la fecha de elaboracion del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.° 25221409, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacion de Resultados de
Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi. (Apéndice n.° 16), al haber consentido y aprobado el
otorgamiento de fondos piblicos bajo la modalidad de encargos internos a favor de la jefa de
Tesoreria Rosa Virginia Sanchez Florez, con cargo al proyecto “Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, Distrito
de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco’, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2011-A-MDA
de 8 de setiembre de 2011%, por el monto total de S/ 230 000,00; para la adquisicion de
materiales para la ejecucion de la obra; inobservando las causales de esta modalidad
contempladas en el numeral 40.1 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria; debiendo precisar
que para dicho propdsito no conté previamente con el requerimiento de los responsables de la
ejecucion del proyecto, que justifique la necesidad de contratar bienes y servicios bajo la
modalidad de encargos internos.

Asimismo, por haber dado el visto bueno y con ello su autorizacion a los requerimientos de
materiales®, sin que en dichos requerimientos se evidencie la participacion del residente ni del
supervisor de la obra, en su condicion de area usuaria y responsables de la ejecucion de la obra.
Del mismo modo, el alcalde suscribio en el reverso de las tres facturas que forman parte de la
rendicion de cuenta de Ascension Parra Davila, correspondiente al comprobante de pago
n.° 0042 de 11 de mayo de 2012, por S/ 25 000,00. Por otro lado, mediante memorandum
n.® (s/n)-2011-SG-MDA/Q-C de 11 de octubre de 2011, dispuso otorgar fondos por la modalidad
de encargo interno a Rosa Virginia Sanchez Florez, por S/'5 000,00; y posteriormente, firmé en
sefial de conformidad en el reverso de las dos facturas que forman parte de la rendicion de
cuenta de dicha funcionaria, como se puede advertir del comprobante de pago n.° 0092 de 11 de
octubre de 2012; actuaciones que realizo sin contar con los documentos que acrediten que
dichos bienes hayan sido recepcionados por los responsables de la ejecucion de la obra ni por el
jefe de Almacén de la Entidad.

Pese a que no se contaba con requerimientos validos de los responsables de la ejecucion de la
obra, que justifique la necesidad de contratar bienes y servicios para la obra, el Alcalde, en su
condicion de responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, suscribié y autoriz6
el cobro de los cheques n.* 63737533 (C/P 01050), 63737536 (C/P 01053), 63737537 (C/P
01054), 63737538 (C/P 01055), 63737539 (C/P 01056), 63737540 (C/P 01057) todos ellos por
S/ 23 000,00 cada uno; 63737541 por S/ 46 000,00 (C/P 01058) correspondientes al afio 2011; y

% Cabe sefalar que si bien no se ha ubicado en los archivos de la Entidad el acto resolutive mediante el cual el citado Alcalde aprobé
otorgar fondos publicos por la modalidad de encargos intemos a favor de Rosa Virginia Sanchez Florez, por el importe fotal de
S/ 230 000,00; sin embargo, se debe tener en cuenta que el referido funcionario suscribié los cheques emitidos a nombre de la aludida
funcionaria, como responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de Ia Entidad; con su actuacion aval lo dispuesto mediante
Resolucion de Alcaldia N°® 019-2011-A-MDA de 8 de setiembre de 2011, documento que figura en el registro SIAF n.® 1003 del 2011.

# Requerimientos n.> 1324 y 1380 de 20 y 21 de noviembre de 2011 (C/P n.® 01050); 897 sin fecha de emision (C/P n.° 01053); 894, 895 y
896, sin fecha de emision (C/P n.° 01054); 891, 892 y 893, sin fecha de emision (CIP n.* 01055); 888 sin fecha de emision (C/P
n.” 01057); 887 de 1 de agosto de 2011 (C/P n.® 01058); 1586, 1599 y 1600 sin fecha de emision (C/P n.® 0042 del afio 2012); 1593 y
1594 de 28 de abril de 2012 (C/P n.® 43 del afio 2012),
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el cheque n.® 69232175 por S/ 5 000,00 (C/P 0092), correspondiente al afio 2012, a favor de la
jefa de Tesoreria Rosa Virginia Sanchez Flérez, sin cumplir los requisitos y procedimientos
establecidos en la normativa de Tesoreria; es més, todos los gastos fueron sustentados con
documentos no acordes a la realidad, puesto que no solo se encontraron facturas y boletas de
venta no fidedignas sino también se ha verificado que los materiales presuntamente adquiridos
para la ejecucion de la obra, no ingresaron al almacén central de la Entidad ni al almacén de la
obra; ocasionando perjuicio econémico de S/ 106 404,009,

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411; el articulo 40° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; el articulo
4° De las Disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con adquisiciones
de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos,
aprobadas mediante Resolucién Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 y Resolucién Jefatural
n.* 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento.

Situaciones que evidencian que no cumplio sus funciones como Alcalde, establecidas en los
numerales 1, 2, 7, 16 y 26, articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Planificar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar |...)
acciones administrativas que le comesponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas’, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”,
‘Dictar (...) resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes (...)", “(...) autorizar los egresos de
conformidad con Ia ley y el presupuesto aprobado” y “Supervisar la recaudacion municipal, el
buen funcionamiento y los resultados econémicos y financieros (...) de las obras (...),
respectivamente; asi como los numerales 3 y 7, literal c), acapite 3.1.1. Alcaldia, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que indican: “3. Dirige y
Supervisa la ejecucion, seguimiento y control de los diferentes proyectos (...) que se gjecuten el
Distrito™ y *7. Controlar y evaluar la gestion técnico administrativo de la Municipalidad {...) en
cumplimiento a los dispositivos legales que norman el funcionamiento de la Institucién
Municipal”.

Asimismo, incumplié su obligacion establecida en el numeral 1, articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, que indica: “Defender y cautelar los derechos e intereses de
la municipalidad y los vecinos”.

Rosa Virginia Sanchez Flérez, identificada con DNI n.° 41859274, Tesorera y responsable de
la oficina de Contabilidad y Presupuesto, periodo de 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de
2012, contratada mediante contrato administrativo de servicios n.° (s/n) 2011-JP/MDA® de 1 de
julio al 30 de setiembre de 2011, contrato de locacién de servicios no personales de 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2011, contrato administrativo de servicios n.° (s/n) JP-2012/M.D.A de 5 de
enero al 31 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 16), quien durante el afio 2011, en su condicion de
responsable del manejo de las cuentas bancarias de la entidad, suscribié y cobrg los cheques
n.s 63737533, 63737536, 63737537, 63737538, 63737539, 63737540 y 63737541, para ser

¥ Monto que resulta de la sigulente operacién:
Total de fondos otorgados a Rosa Virginia Sanchez Flérez, durante los afios 2011 y 2012, por S/ 189 000,00

(-) Monto de las declaraciones juradas y faltantes en las rendiciones de cuenta 1
S/ 187 808,00 /2= S/93 904,00
{+) 50% del monto de las facturas anexadas al comprobante de pago n. 0042 de 11 de mayo de 2012 S$112 500
Totzl perjuicio econdmico §/106 404,00

% Cabe sefialar que el contrato n.® (s/n) 2011-JP/MDA, no tiene la Gitima pégina con las firmas comespondientes, el documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.® 213-2017-A-MDA/A de 6 de junio de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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utilizados en la contratacion de bienes y servicios para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable y Construccién del Sistema de Alcantarillado en la localidad de
Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas, Quispicanchi, Cusco”; fondos que se otorg a su favor bajo
la modalidad de encargos internos, como es de verse de los comprobantes de pago n.s 01050,
01053, 01054, 01055, 01056, 01057 y 01058 del afio 2011, por el importe total de S/ 230 000,00,
sin contar previamente con requerimientos vélidos del &rea usuaria que justificaban la necesidad
de contratar bienes y servicios para la obra, toda vez que no se advierte la participacion de los
responsables de la ejecucion del proyecto, incumpliendo los requisitos establecidos en el
numeral 40.1 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria.

Posteriormente, presenté las rendiciones de cuenta de los montos otorgados, con boleta de
venta y facturas no acordes a la realidad, puesto que se ha verificado que los materiales
presuntamente adquiridos para la ejecucion de la obra, no ingresaron al almacén central de la
Entidad ni al almacén de la obra; es mas, los pedidos comprobantes de salida (Pecosa) que
adjuntd en algunas rendiciones de cuenta, no son fidedignas, por cuanto el jefe del Almacén
Central y el jefe de Obras, de quienes figuran sus firmas en dichas Pecosas, han confirmado que
dichas rubricas no les corresponden; es decir, que los referidos documentos los adjuntd con la
finalidad de simular el ingreso de materiales a la Entidad; actuaciones que realizd con el
consentimiento del alcalde Vicente Salas Pilares.

Finaimente, durante el afio 2012, en su calidad de jefa de Presupuesto, recibié recursos publicos
bajo la modalidad de encargos intemos, segin consta en el comprobante de pago n.° 0092 de
11 de octubre de 2012; pues cobr6 en efectivo el importe de S/ 5 000,00, mediante cheque
n.* 69232175, para ser utilizados en la adquisicién de materiales para la obra: posteriormente,
sustentd sus gastos con facturas de los proveedores Servicentro la Fortaleza SRL y Huayllani
Alvarez Yanet; evidenciandose que esta Ulima tenia su RUC en estado de “baja” desde el 5 de
agosto del 2011, quien ha confirmado que a partir de ello no emitié ningdn comprobante de pago
a ninguna entidad pablica ni privada; en consecuencia, la factura de la citada proveedora que
adjuntd a su rendicion de cuenta no se ajusta a la realidad; es mas, se ha verificado que dichos
materiales tampoco ingresaron al almacén central de la Entidad ni al almacén de la obra,
incumpliendo la finalidad de los fondos publicos otorgados; hechos que generaron perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 93 904,006

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411: articulos 8°, 18°, 30° y 40° de la Directiva n.°
001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; articulo 4°
De las disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con adquisiciones de
bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos,
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 y Resolucién Jefatural
n.? 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Tesorera, establecidas en los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13, articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados del area”, “Programar, controlar,
dirigir las actividades de ingresos y egresos (...) de fondos municipales”, “Coordinar el control
previo y efectuar el control concurrente de los pagos y/o movimiento de egresos de dinero de la

% Monto que resulta de la siguiente operacion:
Total de fondos otorgados a Rosa Virginia Sanchez Flérez, durante los afios 2011y 2012, por S/ 189 000,00
(-) Monto de las declaraciones juradas y faltantes en las rendiciones de cuenta / 2
S/ 187 808,00 / 2 = S/ 93 904,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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Municipalidad”, “Controlar, registrar y custodiar los fondos, (...) de la Municipalidad”, “Efectivizar
el pago a proveedores por bienes y servicios prestados (...)"y “Velar por el cumplimiento de las
normas técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que regulen las
actividades del sistema de tesoreria”, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 1, 6, 31 y 33,
literal c), acapite 3.3.3. Oficina de Tesoreria, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que indican: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracion de
los recursos financieros de acuerdo a las normas y procedimientos de pago y normas de
tesoreria’, “6. Efectuar el control concurrente de la documentacion sustentatoria de las ordenes
de compra, 6rdenes de servicio, planilla de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos
para pagos en efectivo, comprobantes de pago, recibos de ingreso y otros”, “31. Velar por el
cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales vigentes que regulan
las actividades del Sistema de Tesoreria”y “33. Efectuar el control previo de la documentacion
Sustentatoria de las 6rdenes de compra y de servicio, planillas de remuneraciones y pensiones,
rendiciones de fondos para pagos en efectivo, recibo de ingresos y ofros”

Ascencion Parra Davila, identificado con DNI n.° 25198580, jefe de Tesoreria, periodo de
febrero a setiembre de 2012, contratado mediante contrato de servicios personales
JP-2012/MD.A de 1 de julio al 30 de setiembre de 20120 (Apéndice n.° 16), al haber
presentado sus rendiciones de cuenta de los fondos otorgados por la modalidad de encargos
internos, mediante comprobantes de pago n.* 0042 y 0043 y cheques n.* 67644263 y 67644264
de 11 de mayo de 2012, por el importe total de S/ 50 000,00, adjuntando facturas que le habria
alcanzado el Alcalde, con la finalidad de sustentar gastos que no se efectuaron en la realidad
para la ejecucion de la obra; es decir, que siendo responsable de los fondos que se le encargo,
no cautelo que estos sean adecuadamente utilizados y en el marco de la normativa aplicable; por
el contrario, tratd de dar apariencia de legalidad a los gastos que habria realizado el Alcalde,
inclusive adjunté a su rendicion de cuenta del comprobante de pago n.* 0043, pedidos
comprobantes de salida no fidedignos, por cuanto las firmas que figuran en dichos documentos
no les corresponde a los funcionarios mencionados en los mismos; debiendo precisar que no
existe ningun documento que acredite el ingreso de material al almacén central de |a Entidad ni
al almacén de la obra; lo que generd perjuicio econdmico por S/ 37 500,007,

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411; articulos 8°, 18°, 30° y 40° de la Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; articulo 4°
De las disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con adquisiciones de
bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos,
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 y Resolucion Jefatural
n.® 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Tesorero, establecidas en los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13, articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria el

™ Cabe sefialar que la Entidad solo remiti el contrato de vinculo laboral para el trimestre julio - setiembre 2012, no obstante, el sefior Pama
Davila, labord en la Entidad desde el mes de febrero de 2012,
™ Monto que resulta de la siguiente operacion:
Fondos otorgados mediante comprobante de pago n.° 0043 de 11 de mayo de 2012, por $/25 000,00
(+) 50% del monto otorgado con comprobante de pago n.* 0042 de 11 de mayo de 2012 $/12 500,00
Total perjuicio econdémico $§/37 500,00
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cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados del area”, “Programar, controlar,
dirigir las actividades de ingresos y egresos (...) de fondos municipales”, “Coordinar el control
previo y efectuar el control concurrente de los pagos y/o movimiento de egresos de dinero de la
Municipalidad”, “Controlar, registrar y custodiar los fondos, (...) de la Municipalidad”, “Efectivizar
el pago a proveedores por bienes y servicios prestados (...)"y “Velar por el cumplimiento de las
normas técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que regulen las
actividades del sistema de tesoreria”, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 1, 6, 31 y 33,
literal c), acapite 3.3.3. Oficina de Tesoreria, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que indican: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracion de
los recursos financieros de acuerdo a las normas y procedimientos de pago y nommas de
tesoreria’, “6. Efectuar el confrol concurrente de la documentacion sustentatoria de las 6rdenes
de compra, 6rdenes de servicio, planilla de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos
para pagos en efectivo, comprobantes de pago, recibos de ingreso y otros”, “31. Velar por el
cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales vigentes que regulan
las actividades del Sistema de Tesoreria"y “33. Efectuar el control previo de la documentacion
sustentatoria de las 6rdenes de compra y de servicio, planillas de remuneraciones y pensiones,
rendiciones de fondos para pagos en efectivo, recibo de ingresos y otros”.

»

‘ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, cuyo
sustento se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 62; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del

procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

3. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ADQUIRIERON GEOMEMBRANA Y OTROS MATERIALES
PARA LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE SANEAMIENTO, LOS QUE SE PAGARON
PESE A NO EXISTIR INFORME DE CONFORMIDAD NI HABER INGRESADO A LA ENTIDAD,
LO QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 154 81 540

En el afio 2011, el titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), aprobo el
expediente técnico para la ejecucion del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de
Pifiipampa, Distrito de Andahuaylilas, Quispicanchis, Cusco”. mediante administracién directa,
por un monto de S/ 1 646 577,80.

La relacion de insumos del referido expediente técnico del proyecto, contemplaba la necesidad
de contar con la adquisicion, entre otros, de los siguientes materiales: (i) geomembrana HPDE
: I 1.5 MM para la impermeabilizacién de la laguna, (ii) Angulo de acero liv. de 2'x2"x1/8"x6M, (iii)
Vi alla cuadrada cripada galvanizada n.® 10y (iv) Tubo fierro galvanizado de 2" y otros materiales,
para la ejecucion del proyecto, para ello se convocd a proceso de seleccion adjudicacion directa
selectiva n.* 007-2011-CEP/MDA/Q, otorgando la buena pro el 13 de diciembre de 2011 a Ia
sefiora Nely Anahue Chuchullo, por un monto total de S/ 194 997,60, generandose la Orden de
Compra n.® 00645 de 28 de diciembre de 2011 y el comprobante de pago n.° 0001 de 20 de
febrero de 2012 (Apéndice n.° 47), suscrito en el rubro conforme por Ascencion Parra Davila,
jefe de Tesoreria, y pagado a la proveedora el mismo dia mediante cheque n.® 67180359
(Apéndice n.° 48), el cual fue suscrito por Rosa Virginia Sanchez Flérez y Olintho Montalvo
Guzman, pese a que no se contaba con &i informe de conformidad del area usuaria, y ademas
que dichos materiales nunca ingresaron a la Entidad, contraviniendo lo establecido por la Ley

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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n.° 28693, Ley General del Sistema de Tesoreria, situacion que generd perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 154 815,40.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

En el afio 2011, la Entidad convocé a proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 007-2011-CEP/MDA/Q, para la adquisicion de materiales para la obra, en mérito a los
requerimientos del area usuaria n.® 000602, 000604, 000608 y 000609 de 5 de agosto de 2011,
suscritos por el residente de obra Hugo Mario Aparicio Yampi y el jefe de Obras Hipdlito Mamani
Mufioz; sin embargo, es de advertirse que los materiales objeto de observacion, no se
encontraban contemplados en dichos requerimientos. Es asi, que se otorg6 la buena pro a la
postora Nely Anahue Chuchullo por un monto de S/ 194 997,60, como consta en el Acta de
Apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro de 13 de diciembre de 2011, suscrito por el
comite de seleccion conformado por Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, Carlos Zevallos
Tapia, jefe de Abastecimiento y Olinto Montalvo Guzman, asistente de Equipo Mecanico.

. Posteriormente, mediante Orden de Compra n.° 00645 de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.® 47), suscrita por Carlos Zevallos Tapia, jefe de Abastecimiento, se detallé la relacion de
materiales, encontrandose, entre ofros los materiales objeto de observacion, es decir
geomembrana, malla cuadrada cripada, angulo de acero y tubo de fierro galvanizado;
adjuntandose como parte del expediente de pago, el memorando n.° -GM-RTD-MDA-12 de 20
de febrero de 2012, del gerente Municipal Ronald R. Terrazas Davila al jefe de Tesoreria

‘ Ascencion Parra Davila, sin contar con la numeracion ni firma correspondiente; asimismo, se
encontraron anexadas las facturas n.® 0001-000957, 0001-000958, 0001-000959, 0001-000960,
0001-000961 y 0001-000962, todas de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 47), emitidas por
Ferreteria Comercial Deyvis de Nely Anahue Chuchullo™, en las que se detalla la relacién de

materiales incluidos la geomembrana, malla cuadrada cripada, 4ngulo de acero y tubo de fierro
galvanizado y otros.

Es asi, que mediante comprobante de pago n.° 0001 de 20 de febrero de 2012 (Apéndice
n.° 47), suscrito en el rubro “conforme” por Ascencién Parra Davila, jefe de la Oficina de
Tesoreria, se efectud el pago a la proveedora el mismo dia mediante cheque n.° 67180359
(Apéndice n.° 48), suscrito por Rosa Virginia Sanchez Florez y Olintho Montalvo Guzman, pese
a no contar con el respectivo informe de conformidad del area usuaria, ni evidenciarse que los
bienes hayan ingresado a la Entidad o al almacén de la obra, a través del registro de Pedido
Comprobante de Salida - Pecosa u otro documento que asi lo acredite.

Sobre el particular, segiin Acta de Manifestacion de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49),
efectuada al sefior Moisés Vallenas Quispe, jefe de Almacén Central de la Entidad™, quien se
encontraba a cargo del Aimacén en el periodo de recepcion de dichos materiales, refirié lo
siguiente:

“(...) Los materiales que figuran en la orden de compra n° 00645 de 28 de diciembre de
2011, no han sido recepcionados por mi persona, motivo por el cual no di conformidad

" Mediante Oficio n.* 082-2017-CG/CORECU-AC-MD de 16 de agosto de 2017, se requirié informacién a dicha proveedora sobre la emisién
de la factura y entrega de materiales; sin embargo, no se recibio respuesta alguna.

73 Es importante mencionar que el sefior Moisés Vallenas Quispe, en el periodo que estuvo de jefe de Almacén, tenia el debido cuidado de
contar con todos los documentos de conformidad comespondientes, que formaban parte de un expediente de pago, tal como se evidencia
del Comprobante de Pago n.° 0071 de 17 de agosto de 2012 {Apéndice n.® 50), sobre compra de arena fina por S/ 3 000,00 que cuenta
con el Informe n.* 351-AC-MDA-2012 de 3 de agosto de 2012, que es el informe de conformidad emitido por el jefe de Almacén, la
Pecosa de 3 de julio de 2012, con las fimas y sellos del &rea usuaria, jefe de Abastecimiento y jefe de Almacén, los requerimientos
suscritos por el area usuaria y jefe de abastecimiento, cuadm comparativo de cotizaciones, la solicitud de cotizacion, el informe de
Conformidad de Material recepcionado emitido por el residente de obra, el informe de Conformidad de Materiales emitido por el jefe de
Obras, la Boleta de Venta suscrita por el proveedor, la Orden de Compra suscrita por el residente de obra, jefe de Almacén, jefe de
Abastecimiento y gerente Municipal, y finalmente el comprobante de pago suscrito por el jefe de Tesoreria.
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alguna, por lo que no he suscrito ningin documento que acredite el ingreso de dichos
materiales; tampoco he elaborado ni suscrito ninguna PECOSA.

Por otro lado, debo manifestar que, en mi condicién de almacenero de la Entidad, daba la
conformidad siempre con conocimiento del gerente municipal, quien luego de dar el visto al
documento de recepcion de bienes, recién disponia a través de memorando el pago de la
orden de compra correspondiente. Como se puede ver en el expediente de pago el gerente
tampoco ha dispuesto el pago a la proveedora {(...)"

Asimismo, mediante carta de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 51), el residente de obra
Miguel Alejandro Jara Oré, quien se encontraba a cargo de la obra en el periodo de la
adquisicion de dichos materiales, refiri lo siguiente:

“(...) Mi persona no tuvo conocimiento de la adquisicion de materiales de la orden de compra
n.° 000645, ya que cuando me hice cargo de la obra, todavia mi persona no habia solicitado
la adquisicion, porque dicho requerimiento entiendo debié hacerse con anterioridad a mi
participacion en la obra: aparte de que las partidas del proyecto donde se iba a utilizar este
material no se ejecutaron hasta la fecha de mi retiro estas partidas corresponden a la
impermeabilizacion de la laguna de oxidacion, partida que tampoco se construy6 y de iqual
manera no se utilizé el Angulo de acero liviano de 2" x 2" x 1/8” x 6” ml al respecto de los 261
ml de tubo de fierro galvanizado %" nunca hubo partida del proyecto donde se utilizd ese
material, por lo tanto debo comunicar que desconozco en su totalidad todo el material de la
orden de compra n.° 00645 adquirido para la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua y
Construccion del Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Pifiipampa” (...)"

En el cuaderno de obra que estuvo a cargo del ingeniero Miguel Jara Oré, residente de obra en
el periodo diciembre de 2011 a octubre de 2012, periodo en el que se realizo las adquisiciones,
no hace referencia al ingreso y salida de los materiales antes mencionados, tampoco existe
registro o documento que evidencié que dichos materiales hayan sido utilizados en la ejecucién
de la obra.

Por su parte, mediante Informe n.® 066-CSC-MDA-2017 de 14 de setiembre de 2017, la jefa de
Logistica, CPC Carmen Solis Cayo (Apéndice n.° 52), comunicé que efectuada la bisqueda no
se encontraron Pedidos Comprobante de Salida-Pecosas de los afios 2011, 2012 y 2013, ni
Notas de Entrada de Almacén-NEA, que acrediten el ingreso de los referidos materiales para el
citado proyecto.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que los materiales adquiridos mediante proceso de
seleccion ADS n.° 007-2011-CEP/MDA/Q, cancelados mediante comprobante de pago n.°® 0001
de 20 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 47), se pagaron sin contar previamente con el informe
de conformidad del rea usuaria que acredite que dichos bienes hayan sido ingresados a los
almacenes de obra y/o de la Entidad, pues nunca ingresaron al almacén central ni al almacén de
obra, i fueron utilizados en la ejecucion de la obra; debiendo precisar, que la geomembrana y la
malla cripada galvanizada, que eran parte de los materiales para la ejecucion del componente 3
relacionado con la planta de tratamiento, no fue utilizada, toda vez que dicha planta de
tratamiento a la fecha no se ha construido.

El sefior Ascencion Parra Davila, jefe de Tesoreria, suscribié el comprobante de pago n.® 0001
de 20 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 47); mientras que Rosa Virginia Sanchez Florez y
Olintho Montalvo Guzman, responsables del manejc de las cuentas bancarias de la Entidad
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suscribieron el cheque n.° 671803597 de 20 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 48), para
efectuar el pago a la proveedora, sin verificar que se cuente con los respectivos informes de
conformidad que acrediten que los bienes hayan ingresado a la Entidad, lo que generé perjuicio
econbémico a la Entidad por S/ 154 815,40, en desmedro de los recursos asignados a la obra,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
RELACION DE MATERIALES ADQUIRIDOS Y PAGADOS QUE NO INGRESARON A LA ENTIDAD

67180359

ana HDPE 1.5mm para m2 2994 26.90

impermeabilizacién de laguna TA 85560 | 001
"SR G m2 522 | 4760 | 2484720 | 001 | 67180359
ﬂ-. 1 1
3 Poouodesceroli.deZxZxIBx | 1 | 51 | e5g0 | 1717380 | oot | 67180350
4 fTubo de fierro galvanizado de 2 2 261 | 13080 | 3413880 | 001 | 67180359
TOTAL 154815,40

Fuente: Expediente Técnico / Orden de Compra n.® 00645 / C/P n.* 0001 de 20/02/2012 (Apéndice n.° 47) y Cheque n.” 67180359
(Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos sefialados contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, vigente desde el 23 de
marzo de 2006

Articulo 28°.- Formalizacién del Devengado

°El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos;

()’
Articulo 32°.- Del pago

32.3 Esta prohibido el pago de las obligaciones que no cumplan con los requisitos prescritos
en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o servicios sean personales o no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcién o prestacion {...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigente desde el 13 de febrero de 2009

Articulo 176°.- Recepcién y conformidad

“La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quién
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales {...)"

Articulo 177°.- Efectos de Ia conformidad
“Luego de haberse dado la conformidad a la prestacién se genera el derecho al pago del
contratista (...)",

™ De la Carta n.° EF/92-0161 N° 873-2017 de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 48), alcanzada por el Banco de la Nacion, se tiene que
el cheque se encuentra suscrito por Olintho Montaivo Guzmén y Rosa Virginia Sanchez Florez, a nombre de Anuahue Chuchulio Nelly.
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Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n. 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007, modificada por
Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009.

Articulo 9°.- Formalizacion del devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes.
(...)

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

0

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la

respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago
. sustentado en la documentacion pertinente”.

Resolucién de Contralora n.® 195-88-CG.- “Normas que regulan la ejecucién de Obras
Publicas por Administracién Directa”, vigente desde el 19 de julio de 1988.

Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Pblica
por Administracion Directa.

{9

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuademo de Obra”, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotaré (...) los controles diarios de ingreso y salida de
materiales (...)"

6. La entidad contara con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision de las
obras programadas”

Resolucion Jefatural N° 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento
de 25 de julio de 1980.

SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes

“Los bienes obtenidos por las entidades deben ingresar fisicamente por el Almacén Central,
salvo que, por su naturaleza y caracteristicas propias, resulfe imposible hacerlo; en cuyo
caso, el ingreso y saluda se harg solo con documentos fuentes (orden de compra: O/C,
Orden de Servicio: 0/S, Nota de Entrada de Almacén: NEA y Pedido Comprobante de Salida:
PECOSA). Se denomina asi por ser éstos de uso compartido por los Sistemas de
Abastecimiento, Contabilidad y Presupuesto.

(--:)

Los bienes para uso o consumo inmediato deben salir del Almacén con el documento de
salida pedido comprobante de salida de almacén “PECOSA”. Los que van a ser utilizados en
fecha posterior (como es el caso de los insumos para obras) podran hacerlo mediante Pedido
Interno de Almacén (PIA), que es un documento inferno de naturaleza extra contable, previa
su aprobacion y autorizacion por resolucion de la Oficina General de Abastecimiento, o la que
haga sus veces como es el caso de la Gerencia de Administracion.

()"

Las situaciones descritas, generaron perjuicio econémico de S/ 154 81540, lo que fue
ocasionado por los funcionarios responsables de la administracion de los fondos piblicos,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016

gansa



- (Z 2 LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 57 de 130

INFORME DE AUDITORIA N°297 -2018-CG/CORECU-AC

quienes no cautelaron la comrecta utilizacion de los recursos de la Entidad, toda vez que al
margen de la normativa vigente efectuaron el pago a la proveedora sin asegurarse que los
bienes adquiridos hayan sido recepcionados en el almacén central o en el almacén de la obra,
pues no verificaron que se cuente previamente con el informe de conformidad del area usuaria.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Ascencion Parra Davila, identificado con DNI n.° 25198580, jefe de Tesoreria, periodo febrero
a setiembre de 2012, contratado mediante contrato de servicios personales
n.° (s/n) JP-2012/M.D.A de 1 de julio al 30 de setiembre de 201275 (Apéndice n.° 16), quien
suscribié el comprobante de pago n.” 0001 de 20 de febrero de 2012, sin contar previamente con

. los respectivos informes de conformidad y sin la recepcion de los bienes, generando que se
efectiie pago a la proveedora por materiales que no ingresaron a la entidad; pago que se hizo
efectivo a fravés del cheque n.® 67180359 de 20 de febrero de 2012; situacion que generd
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 154 815,40.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 32° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693; articulos 176° y 177° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y articulo 18° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,
modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15.

Situaciones que evidencian que no cumplio sus funciones como jefe de Tesoreria, establecidas
los numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13, articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza n.” 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados del &rea’, “Programar, controlar,
dirigir las actividades de ingresos y egresos (...)", “Coordinar el control previo y efectuar el
control concurrente de los pagos y/o movimiento de egresos de dinero de la Municipalidad”,
“Controlar, registrar y custodiar los fondos (...) de la Municipalidad”, “Efectivizar el pago a
proveedores por bienes y servicios prestados (...)” y “Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que regulen las actividades
del sistema de tesoreria”, respectivamente.

Asimismo, su funcion especifica de cargo: Tesorero, establecida en los numerales 1, 6, 31 y 33
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que indican: “1.
Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros de acuerdo a
las normas y procedimientos de pago y normas de tesoreria”, “6. Efectuar el control concurrente
de la documentacion sustentatoria de las 6rdenes de compra, érdenes de servicio, planilla de
remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para pagos en efectivo, comprobantes de
pago, recibos de ingreso y otros’, “31. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de

- control y las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del Sistema de
Tesoreria"y “33. Efectuar el control previo de la documentacion sustentatoria de las drdenes de
compra y de servicio, planillas de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para
pagos en efectivo, recibo de ingresos y otros”.

™ Cabe sefialar que la Entidad solo remitid el contrato de vinculo laboral del trimestre julio - setiembre 2012, no obstante el sefior Pamra
Davila, labord en la Entidad desde el mes de febrero de 2012, toda vez que en esa fecha suscribid el comprobante de pago.
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Rosa Virginia Sanchez Flérez, identificada con DNI n.° 41859274, Tesorera y responsable de
la oficina de Contabilidad y Presupuesto, periodo de 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de
2012, contratada mediante contrato administrativo de servicios n.® (s/n) 2011-JP/MDATE del 1 de
julio al 30 de setiembre de 2011, contrato de locacién de servicios no personales de 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2011, contrato administrativo de servicios n.* (s/n) JP -2012/M.D.A de 5 de
enero al 31 de marzo de 2012 (Apéndice n.® 16) quien en su condicion de responsable de la
administracion de los fondos publicos de la Entidad, suscribié el cheque n.® 67180359 de 20 de
febrero de 2012, sin contar previamente con los respectivos informes de conformidad y sin la
recepcion de los bienes adquiridos para la ejecucion de la obra, generando con dicha situacion el
pago a la proveedora por materiales que no ingresaron al almacén central de la Entidad ni al
almacén de la obra; y por tanto, perjuicio econémico a la Entidad de S/ 154 815,40.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 29° y 32° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.” 28693; articulos 176° y 177° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF; articulos 9° y 18° de la

. Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15 y SA 05.
Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes, de la Resolucion Jefatural
n.® 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento.

Asi también, no cumplié sus obligaciones como responsable de la oficina de Contabilidad y
Presupuesto establecidos en la clausula sexta del contrato administrativo de servicios
n.° (s/n)-JP-2012MD.A de 5 de enero de 2012 (Apéndice n.° 16), que sefalan:
“- Efectuar el control concurrente de la documentacion sustentatoria de las érdenes de compra,
ordenes de servicio, planilla de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos de pago en
efectivo, comprobantes de pago, recibo de ingreso y otros”, “ Ejecutar el proceso de pago de los
compromisos contraidos por la institucion con los trabajadores y con terceros, mediante la
evaluacion de los devengados y posterior refrendado de los Cheques (...)" y “ Elaborar los
documentos y/o comprobantes de pago y girar los cheques que se emitan por todo concepto”.

Finalmente, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, de la
Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.* 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

J

Olintho Montalvo Guzman, identificado con DNI n.° 25187295, Asistente de Tesoreria,
periodo de 12 de setiembre de 2011 al 20 de febrero de 2012, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.* 31-DG-MDA-Q-2011 de 12 de setiembre de 201177 (Apéndice n.° 16), quien en
su condicion de responsable de la administracion de los fondos publicos de la Entidad, gird y
suscribié el cheque n.® 67180359 de 20 de febrero de 2012, sin contar previamente con los
respectivos informes de conformidad del 4rea usuaria y sin la recepcion de los bienes adquiridos
para la ejecucion de la obra, cheque que fue efectivizado por la proveedora en perjuicio de la
Entidad por S/ 154 815,40.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 29° y 32° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, articulos 176° y 177° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.” 184-2008-EF; articulos 9° y 18° de la

™ Cabe sefialar que el contrato n.* (s/n) 2011-JP/MDA, o tiene la (ltima pagina con las firmas correspondientes, el documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.* 213-2017-A-MDA/A de 6 de junio de 2017.
7T La Entidad no remiti6 otro documento que sustente el vinculo laboral con el citado servidor.
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Directiva de Tesorerla n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15 y SA 05.
Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes, de la Resolucion Jefatural
n.® 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento.

Situaciones que evidencian el incumplimiento de sus funciones como Asistente de Tesoreria,
establecidas en los numerales 4, 5 y 6, del cargo de Auxiliar Administrativo, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que sefialan: “Efectuar el
control concurrente de la documentacion sustentatoria de las érdenes de compra, 6rdenes de
servicio, planilla de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos de pago en efectivo,
comprobantes de pago, recibo de ingreso y otros”, “Ejecutar el proceso de pago de los
compromisos contraidos por la institucién con los trabajadores y con terceros, mediante la
evaluacion de los devengados y posterior refrendado de los cheques (...)" y “Elaborar los
documentos y/o comprobantes de pago y girar los cheques que se emitan por todo concepto’,
respectivamente.

Asimismo, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.* 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, cuyo
sustento se encuentra desarrollado en el Apéndice n.® 62; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

4. EJECUCION DE OBRA DE SANEAMIENTO NO CONTO CON LA DISPONIBILIDAD FiSICA
DEL TERRENO, CONLLEVANDO A LA PARALIZACION DE LA OBRA Y PAGOS SIN
CORRESPONDER COMO GARANTIA POR TERRENOS DE PARTICULARES, SITUACION
QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 150 000,00

La Entidad, el 1 de agosto de 2011 inicio la ejecucion del proyecto de inversion plblica:
“‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la
localidad de Pifipampa, Distrito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco’, con codigo SNIP
n.® 73234, en adelante “la obra", bajo la modalidad de administracion directa, por el plazo de 180
dias calendario; evidenciandose durante su ejecucion, paralizaciones por no contar con la
disponibilidad del terreno, contraviniendo lo establecido en la Resolucién de Contraloria
n.® 195-88 CG, efectuando pagos sin corresponder a la comunidad de Salloc, como garantia de
las deudas de pobladores de la comunidad de Pifiipampa por los terrenos que estaban siendo
ocupados por éstos en calidad de beneficiarios; situacion que generé perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 150 000,00.

ANTECEDENTES:

En la etapa de inversion, la Entidad elabor6 el expediente técnico del citado proyecto, que fue
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011
(Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), por Vicente Salas Pilares, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Andahuaylillas, por un monto de S/ 1 646 577,00.
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Posteriormente, la Entidad, a fravés de su fitular, suscribi6 el Convenio
n.* 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011 (Anexo n.° 28 del Apéndice
n.” 39), con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para el financiamiento de
recursos para la ejecucion y supervision del proyecto con codigo SNIP n.® 73234, por un monto
de S/ 1646 577,00.

Ejecucion de la obra sin contar con disponibilidad fisica del terreno

En el afio 2008, mediante Informe Técnico OBS n.° 028-2008-GR CUSCO/GRPPAT-OPI de 19
de febrero de 2008 (Anexo n.° 79 del Apéndice n.° 39), la evaluadora™ de la OPI del Gobierno
Regional Cusco, observo el perfil del proyecto, concluyendo y recomendando entre otros, “(...) 7.
Presentar el saneamiento fisico legal del terreno para la planta de
tratamiento (...)”. Documento que fue puesto de conocimiento del responsable™ del Area
Funcional de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Cusco, mediante memorandum
n.® 054-2008-GR CUSCO-GRPPAT/OPI de 19 de febrero de 2008 (Anexo n.° 80 del Apéndice
n.® 39), quien, a su vez con proveido de la misma fecha, dispuso remitir a la Entidad, para el
. levantamiento de observaciones.

Posteriormente, mediante documento de 22 de abril de 2008 (Anexo n.° 81 del Apéndice
n.° 39), el titular de la Entidad remitio al jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones del
Gobierno Regional Cusco, el levantamiento de observaciones del perfil del proyecto, y a fin de
subsanar la observacién mencionada, adjunté el Acuerdo de Concejo n.® 015-MDA-Q-2008 de
27 de junio de 2008% (Anexo n.° 82 del Apéndice n.° 39), suscrito por Vicente Salas Pilares,
alcalde de la Entidad, cuyo considerando refiere cumplir con los procedimientos y tramites ante
las instituciones privadas y gubernamentales, a fin de financiar los proyectos viables, acordando,
aprobar la disponibilidad de una fraccion de terreno de 1,70 hectéreas para la instalacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales en el sector de Pifiipampa, jurisdiccion del distrito de
Andahuaylillas; sin embargo, no se evidencia titulo suficiente que acredite dicha disponibilidad de
terreno y/o compromiso de transferencia de esa fraccion de terreno de los titulares de la
propiedad para la construccion de la planta de tratamiento del proyecto.

Asi, el referido Acuerdo de Concejo suscrito por el titular de la Entidad, sobre disponibilidad de
terreno, sivi de sustento para la  emision de Informe  Técnico
n® 0202-2008-GRCUSCO/GRPPAT-OPI de 10 de setiembre de 2008 (Anexo n.° 23 del
Apéndice n.° 39), que otorgd viabilidad al proyecto en mencion; y que en el punto Il sobre
Instalacién de Planta de Tratamiento, sefiala que “La planta de tratamiento de aguas residuales
seré instaladas en 1.70 Has, ubicada en el sector Pifipampa, jurisdiccion del distrito de
Andahuayiillas, terreno que seré vendido a la Municipalidad de Andahuaylillas por parte de Ia
Comunidad Campesina del sector Pifiipampa (...)", pese a que la Entidad no contaba con ningtin
acuerdo de venta con la comunidad o titulo que acredite dicha situacion, siendo responsabilidad
de Vicente Salas Pilares, alcalde de la Entidad, en calidad de Organo Resolutor, velar por el
cumplimiento adecuado del PIP y su ejecucion, durante todas las fases del ciclo del proyecto, de
acuerdo con lo establecido en la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piiblica,
aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/68.01 de 26 de febrero de 2007, vigente al
momento de los hechos.

"8 Haydee Ortiz de Orue Lucana.

® Ingeniero Angel Sequeiros Boza,

# Es importante precisar que, en los vistos del Acuerdo de Concejo, se hace referencia a la sesion extraordinaria de concejo municipal de 20
de junio de 2008, y que al solicitar informacién a la Entidad, mediante oficio n.® 0356-2017-A-MDA/Q de 15 de setiembre de 2017, nos
alcanzan un acta de sesion de concejo de 20 de junio de 2008, de cuyo contenido se desprende que tratan temas distintos a la
disponibilidad de terrenc de la obra en mencion,
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Seguidamente, una vez aprobado el expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), suscrita
por Vicente Salas Pilares, alcalde de la Entidad y para obtener el financiamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el titular de la Entidad adjunto la Constancia de 18 de
julio de 2011 (Anexo n.° 83 del Apéndice n.° 39), emitida por José Enrique Tagle Comnejo®,
juez de paz del distrito de Andahuaylillas, disponiendo la entrega de terrenos del centro poblado,
sin evidenciar titulo suficiente o documento de transferencia a favor de la Entidad; asimismo, la
Constancia de 1 de julio de 201182 (Anexo n.° 84 del Apéndice n.° 39), suscrita por los sefiores
Isidoro Daza Roque, en calidad de Presidente de la Asociacion de Artesanos en Ceramica de
Tejas y Ladrillo del Centro Poblado de Pifiipampa, el sefior Claudio Pocho Mamani Curasi, en
calidad de Presidente de la Asociacién Pro Vivienda Pifipampa y el sefior Flavio Miguel Blanco
Idme, en calidad de teniente gobernador del centro poblado de Pifiipampa, mediante la cual se
dispuso la entrega de los terrenos de la Asociacion, compuesto por las calles y areas libres, para
la ejecucion del componente de agua y para la construccion de la planta de tratamiento de aguas
servidas (laguna de oxidacion).

Sobre el particular, segiin Acta de Manifestacion de 31 de agosto de 2017 (Anexo n.° 85 del
Apéndice n.° 39), el sefior Claudio Pocho Mamani Curasi, en calidad de representante del
centro poblado de Pifiipampa, respecto a la constancia de 1 de julio de 2011 sobre entrega de
terrenos sefiala “que es mi sello y firma, pero desconozco haber suscrito en dicho documento
que ademas se encuentra en copia simple, para lo cual adjunto la misma constancia con el
mismo contenido en original donde solo figura la firma del sefior Isidoro Daza Roque, siendo el
tnico que suscribe, conforme se desprende de dicho documento”; asimismo, mediante Acta de
Entrega de Terreno de 1 de julio de 2011, suscritos por Vicente Salas Pilares, alcalde de la
Entidad, Walter Fernandez Chura, Adriana Chillca Huaméan, Hermogenes Mamani Huanaco,
Livio Huisa Checca, en calidad de regidores de la municipalidad, Isidoro Daza Roque, Presidente
del centro poblado de Pifiipampa, Hipélito Mamani Mufioz, jefe de Obras de la Entidad y Claudio
Pocho Mamani Curaso, Presidente JASS de Pifiipampa, se hizo la entrega de terreno para ser
iniciada dicha obra.

Asimismo, el sefior Claudio Pocho Mamani, manifiesta que suscribié el acta de entrega de
terreno de 1 de julio de 2011 (Anexo n.° 85 del Apéndice n.® 39), proporcionado por él, en
mérito a los terrenos de propiedad de la Asociacion Pro Vivienda Pifiipampa, adjuntando
testimonio e inscripcion a favor de Cayetano Quispe Cutipa del predio del sector Toccoyoc
Pifiipampa y certificado registral inmobiliario correspondiente a la Partida n.® 11135293 y al
predio La Rinconada Molle Molleyoc, a favor de la Asociacién Pro Vivienda Pifiipampa; y refiere
que respecto a lo que esta inscrito a favor de la Comunidad Campesina de Salloc, la poblacion
esta en posesion en un 98%, de lo cual existen escrituras plblicas, las que se encuentran en
poder de cada familia; precisando que la ubicacion para la planta de tratamiento se encuentra
dentro de la propiedad de los terrenos de Salloc; sin embargo, mediante Acuerdo de Concejo
n.® 015-MDA-Q-2008 de 27 de junio de 2008 (Anexo n.° 82 del Apéndice n.° 39), la Entidad
disponia una fraccién de terreno de 1.70 has, para la instalacion de la planta de tratamiento.
Asimismo, adjunt6 las actas de asamblea del libro de la Junta Administradora de servicios de
saneamiento del centro poblado de Pifiipampa de 27 de julio y 1 de agosto de 2011, donde se
aprecia que pobladores de Pifiipampa manifiestan la necesidad de transferir los terrenos para la
ejecucion de la obra.

3 Quien, conforme a la consulta a su ficha Reniec (Anexo n.° 86 del Apéndice n. 39), tiene la situacion de fallecido, por lo que no fue
posible confimar informacion. B

&2 Al respecto, se circularizé a los ex directivos mediante oficios n.* 99, 100 y 101-2017-CG/CORECU de 24 de agosto de 2017, en mérito a
ello, con documento de 31 de agosto de 2017 (Anexo n.° 87 del Apéndice n.° 39), el sefior Isidoro Daza Roque manifestd que no
recuerda haber fiado la constancia de 1 de julio de 2011,
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En ese sentido, de la documentacion proporcionada, titulos de propiedad y planos presentados
por el sefior Claudio Pocho Mamani Curasi, se tiene que los terrenos donde se ubicaria el
proyecto son de propiedad y/o posesion de diversos pobladores de la Asociacion Pro Vivienda
de Pifiipampa y la comunidad de Salloc, los mismos que no se encuentran debidamente
delimitados ni saneados; ademas, segln los planos de ubicacion, la planta de tratamiento estaria
ubicada en terrenos de propiedad de la Comunidad de Salloc, siendo fisica y juridicamente
imposible disponer de ellos por parte de la poblacion de Pifiipampa, toda vez que no ostentan
dicha titularidad; asimismo, no existié ningin acuerdo expreso por parte de la comunidad
campesina de Salloc, para transferir u otorgar poder juridico suficiente a favor de la Entidad, y
asi cuente con disponibilidad de terreno para el inicio de la ejecucion de la obra, méas aln, que la
titularidad de los terrenos no se encuentra definida ni delimitada, mucho menos saneada en su
totalidad, existiendo hasta la fecha conflicto por los terrenos en mencion entre la poblacion de
Pifiipampa y de Salloc, lo que imposibilita la conclusion del mencionado proyecto de
saneamiento a favor de la poblacién de Pifiipampa.

Pese a ello, y con pleno conocimiento, el titular de la Entidad, mediante oficio

. n.° 188-MDA-Q-2011 (Anexo n.° 88 del Apéndice n.° 39), recepcionado el 21 de julio de 2011,
remitid documentacion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, adjuntando el
expediente técnico, formato SNIP n.° 15, resolucion de aprobacion de expediente técnico y
documento de acreditacion de libre disponibilidad del terreno, que corresponden a las
constancias antes mencionadas de 1y 18 de julio de 2011.

Lo expuesto evidencia que el titular de la Entidad, para fines de dar viabilidad al proyecto,
obtener financiamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y ejecutar la
obra, incluyé documentos que no tenian la condicion de un titulo o poder legal valido® que
acredite que la Entidad contaba con la disponibilidad fisica del terreno sobre el cual se iba a
ejecutar la obra, contraviniendo lo establecido en la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Plblica, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/68.01 de 26 de febrero
de 2007; el numeral 3 de la Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, emitida por la Contraloria
General de la Republica para las obras por administracion directa, y el literal f) del numeral
4.3.10.1 de la Norma 0S.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Pese a no contar con la disponibilidad fisica del terreno, se inici6 la ejecucion de la obra el 1 de
agosto de 2011, segun Acta de Inicio de Obra (Anexo n.° 32 del Apéndice n.° 39) y Acta de
Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011 (Anexo n.° 31 del Apéndice n.° 39), ambas
suscritas por los representantes de Pifipampa, sefiores Isidoro Daza Roque, en calidad de
Presidente de la localidad de Pifiipampa; Claudio Pocho Mamani Curasi, en calidad de
Presidente de la JASS de Pifiipampa, Flavio Miguel Blanco Idme, teniente gobernador de
Piipampa; por la Entidad, Fernando Quispe Chiche, Hermégenes Mamani Huanaco, Walter
Fernandez Chura, Livio Huisa Checca y Adriana Chilca Huaman, en calidad de regidores de la
municipalidad; asimismo, los ingenieros Hipdlito Mamani Mufioz, Vidal Victorio Vasquez y Hugo
Mario Aparicio Yampi, en calidad de coordinador, supervisor y residente de la obra,
respectivamente; dejando constancia que se entregan las areas de terreno donde se ejecutara el
nuevo reservorio de almacenamiento de agua potable en el lugar denominado “La Rinconada”,
asi como las areas donde se ejecutara la planta de tratamiento de aguas residuales que esta
ubicado en el sector denominado “Medialuna”, conforme a lo especificado en el expediente
técnico, dejando constancia que se verific el terreno resultando compatible con los alcances del
proyecto.

# Segin Opinion del Osce n.” 108-2013/DTN de 16 de diciembre de 2013.seflala que: ¥...) este Organismo Supervisor ha determinado que
se cuenta con disponibifidad fisica del terreno sobre el que se sjecutara la obra, desde e/ momento en que la Entidad cusnta con poder
legal suficiente para determinar u ordenar lo que debe hacerse u omitise con dicho terreno, lo cual no implica, necesariamente, la
transferencia de la propiedad (...)".
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Sin embargo, la obra se paralizo el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de disponibilidad de
terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa, toda vez que el 12 de agosto
de 2011, se hicieron presentes en el lugar de la obra los directivos de la comunidad de Salloc,
manifestando ser duefios del terreno donde se hacian los trabajos de movimiento de tierras,
conforme se sefiala en el informe n.® 016-2011-MDA/OODU/RO de 3 de setiembre de 2011
(Anexo n.° 89 del Apéndice n.° 39), emitido por el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi,
residente de la obra®, dirigido al coordinador del Proyecto Hipélito Mamani Mufioz, a la vez jefe
de la Oficina de Obras de la Entidad.

La situacion antes descrita, se encuentra corroborada en los asientos 24 y 26 del cuaderno de
obra de 17 y 19 de agosto de 2011 (Anexo n.° 34 del Apéndice n.° 39), suscrito por los
ingenieros Vidal Victorio Vasquez y Hugo Mario Aparicio Yampi, en calidad de supervisor y
residente de la obra, quienes refieren la exigencia a los beneficiarios y al municipio en cuanto a
la disponibilidad de terreno para el reservorio y la planta de tratamiento; asimismo, hacen constar
que a la fecha no se tienen saneados los terrenos para la ubicacion y/o construccion del
reservorio de almacenamiento. De igual forma, en el asiento n.® 40 de 31 de agosto de 2011, el
. ingeniero Vidal Victorio Vasquez, supervisor de la obra, recomend6 y autorizé la paralizacion de
la obra, toda vez que enire sus observaciones precisé que no se tiene ningin documento
proporcionado de libre disponibilidad de terreno por parte del municipio ni de los beneficiarios.

Asimismo, del Informe de Supervisién correspondiente al mes de agosto de 2011 (Anexo n.° 33
del Apéndice n.° 39), emitido por el ingeniero Vidal Victorio Véasquez, supervisor de obra, en
cuyo numeral 7.01 Observaciones, refiere:

‘No se tiene la libre disponibilidad del terreno: la obra se ha iniciado el 01/08/2011, bajo
un acta de entrega de terreno firmado por los directivos de los beneficiarios, por las
Autoridades Municipales, por el Suscrito y por el Residente de obra, que en la cual se da la
libre disponibilidad de terreno para la ejecucion de la obra, que segun se gjecutaba la obra se
tuvo impedimento y oposicién de continuacion de ejecucion de obra de parte de los directivos
de la comunidad de Salloc quienes manifestaron ser duefios de las areas donde se estuvo
ejecutando la obra y en esta oposicion los directivos de la comunidad Salloc vinieron

Z/ acompafiado con policias de las comisaria de Andahuaylillas en donde hicieron constatar los
trabajos que se estuvieron ejecutando y es mas in sifu en obra se tuvo reuniones tanto con
los directivos de la comunidad de Salloc, directivos de los beneficiarios y Autoridades de la
Municipalidad en donde los beneficiarios reconocieron que gran parte donde se estuvo
gjecutando la obra es de propiedad de la comunidad de Salloc frente a ello acordaron
solucionar, que reconocido el derecho de propiedad por parte de los beneficiarios; el Suscrito
y el Residente de obra llegamos a la conclusion que la entrega de terreno fue falso. A pesar
de ello continuamos ejecutando la obra frente a que existia la posibilidad de arreglo de la libre
disponibilidad del terreno, que en fecha 27/08/2011 los directivos de la comunidad de Salloc
se hicieron presente que en la cual pidieron en forma verbal a que se paralice la obra (...)".
(Resaltado es nuestro)

De otra parte, del Informe Mensual de Supervision correspondiente al mes de mayo de 2012
(Anexo n.° 37 del Apéndice n.° 39), emitido por el ingeniero Vidal Victorio Vasquez, supervisor
de obra, refiere en el item Comentario: “La valorizacion fisica al 31 de Mayo del 2012 que se
muestra representa un porcentaje de retraso con relacion al tiempo de ejecucion, pues ya se
- concluyé el tiempo de ejecucion, este hecho se debe a factores que escapan de responsabilidad
del supervisor y del Residente de obra. Las causas que no permitieron el avance de la obra son:
(...) La no libre disponibilidad de terreno (...)" (E! resaltado es nuestro)

8 Es importante mencionar que con informe n.° 021-2011-MDQ/OODU/RO-HMAY de 12 de setiembre de 2011 (Anexo n.° 65 del
Apéndice n.° 39), el residente de obra ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi, entrega el cargo al jefe de Oficina de obras y coordinador
del proyecto, ingeniero Hipblito Mamani Mufioz.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 da diciembre de 2016

naneg



- ({ ] LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 297 -2018-CGICORECU-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 64 de 130

Por otro lado, es importante precisar que los conflictos entre la poblacion de Pifiipampa y Salloc
sobre la disponibilidad de terreno, eran de pleno conocimiento de Vicente Salas Pilares, alcalde
de la Entidad y de sus regidores®, evidenciando su participacion en las asambleas con las
Comunidades de Salloc y Pifiipampa, registradas en los libros de actas de la comunidad de
Salloc y de la Entidad (Anexo n.® 90 del Apéndice n.® 39), conforme se detalla a continuacion:

Acta de Asamblea de 6 julio de 2011 del libro de la Comunidad Campesina de Sailoc,
reunidos el sefior Eliseo Quispe Guzman, presidente de la comunidad de Salloc y los
pobladores, donde manifestando que no se firme ningdn titulo y/o documento, hasta que se
aclare la situacion con los predios de los pobladores de Pifiipampa, por lo que la junta directiva
no firmard ningin documento a ninguno de los solicitantes de predios (Anexo n.° 90 del
Apéndice n.° 39).

Acta de Asamblea de 15 de agosto de 2011 del libro de la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, en la cual se reunieron las autoridades municipales, Vicente Salas Pilares,

. alcalde de la Entidad, los sefiores Femando Quispe Chiche, Hermégenes Mamani Huanaco,
Adriana Chilca Huaman, Livio Huisa Checca y Walter Femandez Chura, en calidad de regidores
de la Entidad, Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de la Oficina de Obras de la Entidad y Ronald
Terrazas Davila, gerente Municipal de la Entidad, y la junta directiva y socios de la Comunidad
de Salloc, representados por Eliseo Quispe Guzman, constituyéndose al centro poblado de
Pifiipampa para inspeccionar la obra de saneamiento basico sobre el terreno de la Comunidad
de Salloc, donde el sefior Isidoro Daza Roque, representante de la Comunidad de Pifiipampa,
reconoce la titularidad de los terrenos de Salloc, por lo que el Presidente de la comunidad de
Salloc, refirid que no se opone a la ejecucion de la obra de saneamiento basico, solo hasta que
se haga un arreglo definitivo de ese sector y la deuda de algunos pobladores, por lo que el
Alcalde propuso formar una comision con los representantes para solucionar el problema de los
terrenos en mencion (Anexo n.® 90 del Apéndice n.° 39).

Acta de Asamblea de 15 de agosto de 2011 del libro de la Comunidad Campesina de
Salloc, en la cual se reunieron Vicente Salas Pilares, alcalde de la Entidad, los sefiores

2/ Ferando Quispe Chiche, Hermégenes Mamani Huanaco y Walter Fernandez Chira, en calidad
de regidores de la Entidad, los pobladores de la comunidad de Pifiipampa, Isidoro Daza Roque,
en representacion de los directivos de Pifipampa, y la junta directiva y socios de la Comunidad
de Salloc, representados por Eliseo Quispe Guzman y el sefior Ed Lupo Carhuarupay
Choquehuallpa, gobernador del distrito de Andahuaylilias, en la cual el presidente de los
posesionarios de Pifiipampa, sefior Isidoro Daza reconoce que el reservorio esta en los terrenos
de Salloc; asimismo, indica que estan llanos a pagar pidiendo la zona del reservorio en compra
venta; por lo que el alcalde indica que se solucione a la brevedad posible y mientras tanto, no se
continGe con la obra en los terrenos que corresponde a la comunidad de Salloc, planteando que
el sefior Teniente Alcalde (...) se aclara que el sefior Alcalde (...) que solo se refiere a terreno
del reservorio (Anexo n.® 90 del Apéndice n.° 39).

Acta de Asamblea Extraordinaria de 24 de agosto de 2011 del libro de la Comunidad
Campesina de Salloc, mediante el cual el presidente de la junta directiva, dio a conocer sobre
los atropellos que el alcalde de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, estaria cometiendo
en la propiedad de la comunidad de Salloc en beneficio de los habitantes de Pifiipampa, y que en
la actualidad no tienen saneadas sus propiedades legalmente (Anexo n.° 90 del Apéndice
n.® 39).

# Hermégenes Mamani Huanaco, Walter Feméndez Chura, Livio Huisa Checca, Adriana Chilca Huaman y Femando Quispe Chiche.
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Acta de Asamblea Extraordinaria de 31 de agosto de 2011 del libro de la Comunidad
Campesina de Salloc, mediante el cual el presidente manifiesta que existe problemas en el
sector de Pifiipampa, el mismo que se encuentra dentro de la jurisdiccion de la propiedad de la
Comunidad de Salloc, y que los pobladores de Pifiipampa vienen habitando sin pagar ni un sol de
alquiler durante 36 afios, y que los formuladores del proyecto fueron sorprendidos por los
moradores de Pifiipampa al manifestar que los supuestos beneficiarios de la obra tienen como
actividad principal econdmica la agricultura, que ocupa el 78.5% de la poblacion, toda vez que los
moradores de Pifiipampa se dedican exclusivamente a la fabrica de teja artesanal en un 100%. Y
que, respecto al documento de libre disponibilidad de terreno, debié ser emitido por la comunidad
de Salloc en su condicién de propietario, toda vez que esta inscrito en junio de 1988, en el asiento
1, folio 185, tomo 276, del registro de propiedad de la Comunidad Campesina de Salloc, del
Registro de Propiedad Inmueble de Sunarp Cusco (Anexo n.° 90 del Apéndice n.° 39).

Acta de Asamblea Extraordinaria de 22 de noviembre de 2011 del libro de la Comunidad

Campesina de Salloc, en la cual se reunieron el alcalde de la Entidad, los regidores Walter

Fernandez Chura, Fernando Quispe Chiche, los directivos de la Comunidad de Salloc,
. representado por su presidente Eliseo Quispe Guzman, y los directivos de los pobladores de
Pifiipampa, representados por Isidoro Daza Roque y Claudio Pocho Mamani Curasi, con la
finalidad de tratar sobre las deudas del terreno que mantienen los socios del centro poblado de
Pifiipampa a la comunidad de Salloc, motivo por el cual esta paralizada la obra de saneamiento;
asimismo, las autoridades y pobladores reconocen que el sector de Pifiipampa son terrenos de
propiedad de la comunidad campesina de Salloc; por lo que el alcalde, para la ejecucion de la
obra, se comprometio a garantizar para dar una solucién en un plazo de 90 dias (Anexo n.° 90
del Apéndice n.° 39).

Acta de sesion de consejo reservada de 22 de noviembre de 2011 del libro de la
Municipalidad Distrital de Andahuaylillas; se reunieron, Vicente Salas Pilares, alcalde de la
Entidad, los sefiores Femando Quispe Chiche, Hermogenes Mamani Huanaco, Livio Huisa
Checca y Walter Fernandez Chura, en calidad de regidores de la Entidad, y Ronald Terrazas
Davila, gerente Municipal de la Entidad, en la cual el Alcalde hace una exposicion del estado
situacional de la obra y presenta la alternativa de solucién frente a la paralizacion de la obra,
consistente en realizar un desembolso a favor de la Comunidad Salloc como garantia, por la
suma de S/ 150 000,00 (ciento cincuenta mil nuevos soles) y luego del debate los sefiores
regidores aceptan dicha propuesta presentada por el titular de la Entidad. (Anexo n.° 90 del
Apéndice n.° 39).

Sobre el particular, mediante documento de 4 de mayo de 2017 (Anexo n.° 91 del Apéndice
n.® 39), alcanzada a la Comisién Auditora, el sefior Eliseo Quispe Guzman, presidente de la
Comunidad Campesina de Salloc, refirié que la comunidad que representa recibié la suma de
S/ 150 000,00 y que fue por acuerdo mutuo entre ellos y la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, a cambio de los terrenos que ocupan las reas verdes, calles, reservorio de agua
del centro poblado de Pifipampa, donde se ejecutaba la obra de saneamiento basico, que no se
pudo concretar de manera escrita, pero que con ese dinero se adquirié un tractor agricola, con la
finalidad de ampliar su frontera agricola, y que “no existié devolucién de desemboiso, por cuanto
fue parte de pago de los terrenos de propiedad de la comunidad de Salloc en beneficio del centro
poblado®, adjuntando las facturas n.® 010-001595 de 17 de diciembre de 2011 y 010-001628 de
28 de diciembre de 2011, por la cancelacion de compra de tractor agricola, por el importe de
US$ 44 067,80 dolares americanos.

Al respecto, mediante oficio n.* 0174-2016-A-MDA/Q de 15 de mayo de 2017 (Anexo n.° 92 del
Apéndice n.° 39), la entidad remitié los cheques n.s 65068881, 59173012, ambos de 22 de
noviembre de 2011 y 65068882 de 20 de diciembre de 2011, cada uno por S/ 50 000,00
(cincuenta mil nuevos soles), a nombre de Fortunata Herrera Pilares, en cuyo reverso se
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evidencia la firma e identificacion de la misma, quien a su vez, mediante escritos n.° 2 de 21 de
abril de 2017 (Anexo n.° 93 del Apéndice n.° 39) y n.° 3 de 4 de mayo de 2017 (Anexo n.® 94
del Apéndice n.° 39), refirié que su condicion era de Tesorera de la comunidad campesina de
Salloc, y que el dinero fue depositado de la cuenta corriente del Banco de la Nacion de la
Entidad n.” 00-161-043702% a la cuenta de la comunidad campesina de Salloc, conforme
adjunta el extracto de cuenta n.* 106012321009086234 y que con ese dinero se adquirid un
tractor, adjuntando fotografias de dicho bien.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el titular de la Entidad utilizé constancias de
disponibilidad de terreno emitidas por directivos de la comunidad de Pifiipampa, quienes no
ostentaban dicha fitularidad en su totalidad, respecto al terreno donde se ubicaria la planta de
tratamiento, toda vez que la comunidad de Salloc tiene inscrito dichos terrenos en registros
publicos desde 1988, conforme se puede observar del titulo de propiedad, inscrito en el tomo 276,
folio 185, asiento 1 del registro de Propiedad Inmueble y del plano perimétrico de ubicacién
(Anexo n.° 95 del Apéndice n.° 39), siendo de conocimiento del fitular de la Entidad la
problematica entre ambas comunidades; pese a ello, propuso el desembolso como garantia a
favor de la comunidad de Salloc, a fin de contar con la disponibilidad de dichos terenos,
propuesta que fue aprobada por el Concejo Municipal; y después del inicio de la ejecucion de la
obra, transfirieron recursos de la Entidad afectos al proyecto?”, a favor de la comunidad de Salloc,
contraviniendo lo establecido en el articulo 10° Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley 28411% y el literal b) de la clausula sexta del convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT
de 23 de junio de 2011% (Anexo n.° 28 del Apéndice n.° 39).

En consecuencia, se evidenci¢ que la Entidad, a través de los cheques, n. 65068881,
59173012 y 65068882 por S/ 50 000,00 cada uno (Anexo n.° 92 del Apéndice n.° 39), suscritos
por el Alcalde, como responsable de la administracion de los fondos piblicos, desembolsé sin
corresponder el importe total de S/ 150 000,00 a favor de la comunidad campesina de Salloc,
como garantia de las deudas de pobladores de la comunidad de Pifiipampa por los terrenos que
estaban siendo ocupados por éstos; situacion que generd perjuicio econémico a la Entidad,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 21
CHEQUES GIRADOS A NOMBRE DE FORTUNATA HERRERA PILARES
TESORERA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE SALLOC
"a'" : 1= o " A [ < faﬁg’%
] : ot = e I3 o
1447 1469-2011 | 65068881 | 22/11/2011 | 50 000,00
1448 1470-2011 | 59173012 | 22/11/2011 50 000,00
2095 1914 -2011 | 65068882 | 20/12/2011 50 000,00
TOTAL 150 000,00
Fuente: Cheques y SIAF.
Elaborado por: Comisién Auditora

* Informacion alcanzada por la Entidad, mediante Oficio n.> 141-2017-A-MDA/Q de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 29).

¥ Segun registro SIAF N°® 1447, 1448 y 2095 del afio 2011, el primero y tercero se afectd a la meta 0043 “Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Construccién del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”,
mientras que el segundo se afectd a otro proyecto de inversion (meta 0033), cada uno por un monto de S/ 50 000,00; deblendo precisar
que los dos primeros registros fueron efectuados como si se hubiera entregado recursos por la modalidad de encargo intemo,

-~ supuestamente rendido en el sistema, cuando en realidad Fortuna Herrera Pilares nunca presentd ninguna rendicién de cuentas, como
ella misma ha seftalado dichos recursos fueron utilizados por la comunidad de Salloc para la compra de un tractor,

o 'Losfandospdbﬁoossaomeha#encﬁéndebsgaﬂosquegenereelwmpinienfodesushes, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcitn es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Los fondos se onentan de manera eficiente y con atencién a les prioridades del desarrollo del pals”.

8 %, Uﬁﬁ‘;a; b}s recursos fransferidos por VIVIENDA, exclusivamente en la realizacién ejecucion del PROYECTO materia del presente

“ Dichos comprobantes de pago no han sido ubicados en la Entidad, informacion alcanzada a la Comision Auditora a través del oficio
n.* 0297-2017-A-MDA/Q de 17 de agosto de 2017 (Anexo n.° 96 del Apéndice n.° 39).
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Cabe sefalar que después de la paralizacion de la obra de 31 de agosto de 2011, se reiniciaron
trabajos el 1 de diciembre de 2011, luego el 31 de octubre de 2012 nuevamente se paralizo la
obra hasta el 6 de mayo de 2013, fecha de su reinicio, siendo la Ultima paralizacion el 30 de
setiembre de 2013%; paralizaciones por falta de disponibilidad de terreno, conforme
se evidencia de los documentos emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento®, tales como: (i) oficio n.° 3441-2013/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0
de 15 de julio de 2013 sobre monitoreo al Convenio, que adjunta el informe
n.° 004-2013-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.3-JLT (Anexo n.° 97 del Apéndice n.° 39),
evidenciando la paralizacion de la obra, entre otros, porque la Unidad Ejecutora no tiene
saneado el terreno para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales y (ii)
oficio n.® 7829-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 5 de noviembre de 2014, sobre visita de
seguimiento y monitoreo, adjunta el informe n.® 001-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.2/AT-LYRC
(Anexo n.° 97 del Apéndice n.° 39), en cuyas conclusiones advierten que la obra se encuentra
paralizada, debido a que no se cuenta con el saneamiento fisico legal del terreno destinado para
la planta de tratamiento de aguas residuales, asimismo, no se cuenta con la autorizacion del
Autoridad Nacional del Agua ANA y autorizacion de vertimientos de aguas residuales.

Por consiguiente, se ha evidenciado que la Entidad, a través de su Titular y regidores®, aprobaron
sin corresponder el pago de S/ 150 000,00 en favor de la comunidad de Salloc, como garantia por
terrenos que estaban siendo ocupados por pobladores de Pifiipampa, quienes tenian deudas
pendientes con la comunidad de Salloc, suscribiendo el acta de sesion de concejo reservada de 22
de noviembre de 2011, sin considerar que no existio titulo suficiente que acredite dicha
disponibilidad de terreno y/o compromiso de transferencia de esa fraccion de terreno de los
titulares de la propiedad para la construccion de la planta de tratamiento del proyecto; asimismo,
el gerente Municipal suscribi6 dicho acta de sesion de concejo, sin advertir que el acuerdo que
se estaba adoptando se encontraba al margen de lo establecido en la normativa aplicable; por lo
que no se garantizaba la disponibilidad fisica ni legal del terreno para la ejecucion de la obra.

Los hechos descritos transgreden la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411, vigente desde el 9 de
diciembre de 2004.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Piiblicos

“Los fondos puiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de
la matenia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo
del pais”.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por D.S. n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente
desde el 9 de mayo de 2006.

Norma 08. 020

4.3.10.1 Estudio de factibilidad, el mismo que tiene los siguientes componentes:
1..)

f. Disponibilidad del terreno para la planta de tratamiento.

()"

# Conforme a los asientos 2 del cuademo de obra (inicio de obra 1/8/2011); 40 del cuademo de obra (paralizacién 31/8/2011), informe mensual
de diciembre de 2011 del supervisor (reinicio de obra 1/12/2011); informe mensual de octubre-2012 del residente (paralizacion de 31/10/2012);
informe de corte del afio 2013 (reinicio de obra de 6/5/2013); informe de corte del afio 2013 (paralizacion de obra de 31/09/201 3),

* Mediante oficio n.® 355-2017/VIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 7 de junio de 2017 (Anexo n.° 97 del Apéndice n.° 39).

% Femando Quispe Chiche, Hermogenes Mamani Huanaco, Livio Huisa Checca y Walter Fernandez Chira,
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Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobada con Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF/68.01, vigente desde el 27 de febrero de 2007.

Articulo 7°.- Funciones y responsabilidades del Organo Ejecutor
72 Asimismo, el Organo Resolutivo, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de:
a) Veelar por la aplicacion def Ciclo del Proyecto

()

Ejecucién de las obras publicas por administracion directa, aprobada por Resolucion de
Contralora n.® 195-88 CG, vigente desde el 19 de julio de 1988.

Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publica
por Administracién Directa

“(...) 3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente
Técnico®, aprobado por el nivel competente, el mismo que comprenderéd basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su andlisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de
obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabard el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda”

(...) 6. La entidad contara con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision
de las obras programadas {(...)".

Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes asumen las siguientes obligaciones:

6.2 DE LA MUNICIPALIDAD

b. Utilizar los recursos transferidos por VIVIENDA, exclusivamente en la realizacion ejecucion
del PROYECTO materia def presente Convenio (...)

Los hechos sefialados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 150 000,00, al
aprobar y efectuar pagos, sin corresponder, a favor de la comunidad de Salloc, como garantia
por las deudas que mantenian pobladores de la comunidad de Pifiipampa, por sus terrenos
privados; los cuales se originaron por la actuacion de los funcionarios que avalaron y aprobaron
el pago de dicho monto, con la finalidad de reiniciar la ejecucion de la obra en mencion, sin
considerar que no existié titulo suficiente que acredite dicha disponibilidad de terreno y/o
compromiso de transferencia de esa fraccion de terreno de los titulares de la propiedad para la
construccion de la planta de tratamiento del proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacién de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.® 25221409, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacién de Resultados de
Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.° 16), quien a fin de subsanar las observaciones
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al perfil del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Construccion del Sistema de
Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, Distrito de Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco’,
remitié* el Acuerdo de Concejo n.® 015-MDA-Q-2008 de 27 de junio de 2008, suscrito por él,
aprobando la disponibilidad de una fraccién de terreno de 1,70 hectareas, para la instalacion de
la planta de fratamiento de aguas residuales en el sector de Pifiipampa, jurisdiccion de
Andahuayfillas; con ello se declaré viable el proyecto con codigo SNIP n.® 73234; sin embargo,
no se evidencié titulo suficiente que acredite dicha disponibilidad de terreno y/o compromiso de
transferencia de esa fraccion de terreno de los titulares de la propiedad para la construccion de la
planta de tratamiento del proyecto.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de
2011, aprob¢ el expediente técnico del proyecto, y para obtener financiamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, emitio el oficio n.° 188-MDA-Q-2011, adjuntando la
Constancia de 18 de julio de 2011, disponiendo la entrega de terrenos del centro poblado, sin
evidenciar titulo suficiente o documento de transferencia a favor de la Entidad; asimismo, la
Constancia de 1 de julio de 2011, disponiendo la entrega de los terrenos de la Asociacion,
compuesto por las calles y areas libres, para la ejecucién del componente de agua y para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas (laguna de oxidacion); documentos
que no tienen la condicién de un titulo o poder legal valido que acredite que la Entidad contaba
con la disponibilidad fisica del terreno sobre el cual se iba a ejecutar la obra.

Pese a no contar con la disponibilidad fisica del terreno, el 1 de agosto de 2011 se inicio la
ejecucion de la obra; la misma que se paralizé el 31 de agosto de 2011, debido a falta de
disponibilidad de terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifipampa, los cuales
fueron de su pleno conocimiento conforme consta en los libros de actas de la comunidad
campesina de Salloc y de la Entidad de fechas 6 de julio, 15 de agosto, 24 de agosto, 31 de
agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo en éste (ltimo acta de sesion de consejo reservada,
que se evidencio que present la alternativa de solucion frente a la paralizacién de la obra,
consistente en realizar un desembolso a favor de la comunidad Salloc, como garantia de las
deudas que tenian pobladores de la comunidad de Pifiipampa por los terrenos que estaban
siendo ocupados por éstos por la suma de S/ 150 000,00; es asi que suscribi6 los cheques
n.%s 65068881, 59173012 y 65068882, de 22 de noviembre y 20 de diciembre de 2011 por
S/ 50 000,00 cada uno, desembolsando sin corresponder el importe total de S/ 150 000,00 a
favor de la comunidad campesina de Salloc, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley 28411; articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Alcalde, establecidas en los
numerales 1, 2, 7, 16 y 26, articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que indican: “Planificar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar {...)
acciones administrativas que le comesponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de
Andahuayiillas”, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos’,
‘Dictar (...) resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes (...)", “(...) autorizar los egresos de
conformidad con la ley y el presupuesto aprobado” y “Supervisar la recaudacion municipal, el
buen funcionamiento y los resuitados econdmicos y financieros (...) de las obras |(...)",
respectivamente; asi como los numerales 3 y 7, acapite 3.1.1 Alcaldia, del Manual de

8 Mediante documento de 22 de abril d= 2008, remitid &l acuerdo de concejo ante las observaciones efectuadas por la evaluadora de la OP
del Gobiemno Regional Cusco,
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Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que sefialan: “3. Dirige y
supervisa la ejecucion, seguimiento y control de los diferentes proyectos (...) que se ejecuten en
el Distrito” y “7. Controlar y evaluar la gestion técnico administrativo de la Municipalidad (...) en
cumplimiento a los dispositivos legales que norman el funcionamiento de la Institucion
Municipal”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 1, articulo 20° de la Ley
Orgéanica de Municipalidades, Ley n.” 27972, que indica: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Fernando Quispe Chiche, identificado con DNI n.® 25137442, Regidor, periodo de 1 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacion de Resultados
de Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.® 16), quien suscribié el Acta de Inicio de Obra y
Acta de Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011, dejando constancia que se entregaron las
areas de terreno donde se ejecutaria el nuevo reservorio de almacenamiento de agua potable en
el lugar denominado “La Rinconada’, asi como las areas donde se ejecutaria la planta de
tratamiento de aguas residuales que esta ubicado en el sector denominado “Medialuna”, dejando
constancia que se verifico el terreno resultando compatible con los alcances del proyecto.

Es asi, que la obra se paralizé el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de disponibilidad de
terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa; que fueron de su conocimiento
conforme consta en los libros de actas de la comunidad campesina de Salloc y de la Entidad de
15 de agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo en ésta ultima sesion de consejo, que el titular
de la Entidad presenté una propuesta como alternativa de solucion frente a la paralizacion de la
obra, consistente en realizar un desembolso a favor de la comunidad Salioc, como garantia de la
5/ deuda de los pobladores de Piflipampa por los terrenos que estaban siendo ocupados por éstos,

por la suma de S/ 150 000,00, propuesta que fue aprobada y suscrita en su calidad de regidor;
generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos io sefialado en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley 28411, articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Regidor, establecidas en el
numeral 4, articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, que indica:
‘Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”, asimismo, el numeral 33,
articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que indica:
“Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad”,

- Hermégenes Mamani Huanaco, identificado con DNI n.° 41334025, Regidor, periodo 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacion de
Resultados de Cémputo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la
sede del Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.° 16), quien suscribid el Acta de Inicio de
Obra y Acta de Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011, dejando constancia que se
entregaron las areas de terreno donde se ejecutaria el nuevo reservorio de almacenamiento de
agua potable en el lugar denominado “La Rinconada", asi como las areas donde se ejecutaria la
planta de ftratamiento de aguas residuales que estd ubicado en el sector denominado
“Medialuna”, dejando constancia que se verifico el terreno resultando compatible con los
alcances del proyecto; asimismo, suscribio la Constancia de entrega de terreno de 1 de julio de
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2011%; a pesar de no evidenciarse titulo suficiente que acredite dicha disponibilidad de terreno
ylo compromiso de transferencia de terreno de los titulares de la propiedad para la ejecucion del
proyecto.

Es asi, que la obra se paralizo el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de disponibilidad de
terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa; situacion que fue de su
conocimiento conforme consta en los libros de actas de la Comunidad Campesina de Salloc y de
la Entidad de 15 de agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo en ésta Gltima sesion de consejo,
que el titular de la Entidad presentd una propuesta como alternativa de solucion frente a la
paralizacion de la obra, consistente en realizar un desembolso a favor de la comunidad Salloc,
como garantia de las deudas de pobladores de la comunidad de Pifipampa por los terrenos que
estaban siendo ocupados por éstos por la suma de S/ 150 000,00, propuesta que fue aprobada y
suscrita en su calidad de regidor, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 10° de la Ley General del Sistema

. Nacional de Presupuesto, Ley 28411; articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de

. Inversién Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Regidor, establecidas en el
numeral 4, articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972, que indica:
“Desempeniar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”, asimismo, el numeral 33,
articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que sefiala:
“Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad”.
Walter Fernandez Chura, identificado con DNI n.° 25187707, Regidor, periodo 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacién de Resultados de
y Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.° 16), quien suscribié el Acta de Inicic de Obra y
Acta de Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011, dejando constancia que se entregaron las
areas de terreno donde se ejecutaria el nuevo reservorio de almacenamiento de agua potable en
el lugar denominado “La Rinconada”; asi como las areas donde se ejecutaria la planta de
tratamiento de aguas residuales que esta ubicado en el sector denominado “Medialuna”, dejando
. constancia que se verificd el terreno resultando compatible con los alcances del proyecto;
asimismo, suscribio la Constancia de entrega de terreno de 1 de julio de 2011; a pesar de no se

evidenciarse titulo suficiente que acredite dicha disponibilidad de terrenc y/o compromiso de
transferencia de terreno de los titulares de la propiedad para la ejecucion del proyecto.

Es asi, que la obra se paralizé el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de disponibilidad de
terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa; situacion que fue de su
conocimiento conforme consta en los libros de actas de la comunidad campesina de Salloc y de
la Entidad de 15 de agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo en ésta Ultima sesion de consejo,
que el titular de la Entidad presentdé una propuesta como alternativa de solucion frente a la
paralizacion de la obra, consistente en realizar un desembolso a favor de la comunidad Salloc,
come garantia de las deudas de pobladores de la comunidad de Pifiipampa por los terrenos que
estaban siendo ocupados por éstos, por la suma de S/ 150 000,00, propuesta que fue aprobada y
suscrita en su calidad de regidor, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley 28411; articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de

% Documento alcanzado por el sefior Claudio Pocho Mamani Curasi ¢on el Acta de Manifestacion de 31 de agosto de 2017.
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Inversién Plblica, aprobada por Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.* 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Regidor, establecidas en el
numeral 4, articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, que indica:
“Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”, asimismo, el numeral 33,
articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 17), aprobado
mediante Ordenanza n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010, que sefiala:
“Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad”.

Livio Huisa Checca identificado con DNI n.® 25187579, Regidor, periodo 1 de enero de 2011 al
31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacién de Resultados de Computo
de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del Jurado
Electoral de Quispicanchi. (Apéndice n.® 16), quien suscribi6 el Acta de Inicio de Obra y Acta de
Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011, dejando constancia que se entregaron las areas de
terreno donde se ejecutaria el nuevo reservorio de almacenamiento de agua potable en el lugar
denominado “La Rinconada’; asi como las areas donde se ejecutaria la planta de tratamiento de
aguas residuales que esta ubicado en el sector denominado “Medialuna®, dejando constancia que
se verifico el terreno resultando compatible con los alcances del proyecto; asimismo, suscribié la
Constancia de entrega de terreno de 1 de julio de 2011; a pesar de no evidenciarse titulo
suficiente que acredite dicha disponibilidad de terreno y/o compromiso de transferencia de
terreno de los titulares de la propiedad para la ejecucién del proyecto.

Es asi, que la obra se paralizb el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de disponibilidad de
terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa; situacion que fue de su
conocimiento, conforme consta en los libros de actas de la comunidad campesina de Salloc y de
la Entidad de 15 de agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo en ésta (itima sesion de consejo,
que el titular de la Entidad presenté una propuesta como alternativa de solucion frente a la
paralizacion de la obra, consistente en realizar un desembolso a favor de ia comunidad Salloc,
como garantia de las deudas de pobladores de la comunidad de Piflipampa por los terrenos que
estaban siendo ocupados por éstos, por la suma de S/ 150 000,00, propuesta que fue aprobada y
suscrita en su calidad de regidor, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley 28411; articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.* 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié susfunciones como Regidor, establecidas en el
numeral 4, articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, que indica:
‘Desempeiiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal®, asimismo, el numeral 33,
articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 17), aprobado
mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010, que sefiala:
“Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad”.

Ronald Rafael Terrazas Davila identificado con DNI n.° 41611702, gerente Municipal, periodo
de 1 de agosto de 2011 al 30 de noviembre de 2011, contratado segin planilla de
remuneraciones correspondiente al periodo de agosto a noviembre de 2011 (Apéndice n.° 16),
quien teniendo conocimiento que la obra se paralizé el 31 de agosto de 2011, debido a la falta de
disponibilidad de terreno, por conflictos entre la comunidad de Salloc y Pifiipampa, conforme
consta en los libros de actas de la comunidad campesina de Salloc y de la Entidad de 15 de
agosto y 22 de noviembre de 2011; siendo que en ésta (ltima sesién de consejo reservada, que
el titular de la Entidad presentd una propuesta como alternativa de solucion frente a la
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paralizacion de la obra, consistente en realizar un desembolso a favor de la comunidad Salloc,
por la suma de S/ 150 000,00, como garantia de la deuda de los pobladores de Pifiipampa por
los terrenos que estaban siendo ocupados por éstos; en su condicion de gerente Municipal y
maxima autoridad administrativa de la Entidad, suscribi6 el acta de la citada sesion de concejo
reservada, sin advertir que el acuerdo que se estaba aprobando se encontraba al margen de lo
establecido en la normativa aplicable, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 10° de la Ley General dei Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley 28411; articulo 7° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/68.01 y la clausula sexta
del Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/NVMCS/PAPT de 23 de junio de 2011.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como gerente Municipal,
establecidas en los numerales 2 y 8, articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado mediante Ordenanza n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010,
que indican: “Propiciar y proponer las acciones necesarias para la defensa y cautela de los

. derechos e intereses de la municipalidad” y “Efectuar el sequimiento, supervision y control de la
ejecucion de los proyectos y programas de inversién, programas sociales y de los actos
administrativos”, respectivamente; asi como los numerales 6 y 7, del acapite 3.2.1 Gerencia
Municipal, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que sefalan: “6. Efectuar
el seguimiento, supervision y control de la ejecucion de los proyectos y programas de inversion
(...)"y “7. Controlar y evaluar la gestion técnico Administrativo y Financiera de la Municipalidad
de acuerdo a lo establecido al Plan Operativo Institucional y el cumplimiento de los dispositivos
legales que norman el desarrollo de la Institucion {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, cuyo
sustento se encuentra desarrcllado en el Apéndice n.” 62; asimismo, la presunta responsabilidad

2/ civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. FUNCIONARIOS PAGARON A PROVEEDORES DE MATERIALES PARA PROYECTO DE
SANEAMIENTO, SIN CONTAR CON LA DOCUMENTACION SUSTENTANTE QUE ACREDITE
LA ENTREGA Y RECEPCION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS, LO QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 100 859,30.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo
n.° 27 del Apéndice n.° 39), el titular de la Entidad aprobé el expediente técnico para la
ejecucion del proyecto de inversion publica “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, Distrito de
Andahuaylillas, Quispicanchis, Cusco”, por la modalidad de administracion directa; en el marco
de dicho proyecto, se adquiri6 materiales de construccion, los cuales fueron cancelados, en
algunos casos, sin contar previamente con los documentos que acrediten la recepcion de los
bienes; en otros casos dieron conformidad del ingreso de materiales sin que los mismos hayan
ingresado en su totalidad al aimacén de la obra ni al almacén central de la Entidad, es decir, no
existe evidencia documental del ingreso de los bienes adquiridos, contraviniendo lo establecido
por la normativa de tesoreria, presupuestaria y de contrataciones piblicas; generando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 100 859,30.

Los hechos descritos se exponen a continuacién:
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Durante el afio 2011, la administracion municipal adquiri6 materiales para la ejecucion del citado
proyecto, los cuales fueron cancelados sin que los bienes hayan sido recepcionados por la
Entidad, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 22
RELACION DE MATERIALES QUE NO INGRESARON A LA ENTIDAD

ra canceld
(Apénd bolsas de sin contar con el
n.° 53) cemento informe de
Portiand conformidad que
puzolanic acredite la recepcion
otipo IP de los bienes, sdlo a
x 425 mérito de  una
kg. disposicién de pago de
. la Gerencia Municipal.
2 002202  |29112/2011| 00857 |29/12/2011| 730 Inka 1762950 | La tesorera canceld
(Apéndice bolsas de | Inversiones sin confar con el
n.° 54) cemento | Generales informe de
porfland | SAC conformidad que
T4 acredite la recepcion
de los bienes.
3 02360  [31/01/2012| 00650 |[29/12/2011| 126 m® | Promaca 15953,00 | El residente de obra
(Apéndice 00651 de piedra | San otorgd conformidad de
n.° 55) grande® | Sebastian la recepcion de los
151 m3de | EIRL bienes, sin la
piedra participacién del jefe
grande del Almacén Central y
24 m3 de sin que estos hayan
piedra ingresado a la Entidad,
grande de bienes que no se
g8 encuentran  anotados
4 02361  |31/01/2012| 653 29112/2011 | 123m* | Germén 2960000 | en los registros
(Apéndice 654 de ldme Nina documentos de la
n.® 56) 655 hormigén obra, tampoco en los
656 & movimientos de
166 m? almacén de obra.
de arena
gruesa
152 m?
de
hormigon
33m3de
arena
fina®
TOTAL 100 859,30

Fuente: Comprobantes de pago n.®s 01111, 2292, 02360 y 02361 de 19 de setiembre de 2011 y 31 de enero de 2012
(Apéndices n.°s 53 al 56).
Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar, que no existe movimiento de almacén de obra de diciembre de 2011 y enero de
2012; siendo asi, el primer informe del movimiento de almacén corresponde al mes de febrero de

La cantidad total que figura en la orden de compra n.® 00650 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), es de 151 m® de piedra
grande, a un costo unitario de S/ 53,00.

¥ La cantidad total que figura en Ia orden de compra n.® 0853 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), es de 152 m* de hormigon, a
un costo unitario de S/ 60,00.

“ L a cantidad total que figura en la orden de compra n.* 656 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 56), es de 37 m3 de arena fina, a
un costo unitaric de S/ 70,00.
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2012 (Anexo n.° 99 del Apéndice n.° 39), contenido en el informe mensual respectivo, de lo
cual se advierte que para la ejecucion de la obra, no existe registro de los materiales descritos en
el cuadro n.® 22,

Asimismo, el cuaderno de obra que estuvo a cargo del ingeniero Miguel Jara Oré, residente de
obra en el periodo diciembre de 2011 a octubre de 2012, periodo en el cual se realizaron gran
parte de las adquisiciones, no hace referencia al ingreso y salida de los materiales utilizados en
obra; situacion que fue advertida por el supervisor ingeniero Victorio Vidal Vasquez, a través del
asiento n.® 102 de supervisor de obra, de fecha 1 de febrero de 2012 (Apéndice n.® 57), quien
solicité corregir dicha deficiencia; no obstante, tal situaciéon no fue corregida por el citado
residente durante su permanencia como responsable de la ejecucion de la obra.

1. Adquisicién y pago por 1624 bolsas de cemento portland de 42.5 kg

Mediante orden de compra n.® 00282 de 15 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 53), se
adquirié 1624 bolsas de cemento Portland puzolanico tipo IP x 42.5 kg a la proveedora Marybel
Morante Huaco, para el citado proyecto de inversion publica; adquisicion que fue cancelada a
través del cheque n.° 63737603% y comprobante de pago n.° 01111 de 19 de setiembre de
2011'% (Apéndice n.° 53), por el importe total de S/ 37 676,80, en mérito a la disposicion de
pago que habria efectuado el gerente Municipal, con memorandum n.® (s/n)-GM-RTD-MDA-11
de 19 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 53); es decir, se pagd sin contar con la
documentacion que acredite la recepcion de los bienes adquiridos; debiendo precisar que no
existe ninglin documento que evidencie que el jefe de Aimacén de la Entidad haya participado en
la recepcion de dichos bienes; nétese que para la presente adquisicion no se contd con el
requerimiento del area usuaria que justifique la necesidad de contratar los bienes antes
mencionados.

En relacion al memorandum n.° (s/n)}-GM-RTD-MDA-11 de 19 de setiembre de 2011, cabe
sefialar que el gerente Municipal economista Ronald Terrazas Davila, mediante documento de
17 de octubre de 2017, presentado como respuesta a la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento, ha indicado lo siguiente: “(...) debo precisar que desconozco haber autorizado
pago alguno a través del memorandum en mencion, asi mismo manifiesto que la firma que se
registra en dicho memorandum no corresponde al mio; por lo que solicito a la Contraloria el
peritaje correspondiente (...)".

Por otro lado, se ha verificado que el material antes indicado fue adquirido a través de la
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 001-2011-CEP/MDA/Q Segunda Convocatoria, proceso en el
cual participé Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, como presidente del comité especial’®,
otorgando la buena pro a Marybel Morante Huaco, como se aprecia del Acta n.® 003 de 13 de
setiembre de 2011 (Apéndice n.° 58), obtenido de la pagina web del Seace!®2,

Se aprecia que el cheque suscrito por la tesorera Rosa Virginia Sanchez Flérez'® y el Alcalde,
Vicente Salas Pilares, ambos en su calidad de responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Enfidad, siendo asi, tenian como funcién verificar que para la cancelacién a la

*De la Carta n.° EF/92-0161 N° 873-2017 de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 48), alcanzada por el Banco de la Nacién, se tiene que
el cheque fue suscrito por Rosa Virginia Sanchez Flérez y Vicente Salas Pilares, a nombre Maribel Morante Huaco.

'™Nbtese que el comprobante de pago tiene foliacién comeleiiva del 125 al 136, no faltando ningn folio; asimismo, en el comprobante de
pago existe un sello de visto bueno de la Oficina de Contabilidad, sin la fima correspondiente.

1ot Véase: hitp://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

122 SEACE; Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

'mCabe sefialar que Rosa Virginia Sanchez Florez, suscribfa los cheques emitidos por la Entidad, en su condicion de Tesorera; a pesar que
ya no ostentaba ese cargo, como se puede apreciar del memoréndum n.® (s/n)-GM-RTD-MDA-11 de 19 de setiembre de 2011 (Apéndice
n.° §3), mediante el cual el gerente Municipa! dispuso el pago a Yuri T. Nahuamel Uscamayta, Jefe de Tesoreria de la Municipalidad;
situacion que evidencia que la citada funcionaria tenia dominio de! hecho.
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proveedora se cuente previamente con la documentacion sustentatoria correspondiente, que
acredite la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; no obstante, dicho pago se efectué
sin que los bienes hayan sido recepcionados por la Entidad, ademas, no existi6 el informe de
conformidad del jefe de la Unidad de la Entidad ni de los responsables de la ejecucion de la obra.

Al respecto, de acuerdo al numeral 2.10 de las bases integradas de la citada Adjudicacion de
Menor Cuantia n.° 001-2011-CEP/MDA/Q - Segunda Convocatoria, se establecié que para
efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debera
contar ademas de la factura y orden de compra, con el pedido comprobante de salida
(PECOSA), hecho que en el presente caso no ocurrié; por el contrario, la tesorera canceld el
monto total sin contar con la documentacion sustentatoria'™ que acredite la recepcion
satisfactoria de los bienes; (inicamente en virtud a un memorandum de disposicion de pago del
gerente Municipal, cuya autenticidad ha sido cuestionada por dicho funcionario.

En el presente caso, la adquisicion se realizé cuando la obra se encontraba paralizada, esto es,
setiembre de 2011, periodo en el cual no se efectué ninglin registro en el cuaderno de obra
sobre el ingreso de dichos materiales, tampoco existe otro documento como pedido comprobante
de salida - Pecosa o Nota de Enfrada a Almacén - NEA, que acredite que los bienes hayan sido
recepcionados por el almacén central; no obstante, de la revisién al informe del movimiento de
almacén de obra contenido en el informe mensual de febrero de 2012 (Anexo n.° 36 del
Apéndice n.° 39), se advierte que aparece como saldo 1000 bolsas de cemento, que
corresponderian a la adquisicion de 2891 bolsas de cemento portland que la entidad realizo
mediante orden de compra n.° 00568 de 12 de diciembre de 2011'%, cancelada a través del
comprobante de pago n.” 1859 de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 59), y no a la orden
de compra n.® 00282 de 15 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 53).

2. Adquisicion y pago por 730 bolsas de cemento portland

Mediante orden de compra n.° 00657 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54), se
adquirié de Inka Inversiones Generales SAC, 730 bolsas de cemento portland T-1, con cargo al
mencionado proyecto, por el monto total de $/ 17 629,50, monto que fue cancelado mediante
cheque n.° 65738918'% (Apéndice n.° 60) y comprobante de pago n.° 02292 de 29 de
diciembre de 2011'%" (Apéndice n.° 54), sin contar con los documentos que acrediten el ingreso
a los almacenes de la Entidad, pues no existe ningin documento que evidencie que el Jefe del
Almacén Central de la Entidad ni los responsables de la ejecucion de la obra hayan participado
en la recepcion del citado material; es importante precisar que para la presente adquisicion no se
contd con el requerimiento del area usuaria que justifique la necesidad de contratar los bienes
antes mencionados.

Al respecto, se ha tomado conocimiento que la adquisicion del material antes indicado, se realizo
a ftravés de la Adjudicacion Directa Plblica por subasta inversa presencial
n.® 001-2011-CEP/MDA/Q primera convocatoria, proceso en el cual participd Hipolito Mamani

" wget;:m Ministerial n.* 801-81-EFC/76 publicada el 17 de setiembre de 1981, Nomas Generales del Sistema de Contabilidad
03 Documentacion sustentatoria. Es un elemento de evidencia que pemite el conocimiento de la naturaleza, finalidad y resultados de la

~ operacion o transaccién con los datos suficientes para su analisis.

'"Es de precisar que mediante orden de compra n.° 00568 de 12 de diciembra de 2011, se adquirid de Inka Inversiones Generales SAC,
2891 bolsas de cemento portland T-1, cuya conformidad fue otorgada a través del informe n.” 005-2011-M.A.J.O de 15 de diciembre de
2011, por el residente de obra; habléndose cancelado por 1485 bolsas de cemento el importe de S/ 35 862,75, segin comprobante de
pago n.* 1859 de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 59).

"%De la Carta n.® EF/92-0161 N° 886-2017 de 12 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 60), alcanzada por el Banco de la Nacion, se tiene que
el cheque fue suscrito por Rosa Virginia Sanchez Florez y Vicente Salas Pilares, a nombre de Inka Inversiones Generales SA.C.

'"Notese que el comprobante de pago tiene foliacién comrelativa del 57 al 66, no faktando ningin folio. En el comprobante de pago existe un
sello de visto bueno de la Oficina de Contabilidad, sin la fima coreaspondiente.
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Mufioz, jefe de Obras, como Presidente del Comité Especial'®, como es de verse del Acta de
Apertura y Evaluacion de Procesos de fecha 16 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 61),
obtenido de la pagina web del Seace; debiendo precisar que en el numeral 4.5 Forma y
condiciones de pago, de las bases del proceso'®, establecia que: “La Entidad se compromete a
efectuar el pago al contratista en un plazo méximo de diez dias calendario de otorgada la
conformidad de recepcion de la prestacion”, mientras que el Capitulo VI Requerimientos técnicos
minimos, en las Condiciones Generales indicé que la conformidad estara a cargo de cada
ingeniero residente de la obra.

El cheque para el pago al proveedor fue suscrito por Rosa Virginia Sanchez Flérez'"’, en
condicién de Tesorera y por Vicente Salas Pilares, como Alcalde, ambos en su calidad de
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, siendo asi, tenian como
funcién verificar que para la cancelacion al proveedor se debia contar previamente con la
documentacion sustentatoria correspondiente, que acredite la recepcion satisfactoria de los
bienes adquiridos; no obstante, dicho pago se efectué sin que los bienes hayan sido
recepcionados por la Entidad, es decir, no existi6 el informe de conformidad del jefe de la Unidad
de Almacén de la Entidad ni de los responsables de la ejecucion de la obra.

Cabe indicar que la adquisicion de dicho material se realizé cuando la obra se encontraba
paralizada, esto es en noviembre de 2011, habiéndose emitido la citada orden de compra
n.* 00657 y el comprobante de pago n.® 2292 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 54),
periodo en el cual debian ingresar los bienes adquiridos; no obstante, se ha verificado que en el
mes de diciembre de 2011, el residente de obra no efectud ninglin registro en el cuademo de
obra sobre el ingreso de dichc material, tampoco se encuentra registrado en los informes
mensuales de diciembre de 2011 (Anexo n.° 35 del Apéndice n.° 39), del residente ni del
supervisor de obra; debiendo precisar que en este caso, no existe evidencia documentaria que
dicho material haya sido recepcionado en el almacén central de la Entidad ni en |a obra.

Es de precisar que de acuerdo al informe del movimiento de almacén de obra contenido en el
informe mensual del mes de mayo de 2012 (Anexo n.° 99 del Apéndice n.° 39), elaborado por
el residente de obra, existe un ingreso al almacén de obra de 730 bolsas de cemento; cantidad
que no corresponde a la adquisicion realizada mediante la referida orden de compra n.® 00657
de 29 de diciembre de 2011, por el tiempo transcurrido entre diciembre de 2011 y mayo de 2012.

Finalmente, es importante tener en cuenta que para la ejecucion de todo el proyecto
(componentes 1. Sistema de agua potable; 2: Sistema de alcantarillado y 3: Planta de
tratamiento), de acuerdo al expediente técnico'!! se requeria un total de 4178 bolsas de cemento
portland; y para la ejecucion de los dos primeros componentes se necesitaba (inicamente, 2204
bolsas; no obstante, se pagd por un total de 4902 bolsas con cargo al citado proyecto, cuando en
realidad no se ejecuté todo el componente 2: Sistema de alcantarillado, tampoco se ejecuto el
componente 3: Planta de tratamiento, por falta de disponibilidad de terreno; debiendo precisar
que para la ejecucion de los componentes 1y 2 ingresé al almacén de obra 2423 bolsas de
cemento, es decir, 219 bolsas méas de lo que se habia establecido inicialmente, existiendo una
diferencia ain mayor si consideramos que de acuerdo a la valorizacion realizada por la comisién
auditora se necesitaba 1618 bolsas de cemento, como es de verse de los cuadros n.> 38, 39 y
40 del Informe Técnico n.° 002-2017-CG/CORECU-LJQL de 26 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 39).

%Véase: http:/Iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml.

"®Véase: http://zonasegura.seace.gob.pe/particion/mon/docs/procesos/2011/839/174684999rad00478 doc

1"Cabe sefialar que Rosa Virginia Sanchez Flérez, suscribia los cheques emitidos por la Entidad, en su condicion de Tesorera; a pesar que
ya no ostentaba ese cargo, como se puede apreciar del memorandum n.” (s/n)-GM-RTD-MDA-11 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.® 54), sin la fima correspondiente, en el cual figura como Jefe de Tesoreria de la Municipalidad, Yuri T. Nahuamel Uscamayta; situacién
que evidencia que la citada funcionaria tenia dominio del hecho.

1" Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011.
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3. Adquisicion y pago por 301 m?® de piedra sobrecimiento de 8”112

Mediante orden de compra n.® 00650 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), se
adquirio para la ejecucion de la obra, entre otros, 151 m? de piedra grande, por el importe de
S/ 8 003,00; asimismo, con orden de compra n.® 00651 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.° 55), se adquirié6 151 m® de piedra grande y 24 m3 de piedra grande de 8", por un importe de
S/ 9 275,00, ambos de la proveedora Promaca San Sebastian EIRL; es oportuno mecionar que
para la presente adquisicion no se contd previamente con el requerimiento del area usuaria que
justifique la necesidad de contratar los bienes antes indicados.

Las adquisiciones antes mencionadas fueron canceladas a través del cheque n.® 65738998
(Apéndice n.° 60) y comprobante de pago n.° 02360 de 31 de enero de 2012 (Apéndice
n.° 55), a mérito de los informes n.s 006 y 007-2012-M.A.J.O de 24 de enero de 2012
(Apéndice n.° 55), suscritos por el residente de obra, ingeniero Miguel A. Jara Oré, quien otorgd
conformidad de la recepcién en obra de los materiales descritos en el parrafo precedente,
cuando en realidad no ingresaron todos los materiales que figuran en las referidas 6rdenes de
compra, conforme se ha verificado del registro del movimiento de almacén que existe respecto
de la ejecucion de la obra, contenido en el informe mensual de diciembre 2011 (Anexo n.° 35
del Apéndice n.° 39); es mas, no existe ninguna evidencia que acredite que el jefe del Almacén
central de la Entidad haya participado en la recepcion de dichos materiales, como pedidos
comprobantes de salida, notas de entrada a almacén, entre ofros; a pesar de ello, se otorgd
conformidad del ingreso de todos los materiales que se detallan en las ordenes de compra antes
sefialadas, dando lugar al pago de S/ 15 953,00''3, en perjuicio de la Entidad.

Cabe precisar que durante el periodo diciembre de 2011 y enero de 2012, periodo en el cual se
efectuaron las adquisiciones antes indicadas, estuvo a cargo de la residencia de obra el
ingeniero Miguel Jara Oré, quien no efectud ningin registro del ingreso de los 326 m? de piedra
grande de 8" en el cuadermno de obra ni en ofro documento, pese de haber dado la conformidad
sobre la recepcion de dichos materiales; posteriormente, elabor6 el informe mensual de febrero
de 2012 (Anexo n.° 99 del Apéndice n.° 39), que contiene el informe del movimiento de
almacén de obra, en el cual consta un saldo de 9 m®de dicho material; cantidad que figura como
lo Unico que ingres6 al almacén de obra para la ejecucion del proyecto, y que no corresponde a
las adquisiciones realizadas mediante las citadas 6rdenes de compra n.s 00650 y 00651
(Apéndice n.° 55).

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011
(Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), en el acapite “Relacion de insumos”, se considerd 316.76
m® de piedra sobrecimiento de 8", como la cantidad programada para la ejecucion de toda la
obra, que comprendia los componentes 1: Sistema de agua potable: 2: Sistema de alcantarillado
y 3: Planta de tratamiento; debiendo precisar que para la ejecucion de los componentes 1y 2 se
programé utilizar solo 15.12 m? de piedra sobrecimiento de 8"''*: no obstante lo expuesto, se
canceld por un total de 326 m? de dicho material; aspectos que como residente de obra debia

"2Para determinar la cantidad de material que no ingresd a la Entidad, se ha considerado la cantidad total adquirida de 326 m? de piedra
sobrecimiento de 8", mediante 6rdenes de compra n.>s 00650 y 00651 (Apéndice n.° 55), menos 9 m® que figura como saldo de dicho
material en el informe de! movimiento de almacén de obra, comprendido en e! Informe mensual de febrero de 2012; menos 16 m® que
figura en el presupuesto del expediente técnico del proyecto para la ejecucion de los componentes 1 y 2, comespondientes al sistema de
agua potable y sistema de alcantarillado, respectivamente,

"*La entidad cancel6 el importe total $/ 24 209,00, al proveedor Promaca San Sebastian EIRL, por varias compras que se realizaron, entre
otros, mediante drdenes de compra n.c* 00650 y 00651, ambas de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), omitiendo convocar al
proceso de seleccion que correspondia; no obstante, el monto que coresponde al pago por materiales que no ingresaron a la Entidad
asciende a 5/ 15 953,00 (301 m? de piedra grande a /53,00 cada uno).

"Cantidad que no ha sido modificada, como es de verse en el acapite "Relacion de insumos”, del expediente técnico de obras adicionales
del proyecto en mencién, que fue elaborado por 2l ingeniero Miguel Jara Oré, en mérito a la Resolucion de Alcaldia
n.* 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012 {Anexo n.° 42 del Apéndice n.° 39).
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conocer el ingeniero Miguel Jara Oré''5, tanto para efectuar sus requerimientos de materiales
como para otorgar la conformidad correspondiente; mas atn, sabiendo que el componente 3:
Planta de Tratamiento no podia ejecutarse por la falta de disponibilidad de terreno.

En adicién a lo expuesto, cabe indicar que el citado residente de obra, para dejar su cargo en
octubre de 2012, no realizd el inventario de los materiales del almacén de obra, como
correspondia, ya el 6 de mayo de 2013, fecha en que se reinici6 la obra, estuvo como nuevo
residente de obra el ingeniero Alberto Taco Curasi, quien levantd un acta de corte en el cual ha
incluido una relacion de materiales encontrados en el almacén de obra, en la que no figura
piedra sobrecimiento de 8"; es decir, que no existia ningun saldo de dicho material a esa fecha,
como se puede apreciar en los asientos n.% 1y 2 de 6 de mayo de 2013 del cuaderno de obra
(Anexo n.° 99 del Apéndice n.° 39).

4. Adquisicion y pago por hormigén, arena gruesa de mina y arena fina de Cunyac

Mediante 6rdenes de compra n.s 653, 654, 655 y 656 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.° 56), a nombre de German Idme Nina, se adquiri6 para la obra 152 m* de hormigén por
S/'9 120,00; 166 m3 de arena gruesa por S/ 10 790,00; 152 m® de hormigon por S/ 9 120,00 y
37 m3 de arena fina por S/ 2 590,00, respectivamente; notese que para la presente adquisicién
no se conté previamente con el requerimiento del area usuaria que justifique la necesidad de
contratar los bienes antes indicados.

Las adquisiciones antes mencionadas, fueron canceladas a través del cheque n.° 65738999
(Apéndice n.° 60) y comprobante de pago n.° 02361 de 31 de enero de 2012'"® (Apéndice
n.° 56), a mérito de los informes n.s 009, 010, 011 y 012-2012-M.A.J.0, todos de 24 de enero de
2012 (Apéndice n.° 56), emitidos por el residente de obra ingeniero Miguel A. Jara Org,
mediante los cuales otorgd conformidad sobre la recepcién en obra de los materiales de
construccion descritos en el parrafo precedente, cuando en realidad no ingresaron todos los
materiales que figuran en las referidas drdenes de compra, conforme se ha verificado del registro
del movimiento de almacén que existe respecto de la ejecucion de la obra; es mas, no existe
ninguna evidencia que acredite que el jefe del Almacén central de la Entidad haya participado en
la recepcion de dichos materiales, como pedidos comprobantes de salida, notas de entrada a
almacén, entre otros; a pesar de ello, se otorgd conformidad del ingreso de todos los materiales
que se detallan en las ordenes de compra antes sefialadas, dando lugar al pago de
S/ 29 600,00", en perjuicio de la Entidad.

Sobre el particular, se encontré los informes n.os 101, 103 y 104-O0DU-MDA-2012 de 6 y 7 de
febrero de 2012''8 (Apéndice n.° 56), emitidos por el jefe de Obras, ingeniero Hipolito Mamani
Mufioz, mediante los cuales otorgd conformidad sobre la recepcién de 37 m? de arena fina,
162 m3 de hormigén y 166 m? de arena gruesa, respectivamente, para la ejecucion de la obra:
conformidad que otorgd tomando como referencia los informes del residente de obra ingeniero
Miguel Jara Oré, descritos en el parrafo precedente.

"15E| ingeniero Miguel Jara Oré fue residente de la obra de 1 de diciembre de 2011 hasta el 31 de octubre de 2012, periodo en el cual se hizo
cargo de la ejecucion de los componentes 1y 2, sistera de agua potable y alcantariliado.

"1l comprobante de pago tiene foliacion correlativa del 300 al 328, no faltando ningin folio.

171 a entidad cancel el importe total S/ 31 620,00, al proveedor Germén ldme Nina, por compras que se realizaron mediante 6rdenes de
compra n.# 00653, 00854, 00655 y 00651, todas de 29 de diciembre de 2011 (Apéndices n.* 56 y 55), omitiendo convocar al proceso de
seleccion que correspondia; no obstante, el monto que cormesponde asciende a S/ 29 600,00 (275 m3 de hormigén a S/ 60,00 cada uno:
307 m3 adquiridos menos 32 m3 que ingresaron al almacén de obra; 166 m3 de arena gruesa a S/ 65,00 cada uno ¥ 33 m3 de arena fina
a 8/70,00 cada uno: 42 m3 adquiridos menos 9 m3 que ingresaron al almacén de obra).

"Los informes n.* 101, 103 y 104-O0DU-MDA-2012, fueron emitidos por &l citado jefe de Obras el 6 y 7 de febrero de 2012, cuando ya se
habia cancelado al proveedor German Idme Nina, como es de verse del comprobante de pago n.* 02361 de 31 de enero de 2012
(Apéndice n.° 56).
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Cabe sefialar que durante los meses de diciembre de 2011 y enero de 2012, periodo en el cual
se efectuaron las adquisiciones antes indicadas, estuvo a cargo de la residencia de obra el
ingeniero Miguel Jara Oré, quien no efectud ningun registro en el cuademo de obra ni en ofro
documento del ingreso de 304 m? de hormigén, 166 m? de arena gruesa y 37 m? de arena fina;
pese a haber dado la conformidad sobre la recepcion de los dichos materiales; posteriormente,
elabor6 el informe mensual de febrero de 2012, que contiene el informe del movimiento de
almacén de obra, en el cual consta un saldo de 32 m® de hormigén, 32.5 m® de arena gruesa y 9
m? de arena fina; debiendo precisar que en el caso del hormigén y la arena fina, las cantidades
mencionadas figuran como lo nico que ingresé al almacén de obra para la ejecucion del
proyecto; mientras que en el caso de la arena gruesa existe el saldo antes indicado y el ingreso
posterior de 15 m® al almacén de obra en el mes de mayo de 2012 (Anexo n.° 99 del Apéndice
n.° 39).

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo
n.® 27 del Apéndice n.° 33), en el acapite “Relacion de insumos’, se considerd 280.69 m? de
hormigdn, 159.71 m® de arena gruesa y 27.56 m3 de arena fina, como las cantidades
programadas para la ejecucion de toda la obra, que comprendia los componentes 1: Sistema de
agua potable; 2: Sistema de alcantarillado y 3: Planta de tratamiento; debiendo precisar que para
la ejecucion de los componentes 1y 2 se programé utilizar sélo 15.80 m® de hormigén, 128.65
m? de arena gruesa y 8.643 m3 de arena fina'"%; aspectos que como residente de obra debia
conocer el ingeniero Miguel Jara Oré', tanto para efectuar sus requerimientos de materiales
como para otorgar la conformidad correspondiente; mas aiin, sabiendo que el componente 3:
Planta de Tratamiento no podia ejecutarse por la falta de disponibilidad de terreno.

En adicion a lo expuesto, cabe indicar que el citado residente de obra, para dejar su cargo en
octubre de 2012, no ejecutd el inventario de los materiales del almacén de obra, como
correspondia, ya el 6 de mayo de 2013 se reinicié la obra, estando como nuevo residente de
obra el ingeniero Alberto Taco Curasi, quien levant un acta de corte en el cual ha incluido una
relacion de materiales encontrados en el almacén de obra, en la que no figura hormigon, arena
fina y arena gruesa; es decir, que no existia ningun saldo de dichos materiales a esa fecha,
como se puede apreciar en los asientos n.% 1 y 2 de 6 de mayo de 2013 del cuademo de obra
(Anexo n.° 99 del Apéndice n.° 39).

Como se puede apreciar, la adquisicion de piedra, hormigon y arena se realizaron en el periodo
del ingeniero Miguel Jara Oré, residente de obra, las cuales fueron canceladas en mérito a las
conformidades otorgadas por dicho profesional, sin embargo, los materiales no ingresaron en su
totalidad al almacén central de la entidad ni al almacén de la obra, situacién contraria a lo
indicado en los informes n.%s 006, 007, 009, 010, 011 y 012-2012-M.A.J.Q, todos de 24 de enero
de 2012 (Apéndices n.> 55 y 56), emitidos para el pago correspondiente.

Es importante mencionar que, de acuerdo a los documentos que obran en la Entidad, se ha
considerado como vélido el ingreso de materiales en las cantidades que resultaron mayores de
la comparacion entre la cantidad de materiales que ingresaron al almacén de obra y la cantidad
utilizada en la ejecucion de la obra; de ello se concluye que los materiales por los cuales el
citado residente de obra otorgd conformidad no ingresaron en su totalidad al almacén de Ia obra.

""iCabe sefialar que el ingeniero Miguel Jara Oré elabord el expediente técnico de obras adicionales del proyecto en mencidn, en mérito a la
Resolucién de Alcaldia n.® 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012 (Anexo n.° 42 del Apéndice n.° 39), en cuyo acapite
“Relacion de insumos”, la cantidad de hormigén no ha sido modificada, en tanto que la arena gruesa y arena fina ha sido incrementada en
5.8080 m® y 0.576 m?, respectivamente, fotalizando las cantidades requeridas para la ejecucion de los componentes 1 y 2 serian de 15.80
m3 de hormigén, 134.458 m? de arena gruesa vy 9.215 m* de arena fina.

'®Es de precisar que el ingeniero Miguel Jara Oré fue residente de [a obra de 1 de diciembre de 2011 hasta el 31 de octubre de 2012,
periodo en el cual se hizo cargo de la ejecucion de los componentes 1y 2, sistema de agua potable y alcantariado.
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Asimismo, se ha verificado que no existen los documentos de la recepcion de los referidos
materiales que se adquirieron, tanto en el almacén central de la entidad como en el almacén de
obra, como pedidos comprobantes de salida - Pecosas y Notas de Entrada de Almacén - NEA;
situacion que fue corroborada por la Entidad, a través del Informe n.° 066-CSC-MDA-2017 de 14
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 52), comunicando a la Comision Auditora, que efectuada la
bisqueda no se encontraron Pecosas de los afios 2011, 2012 y 2013, ni Notas de Entrada de
Almacén - NEA, que acrediten el ingreso de los materiales adquiridos para el citado proyecto.

Finalmente, se ha verificado que los cheques emitidos por la adquisicion de materiales para la
obra, fueron efectivamente cobrados por los proveedores indicados en el cuadro n.® 22, como es
de verse de los estados de cuenta comriente n.° 161-043702 del Banco de la Nacion,
correspondiente a los meses de setiembre de 2011 y enero y febrero de 2012 (Apéndice n.° 60).

Lo sefialado en los parrafos precedentes, evidencian por un lado, que la tesorera y el alcalde
suscribieron los cheques con los cuales se efectuaron los pagos a proveedores por materiales

% para el proyecto en mencion, sin contar con la documentacion que acredite la recepcion

“ satisfactoria de los bienes adquiridos; y por otro lado, el residente de obra dio conformidad del
ingreso de materiales, pese a que estos no ingresaron en su totalidad al almacén de la obra,
segun los registros e informes que existen en la obra, incumpliendo la finalidad de los fondos
publicos que se destinaron para la adquisicion de materiales para la ejecucion de la obra; es
mas, en dichas entregas no participé el jefe del Aimacén Central de la Entidad, por cuanto no
existe ninglin documento que asi lo acredite.

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Ley N° 28411, vigente desde el
9 de diciembre de 2004.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de /a fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”.

Articulo 12°.- Los Gastos Publicos

"Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las
Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.

Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, vigente desde el 23 de marzo
de 2006

Articulo 29°.- Formalizacién del Devengado

“El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos |...)",

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016

nnney



N (Z ] LA CONTRALORIA
‘ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 82 de 130

INFORME DE AUDITORIA N°297 -2018-CG/CORECU-AC

Articulo 32°.- Del pago

32.1 “A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Pdblico (SIAF-SP) (...)

32.3 Esta prohibido el pago de las obligaciones que no cumplan con los requisitos prescritos
en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o setvicios sean personales o no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcién o prestacion {(...)"

Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007, modificada con
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009, que
sefala:

Articulo 9°.- Formalizacién del devengado

9.1 “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

b) La recepcion satisfactoria de los bienes”.

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

(...)

18.2 “El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago
sustentado en la documentacién pertinente”.

% Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde el 13 de

febrero de 2009.

Articulo 176°.- Recepcioén y conformidad

“La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del area usuaria, quién
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales (...)".

Articulo 177°.- Efectos de la conformidad

‘Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del
contratista (...)".

Resolucién de Contralora n.° 195-88-CGR “Normas que regulan la ejecucién de Obras
Publicas por Administracién Directa”, vigente desde el 19 de julio de 1988.

Articulo 1°.- “APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras
Publica por Administracion Directa:

Gl

5. En la etapa de construccién, la Entidad dispondré de un “Cuaderno de Obra”, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara (...) los controles diarios de ingreso y salida de
materiales (...)".

Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas pro Resolucién Jefatural
N° 118-80-INAP/DNA de 25 de julio de 1980.

SA 05. Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes
“Los bienes obtenidos por las entidades deben ingresar fisicamente por el Aimacén Central,
salvo que por su naturaleza y caracteristicas propias, resulte imposible hacerio; en cuyo

00685
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caso, el ingreso y salida se haré sblo con documentos fuentes (orden de compra: O/C, Orden
de Servicio: O/S, Nota de Entrada de Almacén: NEA y Pedido Comprobante de Salida:
PECOSA). Se denomina asi por ser éstos de uso compartido por los Sistemas de
Abastecimiento, Contabilidad y Presupuesto.

(-w)

Los bienes para uso o consumo inmediato deben salir del Almacén con el documento de
salida pedido comprobante de salida de almacén “PECOSA”. Los que van a ser utilizados en
fecha posterior (como es el caso de los insumos para obras) podréan hacerlo mediante Pedido
Interno de Almacén (PIA), que es un documento interno de naturaleza extra contable, previa
su aprobacion y autorizacion por resolucion de la Oficina General de Abastecimiento, o la que
haga sus veces como es el caso de la Gerencia de Administracion”.

Las situaciones descritas, generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 100 859,30, lo que
fue ocasionado por los funcionarios que otorgaron conformidad de la recepcion de materiales
para el proyecto y pagaron a los proveedores, sin que los materiales hayan ingresado en su
totalidad al almacén de la obra ni al almacén central de la Entidad, es decir que no se contd
previamente con la documentacion que acredite la recepcién satisfactoria de los bienes
adquiridos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.® 25221409, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, designado mediante Acta de Proclamacién de Resultados de
Computo de Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del
Jurado Electoral de Quispicanchi (Apéndice n.° 16), en su condicion de responsable de la
administracion de los fondos pablicos de la Entidad'?!, suscribié los cheques n.%s 63737603 y
65738918 de 19 de setiembre y 29 de diciembre de 2011, a nombre de Marybel Morante Huaco e
Inka Inversiones Generales SAC, por S/ 37 676,80 y S/ 17 629,50, por la adquisicion de 1624
bolsas de cemento Portland puzolanico tipo IP x 42.5 kg y 730 bolsas de cemento portland T-1,
respectivamente, para el proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Construccién
del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifipampa, Distrito de Andahuayiilas,
Quispicanchis, Cusco”, los mismos que fueron cancelados sin que los bienes hayan ingresado al
almacén central de la Entidad ni al almacén de la obra; es decir, que previamente no se contd
con la documentacién que acredite la conformidad de la recepcion de los bienes adquiridos,
como es de verse de los comprobantes de pago n.s 01111 y 02292 de 19 de setiembre y 29 de
diciembre de 2011; por lo que no cauteld el cumplimiento de la finalidad de los recursos piiblicos,
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 27 653,15122,

Cabe sefialar que el citado Alcalde, si bien no tenia las funciones del Tesorero: no obstante, al
suscribir los cheques conjuntamente que Rosa Virginia Sanchez Flérez, como responsables
titulares de la administracion de fondos publicos de la Entidad, designados por & mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 02-MDA-Q-2011 de 2 de febrero de 2011, le correspondia cautelar el

''Segiin lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

2Cabe sefialar que el perjuicio econdmico ocasionado por el citado Alcalde y por Rosa Virginia Sanchez Fidrez, en su condicion de
responsables de la administracién de los fondos publicos, asciende a un importe tofal de S/ 55 306,30; monto que se pagd al margen de la
normativa aplicable, del cual son responsables ambos funcionarios de la Entidad.
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adecuado uso de los recursos pubiicos, asi como el cumplimiento de su finalidad; sin embargo,
no lo hizo, por el contrario, prosiguio con el tramite de pago al margen de la normativa vigente.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411; articulos 29° y 32° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693; articulos 9° y 18° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; articulo
177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.°® 184-2008-EF y SA 05 Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes de las
Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas por Resolucion Jefatural
n.® 118-80-INAP/DNA.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Alcalde, establecidas en los
numerales 1, 2, 16 y 26, articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.” 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Planificar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar (...)
acciones administrativas que le comesponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas”, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”,
“(...) autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto aprobado’y “Supervisar la
recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y financieros (...) de
las obras (...)", respectivamente; asi como los numerales 3 y 7, literal c), acapite 3.1.1 Alcaldia,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que indican: “3. Dirige y
supervisa la ejecucion, seguimiento y control de los diferentes proyectos (...) que se sjecuten en
el Distrito”; “7. Controlar y evaluar la gestion técnico administrativo de la Municipalidad (...) en
cumplimiento a los dispositivos legales que norman el funcionamiento de la Institucion Municipal”

Del mismo modo, no cumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 1, articulo 20° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, que refiere: “Defender y cautelar los derechos
e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Rosa Virginia Sanchez Flérez, identificada con DNI n.® 41850274, Tesorera y responsable de
la oficina de Contabilidad y Presupuesto, periodo de 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de
2012, contratada mediante contrato administrativo de servicios n.® (s/n) 2011-JP/MDA'2 del 1 de
julio al 30 de setiembre de 2011, contrato de locacién de servicios no personales de 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2011, contrato administrativo de servicios n.® (s/n) JP -2012/M.D.A de 5 de
enero al 31 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 16), por haber suscrito como Tesorera' los
cheques n.% 63737603 y 65738918 de 19 de setiembre y 29 de diciembre de 2011, a nombre de
Marybel Morante Huaco e Inka Inversiones Generales SAC, por S/ 37 676,80 y S/ 17 629,50, por
la adquisicion de 1624 bolsas de cemento Portland puzolanico tipo IP x 42.5 kg y 730 bolsas de
cemento portland T-1, respectivamente; cancelados sin que los bienes hayan ingresado a los
almacenes de la Entidad; pues no se contd previamente con la documentacion que acredite la
conformidad de la recepcion de los bienes adquiridos, como es de verse de los comprobantes de
pago n.= 01111 y 02292 de 19 de setiembre y 29 de diciembre de 2011, generando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 27 653,152,

'#Cabe sefialar que el contrato n.® (s/n) 2011-JP/MDA, no tiene la Gitima pagina con las firmas correspondientes, el documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.” 213-2017-A-MDAJA de 6 de junio de 2017,

"De acuerdo al articulo 9° de la Ley n.” 28603, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, era responsable de la administracion de los
fondos piblicos de la Entidad.

"%Cabe sefialar que el perjuicio econémico ocasionado por Rosa Virginia Sanchez Florez y el citado Alcalde, en su condicion de
responsables de la administracion de los fondos publicos, asciende a un importe total de S/ 55 306,30; monto que se pagd al margen de la
nomativa aplicable, del cual son responsables ambos funcionarios de |2 Entidad.
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Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411; articulos 29° y 32° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693; articulos 9° y 18° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15; articulo
177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y SA 05 Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes de las
Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas por Resolucién Jefatural
n.® 118-80-INAP/DNA.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Tesorera, establecidas los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13, articulo 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
aprobado " mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados del area”, “Programar, controlar,
dirigir las actividades de ingresos y egresos (...) de fondos municipales’, “Coordinar el control

. previo y efectuar el control concurrente de los pagos y/o movimiento de egresos de dinero de la
Municipalidad”, “Controlar, registrar y custodiar los fondos, (...) de la Municipalidad”, “Efectivizar
el pago a proveedores por bienes y servicios prestados (...)" y “Velar por el cumplimiento de las
normas técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que requlen las
actividades del sistema de tesoreria”, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 6, 31 y 33, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que sefalan: “Planificar,
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros de acuerdo a las
normas y procedimientos de pago y normas de tesoreria’, “Efectuar el control concurrente de la
documentacion sustentatoria de las 6rdenes de compra, ordenes de servicio, planilla de
remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para pagos en efectivo, comprobantes de
pago, recibos de ingreso y otros”, “Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control y
las disposiciones legales vigentes que requlan las actividades del Sistema de Tesoreria” y
“Efectuar el control previo de la documentacion sustentatoria de las érdenes de compra y de
servicio, planillas de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondos para pagos en efectivo,
recibo de ingresos y otros”, respectivamente.

Finalmente, también incumplié sus obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo de
Servicios N° (s/n) 2011-JP/MDA de 1 de julio de 2011'%, en su clausula sexta establecia como
principales labores de la contratada los siguientes: “4. Efectuar el control concurrente de la
documentacion sustentatoria de las érdenes de compra, ordenes de servicio, (...), comprobantes
de pago (...)"y “5. Ejecutar el proceso de pago de los compromisos contraidos por la institucion
con los trabajadores y con terceros, mediante la evaluacion de los devengados y posterior
refrendado de los cheques (...)"; asi como la clausula quinta del contrato de locacion de servicios
no personales de 1 de octubre de 2011, que sefiala lo siguiente: “Cumplir con eficiencia e
idoneidad las acciones que le asigne la Municipalidad”, disposiciones concordantes con lo
previsto en la clausula sexta del contrato administrativo de servicios n.° (sin)-JP-2012/M.D.A de
5 de enero de 2012.

Miguel Alejandro Jara Oré, identificado con DNI n.° 23923925, residente de obra, periodo de 5
de diciembre de 2011 al 31 de diciembre de 2012, contratado mediante contrato de servicios
profesionales de 5 de diciembre de 2012 (plazo contractual: 5 de diciembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2012) (Apéndice n.° 16), quien mediante informes n.¢ 006 y 007-2012-M.AJ.O de

1% Documento que no ha sido suscrito por la citada Tesorera, al igual que los otros contratos.
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24 de enero de 2012, otorgd conformidad de la recepcion en obra de un total de 326 m? de piedra
grande, correspondientes a las 6rdenes de compra n.% 00650 y 00651, ambas de 29 de
diciembre de 2011, por S/ 8 003,00 y S/ 9 275,00, respectivamente, a pesar que todos los
materiales que figuran en las citadas érdenes de compra no ingresaron al almacén de la obra,
tampoco al almacén central de la Entidad, pues no existe ningln documento que asi lo acredite,
incumpliendo la finalidad de los recursos publicos que se desembolsaron a favor de Promaca
San Sebastian EIRL, a través del cheque n.® 65738998 y comprobante de pago n.° 02360 de 31
de enero de 2012.

Cabe sefialar que el citado profesional estuvo a cargo de la residencia de la obra durante el
periodo en que se efectuaron las referidas adquisiciones, siendo asi, no efectué ningin registro
del ingreso de los 326 m? de piedra grande de 8" en el cuaderno de obra ni en otro documento,
pese de haber dado la conformidad sobre la recepcion de dichos materiales; es més, de acuerdo
al Expediente Técnico de la Obra, acapite “Relacion de insumos’, se considerd 316.76 m? de
piedra sobrecimiento de 8", como la cantidad programada para la ejecucién de toda la obra, que
comprendia los componentes 1: Sistema de agua potable; 2: Sistema de alcantarillado y 3:
Planta de tratamiento; debiendo precisar que para la ejecucion de los componentes 1 y 2 se
programo utilizar solo 15.12 m? de piedra sobre cimiento de 8"27; aspectos que como residente
de obra debia conocer tanto para efectuar sus requerimientos de materiales como para otorgar la
conformidad correspondiente; méas atin, sabiendo que el componente 3: Planta de Tratamiento
no podia ejecutarse por la falta de disponibilidad de terreno.

Asimismo, a través de los informes n.cs 009, 010, 011 y 012-2012-M.A.J.0, todos de 24 de enero
de 2012, otorgé conformidad de la recepcion en cbra de un total de 304 m? de hormigén, 166 m?
de arena gruesa y 37 m3 de arena fina, correspondientes a las 6rdenes de compra n.%s 653, 654,
655 y 656, todos de 29 de diciembre de 2011, por S/ 9 120,00: S/ 10 790,00; S/ 9 120,00 y
S/ 2 590,00, respectivamente, a pesar que todos los materiales que figuran en las citadas
ordenes de compra no ingresaron al almacén de la obra, tampoco al almacén central de la
Entidad, pues no existe ningiin documento que asi lo acredite, incumpliendo la finalidad de los
recursos publicos que se desembolsaron a favor del proveedor German ldme Nina, a través del
cheque n.° 65738999 y comprobante de pago n.° 02361 de 31 de enero de 2012.

El citado profesional estuvo a cargo de la residencia de la obra durante el periodo en que se
efectuaron las referidas adquisiciones, siendo asi, no efectué ningun registro en el cuaderno de
obra ni en otro documento del ingreso de 304 m? de hormigén, 166 m? de arena gruesa y 37 m3:
de arena fina, pese de haber dado la conformidad sobre la recepcion de dichos materiales; es
mas, de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra, acépite “Relacién de insumos”, se considerd
280.69 m® de hormigdn, 159.71 m? de arena gruesa y 27.56 m? de arena fina, como las
cantidades programadas para la ejecucion de toda la obra, que comprendia los componentes 1:
Sistema de agua potable; 2: Sistema de alcantarillado y 3: Planta de tratamiento; debiendo
precisar que para la ejecucion de los componentes 1 y 2 se programé utilizar sélo 15.80 m® de
hormigén, 128.65 m* de arena gruesa y 8.643 m? de arena fina': aspectos que como residente
de obra debia conocer tanto para efectuar sus requerimientos de materiales como para otorgar la
conformidad correspondiente; mas a(n, sabiendo que el componente 3: Planta de Tratamiento
no podia ejecutarse por la falta de disponibilidad de terreno.

" Cantidad que no ha sido modificada, como es de verse en el acpite “Relacion de insumos”, del expediente tcnico de obras adicionales
del proyecto en mencion, que fue elaborado por el ingeniero Miguel Jara Oré, en mérto a la Resolucién de Alcaldia
n.° 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012.

'#Cabe sefialar que el ingeniero Miguel Jara Oré elabord el expediente técnico de obras adicionales del proyacto en mencibn, en mérito a la
Resolucion de Alcaldia n.® 158/A-5G-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012, en cuyo acpite “Relacién de insumos”, la cantidad de
hormigén no ha sido modificada, en tanto que la arena gruesa y arena fina ha sido incrementada en 5.8080 m® y 0.576 ms,
respectivamente, totalizando las cantidades requeridas para l2 ejecucion de los componentes 1 y 2 serian de 15.80 m3 de hormigén,
134,458 m?3 de arena gruesa y 9.219 m? de arena fina,
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Al respecto, es de precisar que el citado residente de obra otorgd conformidad de la recepcion en
obra de 326 m® de piedra grande, mediante informes n.% 006 y 007-2012-M.A.J.O de 24 de
enero de 2012, que corresponden a las 6rdenes de compra n.% 00650 y 00651 de 29 de
diciembre de 2011; asi también, otorgd conformidad de la recepcion de 304 m® de hormigdn,
166 m?® de arena gruesa y 37 m® de arena fina, que corresponden a las 6rdenes de compra
n. 653, 654, 655 y 656 de 29 de diciembre de 2011; verificando que dichos materiales no
ingresaron a la Entidad, toda vez que no existe ningtn registro en el cuademo de obra, informes
mensuales ni en otro documento que asi lo acredite; no obstante lo expuesto, se ha considerado
como valido el ingreso de materiales en las cantidades que resultaron mayores de la
comparacién entre la cantidad de materiales que ingresaron al almacén de obra'® y la cantidad
utilizada en la ejecucion de la obra'®, concluyendo que se ha generado perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 45 553,00.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en los articulos 10° y 12° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411; articulo 29° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria - Ley n.® 28693; articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 modificada
por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15; articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF; articulo 1° de la Resolucion de
Contralora n.” 195-88-CGR ‘Normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa”y SA 05 Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes de las
Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas por Resolucion Jefatural
n.° 118-80-INAP/DNA.

Situaciones que evidencian que contravino sus obligaciones establecidas en el articulo 30° del
Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobadc mediante Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, que sefiala: *h) Cumplir con los cédigos, normas
y reglamentos que son aplicables a la obra” y “i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los
productos que seran incorporados en la construccion (...)" mientras que el articulo 34° indica
que: “Es obligacion del profesional responsable de la obra llevar, mantener actualizado y firmar el
cuademno de obra (...)".

Del mismo modo, soslayé sus obligaciones establecidas en la clausula quinta del contrato de
servicios profesionales para residencia de obra (Apéndice n.° 16), que prescribe que el
profesional contratado asume, entre otras, la obligacion siguiente: “1. Respetar y cumplir las
condiciones del presente documento, en razén de que las responsabilidades contractuales
asumidas emanan de la naturaleza de sus cualidades técnico profesionales. Por lo tanto,
responde sobre la idoneidad, garantia y calidad de los servicios profesionales prestados”.

Finalmente, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio publico”.

_Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, cuyo
sustento se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 62; asimismo, la presunta responsabilidad

"%De los documentos del movimiento de aimacén de la obra se tiene que ingresd 9 m* de piedra grande, 32 m? de homigén, 87,50 m? de
arena gruesa y 9 m? de arena fina.

'%De acuerdo a la comision auditora (Informe Técnico n.® 002-2017-CG/CORECU-LIQL de 26 de setiembre de 2017), en la ejecucion de la
obra se utilizé 25 m* de piedra grande, 14.28 m® de hormigén, 107.72 m de arena gruesa y 1.54 m® de arena fina.
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civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

6. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD A EXPEDIENTE TECNICO QUE
NO CUMPLIA CON LA NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO QUE SE PAGARA POR
LA FORMULACION DE EXPEDIENTES COMPLEMENTARIOS PARA SUBSANAR LAS
DEFICIENCIAS ADVERTIDAS, LO QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 14 500,00.

La Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, en adelante “la Entidad” y el Gobierno Regional
Cusco firmaron el Convenio n.® 241-2007-GRCUSCO/PR de 30 de noviembre de 2007 (Anexo
n.° 22 del Apéndice n.° 39), para la formulacion y evaluacion del estudio de Pre Inversion del
proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado
en la localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchis - Cusco”, en adelante “el
Proyecto”, en el cual se establecid que el Gobiemo Regional Cusco se haria cargo de la
formulacion, evaluacion y de corresponder, la aprobacion y deciaratoria de viabilidad del estudio
. en la fase de pre inversion.

Posteriormente, la Entidad asumi6 la formulacion del Expediente Técnico o Estudio Definitivo,
siendo formulado por el mismo profesional que elaboro el perfil del proyecto, ingeniero Patricio
Luna Ochoa, y aprobado por Vicente Salas Pilares, alcalde de Ia Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, a fravés de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de
2011 (Anexo n.° 26 del Apéndice n.° 39); habiéndose establecido que la modalidad de
ejecucion de la obra seria por Administracion Indirecta (Contrata), no obstante, esta fue
modificada a Administracion Directa y aprobada con una nueva Resolucion de Alcaldia
n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.® 39), sin
evidenciarse sustento alguno.

Con relacion al Expediente técnico del referido proyecto, cuya formulacién y aprobacién era de
entera responsabilidad de la Entidad, los ejecutores de obra™' advirtieron e informaron
deficiencias en la formulacién de dicho estudio desde el inicio de la ejecucion de obra;

9, deficiencias que debieron ser advertidas en la etapa de revision y evaluacion del estudio
definitivo del proyecto para su correspondiente pago, para su aprobacion resolutiva y para el
inicio de la ejecucion de obra; sin embargo, los funcionarios de la Entidad, lejos de exigir la

§ subsanacion de tales deficiencias al profesional proyectista, no lo hicieron; por el contrario, para
subsanar dichas deficiencias contrataron la elaboracion de estudios complementarios por un
monto total de S/ 14 500,00.

Los hechos descritos se exponen a continuacién:

1. Deficiencias respecto al contenido del Expediente Técnico - informado por residentes y
supervisor de obra

De la revision a los informes mensuales de los diferentes residentes de obra, asi como del
cuademo de obra, se puede advertir las limitaciones que tuvieron los ejecutores de la obra, por
no contar con el original del expediente técnico de obra ni la resolucion de aprobacion del mismo:
aspectos que fueron puestos en conocimiento de la Oficina de Obras, jefaturada por el ingeniero
Hipdlito Mamani Mufioz, tal como se detalla a continuacion:

“'Primer residente: ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi (del 1 al 31 de agosto de 2011)
Segundo residente: ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré (del 1 de diciembre de 2011 al 31 de octubre de 2012)
Tercer residente: ingeniero Alberto Taco Curasl (del 6 de mayo al 30 de setiembre de 2013)
Supervisor de obra: ingeniero Vidal Victorio Vasquez (del 1 de agosto de 2011 al 31 de octubre de 2012)
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CUADRO N° 23
OBSERVACIONES DE LOS EJECUTORES DE OBRA AL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Documento Elaborado por: Comentarios
Informe de | Ing. Vidal | (...) La obra cuenta con expediente técnico aprobado por el Gobiemo
supervision Victorio Regional Cusco, que es copia de copias que en partes no son legibles es mas
Agosto - 2011 Vasquez se indica que faltan firmas en planos por el proyectista (...)
(Anexo n.° 33 del | (supervisor)
| Apéndice n.° 39)
Informe mensual Ing. Hugo Mario | (...) La obra cuenta con un expediente técnico elaborado y aprobado por el
Agosto - 2011132 Aparicio Yampi | Gobierno Regional del Cusco, sin embargo no se ha enfregado a la residencia
(Anexo n.° 33 del | (residente de | el juego de planos aprobados, ni la comespondiente resolucion de aprobacion
Apéndice n.° 39) obra) del Expediente técnico (...)
Informe  n.® 003- | Ing. Hugo Mario | {...) Por el presente me dirijo a usted para solicitarle (...)
2011- Aparicio Yampi | (...) Por cuanto la copia del expediente existente, no es completa, es ilegible
MDA/OODU/RQ de | (residente de | con varios borrones, los planos no tienen firma del proyectista y responsables
8/08/20111%, obra) de revision y aprobacion del proyecto (...)
(Anexo n.° 52 del (..) Por tanto se requiere en obra el siguiente requerimiento:
Apéndice n.° 39) 01 copia completa del expediente técnico aprobado.
01 copia de Resolucién de aprobacion.
01 CD conteniendo toda la informacién impresa del expediente técnico (...)
Informe  n.* 005- | Ing. Hugo Mario | (...) Por el presente me dirijo a usted en forma reiterada (...)
2011- Aparicio Yampi | (...) Por cuanto la copia del expediente existente, no es completa, es ilegible
MDA/OODU/RO de | (residente de | con varios borrones, los planos no tienen firma del proyectista y responsables
10/08/20111%4, obra) de revision y aprobacion del proyecto (...)
(Anexo n.° 53 del (..) Por tanto se requiere en obra el siguiente requerimiento:
Apéndice n.° 39) 01 copia completa del expediente técnico aprobado.
01 copia de Resolucién de aprobacion.
01 CD conteniendo toda la informacién impresa del expediente téenico (...)
Informe  n.*  15- | Ing. Hugo Mario | (...) del expediente entregado en la primera ocasién los planos no cuentan
2011- Aparicio Yampi | con la firma del proyectista ni de la comision de revision del proyecto, el
MDA/OODU/RO de | (residente de | expediente entregado recientemente no corresponde al proyecto aprobado. En
10/08/201113, obra) el primer expediente se aprecia la fima del proyectista Ing. Patricio Luna
(Anexo n.° 54 del Ochoa, Comisién de Revision para su aprobacion por pare del gobiemo
Apéndice n.° 39) regional firman;_Ing. Francisco E. Nifiez y Alvarez en calidad de evaluador e
ing. Angel Sequeiros Loza en su calidad de director, los planos deben estar
firmados por los mismos personajes encargados de la revision del proyecto.
Se requiere en obra los diferentes documentos de gestion de obra, como
copia de Resolucion de Aprobacion, mas su CD respectivo del proyecto
aprobado, copia del convenio de financiamiento, directivas y formatos para
trabajos con el programa *Agua para Todos”" (...)
Asiento n.* 26 del | ing. Hugo Mario | (...) Observacién:
cuademo de obra | Aparicio Yampi | En la mafiana de hoy el coordinador del proyecto: ing. Hipdlito Mamani Mufioz
de 19/08/2011 (residente  de | me entrega exp. con firma del proyectista sin planos; no es expediente
{Anexo n.° 34 del | obra) técnico final aprobado por el gobierno regional; la residencia no se
Apéndice n.° 39) responsabiliza de los errores que pueda tenerse en los replanteos |...)
Asiento n.* 28 de | Ing. Hugo Mario | {...)
20/08/2011 Aparicio Yampi | Hasta la fecha la Municipalidad de Andahuaylillas no entrega a la residencia
(Anexo n.° 34 del | (residente de | planos aprobados dei proyecto (...)
Apéndice n.° 39) obra) Contindian los pedidos en los asientos sucesivos durante todo el mes hasta la
paralizacion de obra el 31 de agosto de 2011.

"“Documento que fue remitido al jefe de Obras ingeniero Hipslito Mamani Mufioz, a través del informe n.° 018-2011-MDA/OODU/RO de 3
de satiembre de 2011, para los fines consiguientes.

"*Documento que fue dirigido al jefe de Obras ingeniero Hipolito Mamani Mufioz, para los fines consiguientes.

**Documento mediante el cual se reiterd el pedido efectuado por el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi, segin informe
n.* 003-2011-MDA/OODU/RO de B/0B/2011, estando dirigido al jefe de Obras ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, para los fines
consiguientes (Anexo n.° 52 del Apéndice n.° 39).

1A través del presente informe que fue presentado el 29 de agosto de 2011, el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi se dirige al jefe de
Obras ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, reiterando el requerimiento efectuado mediante informes n.o 003 y 005-2011-MDA/QODU/RO
{Anexos n.* 52 y 53 del Apéndice n.° 39).
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Documento Elaborado por: Comentarios
Informe mensual Ing. Miguel A. 3.01.- Expediente técnico
Febrero - 20121% Jara Oré (...) La obra cuenta con Expediente técnico aprobado por el Gobiemo
(Anexo n.° 36 del | (residente de | Regional Cusco, que es copia de copias que en parte no son legibles es mas
Apéndice n.° 39) obra) se indica que faltan firmas por el profesional en planos por el proyectista (...).
Informe n.° 0047- | Ing. Alberto (o)
ATC-GIDU-MDA- Taco Curasi 1.- Expediente técnico nunca he tenido solo se ha ejecutado con fotocopia
2014 de | Residente de | del primer expediente después este expediente sufre una modificacion,
23/08/2014137 obra. tampoco se tiene es de conocimiento de Gerente Municipal y Gerente de
(Anexo n.° 55 del Infraestructura Ing. Hipdlito Mamani, juntamente con los funcionarios de
Apéndice n.° 39) municipio se ha ido a buscar n veces al proyectista Ing. Patricio Luna Ochoa y

al Ing. Vidal Jara residente de esta obra por entonces para que entregue toda
la documentacion (...)

()

4 - Con respecto a las resoluciones de aprobacion de expediente técnico y
otros el gerente municipal y gerente de infraestructura conocen el antecedente
como ha sido ejecutado este proyecto desde el afio 2011 ...

...hasta el ditimo dia que estuvo en la frente de obra nunca han |
regularizado los documentos al hace la observacion (...)

. Fuente: Informes de la residencia y supervision de obra detallados en el cuadro.
Elaborado por: Especialista de comisién auditora.

Del cuadro anterior se desprende que a la fecha de haberse iniciado la ejecucion de Ia obra, es
decir el 1 de agosto de 2011, los ejecutores de la obra no contaron con un expediente técnico
definitivo para efectuar su labor, si bien existi6 mas de un expediente técnico de la obra, los
cuales igualmente no contaban con toda la informacion necesaria, como Ia resolucién que lo
aprueba, planos completos y la firma de los evaluadores; no obstante, en el afio 2009, la entidad
cancel6 al proyectista por la elaboracién del expediente técnico de la obra el importe total de
S/ 14 722,50 y el 14 de junio de 2011, el Alcalde de la municipalidad, Vicente Salas Pilares,
aprobo dicho documento técnico mediante Resolucion de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011
(Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 24
PAGOS EFECTUADOS AL INGENIERO PATRICIO LUNA OCHOA, POR EL SERVICIO DE ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO
a Recibo por Detalle del Recibo por
Fecha ?" onn Honorarios N° Honorarios Tg'ul
3668
04-jun-09 | (Anexo n.® 25 del 9 472,501
dice n.° 39)
Adelanto de 50% por
concepto de elaboracion de
Exp. Tec. para el proyecto
11-may-08 2638 0001-00184 | Mejoramiento del Sistema de | 4 747,501%
Agua potable en la localidad
de Pifiipampa - componente
1 - proyecto SNIP 73234,

*Dicho informe fue presentado en la oficina de Obras, jefaturada por el ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, como es de verse del expediente
n.* 191 de 7 de marzo de 2012.

“Documento que fue dirigido al jefe de Obras ingeniero Hiptlito Mamani Mufioz.

*%Cabe sefialar que el monto total que figura en el comprobante de pago n.° 3668 de 4 de junio de 2009 (Anexo n.° 25 del Apéndice
n.° 39), es de S/9 742,00; no obstante, de acuerdo al registro SIAF, el monto total cancelado al proyectista es de S/ 9 472,50, como es de
verse del cheque n.” 50886948 de la cuenta corriente n.® 161-043702 del Banco de la Naci6n, el cual fue pagado el 15 de junio de 2009.

"€l monto total del recibo por honorarios es de S/ 5 275,00, del cual se ha deducido el impuesto a la renta de cuarta categoria de
S/527,50, resultando un importe neto por pagar de S/ 4 747 50.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco e
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Adelanto de 50% por
concepto de elaboracion de
Exp. Tec. para el proyecto
11-may-08 2637 0001-00182 | construccion del sistema de | 4 725,0014
alcantarillado en la localidad
de Pifiipampa - componente
2 - proyecto SNIP 73234.
Cancelacion del 50% por
concepto de elaboracion de
4206 Exp. Tec. para el proyecto
14-0ct-09 | (Anexon.®° 25del | 2994 0001-00185 | construcci6n del sistema de 5 250,004
Apéndice n.° 39) alcantarillado en la localidad
de Pifiipampa - componente
2 - proyecto SNIP 7323414,

. Total Cancelado 14722,50
Fuente: Comprobantes de pago 3668 y 4206 del afio 2009 (Anexo n.° 25 del Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Especialista de comision auditora.

Lo sefalado precedentemente evidencia que habiéndose cancelado por el servicio de
elaboracion de expediente técnico en el afio 2009, y habiendo sido aprobado mediante acto
resolutivo en el afio 2011, para el inicio de la ejecucion de la obra, esto es 1 de agosto de 2011,
y durante el desarrollo de la misma, no se contaba con el expediente técnico completo de obra ni
su resolucién de aprobacion, conforme lo manifestaron los responsables de Ia ejecucion de obra,
no obstante, el jefe de obras, ingeniero Hipolito Mamani Mufioz, no adopté accion alguna, a
pesar de haber tomado conocimiento de las deficiencias del expediente técnico de obra.

2. Deficiencias técnicas de disefio del Expediente Técnico - informadas por los ejecutores
de obra

De la revision a la documentacion de la obra, se advierte las observaciones efectuadas por los
responsables de la ejecucion de la obra, que resaltan las deficiencias de disefio del Expediente
Técnico, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
DEFICIENCIAS TECNICAS ADVERTIDAS POR LOS EJECUTORES DE OBRA
Documento | Elaborado por: Comentario
Informe mensual | Ing. Vidal | (...) Las causas que no permitieron el avance de obra son:...
Agosto -2011 Victorio Vasquez | ..La incompatibilidad del expediente técnico en campo en lo
(Anexo n.° 33 | (supervisor) referente a niveles en la red de desagie...
del Apéndice ...Por la diferencia del expediente técnico con el expediente ultimo
n.° 39) entregado (...)

WE| monto total del recibo por honorarios es de S/ 5 250,00, del cual se ha deducido el impuesto a la renta de cuarta categoria de
$/525,00, resultando un importe neto por pagar de S/ 4 725,00.

'*! Para efectos de realizar el pago al proyectista ingeniero Patricio Eduardo Luna Ochoa, el ingeniero Walter Tumpe Conza, jefe de Obras
de la entidad, emiti6 el informe n.” 168-00DU-MDA-2008 de 27 de agosto de 2009 (Anexo n. 25 del Apéndice n.° 39), comunicando al
alcalde Vicente Salas Pilares, la recepcion y evaluacion del expediente técnico elaborado por el proyectista y a la vez la conformidad
sobre el contenido del mismo.

12 El monto total cancelado al proyectista es de S/ 5 250,00, que comprende el importe neto de S/ 4 725,00 y el impuesto a la renta de
/525,00, que es por cuenta del proyectista.
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Asiento n.° 14 | Ing. Hugo Mario | (...) Durante el proceso de trazo y replanteo se evidencia que para la
del Cuademno de | Aparicio Yampi instalacién de redes colectoras de desagiie y construccion de buzones de
obra de | (residente  de | desagiie para las viviendas ubicadas por la parie baja contigua a la
9/8/2011. obra) carretera Cusco - Sicuani ...
(Anexo n.° 34 ... para instalarlo se requiere las partidas de demolicién y/o remocion de
del Apéndice canal de evacuacion de aguas pluviales y demolicion de veredas y
n.° 39) reposicion de las mismas, contrariamente revisado los presupuestos,

estas partidas no estan consideradas en el presupuesto de obra (...).

(...) Asi mismo por la parte derecha tramos ...

... hay la necesidad de realizar demolicion y reposicion del pavimento

emboquillado de piedra, no contandose también con presupuesto; lo que

amerita adicional de partidas de obra (...).
Asiento n.® 121 | Ing. Miguel jara | (...) Se ha verificado que los planos de alcantarillado no cumplen con
de 13/2/2012 Oré el aspecto de pendiente, de igual forma los planos de la laguna de
(Anexo n.° 56 | (residente  de | oxidacién no cumplen con su funcién de disefio se solicita su opinion para
del Apéndice | obra) solicitar al proyectista la rectificacion y mejoramiento del calculo hidraulico
n.° 39) y reubicacién de los mismos (...).

Fuente: Documentos detallados en el cuadro.
Elaborado por: Especialista de la comision auditora.

Del contenido del cuadro anterior, se advierte que al inicio de los trabajos de trazo y replanteo
efectuado por el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi (primer residente de obra), se
evidenciaron algunas deficiencias del expediente técnico como: omitir en el presupuesto de obra
las partidas de demolicion y/o remocion de canal de evacuacion de aguas pluviales, demolicion
de veredas y reposicion de las mismas, asi como demolicién y reposicion del pavimento
emboquillado de piedra, partidas necesarias para la instalacion de las redes de agua y desagiie
del proyecto, que luego fueron consideradas en el expediente de adicionales de obra que se
detalla en el item 6.1 del presente.

Asimismo, se advierte que la informacién contenida en el expediente técnico, relacionada a las
pendientes de las redes colectoras del sistema de desagiie, no es compatible con lo encontrado en
campo por parte de los ejecutores de obra; ademas refieren sin mayor detalle, que la faguna de
oxidacion no cumple con su funcion de disefio. Al respecto, el ingeniero Vidal Victorio Vasquez -
supervisor de obra, ha solicitado y reiterado que se notifique al proyectista ingeniero Patricio Luna
Ochoa, para que plantee una solucion altemativa, solicitudes que también fueron de conocimiento
de Vicente Salas Pilares, alcalde de la Entidad, como es de verse en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 26
SOLICITUDES DE NOTIFICACION AL PROYECTISTA PARA SUBSANAR OBSERVACIONES
DEL EXPEDIENTE TECNICO

Informe n.° | Sr. Vicente | (...) Sobre el informe presentado por el Ing. VIDAL VICTORIO | informe
121-00DU- | Salas  Pilares | VASQUEZ... N°® 06
MDA-2012, (Alcalde) ...donde indica que ha realizado en campo la compatibilidad de | SUPERVISOR/I
recibido el 15 Nivelado y Trazo de la ubicacion de la planta de tratamiento de | NG
de febrero de aguas residuales, donde no cumple con los requisitos | V.V.V.FEBRER
2012, del ing. establecidos de funcionabilidad de la topografia, por lo que la | O DEL 2012 de
Hipdlito residencia y la supervision, por lo que solicita para que se | 10 de febrero
Mamani comunique con el ing. PATRICIO LUNA OCHOA quien es | de 2012 del Ing.
Mufioz responsable del proyecto para que se pronuncie con la solucién | Vidal  Victorio
(Anexo técnica, porque toda la peticion se hace al amparo al D.L. A, | Véasquez
n° 57 del 41, resolucion C.G.R. N* 196-2010-CG y DS 011-2008-VIV | supervisor de
Apéndice (REG. NAC.EDIF.) Norma G.030. obra.
n.* 39)

Con respecto al informe presentado por el Ing. VIDAL VICTORIO

VASQUEZ, Supervisor de obra, quiero manifestar que se debe

nofificar mediante una Carta Notarial al proyectista Ing.

PATRICIO LUNA OCHOA como responsable del proyecto para
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Documento Dirigido a: Comentario Adjunta: |

que pueda evaluar y Analizar la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales con respecto a su funcionabilidad, porque segin el

informe no hay pendiente para su evacuacion, todo esto en

compafiia con el residente de obra y el supervisor y de paso

ubicar el posible lugar para la construccion de la planta de

tratamiento y de paso ampliar la linea de conduccion, porque el

lugar identificado estd actualmente considerado como terreno

para vivienda y también se le comunica que la planta de

tratamiento debe estar ubicado a 1000 m.l. como minimo de la

(iltima vivienda (....).
Informe n.” | Sr. Vicente | (...) solicita que el ING. PATRICIO LUNA OCHOA C.LP. N° | Informe
211-00DU- | Salas Pilares | 66028, tenga que levantar las observaciones y opinar | N° 029-
MDA-2012 de | (Alcalde) técnicamente sobre la reubicacién del Emisor, Planta de | M.AJ.O--
8 de marzo Tratamiento, Planta de Tratamiento, Niveles de Emisor y las | msapcsa 2012
de 2012, del partidas nuevas que no han sido consideradas en el Proyecto | de 6 de marzo
ing. Hipdlito mencionado... de 2012 del
Mamani ..Con respecto al informe presentado por el Ing. MIGUEL | ingeniero
Mufoz JARA ORE, Residente de obra, quiero manifestar que se debe | Miguel  Jara

. {Anexo notificar mediante una Carta Notarial al proyectista Ing. | Oré.

n® 58 del PATRICIO LUNA OCHOA como responsable del proyecto para
Apéndice que pueda evaluar y Analizar sobre la reubicacién del Emisor,
n.° 39) Planta de Tratamiento, niveles del Emisor y las Partidas

Nuevas que no han sido considerados en el proyecto con

respecto a su funcionabilidad, porque segin el informe

presentado indica que en caso de no resolverse las

observaciones del Residente de obra Paralizara la ejecucion

de obra, por no existir frente de trabajo (...).

Fuente: Informes n.s 121 y 211-00DU-MDA-2012 de 13 de febrero y 8 de marzo de 2012,
Elaborado por: Especialista de la comision auditora.

Como se puede apreciar, las deficiencias técnicas de disefio fueron advertidas y comunicadas al
titular de la entidad, quien no adopté accion alguna a fin de superar la problematica expuesta, no
habiéndose dado solucion hasta el afio 2013; debiendo precisar que inclusive en el periodo del
tercer residente de obra, ingeniero Alberto Taco Curasi, continu tal situacién, como lo manifesté
en el informe n.° 0047-ATC-GIDU-MDA-2014 de 23 de agosto de 2014 (Anexo n.° 55 del
Apéndice n.° 39) (referido al corte en setiembre de 2013), que indica:

5

“(...) 1.- Expediente técnico nunca he tenido solo se ha ejecutado con fotocopia del primer
expediente después este expediente sufre una modificacion tampoco se tiene es de
conocimiento de Gerente Municipal y Gerente de Infraestructura Ing. Hipblito Mamani,
Jjuntamente con los funcionarios de municipio se ha ido a buscar n veces al proyectista
Ing. Patricio Luna Ochoa y al Ing. Vidal Jara residente de esta obra por entonces para que
entregue toda la documentacion (...)". (sic)

3. Consideraciones de Disefio - segin la comision auditora

Respecto a las consideraciones basicas de disefio, conforme a lo manifestado por los
diferentes residentes de obra que asumieron la ejecucion del proyecto en mencion, se advierte
que, en la formulacion del expediente técnico, se han omitido aspectos técnicos de estricto
cumplimiento establecidos en el Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme se detalla a
confinuacion:

3.1 Nivel fredtico

El area donde se proyectt la construccion de la Planta de Tratamiento, se encuentra muy
proximo al rio Vilcanota, que discurre por la localidad de Pifiipampa, conforme se advierte en
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el plano D-01 del expediente técnico y se muestra en la imagen n.° 4; por ello, el suelo de la
zona presenta un alto nivel freatico.

IMAGEN N° 4

PLANO DE UBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO, CERCANA AL RIO VILCANOTAY
AL CENTRO POBLADO DE PINIPAMPA
\ B ]
.r,';h bbb e el Pt e
il %‘% B o P
. iy 3 — —
e o b ‘\"“ & J .

7

Fuente: Plano D-01 del Expediente Técn
Elaborado por: Especialista de la comision auditora.

Con relacién a ello, el Expediente técnico de obra también ha mencionado en la Memoria
Descriptiva lo siguiente:

“(...) En lo referente al tratamiento de aguas servidas el afio 1985-1986 se empezo la
construccion de un sistema de alcantarillado para Pifiipampa mediante Foncodes, sin
embargo por razones de orden técnico y administrativo este no pudo ser concluido debido a
deficiencias en el disefio del proyecto, habiéndose concluido Unicamente pequefios tramos
con redes secundarias y colectoras de tuberia CSN, y también algunos buzones los cuales
han sido précticamente destruidos por la agresividad del agua del nivel freatico quedando
préacticamente inservibles (...)".

Al respecto, realizada la consulta a Foncodes'* sobre las causas de la paralizacién de la
obra  “Alcantarillado  Pifipampa” efectuada el afio 1995, con oficio
n.® 639-2017-MIDIS-FONCODES/UT.CUS de 5 de julio de 2017, remitié entre otros, la Hoja

13FONCODES - El Fondo de Cooperacién para el Desamollo Social (FONCODES) es un programa nacional del Ministerio de Desamollo
Inclusion Social (MIDIS).
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Informativa n.® 003-2004-FONCODES/GA|I (Anexo n.° 60 del Apéndice n.° 39),
correspondiente al Informe Especial N° 002-2004-2-4382 “Deficiencias en el Disefio del
proyecto Alcantarilado de Pifiipampa” y la Sentencia de Vista del proceso
n.® 01397-2004-0-1001-JR-CI-01, donde en el Item lll.- Fundamentos del Colegiado, acapite
Primero, literal f), refieren:

“(...) De la verificacion fisica realizada por los integrantes de la Comision de Control,
constataron que la obra se encuentra inconclusa e inoperativa, faltando ejecutarse el emisor
de tuberias de 8’, la laguna de estabilizacion, camara de rejas, estructura de salida y caja de
distribucion. También se verificé que, en la zona fijada para la construccion de la laguna de
estabilizacion, el nivel freético era alto, lo cual imposibilita la excavacion del terreno. También
se constato que las fuberias instaladas con direccion a la laguna de estabilizacién no tenian
pendientes adecuadas (...)".

Frente a esta situacion, claramente advertida en un antecedente donde se intento ejecutar un
sistema de alcantarillado para el centro poblado de Pifiipampa, el expediente técnico no
. considero en el presupuesto trabajos necesarios para mitigar o reducir el alto nivel freatico.

3.2 Anilisis de Riesgo

Con relacion al andlisis de Riesgo, el proyectista omiti recopilar informacién relacionada a
los riesgos existentes en la zona del proyecto, y no considero los antecedentes de eventos
ocurridos anteriormente, informacion Geologica y geodinamica ni los datos hidrolégicos y
climatologicos; aspectos que no se encuentran en el expediente técnico de obra.

:% Al respecto, se tomé conocimiento de algunos datos importantes de la zona del proyecto,
contenidos en el Informe Técnico N° A6700'* “Evaluacién de Peligros Geoldgicos en el
Centro Poblado de Pifiipampa” (Anexo n.° 62 del Apéndice n.° 39), elaborado por el
especialista del Ingemmet'“, quien refiere en los antecedentes lo siguiente:

“(...) Existen frabajos previos realizados en el distrito de Andahuayfillas, relacionados a
femas de geologia y geodinamica externa, de los cuales destacan las publicaciones
hechas por INGEMMET:

e Boletin N° 52 serie A: Geologia de los cuadrangulos de Cusco y Livitaca. Carta
geolbgica nacional (1994). Se describe la geologia de la zona estudiada.

e Boletin N° 138 serie A: Geologia del cuadrangulo de Cusco. Carta geolbgica
nacional (2011). Se realiza una actualizacion de Ia geologia de la zona estudiada.

e Boletin N° 28 Serie C: Estudio de Riesgos Geolégicos del Perii - Franja N° 3.
Geodinamica e ingenieria geologica (2003). Se determina en el mapa de zonas de
peligros muiltiples e infraestructura, que el Centro poblado de Pifiipampa se
encuentra en una zona de peligro muy alfo; en esta érea se conjugan numerosos
peligros geologicos; con prioridad de ocurrencia de inundaciones y procesos de
erosion fluvial; asi como erosion de laderas por las que se pueden encauzar flujos
de detritos (huaicos).

e En mapa de susceptibilidad a movimientos en masa, escala 1:2 000 000 (regional)
elaborado por el INGEMMET (2012), el sector de Pifiipampa se localiza en una zona
susceptibilidad media, y las laderas inmediatamente superiores al poblado presentan
una alta susceptibilidad a la ocurrencia de movimientos en masa (figura 1).

"“Remitido a a través de oficio n.® 078. 2017-INGEMMET/DGAR de 12 de julio de 2017.
"“INGEMMET: Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico.
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e En el informe de evaluacion de riesgos del sector de Pifipampa-Andahuaylillas
(N° 030-2005-CRDC/DR) (Zamalloa & Quispe, 2015), se describe las caracteristicas
de la microcuenca de la quebrada Sacrahuaycco de corfo recorrido, en cuyo cono
proluvial se asienta el poblado de Pifiipampa, que manifiesta la existencia de
material coluvial en la cuenca media. Describe los antecedentes de eventos que
afectaron al poblado de Pifijpampa (inundacion fluvial); se describen los peligros
potenciales actuales; da algunas nociones de vulnerabilidad y califica a la zona con
un rissgo moderado a alfo. Finalmente se dan una serie de recomendaciones que
buscan reducir los efectos de deslizamientos futuros ocurridos en la zona.

e En el informe de evaluacion del riesgo geoldgico Centro Poblado Pifiipampa-
Andahuaylillas (Informe N° 070-2015-GR CUSCO/OGRSE/JPC) (Pinares, 2015); se
describen los sectores afectados, dando referencias sobre la toponimia de la zona,
se mencionan los peligros a los que se encuentra expuesto el poblado de
Pifiipampa. También se describe el mal estado en el que se encuentran las obras de
defensa riberefia en la margen derecha del rio Vilcanota,

» Finalmente se dan recomendaciones para reducir y mitigar los efectos de los
movimientos en masa e inundaciones fluviales que pudieran afectar al Centro
Poblado de Pifiipampa.

» El informe de zonas criticas por peligros geologicos en la region Cusco (2014),
determina como zona critica N° 41, al Centro Poblado de Pifijpampa y sus
alrededores, en este documento se describen los procesos que ocurren en la zona y
se dan algunas recomendaciones generales para mitigar y reducir posibles dafios
que pudieran causar.

Estos trabajos de caracter técnico, en los cuales existe valiosa informacion geolbgica, de
peligros por movimientos en masa e hidrometeorologicos, han sido utilizados para la
elaboracion del presente informe (...)".

Asimismo, en el desarrollo del informe mencionado precedentemente identifico los siguientes
peligros en la zona de Pifiipampa:

= Peligros Geoldgicos por Movimientos en Masa

- Caidas (...) No se registran dafios por derrumbes y caidas de rocas directamente,
pero constituyen la principal fuente de aporte de material suelto que después es
acarreado como flujo de detritos (huaico) (...)

- Deslizamientos (...) No se han registrado dafios por el momento, debido a que la
actividad del deslizamiento es incipiente (...)

- Flujo de detritos (huaycos), (...) Por el momento no se han registrado dafios
personales importantes, pero si dafios en al menos siete viviendas de Pifiipampa
durante el evento sucedido el afio 1996 (...)

= Peligros Hidrometeorolégicos

- Inundacién y erosién fluvial (...) Se tiene registrado como el evento que mas darfo
ocasiond al Centro Poblado de Pifiipampa, al ocurrido en marzo de 1997, en donde se
inundaron mas de 100 viviendas localizadas cerca al cauce del rio Vilcanota. Se sabe
que la zona es inundada todos los afios en periodos de lluvia (diciembre-marzo) (...).

El profesional responsable de su elaboracion arriba a las siguientes conclusiones:

(...) 10. Se considera que la susceptibilidad a los peligros geoldgicos de tipo movimientos en
masa en las zonas evaluadas es media a alta y est4 condicionada por la naturaleza litologica
de la zona, la pendiente de las laderas, la configuracion geomorfolégica, la presencia de
material de remocién antiguo, presencia de eventos antiquos reactivados y las
precipitaciones pluviales extraordinarias y/o excepcionales.
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11. Por otro lado, también se considera al valle del rio Vilcanota (llanuras de inundacion y
terrazas bajas), con una susceptibilidad alta a las inundaciones y erosion fluvial.

14. La posibilidad de que se produzcan nuevos colapsos o asentamientos de terreno en las
zonas afectadas por derrumbes y deslizamientos, asi como la formacién de nuevos flujos de
defritos (huaycos), dependera de la presencia de precipitaciones pluviales intensas,
considerandose en esas condiciones a la zona en “Muy alto peligro” no mitigable (...)".

Asi también, de la revision de la informacion oficial publicada en el Sistema Nacional de Defensa
Civil, especificamente en el SINPAD'# (de acceso publico), se advierte el registro de un evento
sucedido el 19 de febrero de 2011, anterior al inicio de la ejecucion de obra, donde se reporta el
fenémeno de inundacion sucedido en la zona de Pifiipampa y otros poblados del distrito de
Andahuaylillas, como se muestra en la imagen n.® 5.

La situacion de emergencia por inundaciones acontecidas en el afio 2011, fue de pleno
conocimiento del ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz - jefe de Obras y del Alcalde Vicente Salas
Pilares, al ser un evento sucedido durante el periodo de su gestion, siendo que el registro mostrado
en la imagen n.° 5 fue alimentado en la misma Entidad por los servidores de ese entonces; de ello
se advierte la existencia de informacion relevante que debi6 ser recogida en la formulacion del
Expediente Técnico para un adecuado disefio de las estructuras conformantes de los diferentes
sistemas del proyecto, asi como para su evaluacion correspondiente, conforme lo establece el
Reglamento Nacional de Edificaciones en las Normas Técnicas 0S. 070, 0S. 090 y 0S.100.

IMAGEN N° 5
REPORTE DE SITUACION DE EMERGENCIA - INUNDACIONES EN EL CENTRO POBLADO DE
PINIPAMPA Y OTROS, OCURRIDO EL 19 DE FEBRERO DE 2011
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Elaborado por: INDECI-Municipalidad Distrital de Andahuaylillas.

"% SINPAD - Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Prevencion de Desastres del Sistema Nacional de Defensa Civil.
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4. Resumen de Omisiones y deficiencias del Expediente Técnico - Comisién Auditora

De lo expuesto en el acépite anterior, se resume a continuacion los criterios bésicos de disefio y
otros aspectos que se omitieron en la formulacion del Expediente Técnico, y que debieron ser
considerados conforme lo establecen las Normas Técnicas 0S.070.- REDES DE AGUAS
RESIDUALES, 08.090.- PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES y 08.100.-
CONSIDERACIONES BASICAS DE DISENO DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA.

o Estudio de Suelos.- De la revision al expediente técnico proporcionado por la Entidad y al
proporcionado por el Programa Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, se advierte que éste carece del estudio de suelos; estudio
bésico para el disefio de las estructuras de toda obra. En este caso especifico, dicho estudio
era necesario para determinar el grado de compactacion de los rellenos en las excavaciones
de zanjas para el tendido de tuberias, para determinar el nivel freatico mas critico y asi
establecer el nivel de fundacion de las estructuras del reservorio de agua y de la Planta de
tratamiento.

e Estudio Hidrolégico.- En este caso, este estudio se encuentra en forma incompleta, sin

haber analizado el problema de inundaciones que sufre el sector de Pifiipampa.

Carece del Andlisis de Riesgo de desastres, conforme se ha detallado precedentemente.

Célculo y Disefio Estructural, no presenta la memoria de calculo del disefio estructural.

No cuenta con planos de perfil de los buzones y la red colectora.

No cuenta con cotizaciones de insumos considerados en el analisis de precios unitarios de

la estructura del presupuesto de obra.
» No cuenta con la firma de un ingeniero Sanitario en el disefio de la Planta de Tratamiento

ni en los planos resultantes.

e No presenta los resultados del estudio del cuerpo receptor;

o No cuenta con los resultados de la caracterizacién de las aguas residuales y de los
ensayos de tratabilidad;

s Dimensionamiento de los procesos de tratamiento;

e Resultados de la evaluacion de impacto ambiental; y

¢ Manual de operacion y mantenimiento.

5. Evaluacion del Expediente Técnico por la Entidad e inicio de obra

Respecto de los responsables de la formulacion, revision y evaluacion del expediente técnico, en
dicho documento (nicamente se encuentra consignada la firma del ingeniero Patricio Luna
Ochoa, quien ha confirmado su participacién con documento de 5 de junio de 2017, sin que se
evidencie la participacion de otro profesional en la formulacién ni en la evaluacién del mismo.

Al respecto, el ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi, a través de la carta n.° 001-2017-AYHM de
29 de mayo de 2017 (Anexo n.° 65 del Apéndice n.° 39), refiere lo siguiente:

(...) Mediante el informe N° 021-2011-MDA/OODU/RO-HMAY, se entrega al ing. HIPOLITO
MAMANI MUNOZ los Expedientes Técnicos del Proyecto: Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, distrito de
Andahuaylillas - Quispicanchi en 02 versiones distintas:

e 01 Expediente técnico, consistente en un anillado que es copia del expediente técnico de
la obra, entregados por la oficina de Obras de la Municipalidad de Andahuaylillas, con su
respectivo CD, los que devuelvo para su utilizacién en obra (Anexo n.° 29 del Apéndice
n.° 39).
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s (01 Expediente Técnico, consistente en un archivador que es copia del expediente técnico
revisado por el Gobiemo Regional del Cusco, con las firmas del ing. Patﬁciq E. Luna
Ochoa, Ing. Francisco B. Nifiez y Alvares e Ing. Angel Sequeiros Boza, conteniendo 419
folios y 15 planos del proyecto: Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Construccion del Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Pifiipampa, Distrito de
Andahuaylillas - Quispicanchi (...)” (Anexo n.° 30 del Apéndice n.° 39).

Es de precisar que debido a que se ha evidenciado la existencia de diferentes presupuestos con
los que han trabajado los ingenieros ejecutores de la obra, era posible que hubiese existido
algin expediente técnico con las firmas que refiere el ingeniero Aparicio Yampi; por lo que se ha
consultado a los profesionales mencionados por este, que hubieran revisado y evaluado el
expediente técnico del referido proyecto.

La respuesta del ingeniero Francisco Nifiez y Alvarez'¥’, refiere que le fue asignada la
evaluacion de dicho expediente técnico por su jefe inmediato ingeniero Angel Sequeiros Boza,
pero que no le correspondia efectuar dicha evaluacion por tratarse de un proyecto no ejecutado

. por el Gobierno Regional, pues el area funcional al que pertenecia evaluaba (inicamente
expedientes técnicos del propio Gobiemo Regional. No obstante, el ingeniero Angel Sequeiros
Boza, mediante documento s/n de 3 de agosto de 2017, respondié lo siguiente: “(...) mi persona
no ha participado en la elaboracion ni en la evaluacion del expediente técnico del proyecto
‘Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la
localidad de Pifipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchi” (...)".

Ahora bien, de la revision efectuada a los comprobantes de pago por el servicio de elaboracion
de expediente técnico, se advierte el informe n.° 168-00DU-MDA-2008 de 27 de agosto de 2009
(Anexo n.° 25 del Apéndice n.° 39) del ingeniero Walter Tumpe Conza, jefe de Obras de la
Entidad; documento que recomienda el pago por dicho servicio, indicando encontrar conforme el
contenido del expediente técnico (sistema de alcantarillado); en ese sentido, se efectu¢ la
: consulta de su participacion en la evaluacion del Expediente Técnico, refiriendo en su
2/ respuesta'® que no fue un informe suyo el que recomendo ia aprobacion del Expediente Técnico
a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 016-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 20119, sino el
informe técnico n.° 320-0.0.D.U.-MDA-Q-2011 de fecha 1 de junio de 2011; sin embargo, se
debe tener en cuenta que al margen de la aprobacién de dicho expediente técnico mediante acto
resolutivo del afio 2011, el citado funcionario dio conformidad para el pago respectivo, sin
evidenciarse una revision y evaluacion exhaustiva de dicho documento técnico.

De la revision a la Resolucién de Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 201110
(Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39) remitida al PNSU'' para la firma del Convenio
n.* 527-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT de 23 de junio de 2011 (Anexo n.° 28 del Apéndice
n.° 39), se aprecia que el informe que recomienda la aprobacion del Expediente Técnico es
otro’®?, diferente al que da conformidad al pago por el servicio de su elaboracién, Al respecto, se
ha evidenciado que el pago fue realizado el afio 2009 y la resolucion de aprobacion del

"“Mediante oficio n.” 001-2017-FNYA de 22 de agosto de 2017 y Acta de manifestacién de 23 de agosto de 2017 (Anexos n. 67 y 68 del
péndice n.° 39), el ingeniero Francisco Bori Nufiez y Alvarez, ex evaluador de proyectos del Gobiemo Regional Cusco, remitid su

respuesta.

"“Respuesta del ingeniero Walter Tumpe Conza con documento de 25 de agosto de 2017 (Anexo n.° 70 del Apéndice n.° 39).

"“Documento mediante el cual se aprobd el expediente técnico de la obra, para ser ejecutada por la modalidad de administracion indirecta
(por contrata).

*“Documento mediante el cual se aprobd el expediente técnico de la obra, para ser ejecutada por la modalidad de administracién directa, es
decir que se cambit la modalidad de ejecucién presupuestaria.

5! Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

s de precisar, que en el Visto de la Resolucién de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 da 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del
Apéndice n.° 39), se menciona al informe técnico n.® 320-0.0.D.U.-MDA-Q-2011 de 1 de junio de 2011, del jefe de la Oficina de Obras y
Desarolio Urbano y Rural de la municipalidad, mediante el cual se emite conformidad al expediente técnico; sin embargo, dicho informe
no se ha ubicado en los archivos de la entidad, como es de verse del informe n.° 251-2017-MDA-SGIDUR-KMMM de 7 de julio de 2017,
remitido por la entidad mediante oficio n.* (296-2017-A-MDA/Q de 17 de agosto de 2017 (Anexo n.° 104 del Apéndice n.° 39).
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expediente es de junio de 2011, existiendo un periodo de dos afios aproximadamen}g, entre
estos documentos. Con relacién a ello, no se ha encontrado informacion sobre las revisiones y
evaluaciones necesarias al expediente técnico, tampoco se encontré informacion del proceso de
actualizacion de precios u ofros; no obstante, el sefior Vicente Salas Pilares, Alcalde de la
municipalidad, aprob6 el expediente técnico de la obra, mediante la citada Resolucion de
Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.° 39), sin contar con la
documentacion que sustente la revision y evaluacion de dicho documento técnico por las
instancias técnicas competentes de la entidad.

Adicionalmente, los supuestos evaluadores ingeniero Francisco Bori Nifiez y Alvarez y Angel
Sequeiros Boza, no tuvieron relacion laboral con la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas?s;
pues en ese periodo ambos eran personal de planta del Gobiemo Regional Cusco, donde el
ingeniero Angel Sequeiros Boza se desempefié como Director de la Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion y luego fue Gerente Regional de
Infraestructura; mientras que el ingeniero Francisco Bori Nifiez y Alvarez era personal de la
Oficina de Supervision, Liquidacién y Transferencia de Proyectos de Inversion, conforme se

. evidencia de los documentos anexados al oficio n.° 518-2017-GR CUSCO/ORAD-ORH de 4 de
setiembre de 2017 (Anexo n.° 71 del Apéndice n.° 39) del Director de la Gerencia de Recursos
Humanos del Gobierno Regional Cusco.

Asi tambien, se solicit al ingeniero Patricio Luna Ochoa - proyectista, informacion respecto al
proceso de revision y aprobacion del expediente técnico en cuestion, informacion que fue
atendida a través de la carta de 3 de agosto de 2017 (Anexo n.° 72 del Apéndice n.° 39), de la
siguiente manera:

*(-..) 4) Sobre la revision del Expediente técnico.- El suscrito presento el expediente técnico a
la municipalidad para su envio a la entidad financiera, la entidad debié incluir entre ofros
documentos la resolucion de Aprobacion del Expediente técnico respectiva, la cual se emite
con el informe favorable del jefe de obras o de Infraestructura de la Municipalidad, asi como
con la firma de dicho funcionario en el Expediente Técnico.

Sobre la conformidad de servicio este documento no fue solicitado por mi persona.

5) Sobre el expediente presentado, inicialmente se presenté un expediente para ejecucion
por la modalidad de contrata, posteriormente me solicitaron modificar ¥ presentar un nuevo
expediente para ejecucion bajo la modalidad de administracion directa (...)"

De lo sefialado se aprecia que dicho proyectista no da mayores precisiones del proceso de
revision del Expediente técnico, es mas, ninguno de los profesionales consultados asume haber
participado en la revision y evaluacion del referido documento técnico; no obstante, se pagé y
aprobo el expediente técnico de la obra, sin la debida revisién y evaluacién conforme los
establece la Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones!®.

"%3La Municipalidad Distrital de Andahuaylillas.- Unidad Ejecutora - fue la encargada de la formulacion, revisién y aprobacién del Expediente
Técnico; siendo asi, se ha verificado que los citados profesionales no recibieron ningtin pago de la municipalidad por dichas labores; es
mas, mediante documento de 25 de agosto de 2017, el ingeniero Angel Edson Sequeiros Boza, indicé que no ha participado en la
elaboracidn ni en la evaluacién del expediente técnico dei proyscto en mencion; por su parte, el ingeniero Francisco Bori Nufiez, en el acta
de manifestacion de 23 de agosto de 2017, y en relacion 2 la pregunta ‘s Usted mantuva algin vinculo con la Municipalidad Distrital de
Andahuayiiflas?’, precisd que: “No tuve ningdn vinculo respecto al proyecto y nunca he cobrado algin dinero por la elaboracién ni por la
evaluacion del expediente técnico”,

'*NORMA G.030.- DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
CAPITULO V.- DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS
Articulo 42.- Los funcionarios, servidores piblicos ¥ las Comisiones Técnicas Municipales son las encargadas de verificar el cumplimiento
de las nommas en los proyectos de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.
Articulo 45.- Los miembros de las Comisiones Técnicas, desde su condicion de integrantes de este cuerpo colegiado, son responsables
de los dictamenes que emiten, con sujecion a las nommas contenidas en el presente Reglamento, al Plan Urbano, y las disposiciones
legales que competen a la ejecucion de habilitaciones Urbanas y de edificaciones.
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Asi también, de acuerdo a la Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG “Normas que regulan la
ejecucion de Obras Plblicas por Administracion Directa”, es requisito indispensable para la
ejecucion de obra contar con el expediente técnico aprobado por el nivel competente; por lo que,
para el inicio de la ejecucion de obra el 1 de agosto de 2011, debia verificarse entre otros, contar
con las condiciones necesarias para ello, entre estas, un expediente técnico debidamente
aprobado; no obstante, se dispuso el inicio de obra y participaron del mismo los funcionarios y
autoridad de la Entidad, sin haber cautelado el cumplimiento de las condiciones necesarias para
dicho acto, como consta en el Acta de Inicio de Obra de 1 de agosto de 2011, asi como lo
manifestado por el ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, en su respuesta con carta
de 31 de julio de 2017 (Anexo n.° 48 del Apéndice n.° 39), refiere:

“A la consulta: (...) Informe usted quien dispuso el inicio de obra y en mérito a que se dio
inicio a la mencionada obra (...) Responde: (...) El inicio de obra fue dispuesto por el Sr.
Vicente Salas Pilares, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas quien indic6 que
se tenia retraso en el inicio de obra y se corria el riesgo de perder el presupuesto asignado
()

. A la consulta: (...) Informe usted quien recomend6 la aprobacion del expediente técnico del
mencionado Proyecto de inversion (..)Responde: (...) Quiero indicar que no tengo
conocimiento quién recomendé la aprobacion de dicho Expediente, debido a que la
elaboracion y aprobacion del proyecto del PIP “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Construccion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Pifiipampa, Distrito de
Andahuaylillas - Quispicanchi - Cusco”, fue realizado en el periodo comprendido entre 2007 al

2009 (...)"

‘é Sobre el particular, el referido jefe de Obras Hipdlito Mamani Mufioz, indicé desconocer de Ia
aprobacion del expediente técnico en mencion, no obstante era su responsabilidad cautelar el
adecuado inicio de ejecucion de obra, para lo cual debia verificarse que el expediente técnico
esté debidamente revisado y aprobado por las instancias competentes, asi también, debia contar
con toda la informacion necesaria para una adecuada ejecucion de la obra; mas an, que la
Resolucion de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del
Apéndice n.° 39), mediante la cual se aprobé el expediente técnico corresponde al periodo de

2/ su gestion.

6. De los estudios complementarios y su pago correspondiente

Posteriormente, la omision de los aspectos basicos de disefio que no fueron advertidos en su
debida oportunidad, por no haber contado con la debida evaluacion y revision del expediente
técnico de obra, para su aprobacion y pago correspondiente, generé que se incurriera en gastos
adicionales, como la realizacion de nuevos estudios para subsanar las deficiencias del
expediente técnico, como se detalla:

6.1 Expediente de Adicionales de Obra

Durante el desarrolio de la ejecucion de obra se identificaron trabajos adicionales necesarios
para el cumplimiento de las metas de! proyecto, los mismos que fueron informados por el
ingeniero Miguel Jara Oré y aprobados por el alcalde Vicente Salas Pilares, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012 (Anexo n.° 42
del Apéndice n.° 39). Los adicionales informados son como se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 27
ADICIONALES DE OBRA APROBADOS _ _ _
N |  DESCRIPCION DEL SUBPRESUPUESTO | SUBTOTALS/
01. Sistema de Alcantarillado 369 684,64
01.01 Terrapién 255 931,01
01.02 Colector emisor 100 852,45
01.03 Emboquillado con recuperacion de material propio 11302,22
01.04 | Pase vehicular desagiie 1598,96
02. Sistema de Agua Potable 7 423,57
02.01 Colocacion de Valvula esférica de 3 113472
02.02 | Reposicion de tuberia antigua en red de Distribucién 3064,56
02.03 Reparacion y cambio en linea de impulsién 1809,39
02.04 Pase vehicular 1414,90
Costo Directo 377 108,21
gastos Generales 9% 33939,74
Supervision 3,88% 14 631,80
Sub Total 425 679,75
IGV 18% 76 622,35
il - CostoTofl e e 50230210
. Fuente: Expediente de Adicionales de obra aprobado por R.A. n.° 158/A-SG-MDA-Q-2012 (Anexo n.° 42 del
Apéndice n.° 39).

Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, debido a la segunda paralizacién de cbra el 30 de octubre de 2012, quedd
pendiente la ejecucion del colector emisor del Sistema de Alcantarillado, lo que fuera ejecutado
por el siguiente residente de obra, ingeniero Alberto Taco Curasi.

De la revision al expediente técnico de obra, asi como el expediente de adicionales de obra y las
inspecciones fisicas realizadas a la misma'®®, se aprecia que los trabajos adicionales eran
necesarios para cumplir con las metas del proyecto, ya que debido a las deficiencias advertidas
en la formulacion del expediente técnico inicial, se incrementaron algunas partidas, se cambio la
ubicacion de la planta de tratamiento, se modificé el trazo del emisor y se elevd la pendiente de
algunas calles a través de la construccion de terraplenes en zonas estratégicas.

Respecto a dicho estudio complementario, la entidad cancel6 el importe total de S/ 4 500,00 al
ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré, por el servicio de “Elaboracion de expediente de partidas
adicionales de la obra: Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de
alcantarillado en la localidad Pifiipampa’; pago que se efectué mediante comprobantes de pago
n.%s 1194'% y 1195, ambos del 29 de noviembre de 2013, por S/ 4 050,007 y S/ 450,007
(Anexo n.” 44 del Apéndice n.° 39), respectivamente, correspondiente al recibo por honorarios
n.* 0001-000701 sin fecha de emision, como es de verse del registro SIAF'® n.° 2188 del afio
2013; para lo cual, mediante informe n.® 729-SGODUR-MDA-2013 de 18 de noviembre de 2013
(Anexo n.° 44 del Apéndice n.° 39), Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, otorgd conformidad
al expediente técnico de partidas adicionales.

\{

% Las inspecciones fisicas realizadas por la comision auditora constan en los sigulentes documentos:

- “Acta de constatacion fisica de la obra: Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantariliado en [a

\ [ogaggad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylilas - Quispicanchis - Cusco” de 21 de junio de 2017 (Anexo n.° 1 del Apéndice

\ n.° 39).

@ | - “Acta de constatacion fisica y evaiuacion de funcionamiento de la obra: Ampliacion del sistema de agua potable y construccién del

sistema de desagiie en |a localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuayillas - Quispicanchis - Cusco” de 7 de julio de 2017 (Anexo

n.° 3 del Apéndice n.° 39).

- *Acta de constatacion fisica y evaluacion de funcionamiento del Sistema de Alcantarilado de la obra; Ampliacién y Mejoramiento del
sistema de agua y desagiie del centro poblado de Pifipampa, ejecutado por la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas’ de 4 de
agosto de 2017 {Anexo n.° 4 del Apéndice n.° 39).

% Comprobante de pago que no se ha ubicado en los archivos de la entidad.

7 Corresponde al importe neto del servicio, es decir deducido del impuesto 2 la renta de cuarta categoria.

1% Corresponde al impuesto a la renta de cuania categoria.

1% Sistema Integrado de Administracién Financiera.
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6.2 Expediente de nueva planta de tratamiento

Posteriormente, la Entidad contraté, una vez mas, los servicios del ingeniero Patricio Luna
Ochoa, para la formulacién de un nuevo expediente técnico donde se plantea la reubicacion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR y el cambio de tecnologia por un Tanque
Imhoff. Este nuevo planteamiento, modificé el expediente técnico de obra en su tercer
componente, por un monto de S/ 467 081,93, el cual no se ha podido ejecutar debido a la falta
de disponibilidad de terreno.

Dicho estudio complementario fue requerido por el ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de
Obras, a través del requerimiento n.® 00712 sin fecha, quien posteriormente dio conformidad del
servicio de elaboracion del proyecto “Planta de tratamiento en la localidad de Pifiipampa, distrito
de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchis, Cusco”, con informe n.® 263-O0DU-MDA-2013 de
23 de abril de 2013, para su pago correspondiente, conforme se aprecia de los documentos
anexados al comprobante de pago n.° 0634 de 7 de junio de 2013 (Anexo n.° 45 del Apéndice
n.°39).

Por lo tanto, se evidencia que la responsabilidad por la aprobacion y pago del primer expediente
técnico de obra sin la debida evaluacion, asi como el inicio de ejecucion de obra sin que el
expediente técnico cumpla con las condiciones necesarias para ello y el consentimiento de
requerir nuevos estudios sin exigir al responsable de la elaboracion del expediente técnico del
proyecto la subsanacion de las deficiencias advertidas desde el inicio de la ejecucién de obra, es
de los siguientes funcionarios: .

Vg e Delingeniero Walter Ricardo Tumpe Conza, quien se desempefié como jefe de la oficina de
Obras y Desarrolio Urbano en el afio 2009 y otorgd conformidad de servicio mediante
Informe n.* 168-OODU-MDA-2008 de 27 de agosto de 2009 (Anexo n.° 25 del Apéndice
n.® 39), posibilitando el pago del referido expediente técnico, sin la debida evaluacién de su
contenido, a través de los comprobantes de pago n.s 3668 y 4206 de 4 de junio y 14 de
octubre de 2009; lo que ocasioné que posteriormente se contratara los servicios de

elaboracion de expedientes adicionales para subsanar las deficiencias advertidas en dicho
documento técnico.

e Del ingeniero Hipdlito Mamani Mufioz, quien se desempefid como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo urbano desde el afio 2010 al 2014, siendo que, durante su
periodo de gestion, se aprobé el expediente técnico - via acto resolutivo y se inicié Ia
ejecucion de obra, toda vez que era responsabilidad funcional de su area emitir
pronunciamiento para la aprobacion de dicho expediente técnico y verificar el cumplimiento
de las condiciones necesarias para el inicio de obra.

Asi también, teniendo conocimiento de las deficiencias del expediente técnico del proyecto,
las mismas que inclusive comunico al titular de la entidad, requiri6 la contratacién de
servicios para un nuevo planteamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
sin exigir la subsanacion de las observaciones advertidas al profesional proyectista y otorgd
la conformidad de servicio a través del informe n.® 263-O0DU-MDA-2013 de 23 de abril de
2013, posibilitando el pago total de S/ 10 000,00, mediante comprobantes de pago
n.s 634 y 644, ambos de 7 de julio de 2013 (Anexo n.° 45 del Apéndice n.° 39). Del
mismo modo, dio conformidad al expediente técnico de partidas adicionales, a través del
informe n.° 729-SGODUR-MDA-2013 de 18 de noviembre de 2013, para su pago
respectivo mediante comprobantes de pago n.s 1194 y 1195, ambos de 29 de noviembre
de 2013 (Anexo n.° 44 del Apéndice n.® 39), por el importe de S/ 4 500,00.
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» Del sefior Vicente Salas Pilares, aicalde de la municipalidad, quien a través de la Resolucién
de Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011 (Anexo n.° 27 del Apéndice n.°
39), aprobd el expediente técnico sin contar con la documentacion que acredite la debida
revision y evaluacion por parte de las instancias técnicas competentes. Asi también, conocia
de las deficiencias del Expediente Técnico del proyecto porque el jefe de Obras le comunico a
través de los informes detallados en el cuadro n.” 26, donde le fue solicitado notificar al
Proyectista para el levantamiento de observaciones, no obstante, no adopté accién alguna,
por el contrario, consintio la contratacion y pago de nuevos servicios para para la elaboracion
de proyectos que subsanarian las deficiencias advertidas inicialmente.

Los pagos efectuados por la formulacion del expediente de obras adicionales y el nuevo
expediente técnico de la planta de tratamiento, se detalla a continuacién:

CUADRO N° 28
PAGOS POR LA FORMULACION DE NUEVO EXPEDIENTE TECNICO - PTAR Y POR LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE DE PARTIDAS ADICIONALES

w Comprobante de Reciboper | Anombre g [l
Fecha Pago ot pos Detaile del Recibo por Honorarios plgdo
0634 Patricio Clanceiacion depg:nora:os lf:t; la i;lat{t;oraciélg
p A Eduardo del proyecto “Planta de miento en
07313 ‘:“’::;.' ‘fg‘ 00100218, [ localiad  da Pifipampa Distito de
péndios 1." 39) Ochoa | Andahuayiilas provincia de Quispicanchis’ 9.000,00
Patricio
0644 Eduardo
07-ul-13 | (Anexo n.° 45 del 001-00218 Luna
Apéndice n.° 39) QOchoa Pago del impuesto a la renta de cuarta
categoria. 1 000,00
1194 ;&]ieguel Cancel:e(:fbn de:onor:'drios pog la E{:ﬁ:rz;clé;
Y jandro | del expediente de partidas adicion e
Henovy (:::::i:. n‘f:;; OO | i Oré | obra: Mejoramiento del Sistema de
! Alcantarillado en la Localidad de Piftipampa 4050,00
1195 Miguel
29-nov-13 | (Anexo n.° 44 del 001-000701 | Alejandro | Pago del impuesto 2 la renta de cuara
Apéndice n.° 39) Jara Oré categorfa, 450,00

TOTAL CANCELADO

Fuente: Comprobantes de pago n.o= 0634, 0644 de 7 de julio de 2013 y 1194, 1195 de 29 de noviembre de 2013.
Elaborado por: Especialista de comision auditora,

14 500,00

Los hechos expuestos, evidencian que los funcionarios de las areas técnicas y el fitular de la
Entidad no exigieron al profesional responsable de la formulacién del expediente técnico del
proyecto, el cumplimiento de su deber y responsabilidad conforme a la Norma Técnica G.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones; generando que la entidad incurra en mayores gastos
para subsanar las deficiencias advertidas, los que ascienden a S/ 14 500,00; asi también, ha
repercutido en el retraso y paralizacion de obra, debido a que el expediente técnico aprobado sin
la debida evaluacion, plante6 una inadecuada ubicacién de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y no consider6 la situacion real de los permisos y licencias sociales para la libre
disponibilidad de areas necesarias para la ejecucion de obra.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

esolucién de Contralora n.° 195-88-CGR.- “Normas que regulan la ejecucion de Obras
Pablicas por Administracion Directa” de 18 de julio de 1988.

Articulo 1°

(...) 3. “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel compstente, el mismo que comprendera basicamente lo
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siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su anélisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de
obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabard el
pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda (...)".

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

NORMA G.030
CAPITULO lil.- DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10°.- “El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segin su especialidad”.

Articulo 14°.- “Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y
ejecucion del proyecto”.

CAPITULO V
DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS

Eg Articulo 42°.- “Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones Técnicas Municipales
son las encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.
En los distritos donde no existan Comisiones Técnicas constituidas por delegados de los
Colegios Profesionales e instituciones, se podré hacer convenios con otras municipalidades

cercanas para constituirlas conjuntamente”.

Articulo 45°.- “Los miembros de las Comisiones Técnicas, desde su condicién de
integrantes de este cuerpo colegiado, son responsables de los dictamenes que emiten, con
sujecion a las normas contenidas en el presente Reglamento, al Plan Urbano, y las
disposiciones legales que competen a la ejecucion de Habilitaciones urbanas”.

NORMA 0S. 070.- REDES DE AGUAS RESIDUALES
5.2. DATOS BASICOS DE DISENO

5.2.1. Levantamiento Topografico

“La informacion topografica para la elaboracion de proyectos incluira:

- Plano de lotizacion del asentamiento con curvas de nivel cada 1 m. indicando la ubicacién y
detalles de los servicios existentes y/o cualquier referencia importante.

- Perfil longitudinal a nivel del eje de vereda en ambos frentes de la calle, en todas las calles
del asentamiento humano, y en el eje de la via, donde técnicamente sea necesario.

- Secciones transversales: minimo 3 cada 100 metros en terrenos planos y minimo 6 por
cuadra, donde exista desnivel pronunciado entre ambos frentes de calle y donde exista
cambio de pendiente. En Todos los casos deben incluirse nivel de lofes.

- Perfil longitudinal de los tramos que encontrandose fuera del asentamiento humano, pero
que sean necesarios para el disefio de los empalmes con la red de agua y/ o colectores
existentes”,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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5.2.2. Suelos
“Se debera contemplar el reconocimiento general del terreno y el estudio de evaluacion de
sus caracteristicas”,

5.3.3. Pendientes de la Tuberia de Alcantarillado
“Las pendientes de la tuberia principal y del ramal condominial deberan cumplir la condicion
de autolimpieza aplicando el criterio de tension tractiva”.

NORMA 08.090.- PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS DEFINITIVOS
5.1. ASPECTOS GENERALES

5.1.3. “Para el disefio definitivo de la planta de tratamiento se debera contar como minimo
con la siguiente informacién béasica:

- Levantamiento topografico detallado de la zona donde se ubicarén las unidades de
tratamiento y de la zona de descarga de los efluentes;

- Estudios de desarrollo urbano o agricola que puedan existir en la zona escogida para
el tratamiento; - datos geoldgicos y geotécnicos necesarios para el disefio estructural de
las unidades, incluido el nivel freatico;

- datos hidrologicos del cuerpo receptor, incluido el nivel méximo de inundacién para
posibles obras de proteccion;

- datos climéticos de la zona”

5.1.4. “El producto del disefio definitivo de una planta de tratamiento de aguas residuales
consistira de dos documentos:

- El estudio definitivo y el

- Expediente técnico.

Estos documentos deberan presentarse teniendo en consideracion que la contratacion de la
ejecucion de las obras debera incluir la puesta en marcha de la planta de tratamiento”.

5.1.4.1. Los documentos a presentarse comprenden:

- “Memoria técnica del proyecto;

- La informacién bésica sefialada en el numeral 5.1.3;

- Los resultados del estudio del cuerpo receptor:

- Resultados de la caracterizacion de las aguas residuales y de los ensayos de tratabilidad de
ser necesarios;

- Dimensionamiento de los procesos de tratamiento;

- Resultados de la evaluacion de impacto ambiental; y el

- Manual de operacion y mantenimiento”.

5.1.6. “(...) Asimismo, todo proyecto de plantas de tratamiento de aguas residuales
deberd ser elaborado por un ingeniero sanitario colegiado, quien asume la
responsabilidad de la puesta en marcha del sistema. El ingeniero responsable del disefio
no podré delegar a terceros dicha responsabilidad”,

NORMA 08.100
CONSIDERACIONES BASICAS DE DISENO DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA
1. INFORMACION BASICA

1.1. Prevision contra Desastres y otros riesgos

En base a la informacion recopilada el proyectista debera evaluar la vulnerabilidad de los
sistemas ante situaciones de emergencias, disefiando sistemas flexibles en su operacion, sin

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Andahuayliilas, provincia Quispicanchi, Cusco
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descuidar el aspecto econémico. Se debera solicitar a la Empresa de Agua la respectiva
factibilidad de servicios. Todas las estructuras d contar con libre disponibilidad para su
utilizacion.

Las situaciones descritas, generaron perjuicio econémico a la entidad por S/ 14 500,00, lo que
fue ocasionado por los funcionarios que no cautelaron el cumplimiento de las condiciones
minimas que debia contener el expediente técnico del proyecto en mencion, para su aprobacién
y pago correspondiente, y que la entidad incurra en mayores gastos para subsanar las
deficiencias advertidas inicialmente; asi también, ha repercutido en el retraso y paralizacion de la
obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Vicente Salas Pilares comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios a la fecha de elaboracion del presente informe.

. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Vicente Salas Pilares, identificado con DNI n.® 25221409, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014, Acta de Proclamacion de Resultados de Computo de
Autoridades Municipales Distritales de 2 de noviembre de 2010 de la sede del Jurado Electoral
de Quispicanchi. (Apéndice n.° 16), quien a través de la Resolucion de Alcaldia
n.* 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de 2011, aprobd el expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la
localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchis - Cusco”. sin contar
previamente con la documentacion que acredite su revision y evaluacion por parte de las
instancias técnicas competentes; asimismo, a pesar de tener conocimiento de las deficiencias del
Expediente técnico, toda vez que a través de los Informes n.o 121-00DU-MDA-2012 y
211-O0DU-MDA-2012 de 13 de febrero y 8 de marzo de 2012, respectivamente, el ingeniero
Hipdlito Mamani Mufioz, jefe de Obras, le solicité nofificar al Proyectista para el levantamiento de
las observaciones al citado expediente técnico, no obstante, el referido alcalde no adoptd accion
alguna, por el contrario, consinti6 la contratacion y pago de nuevos servicios para la elaboracion
de proyectos complementarios que subsanarian las deficiencias advertidas inicialmente, por un
monto total de S/ 14 500,00780,

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en el articulo 1° de la Resolucion de Contralora
n.” 195-88-CG “Normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como Alcalde, establecidas en los
numerales 1, 2, 7, 16 y 26, articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que indican: “(...) evaluar, Supervisar y controlar (...) acciones
administrativas que le corresponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas”,
‘Defender y cautelar los derechos e infereses de la Municipalidad y los vecinos’, “Dictar {..,)

'®“Notese que el alcalde Vicente Salas Pilares suscribio el contrato para la elaboracion de proyecto, para la contratacién de servicios del
ingeniero Patricio Luna Ochoa, para la elaboracion del proyecto “Planta de tratamiento en la localidad de Pifiipampa, distrifo de
Andahuaylllas, provincia de Quispicanchis, Cusco”, por S/ 10 000,00; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de setiembre de 2012 (Anexo n.° 42 del Apéndice n.° 38), aprob el presupuesto de partidas
adicionales de la obra, dando lugar a la elaboracion del expediente de partidas adicionales, por los cuales se canceld al ingeniero Miguel
Jara Oré el importe de S/ 4 500,00, mediante comprobantes de pago n.c: 0634 y 0644 de 7 de julio de 2013; ri>= 1194 y 1195 de 29 de
noviembre de 2013 (Anexos n.> 45y 44 del Apéndice n.° 39).
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resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes (...)°, (...) autorizar los egresos de
conformidad con la ley y el presupuesto aprobado” y “Supervisar (...) el buen funcionamiento y
los resultados econémicos y financieros (...) de las obras (...)", respectivamente; asi como, el
literal C), apartado 3.1.1. Alcaldia, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice
n.® 17), que sefialan: “3. Dirige y supervisa la ejecucion, seguimiento y control de los diferentes
proyectos (...) que se ejecuten en el Distrito” y “7. Controlar y evaluar la gestion técnico
administrativo de la Municipalidad (...) en cumplimiento a los dispositivos legales que norman el
funcionamiento de la Institucion Municipal”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1, articulo 20° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n.® 27972, que indica: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos”,

Hipélito Tiburcio Mamani Mufioz, identificado con DNI n.> 23817518, jefe de Obras, periodo

de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, contratado mediante contratos administrativo

de servicios de 1 de enero al 31 de marzo de 2011 y de 1 de abril al 30 de junio de 2011,
. contrato administrativo de servicios n.® 2011-JP/MDA'®! de 1 de julio de 2011 y de 5 de enero de
2012, memorandum n.° 015-MDA-2012 de 5 de enero de 2012, memorandum
n.? 002-MDA-2013 de 14 de enero de 2013 y carta n.® 019-2014-MDA/ de 3 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 16), quien en su condicion de representante del &rea usuaria, consintié la
aprobacion del expediente técnico con Resolucién de Alcaldia n.° 018-SG-MDA-Q-2011 de 14
de junio de 2011, sin asegurarse que se haya efectuado una adecuada evaluacién de su
contenido, toda vez que era responsabilidad funcional de su 4rea emitir pronunciamiento para la
aprobacién de dicho expediente técnico; posteriormente, dio inicio a la ejecucion de obra el 1 de
agosto de 2011, sin verificar el cumplimiento de las condiciones necesarias para el inicio de obra,

Asi también, teniendo conocimiento de las deficiencias del expediente técnico y de la obligacion
del proyectista de subsanarlas, requiri6 la contratacion de servicios para un nuevo planteamiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y otorgd la conformidad de servicio a través
del informe n.* 263-O0DU-MDA-2013 de 23 de abril de 2013, posibilitando el pago total de
/10 000,00, mediante comprobantes de pago n.o 634 y 644, ambos de 7 de julio de 2013. Del
mismo modo, dio conformidad al expediente técnico de partidas adicionales, a través del informe
n.* 729-SGODUR-MDA-2013 de 18 de noviembre de 2013, para su pago respectivo mediante
comprobantes de pago n. 1194 y 1195, ambos de 29 de noviembre de 2013, por el importe de
S/ 4 500,00.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 1° de la Resolucién de Contralora
n.® 195-88-CG “Normas que regulan la ejecucion de Obras Piiblicas por Administracion Directa” y
los articulos 10°, 14°, 42° y 45° de la Norma G.030 y la Norma 0S.100 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Situaciones que evidencian que no cumplié sus funciones como jefe de Obras, establecidas en
los numerales 1y 16 del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 17), que sefialan: “Programar, administrar, dirigir, ejecutar y controlar el
cumplimiento de las actividades concemientes a los Proyectos, Obras, (-..)"y “(...) Supervisar la
gjecucion de proyectos velando por el cumplimiento de los calendarios y especificaciones
técnicas en la ejecucion de las mismas evaluando los indices de productividad y eficiencia de las
obras correspondientes”; asi como, el literal ¢), acapite 3.4.1 Division de Desarrollo Territorial e

81 Cabe sefialar que el contrato n.® (s/n) 2011-JP/MDA, no tiene la Ultima pagina con las firmas commespondientes, &l documento fue remitido
en esas condiciones por la Entidad, mediante oficio n.® 213-2017-A-MDA/A de 6 de junio de 2017.
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Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion de
Alcaldia n.° 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 17), que como
finalidad del cargo sefiala: “Programar, dirigir, organizar y controlar las actividades relacionadas
a la formulacion, ejecucion, supervision de obras de infraestructura (...)", mientras que en
numeral 4, como funcién especifica indica: “4. Dirigir, ejecutar y supervisar directamente la
gjecucion de obras, recepcionando, revisando y evaluando los informes de avances fisicos
valorizados”.

Walter Tumpe Conza, identificado con DNI n.® 23888849, jefe de Obras, periodo de 1 al 31 de
agosto de 2009, contratado segln relacion de personal de 2009 (Apéndice n.° 16), porque
mediante Informe n.* 168-O0DU-MDA-2008 de 27 de agosto de 2009, otorgd conformidad del
servicio de elaboracion del expediente de “Construccion de Alcantarillado en la localidad de
Pifiipampa”, sin la debida evaluacion de su contenido, motivando el pago del referido expediente
técnico, a través del comprobante de pago n.® 4206, orden de servicio n.° 2994 de 29 de
setiembre de 2009, por S/ 5 250,00; situacion que generd que posteriormente la entidad
contratara los servicios de elaboracion de expedientes adicionales para subsanar las deficiencias
. advertidas en dicho documento técnico, pagando por el ello el importe total de S/ 14 500,00.

Contraviniendo con estos hechos lo sefialado en el articulo 1° de la Resolucién de Contralora
n.® 195-88-CG.- "“Normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”
y los articulos 10°, 14°, 42° y 45° de la Norma G.030 y la Norma 0S.100 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Situaciones que evidencian que contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y c),
articulo 16°, de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, cuyo sustento se
encuentra desarrollado en el Apéndice n.” 62; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios responsables de la administracion de los fondos publicos de la Entidad, emitieron’
y cobraron cheques a su favor, utilizando para ello copias de recibos por honorarios de
proveedores que no prestaron servicios a la municipalidad, toda vez que su contratacion no se
concretizd por el cambio de modalidad de la ejecucion de una obra; asimismo utilizaron
conformidades de servicios que nunca se prestaron efectivamente; incumpliendo la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411 y Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, que regula
la finalidad y uso de los fondos publicos.

La situacion descrita generd perjuicio econémico de S/ 49 048,00, lo que fue ocasionado por el

actuar de los funcionarios de la Entidad, quienes transgredieron la normativa aplicable en el

procedimiento de pago de obligaciones; asi como sus deberes y principios éticos que exige la
. funcién pablica.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacién juridica
correspondiente.
(Observacion n.° 1)

2. Durante los afios 2011 y 2012, funcionarios de la Entidad recibieron fondos piblicos por la
modalidad de encargos internos, para adquirir materiales para la ejecucién de un proyecto de
inversion; recursos que no fueron utilizados en dicha finalidad, toda vez que no se adquirid
materiales y tampoco ingresaron a los almacenes de la Entidad; sin embargo, con el propdsito
de efectuar sus rendiciones de cuenta presentaron facturas, boletas de venta y pedidos
comprobantes de salida no acordes a la realidad, dando apariencia de legalidad a gastos que
no se realizaron efectivamente; vulnerando la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.® 28411, Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 y
Resolucion Jefatural n. 118-80-INAP, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, que
regulan la finalidad y uso de los fondos piblicos, asi como los requisitos y condiciones para el
otorgamiento de recursos por la modalidad de encargos internos.

Los hechos mencionados generaron perjuicio econémico por el monto total de S/ 237 808,00,
ocasionado por el actuar de los funcionarios de la Entidad, quienes soslayaron sus deberas
funcionales y las prohibiciones de la normativa aplicable, durante el otorgamiento y utilizacién
de recursos plblicos por la modalidad de encargos internos.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacion juridica
correspondiente.
(Observacion n.° 2)

3. La administracion municipal, mediante proceso de seleccion adquirié materiales para un
proyecto de inversion publica, entre oftros, geomembrana HPDE 15 MM para la
impermeabilizacion de la laguna, angulo de acero liv. de 2'x2"x1/8"x6M, malla cuadrada
cripada galvanizada n.” 10 y tubo fierro galvanizado de 2"; otorgando la buena pro por
S/ 194 997,60; monto que fue cancelado en su totalidad, a pesar que dichos materiales no
ingresaron al almacén central ni al almacén de la obra; debiendo precisar que para el pago no
se contd con el informe de conformidad del area usuaria ni otro documento que acredite la
recepcion de los bienes a la Entidad.
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Los hechos descritos contravienen el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que establecen procedimientos para la
recepcion y conformidad en las contrataciones publicas; asi como, la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693, Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y Resolucion Jefatural
n.> 118-80-INAP “Normas Generales del Sistema de Abastecimiento”, que regulan los
requisitos y condiciones para el pago correspondiente; y Resolucion de Contralora
n.° 195-88-CG que norma la ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa.

Las situaciones mencionadas generaron perjuicio econémico de S/ 154 815,40, ocasionado por
el actuar de los funcionarios de la Entidad, quienes vulneraron el debido procedimiento en el
pago al proveedor, asi como sus deberes que exige la funcion plblica.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacion juridica
correspondiente.
(Observacion n.° 3)

. 4. En el afio 2011, se inici6 la ejecucion de un proyecto de saneamiento, bajo la modalidad de
administracion directa, el misme que fue paralizado por no contar con la disponibilidad fisica
del terreno; posteriormente, y con la finalidad de reiniciar la obra, funcionarios de ia Entidad
aprobaron y pagaron, sin corresponder, a la comunidad de Salloc, como garantia por deudas
pendientes de terrenos que estaban siendo ocupados por pobladores de Piflipampa;
desembolsos que se efectuaron sin que exista titulo suficiente que acredite la disponibilidad
fisica y legal de los terrenos para la ejecucion del proyecto, incumpliendo la finalidad de los
recursos publicos, toda vez que la obra se encuentra inconclusa y paralizada.

Los hechos expuestos contravienen la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411, que regula la finalidad de los fondos pablicos; el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Directiva General del
Sistema Nacional de |Inversion Piblica, aprobada por Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF/68.01 y Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, que establecen los
requisitos y condiciones que se deben cumplir para la ejecucion de obras; asi como el
Convenio n.* 527-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT de 23 de junio de 2011, que estipula las
obligaciones de la municipalidad en la utilizacion de los recursos publicos transferidos.

[p

Las situaciones descritas ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 150 000,00, lo
que se origin6 por la actuacion de los funcionarios de la Entidad, quienes soslayaron sus
deberes y obligaciones que exige la funcién piblica.

(Observacion n.° 4)

5. La Entidad adquirié materiales de construccion para un proyecto de inversion publica, los
cuales fueron cancelados sin que dichos bienes hayan sido recepcionados por la Entidad; es
decir, no existe ningin documento o registro que acredite que los bienes hayan ingresado al
almacén central o al almacén de obra, tampoco que éstos se hayan utilizado en la ejecucién de
la obra; no obstante ello, se pagé por los referidos materiales, contando en algunos casos con
el informe de conformidad del residente de obra, cuando en realidad no ingreso todos los

_bienes adquiridos; incumpliendo la finalidad de los recursos plblicos presupuestados para la
adquisicion de dichos materiales.

Los hechos contravienen la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Pulblico - Ley
n.® 28411, que regula la finalidad y uso de los fondos piblicos: Ley General del Sistema de
Tesoreria - Ley n.° 28693, Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por
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Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 y Resolucion Jefatural n.® 118-80-INAP, Normas
Generales del Sistema de Abastecimiento, que establecen los requisitos y condiciones para el
pago de obligaciones; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que norma el procedimiento para la recepcion y
conformidad en las contrataciones piblicas y Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, que
regula la ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

Las situaciones descritas, generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 100 859,30, lo
que fue ocasionado por el actuar de los funcionarios que soslayaron sus deberes funcionales y
lo establecido en la normativa aplicable durante el proceso de pago a proveedores.
(Observacion n.° 5)

6. Durante el afio 2009, la Entidad contratd los servicios de un consultor extemo para la
elaboracion del expediente técnico de un proyecto de inversion, el mismo que presenté
deficiencias en su contenido; pese a ello, se dio conformidad y se pagé por los servicios
prestados; posteriormente, mediante acto resolutivo del 2011, se aprobd dicho documento
técnico, para ello, tampoco se efectué una adecuada evaluacion por parte de las areas
técnicas competentes; posteriormente, se inicid la ejecucion de la obra y durante su desarrollo
se advirtié deficiencias en el expediente técnico, respecto de las cuales no se adopté acciones
para que el proyectista subsane las mismas; por el contrario, se contraté la elaboracién de
estudios complementarios para subsanar las observaciones advertidas inicialmente, pagando
por dichos servicios adicionales en detrimento del patrimonio de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la Resolucion de Contralora n.° 195-88-CGR “Normas que
regulan la ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa” y el Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, que establecen
requisitos y procedimientos para la evaluacién y aprobacion de expedientes técnicos; asi como
para la ejecucion de obras.

Las situaciones descritas generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 14 500,00, lo que
fue ocasionado por el actuar de los funcionarios que vulneraron el debido procedimiento en la
evaluacion y aprobacion del expediente técnico; asi como los requisitos exigidos para el inicio
de la ejecucion de obras, al margen de sus deberes que impone la funcion pubiica.
(Observacién n.° 6)

7. La Entidad no cuenta con directivas interas y/o manual de procedimientos que regulen y
establezcan mecanismos de control en los procesos técnicos, actividades y tareas a realizar
por el personal involucrado en cada una de las etapas de la ejecucion de obras por
administracion directa, asi como en el archivo y custodia de la documentacion sustentante;
inobservando las normas de control intemo; situacion que afectaria el cumplimiento de los fines
institucionales, poniendo en riesgo la integridad de la informacion y su validez legal, para su
seguimiento y evaluacion posterior; hechos que se han generado porque el Alcalde no adopto
las acciones necesarias para la implementacion de los citados documentos normativos, a fin de
asegurar una adecuada ejecucion de obras y coadyuvar a la mejora de la gestion municipal.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

La obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y construccién del sistema de alcantarillado
en la localidad de Pifiipampa distrito de Andahuaylillas, Quispicanchi, Cusco’, se encuentra
inconclusa y paralizada desde el 30 de setiembre de 2013, con un avance fisico del 58.16%;
por lo que no cumple su finalidad piblica.

(Aspecto relevante n.° 6.1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo
15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.>s1,2,3,4,5y6)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
. responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en las observaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5y 6, revelados en el presente informe.
(Conclusiones n.>¢1,2,3, 4,5y 6)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5y 6, de carécter
penal y civil reveladas en el informe.

(Conclusiones n.# 1,2, 3,4, 5y 6)

' Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
% n.> 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la

toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
Al Presidente del Concejo Municipal

4. Poner en conocimiento del pleno del Conceio Municipal el contenido del presente informe, a fin
de que en relacion a las deficiencias detectadas y la responsabilidad administrativa identificada a
los funcionarios piiblicos elegidos por voto popular, dicho brgano adopte los acuerdos ylo
acciones que correspondan en el marco de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
acto que debera constar en el Acta de Sesién de Concejo convocada para dicho efecto.
(Conclusiones n.>¢ 1, 2,4, 5y 6)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas

3. Disponer la elaboracion y aprobacién de una directiva intema, para la contratacion de bienes y
servicios que no se encuentren dentro del 4mbito de aplicacion de la nomativa de
contrataciones, en la que se establezca la necesidad de contratar, los términos de referencia
ylo especificaciones técnicas, autorizacion de la contratacién, verificacion y conformidad de la
prestacion, plazos, documentacion sustentante para el pago, responsabilidades de las areas
intervinientes, asi como las sanciones a ser aplicadas por el incumplimiento de los
procedimientos establecidos, a efectos de garantizar que la Entidad obtenga bienes y servicios
de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios adecuados.

(Conclusién n.° 1)

6. Disponer la modificacién de la Directiva n.® 001-2016-MDA “Normas y procedimientos para el
otorgamiento, utilizacion, rendicion y control de fondos bajo la modalidad de encargos internos
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al personal de la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas’, aprobada por Resolucion de
Alcaldia n.® 13A-2016-A-MDA/Q de 26 de enero de 2016, incluyendo procedimientos y
mecanismos de control orientados a una adecuada recepcion de bienes y servicios, asi como
su registro correspondiente, asegurando la participacion del area usuaria, a fin de cautelar el
uso eficiente de los recursos publicos.

(Conclusién n.® 2)

7. Disponer que el area competente imparta lineamientos, para que los informes de conformidad
sean otorgados en concordancia con la normativa vigente, previa verificacion de la recepcion
satisfactoria de los bienes o prestacion de servicios, que comprenden cantidad, calidad,
oportunidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; asimismo, precisar que antes de
efectuar el pago correspondiente, se verifique la documentacion sustentante del mismo, a fin
de salvaguardar los recursos e intereses de la Entidad.

(Conclusiones n.>s 1, 3 y 5)

8. Disponer al area técnica competente, la implementacion de mecanismos de control orientados
a verificar el inicio de obra, a fin de que se cumplan las condiciones necesarias, como contar
con licencias, permisos y autorizaciones correspondientes, de acuerdo al tipo de proyecto; asi
como la situacién legal de las &reas a intervenir para la entrega de terreno, para garantizar la
ejecucion de proyectos en los plazos establecidos.

(Conclusién n.® 4)

9. Disponer a la gerencia Municipal que en coordinacién con las areas técnicas intervinientes,
elaboren una directiva intema que regule la ejecucion de obras por administracion directa,
estableciendo lineamientos para la ejecucion y supervision de obras; definiendo las obligaciones y
responsabilidades del personal técnico y administrativo, asi como del residente e inspector de
obra, en cada una de las etapas del proceso constructivo; quienes, bajo responsabilidad, anotaran
en el cuademno de obra el movimiento diario del almacén de obra y registraran todas las pruebas
de control de calidad realizadas, entre otras incidencias, a fin de asegurar el uso eficiente de los
recursos plblicos.

(Conclusiones n.os5y 7)

10. Disponer que el area técnica competente, emita lineamientos para que los expedientes técnicos
que elabore la Entidad o terceros sean previamente revisados y evaluados para su aprobacion y
pago correspondiente; exigiendo la subsanacion de observaciones que pudieran identificarse;
asimismo, disponga la elaboracion de una Directiva referida a la identificacién y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la planificacion de la ejecucion de obras publicas, a fin de
garantizar el inicio y culminacion de las obras dentro de los plazos establecidos.

{Conclusién n.”° 6)

11. Disponga la implementacion de mecanismos de control en el manejo de los recursos piblicos
presupuestados para la ejecucion de obras por administracion directa, a fin de garantizar la
adecuada gestion de los mismos, cautelando que éstos se utilicen exclusivamente para el
cumpiimiento de los fines institucionales, procurando el uso eficiente de los recursos publicos.
(Conclusiones n.>¢ 1,2, 3,4, 5y7)

12. Disponga al area competente realizar una evaluacion del estado actual de la obra, a fin de
identificar una solucién técnica y legal para que el proyecto cumpla con los objetivos que
justificaron su viabilidad; sin perjuicio de las acciones administrativas y legales que
correspondan.

{Conclusién n.° 8)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusce
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016

0n117



R ey

Pagina 115 de 130

INFORME DE AUDITORIA N° 297 -2018-CGICORECU-AC

VI APENDICES
Apéndicen.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2 Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en el hecho
observado.

Apéndicen.°3  Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en el hecho
observado.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2195 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.° 01544 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.® 154-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 21 y 22 de diciembre de 2011
. - Recibo por honorarios n.® 0001-000124 sin fecha de emision

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2196 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.” 01543 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.* 157-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 16 y 22 de diciembre de 2011
- Recibo por honorarios n.® 0001-000125 de 15 de diciembre de 2011

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2197 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.” 01542 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.® 155-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 21 y 23 de diciembre de 2011
- Recibo por honorarios n.® 0001-000123 de 15 de diciembre de 2011

Apéndicen.°7  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2198 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.° 01537 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.® 152-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 15 y 20 de diciembre de 2011
- Recibo por honorarios n.® 0001-000157 de 15 de diciembre de 2011

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 2199 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.* 01535 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.® 159-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 15 y 16 de diciembre de 2011.
- Recibo por honorarios n.” 0001-000159 de 15 de diciembre de 2011

Apéndicen.°9  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.2 2200 de 5 de marzo de 2012,
que contiene:
- Orden de servicio n.” 01533 de 28 de diciembre de 2011
- Informe n.® 158-MAJO-RO-MDA-2011 de 15 de diciembre de 2011
- Contrato de obra de 20 y 23 de diciembre de 2011
- Recibo por honorarios n.® 0001-000160 de 15 de diciembre de 2011
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Apéndice n.°10  Fotocopia autenticada de Acta de manifestacion de 4 de setiembre de 2017, del
ingeniero Hipodlito Mamani Mufioz, jefe de Obras.

Apéndicen.°11  Fotocopias de Cheques n. 67180366, 67180365, 67180367, 67180368,
67180369 y 67180370 visadas por el Banco de la Nacion; y el estado de cuenta
corriente n.® 161-043702 del mes de marzo de 2012, remitidos mediante oficio
n.? 0351-2017-A-MDA/Q de 14 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 02-MDA-Q-2011 de 2 de
febrero de 2011, mediante la cual se designa a Rosa Virginia Sanchez y Vicente
Salas Pilares responsables del manejo de las cuentas bancarias de la entidad.

Apéndice n.°13  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 5 de setiembre de 2017 del
residente de obra, Miguel Jara Oré.

Apéndice n.° 14  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 22 de agosto de 2017 del
. proveedor Mauro Chizen Quispe.

Apéndicen.°15  Fotocopia autenticada de documento sin numero de 22 de agosto de 2017 del
proveedor Alejandro Ccama Cusi.

Apéndice n.° 16 Fotocopla autenticada de documentos de vinculo con la Entidad de:
Vicente Salas Pilares
Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas, periodo 2011-2014, de 2 de noviembre de
2010.

Femando Quispe Chiche

Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas, periodo 2011-2014, de 2 de noviembre de
2010.

Hermogenes Mamani Huanaco

Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas, periodo 2011-2014, de 2 de noviembre de
2010.

Walter Fernandez Chura

Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas, periodo 2011-2014, de 2 de noviembre de
2010.

Livio Huisa Checca

Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas, periodo 2011-2014, de 2 de noviembre de
2010.

Ronald Rafael Terrazas Davila
Planillas de remuneraciones correspondientes al periodo de agosto a
noviembre de 2011.

Rosa Virginia Sanchez Flores
Contrato administrativo de servicio n.® (s/n) 2011-JP/MDA de 1 de julio de
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2011, contrato de locacion de servicios no personales de 1 de octubre de
2011, contrato administrativo de servicios n.® (s/n) -JP-2012/M.D.A de 5 de
enero de 2012 (Responsable de la Oficina de Contabilidad y Presupuesto)

- Hipdlito Tiburcio Mamani Mufioz
Contratos administrativo de servicios de 1 de enero y de 1 de abril de 2011;
Contrato administrativo de servicios n.° 2011-JP/MDA de 1 de julio de
2011 y de 5 de enero de 2012; memorandum n.° 015-MDA-2012 de 5 de
enero de 2012; memorandum n.® 002-MDA-2013 de 14 de enero de 2013 y
carta n.® 019-2014-A-MDA/ de 3 de febrero de 2014.

- Ascencion Parra Davila
Contrato de servicios personales JP-2012/M.D.A de 1 de julio de 2012

- Walter Tumpe Conza
Relacién de personal 2009, alcanzado por la Entidad, donde figura como
. periodo de gestion 1 al 31 de agosto de 2009.

- Olintho Montalvo Guzmén
Resolucion de Alcaldia n.® 31-SG-MDA-Q-2011 de 12 de setiembre de 2011
(Responsable de cuenta bancaria de la entidad)

- Miguel Alejandro Jara Oré
Contrato de servicios profesionales de 5 de diciembre de 2012 (plazo
contractual: 5 de diciembre de 2011 al 31 de diciembre de 2012).

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de
- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza n.® 003/A-SG-2010-MDA-Q-C de 17 de agosto de 2010, como
se sefiala en el segundo parrado del “CONSIDERANDO:” de la Resolucion
de Alcaldia n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010.
- Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 43/A-SG-MDA/Q-2010 de 28 de agosto de 2010.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.2 01050 de 9 de setiembre
de 2011, que contiene:
- Factura n.® 0002-000148 de 21 de noviembre de 2011
- Requerimiento n.* 001380 de 21 de noviembre de 2011
- Boleta de venta n.” 0001-000738 de 20 de noviembre de 2011
- Requerimiento n.® 001324 de 20 de noviembre de 2011

Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.201053 de 8 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.® 0001-000015 de 11 de noviembre de 2011
- Factura n.® 002-000266 de 11 de noviembre de 2011
- Requerimiento n.® 000897 sin fecha de emision
- Factura n.° 0001-000626 de 11 de noviembre de 2011
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision

Apéndicen.°20  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01054 de 9 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.® 002-000267 de 3 de noviembre de 2011
- Requerimiento n.® 000896 sin fecha de emision
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- Factura n.® 0002-000114 de 3 de noviembre de 2011

- Requerimiento n.® 000894 sin fecha de emision

- Factura n.® 001-0004461 de 3 de noviembre de 2011

- Requerimiento n.® 000895 sin fecha de emision

- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision
- Declaracion Jurada de Gastos de 10 de setiembre de 2014

Apéndicen.°21  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01055 de 8 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.® 002-000271 de 21 de octubre de 2011
- Factura n.® 002-0000597 sin fecha de emisién
- Requerimiento n.® 000893 sin fecha de emision
- Factura n.° 0001-000028 de 10 de octubre de 2011
- Requerimiento n.” 000892 sin fecha de emision
- Factura n.® 002-000316 de 10 de octubre de 2011
- Factura n.® 002-000269 de 10 de octubre de 2011
. - Requerimiento n.® 000891 sin fecha de emision
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01056 de 8 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.® 0001-000036 sin fecha de emision
- Factura n.® 0001-000030 sin fecha de emision
- Factura n.® 002-000270 sin fecha de emision
- Requerimiento n.® 000890 sin fecha de emision
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision
- Declaracion Jurada de Gastos sin fecha de emision

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01057 de 9 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.® 0001-000008 de 21 de octubre de 2011
- Factura n:® 002-000264 de 21 de octubre de 2011
- Requerimiento n.® 000888 sin fecha de emision
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01058 de 9 de setiembre de
2011, que contiene:
- Factura n.” 002-000315 de 1 de agosto de 2011
- Factura n.® 0001-000004 de 1 de agosto de 2011
- Factura n.” 0001-000034 de 1 de agosto de 2011
- Factura n.® 002-000261 de 1 de agosto de 2011
- Reguerimiento n.® 000887 de 1 de agosto de 2011
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision
- Factura n.” 0001-000625 sin fecha de emision

Apéndice n.°25  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.2 042 de 11 de mayo de 2012,
que contiene:
- Memorandum n.° (s/n)-GM-RTD-MDA-12 de 11 de mayo de 2012
Informe n.® (s/n)-OT/MDA-Q-2012 de 31 de diciembre de 2012
Formato de Rendicion del Fondo para Pagos en Efectivo suscrito por
Ascencion Parra Davila
Factura n.® 0002-000143 sin fecha de emision
Factura n.® 002-000113 sin fecha de emision
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- Requerimiento n.® 1599 sin fecha de emision

- Factura n.® 001-000001 de 14 de mayo de 2012
- Requerimiento n.® 01600 sin fecha de emision

- Factura n.® 002-000319 de 14 de mayo de 2012
- Requerimiento n.® 01586 sin fecha de emisién

Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.c 043 de 11 de mayo de 2012,
que contiene:
- Memorandum n.® (s/n)-GM-RTD-MDA-12 de 11 de mayo de 2012
- Informe n.® (s/n)-OT/MDA-Q-2012 de 31 de diciembre de 2012
- Formato de Rendicion del Fondo para Pagos en Efectivo suscrito por
Ascencion Parra Davila
- Factura n.® 0001-004470 de 5 de mayo de 2012
- Requerimiento n.” 01593 de 28 de abril de 2012
- Factura n.® 002-000318 de 5 de mayo de 2012
- Requerimiento n.® 01594 de 28 de abril de 2012
. - Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision
- Factura n.® 002-000317 de 5 de mayo de 2012
- Requerimiento n.* 01585 de 28 de abril de 2012
- Requerimiento n.® 01591 de 28 de abril de 2012
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision
- Factura n.® 0001-004469 de 5 de mayo de 2012
- Requerimiento n.® 01592 de 28 de abril de 2012
- Pedido comprobante de salida sin nimero y sin fecha de emision

Apéndice n.°27  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 092 de 11 de octubre de
2012, que contiene:
- Memorandum n.® (s/n)-2011-SG-MDA/Q-C de 11 de octubre de 2011
- Informe n.® 020-PTO/MDA-Q-2012 de 18 de febrero de 2012
- Formato de Rendicion para Pagos en Efectivo sin numero, sin fecha de
emision y sin firma
- Factura n:°* 0001-017820 de 11 de octubre de 2012
- Factura n.® 0002-000117 de 11 de octubre de 2012

. % Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada de Oficios n.>s 174-2016-A-MDA/Q y 185-2017-A-MDA/Q

de 15 y 22 de mayo de 2017, respectivamente, mediante los cuales la Entidad
alcanzd los cheques con los que se pagaron los comprobantes de pago
n.os 01050, 01053, 01054, 01055, 01056, 01057, 01058 del afio 2011; y, 0042,
;/ 0043 y 0092 del afio 2012. Asimismo, los estados de cuenta corriente
n.” 0161-043702 del Banco de la Nacion, de los meses de setiembre de 2011,
% asi como de mayo y octubre de 2012.

Apéndicen.°29  Fotocopia autenticada de Oficio n.” 141-2017-A-MDA/Q de 21 de abril de 2017,
mediante el cual alcanza informacion sobre la cuenta corriente n.® 161-043702
(Banco de la Nacién); asimismo, sefiala que los comprobantes n.s 1051 y 1052
del afio 2011 con las rendiciones de cuenta correspondiente y la Resolucion de
Alcaldia n.® 019-2011-A-MDA de 8 de setiembre de 2011, no fueron ubicados
en los archivos de la entidad.

Apéndice n.°30  Fotocopia autenticada de Carta de 23 de agosto de 2017 de Hipdlito Mamani
Mufioz, jefe de Obras de la entidad, donde sefiala que no suscribio ni autorizé
los requerimientos de materiales; adjunta declaracion jurada de 23 de agosto de
2017.
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Apéndice n.° 31  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 25 de agosto de 2017, de
Ronald Rafael Terrazas Davila, gerente Municipal, indicando que: (...) en mi
condicion de ex Gerente Municipal de la municipalidad Distrital de
Andahuaylillas, no he autorizado la adquisicion de los requerimientos N° 1324 y
N° 1380".

Apéndice n.°32  Fotocopia autenticada de Carta n.® 1-2017-SILVIA HUAMAN RAMOS de 12 de
mayo de 2017, de la proveedora Silvia Huaméan Ramos; adjunta boleta de venta
n.® 0001-000738 de 28 de octubre de 2015.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 23 de mayo de 2017, de
Yanet Huayllani Alvarez, donde sefiala que desde el 5 de agosto de 2011, su
numero de RUC 10411521023 esté dado de baja; adjunta ficha RUC y copia de
DNI.
Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 8 de junio de 2017, de Alex
Lonconi Huillca, en el que sefala que sus documentos fueron utilizados por el
. sefior Jorge Luis Salas Pilares, hermano del alcalde de la municipalidad;
adjunta ficha RUC.

Apéndice n.°35  Fotocopia autenticada de Oficio n.® 294-2017-SUNAT/6J0500 de 15 de mayo de
2017, del jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia
Regional Cusco - SUNAT.

Apéndice n.°36  Fotocopia autenticada de Oficio n.® 428-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio de
2017, del jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la Intendencia
Regional Cusco - SUNAT, remitiendo la ficha RUC-CIR de Yanet Huayliani
Alvarez, Mallku Tours SAC, Alex Lonconi Huillca, Ferreteria y Distribuciones La
Solucion EIRL, Silvia Huaman Ramos, entre otros.

Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada de Oficio n.” 411-2017-SUNAT/6J0500 de 28 de junio de
2017, de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, informando la fecha a partir de la cual la empresa MALLKU TOURS
S.AC registra autorizacién; adjunta detalle de autorizacién de impresion de
comprobantes de pago.

Apéndice n.° 38  Fotocopia autenticada de Informe n.° 056-UC/UP-2017/MDA-Q de 27 de abril de
2017, emitido por el jefe de la Oficina de Presupuesto y Contabilidad de la
Entidad, dando a conocer que la rendicion de gasto corresponde al
comprobante de pago n.® 0042 y que fue presentada el 30 de octubre de 2014;
documento alcanzado con Oficio n.° 146-2017-A-MDA/Q de 27 de abril de
2017.

Apéndice n.°39  Informe Técnico n.® 002-2017-CG/CORECU-LJQL de 26 de setiembre de 2017,
que contiene fotocopia autenticada de los siguientes anexos:

de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la
localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchis”
de 16 y 21 de junio de 2017.

“Acta de Inspeccién de campo por Vertimiento” y actuados previos
Anexon.° 2 ANA, remitidos mediante Oficio n.® 796-2017-ANA-AAA-XII-UV/DIR
de 14 de julio de 2017, copia simple.

Anexo n.° 1
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*Acta de constatacion fisica y evaluacion de funcionamiento de la
obra: Ampliacién del sistema de agua potable y construccion del
sistema de desag(ie en la localidad de Pifiipampa, distrito de
Andahuayiillas - Quispicanchis - Cusco” de 7 de julio de 2017.

Anexo n.° 4

“Acta de constatacion fisica y evaluacion de uso y funcionamiento
del Sistema de Alcantarillado de la obra; Ampliacién y Mejoramiento
del sistema de agua y desagile del centro poblado de Pifiipampa,
ejecutado por la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas” de 4 de
agosto de 2017; adjunta Informe Técnico de inspeccion del sistema
de Alcantarillado de Pifipampa de 4 de agosto de 2017.

Anexon.®5

Cuadro de Comparacion de costos y metrados de los presupuestos
de obra del primer y segundo expediente técnico.

Anexon.® 6

Hoja de Metrados - Presupuesto Principal

Anexon.° 7

Hoja de Metrados - Presupuesto Obras Adicionales

Anexon.® 8

Hoja de Metrados de tuberias de agua

Anexon.®9

Cuadro de Longitud entre Buzones Verificados - Red Colectora
(Hoja de Metrados de buzones y tuberias de desagie).

Anexo n.° 10

Hoja de Metrados de Terraplenes

Anexo n.° 11

Cuadro de Comparacion de Metrados del Presupuesto del sistema
de agua potable, sistema de alcantarillado y planta de tratamiento
de aguas residuales, Formulados, Ejecutados, del Peritaje y
Verificados por la Comision Auditora - Presupuesto Principal

Anexo n.° 12

Cuadro de Comparacién de Metrados - Obras Adicionales, del
presupuesto del sistema de agua y desagiie, Formulados,
Ejecutados, del Peritaje y Verificados por la Comision Auditora -
Presupuesto de Obras Adicionales

Anexon.®13

Cuadro de Valorizacion calculada por la comision auditora del
presupuesto del sistema de agua, alcantarillado y planta de
tratamiento - Presupuesto Principal

Anexo n.° 14

Cuadro de Valorizacion de Adicionales de Obra del presupuesto del
sistema de agua y alcantarillado - Presupuesto de Obras
Adicionales

Anexo n.° 15

Comparacion de Valorizaciones calculadas por residentes de obra,
perito técnico y Comisién Auditora - Presupuesto Principal

Anexo n.° 16

Comparacion de Valorizaciones calculadas por residentes de obra,
perito técnico y Comisién Auditora - Presupuesto de Obras
Adicionales

Anexo n.° 17

Inventario de Buzones - Célculo de volimenes de concreto

Anexo n.° 18

Volumenes totales de concreto y mortero (Consolidade de Concreto
para obra)

Anexon.° 19

Calculo de materiales para los diferentes tipos de concreto y
mortero (cantidad de materiales usados para concreto en obra)

Anexo n.° 20

Reportes de los residentes de obra - Registro de Movimiento de
Almacén mensual del 2012 y 2013. Resumen del ingreso total al
almacén de obra (materiales seleccionados por la Comision
Auditora)

Anexon.® 21

Cuadro detallado de los datos de compra de materiales
seleccionados (con base en comprobante de pago, informe de
conformidades, pecosas y requerimientos de los materiales
seleccionados por la Comision Auditora).

Anexo n.° 22

Convenio n.® 241-2007-GRCUSCO/PR “Convenio para la
formulacion de proyectos de inversion publica de competencia
municipal exclusiva entre la Municipalidad Distrital de
Andahuaylillas - Quispicanchi y el Gobiemno Regional Cusco” de 30
de noviembre de 2007.
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Informe Técnico n.® 0202-2008-GRCUSCO/GRPPAT-OPI de 10 de
setiembre de 2008, de la OP| del Gobierno Regional Cusco.

Anexo n.° 24

Ficha de Registro - Banco de Proyectos / Formato SNIP n.® 02 de 8
de enero de 2008; adjunta el Perfil del proyecto con codigo SNIP
73234 y sus antecedentes.

Anexo n.° 25

Comprobante de pago n.° 3668 de 4 de junio de 2009, que
contiene:
- Recibo por honorarios 001-00184 sin fecha de emision
Informe n.® 093-00DU-MDA/Q-2009 de 12 de marzo de 2009
- Orden de Servicio n.° 002637 de 11 de mayo de 2008
Recibo por honorarios 001-00182 sin fecha de emision
- Informe n.* 094-00DU-MDA/Q-2009 de 12 de marzo de 2009
Comprobante de pago n.® 4206 de 14 de octubre de 2009, que
contiene:
- Memorandum n.*
gerente Municipal
- Orden de Servicio n.® 002994 de 29 de setiembre de 2009
- Informe n.® 168-O0DU-MDA-2008 de 27 de agosto de 2009
- Recibo por honorarios 001-00185 de 14 de octubre de 2009,

-MDA-200 de 12 de octubre de 2009 del

Anexo n.° 26

Resolucion de Alcaldia n.® 016-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de
2011.

Anexo n.° 27

Resolucién de Alcaldia n.® 018-SG-MDA-Q-2011 de 14 de junio de
2011.

Anexo n.° 28

Convenio n.® 527-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT “Convenio de
Cooperacion entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas” de 23
de junio de 2011, para el financiamiento de ejecucion y supervision
de |a obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
construccion del sistema de alcantarillado en la localidad de
Pifipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchis - Cusco”.

Anexon.®° 29

Expediente Técnico proporcionado por la Municipalidad Distrital de
Andahuaylilias (Contrata)

Anexo n.® 30

Expediente Técnico proporcionado por el Ministerio de Vivienda
(Administracion Directa)

Anexo n.° 31

Acta de Entrega de Terreno de 1 de agosto de 2011

Anexo n.° 32

Acta de Inicio de Obra de 1 de agosto de 2011

Anexo n.° 33

- Informe de supervision correspondiente al mes de Agosto de
2011.

- Informe mensual de avance de obra n.” 01 del mes de agosto de
2011, del residente de obra.

Anexo n.° 34

Cuaderno de obra - agosto 2011 (asientos n.e 4 al 40)

Anexo n.® 35

- Informe de supervision correspondiente al mes de diciembre de
2011

- Informe de residencia de obra correspondiente al mes de
diciembre de 2011

Anexo n.° 36

Informe de residencia de obra correspondiente al mes de febrero de
2012 de 6 de marzo de 2012.

Anexo n.° 37

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de mayo
de 2012,

Anexo n.° 38

Informe n.* 14 SUPERVISOR/ING. V.V.V. JULIO DEL 2012 del
supervisor de obra de 31 de julio de 2012. Incluye asientos n.cs 292
al 305 del cuaderno de obra

Anexo n.” 39

Informe mensual correspondiente al mes de agosto de 2012, del
supervisor de obra. Acompafia Memoria Descriptiva y cuademo de
obra (asientos n.os 308 al 330).

Anexo n.° 40

Valorizacion de avance de obra de octubre 2012, correspondiente
al informe mensual de octubre 2012.
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Informe de Corte 2013 - elaborado por el ingeniero Alberto Taco
Curasi - residente de obra.

Anexo n.° 42

Resolucion de Alcaldia n.® 158/A-SG-MDA-Q-2012 de 14 de
setiembre de 2012, que aprueba el Expediente de Obras
Adicionales (Copia simple).

Anexo n.° 43

Expediente Técnico de Obras Adicionales elaborado por el
ingeniero Migue! Jara Oré (Copia simple).

Anexo n.° 44

Comprobantes de pago n.> 1194 y 1195, por elaboracion de
Expediente de Obras Adicionales, con el informe de conformidad
correspondiente.

Anexo n.° 45

Comprobante de pago n.s 0634 de 7 de julio de 2013, por la
elaboracién de Expediente de Nueva Planta de Tratamiento.
Memorandum n.® 1108-GM-RTD-MDA-13 de 4 de julio de 2013
Orden de servicio n.” 00758 de 22 de mayo de 2013

Recibo por honorarios 001-00218 sin fecha de emision

Informe n.” 263-00DU-MDA-2013 de 23 de abril de 2013
Requerimiento n.° 00712 sin fecha de emision

Contrato para la elaboracion del proyecto de 3 de abril de 2009
Comprobante de pago n.” 0644 de 7 de julio de 2013

Recibo por honorarios 001-00218 sin fecha de emision

Anexo n.° 46

Oficio n.® 060-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 25 de julio de 2017

Anexo n.° 47

Oficio n.® 062-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 25 de julio de 2017

Anexo n.° 48

Carta de 31 de julio de 2017 - respuesta de Hipolito Mamani
Mufioz, jefe de Obras.

Anexo n.° 49

Oficio n.” 950-2017-CG/CORECU de 3 de agosto de 2017, dirigido
al PNSR.

Anexo n.° 50

Oficio n.® 812-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 5 de setiembre
de 2017, emitido por el PNSU; adjunta Informe n.® 582-2017-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/UGT/4.2 de 5 de setiembre de 2017.

Anexo n.° 51

Oficio n.” 379-SGI-MDA-Q-C-2013 de 25 de octubre de 2013,
remitido por Vicente Salas Pilares

Anexo n.° 52

Informe n.® 003-2011-MDA/OODU/RO de 8 de agosto de 2011, del
residente de obra Hugo Mario Aparicio Yampi

Anexo n.° 53

Informe n.® 005-2011-MDA/OODU/RO de 10 de agosto de 2011,
del residente de obra Hugo Mario Aparicio Yampi

Anexo n.° 54

Informe n.* 015-2011-MDA/OODU/RO de 10 de agosto de 2011,
del residente de obra Hugo Mario Aparicio Yampi

Anexo n.° 55

Informe n.® 0047-ATC-GIDU-MDA-2014 de 23 de agosto de 2014,
del residente de obra Alberto Taco Curasi.

Anexo n.° 56

Cuaderno de obra: Asiento n.” 121 de 15 de febrero de 2012, del
residente de obra.

Anexo n.° 57

Informe n.® 121-O0DU-MDA-2012 de 13 de febrero de 2011, del
jefe de la oficina de Obras Hipdlito Mamani Mufioz, recibido el 15
de febrero de 2012; adjunta Informe n.® 06
SUPERVISOR/ING.V.V.V. Febrero de 2012 de 10 de febrero de
2012, del supervisor de obra.

Anexo n.° 58

Informe n.® 211-0O0DU-MDA-2012 de 8 de marzo de 2012, del jefe
de la oficina de Obras Hipdlito Mamani Mufioz; adjunta Informe
n.° 29-M.AJ.O-msapcsa 2012 de 6 de marzo de 2012, del
residente de obra.

Anexo n.° 59

Oficio n.° 044-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 27 de junio de 2017,
de la consulta efectuada a FONCODES.

Anexo n.° 60

Oficio n.* 639-2017-MIDIS-FONCODES/UT.CUS de 5 de julio de
2017, alcanza informacion: Hoja Informativa

n.® 003-2004-FONCODES/GAI, sobre el Informe Especial

N°® 002-2004-2-4382 “Deficiencias en el Disefio del proyecto
Alcantarillado de Pifipampa” y la Sentencia de Vista del proceso
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n.® 01397-2004-0-1001-JR-CI-01 — Resolucion
n.” 76 de 22 de octubre de 2015.

Anexo n.° 61

Oficio N° 078-2017-INGEMMET/DGAR de 12 de julio de 2017 -
respuesta del INGEMET

Anexo n.° 62

Informe Técnico N° A6700 “Evaluacién de Peligros Geolégicos en
el Centro Poblado de Pifiipampa’, elaborado por el ingeniero
Manuel Vilchez Mata. (copia simple)

Anexo n.° 63

Reporte Estado Situacional de la Emergencia de 19 de febrero de
2011 - Inundaciones en el centro poblado de Piflipampa y otros

Anexo n.° 64

Documento de 5 de junio de 2017 - respuesta del ingeniero Patricio
Luna Ochoa

Anexo n.° 65

Carta n.” 001-2017-AYHM de 29 de mayo de 2017, del residente
de obra Hugo Mario Aparicio Yampi (incluye Informe n.® 021-2011-
MDQ/OODU/IRO-HMAY de 12 de setiembre de 2011).

Anexo n.° 66

Oficios n.cs 089, 090 y 091-2017-CG/CORECU-AC-MPA de 18 de
agosto de 2017 - consulta de participacion en la evaluacion del
Expediente Técnico.

Anexo n.° 67

Oficio n.” 001-2017-FNYA de 22 de agosto de 2017 - respuesta del
ingeniero Francisco Nifez y Alvarez

Anexo n.° 68

Acta de manifestacion del ingeniero Francisco Bori Nufiez y
Alvarez, ex evaluador de proyectos del Gobierno Regional Cusco
relacionada al proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable
y construccion del Sistema de Alcantarillado en |a localidad de
Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas, Quispicanchi” de 23 de
agosto de 2017.

Anexo n.° 69

Carta n.” 002-2017-AYHM de 23 de junio de 2017, del residente de
obra Hugo Mario Aparicio Yampi.

Anexo n.° 70

Documento de 25 de agosto de 2017 - respuesta del ingeniero
Walter Tumpe Conza

Anexo n.° 71

Oficio n.° 518-2017-GR CUSCQ/ORAD-ORH de 4 de setiembre de
2017, del licenciado José Arturo Ricalde Bellido, Director de la
Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional Cusco.

Anexo n.° 72

Carta de 3 de agosto de 2017 - repuesta del ingeniero Patricio Luna
Ochoa

Anexon.°73

Documento de 13 de junio de 2017 del ingeniero Miguel Jara Oré

Anexo n.° 74

Documento de 16 de junio de 2017, del supervisor de obra
ingeniero Vidal Victorio Vasquez

Anexon.° 75

Oficio n.* 025-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 7 de junio de 2017,
dirigido al ingeniero Alberto Taco Curasi

Anexo n.° 76

Oficio n." 026-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 7 de junio de 2017,
dirigido al ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi. (Copia simple)

Anexo n.° 77

Oficio n.® 027-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 7 de junio de 2017,
dirigido al ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré

Anexon.° 78

Oficio n.* 028-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 7 de junio de 2017,
dirigido al ingeniero Vidal Victorio Vasquez

Anexon.° 79

Informe Técnico OBS n.® 028-2008-GR CUSCO/GRPPAT-OP| de19
de febrero de 2008, de la OPI del Gobierno Regional Cusco.

Anexo n.° 80

Memorandum n.° 054-2008-GR CUSCO-GRPPAT/OPI de 19 de
febrero de 2008.

Anexo n.° 81

Documento de 22 de abril de 2008 del Alcalde de la municipalidad.

Anexo n.° 82

Acuerde de Concejo n.® 015-MDA-Q-2008 de 27 de junio de 2008,
aprueba la disponibilidad de la fraccién de terreno para la obra.

Anexo n.° 83

Constancia de 18 de julio de 2011, emitido por el juez de paz del
distrito de Andahuaylillas

Anexo n.° 84

Constancia de 1 de julio de 2011, que dispone la entrega de terreno
de la asociacion para la obra.
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Acta de Manifestacion d||e Claudio Pocho Mamani Curasi de 31 de
agosto de 2017, adjunta registro Sunarp, actas, constancias y
diversos documentos.

Anexo n.° 86

Ficha Reniec de José Enrique Tagle Cornejo (juez de paz de
Andahuaylillas).

Anexo n.° 87

Oficios n.® 99, 100 y 101-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 24 de
agosto de 2017; asi como el documento de 31 de agosto de 2017,
de Isidoro Daza Roque (copia simple adjunta a los oficios).

Anexo n.° 88

Oficio n.* 188-MDA-Q-2011, recibido por el Ministerio de Vivienda
el 21 de julio de 2017.

Anexo n.° 89

Informe n.° 016-2011-MDA/OODU/RO de 3 de setiembre de 2011,
del residente de obra, Hugo Mario Aparicio Mufioz.

Anexo n.° 90

Actas de Asamblea de la comunidad de Salloc y de la
Municipalidad Distrital de Andahuaylillas

Anexo n.° 91

Documento de 4 de mayo de 2017, de Eliseo Quispe Guzman.

Anexo n.° 92

Oficio n.* 0174-2016-A-MDA/Q de 15 de mayo de 2017, mediante
el cual la Entidad remitié los cheques n.es 65068881, 59173012 y
65068882.

Anexon.° 93

Escrito n.® 2 de 21 de abril de 2017, de Fortunata Herrera Pilares;
adjunta extracto de cuenta de la Caja Municipal Cusco,
perteneciente a la comunidad campesina de Salloc.

Anexo n.° 94

Escrito n.° 3 de 4 de mayo de 2017, de Fortunata Herrera Pilares;
adjunta vista fotografica del tractor que habria adquirido la
comunidad campesina de Salloc.

Anexo n.° 95

Titulo de propiedad inscrita en el tomo 276, folio 185, asiento 1, de
20 de junio de 1988, del Registro Propiedad inmueble a favor de |a
comunidad campesina de Salloc; adjunta el Plano perimétrico y de
ubicacién de la comunidad campesina de Salloc. (Copia simple).

Anexo n.° 96

Oficio n.” 0297-2017-A-MDA/Q de 17 de agosto de 2017.

Anexo n.° 97

Oficio n.® 355-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 7 de junio de
2017, mediante el cual el Ministerio de Vivienda alcanz6 entre otros
documentos, el Informe n.® 322-2017-
VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT de 6 de junio de 2017, Oficio n.*
3441-2013/VIVIENDA/NMCS/PNSU/M.0 de 15 de julio de 2013 que
contiene el Informe n.® 004-2013-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.3.1-
JLT de 24 de junio de 2013, Oficio n.® 7829-
2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 5 de noviembre de 2014,
Oficio n.® 8528-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0 de 28 de
noviembre de 2014 que contiene el Informe n.* 001-
2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.2/AT-LYRC de 19 de noviembre de
2014,

Anexo n.° 98

Comprobantes de pago de materiales seleccionados, con la
documentacion sustentatoria correspondiente.

Anexo n.®° 99

Movimiento de Almacén de obra de informes mensuales e informe
de corte de 2013 de los ejecutores de obra; asi como, la carta
n.® 001-2017-ATC de 29 de agosto de 2017 del Ingeniero Alberto
Taco Curasi, a la que adjuntd los asientos n.os 1y 2 de 6 de mayo
de 2013 del residente de obra.

Anexo n.° 100

Resolucion de Alcaldia n.® 103-2016-MDA/Q de 24 de junio de 2016,
mediante la cual se aprobd el informe de corte de obra.

Anexo n.® 101

“Informe Técnico Pericial” de la obra, elaborado por el perito judicial
ingeniero Orlando Barreto Jara.

Anexo n.® 102

“Liquidacion Financiera de Corte" de la obra, elaborado por el
contador publico colegiado Oswaldo Gallegos Ccahuantico.

Anexo n.° 103

Informes mensuales de la residencia, correspondientes a setiembre
y octubre de 2012, de la obra: “Segunda etapa de agua potable en
el centro poblado de Pifiipampa”.

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Oficio n.” 0296-2017-A-MDA/Q de 17 de agosto de 2017, mediante
Anexo n.° 104 | el cual remite el Informe n.® 251-2017-MDA-SGIDUR-KMMM de 7
de julio de 2017.
Oficios n.os 45, 46, 47, 48 y 49-2017-CG/CORECU-AC-MDA de 3
Anexo n.* 105 | de junio de 2017, dirigida a los ejecutores de la obra, asi como al
jefe de Obras de la Entidad.
Oficio n.° 109-2017-CG/CORECU-AC-MPA de 1 de setiembre de
2017, para Alberto Taco Curasi.
Carta n.” 003-2017-AYHM de 12 de julio de 2017, de Hugo Mario
Aparicio Yampi, residente de obra. (recibido el 17 de julio de 2017)
Documento de 7 de julio de 2017, de Miguel Jara Oré (recibido el
12 de julio de 2017)
Acta de Manifestacion del ingeniero Alberto Taco Curasi, residente
Anexo n.° 109 | de obra, de 5 de setiembre de 2017; en mérito al Oficio n.® 0109-
2017-CG/CORECU-AC-MPA de 1 de setiembre de 2017.
Anexo n.° 110 Documento de 16 de agosto de 2017, del supervisor de obra,

’ ingeniero Vidal Victorio Vasquez (recibido el 18 de agosto de 2017).

a Carta de 5 de julio de 2017, del jefe de Obras Hipélito Mamani

& Anexon 111 |y bido o 6 de ulo de 2017),

Anexo n.° 106

Anexo n.® 107

Anexo n.° 108

Apéndicen.° 40  Fotocopia autenticada de Acta de Manifestacion de 28 de agosto de 2017, de
Moisés Vallenas Quispe, jefe de Almacén de la entidad, indico lo siguiente:
“Directamente no participé en la adquisicion de dichos materiales (...)".

Apéndice n.°41  Fotocopia autenticada de Carta de 31 de agosto de 2017, de Hipdlito Tiburcio
Mamani Mufioz, jefe de Obras, sefialando desconocer sobre los materiales
requeridos.

Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de Informe n.® 01, mes de agosto de 2011, segun informe
n.® 001-JA/MSAP/P-A-2011 de 3 setiembre de 2011, de Carlos Gutiérrez Baca,
almacenero de obra.

Apéndicen.°43  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 9 de junio 2017, del
supervisor de obra, ingeniero Vidal Victorio Vasquez, sobre el requerimiento de
materiales.

Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada de documento sin nimero de 13 de junio de 2017, del

ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré, respecto a la compra de materiales por la
modalidad de encargos internos.

Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada de Carta n.® 004-2017-AYHM de 14 de agosto de 2017,
del residente de obra, ingeniero Hugo Mario Aparicio Yampi, respecto de la
compra de materiales por la modalidad de encargos internos.

Apéndicen.°46  Fotocopia autenticada de Carta de 26 de junio de 2017, de Hipdlito Tiburcio
Mamani Mufioz, jefe de obras, sobre la compra de materiales por la modalidad
de encargos internos.

Apéndice n.°47  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 0001 de 20 de febrero de
2012, a nombre de Nely Anahue Chuchullo, por el monto total de S/ 194 997,60,
que contiene:

- Memorandum n.° (s/n)-GM-RTD-MDA-12 de 20 de febrero de 2012
Orden de compra n.® 00645 de 28 de diciembre de 2011
Factura n.® 0001-000957 de 28 de diciembre de 2011

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016 n n 1 9 0
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- Factura n.® 0001-000958 de 28 de diciembre de 2011

- Factura n.® 0001-000959 de 28 de diciembre de 2011

- Factura n.” 0001-000960 de 28 de diciembre de 2011

- Factura n.° 0001-000961 de 28 de diciembre de 2011

- Factura n.® 0001-000962 de 28 de diciembre de 2011

- Acta de apertura de sobres y otorgamiento de la Buena Pro de la ADS
n.® 007-2011-MDA/Q de 13 de diciembre de 2011.

Apéndice n.°48  Fotocopia autenticada de Carta n.* EF/92-0161 N° 873-2017 de 10 de octubre
de 2017, del Banco de la Nacion, mediante la cual remitio, entre otros, los
cheques n.*s 67180359, 63737603 y 65069138.

Apéndice n.°49  Fotocopia autenticada de Acta de Manifestacion de 11 de setiembre de 2017, del
sefior Moisés Vallenas Quispe, jefe de Almacén Central de la Entidad.

Apéndice n.°50  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 0071 de 17 de agosto de
. 2012, compra de arena fina por S/ 3 000,00, que cuenta con:

- Memorandum n.° (s/n) GM-RTD-MDA-12 de 17 de Agosto de 2012
- Orden de compra n.® 0498
- Boleta de venta n.® 0001-000810 de 4 de julio de 2012
- Informe n.® 707-O0DU-MDA-2012 de 18 de mayo de 2012
- Informe n.® 085-2012-M.A.J.O. de 3 de julio de 2012
- Solicitud de cotizacion n.® 0495
- Cuadro comparativo de cofizaciones n.® 419 de 23 de julio de 2012
- Requerimiento n.” 000743 de 25 de junio de 2012
- Pedido comprobante de salida n.® 002400 de 3 de julio de 2012
- Informe n.® 351-AC-MDA-2012 de 3 de agosto de 2012

Apéndice n.° 51  Fotocopia autenticada de Carta de 5 de setiembre de 2017, del ingeniero Miguel
Alejandro Jara Oré,

Apéndice n.°52  Fotocopia autenticada de Informe n.® 066-CSC-MDA-2017 de 14 de setiembre de
; 2017, emitido por la jefa de Logistica, comunicando que no se encontraron los
. Pedidos Comprobante de Salida- Pecosas de los afios 2011, 2012 y 2013, ni
Notas de Entrada de Almacén-NEA, que acrediten el ingreso de los materiales
adquiridos; documento remitido con Oficio n.® 0352-2017-A-MDA/Q de 14 de
setiembre de 2017.

;/ Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 01111 de 19 de Setiembre de

- Orden de compra n.® 00282 de 15 de setiembre de 2011

- Factura n.” 002-0000543 sin fecha de emisién

- Cuadro de precios y cantidades de recursos requeridos para la obra de 15
de abril de 2009.

2011, que contiene:
? - Memorandum n.° (s/n)-GM-RTD-MDA-11 de 19 de setiembre de 2011

/\P-C‘ENEM" 2~ Apéndicen.°54  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 02292 de 29 de diciembre de
s 2011, que contiene:
- Memorandum n.° (s/n) -GM-RTD-MDA-11 de 29 de diciembre de 2011
f - Orden de compra n.® 0657 de 29 de diciembre de 2011
g - Factura n.° 004-0041688 de 29 de diciembre de 2011

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.°55  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 02360 de 31 de enero de
2012, que contiene:

- Orden de compra n.” 00652 de 29 de diciembre de 2011
- Factura n.® 001-000749 de 28 de diciembre de 2011

- Orden de compra n.® 00651 de 29 de diciembre de 2011
- Factura n.® 001-000747 de 28 de diciembre de 2011

- Informe n.° 007-2012.M.A.J.O. de 24 de enero de 2012
- Informe n.® 008-2012.M.A.J.O. de 24 de enero de 2012
- Informe n.° 006-2012.M.A.J.O. de 24 de enero de 2012
- Orden de compra n.° 00650 de 29 de diciembre de 2011

Apéndice n.° 56  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 02361 de 31 de enero de
2012, que contiene:

- Orden de compra n.® 00656 de 29 de diciembre de 2011
. - Boleta de venta n.° 0001-000795 sin fecha de emision

- Informe n.® 009-2012-M.A.J.O. de 24 de enero de 2012

- Informe n.® 101-O0DU-MDA-2012 de 6 de febrero de 2012

- Orden de compra n.® 00655 de 29 de diciembre de 2011

- Boleta de venta n.® 0001-000794 sin fecha de emision

- Informe n.° 010-2012-M.A.J.O de 24 de enero de 2012

- Informe n.® 103-00DU-MDA-2012 de 6 de febrero de 2012

- Orden de compra n.® 00654 de 29 de diciembre de 2011

- Boleta de venta n.? 0001-000792 sin fecha de emision

- Informe n.® 011-2012-M.A.J.O. de 24 de enero de 2012

- Informe n.® 104-O0DU-MDA-2012 de 7 de febrero de 2012

- Orden de compra n.® 00653 de 29 de diciembre de 2011

- Boleta de venta n.® 0001-000793 sin fecha de emisién

- Informe n.® 012-2012-M.A.J.O. de 24 de enero de 2012

Apéndice n.° 57  Fotocopia autenticada de Asiento n.” 102 del supervisor de obra de 1 de febrero
de 2012.

. Apéndice n.° 58  Fotocopia autenticada de Acta n.° 003 Adjudicacion de menor cuantia
n.® 001-2011-CEP/MDA/Q de 13 de setiembre de 2011, obtenido de la pagina
2/ web del Seace.

Apéndicen.°59  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.” 1859 de 28 de diciembre de
2011, que contiene:

Memorandum n.® (s/n) -GM-RTD-MDA-11 de 28 de diciembre de 2011
- Orden de compra n.® 000568 de 12 de diciembre de 2011
- Informe n.° 005-2011-M.A.J.0. de 15 de diciembre de 2011
- Factura n.” 004-0041596 de 26 de diciembre de 2011

Apéndicen.°60 - Fotocopia autenticada de Carta n.® EF/92-0161 N° 886-2017 de 12 de
octubre de 2017, mediante la cual el Banco de la Nacion remitio, entre
otros, los cheques n.os 65738918, 65738999 y 65738998.
- Fotocopia autenticada de Estados de cuenta corriente n.° 161-043702 del
Banco de la Nacion, de los meses de setiembre y noviembre de 2011, enero
y febrero de 2012.
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Apéndice n.° 61  Fotocopia simple de Acta de Apertura y Evaluacién de Procesos, Adjudicacion
Directa Publica por Subasta Inversa Presencial n.® 001-2011-CEP/MDA/Q, de 16
de noviembre de 2011.

Apéndice n.°62  Sustento de Identificacion de la Presunta Responsabilidad Administrativa
Funcional sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria de 23 de abril de

2018.
Cusco. 23 ABR. 2018
r\
— -,
Elizena Noriega Guzman Maria Te¢resa Guerra Zambrano
Jefe de comision Supervisor de comision
Ing.° Luz Jennyfer Quispe Lozano Abog. Rosemarie Acufia Romero
Experto Abogada
CIP 118077 CAC 3462

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Andahuayflillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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AL SENOR VICE CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor Regional Cusco que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacién correspondiente.

Cusco, 7 3 ABR 2018

CONTRALOR REGI L CUSCO

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi, Cusco
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N° 00156-2018-CG/VC Jesls Maria, 27 de abril de 2018
WmunNiciPAL 1D —
Sefior . AN DAH%?QYT?L{TEAL DE
Juvenal Palma Guzman SECRETARM
Alcalde wi'_m” L LS
Municipalidad Distrital de Andahuaylillas 4c '
Plaza de Armas s/n . 19 JUN 2018
Andahuaylillas /Quispicanchi /Cusco 102 18 oo
. £
B _ _ —2&Ziadwyd v o
ASUNTO : Remisién de informe de auditoria N° 297-2018- REGH-AGC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N° 00205-2017-CG/GCORES de 30 de marzo de 2017
c) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45°de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en el ejercicio del encargo conferido mediante la Resolucion de la
referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al proyecto de inversion:
"Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado en la
localidad de Pifiipampa, distrito de Andahuaylillas - Quispicanchi - Cusco", periodo 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditorfa N° 297-2018-CG/CORECU-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y Ia
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, maodificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados, lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propdsito que en su calidad de

titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la

Directiva N° 006-2016-CG/GPROD aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3

de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las

& 4 Necomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la

ontraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha
i} recepcion del presente.

dficio N° 00156-2018-CG/VC 112
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional"



Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado a la jefa del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, efectuar el seguimiento de
la implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y
brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

leng _pr_‘é‘z.o iden—

__": eneral (e)

Oficio N° 00156-2018-CG/VC 2/2
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"



