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ASUNTO : Remisién de informe de auditoria.

REF. : @) Resolucion de Contraloria N° 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N.° 00385-2017-CG/GCOREN de 26 de julio de 2017
¢) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante resolucion de la
referencia a) y con relaciéon al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la ejecucién de la obra:
“‘Mejoramiento del servicio educativo en la institucion educativa inicial n.° 178 - Localidad de
Habana, distrito de Habana-Moyobamba-San Martin”, periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de
agosto de 2015, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
N°® 241-2018-CG/COREMO-AC, a fin que propicie el mejoramiento de la gestidn y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General de la Republica para ejercer la potestad
sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde
de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que
Se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su
pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la
Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de
3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias (tiles contados desde la fecha
de recepcion del presente.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré

informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del
caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ftel

Oficio N° 00109-2018-CGIN/C
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“PROCESO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA SERVICIO

EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 178"

ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2017 de la
Contraloria Regional Moyobamba (COREMO) de la Contraloria General de la Replblica,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017,
registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa
L4501706. La  comision  auditora fue  acreditada  mediante  oficio
n.® 00385-2017-CG/GCOREN de 26 de julio de 2017.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de seleccion y ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento
del servicio educativo en la institucion educativa inicial n.® 178 — Localidad de Habana,
distrito de Habana — Moyobamba — San Martin”, se llevé a cabo conforme a lo dispuesto
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra, se efecttio en el
marco de la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucién contractual de la obra, se desarrolld conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.° 30191 y a la ejecucion
contractual de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Inicial
n.® 178-Localidad de Habana, distrito de Habana-Moyobamba-San Martin".

Asimismo, la obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada, bajo la
modalidad de ejecucion contractual presupuestaria indirecta (contrata), por el monto de
S/'5 419 220,29; el contratista a cargo fue el Consorcio Habana'. Ademas, la supervision de
la obra estuvo a cargo del Consorcio Habana?, y fue adjudicada por el monto de
S/91851,19.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de

1 Conformada por las empresas Construcciones y Servicios Madaos EIRL (RUC 20493559631) y GIR Construccion Contratistas Generales

SAC (RUC 20486404273).

2 Conformado por Conformado por Julio Cesar Diaz Huaman (RUC 10412307963) y Gustavo Padilla Pinedo (RUC 10009549931).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Contraloria n.° 473-2014-CG y modificado con Resolucion de Contraloria
n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al proceso de seleccion y
ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Inicial
n.° 178-Localidad de Habana, distrito de Habana-Moyobamba-San Martin”, durante el periodo
de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015, que obra en los archivos de Secretaria
General, Area de proyectos y Obras, Area de Tesoreria, Area de Abastecimientos y Archivo
de la Entidad, ubicada en el Jr. Bolivar n.® 300, distrito de Habana, provincia Moyobamba y
region de San Martin.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.
4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Norma de creacion
El distrito de Habana fue creado por Ley de 2 de enero de 1857.

La Entidad no posee una norma precisa que indique cuando fue creada. Se rige por la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Naturaleza y finalidad de la Entidad®

La Entidad, es un Gobierno Local promotor del desarrollo local, que emana de la voluntad.
Tiene personeria juridica de derecho puablico y aplica las leyes y disposiciones de
conformidad con las facultades establecidas por la Constitucion Politica del Peru.

Tiene por finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion®.

d,

Funciones
La Entidad tiene dentro de sus funciones®;

% 1.- Promover el desarrollo integral y sostenible de la gestion municipal adecuadamente
en estricta armonia y transparencia; definidas mediante las siguientes funciones
semejantes y frecuentes llevadas a cabo y realizadas por la Gerencia Municipal y los
organos de asesoria, apoyo y de linea de la Municipalidad Distrital de Habana, las
cuales son:
1.1.- Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a cada
Unidad Organica, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos econémicos
asignados.

1.2.- Efectuar requerimientos de bienes y servicios relacionados a sus funciones y
competencias.

1.4.- Informar mensualmente al Organo Superior jerarquico, sobre el desarrollo de los
proyectos, programas y actividades a su cargo.

1.5.- Proponer, impulsar e implementar las mejoras e innovaciones en los procesos,
procedimientos y normatividad del area a su cargo, en coordinacion con la
Gerencia de Planificacion.

1.6.- Cumplir con las demas funciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones y las asignadas por la Alta Direccion.

2015.

4 Extraido del articulo IV de la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.” 27972 del 27 de mayo de 2003.

5 Articulos 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002 A-2015-MDH/A de 22 de mayo de
2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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1.7.- Representar a la Municipalidad ante organismos publicos y privados, en actos
relacionados a sus funciones y competencias.

1.8.- Elaborar y mantener actualizado la informacion estadistica basica sistematizada
de cada Unidad Organica en coordinacion con la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional y Cooperacion Nacional e Internacional, para la toma de decisiones.

1.9.- Remitir informaciéon concemiente a sus funciones, para la formulacion y
evaluacion de planes de gestion, instrumentos de gestién y memoria institucional
a las unidades organicas competentes en las fechas programadas.

1.10.- Cumplir con las disposiciones y lineamientos de la normatividad interna
(reglamentos, directivas y procedimientos).

2.- Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el gobiemo
local, mediante programas de participacion comunal para consolidar la democracia
participativa.

3.- Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio econémico en la circunscripcion de
su jurisdiccion a fravés de una adecuada priorizacion y planificacion de las
necesidades de la poblacion.

4.- Fomentar el bienestar de los vecinos del distrito, proporcionando servicios que
satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del espacio
fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento, seguridad
ciudadana, educacion, cultura recreacion, deporte, transporte y comunicaciones.

5.- Participar de acuerdo a sus funciones en la implementacion y ejecucion de los
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la entidad.

Sintesis del alcance del plan estratégico®: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision
‘La Municipalidad Distrital de Habana es un gobiemo local que promueve con

transparencia el desarrollo distrital, con el fin de alcanzar una administracion estratégica
y sostenible para el bienestar general del ciudadano del distrito”.

Vision
‘La Municipalidad Distrital de Habana es un gobiemo local democratico, eficiente,

planificador y competitivo con un modelo de gestion adecuado a la realdad del distrito
que fomentara la vocacion del servicio y contribuira para mejorar la calidad de vida de los

"'b
ks
ciudadanos del distrito”.
Objetivos estratégicos
- “Gestionar, programar, evaluar y controlar el presupuesto destinado al
funcionamiento e inversiones en el &mbito del distrito”.
- “Gestionar programas de salud y educacion para mejorar la atencion a los
pobladores del distrito”.
- “Fomentarla generacion de empleo, para mejorar los niveles de vida de la poblacion
de menores recursos econémicos a través de la ejecucion de Obras y Proyectos”.
- “Elaborar estudios para la ejecucion de obras prioritarias que contribuyan al
desarrollo socio-econémico y cultural del ambito distrital’.
- “Elaborar expedientes técnicos para gestionar el apoyo financiero de entidades de
cooperacion técnica nacional e internacional”.
- “Promocionar el turismo, agro-industria, artesania, agricultura, produccion,
ganaderia y la organizacion de pequenas y micro empresas”.

N

2 W
\f_"u:u.n-“ .

6 Ante la carencia del Plan Estratégico Institucional, los datos consignados de mision y vision corresponden al articulo 8° y 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002 A-2015-MDH/A de 22 de mayo de 2015 y los
objetivos comresponde a la informacién de los Estados Financieros y Presupuestarios - ejercicio 2016 de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 S ¥ o ¥ a ke
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- "Qo_ritdbuir con la seguridad de la poblacion a través de las acciones de Defensa
- “Cfl)‘géérmﬂarAcﬁvidades y Proyectos orientados a luchar contra la pobreza extrema
en el ambito Distrital’.
Estructura organica

La estructura organica vigente de la Entidad, se muestra a continuacion:

CONSEJO MUNICIPAL COMISIONES DE REGIDORES

Consejo de Coordinacion Local Distrital

Junta de Delegados Vecinales
ALCALDIA Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
Comité de Administracion del Programa del
¢ Oficina de Secretaria General, Tramite Documentarios vaso de leche
y Archivo S e -
Comité Distrital de Defensa Civil

Comité de Gestion Ambiental Local

GERENCIA MUNICIPAL

| ! I l —‘ Oficina de Asesoria Juridica

Area de Area de Area de Area de Rentas y { Oficina de Programacion e Inversiones
Personal Contabilidad Abastecimiento Contribuciones
y Tesoreria Oficina de Planeamiento Estratégico y
Presupuesto
Division de Desarmolio Urbano Y Division de Desarmollo Division de Desarrollo Social y
Rural Econdmico, Medio Ambiente y Servicios Comunales
Recursos Naturales
Fl — ] I
Area de Catastro y Area de Desamolio —-I Area de DEMUNA I
. Control Urbano Agropecuario y
Promocion Empresarial Area de Registro Civil I

Area de Proyectos y hrea de Gestion Area de Emgramas

Obras Ambiental y Recursos Sociales
Naturales Area de Seguridad

- Ciudadana
Secretaria Técnica de Area Técnica Municipal
Defensa Civi de Saneamiento _| Area de OMAPED
Area de Promocién de la
Educacién, Culturay
l | Deporte
| JASS J Las Agencias
Municipales

1 _Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002 A-2015-MDH/A de 22 de mayo de 2015.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional de los afios 2014 y 2015 se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
2014 o
Recaudado/Ejecutado |
[ Devengado | Avance
bR ] sy | %
| Ingresos
Recursos Ordinarios 1712313 1712296 | 100,00| 3945872| 2372524 60,10
Fondo de Compensacion Municipal 806 414 781 560 96,90 739 327 687 725 93,00
Impuestos Municipales 60 000 16274 | 27,10 60 000 33938 56,60
Recursos Directamente
ot 0 388712 128 441 33,00 190 775 80711 42,30
Donaciones y Transferencias 692 098 685643 | 99,10 | 1449499 864 165 59,60
Canon, Sobrecanon, Regalias,
Rentas de Aduanas y 5020308 | 4921642 97.90 213295 204706 96,00
Participaciones
Total ingresos e 8688845 | 8245856 6598768 | 4243769| 64,30
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 130 318 130 318 | 100,00 169 116 160 697 95,00
G mon J LEIe s eniones 19969| 19952 9990  19%9| 19238 9630
Bienes y Servicios 530 448 435888 | 8220 474 985 395 427 83,30
Donaciones y Transferencias 9814 9814 | 100,00 0 0 0,00
ﬁﬁl‘;‘:}'z:g'r‘;’; deAckvos o 7998296 | 7649885| 9560| 5934698| 3668408| 61,80
Total gastos 8688845 8245857 | 9490| 6598768 | 4243770| 64,30
Fuente :  Consulta amigable - Transparencia Economica del MEF.

Elaborado :  Comision auditora.

‘*7 4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

:E Normas generales

- Constitucion Politica del Peru, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

- Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

- Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.

- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.° 27815, de 12 de agosto de
2002, vigente desde el 13 de agosto de 2002; y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.® 033-2005-PCM de 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de
2005.

- Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 8 de mayo de 2006.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.” 27972, de 26 de mayo de 2006, vigente
desde el 28 de mayo de 2003.

- Reglamento de Organizacion y Funciones, y Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012,
vigente desde el 2 de marzo de 2012 hasta el 21 de mayo de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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- Reglamento de Organizacion y Funciones, y Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002 A-2015-MDH/A de 22 de
mayo de 2015, vigente desde el 22 de mayo de 2015.

Normas presupuestales

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 1
de enero de 2005.

- Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.® 30114, vigente
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

- Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281, vigente
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Normas de contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.® 1017, vigente desde el 1 de

febrero de 2009, y modificada mediante Ley n.° 29873, vigente desde el 20 de
. setiembre de 2012 al 8 de enero de 2016.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012 al 8 de enero de
2016, y Decreto Supremo n.° 080-2014-EF, publicado el 22 de abril de 2014 y vigente
hasta el 8 de enero de 2016.

Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico -
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984.

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero de
1990.

L

Normas de control

- Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica - Ley n.® 27785, de 22 de julio de 2002, vigente desde el 23 de julio de 2002,
y sus modificatorias.

- Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente desde el
18 de abril de 2006.

- Normas de Control Intemo - Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde
el 3 de noviembre de 2006.

- Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del
Estado - Resolucion de Contraloria General n. 458-2008-CG, vigente desde el 30 de
octubre de 2008.

. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 o nneo
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Cabe indicar que, el sefior Franklin Levin Medina Mejia, comprendido en los hechos, no se
apersond a recibir la comunicacion de desviaciones de cumplimiento, no obstante que se le
notifico via edicto en el diario oficial el Peruano, agotando el procedimiento establecido en el
Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Existe denuncia penal en la Fiscalia Provincial Especializada de Corrupcion de Funcionarios
- Moyobamba Carpeta fiscal n.° 1647-2015 Ministerio Publico 1 ¢2 F.P.P. Corporativa
Moyobamba

ud‘rto cumplim ala Munic I de Habana, provincia 7 oobam n rti.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcién de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

CARENCIA DE CONTROLES QUE GARANTICEN QUE LOS EXPEDIENTES DE

. CONTRATACION Y DOCUMENTACION DE LA OBRA SE ENCUENTREN COMPLETOS,
GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR CON INFORMACION OPORTUNA PARA LAS
ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA

Mediante oficio n.® 08-2017-CG/COREMO-AC-MDH, recibido en mesa de partes de la Entidad el
4 de agosto de 2017, se solicito al Alcalde de la Entidad, el expediente de contratacion de la
Licitacion Publica n.® 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.” 30191, para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Inicial n. 178-Localidad de

~\=— Habana, distrito de Habana-Moyobamba-San Martin®, en respuesta, mediante oficio
n.® 002-2017-MDH/OA recibido el 7 de agosto del 2017, remitid un archivador de 196 folios
conteniendo documentacion de actos preparatorios y un folder conteniendo en original solo la
propuesta técnica (323 folios- documentacion presentada por el Consorcio ganador) y el contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014, de cuya revision no se encontro el acta de
instalacion del comité especial, acta de integracion de bases y propuesta econdmica del postor
ganador de la buena pro.

que con oficio n.® 004-2017-MDH/OA recibido el 22 de agosto de 2017, el Area de Abastecimiento,
informé que no existe informacion adicional, a la ya recibida referente a la propuesta presentada
por Consorcio Habana, indicando ademas, que de la bisqueda en las areas de Gerencia
Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontrd
documentacién relacionada al expediente de contratacion; asimismo, a través del oficio
n.® 230-2017-MDH/A, recibido el 13 de setiembre de 2017, el Alcalde encargado de la Entidad
nos informé que no se cuenta con la propuesta econémica del Consorcio Habana.

Asimismo, de la informacion solicitada a la Entidad respecto al primer cambio del residente de
obra, el Alcalde encargado’ de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 240-2017-MDHI/A, recibido el 15 de setiembre de 2017, manifest6 que de la bisqueda en las
areas sefialadas precedentemente, no encontrd documentacion referente al cambio del primer
residente de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en la Institucion Educativa Inicial
n.® 178 - Localidad de Habana, distrito de Habana - Moyobamba — San Martin”.

é En tal sentido, la comision auditora procedio a requerir la informacién faltante a la Entidad; siendo

De acuerdo a los hechos antes descritos se ha inobservado las siguientes normativas:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de
17 de abril de 2006.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015

70010
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Articulo 4°.- Implantacion del control interno

()
b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro o
uso indebido y actos ilegales (...).

> Normas de control interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:
(i)
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
. 04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

“4, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de

archivo adecuados con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los
‘L—‘ informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las

fuentes de sustento.

Comentarios:

()

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los organos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

La situacion expuesta genera el riesgo de no contar con informacion oportuna para las actividades
de la gestion publica; originada por la falta de mecanismos de control para la conservacion y
mantenimiento de la documentacion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ~ ".",’\n ! ,!
! o
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lil. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se han determinado las

siguientes observaciones:

PROCESO DE SELECCION, SUSCRIPCION DE CONTRATO Y EJECUCION CONTRACTUAL
AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, AFECTO LA LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LA
GESTION PUBLICA; ASI COMO, OCASION® PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 197 956,10 POR
EL PAGO DE PARTIDAS NO EJECUTADAS, DE S/ 541 922,03 POR INEJECUCION DE LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE S/ 2 724 794,23 POR PAGO DE ADELANTOS NO
AMORTIZADOS.

De la documentacion relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo
en la Institucién Educativa Inicial n.° 178-Localidad de Habana, distrito de Habana-Moyobamba-
San Martin” en adelante la “Obra™, se determiné que el comité especial admitié, califico y otorgo
la buena pro al Consorcio Habana® en adelante el “Contratista”, pese a no cumplir su propuesta
con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases integradas del proceso de

. seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.® 30191, en
adelante “LP N° 001-2014", en cuanto a la presentacion del certificado y/o constancia de curso de
actualizacion profesional en ejecucion de obras plblicas para ejercer el cargo de residente de
obra, y a la declaracion jurada de habilidad y carta de compromiso de libre disponibilidad de los
profesionales propuestos'®.

Ademas, se evidencio que se suscribio y viso el contrato de ejecucion de obra

n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014, no obstante a que se incumplio con la presentacion

de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento, y ademas se convino incluir una clausula de
\t> otorgamiento de adelanto de materiales por el 10% del monto total del contrato, pese a no estar
estipulado en las bases del proceso de seleccion, el mismo que se pagé antes del inicio de obra;
asimismo, se constatd que la Entidad acepto cartas fianzas presentadas por la Contratista como
garantias tanto de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales, que no eran auténticas, toda
vez que la entidad financiera, negd la emision de las referidas cartas; para lo cual los funcionarios
simularon procedimientos de verificacion de autenticidad de las mismas, emitiendo para ello
documentacion carente de veracidad y legalidad, todo ello con el fin de evitar la nulidad del
contrato de ejecucion de obra y proceder con los pagos respectivos por el importe de
S/ 3 251 454,19 y sin contar con informes de conformidad para los pagos respectivos; siendo que
ademas, se otorgd el adelanto de materiales por el 30% del monto del contrato pese a no haberse
establecido en el contrato antes referido.

Durante la ejecucion del contrato se aprobd el reemplazo del residente de obra por un profesional
que no cumplia los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases integradas del
proceso de seleccion; ademas, se valorizaron los metrados correspondientes a la partida: 03
“Mejoramiento de acceso” en la valorizacion n.® 01 al 100% no ejecutados y ejecutados
parcialmente y se otorgd conformidad y autorizacion del pago.

Finalmente, ante la resolucion del contrato de ejecucion de obra por incumplimiento del
Contratista, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015, la
Entidad no pudo ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, ni pudo recuperar el monto
S/ 2 724 794,23 pendiente de amortizar del adelanto directo y de materiales otorgados al
Contratista, por cuanto las garantias no eran auténticas; no obstante a ello, no realizaron las
acciones para el inicio del procedimiento administrativo sancionador al Contratista conforme lo
dispuesto en la referida resolucion.

8 Se ejecuto bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

9 Conformada por las empresas Construcciones y Servicios Madaos EIRL y GIR Ingenieria Construccion Contratistas Generales SAC.

10 Residente de obra, asistente de residente, especialista en medio ambiente, especialista en costos y presupuestos, y especialista en
suelos y concreto

Audrtona de cumplimiento a la Mumclpalldad Dastrr!al de Habana provincia de Moyobamba, San Martm o
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Transgrediéndose el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, referido
a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos; articulo 7° de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, referido a la unidad ejecutora y
dependencia equivalente en las entidades; los literales d) y h) del articulo 4°, articulos 24° 32°,
33°, 35°, 38°, 39°, 44° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los principios de
imparcialidad y transparencia, del comité especial, proceso de seleccion desierto, validez de la
propuesta, del contrato, adelantos, garantias, resolucion de los contratos y nulidad de los actos
derivados de los procesos de seleccion, respectivamente.

Asimismo, se transgredieron los articulos 59°, 61°, 66°, 70°, 77°, 78°, 141°, 142°, 155°, 158°,
162°, 164°, 170°, 185°, 188° y 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a integracion de bases, requisitos para la admision de propuestas, acto pablico de
presentacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas,
consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, declaracién de desierto, requisitos para
suscribir el contrato, contenido del contrato, garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por
adelantos, ejecucion de garantias, efectos de la resolucion, residente de obra, entrega del

. adelanto para materiales e insumos, y valorizaciones y metrados, respectivamente; articulos 29°
y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto
a formalizacién del devengado y autorizacion del devengado, respectivamente; articulos 9° y 13°
de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido a formalizacion del gasto devengado,
autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para procesos de
pagos, respectivamente.

Igualmente, se transgredieron los numerales 3.3 y 3.6 del capitulo Il de la seccion general de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2014-MDH/CE referido a requisitos de las
garantias y residente de obra y numeral 2.7 y 2.9 del capitulo Il y numeral 6 del capitulo Ill, de la
\L_ seccion especifica de las referidas bases integradas, respecto a requisitos para la suscripcion del
contrato, adelantos y requerimiento técnico minimo del postor; las especificaciones técnicas
especificas y planos del expediente técnico de la Obra; clausula sexta, sétima, décima y undécima
del contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 para la ejecucion de la Obra, respecto
a partes integrantes del contrato, garantias, adelanto para materiales o insumos, y sustitucion de
% profesionales propuestos, respectivamente.

Ademas, transgredio la clausula cuarta del convenio n.* 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014,
referidlo a compromisos de las partes y numeral 5.1, 52 y 6.1 de la Directiva

. n.° 002-2014-MDH “Normas y procedimientos para el control y custodia de cartas fianza
presentada en la Municipalidad Distrital de Habana" respecto a conceptos, de los requisitos de las
garantias y del procedimiento de ingreso de la carta fianza.

Lo antes expuesto, ocasiond que la propuesta del Consorcio Habana sea admitida, calificada y
obtenga la buena pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta; asi
como, ocasiond perjuicio economico de S/ 197 956,10 por el pago de partidas no ejecutadas, de
S/ 541 922,03 por inejecucion de la garantia de fiel cumplimiento y de S/ 2 724 794,23 por la no
amortizacion de adelantos, por el incumplimiento de las obligaciones contractuales por el
Contratista, afectando asi la transparencia, legalidad y libre concurrencia y competencia en el
desarrollo de los procesos, y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica; asi como,
afectd los intereses de la poblacion al no cumplirse con el objetivo de la obra.

Los hechos antes descritos se ha originado por la decision del comité especial, por incumplir las
bases integradas del proceso de seleccion y normativa de contrataciones; de igual manera, por el
accionar del Alcalde, por suscribir el contrato de ejecucion de obra n.® 11-2014-MDH de 14 de
octubre de 2014 en contravencion a las bases integradas, contando para ello con los vistos del
jefe de Abastecimientos y del gerente Municipal en sefial de conformidad; asi mismo por el
accionar de los funcionarios que aprobaron y autorizaron el pago del adelanto directo y de
materiales al margen de lo establecido en el contrato y las bases integradas del proceso de

uditu d cimie ” Muipatiad Distr'rtalde Habana, prnc de Mym, Sanarlin. T -
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ~ "
0013




( ) LA CONTRALORIA
[ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 12 de 114

INFORME DE AUDITORIA N° 241 -2018-CGICOREMO-AC

seleccion para lo cual se presentaron cartas fianzas carentes de veracidad y simularon su
verificacion; ademas por el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras por haber aceptado el cambio
de residente sin que cumpla con los RTM establecidas en las bases integradas del proceso de
seleccion generado deficiencias técnicas en el proceso constructivo de la Obra; igualmente, por
los responsables de velar por la ejecucion contractual de la obra, quienes aprobaron y autorizaron
el pago de la valorizacion n.° 01, en la cual se incluyé metrados no ejecutados y ejecutados
parcialmente.

Finalmente, por el funcionario responsable de la implementacion de la Resolucion de Alcaldia
n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015, quien no realizé las acciones para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al Contratista por incumplimiento contractual.

Los datos de la Obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el apéndice n.° 4,
asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico
n.° 01-2017-CG/COREMO-AC-MDH-MAAB de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4)
emitido por el ingeniero civil especialista de la comision auditora.

Antecedentes

. Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 065-2013-MDH de 10 de julio de 2013 (Apéndice n.° 5), el
Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, aprob6 el expediente técnico definitivo del
proyecto de inversion piblica: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa
Inicial n.° 178 - Localidad de Habana, distrito de Habana-Moyobamba-San Martin”, por un monto
de inversion de S/ 5 608 433,081,

El 5 de junio de 2014 se suscribi6 el convenio n.° 315-2014-MINEDU (Apéndice n.° 6), por el
secretario general del Ministerio de Educacion y por Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate

VL Portollano, estableciéndose en la clausula cuarta que el citado ministerio realizara la transferencia
de recursos publicos para destinarlos exclusivamente a la ejecucion y supervision de la Obra, por
S/5 608 433,00; la misma que se concretd mediante los Decretos Supremos n.os 177-2014-EF y
025-2015-EF, publicados el 28 de junio de 2014 y el 14 de febrero de 2015, respectivamente,
conforme se detalla a continuacion:

< CUADRO N° 2
_ FINANCIAMIENTO DE LA OBRA - SNIP 239955

Decreto Supremo n.° 177-2014-EF
® Convenio n.° 315-2014-MINEDU de| _ publicada el 28 de junio de 2014
5 de junio de 2014 Decreto Supremo n.” 025-2015-EF

1682 530,00

3925 903,00

blicada el 14 de re d 015 |

Con Resolucion de Alcaldia n.® 067-2014-A/MDH de 6 de agosto de 2014'? (Apéndice n.° 7), el
Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, designé al comité especial Ad Hoc para llevar
a cabo la contratacion de ejecucion de la Obra, el cual fue conformado de la siguiente manera:

1 El mismo que posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.* 075-2014-MDH de 5 de sefiembre de 2014 (Apéndice n.” 5) se aprobd
actualizar el valor referencial del expediente técnico al monto de inversion total de S/ 5 608 893,00 para llevar a cabo el proceso de
seleccion de la ejecucion de la Obra.

12 Es de precisar que por error consignaron el afio de 2013, debiendo ser 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 m
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CUADRON°3
DESIGNACION DEL COMITE ESPECIAL AD HOC
Miembros titulares
Carlos Enrique Goicoechea Arévalo Presidente
Luis Nery Aquino Gamboa 1er miembro
Pepe Lucho Puse Guevara 2do miembro
Miembros suplentes
Josué Ruiz Rodriguez Suplente presidente
Franklin Levin Medina Mejia Suplente 1er miembro
Winston Montalvan Diaz Suplente 2do miembro

Fuente  : Resolucion de Alcaldia n.” 067-2014-AMDH de 6 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 7).
Elaborado : Comision auditora.
Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia n.® 006-2014-GM/MDH de 8 de setiembre de
2014 (Apéndice n.° 8), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, aprobé el
expediente de contratacion del proceso de seleccion de la LP N° 001-2014, y con Resolucion de
Alcaldia n.° 076-2014-A/MDH de 9 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 9), el Alcalde (e), Anita
Rojas Ordofiez, aprobd las bases administrativas del proceso en mencion (Apéndice n.° 9), para
. la contratacion de la ejecucion de la Obra con un valor referencial de S/ 5 419 220,29, incluido
IGV, siendo publicadas el 9 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 10), en la misma fecha de la
convocatoria.

Cabe precisar, que las mencionadas bases no fueron objeto de consultas ni de observaciones,

segin “Acta de absolucion de consultas y observaciones” de 19 de setiembre de 2014 (Apéndice

n.° 11) publicada en el Seace, y el 22 de setiembre de 2014 se publicaron las bases integradas

(Apéndice n.° 12) en la pagina del Seace (Apéndice n.° 10); habiéndose otorgado la buena pro
i_ al Consorcio Habana.

Asimismo, la Entidad otorgé la buena al Consorcio Habana' para que ejecute el servicio de
supervision de la ejecucion de la Obra', habiéndose suscrito el contrato n.® 127-2014-MDH de
“CONSULTORIA PARA SUPERVISION DE OBRA’, el 7 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 13),
por la suma de S/ 91 851,19, sin IGV; ademas, segun consta en la carta
n.° 244 A-2014-GM/MDH de 2 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15), ejercio el cargo de jefe
de supervision el representante legal de la supervision, Julio César Diaz Huaman.

1. El comité especial Ad Hoc admitio la propuesta técnica del postor Consorcio Habana, a
pesar que la misma no cumplia con los requerimientos técnicos minimos exigidos en las
. bases integradas para los profesionales propuestos.

El 9 de setiembre de 2014 la Entidad convoco el proceso de LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 10)
para la contratacion de ejecucion de la Obra; habiéndose registrado dos (2) participantes para el
referido proceso de seleccion, segin consta en el “Acta de presentacion de propuestas de la
Licitacion Pablica (LP) n.° 001-2014-CE/MDH - | convocatoria™s de 25 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 16), los cuales fueron: Construcciones y Servicios Madaos EIRL con RUC 2049
3559631 y Constructora e Inmobiliaria S&S SAC con RUC 20450173381.

Asimismo, segun consta en el “Acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro
de la Licitacién Publica (LP) n.° 001-2014-CE/MDH - | convocatoria, en el marco de la Ley
n.° 30191” de 26 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 17), el comité especial integrado por Josué
Ruiz Rodriguez, presidente; Franklin Levin Medina Mejia, 1er miembro; y Pepe Lucho Puse
Guevara, 2do miembro, admiti6 la propuesta del Consorcio Habana (conformado por las
empresas: Construcciones y Servicios Madaos EIRL y la empresa GIR Ingenieria y Construccion

-~ _
ERA
ZENERAL u;:\_

13 Conformado por Julio Cesar Diaz Huaman y Gustavo Padilla Pinedo, segiin consta en el contrato n.” 127-2014-MDH de 17 de octubre
de 2014 (Apéndice n.° 13), cuyo representante legal es el ingeniero Julio César Diaz Huaman.

4 Contratado segiin proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2014-MDH/CEP (Apéndice n.° 14), cuyo representante
legal es el ingeniero Julio César Diaz Huaméan.

s Acta suscrita por Josué Ruiz Rodriguez, presidente; Franklin Levin Medina Mejia, 1er miembro; y Pepe Lucho Puse Guevara, 2do

miembro.
Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Distrtal de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin. -
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 0015
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Contratistas Generales SAC) y no admiti6 la propuesta del Consorcio Habana (conformado por
las empresas: Soluciones en ingenieria Tecnoldgica SAC; Concretos Selva SAC; Materiales,
Herramientas y Construcciones SAC y Constructora e Inmobiliaria S&S SAC), por no cumplir con
presentar el personal con el perfil requerido en las bases'®.

Luego el comité especial, procedio a la evaluacion de la propuesta técnica del Consorcio Habana
y a la determinacion del puntaje correspondiente, asignandole un puntaje técnico de cien (100)
puntos, otorgandole la buena pro por un monto de S/ 5 419 220,20, conforme consta en el “Acta
de evaluacién de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Piblica (LP)
n.° 001-2014-CE/MDH - | convocatoria”, en el marco de la Ley n.° 30191 de 26 de setiembre de
2014 (Apéndice n.° 17), en la cual se sefialo lo siguiente:

1)

Se deja constancia de la acreditacion del Representante Legal del postor, que se presenta en

Consorcio: “CONSORCIO HABANA” conformado por las empresas: CONSTRUCCIONES Y

SERVICIOS MADAOS E.IRL. (...) y por la Empresa GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION

CONTRATISTAS GENERALES SAC.{(..)

Luego se procede a la apertura de la Propuesta Técnica con la finalidad de verificar su Admisibilidad.

. Después de revisado el contenido de la documentacion obligatoria y los Requerimientos Técnicos
Minimos, se deja constancia que dicho postor ha cumplido con toda la documentacion antes

mencionada; por lo tanto, este Comité declara ADMITIDA a la propuesta presentada por el Postor.

(o)

Acto sequido, se procede a efectuar la calificacion de la Propuesta Técnica Admitida, obteniéndose el

resultado que obra en el cuadro adjunto.

(.-)
POSTOR
“CONSORCIO HABANA' conformado por las empresas:
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE | CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MADACSE.IRL.{(...)y
d':? por la Empresa GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION
CONTRATISTAS S.A.C
A.EXPERIENCIA EN OBRAS EN | 20 A T ST )
# GENERAL:: v i e e
Mz22V.V.R 20
Mz15V.V.Ry<2VV.R 10 S/, 10,934,529.83

M=z 1V.VRy<15V.VR 05
B. EXPERIENCIA ~ EN LA SE 0 ] ' e s
5’ ESPECMUDAD.' e hA : ;:&l St s e ST * \ z;i ey

M20.1 V.V.R 30 S/, 2,870,628.00

M20.50 V.V.Ry 1.5 V.V.R 20 )
. C.EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES | 35 | i s Dl

DEL PERSONAL PROPUESTO:

N°® de contrataciones presentadas para 1517
acreditar la experiencia del postor 08

constancias validas
"'"".JE,,’}"G"""‘V"E' - .

CO 10U

A continuacion, se procede a la apertura de la propuesta econdmica del postor, obteniéndose el

siguiente resultado:
EVALUACION DE PROPUESTA ECONOMICA
POSTOR MONTO OFERTADO PUNTAJE DE FACTOR (0.40)
OFERTA §/. PUNTAJE
‘CONSORCIO
HABANA® S/ 5,419,220.29 | 100 40
[{..)

% Por cuanto en su propuesta proponia personal no requerido en las bases, como el caso del administrador de obra y especialista de
instalaciones eléctricas.

7 De acuerdo a las bases integradas del proceso de seleccion corresponde al factor de evaluacion d) cumplimiento de ejecucion de obra,

y que no fue considerado en el acta de oforgamiento de la buena pro.

Auditorta de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin,
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL:
Aplicando los criterios establecidos en las bases, el postor obtuvo el siguiente puntaje:
PUNTAJE
POSTOR PUNTAJE TECNICO | ECONGMICO| PUNTAJE ORDEN DE
X FACTOR (0.60) XFACTOR | TOTAL PRELACION
(0.40)
‘CONSORCI? P;ABANA' 60 40 100.00 .

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

A la luz de los resultados, el comité especial otorga la BUENA PRO al postor “CONSORCIO HABANA®
conformado por las empresas: CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MADAOS E.ILR.L (...) y por la
Empresa GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS GENERALES S.A.C(...). Por un
monto de S/. 5,419,220.20(...)".

Al respecto, de la revision a la propuesta técnica, se ha evidenciado que el comité especial Ad
Hoc admitio la propuesta técnica del postor Consorcio Habana, sin respetar los criterios
establecidos en las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), debiendo haber
. sido descalificada’®, toda vez que, incumplio con presentar documentacion referida al curso de

actualizacion profesional en ejecucion de obras publicas, requerimiento técnico minimo exigido
para el cargo del Residente de Obra, establecido en el capitulo Il de las bases integradas
(Apéndice n.° 12), aunado a ello en la propuesta técnica del postor Consorcio Habana, incumplio
con presentar declaracion jurada de habilidad y carta de compromiso de libre disponibilidad para
asumir dicho cargo al momento de la presentacion de la propuesta de los profesionales propuestos
(Residente de obra, Asistente de Residente de obra, especialista en medio ambiente, especialista
en costos y presupuesto, y especialista en suelos y concreto). Lo expuesto se detalla a

\ continuacion:

a) Personal profesional propuesto - Residente de obra.

En relacion al requerimiento minimo del personal profesional para el cargo de “Residente de
Obra’, el criterio de evaluacion sefialado en el capitulo Ill Requerimientos técnicos minimos de
las bases integradas de LP N° 01-2014, en el marco de la Ley n.° 30191 (Apéndice
n.° 12), indicaba lo siguiente:

1)

CAPITULO il
. 6.- REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO DEL POSTOR:
(i)

. a. REQUERIMIENTO MINIMO DEL PERSONAL PROFESIONAL

Los profesionales indicados en los presentes requerimientos técnicos minimos son los
considerados de mayor permanencia, el mismo que debera reunir con la experiencia debida, con
el objetivo de cumplir con las necesidades de los beneficiarios y los presentes términos de
referencia.

] articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF establece
que: “Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de presentacion obligatoria
que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constifuyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia
de la contratacion”.

Sumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin, (1 (] 1
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 b
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

Ingeniero Civil. Acreditado con copia simple del titulo profesional,
deberé acreditar experiencia como residente y/o supervisor y/o
inspector en la ejecucion de obras similares, como minimo 24
meses, mediante la presentacion de contratos con su respectiva
conformidad, constancias, cerfificados o cualquier otro documento
que, de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del
01 Residente o1 Ing. Giv profesional propuesto. Acreditar curso de Actualizacion Profesional
de Obra ’ en Ejecucion de Obras Publicas, con copia de cerfificados o

constancias.
Post grado en Contrataciones del Estado, se sustentaré con copias de
diplomas o certificados.
Diplomado en Prevencion de Riesgos Laborales en la Construccion
(120h), realizado en los 02 Ultimos afios a la fecha de presentacion de
. propuestas, se sustentara con copia del diploma o certificados.

L

De los documentos presentados por el postor Consorcio Habana para acreditar experiencia
requerida en las bases del proceso de seleccion, se evidencié que el profesional propuesto
cumplié con acreditar la experiencia del residente de obra (Apéndice n.° 18); sin embargo, no
cumplié acreditar todos los cursos de especializacion requeridos en las bases integradas de
la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), toda vez que, en su propuesta técnica presenté dos
diplomas de especializacion, no habiendo presentado la documentacion que acredite el curso
de actualizacion profesional en ejecucion de obras piblicas, conforme se defalla a
\-\7 continuacion;

CUADRO N° 4
ACREDITACION DE CURSOS

Universidad Continental

. en convenio con el 360 Si
confrataciones del Estado OSCE

1 263 Diploma de especialista en

Diplomatura de especializacion en A =
2 262 prevencion de riesgos laborales en la Unwer;:llapde%atollca 240 Si

construccion
3 i Curso de actualizacion profesional en No acredité 0 No

ejecucion de obras publicas
Fuente : Propuesta técnica del postor Consorcio Habana (Apéndice n.° 19).
Leyenda : PT: Propuesta Técnica del postor ganador.

Elaborado  : Comision auditora.

Al respecto, se debe precisar que es la Entidad la que define los requerimientos técnicos
minimos de los bienes, servicios u obras a ser contratados, considerando la necesidad que se
requiere atender con la contratacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la Ley
de Contrataciones del Estado y el articulo 11° de su Reglamento, con la finalidad de asegurar
que el postor con quien se contrate, ejecute las obligaciones objeto del contrato de manera
optima, de manera que, la Entidad estaba facultada a establecer como RTM que el personal
propuesto para la ejecucion de la obra acredite capacitacion minima, como ha sucedido en el
presente caso, al haber considerado la capacitacion en un curso de actualizacion profesional
en ejecucion de obras piblicas; no obstante, a que el postor Consorcio Habana no cumplio
con acreditar dicho RTM, el comité especial Ad Hoc le admiti6 su propuesta técnica,
permitiéndole con ello continuar con la etapa de calificacion de la propuesta técnica y
econdmica, y que se le otorgue la buena pro y la posterior suscripcion del contrato con la
Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 N O O 1 8
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b) Respecto a la Declaracién Jurada de Habilidad y una carta de compromiso de libre
disponibilidad de los profesionales propuestos:

Asimismo, en el capitulo IIl Requerimientos técnicos minimos de las bases integradas de LP
N° 01-2014, en el marco de la Ley n.° 30191 (Apéndice n.° 12), se establecia:

1

CAPITULO Il

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

a. REQUERIMIENTO MINIMO DEL PERSONAL PROFESIONAL

- ()

- Los profesionales propuestos ademas de lo solicitado deben presentar una declaracion
jurada de Habilidad y una Carta de Compromiso de Libre disponibilidad para asumir dicho
cargo al momento de la presentacion de la propuesta.

S

Al respecto, se evidencid que, en relacion a los profesionales propuestos para los cargos de
. residente de obra, asistente de residente de obra, especialista en medio ambiente, especialista

en costos y presupuesto, y especialista en suelos y concreto, el postor Consorcio Habana
incumplié con presentar en la propuesta técnica (Apéndice n.° 19), la declaracion jurada de
habilidad y carta de compromiso de libre disponibilidad para asumir dichos cargos, conforme
se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA ACREDITAR RTM

Profesionales propuestos por el -
Consorcio Habana en la LP N° 001-2014 |

Residente de Obra (Fredy Rubén Ledn
Villar) (PT 252-265)

Asistente de Residente (Hugo Valencia
Miranda) (PT 240-251)

Especialista en Medio Ambiente
(Bemarndo Vargas Tito) (PT 230-239)
Especialista en Costos y Presupuestos
(Carlomagno Mori Jauregui) (PT 220-229)

Especialista en Suelos y Concreto (Nancy
é} Espinoza Buendia) (PT 211-219) oG

No cumple

No cumple

No cumple

No cumple

Fuente  : Propuesta técnica del Consorcio Habana (Apéndice n.° 19) proporcionada por la Entidad.
Leyenda : PT:Propuesta técnica.
Elaborado : Comision auditora.
De lo antes mencionado, se advierte el postor Consorcio Habana (Apéndice n.° 19) ganador
de la buena pro, no cumplio con acreditar todos los requerimientos técnicos minimos exigidos
en el Capitulo |1l de la Seccion especifica: Condiciones especiales de las bases integradas de
la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) para el cargo de residente de obra, asi como, no cumplio
con adjuntar la declaracion jurada de habilidad y carta de compromiso de libre disponibilidad
de los profesionales propuestos para los cargos detallados en el cuadro precedente, por lo que
el comité especial Ad Hoc no debi6 admitir la propuesta técnica del postor ganador de la buena
pro, y al ser un Gnico postor debio declarar desierto el proceso de seleccion, de conformidad
con el articulo 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'. '

19 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
Articulo 78°.- Declaracion de desierto
“El proceso de seleccion sera declarado desierto cuando no quede ninguna propuesta vélida (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Sin embargo, el comité especial Ad Hoc procedio a evaluar la propuesta tecnica y le otorgd un
puntaje de cien (100) puntos, permitiéndole con ello a acceder a la evaluacion de su propuesta
econdmica, y a otorgarle posteriormente la buena pro, conforme consta en el “Acta de
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica (LP)
n.° 001-2014-CE/MDH - | convocatoria, en el marco de la Ley n.° 30191" de 26 de setiembre
de 2014.

Por otra parte, teniendo en cuenta, que el postor no presento las declaraciones jurada de
habilidad y carta de compromiso de libre disponibilidad de los profesionales propuestos, se
puso en evidencia la duda en la veracidad o exactitud de que dichos profesionales tenian
conocimiento que estaban participando en el proceso de seleccion y que por ello no
autorizaron su participacion mediante las declaraciones juradas de habilidad y carta de
compromiso de libre disponibilidad; en tal sentido, el comité especial Ad Hoc, debio poner de
conocimiento al 6rgano encargado de las contrataciones para que se efectie la inmediata
fiscalizacion, conforme a lo establecido en el articulo 24° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

A respecto, la comision auditora solicito a los profesionales propuestos por el Consorcio
Habana en la propuesta técnica, nos confirmen si presentaron sus propuestas, de los cuales
los sefiores Fredy Rubén Leon Villar, Hugo Valencia Miranda y Nancy Espinoza Buendia,
propuestos en los cargos de residente de obra, asistente de residente de obra y especialista
en suelos y concreto, respectivamente, manifestaron lo siguiente:

1. A través de la carta n.° 007-2017-FRLV/CIP recibido el 11 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 20) el ingeniero Fredy Rubén Leon Villar, profesional propuesto como
residente de obra por el Consorcio Habana, sefialo:

“(...) declaro NO HABER PARTICIPADO en el proceso de seleccion de la Licitacion Publica
N° 001-2014-MDH/CE para a la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 178, LOCALIDAD DE HABANA,
PROVINCIA DE MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN® para el cargo de
RESIDENTE DE OBRA que ha ejecutado e/ CONSORCIO HABANA. Ademas la experiencia
indicada para dicho proceso no me corresponde debido a que no he laborado en las empresas
INVERSIONES FLORES S.RL. y GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS
GENERALES. (...)

g 2. A través del informe n.° 001-2017/ING.HVM recibido el 11 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 21) el ingeniero Hugo Valencia Miranda, profesional propuesto como
asistente de residente de obra por el Consorcio Habana, sefialo:

) “. Preciso categ6ricamente que, no he participado en ningtin proceso de Seleccion de Licitacion

Pdblica en la Provincia de Moyobamba hasta la fecha.

El curriculum presentado es falso, debido a que en ninguna de las obras he participado como
Asistente de Residente de Obra.

En la obra 1. ninguna informacién de las columnas es veridica.

- Enlaobra 2. Ninguna informacion de las columnas es veridica.

En la obra 3. En la columna 3 que se indica una obra en la que participe como Residente de
Obra, las deméas son falsas.

En la obra 4. Ninguna informacion de las columnas es veridica.

()

3. Através de la carta n.® 001-2017-NEB recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 22) la sefiora Nancy Espinoza Buendia, profesional propuesto como especialista en
suelos y concreto por el Consorcio Habana, sefiald: “(...) yo declaro bajo juramento;
asimismo afirmo que yo no participe como personal propuesto para la ejecucion de la obra como
especialista en suelos y concreto en el consorcio Habana (...)"

Auditoria de culio a lnipalid istrital e Haa, provincia Moyomn Ma.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Por las manifestaciones expuestas, queda confimado que la presentacion de la
documentacion no correspondia a la experiencia del personal propuesto, y tampoco se conto
con el consentimiento de tres de los profesionales propuestos por el Consorcio Habana,
situacion que conllevo a que en el caso del residente de obra propuesto, el referido consorcio
solicite su cambio por otro profesional que no reunia los RTM establecidos en las bases
integradas (hecho que se expone posteriormente) y que por lo tanto la ejecucion de la obra
no sea ejecutada por el profesional propuesto por el Consorcio, hecho que afecté en el
cumplimiento del objetivo de la misma.

Asimismo, se debe precisar, que la Entidad no efectud el control posterior, conforme se
corrobora con el oficio n.® 249-2017-MDH/A, recibido el 22 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 23), mediante el cual el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, nos manifesto
lo siguiente: “(...) se solicité la informacion a las areas de la Gerencia Municipal, Abastecimiento,
donde en su documento de respuesta nos manifiestan que la oficina a su cargo no hizo la fiscalizacion
posterior a los procesos de seleccion llevados a cabo en el periodo 2014, 2015”.

2. En el contrato de ejecucion de obra se incluyd en una clausula el otorgamiento de adelanto
de materiales, pese a no estar establecido en las bases integradas.

. En relacion al adelanto para materiales o insumos, en la seccion especifica de las bases
integradas de la LP N° 01-2014 (Apéndice n.® 12), se establecio lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCESO DE SELECCION
2.9 ADELANTOS

(-.)
2.9.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
No se entregara adelanto para materiales”

Del cual se advierte, que el comité especial Ad Hoc de la LP N° 001-2014 como 6rgano colegiado
y auténomo en sus decisiones no considerd en el referido proceso de seleccion, el otorgamiento
de adelanto de materiales, tanto al elaborar las bases administrativas (Apéndice n.° 9) como en
la integracion de las mismas (Apéndice n.° 12), por lo que no procedia su otorgamiento conforme
a lo establecido en la normativa de contrataciones®.

No obstante a ello, en el contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 24), para la ejecucion de la Obra, suscrito por el Alcalde, Norman Zubiate Portollano y el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, contando con los vistos del
gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, jefe del Area de Abastecimiento, Rosana
Lucely Gémez Tauma y el asesor legal extemo, Hierald Kurst Pérez Aguirre; se convino incluir el
otorgamiento del adelanto para materiales o insumos, conforme se detalla a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD oforgaré adelantos para materiales 0 insumos hasta el 10% del monto del contrato original.

(.)"

Inobservando con ello lo establecido en las bases integradas del proceso de seleccion de la
LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), las cuales constituyen las reglas definitivas del proceso de
seleccion que no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad

® |ey de Contrataciones del Estado, establece:
Articulo 38°.- Adelantos: “A solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases, la Entidad podra entregar
adelantos en los casos, montos y condiciones sefialados en el Reglamento {...)".
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
Articulo 162°.- Garantia por adelantos: “La Entidad solo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el
contratista (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad?', y que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, forma
parte del contrato.

En tal sentido, al haberse integrado las bases integradas (Apéndice n.° 12), consignando que no
se otorgaria el adelanto para materiales, quedo establecido como regla definitiva del proceso de
seleccion y -por tanto- como parte integrante del contrato, de esta manera, los funcionarios de la
Entidad debian observar dicha condicion al momento de suscribir y visar el contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24).

3. Se suscribio el contrato de ejecucién de obra sin contar con carta fianza como garantia de
fiel cumplimiento, simulandose para ello su presentacion y posterior cambio por otra carta
fianza, no auténtica.

De conformidad con el articulo 141° de la Ley de Contrataciones con el Estado, en el numeral 2.7
del Capitulo I, Del Proceso de Seleccion, de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del
Proceso de Seleccion, de las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), se
establecieron los siguientes requisitos para la suscripcion del contrato:

& ..)

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Constancia de capacidad libre de contratacion.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso

e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

f) Codigo de cuenta interbancario (CCl).

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Designacién del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su propuesta técnica.

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(PERT-CPM), salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya
la elaboracion del expediente técnico.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en obras bajo las modalidades
de concurso oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

k) Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacion sea a
suma alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya
la elaboracion del expediente técnico”.

En tal sentido, para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, el representante legal del
Contratista, Manuel Arnaldo Ramirez Tello, presentd el 14 de octubre de 2014 en Mesa de Partes
de la Entidad la carta n.° 02-2014-CH de 9 de octubre de 20142 (Apéndice n.° 25), consignando
que hace llegar adjunto a la carta, los documentos que le fueron solicitados para la fima del
contrato, entre ellos la garantia de fiel cumplimiento; el referido documento fue derivado el mismo
dia de la recepcion a la jefe de Abastecimiento, Rosana Lucely Gémez Tauma, conforme consta
en el registro de cuademno “Documentos Recibidos’ de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice
n.° 26) - Expediente n.® 1580 (folio 198-199).

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los numerales 6.1.1 y 6.1.2 de la Directiva
n.° 002-2014-MDH2 “Normas y Procedimientos para el Control y Custodia de Cartas Fianza

2t De conformidad con lo sefialado en el primer parrafo del articulo 59 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las bases
quedaran integradas como reglas definitivas, una vez que se hayan absuelto todas las consultas y/u observaciones, 0 si las mismas no
se han presentado.

2 Articulo 142°.- Contenido del Contrato: “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Infegradas y la oferta
ganadora, incluyendo los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)." (El
subrayado es agregado).

5 No se advierte sello de recepcion en la referida carta; sin embargo, segiin el cuademo de “Documentos recibidos” de Mesa de Partes de
la Entidad (Apéndice n.° 26) - Expediente n.® 1580 (folio 198-199) fue recibido el 14 de octubre de 2014 por la Entidad.

24 *6.1.1 La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento sera presentada por el contratista y/o proveedor ganador de la Buena Pro, como requisifo
indispensable para suscribir el contrato, deberé ser entregada en la Oficina de Abastecimiento para su revision y aceptacion de acuerdo
a las Bases Administrativas, posteriormente se derivara al Area de Tesoreria para su custodia desde la firma del contrato hasta la
conformidad {...).

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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presentadas en la Municipalidad Distrital de Habana’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 27), en concordancia con el articulo
77° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la verificacion de la autenticidad de
la carta fianza de fiel cumplimiento es funcion del drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad; en tal sentido, dicha funcion recaia en la jefa de Abastecimiento de la Entidad, Rosana
Lucely Gomez Tauma.

Al respecto, la referida jefa de Abastecimiento de la Entidad, con carta n.® 01-2017/RLGT recibido
por la comision auditora el 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 28), sefialo que: /(...) Una vez que
se entregd la documentacion para firma del contrato con la empresa CONSORCIO HABANA, se realizo la
revision correspondiente a dichos documentos, luego de ello se procedio a elaborar el contrato el cual es
firmado por el Alcalde de esa Entidad, Sr. Norman Zubiate Portollano. (...)"; sin embargo, de la revision
al expediente de contratacion de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) y de la documentacion
alcanzada por la Entidad no se evidencio el fisico de la carta fianza de garantia de fiel
cumplimiento  presentada por el Contratista, segin se sefiala en la carta
n.° 02-2014-CH de 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 25), siendo que con oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 setiembre de 2017 (Apéndice n.° 29) por la comision auditora,
. el Alcalde informé:

“(...) se realizé la busqueda en las éareas de la Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo
institucional y Alcaldia y no se encontrd la siguiente documentacion:

o Carta Fianza N° 001-10-2014-CACF Garantia de Fiel Cumplimiento, por el monto de
S/ 541,992.02 de fecha 01 de octubre de 2014.

o Carta Fianza N° 002-10-2014-CACF Garantia de Adelantos Directo, por el monto de
S/1,083.844.06

o Carta Fianza N° 003-10-2014-CACF Garantia de Adelantos de Materiales, por el monto de
S/541,992.02.

{::)%

Asimismo, pese a que la verificacion de la autenticidad de la carta fianza de fiel cumplimiento
‘Z recaia en el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y que el registro de ingreso de
la documentacion para la firma del contrato realizado por Mesa de Partes de la Entidad fue el 14
de octubre de 2014, el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante con oficio
n.° 018-2014-GM/MDH de 13 octubre de 2014 (Apéndice n.° 30) - no presenta sello de recepcion,
solicitd a Financoop, la confirmacion de emision y de autenticidad de cartas fianzas, no solo de la
garantia de fiel cumplimiento (carta fianza n.® 001-10-2014/CACF), sino del adelanto directo (carta
fianza n.° 002-10-2014/CACF) y de adelanto para materiales (cartta fianza
n.° 003-10-2014/CACF), sin que el Contratista las presente a la Entidad y se suscriba el contrato;
en respuesta a ello, se advierte el escrito sin de 13 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 31), suscrito por el gerente General de Financoop, Ricardo Benito Pino Vela, mediante la cual
da confirmacion de las cartas fianzas antes referidas, y ademas sefiala la vigencia de las mismas
y los montos correspondientes, lo cual se detalla a continuacion:

‘CONFIRMACION DE CARTA FIANZA:

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., Confirma la vigencia de:

Carta Fianza N° 001-10-2014/CACF

Emitida a favor de la Empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L”

Por Concepto de Fiel Cumplimiento

Del 01.10.2014 al 29.04.2014 (210 DIAS)

A Favor de: Municipalidad Distrital de Habana

Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL
N° 178 - LOCALIDAD DE HABANA, DISTRITO DE HABANA — MOYOBAMBA — SAN MARTIN".
Importe: S/. 541,922.02(...)"

6.1.2 “El Area de Abastecimiento verificaré el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, si se encuentra de acuerdo a las Bases
Administrativas y cumpla con los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion”.

Auditoria de cmplimiento a 1a Municipalidad Distrtal de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin, iy
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 s o3
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De la verificacion de lo consignado en el escrito antes referido (Apéndice n.® 31), se advierten
incongruencias en cuanto al periodo de vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, toda vez que
sefiala como plazo de vigencia del 01.10.2014 al 29.04.2014, plazo que no corresponde a la
vigencia del contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 24), vale decir por doscientos cuarenta
dias (240), ni existe en el periodo de vigencia indicado en el escrito (Del 01.10.2014 al 29.04.2014),
doscientos (210) diez dias, periodo que incluso es incongruente; en donde ademas, se sefiala que
la carta fianza es emitida a favor de la empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.ILRL" y de
la Municipalidad Distrital de Habana.

Asi también, se advierte que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante solicito a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA - Financoop, confirme si la carta fianza de fiel cumplimiento
se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, habiendo emitido para
ello el oficio n.° 018-2014-GM/MDH de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 32), incluso antes
de que el Contratista presente la documentacion para la firma del contrato, para afianzar la
ejecucion de obras provenientes de licitaciones piblicas; debiendo precisarse que el acotado
oficio no presenta cargo de recepcion y tampoco existe documento de respuesta, accionar que
evidencia que tenia conocimiento que las cartas fianzas debian ser emitidas por entidades
. financieras supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Asimismo, de la verificacion para determinar si la emision de la carta fianza
n.° 001-10-2014-CACF de fiel cumplimiento que se detalla en el escrito de 13 de octubre de 2014,
asi como en el contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 24), fue emitida por entidad financiera
autorizada por Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, se constatd que la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Ltda. — Financoop no esta autorizada para emitir carta fianzas, conforme se
advierte en el link del portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP%.

Ahora bien, del requerimiento de informacion a Financoop, respecto a la autenticidad de las cartas
fianzas que se detallan en el oficio n.° 018-2014-GM/MDH de 13 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 30), emitido por el gerente Municipal de la Entidad, Jorge Adalberto Rojas Bustamante y en el
escrito s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), suscrito por el gerente General de
Financoop, Ricardo Benito Pino Vela y en el contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 24),
toda vez que no se encontro el fisico de las mismas, con escrito s/n recibido el 4 de setiembre de
2017% (Apéndice n.° 33), el gerente General de Financoop, Ricardo Benito Pino Vela, informé
que su representada no recepciond el referido oficio, y que jamas emitié cartas fianzas por estar
prohibidos, es decir no emiti la carta fianza n.° 001-10-2014-CACF por concepto de fiel
cumplimiento, conforme se detalla a continuacion:

“(...) cumplimos con informar que nuestra empresa JAMAS ha emitido Cartas Fianza al referido distrito
de Habana ni a ninguna otra entidad, porque estamos prohibidos de emitir tal documento a empresas
que contratan con el Estado o municipios en general. Por lo tanto, tampoco hemos recepcionado los
oficios suscritos por el Sr. Jorge Adalberto Rojas Bustamante N° 018-2014-GM/MDH del 13 de octubre
del 2014.

El Consorcio Habana que conforman las empresas Construcciones y Servicios Madaos EIRL y GR
Ingenieria y Construccion Contratistas Generales SAC. NO SON ASOCIADOS de nuestra cooperativa,
requisito minimo legal para poder tener acceso a que los apoyemos en la emision de cartas fianzas, si
se diera el caso.

Finalmente, podemos afirmar que el documento con el logo de FINANCOOP es apdcrifo, pues solemos
utilizar, por principio, siempre papel membretado con el sello y las firmas del Gerente General y el
Presidente del Consejo de Administracion (...)".

% htp://www.sbs.gob.pe/principal/categoria/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza/2138/c-2138

% Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirme la emision y autenticidad de la carta fianza de fiel cumplimiento
emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., asi como nos confirmen si han recepcionado mediante correo electronico
o fisicamente los documentos suscritos por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante en relacion al oficio

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Lo cual también fue ratificada mediante escrito s/n de 23 de noviembre de 20177 (Apéndice
n.° 33), mediante el cual el gerente General de Financoop, Ricardo Benito Pino Vela, informo lo
siguiente:

“(...) poner en vuestro conocimiento que, la persona de LUIS WALTER PENA CAVERO que suscribe un
escrito como Presidente del Consejo de Administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP,
NO EJERCE tal cargo desde el 28 de marzo de 2016, fecha en que fue destituido, usurpando la funcion
como tal que no le corresponde; cometiendo de esta forma delitos punibles que nos reservamos a ejecutar,

acarreando perjuicios econémicos y de prestigio a nuestra entidad financiera. (Se acompafia documentos
de la SUNARP).

Asimismo, es de informarles que el nombre de MANUEL ARNALDO RAMIREZ TELLO, no figura como
socio en nuestro Padrén de Asociados de nuestra Cooperativa, (...). Al respecto, confirmamos que nuestra
Cooperativa, por Ley esté prohibida de emitir cartas fianzas a empresas que contraten con el Estado. (...)"

Por lo expuesto, queda desvirtuado que la entidad financiera Financoop haya emitido el escrito
sin de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), confirmando a la Entidad la emision y
autenticidad de las cartas fianzas, entre ellas la carta fianza n.® 001-10-2014-CACF por concepto
de fiel cumplimiento, hechos que evidencian que el gerente Municipal simul6 el procedimiento de
. verificacion de la emision y autenticidad de referida carta fianza, actuacion que fue contraria a los
intereses de la Entidad, a fin de no evidenciar el incumplimiento de la presentacion de la acotada
carta fianza, requisito exigido en las bases del proceso de seleccion para la suscripcion del
contrato de ejecucion de obra; y con ello, permitir que el Contratista suscriba el contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24) para la ejecucion de Obra; no
obstante, a que la finalidad de la carta fianza era garantizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones que asumié el Contratista segun lo estipulado en el contrato y las bases integradas
del proceso de seleccion y la oferta ganadora.

‘\7 En ese sentido, se colige que el Contratista no cumplié con presentar la carta fianza de fiel
cumplimiento, requisito exigible para la suscripcion del contrato, poniendo en riesgo la ejecucion
de la obra, la misma que fue abandonada por el Contratista por lo que la Entidad resolvio el

% contrato por incumplimiento del Contratista; no obstante a ello, el Alcalde de la Entidad, Norman
Zubiate Portollano, suscribio conjuntamente con el representante legal del Contratista, Manuel
Amaldo Ramirez Tello, el contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 24), para la ejecucion de la Obra, por la suma de S/ 5 419 220,29 (incluye IGV), visando en
sefial de conformidad el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, la jefe de
Abastecimiento, Rosana Lucely Gomez Tauma y el asesor legal externo?, Hierald Kurst Pérez
Aguirre; estableciéndose en la clausula sétima del contrato lo siguiente:

“‘CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé a la suscripcion del contrato la respectiva garantia solidaria, irrevocable,
incondicional y de realizacion automética a sélo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los
conceptos, importes y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 541922.02 (..), a través de la CARTA FIANZA
N° 001-10-2014-CACF, otorgada por la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “FINANCOOP
LTDA” de fecha 01 de Octubre del afio 2014. Cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, la misma que debera mantenerse vigente hasta el consentimiento
de la liquidacion final".

\ Alrespecto, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 39° de la Ley de Contrataciones
| del Estado, que establece que las garantias que debe presentar el contratista deberan ser
“#f incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica a solo requerimiento de la

7 Es de precisar, que en respuesta al requerimiento de informacion al representante legal del Contratista, remitio el escrito de 13 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 33) en la cual adjunt6 el escrito de 8 de noviembre de 2017 suscrito por Luis Walter Pefia Cavero,
Presidente del Consejo de Administracion — Financoop, mediante el cual confirma la autenticidad y veracidad de la carta fianza de fiel
cumplimiento; no obstante, que con escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 33) la misma entidad financiera informé
que no emitié carta fianza a favor de la Entidad y que tampoco el Confratista es socio de Financoop.

 Gerente General de “Pérez Aguirre” Abogados y Consultores Juridicos EIRL, Hierald Kurst Pérez Aguirre.

Auditoria de cumpliiento anicipalid De Haba p de Moyomba, San nin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Entidad, emitida por una empresa autorizada y sujeta al ambito de supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y habiéndose establecido en el numeral 3.3.
Requisitos de las garantias de la seccion general de las bases integradas de la LP N° 001-2014
(Apéndice n.° 12), como requisito la presentacion de la carta fianza como garantia de fiel
cumplimiento, el Alcalde en defensa y cautela de los intereses de la Entidad, conforme lo establece
el articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley n.° 27972, antes de suscribir el contrato
de ejecucion de obra, estaba en la obligacion de verificar la presentacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento, a fin de garantizar el cumplimiento de la ejecucion de la Obra; del mismo modo los
funcionarios que visaron el contrato en sefial de conformidad, en cumplimiento de su deber de
responsabilidad de la funcién publica, en virtud al numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Asimismo, conforme lo sefiala la opinion n.° 77-2012/DTN, de 16 de julio de 2012% (Apéndice
n.° 34), a cada Entidad le corresponde evaluar y definir si las cartas fianzas otorgadas por los
postores ganadores de la buena pro en calidad de garantia de fiel cumplimiento, pueden ser
aceptadas o no, teniendo en consideracion que su contenido debe adecuarse a las condiciones
establecidas por la SBS, ademas de cumplir con los requisitos previstos por la normativa de

. contrataciones del Estado. Esta decision, a su vez, determinara si una Entidad puede o no celebrar
el contrato, dado que la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito
para la suscripcion del mismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 141° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, quien realizd el
procedimiento de verificacion de emision y autenticidad, tenia conocimiento que las garantias
debian ser emitidas por una empresa autorizada y bajo la supervision de la Superintendencia de

_\7 Banca, Seguros y AFP, o que estén consideradas en la lista actualizadas de bancos extranjeros
de primera categoria, conforme a lo establece el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del
Estado y el numeral 5.2.1 de la Directiva n.° 002-2014-MDH “Normas y procedimientos para el
control y custodia de cartas fianza presentada en la Municipalidad Distrital de Habana" (Apéndice
n.° 27), cuya aprobacion fue solicitada por el mismo®, siendo aprobada con Resolucion de

% Alcaldia n.° 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 27); sin embargo, conforme
se expuso precedentemente simuld el procedimiento de verificacion a la carta fianza
n.° 001-10-2014-/CACF.

Aunado a ello, se suscribio y viso el contrato de la ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) sin que
el Contratista haya presentado la carta fianza de fiel cumplimiento, y ademas sin tener en
consideracion las disposiciones efectuadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, en el comunicado n.® 007-2009-OSCE-PRE?" publicado el 15 de setiembre
de 2009 en el diario oficial el Peruano y el comunicado n.* 006-2010-OSCE-PRE* de setiembre
de 2010, en las cuales precisan que, las garantias que acepten las Entidades sélo podréan ser
efectuadas por empresas bajo el ambito de la Superintendencia de Banca y Seguros- SBS o que
estén consideradas en la lista actualizada de bancos extranjeros de primera categoria que
peribdicamente publica el Banco Central de Reserva del Peri.

Lq expuesto queda confirmado mediante oficio n.° 29669-2017-SBS recibido el 28 de agosto de
2017% (Apéndice n.° 36), mediante el cual el sefior Carlos Melgar Romarioni, secretario General
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS, sefialé que:

/= Ultimo pamafo del numeral 2.1.4 de la opinion n.® 77-2012/DTN de 16 de julio de 2012 (Apéndice n.® 34).

/% Directiva que fue remitida por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante a través del informe n.® 006-2014-GM/MDH de 8
de agosto de 2014 (Apéndice n.° 35), para su aprobacion.

31 hitp://www.osce.gob.pe/articulo_detalle.asp?id=1643&ids=6&ido=159&idso=

2 hip:/www.osce.gob.pefarticulo_detalle.asp?id=3177&ids=6&ido=159&idso=

= Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., se encuentra bajo la
supenvision de la Superintendencia y se sefiale si dicha cooperativa esta autorizada a emitir cartas fianza en el marco de la Ley y
Reglamento de Contrataciones con el Estado para participar en procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015



( ) LA CO NTRALORIA
3 GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 25 de 114

INFORME DE AUDITORIA N° 241 -2018-CGICOREMO-AC

“(....). Porello, las Cooperativas de Ahorro y Crédito No autorizadas a Operar con Recursos del Publico, NO
forman parte de las entidades sujetas al control y supervision de esta Superintendencia, razon por la cual
no nos corresponde supervisarlas ni autorizar su funcionamiento.

()

Finalmente, es de indicar que el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1017, asi como el articulo 155° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, establecen que las cartas fianza elegibles en los procesos de contratacion deben ser
emitidas por una empresa que se encuentre dentro del ambito de supervision de este Organismo de Control,
lo cual no ocurre con las Cooperativas de Ahorro y Crédito No autorizadas a Operar con Recursos
del Pablico, como es el caso de la mencionada Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop LTDA -
FINANCOOP”. (El resaltado es nuestro).

Adicionalmente, la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perli, mediante
oficio n.° 851-2016-GS de 7 de setiembre de 2017 y recibido el 15 de setiembre de 2017%
(Apéndice n.° 37), nos manifestd lo siguiente:

1)

Al respecto, debe indicarse que dichas cartas fianza emitidas por las COOPAC, no son admisibles en los
procesos de licitacion o contratacion publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley
o de Contrataciones del Estado ...

De acuerdo a lo sefialado, la norma establece que las garantias que ofrezcan los proveedores y que sean
aceptadas por las entidades en procesos de licitacion publica u otros regulados por dichas normas, solo
pueden ser efectuadas por empresas supervisadas directamente por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (...) y deben ser autorizadas para emitir, 0 que estén consideradas en la lista de bancos
extranjeros de primera categoria que publica el Banco Central de Reserva del Peru.

En consecuencia, las COOPAC no cumplen con tales exigencias para emitir cartas flanzas en procesos
de licitacion o contrataciones con el Estado porque no se encuentran bajo el ambito de supervision directa
de la SBS%, ni son Bancos extranjeros de primera categoria {(...).

Teniendo en cuenta lo expuesto, FINANCOOP no esté autorizada ni tiene las facultades en su condicion
de organizacion cooperativa, para emitir cartas fianzas que garanticen obligaciones derivadas en los
procesos de licitacion o contrataciones publicas |(...)".

4. Se otorgd después de la firma del contrato, plazo adicional para subsanar la carta fianza
por no ser valida.

Posteriormente a la firma del contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 para la
ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 24), con informe legal n.® 017-2014-MDH-ALE recibido el 23

. de octubre de 2014% (Apéndice n.° 38), el gerente General de “Pérez Aguirre” Abogados y
Consultores Juridicos EIRL, Hierald Kurst Pérez Aguirre, comunico al gerente Municipal de la
Entidad, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, la opinion legal respecto a la carta fianza
n.° 001-10-2014-CACF, en la cual sefalo:

“(...) se colige que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
Ltda., no es valida, dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en el portal
electrénico de dicho drgano auténomo del Estado {...)

Que, en consecuencia, corresponde declarar de oficio la nulidad del contrato y el proceso de seleccion,
dado que se ha transgredido la Ley de Contrataciones del Estado y no se ha utilizado el procedimiento
previsto en la misma,

 Es de precisar, que la comision auditora solicito informar si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., se encuentra afiliada a

/ la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahoro y Crédito del Perd, y si se encuentra autorizada para emitir carta fianza en el marco

de la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, para participar en procesos de bienes, servicios u obras.

3 Con excepcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito La CAC Luz y Fuerza, que es supervisada por la SBS en virtud a la sentencia del
Tribunal Constitucional con expediente N° 0092-2001-AA/TC de fecha 10-07-2002.

% Dicho documento fue remitido la misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segln se aprecia en el registro

de “Documentos recibidos” (Apéndice n.® 26) de Mesa de Partes de la Entidad, expediente 1698 (folio 214-215).

itoriae plimoa IaIDistrita Habana, prove Moyob, Sa .-
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 on
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OPINION LEGAL

Con lo antes sefialado, este despacho de Asesoria Legal Externa de la Municipalidad Distrital de
Habana, OPINA, que se emplace por Ultima y tnica vez al Consorcio Habana quien se adjudicé la Buena
Pro de la Licitacion Ptblica de la Obra (...) a que cambie sus cartas fianzas, caso contrario la entidad
DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Contrato y DECLARAR DESIERTO dicho proceso”.

Siendo que, mediante carta n.° 034-2014-A/MDH recibido el 3 de noviembre de 2014 (carta
notarial n.® 25316) (Apéndice n.° 39), el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, requirio al
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, subsanar entre otras la carta
fianza de fiel cumplimiento carta fianza n.® 001-10-2014-CACF, bajo apercibimiento de declarar
de oficio la nulidad del contrato y declarar desierto el proceso, sefialando lo siguiente:

“(...) se deduce que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
L.T.DA., no es vélida, dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas, ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en su portal
electronico.
()
Que, mediante Informe Legal N° 017-2014-MDH-ALE, de fecha 28 de octubre del 2014 OPINA que se
. emplace por Gltima y tnica vez al Consorcio Habana, integrado por las Empresas CONSTRUCCIONES
Y SERVICIOS MADAOS EIRL y la Empresa GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION Y
CONTRATISTAS GENERALES, quien se adjudicé la Buena Pro (...) a que cambie sus cartas Fianzas,
caso contrario la entidad DECLARARA DE OFICIO LA NULIDAD del Contrato y DECLARAR DESIERTO
dicho proceso.

Que estando a la obligacion que cambie la Cartas Fianzas, es una obligacién legal esencial, nos resulta
pertinente en salvaguarda de los intereses del Estado, al amparo de lo normado en los articulos 158°,
167° y 168° num. 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, solicitar que en un plazo
improrrogable de ocho (08) dias calendario, se sirva cambiar las Cartas Fianzas, caso contrario
nos veremos en la necesidad de declarar de Oficio la Nulidad del Contrato y Declarar Desierto
dicho proceso. (...)".

En tal sentido, el representante legal del Contratista, Manuel Araldo Ramirez Tello, a través de
la carta n.° 07-2014-CH recibido el 4 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 40), comunico a la
Entidad, lo siguiente: ...) que ya se viene realizando los tramites respectivos para el cambio de las cartas
fianzas el cual cumpliremos con el plazo indicado en la carta (...)". La referida carta fue remitida en la
misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segun consta en el
cuademo “Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) -
expediente n.® 1763 (folio 222-223).

. Asimismo, con carta n.® 08-2014-CH recibida el 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 41), el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, solicitd a la Entidad, ampliacion
de plazo para la rectificacion de la carta fianza hasta el 18 de noviembre de 2014, la misma que
fue remitida en la misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segun
consta en el cuaderno “Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice

j n.° 26) - expediente n.° 1805 (folio 228-229).

En mérito a ello, el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, con carta
n.° 222-2014-GM/MDH de 8 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 42), comunicd y solicité al
asesor legal extemo, Hierald Kurst Pérez Aguirre, lo siguiente:

“Con, fecha 04-11-2014 se recepcioné la Carta N° 07-2014-CH, Exp. N° 1763, mediante el cual el
representante Legal del Consorcio Habana, hace conocer que viene realizando los framites respectivos
_ para el cambio de Cartas Fianzas, indicando que cumplirén el plazo indicado por la entidad.

En el dia de la fecha ha concluido los 08 dias calendario para que el Consorcio Habana cumpla con
realizar el cambio de Cartas Fianzas (Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo); en relacion al cumplimiento
del requerimiento de la Entidad, el Representante Legal del referido consorcio emite la Carta N° 08-
2014-CH, solicitando ampliacion de plazo hasta el 18 de noviembre, alegando problemas de salud.
Razén por lo que solicité Informe Legal, si procede aceptar la solicitud (...)".

Ruditoria de cmplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Por lo que, a través de informe legal n.® 020-2014-MDH-ALE recibido el 13 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 43) por la Entidad, el asesor legal externo, abogado Hierald Kurst Pérez Aguirre?,
remitio al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, informe legal, en la cual opiné:
“Con lo antes sefialado, este despacho se Asesoria Legal Extema (...), OPINA, que NO PROCEDE
conceder al Consorcio Habana el plazo solicitado, y que la entidad DECLARE DE OFICIO LA NULIDAD del
Contrato y DECLARE DESIERTO dicho proceso. (...)". El referido informe legal fue remitido el 14 de
noviembre al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segiin consta en el cuademo
“Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) - expediente n.® 1846
(folio 232-233).

Pese a lo sefialado en el informe del asesor legal extemo, se advierte que tanto el gerente
Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante y el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, no tuvieron
en cuenta la opinién del asesor legal y no declararon nulo el contrato ante el incumplimiento del
Contratista con presentar la carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una entidad financiera
supervisada por la SBS y AFP, conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Posteriormente, después de transcurrido seis (6) dias calendario de vencido el plazo otorgado por
. el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, para subsanar la carta fianza de fiel cumplimiento, el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello mediante carta
n.° 10-2014-CH recibido el 17 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 44), remiti a la Entidad, la
carta fianza n.° 301-497-2014-CRACSL (Apéndice n.° 44) de fiel cumplimiento emitida por la
Caja Sefior de Luren, con fecha de vencimiento 10 de noviembre de 2015, por el monto de
S/ 542 000,00.

La referida carta fue derivada de Mesa de Partes de la Entidad al gerente Municipal, Jorge
Adalberto Rojas Bustamante, segin se aprecia en la hoja de tramite - expediente n.® 1854 — 2014
(Apéndice n.° 44), para su conocimiento y fines, quien con oficio n.* 022-2014-GM/MDH de 18
de noviembre de 2014% (Apéndice n.° 45), solicitd a la referida entidad financiera, entre otras, la
confirmacion de emision y autenticidad de la carta fianza de fiel cumplimiento (Apéndice n.° 44),
siendo que en respuesta a ello, se tiene que el gerente General de la Caja Sefior de Luren, Edward
Elias Vasquez Arrieta, con escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 47), el cual no
presenta sello de recepcion de la Entidad®®, comunico al mencionado gerente Municipal, lo
siguiente: “(...) ponemos en conocimiento que la Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL, fue emitida por
nuestro despacho para los efectos y fines anteriormente indicados, y amparado en las leyes para los
diversos efectos con los cuales fueron emitidos.

. @ Por lo que Certificamos y respaldamos la emision de la misma sélo para los fines indicados en el presente

documento y en la Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL, por S/. 542,000.00 NUEVOS SOLES".

Posteriormente, a través de la carta n.° 230-2014-GM/MDH de 21 de noviembre de 2014
(Apéndice n.® 49), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, remitio a la jefa del
Area de Tesoreria, Luz Merly Diaz Torres, entre ofras, la carta fianza
n.° 301-497-2014-CRACSL, para su registro y custodia, hecho que evidencia su aprobacion.

De lo expuesto se advierte que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, asumio
nuevamente la funcion de confirmar y verificar autenticidad de la carta fianza de fiel cumplimiento,

¥ Gerente de la empresa Pérez Aguire Abogados y Consultores Juridicos EIRL., contratado por la Entidad, segun se advierte de los
comprobantes de pago n.= 01051 de 17 de octubre de 2014, 01072 de 17 de noviembre de 2014 y contrato de locacion de servicios n.”
N, 044-2015-A/MDH de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 43).
<, Y Al respecto, se aprecia que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, remitio a través de correo electronico la confirmacion
@'\ de cartas fianzas al commeo electronico: consultas@cajaluren.pe (Apéndice n.° 45), conforme lo sefiald en el numeral 1 del informe
| n.* 030-2017-GM/MDH de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.°46) adjunto al oficio n.° 213-2017-MDH/A de 4 de setiembre de 2017 del

: /f Alcalde de la Entidad (Apéndice n.°46).

"/ Es de precisar que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, a través de la carta n.® 112-2017-GM/MDH de 18 de
s setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48), sefiald: “1. Remite, el documento de 20 de noviembre de 2014, mediante el cual el Gerente
General de la Caja Luren, Edwar Elias Vasquez Arieta, certifica y respalda la emision de la Carta Fianza N* 301-497-2014-CRACSL,
por 542,000.00 referida a Fiel Cumplimiento; se precisa que no se cuenta con el cargo”. Asimismo, de la revision al registro del cuademo
de “Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26), no se evidencio el ingreso del escrito s/n de 20 de
noviembre de 2014, de la Caja Sefior de Luren en el periodo de 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2014.

Ruditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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pese a no ser su funcion, conforme a lo establecido en el numeral 6.1.2 de la Directiva® “Normas
y Procedimientos para el control y custodia de cartas fianzas presentadas a la Municipalidad
Distrital de Habana", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH de 13 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 27), por el Alcalde Norman Zubiate Portollano.

De lo expuesto se tiene que, aun cuando no debid suscribirse el contrato por cuanto no se cumplio
con presentar la carta fianza de fiel cumplimiento, y que la carta consignada en el contrato de
ejecucion de obra no fue emitida por entidad supervisada por la SBS, conforme quedo acreditado
precedentemente, el Alcalde otorgd al Contratista en contravencion del marco normativo legal, el
plazo de ocho (8) dias calendario para subsanar las cartas fianzas*'; sin embargo, vencido el plazo
adicional otorgado, el Contratista tampoco cumplié con remitir la carta fianza, pese a ello, el
Alcalde Norman Zubiate Portollano no declaro nulo el contrato, ni declaré desierto el proceso de
seleccion, conforme sefiald que procederia ante un incumplimiento en mérito a la recomendacion
del asesor legal.

Aunado a ello, pese a que el asesor legal externo de la Entidad emitio opinion sefialando que no
procedia conceder otra ampliacion de plazo, y que por ende se declare nulo de oficio el contrato

y desierto el proceso, hecho que fue de conocimiento del gerente Municipal, se le acepto al
. Contratista las nuevas cartas fianzas que presento, las cuales tampoco fueron emitidas por la Caja
Sefior de Luren, quien negd su emision y la autenticidad conforme se expone mas adelante;
actuacion contraria a los intereses de la Entidad, toda vez que, al no ser auténticas las cartas
fianzas no se garantizé la ejecucion de la obra ante el incumplimiento contractual que se presenté
durante su ejecucion.

Al respecto, se debe precisar que el numeral 12 del anexo n.° 4 de la Ley n.® 30191- “Ley que
establece medidas para la prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre”, publicada el 9 de mayo de 2014, marco normativo en la cual se desarrollo
el proceso de seleccion de la LP N° 001-2014-CE/MDH-|, establece que: “Una vez que quede
consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, la entidad debe citar al postor
ganador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro. El plazo para
suscribir el contrato es de hasta cinco dias habiles contados a partir de la citacién, pudiendo la entidad
otorgar un plazo adicional de hasta cinco dias habiles, dentro del cual el postor ganador debe presentarse
a la sede de la entidad para suscribir el contrato con toda la documentacion requerida”.

Ahora bien, en relacién a la LP N° 001-2014 se advierte que se otorgd la buena pro al postor

Consorcio Habana el 26 de setiembre de 2014, conforme consta en el “Acta de evaluacion de

propuestas y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Pablica (LP) n.° 001-2014-CE/MDH- |
. convocatoria, en el marco de la Ley n.° 30191" (Apéndice n.° 17), la misma que quedé consentida

el 29 de setiembre de 201442, y considerando lo establecido en la noma antes descrita, el plazo
maximo para suscribir el contrato fue de doce (12) dias calendario, desde el consentimiento de la
buena pro, vale decir hasta el 15 de octubre de 2014, plazo en el cual esta incluido los cinco (5)
dias adicionales para que el postor se presente con todos los requisitos establecidos en la bases
integradas para la firma del contrato; debiendo precisarse que en dicho cuerpo normativo no se
estipulaba otorgar un plazo adicional para la subsanacion de algin requisito.

Asimismo, en los numerales 6.1.1 y 6.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDH* “Normas y
Procedimientos para el Control y Custodia de Cartas Fianza presentadas en la Municipalidad
Distrital de Habana", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH de 13 de agosto

40 “6.1.2 “El Area de Abastecimiento verificaré el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, si se encuentra de acuerdo a las Bases
%\ Administrativa y cumplan con los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion. {...)"

%% En la carta n.° 034-2014-AMDH de 28 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 39) el Alcalde, Norman Zubiate Portollano solicitd la
:“,; subsanacion de las cartas fianzas de fiel cumplimiento y adelantos.

” # Segiin reporte del proceso de seleccion de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.” 10)

“6.1.1 La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento seré presentada por el contratista y/o proveedor ganador de la Buena Pro, como requisito
indispensable para suscribir el contrato, deberé ser entregada en la Oficina de Abastecimiento para su revision y aceptacion de acuerdo
a las Bases Administrativas, posteriormente se derivara al Area de Tesoreria para su custodia desde la firma del contrato hasta la
conformidad (...).

6.1.2 “El Area de Abastecimiento verificaré el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, si se encuentra de acuerdo a las Bases
Administrativas y cumpla con los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion”.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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de 2014 (Apéndice n.° 27), se establece que la carta fianza de fiel cumplimiento sera presentada
por el Contratista y/o proveedor ganador de la buena pro, como requisito indispensable para
suscribir el contrato, la cual debera ser entregada en el Area de Abastecimiento para su revision
y aceptacion de acuerdo a la bases administrativas, cuya verificacion de autenticidad es funcion
del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, vale decir de jefe de Abastecimiento
de la Entidad; no estableciéndose en el referido cuerpo normativo el otorgamiento de plazo para
la subsanacion.

A continuacién, se detalla el plazo establecido en las bases integradas de la LP N° 001-2014 para
suscribir el contrato de ejecucion de obra:

CUADRON° 6
PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO

\b Presentd documentos para
Otorgamiento de Consentimiento de la firma del contrato y se
la Buena Pro Buena Pro suscribid contrato de
ejecucion de obra

Fuente : Acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de 26 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 17),
carta n.° 02-2014-CH de 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 25), contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 24) y la Ley n.° 30191

Elaborado : Comision auditora.

@ En ese sentido, ante el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases

integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 12), la Entidad debio declarar desierto el
proceso de seleccion; y al haberse suscrito el contrato de ejecucion de obra, sin advertir que la
carta fianza de garantia de fiel cumplimiento fue emitida al margen de lo establecido en el articulo
39° de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debio declarar nulo el referido contrato,
conforme a lo establecido en el articulo 56° de la referida Ley, no existiendo la posibilidad de
otorgar plazo adicional para la subsanacion posteriormente a la firma del contrato, sin embargo el
asesor legal externo, Hierald Kurst Pérez Aguirre con informe legal n.® 017- 2014-MDH-ALE de
28 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 38), opind por conceder dicho plazo; més aun, si después
ante la solicitud de prorroga del plazo concedido con informe legal n.° 020-2014-MDH-ALE
recibido el 13 de noviembre de 2014# (Apéndice n.° 43) por la Entidad, el referido asesor legal
externo, informé al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, que: (...) NO PROCEDE
conceder al Consorcio Habana el plazo solicitado, y que la entidad DECLARE DE OFICIO LA NULIDAD del
Contrato y DECLARE DESIERTO dicho proceso. {...)".

N\ A continuacion, se muestra el plazo adicional para la subsanacion de la carta fianza de fiel
=\ cumplimiento:

# Remitido al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, el 14 de noviembre de 2014 segun se aprecia en el cuademo
“Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) - expediente n.” 1846 (folio 232-233).

Audntorla de cumplnmuento ala Mumclpalldad Dlstntal de Habana provmcla de Moyobamba San Harlin .
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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GRAFICO N° 1
PLAZO ADICIONALES PARA LA SUBSANACION DE LA CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
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Elaborado :  Comision auditora.

En relacion al escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 47), mediante la cual se
confirma la emision y autenticidad de la carta fianza de fiel cumplimiento, los representantes del
Superintendente de Banca, Seguros y AFP ‘CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, con carta
n.° 0565-2017-CRACSL-L recibida el 9 de octubre de 20174 (Apéndice n.® 50) por la comision
auditora, informaron que:

1)
a) Los formatos de las cartas no corresponden a los que usualmente utilizaba la Caja.

b) El correo consultas@cajaluren y dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no

corresponden a los que la Caja utilizaba.

é ¢) No es posible confirmar la firma del funcionario puesto que no labora en la institucion desde

octubre del 2014; en consecuencia; los formatos alcanzados no corresponden a los utilizados por

la Caja’.
Asimismo, si bien es cierto que, la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren se encontraba
bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en el periodo de 01.09.2014
al 21.06.2015, conforme informd, el secretario General, Carlos Melgar Romarioni a través del oficio
n.° 30501-2017-SBS recibido el 6 de setiembre de 20174 (Apéndice n.® 51); sin embargo, los
representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en
Liquidacién”, con carta n.° 0479-2017-CRACSL-L recibido el 28 de agosto de 2017+ (Apéndice
n.° 52) por la comision auditora, indicaron lo siguiente:

1.-)

Al respecto debemos indicar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante Resolucion
SBS N° 3503-2015 de fecha 19.06.2015 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha
21.06.2015, declart la disolucion de la Caja Rural de Ahorro y Crédito “Sefior de Luren” en intervencion,
iniciandose el respectivo proceso de liquidacion en adelante “CSL en liquidacion”.

Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirmen la emision y autenticidad del documento de 20 de noviembre
de 2014 (Apéndice n.° 47), con Asunto: Certificacion de carta fianza de fiel cumplimiento n.” 301-497-2014-CRACSL por S/ 542 000,00.
% En la cual sefiald: 4...) le informamos que la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren se encontraba bajo la supervision de esta
Superintendencia, pudiendo emitir cartas fianza a favor de terceros, incluso en procesos de contralacion publica, durante el periodo
comprendido entre el 13.05.1994, fecha de inicio de operaciones, y el 18.06.2015, fecha en la que fue sometida a régimen de
intervencion”.

7 Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirmen la emision y autenticidad, entre ofros, de la carta fianza
n.° 301-497-2014-CRACSL de fiel cumplimiento emitida por la Caja Sefior de Luren (Apéndice n.° 44).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ——
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En mérito a lo expuesto y en atencion a lo solicitado, cumplimos con informar que de acuerdo a la
revision del Sistema Informatico SIF. Luren de la “CSL. en liquidacion”, no se encuentran registradas
las Cartas Fianzas N° 301-497-2014-CRACSL, {...).

Asimismo, y de acuerdo a las verificaciones realizadas en el Sistema, no se encuentran registradas
Cartas Fianzas a solicitud del Consorcio Habana, por lo tanto, no es posible remitir fotocopias de las
mismas. (...)".

De lo expuesto, queda demostrado que el gerente Municipal de la Entidad, Jorge Adalberto Rojas
Bustamante, simul6 realizar el procedimiento de verificacion de la carta fianza de fiel cumplimiento
ante la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren, y por ende tenia conocimiento que el
escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 47) que confirmaba la emision y
autenticidad de la carta fianza, no fue emitido por la referida entidad financiera, con la finalidad de
evitar que se declare nulo el contrato de ejecucion de obra y desierto el proceso de seleccion;
hecho que también fue corroborado por el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui® al solicitar
mediante los oficios n.es 012 y 013-2015-GM/MDH recibido el 9 y 24* de junio de 2015 (Apéndice
n.° 53), respectivamente, al gerente General de la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren,
Edward Elias Vasquez Arrieta, la validacion y veracidad de documentos y cartas fianzas emitidas,
. conforme se detalla a continuacion:

“(...) se pronuncie formalmente respecto a la veracidad, autenticidad y legalidad de los documentos {...)
cartas fianzas emitidas por su representada para garantizar (...) de fiel cumplimiento hasta por un monto de
S/. 542,000.00; para la Ejecucion de Obra (...) a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HABANA (...)
a razén de la solicitud del CONSORCIO HABANA, integrado por las empresas: CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS MADAOS E.RL (.) y GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.(..)"

47 En respuesta a lo solicitado por la Entidad, mediante carta n.® 0511-2015-SAU-CRAC-SL recibida
el 12 de junio de 2015 (Apéndice n.° 55), el oficial de atencion al usuario de la Caja Sefor de
Luren, Julio César Femandez Andia, comunico a la Entidad lo siguiente:

osdd
% 1. Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL

e La carta fianza en mencion no se encuenira registrada en nuestro sistema, tampoco registra
pago de comision.

o La empresa Construcciones y Servicios Madaos E.L.R.L., no figura en nuestro sistema como
clientes de nuestra institucion.

e No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha

operacion.
& B

Asimismo, a través de carta n.° 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI recibido el 14 de julio de 2015
(Apéndice n.° 54), los representantes de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de la
“CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, informaron al gerente Municipal, Noé Chinguel Culqui, lo
siguiente:

1)
Al respecto debemos indicar en forma fehaciente que las:
1.- Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL (Fiel Cumplimiento);

2-(...)
No figuran en nuestro registro de sistema SIFLUREN y en nuestros archivos no existe expediente de
crédito alguno.

Ademés, las cartas fianzas que emite mi representada siempre estan suscritas por dos funcionarios
autorizados, en el caso de las cartas fianzas que adjuntan, los funcionarios que la suscriben no estaban

 Gerente Municipal designado en reemplazo del sefior Jorge Adalberto Rojas Bustamante.
 Seg(in lo sefialado en la carta n.° 001-2015-CRACSLL-SBS-ASI de 6 de julio de 2015 (Apéndice n.® 54).

Audltona de cump||m|ento a Ia Mumclpalldad Dlstntal de Habana, ptowncla de Moyobamba San Martln
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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autorizado, puesto que desde Octubre 2014 no laboran en la institucion; por lo que, presumimos que
las Cartas Fianzas descritas lineas arriba son falsas (...)".

Asimismo, en relacion a las cartas antes expuestas, los representantes del Superintendente de
Banca, Seguros y AFP ‘CRAC Sefor de Luren en Liquidacion’, con carta
n.° 0480-2017-CRACSL-L recibido el 31 de agosto de 2017%° (Apéndice n.° 56), confirmaron que
fueron emitidas por la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren, conforme se detalla a
continuacion:

“..) cumplimos con informar la autenticidad de la emision de las Cartas
N° 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI., y N° 0511-2015-SAU-CRAC-SL (...)".

De lo expuesto, se evidencid que los funcionarios de la Entidad a pesar de que el asesor legal
externo, emitié opinion por la no procedencia del otorgamiento de la prorroga del plazo solicitado
por el Contratista para cambiar la carta fianza y se declare de oficio la nulidad del contrato y
desierto el proceso de seleccion, aceptaron la carta fianza n.® 301-497-2014-CRACSL (fiel
cumplimiento) (Apéndice n.° 44) que tampoco fue emitida por la Caja Sefior de Luren, quien negd
su emision (Apéndice n.° 52); permitiendo con ello que no se declare nulo el contrato y desierto
el proceso de seleccion, ademas, que el Contratista pueda solicitar el otorgamiento del adelanto

. directo y adelanto para materiales, pagos que no le correspondian al Contratista por los
argumentos que se exponen a continuacion; asimismo, con su actuacion contraria al marco
normativo incumplieron con respaldar el correcto cumplimiento por parte del Contratista de todas
las obligaciones que asumio frente a la Entidad, por cuanto posteriormente se resolvio el contrato
de ejecucion de obra por incumplimiento del Contratista sin poder ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento, por carecer de validez y autenticidad.

I 5. Pago de adelanto directo sustentado con garantia no emitida por la Caja Sefor de Luren,
entidad que negd su emision; afectd la legalidad que debe regir en las actividades de la
gestion publica.

Mediante carta n.° 03-2014-CH5' recibido el 15 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 57) por la
Entidad, el representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, solicit el pago de
'g adelanto directo, por un monto de S/ 1 083 844,06 equivalente al 20% del monto del contrato, asi
como indicd que adjuntd la carta fianza n.° 002-10-2014/CACF y la factura n.° 001-000317. La
referida carta fue remitida en la misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas
Bustamante, conforme consta en el registro del cuaderno “Documentos Recibidos” de Mesa de
Partes (Apéndice n.° 26) - Expediente 1597 (folio 202-203); sin embargo, de la revision a la
documentacion alcanzada por la Entidad no se evidencio® el fisico de la carta fianza de garantia
. de adelanto directo, que habria sido presentada por el Contratista.

Al respecto, se advierte que, antes que el Contratista presentara la acotada solicitud de pago de
adelanto  directo, el gerente Municipal, Jorge Rojas Bustamante con oficio
n.° 018-2014-GM/MDH de 13 octubre de 2014 (Apéndice n.® 30})- la cual no presenta sello de
recepcions?, solicitd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — Financoop, la confirmacion de
emision de autenticidad de cartas fianzas, no solo de la garantia del adelanto directo (carta fianza
n.° 002-10-2014/CACF), sino de fiel cumplimiento (carta fianza n.° 001-10-2014/CACF), y

% Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirmen la emision y autenticidad de las cartas
n.es 0511-2015-SAU-CRAC-SL y 001-2015-CRACSLIL-SBS-ASI de 10 de junio y 6 de julio de 2015 (Apéndices n.>s 55 y 54),
2R respectivamente.
%\ °' A través de hoja de tramite del expediente n.° 1597-2014 (Apéndice n° 57) fue derivada a la Gerencia Municipal para su conocimiento
Sy fines.
. B2 Situacion que fue comoborado por el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n. 29), en el cual sefiald que, de la bisqueda en las areas de la
& Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontro la carta fianza solicitada.
7 3 Es de precisar que el oficio n.° 018-2014-GMMDH (Apéndice n.° 30) y escrito s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31) fue
remitido a la comision auditora por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante a través de la carta n.® 103-2017-GM/MDH
recibido el 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58), en la cual sefiald que no cuentan con el cargo de los mismos. Asimismo, de la
revision al registro de “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad, se evidencio que no ingreso el escrito
sin de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda (Financoop) en el periodo de 13 de octubre
al 7 de noviembre de 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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adelanto de materiales (carta fianza n.® 003-10-2014/CACF); en respuesta a ello, la mencionada
cooperativa habria emitido el escrito s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 31), suscrita
por el gerente General Ricardo Benito Pino Vela, mediante la cual confirma entre otras, la carta
fianza de adelanto directo, donde ademas sefiala la vigencia de la misma y el monto
correspondiente, conforme se detalla a continuacion:

“CONFIRMACION DE CARTA FIANZA:
La Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., Confirma la vigencia de:

()

Carta Fianza N° 002-10-2014/CACF

Emitida a favor de la Empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.L.R.L"

Por Concepto de Adelanto Directo

Del 05.02.2014 al 06.05.2014 (180 DIAS)

A Favor de: Municipalidad Distrital de Habana

Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL
N° 178 - LOCALIDAD DE HABANA, DISTRITO DE HABANA - MOYOBAMBA — SAN MARTIN".
Importe: S/. 17083,844.06(...)".

De la verificacion a lo consignado en el escrito antes referido (Apéndice n.° 31), se advierten
incongruencias en cuanto al periodo de vigencia de la garantia de adelanto directo, toda vez que
sefiala como plazo de vigencia del 05.02.2014 al 06.05.2014, es decir por noventa dias (90) dias,
sin embargo, indica entre paréntesis ciento ochenta (180) dias; asimismo, se consigna que la carta
fianza es emitida a favor de la empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L" y tambien a
favor de la Municipalidad Distrital de Habana.

n.° 002-10-2014-CACF de adelanto directo, la cual se detalla en el escrito de 13 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 31), fue emitida por entidad financiera autorizada por Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP, se constatd que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. - Financoop
no esta autorizada para emitir carta fianzas, conforme se advierte en el link del portal web de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP%.

! Asimismo, de la verificacion para determinar si la emision de la carta fianza

Aunado a ello, con el escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017% (Apéndice n.° 33), emitido
por el gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA (Financoop), Ricardo Benito
Pino Vela, se demostrd que el oficio antes descrito no fue recepcionado y la carta fianza
n.° 002-10-2014-/CACF de garantia de adelanto directo no fue emitida™, por la mencionada
entidad financiera, conforme se expuso en el numeral n.° 3 del presente informe.

Por lo expuesto, queda desvirtuado que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. (Financoop)
haya confirmado a la Entidad, la emision y validez de la carta fianza n.® 002-10-2014-/CACF de
adelanto directo, hechos que evidencian que el gerente Municipal simuld el procedimiento para
verificar la confirmacion de la emision y autenticidad de la emision de la referida carta fianza.

Asimismo, se evidencié que con informe legal n.° 017-2014-MDH-ALE recibido el 28 de octubre
de 2014% (Apéndice n.° 38), el gerente General de “Pérez Aguirre” Abogados y Consultores
Juridicos EIRL, Hierald Kurst Pérez Aguirre, comunico al gerente Municipal de la Entidad, Jorge
Adalberto Rojas Bustamante, la opinion legal respecto a las cartas fianzas otorgadas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop, sefialando:

’_“ 5 No presenta sello de recepcion por la Entidad.

> % hitp://www.sbs.gob.pe/principal/categoriarelacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza/2138/c-2138

% Es de precisar, que la comision auditora solicité informar que nos confirme a emision y autenticidad de la carta fianza de adelanto directo
emitida por la Cooperativa de Ahomo y Crédito Financoop Lida., asi como nos confirmen si han recepcionado mediante correo electronico
o fisicamente los documentos suscritos por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante en relacion al oficio
n.° 018-2014-GM/MDH de 13 de octubre de 2014 con el que solicita confirmacion de emision y autenticidad de carta fianza.

57 \er escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 33).

= Dicho documento fue remitido la misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, seglin se aprecia en el registro
de “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad, expediente 1698 (folio 214-215).

Audioria de cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 Y s s
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“(...) se colige que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
Ltda., no es vélida, dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas, ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en el portal
electrénico de dicho Organo auténomo del Estado |(...)"

Con carta n.° 034-2014-AMDH recibido el 3 de noviembre de 2014 (carta notarial
n.° 25316) (Apéndice n.° 39), el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, requirié al representante
legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, subsanar entre otras la carta fianza de
garantia de adelanto directo, bajo apercibimiento de declarar de oficio la nulidad del contrato y
declarar desierto el proceso, sefialando lo siguiente:

“(...) se deduce que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
L.TDA., no es vélida, dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas, ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en su portal
electrénico. (...)".

Tal como se expuso en el numeral 4 del presente informe el Contratista solicitoé ampliacion de
plazo para la rectificacion de la carta fianza (Apéndice n.° 41), motivo por el cual el asesor legal
externo, Hierald Kurst Pérez Aguirre con informe legal n.® 020-2014-MDH-ALE recibido el 13 de

. noviembre de 2014 (Apéndice n.° 43) por la Entidad sefialo: “(...) OPINA, que NO PROCEDE
conceder al Consorcio Habana el plazo solicitado, y que la entidad DECLARE DE OFICIO LA NULIDAD del
Contrato y DECLARE DESIERTO dicho proceso. (...)".

Pese a lo sefialado en el informe del asesor legal, se advierte que tanto el gerente Municipal,
Jorge Adalberto Rojas Bustamante y el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, no tuvieron en cuenta
la opinion del asesor legal y no procedieron a resolver el contrato ante el incumplimiento del
Contratista con presentar la carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una entidad financiera
supervisada por la SBS y AFP, conforme a lo establecido en el articulo 39° de la Ley de
,\7 Contrataciones del Estado, siendo que de manera contraria, el representante legal del Contratista,
Manuel Amaldo Ramirez Tello, con carta n.° 11-2014-CH recibida el 18 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 59) por la Entidad, entregé la carta fianza n.® 303-497-2014-CRACSL de 12 de
noviembre de 2014 (Apéndice n.° 59) por el importe de S/ 1 084 000,00, emitida por la Caja Sefior
de Luren, como garantia del adelanto directo; la misma que fue derivada al gerente Municipal,
Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segtin consta en el cuademo “Documentos recibidos” de Mesa
z de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) - expediente n.® 1878 (folio 236-237).

Es de precisar, que con oficio n.° 022-2014-GM/MDH de 18 de noviembre de 2014% (Apéndice
n.° 45), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, solicito a la Caja Sefior de Luren,
. entre ofras, la confirmacion de emision y autenticidad de la carta fianza
n.° 303-497-2014-CRACSL de 12 de noviembre de 2014 (Apéndice n.® 59), siendo que en
respuesta a lo solicitado, con escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 60), el
gerente General de la Caja Sefior de Luren, Edward Elias Vasquez Arieta, comunico al
mencionado gerente Municipal, que la carta fianza acotada, fue emitida por su despacho.

Posteriormente, a través de la carta n.° 230-2014-GM/MDH de 21 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 49), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, remitio a la jefa del
Area de Tesoreria, Luz Merly Diaz Torres, entre otros, la carta fianza n.® 303-497-2014-CRACSL
(Apéndice n.° 59), para su registro y custodia.

% Al respecto, se aprecia que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, remitio a través de correo electronico la confirmacion
de cartas fianzas al correo electronico: consultas@cajaluren.pe (Apéndice n.° 45), conforme lo sefialo en el numeral 1 del informe
n.° 030-2017-GM/MDH de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 46) adjuntd al oficio n.* 213-2017-MDH/A de 4 de sefiembre de 2017 de

) Alcalde de la Entidad (Apéndice n.° 46).

| ®Es de precisar que el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, a través del oficio n.” 217-2017-MDH/A recibido el € de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 61), adjuntd el informe n.° 031-2017-GM/MDH de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 61), del gerente

Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamente, en la cual sefialo: “4. Remite, Carta de fecha 20 de noviembre de 2014, suscrita por el

sefior Edwar Elias Vasquez Anieta, Gerente General de la Caja Sefior de Luren que certifica y respalda la emision de Carta Fianza

N° 303-497-2014-CRACSL, por S/. 1,084,000.00, por el Adelanto Directo, sin sello de recepcién”. Asimismo, de Ia revision del registro

del cuademo de “Documentos Recibidos™ (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad no se aprecia ningin documento de la

Caja Sefior de Luren que haya recibido la Entidad en las fechas de 18 de noviembre al 31 de diciembre de 2014.

Ruditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Respecto del procedimiento de solicitud de confirmacion de la carta fianza del adelanto directo,
realizada por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, a traves de la carta
n.° 0477-2017-CRACSL-L recibido el 9 de octubre de 20175' (Apéndice n.° 62) los representantes
del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, sefialaron
a la comision auditora lo siguiente: “(...) en atencion a lo solicitado se concluye que: a) Los formatos de
las cartas no corresponden a los que usualmente la utilizaba la Caja; b) el correo consultas@cajaluren.pe y
dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no corresponden a los que la Caja utilizaba; y; c)
no es posible confirmar la firma del funcionario puesto que no labora en la institucion desde octubre 2014,
en consecuencia; los formatos alcanzados no corresponden a los utilizados por la Caja’:

En relacion a la confimacion de autenticidad de la carta fianza n.® 303-497-2014-CRACSL de
adelanto directo (Apéndice n.° 59) — consignada en el escrito s/n de 20 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 60), de la cual se advierte que fue emitida por la Caja Sefior de Luren, se debe
precisar que si bien es cierto que, la acotada entidad financiera se encontraba bajo la supervision
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en el periodo de 01.09.2014 al 21.06.2015,
conforme informd el secretario General, Carlos Melgar Romarioni a través del oficio
n.° 30501-2017-SBS recibido el 6 de setiembre de 2017%2 (Apéndice n.® 51); sin embargo, los
representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en

. Liquidacién”, con carta n.° 0479-2017-CRACSL-L recibido el 28 de agosto de 2017% por la
comision auditora (Apéndice n.° 52), indicaron lo siguiente:

“(....) cumplimos con informar que de acuerdo a la revision del Sistema Informatico SIF. Luren de la “CSL.
en liquidacion’, no se encuentran registradas las Cartas Fianzas (...) N° 303-497-2014-CRACSL, (...).
Asimismo, y de acuerdo a las verificaciones realizadas en el Sistema, no se encuentran registradas Cartas
Fianzas a solicitud del Consorcio Habana. (...)".

‘L De lo expuesto, queda demostrado que el gerente Municipal de la Entidad, Jorge Adalberto Rojas

Bustamante, simuld realizar el procedimiento de verificacion de la carta fianza
n.° 303-497-2014-CRACSL (Apéndice n.° 59) de adelanto directo ante la Caja Sefior de Luren,
y por ende tenia conocimiento que el escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 60)
que confirmaba la emision y autenticidad de la referida carta fianza, no fue emitida por la citada
entidad financiera, para permitir el pago del adelanto directo, pese a no cumplir con el requisito
exigido por las normas de contrataciones del Estado, accionar que perjudico los intereses de la
Entidad, toda vez que, al no ser auténtica la carta fianza no se pudo ejecutar la misma al haberse
resuelto el contrato de ejecucion de obra por incumplimiento contractual del Contratista.

En tal sentido, la actuacion del gerente Municipal de simular el procedimiento de verificacion de
autenticidad de la carta fianza de adelanto directo, sirvio de sustento para el tramite del pago del
adelanto directo por el importe total de S/ 1 083 844,06, quien en su calidad de responsable de
las cuentas bancarias de la Entidad®, conjuntamente con Josué Ruiz Rodriguez®, autorizaron
con sus usuarios la transferencia electronica al Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor del
Contratista, conforme se acredita con el reporte de responsables de autorizacion de transferencia
electronicas emitido por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (Apéndice
n.° 64); y posteriormente se emitieron los comprobantes de pagos SIAF n.s 01146, 01147, 01148,
01149 (Apéndice n.° 65) de 24 de noviembre de 2014 y 01307 (Apéndice ° 66) de 29 de enero
de 2015, conforme se detalla a continuacion:

&1 Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirme la emision y autenticidad de entre otros de la emision del
documento de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 60) con asunto: Certificacion de carta fianza de Adelanto directo

R\ n.® 303-497-2014-CRACSL, por S/ 1 084 000,00.

<\ & En la cual sefiald: ¥(...) le informamos que la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren se encontraba bajo la supervision de esta

" Superintendencia, pudiendo emitir cartas fianza a favor de ferceros, incluso en procesos de contratacion publica, durante el periodo
comprendido entre el 13.05.1994, fecha de inicio de operaciones, y el 18.06.2015, fecha en la que fue sometida a régimen de
intervencion”.

& Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirmen la emision y autenticidad, entre otros, de la carta fianza
n.° 303-497-2014-CRACSL de adelanto directo emitida por la Caja Sefior de Luren (Apéndice n.° 59).

& Designados con Resolucion de Alcaldia n.” 075-2013-MDH/A de 31 de julio de 2013 (Apéndice n.® 63).

& Quien venia desempenandose como Coordinador del Programa Vaso de Leche y Jefe de la Unidad Local de Focalizacion, segun
Resolucion de Alcaldia n.® 090-2014-MDH de 7 de noviembre de 2014 (Apéndice n.* 71).

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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CUADRON° 7
___ADELANTO DIRECTO PAGADO CONTRATISTA

1310 | Construcciones y Servicios Madaos ELRL. | 01146 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 | - 310.000,00

1310 | Construcciones y Servicios Madaos E.LR.L. | 01147 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 - 310 000,00
1310 | Construcciones y Servicios Madaos E.LR.L. 01148 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 - 310 000,00
1310 | Construcciones y Servicios Madaos E.LR.L. [ 01149 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 - 110 490,30

Banco de la Nacion / Construcciones y 84809842

| Servicios Madaos E.LR.L.

01307

29/01/2015 - 43 353,76

: Comprobantes de pagos n. 01146, 01147, 01148 y 01149 de 24 de noviembre de 2014 (Apéndice n.” 65) y 01307 de 29
de enero de 2015 (Apéndice n.° 66).

Leyenda : (*) A través del oficio n.° 4060-2017-EF/52.06 de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 64) la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, remitié informacion de los responsables que autorizaron las transferencias electronicas
para los registros SIAF.

() Se gira por concepto de detracciones (retencion del 4%) a favor de Construcciones y Servicios Madaos EIRL, importe

. que el 6 de febrero de 2015 fue depositado en la cuenta n.° 00-046-163826 a nombre de la citada empresa (Apéndice
n.° 66).

Elaborado : Comision auditora.

S—

6. Pagd de adelanto de materiales del 10% antes del inicio de ejecucion de la obray pese a no
haberse establecido en las bases integradas; asi como, se presenté como garantia una
carta fianza otorgada por una entidad financiera que negé su emision y autenticidad.

En relacion al otorgamiento del adelanto para materiales, las bases integradas del proceso de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2014-MDH/CE (Apéndice n.° 12) para la ejecucion de
! la Obra, en su seccion especifica, consigno lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO NI

DEL PROCESO DE SELECCION

2.9 ADELANTOS

()
2.9.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

de materiales a favor del Contratista, en el contrato n.” 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 24), el cual fue suscrito por el Alcalde, Norman Zubiate Portollano y el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, contando con los vistos del
gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, jefe de Abastecimiento, Rosana Lucely
Gomez Tauma y asesor Legal Exteno, Hierald Kurst Pérez Aguirre, conforme se detalla a
continuacion:

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos hasta el 10% del monto del contrato original.

(.).

Por lo expuesto, se colige que no estaba establecido en las bases integradas del proceso de
seleccion (Apéndice n.° 12), la entrega de adelanto para materiales, no obstante, con carta
n.° 04-2014-CH recibido el 15 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 67) por la Entidad, el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, solicitd el pago de adelanto
para materiales, por un monto de S/ 541 922,02, equivalente al 10% del monto del contrato, asi
como indicd que adjuntd la carta fianza n.® 003-10-2014/CACF y la factura n.® 001-000318; siendo
que la referida carta n.° 04-2014-CH (Apéndice n.° 67) fue remitida en la misma fecha al gerente
Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segiin se aprecia en el cuaderno de “Documentos

No se entregara adelanto para materiales”
. @ Sin embargo, transgrediendo las referidas bases integradas, se convino incluir el pago de adelanto

A p[imiento ala nicipal isde Habana, provincia de Moyobamba, n Martin. ~ -u =y 0
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 O 3 Q
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recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) - expediente n.° 1596 (folio
200-201); sin embargo, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad no se
evidencio® el fisico de la carta fianza de garantia de adelanto para materiales.

Al respecto, se advierte que, antes que el Contratista presente la citada solicitud de pago de
adelanto de materiales, el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante con oficio
n.° 018-2014-GM/MDH de 13 octubre de 2014 (Apéndice n.° 30) - no presenta sello de
recepcion®’, solicitd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — Financoop, la confirmacion de
emision de autenticidad de las cartas fianzas, no solo de la garantia del adelanto de materiales
(carta fianza n.° 003-10-2014/CACF); sino de fiel cumplimiento (carta fianza
n.° 001-10-2014/CACF) y del adelanto directo (carta fianza n.* 002-10-2014/CACF), en respuesta
a ello, se advierte el escrito s/n de 13 de octubre de 2014% (Apéndice n.® 31), suscrito por el
gerente General, Ricardo Benito Pino Vela, mediante el cual da la confirmacion entre otras a la
carta fianza de adelanto de materiales, donde ademas sefiala la vigencia de la misma y el monto
correspondiente, conforme se detalla a continuacion:

“CONFIRMACION DE CARTA FIANZA:

. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda., Confirma la vigencia de:
(-)
Carta Fianza N° 003-10-2014/CACF
Emitida a favor de la Empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.LR.L"
Por Concepto de Adelanto Materiales
Del 05.02.2014 al 06.05.2014 (180 DIAS)
A Favor de: Municipalidad Distrital de Habana
\L Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIV{ INICIAL

N° 178 — LOCALIDAD DE HABANA, DISTRITO DE HABANA - MOYOBAMBA - SAN MARTIN".
Importe: S/. 541,922.02(...)".

De la verificacion a lo consignado en el escrito antes referido (Apéndice n.° 31), se advierten
incongruencias en cuanto al periodo de vigencia de la garantia de adelanto de materiales, toda
vez que sefiala como plazo de vigencia del 05.02.2014 al 06.05.2014, es decir por noventa dias
(90) dias, sin embargo, indica entre paréntesis ciento ochenta (180) dias; asimismo, se consigna
que la carta fianza es emitida a favor de la empresa “Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L"
y también a favor de la Municipalidad Distrital de Habana.

Asimismo, de la verificacion para determinar si la emision de la carta fianza
n.° 003-10-2014-CACF de adelanto para materiales, la cual se detalla en el escrito de 13 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), fue emitida por entidad financiera autorizada por
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, se constato que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Ltda. — Financoop no esta autorizada para emitir carta fianzas, conforme se advierte en el link de
su portal web8?; ademas, con escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 20177 (Apéndice n.° 33),
emitido por el gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA (Financoop), Ricardo
Benito Pino Vela, se confirmé que el oficio antes descrito no fue recepcionado y la carta fianza

& Situacion que fue comoborado por el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 29), en el cual sefialo que, de la bisqueda en las areas de la

) Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontrd la carta fianza solicitada.

“.\ © Es de precisar que el oficio n.* 018-2014-GM/MDH (Apéndice n.° 30) y escrito s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31) fue

=\ remitido a la comision auditora por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante a través de la carta n.* 103-2017-GM/MDH

recibido el 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58), en la cual sefialé que no cuentan con el cargo de los mismos. Asimismo, de la
revision al registro de “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad, se evidencio que no ingreso el escrito
s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda (Financoop) en el periodo de 13 de octubre
al 7 de noviembre de 2014.

8 No presenta sello de recepcion por la Entidad.

& http://www.sbs.gob.pe/principalicategoria/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza/2138/c-2138

7 Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirme la emision y autenticidad de la carta fianza de adelanto de
materiales emitida por la Cooperativa de Ahomro y Crédito Financoop Ltda., asi como nos confirmen si han recepcionado mediante correo
electronico o fisicamente los documentos suscritos por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante en relacion al oficio
n.° 018-2014-GM/MDH de 13 de octubre de 2014 con el que solicita confirmacion de emision y autenticidad de carta fianza.

Ruditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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acotada tampoco fue emitida, por la referida entidad financiera’, conforme se expuso en el
numeral n.° 3 de la presente desviacion.

Por lo expuesto, queda desvirtuado que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. - Financoop haya
confrmado a la Entidad, la emision y autenticidad de la carta fianza
n.° 003-10-2014-/CACF de adelanto de materiales, hechos que evidencian que el gerente
Municipal simulé el procedimiento de verificacion de emision y autenticidad de la referida carta
fianza, a fin de pemitir el pago del adelanto de materiales, accionar que perjudicé los intereses
de la Entidad, toda vez que, al no ser auténtica la carta fianza no se pudo ejecutar la misma ante
el incumplimiento contractual del Contratista.

Asimismo, se evidencié que con informe legal n.° 017-2014-MDH-ALE recibido el 28 de octubre
de 201472 (Apéndice n.° 38), el gerente General de “Pérez Aguirre” Abogados y Consultores
Juridicos EIRL, Hierald Kurst Pérez Aguirre, comunicé al gerente Municipal de la Entidad, Jorge
Adalberto Rojas Bustamante, la opinion legal respecto a las cartas fianzas otorgadas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop sefialando:

“(...) se colige que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP

. Ltda., no es vélida dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en el portal
electronico de dicho Organo autnomo del Estado (...)".

Con carta n.° 034-2014-A/MDH recibido el 3 de noviembre de 2014 (carta notarial
n.° 25316) (Apéndice n.° 39), el Alcalde, Norman Zubiate Portollano, requirio al representante
legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, subsanar entre otras la carta fianza de
garantia de adelanto de materiales, sefialando lo siguiente:

F_

“(...) se deduce que las Cartas Fianzas otorgadas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
L.TDA., no es vélida, dado que dicha empresa no se encuentra autorizada por la SBS para emitir cartas
fianzas, ello de conformidad a la lista de empresas autorizadas por la SBS que figura en su portal
electrénico. (...)".

En atencion al requerimiento del Alcalde de la Entidad, el representante legal del Contratista,

% Manuel Amaldo Ramirez Tello, con carta n.° 12-2014-CH recibida el 18 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 68) por la Entidad, entreg6 a la Entidad, la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL de 12 de noviembre de 2014, por el importe de S/ 542 000,00, emitida
por la Caja Sefior de Luren, como garantia del adelanto de materiales; la misma que fue derivada
en la misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segln consta en el
cuademo “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad -
expediente n.° 1877 (folio 236-237), quien con oficio n.* 022-2014-GM/MDH de 18 de noviembre
de 201473 (Apéndice n.° 45), solicit a la referida entidad financiera, entre otros, la confirmacion
de emision y autenticidad de la citada carta fianza, siendo que en respuesta a lo solicitado, se
advierte el escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 69), el cual no tiene sello de
recepcion de la Entidad’, suscrito por el gerente General de la Caja Sefor de Luren, Edward Elias
Vasquez Arrieta, mediante el cual comunico al mencionado gerente Municipal, que la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL, fue emitida por su despacho.

%, \ 7 Ver escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.” 33)

%\"2 Dicho documento fue remitido ka misma fecha al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segun se aprecia en el registro

de “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la Entidad, expediente 1698 (folio 214-215).

Remitido a través de correo electronico: consultas@cajaluren.pe (Apéndice n.° 45), conforme lo sefialo en el numeral 1 del informe

n.° 030-2017-GM/MDH de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 46) adjunto al oficio n.® 213-2017-MDH/A de 4 de setiembre de 2017 del

Alcalde de la Entidad (Apéndice n.° 46).

7 Es de precisar que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, a través de la cara n.° 112-2017-GM/MDH de 18 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48), sefiald: “2. Remite, el documento de 20 de noviembre de 2014, mediante el cual el Gerente
General de la Caja Luren, Edwar Elias Vésquez Arrieta, certifica y respalda la emision de la Carta Fianza N° 302-497-2014-CRACSL,
por 542,000.00 referida al Adelanto de Materiales; se precisa que no se cuenta con el cargo”. Asimismo, de la revision del registro del
cuademo de “Documentos recibidos™ de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) no se aprecia ningin documento de la Caja
Sefior de Luren que haya recibido la Entidad en las fechas de 18 de noviembre al 4 de diciembre de 2014.

"de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 e O O 4 O
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Posteriormente, a través de la carta n.° 230-2014-GM/MDH de 21 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 49), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, remitio a la jefa del
Area de Tesoreria, Luz Merly Diaz Tomes, entre otros, la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL, para su registro y custodia.

Respecto del procedimiento de solicitud de confirmacion de la carta fianza del adelanto para
materiales, realizada por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, a través de la
carta n.° 0477-2017-CRACSL-L recibido el 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 62) los
representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en
Liquidacion®, sefialaron a la comision auditora lo siguiente: “(...) en atencion a lo solicitado se concluye
que: a) Los formatos de las cartas no corresponden a los que usualmente la utilizaba la Caja; b) el correo
consultas@cajaluren.pe y dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no corresponden a los
que la Caja utilizaba; y; c) no es posible confirmar la firma del funcionario puesto que no labora en la
institucion desde octubre 2014; en consecuencia; los formatos alcanzados no corresponden a los utilizados
por la Caja”.

Asimismo, respecto a la confimacion de autenticidad de la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL de adelanto de materiales (Apéndice n.° 68) — consignada en el
. escrito s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 69), se debe precisar que si bien es cierto
que, la Caja Sefior de Luren se encontraba bajo la supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP en el periodo de 01.09.2014 al 21.06.2015, conforme informé el secretario
General, Carlos Melgar Romarioni a través del oficio n.® 30501-2017-SBS recibido el 6 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 51); sin embargo, los representantes del Superintendente de
Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, con cartan.® 0479-2017-CRACSL-
L recibido el 28 de agosto de 201776 (Apéndice n.° 52) por la comision auditora, indicaron lo

' siguiente:
)
Al respecto debemos indicar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante Resolucion
SBS N° 3503-2015 de fecha 19.06.2015 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha

21.06.2015, declard la disolucion de la Caja Rural de Ahorro y Crédito “Serior de Luren” en intervencion,
iniciandose el respectivo proceso de liquidacion en adelante “CSL en liquidacion”.

En mérito a lo expuesto y en atencion a lo solicitado, cumplimos con informar que de acuerdo a la
revision del Sistema Informatico SIF. Luren de la “CSL. en liquidacion”, no se encuentran registradas
las Cartas Fianzas (...) N° 302-497-2014-CRACSL, {(...).

Asimismo, y de acuerdo a las verificaciones realizadas en el Sistema, no se encuentran registradas
Cartas Fianzas a solicitud del Consorcio Habana, por lo tanto, no es posible remitir fotocopias de las
mismas. (...)".

De lo expuesto, queda demostrado que el gerente Municipal de la Entidad, Jorge Adalberto Rojas
Bustamante, simuld realizar el procedimiento de verificacion de la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL de adelanto de materiales (Apéndice n.° 68) ante la Caja Rural de
Ahorro y Crédito Sefior de Luren, y por ende tenia conocimiento que el documento s/n de 20 de
noviembre de 2014 (Apéndice n.° 69) que confimaba la emision y autenticidad de la referida
carta fianza, no fue emitida por la citada entidad financiera, con la finalidad de permitir el pago del
adelanto de materiales, pese a no cumplir con el requisito exigido por las normas de contrataciones
del Estado, accionar que perjudicé los intereses de la Entidad, toda vez que, al no ser auténtica
la carta fianza de adelanto de materiales, no se pudo ejecutar la misma al haberse resuelto el
contrato de ejecucion de obra por incumplimiento contractual del Contratista y no haberse
amortizado el adelanto de materiales.

75 Es de precisar, que la comision auditora solicito informar que nos confirme la emision y autenticidad de la emision del documento de 20
de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 69) con asunto: Certificacion de cara fianza de Adelanto de materiales
n.® 302-497-2014-CRACSL, por S/ 542 000.00.

78 Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirmen la emisién y autenticidad, entre otros, de la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL de adelanto de materiales emitida por la Caja Sefior de Luren.

'rtocpli a Municiidad Distrital Habana, provincia oamban Martin -
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Ademas, a pesar de no haberse consignado en las bases integradas del proceso de LP
N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) el otorgamiento de adelanto de materiales, se efectuaron dichos
desembolsos antes del inicio de la ejecucion de la obra, toda vez que la obra inici6 el 2 de
diciembre de 2014 segin se advierte en el asientos n.° 0027 del cuademo de obra de 2 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 70), el jefe de supervision, Julio César Diaz Huaman; asi como,
sin contar con el sustento y/o informe técnico de conformidad para la procedencia del pago del
adelanto, transgrediendo el articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado™.

No obstante, a que no se contd con la documentacion que sustente el tramite de aprobacion del
otorgamiento del adelanto para materiales, se procedio con el pago, siendo que el gerente
Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante en su calidad de responsable de las cuentas
bancarias de la Entidad™ y conjuntamente con Josué Ruiz Rodriguez®, autorizaron con sus
usuarios la transferencia electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor del
Contratista, conforme se acredita con el reporte de responsables de autorizacion de transferencias
electronicas emitido por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (Apéndice n.°
64); y posteriormente se emitieron los comprobantes de pagos SIAF n.s 01151 y 01152

. (Apéndice n.° 72) de 24 de noviembre de 2014 y 01305 (Apéndice n.° 73) de 26 de enero de
2015, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
PAGO DE ADELANTO PARA MATERIALES DEL 10% DEL MONTO CONTRACTUAL

\L, Construcciones y Servicios N ace |o ol
1311 Madaos E | RL. 01151 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 310 000,00
Construcciones y Servicios
1311 Madaos E IR L. 01152 | 24/11/2014 | 00942200000804185777 210 245,14
Construcciones y Servicios 84809843
131 |Madaos ELRL. 1305 26/01!20 o 21 676,88

e

de 26 de enero de

SRR PR e s ST e 2 ks ati iR S LR AR DL AN T

Fuente  : Comprobantes de pagos n.=s 01151y 01152 de 24 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 72) y 130
(Apéndice n.° 73).

Leyenda : (*)Con oficion.® 4060-2017-EF/52.06 de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.” 64)la Direccion General de Endeudamiento

y Tesoro Piblico, remitié informacion de los responsables que autorizaron las transferencias electronicas para los registros

que el 6 de febrero de 2015 fue depositado en la cuenta n.> 00-046-163826 a nombre de la citada empresa (Apéndice
ne73).

SIAF.
{**) Se gira por concepto de detracciones (retencion del 4%) a favor de Construcciones y Servicios Madaos EIRL, importe
Elaborado : Comision auditora.

7. Pago de adelanto para materiales del 30% pese a no estar establecido en las bases
integradas ni en el contrato; asi como, se presenté como garantia una carta fianza otorgada
por una entidad financiera que negé su emision y autenticidad.

Conforme se expuso en el numeral precedente, la comision auditora advirtio que en las bases
integradas del proceso de seleccion de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) para la ejecucion
de la Obra no se establecit el otorgamiento del adelanto para materiales, sin embargo, en la
clausula décima del contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24), en
contravencion a las mencionadas bases, se estipulo el pago del adelanto de materiales del 10%
del monto contractual, monto que fue cancelado al contratista por la suma de S/ 541 922,02 los

7 ¥(..) el dia de hoy se da inicio al plazo contractual dado a que se ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley de
Contrataciones (...)".

72 “Articulo 188.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos.
(...). Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberén ser realizadas una vez iniciada la ejecucion
contractual, {...)".

7 Designados con Resolucion de Alcaldia n.® 075-2013-MDHIA de 31 de julio de 2013 (Apéndice n.° 63).

® Quien venia desempefiandose como Coordinador del Programa Vaso de Leche y Jefe de la Unidad Local de Focalizacion, segun
Resolucion de Alcaldia n.° 090-2014-MDH de 7 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 71).

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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dias 24 de noviembre de 2014 y 26 de enero de 2015 pese a ello con carta
n.° 2015031201/CH recibido el 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 74) por la Entidad, el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, sin tener el sustento legal
solicitd el pago del adelanto para materiales, por un monto de S/ 1 625 688,11 equivalente al 30%
del monto del contrato, adjuntando la carta fianza n.® 608-597-2015-CRACSL (Apéndice n.° 74)
por el importe de S/ 1626 000,00, emitida por la Caja Sefior de Luren; documentacion (Apéndice
n.° 74) que fue remitida en la misma fecha al gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, segin
consta en el cuademo de “Documentos recibidos” (Apéndice n.° 26) de Mesa de Partes de la
Entidad - expediente n.® 355 (folio 318-319).

Al respecto, con carta n.® 034-2015-GM/MDH de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 75), el
gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, solicito al gerente General de la Caja Sefior de Luren,
confirmar la emisién y autenticidad de la carta fianza n.® 608-597-2015-CRACSL (adelanto de
materiales), no evidenciandose sello de recepcion por la citada Caja; en atencion al requerimiento,
se advierte que con el escrito s/n de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 76) - no presenta sello
de recepcion de la Entidad®!, suscrito por el gerente General de la Caja Sefior de Luren, Edwar
Elias Vasquez Amieta, comunico: “(..) ponemos en conocimiento que la Carta Fianza
. N° 608-597—2015-CRACSL, fue emitida por nuestro despacho (...). Por lo que Certificamos y respaldamos
la emision de la misma (...)".

Ademas, se evidencio que con carta n.° 033-2015-GM/MDH recibido el 13 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 77), el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, solicito al representante legal del
Consorcio Habana de la supervision de la Obra, Julio César Diaz Huaman, opinion técnica
respecto al adelanto de materiales, indicando lo siguiente:

“(...) la CONTRATISTA “CONSORCIO HABANA® solicita el pago adelanto de materiales del 30% del

'\L monto del contrato Original de la obra (...), ascendiente a un monto de S/. 1'625,688.11 segun factura
N° 001-000325, para el cual emite CARTA FIANZA N° 608-597-2015-CRACSL afin de garantizar el
adelanto correspondiente.

Por lo antes expuesto, alcanzo a usted el expediente para su revision, evaluacion, conformidad,
observacion y/o recomendaciones mediante un Informe Técnico, para que a la brevedad posible se
% pronuncie al respecto afin de continuar con el tramite correspondiente. Paralelo a ello se comunica que

por este despacho se estan solicitando la confirmacion de la Carta Fianza (...). Ademas, cabe recalcar

y tener en cuenta que la Entidad ha oforgado adelanto por materiales en su oportunidad al

@ CONTRATISTA correspondiente al 10%, de los cuales a la valorizacion N° 03 sblo se han amortizado

S/.80,125.00(...)°

En tal sentido, con carta n.® 027-2015-CONSORCIO HABANA/RL recibido el 17 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 78) por la Entidad, el representante legal del Consorcio Habana de la supervision
de la Obra, Julio César Diaz Huaman, emitio opinion técnica sobre la solicitud de adelanto de
materiales, sefalando lo siguiente:

“(...) informarle que:

a.Segtin Articulo 38 Adelantos. De la Ley de Contrataciones del Estado, indica que a solicitud del
Contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases, la Entidad podré entregar adelantos en
los casos, montos y condiciones sefialados en el reglamento.

b.(..)

c.Segtn Articulo 2.9. Adelantos, 2.9.2. Adelanto para materiales o insumos, de las Bases de la
LICITACION PUBLICA N° 001-2014-MDH/CE de Ejecucion de Obra, menciona que no se entregara
adelanto por materiales.

8! Es de precisar que la carta 034-2015-GM/MDH de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 75) y escrito s/n de 9 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 76) fue remitido a la comision auditora por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante a traves de la cara
n.° 112-2017-GM/MDH recibido el 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48), en la cual sefialo: “3. Remite, el documento de 09 de
marzo de 2015, mediante el cual el Gerente General de la Caja Luren (...), certifica y respalda la emision de la Carta Fianza
N° 608-597-2015-CRACSL, 1,626,000.00, referida al adelanto de materiales; se precisa que no se cuenta con el cargo. |...)

5. Remite la Carta 034-2015-GM/MDH de 12 de marzo de 2015, con la que el Gerente Municipal solicita confirmacion y autenticidad de
la Carta Fianza (...); se precisa que no se cuenta con el cargo. (...)".

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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d.Segun Cléusula Décima: Adelanto para materiales o insumos, del Contrato N° 111-2014-MDH para
la Ejecucion de la Obra; menciona que la Entidad otorgaréa adelantos para materiales o insumos hasta
el 10% del Monto del Contrato Original.

e.Mediante Carta Fianza N° 302-497-2014-CRACSL, emitida por la Caja Sefior de Luren con fecha 12
de noviembre del 2014, el Contratista Ejecutor de Obra CONSORCIO HABANA, solicita adelanto de
materiales por un monto de S/. 542,000.00; el cual fue dado antes del inicio de obra; sin opinion
favorable de Supervision.

Por la tanto:

- Dado que en las Bases estipula que no se entregara adelanto de materiales y asi mismo dado que se
ha realizado el desembolso de S/. 542,000.00 por Adelanto de materiales, significando este un
porcentaje del 10%, cumpliéndose con lo mencionado en el inciso d.; esta Supervision recomienda
denegar la solicitud de adelanto de materiales realizada por el Contratista mediante Carta
N°2015031201/CH.

()

Al respecto, se tuvo a la vista la carta n.” 035-2015-GM/MDH de 17 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 79), emitida por el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, dirigida al representante legal del
. Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, en la cual manifesto: “(...) nuestra Entidad ha realizado

la evaluacion correspondiente (...), y en concordancia con las bases del proceso de seleccion (...), el
contrato de ejecucion de obra N° 111-2014-MDH suscrito con la Entidad, y la opinion técnica de la
supervision de obra. Nuestra Institucién deniega la solicitud de adelanto por materiales correspondiente al
30% del monto contractual suscrito (...)" del cual no se advierte el sello de recepcion del Contratista,
por lo que dicho documento no habria sido remitido al Contratista.

Asi también, se tuvo a la vista la carta circular n.° 025-2015-GM/MDH de 24 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 80), emitida por el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, mediante la cual
autorizo a la tesorera de la Entidad, Rosana Lucely Gomez Tauma, el framite de cancelacion de

&{> la factura n.° 001-000325, pese a no ser procedente el otorgamiento del adelanto de materiales,
conforme se expone a continuacion:

“(...) y a la vez AUTORIZARLE el trémite de cancelacién de la Factura 001-000325, por el monto de
S/.1'625,688.11 (....) a favor del Contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MADAOSE.LRL, (...),
por concepto de adelanto de materiales correspondiente al 30% del monto del contrato original (...); a

-% razon de la Adenda al Contrato de Obra N° 111-2014-MDH, y la Carta Fianza
N° 608-597-2015-CRACSL oforgada por la CAJA SENOR DE LUREN {(...)".

el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano a través del oficio n.* 213-2017-MDH/A de 4
de setiembre de 2017, adjunto el informe n.® 030-2017-GM/MDH de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 46), del gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, en la cual sefialo:

Ademas, en la citada carta circular hace mencion a una adenda del contrato; sin embargo,
é ‘4. (...) sobre el particular debo indicar que no se ha suscrito ninguna Adenda al Contrato (...)".

Con memorandum n.° 0208-2015-GM/MDH de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 81), el
gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, autorizé a la tesorera de la Entidad, Rosana Lucely
Gomez Tauma, lo siguiente:

“(...) autorizo a usted, la TRANSFERENCIA ELECTRONICA AL CCI (..) a nombre de
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MADAOS E.LR.L. Elimporte de (...) (S/. 1 560,660.59), monto que
se gira para cancelar la Factura N° 001-000325, por ADELANTO DE MATERIALES correspondiente al
30% del monto contractual, (...)".

Posteriormente, el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui y la tesorera, Rosana Lucely Gomez
Tauma, pese a que no estaba estipulado en las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice
n.° 12) y en el contrato n.® 111-2014-MDH (Apéndice n.° 24) de 14 de octubre de 2014, y en su
calidad de responsables del manejo de las cuentas bancarias®?, autorizaron con sus usuarios la
transferencia electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor del Contratista, conforme
se acredita con el reporte de responsables de autorizacion de transferencias electronica emitido

& Designados con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 82).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin,
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (Apéndice n.° 64); siendo que con
comprobantes de pagos SIAF n.s 00160 al 00165 (Apéndice n.° 83) de 25 de marzo de 2015y
00221 (Apéndice n.° 84) de 8 de abril de 2015 se procedio con el pago del adelanto de materiales,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®9
_ PAGO DE ADELANTO DE MATERIALES DEL 30% DEL MONTO CONTRACTUAL

Construcciones y Servicios | y01¢4 | 2510312015

00942200000804185777 310 000,00

' | Madaos EIRL.

1ag | SonStnucoionesy Senicos | ontg- | 2510312015 | cosezzooooomoatesTrr | - 31000000

14g | CONSICTIONCS y Sevidos | gt | 25103/2015 | cosezzooooosnetesrr? | - 310 000,00

14g | ConStnucoionssy Senicios | on1g3 | 2510312015 | cosezzmoooosoatesTTT | - 310000,00
& 4 | Consinucciones y Senicios | on1e4 | 2510312015 | cosszzonooosoetesTrr | - 310 000,00

14p | Consinucciones y Senicos | oo1gs | 2510302015 | cosezzaoooneostestrr | - 8 525,96

148 | Construcciones y Servicios | 11,01 | 0810412015 . 34812104 67 162,15

_| Madaos E.l..L.

: Comprobantes de pagos n. 00160 al 00165 de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 83) y 00221 de 8 de abril de 2015
‘\7 (Apéndice n.° 84).
Leyenda : () A través del oficio n.° 4060-2017-EF/52.06 de 14 de sefiembre de 2017 (Apéndice n.® 64) la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Piblico, remitié informacion de los responsables que autorizaron las transferencias electronicas
para los registros SIAF.
(*) Se gira por concepto de detracciones (retencion del 4%) a favor de Construcciones y Servicios Madaos EIRL, importe
que el 6 de febrero de 2015 fue depositado en la cuenta n.° 00-046-163826 a nombre de la citada empresa (Apéndice
n.° 84).
Elaborado : Comision auditora.

Respecto del procedimiento de la verificacion de confirmacion de la carta fianza del adelanto para

materiales, realizada por el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, a través de la carta

n.° 0477-2017-CRACSL-L recibida el 9 de octubre de 20178 (Apéndice n.° 62), los

representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en

. Liquidacion”, sefialaron a la comision auditora lo siguiente: “...) en atencion a lo solicitado se concluye
que: a) Los formatos de las cartas no corresponden a los que usualmente la utilizaba la Caja; b) el correo

consultas@cajaluren.pe y dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no corresponden a los

/ que la Caja utilizaba; y; c) no es posible confirmar la firma del funcionario puesto que no labora en la

i institucion desde octubre 2014; en consecuencia; los formatos alcanzados no corresponden a los utilizados
por la Caja”.

Asimismo, respecto a la confirmacion de autenticidad de la carta fianza
n.° 608-597-2015-CRACSL de adelanto de materiales (Apéndice n.° 74) — consignada en el
escrito s/n de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 76), suscrito por el gerente General de la Caja
Sefior de Luren, se debe precisar que si bien es cierto que, la citada entidad financiera se
encontraba bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en el periodo de
-\ 01.09.2014 al 21.06.2015, conforme informo, el secretario General, Carlos Melgar Romarioni a
=\ través del oficio n.° 30501-2017-SBS recibido el 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° §1); sin
'] embargo, los representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de

& Es de precisar, que la comision auditora solicitd informar que nos confirme la emision y autenticidad de entre otros, de la emision del
documento de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 76) con asunto: Cerfificacion de carta fianza de adelanto de materiales
n.® 608-597-2014-CRACSL, por S/ 1 626 000,00.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Luren en Liquidacion”, con carta n.° 0479-2017-CRACSL-L recibido el 28 de agosto de 2017%
(Apéndice n.° 52) por la comision auditora, indicaron lo siguiente:

1)

Al respecto debemos indicar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante Resolucion
SBS N° 3503-2015 de fecha 19.06.2015 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha
21.06.2015, declard la disolucion de la Caja Rural de Ahorro y Crédito “Sefior de Luren” en intervencion,
iniciandose el respectivo proceso de liquidacion en adelante “CSL en liquidacion”.

En mérito a lo expuesto y en atencion a lo solicitado, cumplimos con informar que de acuerdo a la
revision del Sistema Informético SIF. Luren de la “CSL. en liquidacién”, no se encuentran registradas
las Cartas Fianzas (...) N° 608-597-2015-CRACSL, {...).

Asimismo, y de acuerdo a las verificaciones realizadas en el Sistema, no se encuentran registradas
Cartas Fianzas a solicitud del Consorcio Habana, por lo tanto, no es posible remitir fofocopias de las
mismas. {...)".

De lo expuesto, queda demostrado que el gerente Municipal de la Entidad, Noe Chinguel Culqui,
simul realizar el procedimiento de verificacion de la carta fianza n.* 608-597-2015-CRACSL de
adelanto para materiales (Apéndice n.° 74) ante la Caja Sefior de Luren, y por ende tenia
. conocimiento que el escrito de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 76) que confirmaba la emision
y autenticidad de la referida carta fianza, no fue emitido por la citada entidad financiera, con la
finalidad de permitir el pago del adelanto de materiales, pese a no cumplir con el requisito exigido
por las normas de contrataciones del Estado, accionar que perjudico los intereses de la Entidad,
toda vez que, al no ser auténtica la carta fianza en cuestion, no se pudo ejecutar la misma al
haberse resuelto el contrato de ejecucion de obra por incumplimiento contractual del Contratista.

Lo sefialado anteriormente, se corrobora, por cuanto el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui,
solicito mediante los oficios n.%s 012 y 013-2015-GM/MDH recibido el 9 y 24% de junio de 2015

% (Apéndice n.° 53), respectivamente, al gerente General de la Caja Rural de Ahorro y Crédito
Sefior de Luren, Edward Elias Vasquez Arrieta, la validacion y veracidad de documentos y cartas
fianzas emitidas, en la cual sefialo: (...) se pronuncie formalmente respecto a la veracidad, autenticidad
y legalidad de los documentos (...) cartas fianzas emitidas por su representada para garantizar: (...
adelanto de materiales hasta por un monto equivalente (...) S/. 1°626,000.00 (...) para la Ejecucion de Obra
(...) a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HABANA (...) a razén de la solicitud del CONSORCIO
HABANA, integrado por las empresas: CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MADAOS E.IRL, (..) y GIR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. (...)"

En respuesta a lo solicitado, mediante carta n.* 0511-2015-SAU-CRAC-SL recibido el 12 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 55), el oficial de atencion al usuario de la Caja Sefior de Luren, Julio César
Femandez Andia, comunico a la Entidad, con atencion al gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui,
lo siguiente:

1)
4. Carta Fianza N° 608-597-2014-CRACSL
e La carta fianza en mencién no se encuentra registrada en nuestro sistema, tampoco registra pago
de comision.

e Laempresa Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L., no figura en nuestro sistema como clientes
de nuestra institucion.
o No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha operacion.

L
Asimismo, a través de carta n.° 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI recibido el 14 de julio de 2015
(Apéndice n.° 54), los representantes de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de la

\ “CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, informaron al gerente Municipal, Noé Chinguel Culqui, lo
/| siguiente:

# Es de precisar, que la comision auditora solicité informar que nos confimen la emision y autenticidad, entre otros, de la carta fianza
n.° 608-597-2015-CRACSL de adelanto de materiales emitida por la Caja Sefior de Luren.
& Seglin lo sefialado en la carta n.* 001-2015-CRACSLL-SBS-ASI de 6 de julio de 2015 (Apéndice n.® 54).

Audrtona de cumplum;entoa Ia Illumclpahdad Dnstma! de Hahana provmclade Moyobamba San Martm
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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1..)
Al respecto debemos indicar en forma fehaciente que las:
()

4.- Carta fianza N° 608-597-2015-CRACSL (Adelanto Materiales),

No figuran en nuestro registro de sistema SIFLUREN y en nuestros archivos no existe expediente de
crédito alguno.

Ademés, las cartas fianzas que emite mi representada siempre estan suscritas por dos funcionarios
autorizados, en el caso de las cartas fianzas que adjuntan, los funcionarios que la suscriben no estaban
autorizado, puesto que desde Octubre 2014 no laboran en la institucion; por lo que, presumimos que
Jas Cartas Fianzas descritas lineas arriba son falsas (...)".

No obstante, a no haberse estipulado en las bases integradas del proceso LP N° 001-2014
(Apéndice n.° 12) el otorgamiento de adelanto de materiales y de haberse establecido en el
contrato el otorgamiento del mismo solo por el 10% del monto contractual, asi como, haberse
contado con el informe técnico del jefe de supervision de la obra de la no procedencia del pago,
el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui y la tesorera, Rosana Lucely Gomez Tauma, quienes
ademas eran responsables del manejo de las cuentas bancarias® y por ello tenian la funcion de
. verificar el sustento del pago, autorizaron y tramitaron los desembolsos del adelanto de materiales;

asi como autorizaron con sus usuarios la transferencia electrénica al Cédigo de Cuenta
Interbancario (CCl) a favor del Contratista, conforme se acredita con el reporte de responsables
de autorizacion de transferencias electronicas emitido por la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Plblico (Apéndice n.° 64).

8. Cambio del residente de obra sin cumplir los requisitos técnicos minimos estipulados en
las bases integradas del proceso de seleccion de ejecucion de obra.

Mediante carta n.° 14-2014-CH recibido el 17 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 85), el
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, comunico a la Entidad, la
renuncia imevocable del residente de obra, Caleb Paredes Alvarado®’, mediante el cual presento
su renuncia por motivos personales, asi como el curriculo vitae documentado de Jorge Antonio
Seclen Ramos, residente de obra propuesto con su certificado de habilidad.

Al respecto, con carta n.° 225-2014-GM/MDH recibido el 18 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 87), el gerente (e) Municipal, Lindember Guevara Labajos, solicitd al jefe de la Unidad de
Proyectos y Obras, Jamilton Reategui Davila, emita opinion técnica si el reemplazante relne las
calificaciones similares o superiores a la del personal reemplazado.

&

Mediante nota informativa n.® 010-2014-JRD/ROT/MDH recibido el 19 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 88), el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras, Jamilton Reategui Davila, informd
al gerente Municipal, Lindember Guevara Labajos, lo siguiente:

“(...). Visto el curriculo vitae, documentos y certificado de Habilidad, del Nuevo residente de obras, cuyo
profesional cumple la experiencia requerida por el articulo N° 185, Leg. N° 1017 — D.S. N° 184-2008-EF-
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para lo cual se recomienda que mediante su despacho
de a conocer al nuevo residente de obras el Ing. Jorge Antonio Seclen Ramos, por cumplir los requisitos
estipulados en las bases de la convocatoria de licitacion Pablica N° 001-2014-MDH/CE en el Marco de la
Ley N° 330191.(...)"

Siendo que con carta n.° -226-2014.GM (e)/H recibido el 19 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 89) el gerente (€) Municipal, Lindember Guevara Labajos, comunic al representante legal del

Consorcio Habana, Manuel Amaldo Ramirez Tello, lo siguiente: “(...) que habiendo recibido la carta
N° 14-2014-CH, haciendo conocer la renuncia irrevocable del residente de obra “CALEB PAREDES

% Designados con Resolucion de Alcaldia n. 019-2015-MDHIA de 9 de enero de 2015 (Apéndice n. 82).

# Es de precisar que la comision auditora no conté con la documentacion del primer cambio del residente de obra, es decir del ingeniero
Fredy Rubén Leon Villar, por Caleb Paredes Alvarado, segun lo sefialado en el oficio n.® 240-2017-MDH/A, recibido el 15 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 86), mediante el cual el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, manifestd que de la
bisqueda en las areas de Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional, Alcaldia, no encontré documentacion
referente al cambio del primer residente de la Obra.
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ALVARADO, por cuestiones estrictamente personales y presentar como reemplazo al Ing. JORGE
ANTONIO SECLEN RAMOS como nuevo residente y teniendo la opinion Técnica favorable a través de la
Nota Informativa N° 001-2014-JRD/MDH, de la Unidad de Proyectos y Obras de esta Institucion y estando
en concordancia con el Articulo 185° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Se
AUTORIZA a su representada la designacion del nuevo residente de obra al Ing. JORGE ANTONIO
SECLEN RAMOS, por cumplir los requisitos estipulados en las bases de la convocatoria de licitacion publica

N° 001-2014-MDH/CE en el Marco de la Ley N° 330191. (...)"

Es de precisar, que de la revision al curriculum descriptivo del ingeniero Jorge Antonio Seclen
Ramos proporcionada por parte de la Entidad, sefialo varios trabajos de los cuales no se cuenta
con documentacion de contratos y conformidades; en tal sentido, la comision auditora solicitd al
ingeniero Jorge Antonio Seclen Ramos, su curriculo documentado con el que asumio el cargo de
residente de obra, quien a través la carta n.° 001-2017-INGJASR, recibido el 4 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 90), remitio fotocopia del curriculo documentado entregado a la empresa

Construcciones y Servicios Madaos EIRL®, para asumir el cargo.

En tal sentido, teniendo en cuenta la documentacion presentada por la Entidad (Apéndice
n.° 85) y el curriculum remitido por el ingeniero Jorge Antonio Seclen Ramos a través de la carta
n.° 001-2017-INGJASR de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 90), se procedié a la evaluacion
para el cargo de residente de obra de acuerdo a las bases integradas del proceso de seleccion de
la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), conforme se detalla en el Apéndice n.° 91, y que se

resumen a continuacion:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE EVALUACION DEL PROFESIONAL PROPUESTO COMO REEMPLAZO DE RESIDENTE

Ingeniero Civil acreditado con copia simple

| Titulo enngenieria Civil, otorgado por la Universidad

certificados o constancias.

; : Pedro Ruiz Gallo, el 11 de junio de 2002, (Colegiadoel | X
del titulo profesional 16 de julio de 2004).
Experiencia como residente y/o supervisor y/o
inspector en la ejecucion de obras similares,
como minimo 24 meses, mediante la
presentacion de contratos con su respectiva | Acredita como residente y supervisor de obra un total X
conformidad, constancias, certificados o | de 71,24 meses
cualquier otro documento que, de manera
fehaciente, demuestre el ftiempo de
experiencia del profesional propuesto.
Acreditar curso de Actualizacién Profesional gecgnlﬁcado otorg?do sadbss Esguela de Negoc:ps y
en Ejecucion de Obras Publicas, con copia de Opiemo UTRIVIUM e el Organismo
Superior de Confrataciones del Estado - OSCE, por | X

participar en el curso: “OBRAS PUBLICAS - OPU" del
8 de abril al 12 de mayo (20 horas lectivas)

Post grado en Contrataciones del Estado, se

presentacion de propuestas, se sustentara
con copia del diploma o certificados.

sustentara con copias de diplomas o No present6 certificados X
certificados.

Diplomado en Prevencion de Riesgos

Laborales en la Construccion (120h),

realizado en los 02 Gltimos afios a la fecha de | No presenté certificados X

Fuente

Leyenda
Elaborado : Comision auditora.

91.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015

: Cartan.” 14-2014-CH de 17 de Noviembre de 2014 (Apéndice n.° 85), carta n.° 001-2017-INGJASR de 4 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 90) y las bases integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 12).
: () Ver detalle en el Apéndice n.°
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Aunado a ello, el nuevo profesional (Jorge Antonio Seclen Ramos) no present6 la declaracion
jurada de habilidad y la carta de compromiso de libre disponibilidad para asumir dicho cargo al
momento de la presentacion de la propuesta.

Del cuadro anterior, se observa que el personal propuesto por el Contratista como reemplazante
del residente de obra, acreditd 71,24 meses; asimismo, no acreditd capacitacion en
Contrataciones del Estado y en Prevencion de riesgos laborales en la Construccion (120h); no
cumpliendo con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases integradas de la
LP N° 001-2014 en el marco de la Ley n.® 30191 (Apéndice n.° 12) en relacion a la capacitacion
post grado en Contrataciones del Estado y diplomado en Prevencion de riesgos laborales en la
Construccion (120h), generando deficiencias técnicas en el proceso constructivo de la Obra; razon
por el cual se concluye que la Entidad a través de la Unidad de Proyectos y Obras, no debio de
aceptar el cambio de residente de obra; incumpliendo con los requerimientos técnicos minimos
del profesional propuesto establecido en las bases del proceso de seleccion de Licitacion Pablica
n.° 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.® 30191 (Apéndice n.° 12).

9. Ejecucion parcial de la partida “03 Mejoramiento de acceso” incumpliendo lo establecido
en el expediente técnico, ocasioné perjuicio econémico por S/ 197 956,10.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de 10 de julio de 2013 (Apéndice n.° 5), el
Alcalde, Norman Zubiate Portollano, aprobd el expediente técnico para la ejecucion de la Obra por
S/ 5 608 433,082, bajo el sistema de contratacion a suma alzada® y con un plazo de ejecucion
de doscientos cuarenta (240) dias calendario, cuyo detalle del presupuesto aprobado segun el
expediente técnico de la Obra, se describe a continuacion:

CUADRO N° 11
PRESUPUESTO DE OBRA SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

1 Trabajos provisionales 26 112,57
% 2 Trabajos preliminares 48 459,04
3 Mejoramiento de acceso 175 018,81 (%)

4 Acondicionamiento de terreno 51 856,35
5 Blogue y/o edificacion *A” (Administracion) 380121,43
6 Bloque ylo edificacion ‘B" (02 aulas jardin) 544 695,61
7 Bloque y/o edificacion “C” (03 aulas jardin) 654 152,69
8 Bloque y/o edificacion ‘D" (S.U.M.-Psicomotricidad) 414 180,63
. 9 Bloque y/o edificacién “E” (Cocina-Comedor) 358 165,52
10 Blogue y/o edificacion “F” (Aula exterior comin) 186 097,78
1 Blogue y/o edificacion “G" (SS.HH. Alumnos) 269 356,97
12 Cerco perimétrico-portada de ingreso 351 922,19
13 Tanque elevado-Cisterna-Caseta de bomba 68 795,24
14 Patio-Jardineria-Areas verdes-Huerto 106 158,52
15 Instalaciones eléctricas 82 136,20
16 Instalaciones sanitarias 62 923,44
17 Equipamiento e implementacién 135789,73
18 Capacitacion 9 000,00

e ~ Costodirecto(CD) ] S 30T
L ¢ \ Gastos generales (10% CD) 392 494,27
Utilidad (7 % CD) 27474599
Sub Total 4592 182,98
1.G.V. (18%) 826 592,94

M2 El mismo que posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 075-2014-MDH de 5 de setiembre de 2014 (Apéndice n.” 5) se aprobd
actualizar el valor referencial del expediente técnico al monto de inversion total de S/ 5 608 893,00 para llevar a cabo el proceso de
seleccion de la ejecucion de la Obra.

% E| numeral 1.6 Sistema de contratacion, del capitulo | Generalidades, de la seccion especifica Condiciones especiales del proceso de
seleccion, de las bases integradas del proceso de seleccion de Licitacion Publica n.® 001-2014-MDHICE en el marco de la Ley
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iWiCostode Obra (COYIn 'y ey ol smMemsee
Expediente técnico (1,5 % 81281,64
Supervision de obra (2,0 %) 108 375,52

SR Presupu&sto total LT ) 560843308

Fuente : Expediente técnico aprobado con Resoiuc:bn Amma n. 065-!\ADH de 10 de julio de 2013

(Apéndice n.° 5).

Leyenda : (*) Con la actualizacion del valor referencial no se modific el importe de dicha partida.

Elaborado : Comision auditora.
Al respecto, de la inspeccion fisica a la Obra efectuada por la comision auditora el 19 de agosto y
21 de setiembre de 2017, se evidencié que algunas partidas relacionadas con la partida
contractual “03 mejoramiento de accesos”, fueron ejecutadas parcialmente, incumpliendo lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y planilla de metrados del expediente técnico
de la Obra, aspectos que se encuentran plasmados en el informe tecnico
n.° 01-2017-CG/COREMO-AC-MDH-MAAB de 30 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4); lo que ha
generado perjuicio econdmico de S/ 197 956,10, conforme se detalla a continuacion:

. En los planos: Ubicacion de terreno, lamina: U-01 (que sefiala la ubicacion del proyecto)
(Apéndice n.° 5), plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01 (que sefiala los accesos) (Apéndice
n.° 5) y el plano: Explanacion de terreno, lamina: EX - 01 (que sefiala la zona de explanacion a
realizar) (Apéndice n.° 5), establecian el mejoramiento del camino de acceso a la obra a ejecutar,
que inicia en la interseccion de los jirones Bolivar y San Martin y continta hasta el lugar de la obra;
para mayor comprension la comision auditora dividio en cuatro framos, conforme se muestra en
el siguiente grafico:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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GRAFICON° 2
PLANO DE ACCESOS
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Fuente : Plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01%", del expediente técnico (Apéndice n.® 5) que establece el plano de accesos.
Elaborado : Comision auditora.

A continuacion, se describe los cuatro tramos:

Tramo 1: Son los primeros 210 metros, va desde el Jr. San Martin hasta el cruce del Jr. San
Martin con la “carretera vecinal’, conforme al plano: Ubicacion de terreno, lamina U-01 (Apéndice
n.° 5), en el que se aprecia el plano de accesos, estableciéndose en el corte 1-1, colocar afimado

» =\ con un espesor de 0.20 metros sobre nivel de sub rasante, conforme se detalla en el siguiente
z'\grafico:

91 La escala utilizada en el plano es de 1/750.

o culimto a Munidad Distrital de na, provi'ta de ba, ” o
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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GRAFICON®3
CORTE 1-1 DEL ACCESO
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Fuente  : Plano: Ubicacion de termeno, lamina: U-01, del expediente técnico (Apéndice n. 5), que establece el plano de
accesos.

Elaborado : Comision auditora.
Tramo 2: Son los siguientes 165 metros, va desde el cruce del Jr. San Martin con la “carretera
vecinal’, hasta el lindero del terreno del lateral izquierdo de la institucion educativa inicial
n.° 178, en el plano: Ubicacién de terreno, lamina: U-01 (Apéndice n.° 5), se aprecia el plano de
. accesos, en la cual establecia en el corte 2-2, colocar una capa de material granular con un
espesor de 0.20 metros sobre nivel de sub rasante y sobre esta capa colocar afirmado un espesor
de 0,20 metros (ver detalle de corte 2-2 en el grafico n.® 4).

Tramo 3: Este tramo tiene una longitud de 115 metros de acceso el cual colinda con el limite del
lateral derecho del terreno de la institucion educativa inicial n.° 178, (actualmente calle en
proyeccion denominada Jr. 23 de setiembre)®, en el plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01
(Apéndice n.° 5), se aprecia el plano de accesos, en la cual establecia en el corte 2-2, colocar
una capa de material granular con un espesor de 0.20 metros sobre nivel de sub rasante y sobre
47 esta capa colocar afirmado un espesor de 0,20 metros, conforme se detalla en el siguiente grafico:

GRAFICON° 4
CORTE 2-2 DEL ACCESO
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LA | oamapo’ T 0.20
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& CORTE 2-2
ESC 123
Fuente  : Plano: Ubicacion de tereno, lamina: U-01, del expediente técnico (Apéndice n.° 5), que establece el plano de accesos.

Elaborado : Comision auditora.

Tramo 4: Este tramo comprende el Area de “zona de explanacion-mejoramiento de terreno”, la
cual esta ubicada dentro del &rea del terreno de la institucion educativa inicial n.* 178, entre el
limite frontal y el “area construccion de infraestructura’, cuya longitud es 101 metros, tramo en el
cual el plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01 (Apéndice n.° 5), se aprecia el plano de accesos,
en la cual establecia en el corte A-A, colocar una capa de material granular con un espesor de
0.20 metros sobre nivel de sub rasante y sobre esta capa colocar afirmado con un espesor de
0,20 metros, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Audltona de cumpllmlento a IaMumclpaIldad Dlstmal de Hahana provmc:a de Moyobamba San Mamn -
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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GRAFICON°5
CORTE A-A DE ZONA DE EXPLANACION
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Fuente  : Plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01, del expediente técnico (Apéndice n.° 5), que establece el plano de

accesos.

Elaborado : Comision auditora.

Se debe precisar que el plano: “Ubicacion de terreno, lamina: U-01" (Apéndice n.° §) en el cual
se detalla los accesos a una escala de 1/750, nos permite obtener la longitud de cada tramo
descrito, siendo ello concordante con las longitudes establecidas en la planilla de metrados, de la
. partida 03.00.00 “Mejoramiento de acceso” (Apéndice n.° 5).

Asimismo, que en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5) se establecio para la
gjecucion de la partida 03 “Mejoramiento de acceso”, entre otras partidas las siguientes:

CUADRO N° 12
PARTIDAS QUE CONFORMAN LA PARTIDA N° 03 “MEJORAMIENTO DE ACCESO”

03 Mejoramiento de acceso
- ‘ 03.02 Explanaciones

03.02.01 | Excavacién masiva 2 maquina en tereno normal "C* m3 6 294,76 4,82 30 349,74
03.02.02 | Perfilado y compactado de sub rasante m2 7765,63 0,92 7 144,38
03.02.03 | Sub base E=0.20 m Rend=1940 m?dia factor compt=1.20 m? 524563 8,34 43 748,55
03.02.04 | Eliminacion de material excedente D=5.00 km m? 262282 7,96 20 877,65
03.03 Pavimentos

03.03.01 | Afirmado E=0.20 m m? 776563 8,31 64 532,39

-g Fuente  : Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion Alcaldia n.® 065-MDH de 10 de julio de 2013 (Apéndice
n.°5).

Elaborado : Comision auditora.
De la inspeccion fisica a la obra se verificé lo siguiente:

. a) Inejecucion de la partida 03.02.01 Excavacion masiva a maquina en terreno normal “C”,
ocasioné perjuicio econémico por S/ 41 888,42.

En el plano “Ubicacion de terreno”, lamina: U-01 (Apéndice n.° 5), (se aprecia la ubicacion del
proyecto) y plano del mismo nombre que presenta el plano de accesos, y el plano “Explanacion
de terreno”, lamina: EX - 01 (Apéndice n.° 5), establecia la zona de explanacion® a realizar
para los tramos® 2, 3y 4, para ello se requeria la realizacion de excavaciones® con maquinaria,
siendo que, después de la excavacion establecia la colocacion de material granular sobre el
nivel de la sub rasante un espesor de 0,20 metros y sobre este material granular la colocacion
de material afirmado con un espesor de 0,20 metros, conforme se muestra en el corte 2-2 y
corte AA (ver graficos n.s 3y 4).

- imRm Dt
=

; s‘[Explanacic'm: Movimiento de tierra para obtener la plataforma de la cametera (calzada o superficie de rodadura, bermas y cunetas), segun
el Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado con Resolucion Ministerial
n.® 660-2008-MTC/02.

% Tramos establecidos por la comision auditora para mayor comprension.

% En el plano: “Ubicacion de terrenc”, lamina: U-01 (Apéndice n.° 5), el area achurada (area sombreada), ancho de la via por su longitud
y por su espesor (E=0,40 m).

Audltona de cumplqmmn[o aIaMunIClpahdad Dlsll'ltﬂl de Habaﬂa pro\nncla de MOYObamm SanMarun -
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ¢ nn053
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De igual forma en las especificaciones técnicas del expediente técnico, en la partida 03.02.01
Excavacion masiva a maquina en terreno normal®, se sefal: (...) Las excavaciones de una capa
terrestre para nivelacion del terreno se refieren a las excavaciones hasta una altura de H=0.40 m.”, lo
que concuerda con los cortes A-A y 2-2 del plano: Ubicacion de terreno, lamina: U-01
(Apéndice n.° §).

Asimismo, en la planilla de metrados del expediente técnico, establecia para la partida
03.02.01 Excavacion masiva a maquina en terreno normal, un metrado de 6 294,76 m?,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13 '
PLANILLA DE METRADOS PARTIDA 03.02.01 EXCAVACION MASIVA A MAQUINA EN TERRENO
NORMAL

03.02.00 |

Explanaciones
Excavacion masiva
amaquina en 629476 | m®
. 03.02.01 | terreno normal
Acceso 1 165 (T2) | 14,86 1,20 2 941,96
1 101 (T4) | 14,00 1,20 1696,80
1 115(T3) | 12,00 1,20 1 656,00

Fuente : Planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 5).
Leyenda : (*)Longitudes segun la planilla de metrados (Apéndice n. 5), se puede observar que no describe a que tramo
corresponde.
(**) Ancho de calzada.
T2: Tramo 2 establecido por la comision auditora.
T3: Tramo 3 establecido por la comision auditora.
T4: Tramo 4 establecido por la comision auditora.
‘ Elaborado : Comision auditora.
Por lo tanto, se determiné que, segin lo establecido en el expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5), debia ejecutarse en la partida 03.02.01 Excavacion masiva a maquina en

terreno normal “C’, un total de 6 294,76 m? distribuidos en los tramos 2, 3 y 4.

Sin embargo, de la inspeccion fisica a la Obra efectuada por la comision auditora
.g conjuntamente con el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras, se verifico, que en los tramos
n.° 2, 3y 4, no se ha realizado excavaciones masivas con maquinaria; por cuanto, no se aprecia
alturas de corte realizadas, menos aln alturas de corte de 1,20 metros que establece los
metrados del expediente técnico y/o 0,40 m como lo establece la especificacion técnica
. (Apéndice n.° 5) de la referida partida, ademas de la verificacion del terreno se aprecia que la
topografia del terreno es plana, siendo ello similar a las areas de terreno que colindan con los
accesos; situacion que fue acreditada en literal A del numeral 2, del Acta de inspeccion fisica
de obra n.° 01-2017-CG/COREMO-MDH de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 93).

En tal sentido, se ha determinado que no se ha realizado la totalidad del metrado de la partida
03.02.01 Excavacion masiva a maquina en terreno normal “C’, esto es 6 294,76% m?, en el
acceso a la obra, metrado que esta valorizado en S/ 41 888,42, segin se aprecia en el siguiente
cuadro:

% Es de precisar que en el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 5) dicha partida se denomind: Excavacion masiva a maquina
en terreno normal *C”,
97 Tomado de la planilla de metrados y del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 5).

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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CUADRO N° 14
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 03.02.01 EXCAVACION MASIVA A
MAQUINA EN TERRENO NORMAL “C”

03 Mejoramiento de acceso
03.02 Explanaciones

03.02.01 | Excavacion masiva en terreno normal " | m® | 6 294,76 4,82 30 340,74
Costo directo 30 340,74
Gastos Generales (10 % CD) (™) 3034,07
Utilidad (7% CD) (*) 212385
Sub total 35 498,66
IGV (18%) (™) 6 389,76

Fuente  : Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de 10 de
julio de 2013 (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra n.” 01 (Apéndice n.” 94).
Leyenda : (*)Precio obtenido del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra
. n.° 01 (Apéndice n.” 94).
(**) Segun datos de la valorizacion de obra (Apéndice n. 94).
Elaborado : Comision auditora.

b) Inejecucién de la partida 03.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante, ocasion6
perjuicio por S/ 6 662,75.

En el plano “Ubicacion de terreno”, lamina: U-01 (Apéndice n.° §), en el cual se aprecia la
ubicacion del proyecto y en el plano del mismo nombre que detalla los accesos para el
mejoramiento de la carretera, y en el plano “Explanacion de terreno’, lamina: EX - 01
(Apéndice n.° 5), que sefiala la zona de explanacion a realizar, establecia que después de
realizar la partida 03.02.01 Excavacion masiva a maquina en terreno normal “C’, se debia
ejecutar la partida de perfilado y compactado de sub rasante® en los tramos 1, 2, 3y 4
establecidos en el grafico n.° 2, para obtener la nivelacion o el declive necesario.

Igualmente, en las especificaciones técnicas especificas del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5), para la 03.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante, se establecia:

“03.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE
DESCRIPCION

. Esta partida comprende los trabajos de Perfilado y Compactado necesarios para dar al
terreno la nivelacion o él declive indicado en los planos. En este caso fanto el corte como
el relleno, son relativamente de poca altura y podréa ejecutarse a mano o con maquinaria’.

Asimismo, en la planilla de metrados para la partida 03.02.02 Perfilado y compactado de sub
rasante’® (Apéndice n.° 5), se establecia ejecutar un metrado de 7 765,63 m? de acuerdo al
siguiente cuadro:
CUADRO N° 15
PLANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDA 03.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE
SUB RASANTE

03.02.00 | Explanaciones

Perfilado y
compactado de sub 776563 | m?
03.02.02 | rasante
1 165 (T2) 14,86 245163
1 101 (T4) 14,00 1414,00

% De acuerdo al grafico del plano “Ubicacion de terreno”, lamina U-01 (Apéndice n.” 5), el area achurada (area sombreada).
% Partida perteneciente a la partida 03.02.00 Explanaciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin,
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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1 115(T3) 12,00 1 380,00
1 210(M) 12,00 2 520,00
Fuente  : Planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.® 5).
Leyenda : T1: Tramo 1 establecido por la comision auditora (ver gréfico n.® 2).

T2: Tramo 2 establecido por la comision auditora (ver grafico n.® 2).

T3: Tramo 3 establecido por la comision auditora (ver grafico n.® 2).

T4: Tramo 4 establecido por la comision auditora (ver grafico n.® 2).
Elaborado : Comision auditora.

Por lo tanto, se determind que, segun lo establecido en el expediente técnico de la Obra, debia
ejecutarse la partida 03.02.02 Perfilado y compactado de sub rasante, un total de
7 765,63 m? distribuidos en los tramos 1, 2, 3y 4.

Sin embargo, de la inspeccion fisica a la Obra efectuada por la comision auditora
conjuntamente con el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras, se verifico, que en los tramos del
acceso n.° 2, 3y 4, no se ha realizado el perfilado y compactado, por cuanto la superficie de
los accesos no es uniforme, se observa que existen zanjas longitudinales y transversales,
ademas, por cuanto a simple vista se aprecia que la superficie es terreno natural, tal como
consta en el numeral 3 del “Acta de inspeccion fisica de obra n.* 01-2017-CG/COREMO-MDH
de 29 de setiembre de 2017" (Apéndice n.° 93), realizada por la comisién auditora, no
habiéndose colocado el material granular y tampoco el afirmado, precisandose que solo en el
tramo 1 si cuenta con afirmado’®, siendo que para colocar el afirmado previamente se tuvo que
realizar el perfilado y compactado, conforme se acredito en el literal B del numeral 2, de la cita
acta de inspeccion fisica (Apéndice n.° 93).

En tal sentido, se ha determinado que no se ejecut la partida 03.02.02 Perfilado y compactado
de sub rasante en los tramos 2, 3 y 4 los cuales hacen un total de 5 245,63 m?, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16
__PLANILLA DE METRADOS PARTIDA 03.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE _

N

3.2.00 - plnaciones

03.02.02 | Perfilado y 524563 | m?
1 165 14,86 245163
1 101 14,00 1414,00
1 115 12,00 1.380,00

Fuente : Planilla de mefrados del expediente técnico (Apéndice n.” 5).
T2: Tramo 2 establecido por la comision auditora, segun grafico n.® 2.
T3: Tramo 3 establecido por la comision auditora, seglin grafico n.” 2.
T4: Tramo 4 establecido por la comision auditora, segin grafico n.” 2.
Elaborado : Comision auditora.

En tal sentido, se ha determinado que el Contratista no ejecut6 5 245,63 m? correspondiente a
la partida perfilado y compactado de sub rasante en el acceso a la obra, valorizado en
S/ 6 662,75, segn se aprecia en el siguiente cuadro:

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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CUADRO N° 17
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 03.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE
SUB RASANTE
03 MEJORAMIENTO DE ACCESO
03.02 EXPLANACIONES
03.02.02 | Perfilado y compactado de subrasante | m? | 524563 092 482598
Costo directo 4 825,98
Gastos Generales (10 % CD) (™) 482,60
Utilidad (7% CD) (**)
Sub total
IGV (18%) (**

uente et
julio de 2013 (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.® 94).

. Leyenda : (*)Precio obtenido del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra
n.” 01 (Apéndice n.° 94).
(**) Seguin datos de la valorizacion de Obra (Apéndice n.® 94).

Elaborado : Comision auditora.
c) Inejecucion de la partida 03.02.03 Sub Base E= 0.20 Rend. = 1940 m2/dia Factor
compact=1.20, ocasiond perjuicio econémico por S/ 60 399,26.

En el plano “Ubicacion de terreno”, lamina: U-01 (Apéndice n.° 5), en el cual se aprecia la
ubicacion del proyecto y en el plano del mismo nombre, que detalla los accesos para el
mejoramiento de la carretera, y el plano “Explanacion de terreno”, lamina: EX - 01 (Apéndice
n.° 5), que sefiala la zona de explanacion a realizar, establecia la ejecucion de la Sub base'®'
E= 0.20 m en los tramos'® 2, 3 y 4, de acuerdo a los detalles de corte 2-2 y corte A-A, que
establecen la colocacion de material granular, en un espesor de 0.20 metros.

o

Igualmente, en las especificaciones técnicas especificas del expediente técnico (Apéndice
n.° 5), para la partida 03.02.03 Sub Base E=0.20m Rend.= 1940 m?/dia factor compact=1.20,
también establecia la colocacion de material granular, como se detalla a continuacion:

“03.02.03 SUB BASE E= 0.20 M REN.= 1940 M2/DIA FACTOR COMPACT=1.20

. DESCRIPCION

Esta partida comprende la colocacion de material granular seleccionado en el suelo de
fundacién, con la finalidad de mejorar dicho suelo de fundacion”.

A

Asimismo, en la planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 5), establecia para
|a partida 03.02.03 Sub base E=0.20 m Rend.=1940 m%dia Factor compact=1.20'%%, un metrado
de 5 245,63 m? de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
PARTIDA 03.02.03 SUB BASE E= 0.20 M REND.=1940 M2/DIA FACTOR COMPACT=1.20

03.02.00 | Explanaciones
Sub base E=0.20 m
03.02.03 | Rend.= 1940 m2/dia 524563 | m?
Factor comp.=1.20
1 165(T2) | 14,86 | 245163
1 101 (T4) | 14,00 | 1414,00

/" 1 De acuerdo al grafico del plano “Ubicacion de terreno”, lamina U-01 (Apéndice n.° 5), el area achurada (area sombreada), ancho de la

via por su longitud.

102 Tramos establecidos por la comision auditora (ver grafico n.” 2)

193 Partida perteneciente a la partida 03.02.00 Explanaciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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Fuente : Planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 5).
Leyenda : T2: Tramo 2 establecido por la comision auditora, segin grafico n.® 2.
T3: Tramo 3 establecido por la comision auditora, segan grafico n.® 2.
T4: Tramo 4 establecido por la comision auditora, segin gréfico n.® 2.
Elaborado : Comision auditora.

Por lo tanto, se determind que segin lo establecido en el expediente técnico de la Obra, debia
ejecutarse la partida 03.02.03 Sub base E=0.20 m Rend.=1940 m?/dia Factor compact=1.20,
por un metrado total de 5 245,63 m? distribuidos en los tramos 2, 3 y 4.

Sin embargo, de la inspeccion fisica a la Obra efectuada por la comision auditora
conjuntamente con el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras de la Entidad, tal como consta en
el numeral 3 del “Acta de inspeccion fisica de obra n.* 01-2017-CG/COREMO-MDH" de 29 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 93), se realizaron 8 calicatas'™ en el area donde se ubica el
acceso para el mejoramiento de la carretera, verificandose que la superficie del area donde se
ubica el acceso es terreno natural con vegetacion, y que desde la superficie hasta los 40
centimetros adentro, los suelos estan conformados por tierra de cultivo y suelo arcilloso, no
existiendo material granular y tampoco material de afirmado, con excepcion de la calicata n.®
8, que presentd relleno con piedras de %" a 8.

A continuacién, se detallan las calicatas realizadas por la empresa Consultores San Martin
EIRL (Apéndice n.° 95), contratada para realizar el estudio de mecanica de suelos del terreno
de fundacion, durante la inspeccion fisica a la Obra realizada por la comision auditora:

GRAFICON°® 6
UBICACION DE LAS OCHO (8) EXCAVACIONES O CALICATAS

\L Carretera
vecinal
- Psi. San Martin
Plaza s
Habana Uunic £
ipalid o =
N g
% -]
Jr. San Martin §.
. .
E =
=
=
Tramo 1
< Tramo 4
Obra
Jr. 23 de setiembre
Fuente : Inspeccion fisica a la obra.
Leyenda : Tramos: «—1,23y4

Calicatas:@1,2,3,4,5,67y8.
No se efectiio calicatas en el tramo 1 por cuanto este se encuentra pavimentado con material afirmado.
Elaborado :  Comision auditora.

104 De los cuales se verifico el tipo de suelo existente y se obtuvo muestras para el estudio de suelos a cargo del laboratorio de suelos
“Consultores San Martin EIRL" (Apéndice n.® 95).

Auditoa de cumplimiidad Distrital de H, roviia de Moyo,n 77
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CUADRO N° 19
ICCIGN DE CALICATAS POR TRAMOS

Jirones,

2 Pasaje San Martin

3 Jr. 23 de setiembre

4 Zona de explanacion

2 Pasaje San Martin

(=T I I =P S B B PR S

()
Fuente  : Inspeccion fisica a la obra (Apéndice n.° 93).
Leyenda : (*) Tramo establecido por la comision auditora (ver gréfico n.® 6).

(**) Esta calicata se realizd en parte del acceso que realizo el

contratista para ingresar por la carretera vecinal y pasar por un

terreno privado.
Elaborado : Comision auditora
. Asimismo, mediante carta n.° 191-2017/C.SM.E.L.R.L. recibido el 3 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 95), el gerente General de Consultores San Martin EIRL, entrego el resultado del
estudio de mecanica de suelos del terreno de fundacion, realizado a la partida 03 “Mejoramiento

de acceso” de la obra, en el cual concluyo lo siguiente:
“7. CONCLUSIONES

o Actualmente el acceso de la via a la Institucion Educativa Inicial N° 178, se encuentra totalmente
con maleza.

o(.)

e [ 0s suelos predominantes que se encontraron en las calicatas fueron arcillas inorganicas de
alta plasticidad y arcillas inorgénicas de mediana plasticidad (...)".

&L\ Asimismo, en el referido estudio de mecanica de suelos, se advierten los resultados de los
andlisis fisicos — mecanicos y la descripcion del suelo de acuerdo a la profundidad de la
excavacion (Registros de excavacion), obtenidos de las muestras de las 8 calicatas, realizadas
durante la inspeccion fisica a la Obra, el cual se resume en el siguiente cuadro:

z, CUADRO N° 20
DESCRIPCION DEL SUELO SEGUN ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

0,0-0,30 | Tierra de cultivo
1 0,30-0,80 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(13) CL
0,80 - 1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(12) CL
5 0,00-0,35 | Relleno
0,35-1,00 | Arcilla inorganica de alta plasticidad. A-76(19) CH
2 5 0,00-0,35 | Tierra de cultivo
0,35-1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(15) CL
; 0,00-0,20 | Tierra de cultivo
0,20 - 1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(13) CL
8 0,00-0,55 | Relleno con piedras
0,55-1,00 | Arcilla inorganica de alta plasticidad. A-7-6(19) CH
A 0,00-0,20 | Tierra de cultivo
3 0,20 - 1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(15) CL
5 0,00-0,20 | Tierra de cultivo
0,20 - 1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(17) CL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ~*005 Q
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0,00-0,15 | Tierra de cultivo
0,15-1,00 | Arcilla inorganica de mediana plasticidad A-7-6(14) CL
Fuente : Carta n.° 191-2017/C.SM.E.LR.L. recibido el 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 95), del gerente
General de Consultores San Martin EIRL.
Leyenda : (A)Datos consignados en el registro de excavacion del estudio de suelos (Apéndice n.” 95).
(B) Datos consignados en el numeral 3 Descripcion del suelo, del estudio de suelos (Apéndice
n.° 95).
(C) ASSHTO: Sistema de clasificacion para evaluar los suelos segin la Asociacion Americana de
Oficiales de Carreteras Estatales y Transportes.
(D) SUCS: Sistema unificado de clasificacion.
Elaborado : Comision auditora.

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, los estudios de mecanica de suelos, confirmaron que
el material encontrado es tierra de cultivo y material arcilloso, no encontrandose material
granular que evidencie la ejecucion de la partida 03.02.03 Sub base E=0.20 m Rend.=1940
m?/dia Factor compact=1.20 realizada por la Contratista; en tal sentido, se ha determinado que
no se ejecutd 5 245,63 m? de la referida partida, correspondiente a los tramos 2, 3 y 4 del acceso
ala obra, el cual esta valorizado en S/ 60 399,26, seglin se aprecia en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 21
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 03.02.03 SUB BASE E=0.20 M
REND.=1940 M2/DIA FACTOR COMPACT=1.20

03 Mejoramiento de acceso
03.02 Explanaciones
Sub base E=0.20 m. Rend.= 1940 m?/dia

03.02.03 factor compact=1.20 m? | 524563 8,34 (" 43 748,55
Costo directo 43 748 55

Gastos Generales (10 % CD) (*) 4 374,86

Utllldad (7% CD) ™ 3 062 40

~ Fuente : Expediente técnico de fa Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 065-2013-MDH de 10 de
julio de 2013 (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra n.® 01 (Apéndice n.® 94).
Leyenda : (*)Precio obtenido del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 5) y valorizacion de obra
n.° 01 (Apéndice n.° 94).
(*) Segiin datos de la valorizacién n.° 01 (Apéndice n.° 94).
Elaborado : Comision auditora.
d) Inejecucion de partida 03.02.04 Eliminacion de material excedente D= 5.00KM, ocasiond
perjuicio econdmico por S/ 28 823,68.

En la planilla de metrados del expediente técnico de la Obra, la partida 03.02.04 Eliminacion
material excedente D=5km, estaba previsto ejecutar un metrado de 2 622,82 m3, como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 22
PARTIDA 03.02.04 ELIM!C!N DE MATERIAL EXCEDENTE D=5.00 KM

03.02.00 | Explanaciones
Eliminacién material
030204 | excedente D=5 km shzg] o

Partida 03.02.01 1 218568
Fuente  : Planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° §).
Elaborado : Comision auditora.

1,20 | 262282

Audrtona de cumphmiento ala Mumclpahdad Dastrttal de Habana provmcla de Moyobamba San Martin.
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De igual forma en la Especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° §), para
la partida 03.02.04 Eliminacion de material excedente D=5.00 km, sefialo lo siguiente:

“03.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXEDENTE D=5.00 KM
DESCRIPCION
En esta partida se considera los frabajos de eliminacion de material excedente,
desmontes y similares,
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

El Contratista, una vez terminado la obra deberé dejar el terreno completamente limpio
de desmonte u otros materiales que inferfieren los trabajos de jardineria u otras obras.

()
Por lo tanto, segiin las especificaciones técnicas y planilla de metrados del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 5), se debia ejecutar 2 622,82 m® de eliminacion de material
excedente de las partidas de excavacion, en los trabajos del acceso a la obra; sin embargo, al
haberse constatado que no se realizaron trabajos de excavacion en los tres (3) tramos del
acceso (165,101 y 115 metros respectivamente), conforme consta en el literal A del numera 2
del “Acta de inspeccion fisica de obra n.® 01-2017-CG/COREMO-MDH" de 29 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 93), no existio material excedente para eliminar, por lo tanto el Contratista
no ejecuto la partida 03.02.04 “Eliminacion de material excedente D= 5.00 KM", no obstante a
ello se valorizd y pag6 por el monto de S/ 28 823,68, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23

METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 03.02.04 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE D=5.00 KM

L B R

03 Mejoramiento de acceso
03.02 | Explanaciones
03.02.04 | Eliminacion de material excedente D=5.00 km| m® | 262282 7,96 20 877,65
Costo directo 20 877,65
Gastos Generales (10 % CD) (**) 2 087,76
.% Utilidad (7% CD) (**) 146144
D isubtoll e e 40685
_ V (18%) (** _ ) 3
: Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de 10
. @ de julio de 2013 (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra n.” 01 (Apéndice n.® 94).
Leyenda : (*)Precio obtenido del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.” 5) y valorizacion de
obra n.® 01 (Apéndice n.® 94).
(**) Segun datos de la valorizacion n.” 01 (Apéndice n.° 94).
Elaborado : Comision auditora.

e) Ejecucion parcial de la partida 03.03.01 “Afirmado E= 0.20M”, ocasiond perjuicio
economico por S/ 60 181,99.

En el plano: “Ubicacion de terreno - lamina U-01" (Apéndice n.° 5), en el cual presenta la
ubicacion del proyecto y en el plano del mismo nombre, que detalla los accesos del
mejoramiento de la carretera, y el plano “Explanacion de terreno”, lamina EX ~ 01 (Apéndice
n.° 5), que sefala la zona de explanacion a realizar, establecia la colocacion de afimado®
E=0.20 m en los tramos'® 1, 2, 3 y 4, de acuerdo a los detalles de corte 1-1, 2-2 y corte A-A,
que establecia la colocacion de afirmado sobre la capa de material granular, en un espesor de
0.20 metros.

105 De acuerdo al grafico del plano “Ubicacion de terreno”, lamina U-01 (Apéndice n.® 5), el area achurada (area sombreada), ancho de la
via por su longitud.
16 Tramos establecidos por la comision auditora de acuerdo al grafico n.® 2.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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Igualmente, en las especificaciones técnicas especificas del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5), en relacion a la partida 03.03.01 Afirmado E=0.20 M, se establecia:
“03.03.01 AFIRMADO E=0.20

DESCRIPCION

Esta partida comprende la colocacion de material granular seleccionado en el suelo de

fundacion, con la finalidad de mejorar dicho suelo de fundacion”.

Asimismo, en la planilla de metrados del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° §),
establecia para la partida 03.03.01 Afirmado E=0.20 m'?, un metrado de 7 765,63 m?,
conforme se detalla en siguiente cuadro:

CUADRO N° 24
PLANILLA DE METRADOS PARTIDA 03.03.01 AFIRMADO E=0.20 M

03.03.00 | Pavimentos
03.03.01 | Afirmado E=0.20 m 7 765,63 m?
1 165(T2) | 14,86 245163
. 1 101 (T4) | 14,00 141400
1 115(T3) | 12,00 1380,00
1 210(T1) | 12,00 2520,00

Fuente : Planilla de metrados del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5).
Leyenda : T1:Tramo 1 establecido por la comision auditora, segin grafico n.® 2.
T2: Tramo 2 establecido por la comision auditora, segin grafico n.® 2.
T3: Tramo 3 establecido por la comision auditora, segin graficon.® 2.
T4: Tramo 4 establecido por la comision auditora, segin grafico n.* 2.
Elaborado : Comision auditora.
Por lo tanto, se determind que, segtn lo establecido en el expediente técnico de la Obra, debia
ejecutarse la partida 03.03.01 Afirmado E=0.20 M, con un metrado total de 7 765,53 m?

distribuidos en los tramos 1, 2, 3y 4.

Sin embargo, de la inspeccion fisica a la Obra efectuada por la comision auditora
conjuntamente con el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras de la Entidad, tal como consta en
el numeral 3 del “Acta de inspeccion fisica de obra n.® 01-2017-CG/COREMO-MDH" de 29 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 93), se realizaron 8 calicatas'® en el area donde se ubica el
acceso para el mejoramiento de la carretera, verificandose que la superficie del &rea donde se
ubica el acceso es terreno natural con vegetacion, y que desde la superficie hasta los 40
centimetros adentro, los suelos estan conformados por tierra de cultivo y suelo arcilloso, no
. existiendo material granular y tampoco material de afirmado.

Asimismo, mediante carta n.° 191-2017/C.S.M.E.LR.L. recibido el 3 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 95), el gerente General de Consultores San Martin EIRL, entregé el resultado
del estudio de mecanica de suelos del terreno de fundacion, realizado a la partida 03
“Mejoramiento de acceso” de la obra, en el cual concluyo lo siguiente:

“7. CONCLUSIONES

o Actualmente el acceso de la via a la Institucion Educativa Inicial N° 178, se encuentra
totalmente con maleza.

*(.)

e [0s suelos predominantes que se encontraron en las calicatas fueron arcillas inorgénicas de
alta plasticidad y arcillas inorganicas de mediana plasticidad {(...)".

r_

AR

También, de los resultados de los ensayos realizados a las muestras obtenidas de las 8
calicatas, en el Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 95) se aprecia que el material
encontrado es tierra de cultivo y material arcilloso, y no se encontré material granular; en tal

107 Partida perteneciente a la partida 03.03 Pavimentos.
108 De |os cuales se verific el tipo de suelo existente y se obtuvo muestras para el estudio de suelos a cargo del laboratorio de suelos
*Consultores San Martin EIRL" (Apéndice n.° 95).
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sentido, se ha determinado que no se ejecutd 5 245,63 m?, segun lo establecido para la partida
03.03.01 Afirmado E=0.20 M, en los tramos'® 2, 3 y 4, seglin se aprecia en el siguiente cuadro:

 CUADRON°25
METRADOS INEJECUTADOS SEGUN INSPECCION FISICA - PARTIDA 03.03.01 AFIRMADO E=0.20 M

rtida

03.03.00 | Pavimentos
03.03.01 | Afirmado E=0.20 m 524563 (*") m?

1 165 14,86 |2451,63
Tramo 3 1 115 | 1200 |1380,00
1

— 210()| 1200 |252000(")

Fuente  : Inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.® 93).
Leyenda : (*)Eneltramo 1 de 210 metros se verifico material afimado.
(™) En la sumatoria del parcial no se ha considerado el metrado de 2 520 m? por encontrarse de acuerdo a
lo establecido en el expediente técnico; en tal sentido, se obtuvo una sumatoria total de 5 245,63 m?.
. Elaborado : Comision auditora.

Tramo 2

En tal sentido, se determind que no se ejecutd 5 245,63 m? establecidos en la planilla de
metrados del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5) para la partida 03.03.01 Afirmado
E=0.20 m, cuyo monto es de S/ 60 181,99, seglin se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 26
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 03.03.01 AFIRMADO E=0.20 M

03 Mejoramiento de acceso
03.03 Pavimentos
03.03.01 | Afirmado E=0.20 m m2 | 524563 8,31 4359119
Costo directo 4359119
Gastos Generales (10 % CD) (*) 4 359,12
% Utilidad (7% CD) (**) 3051,38
 Subtotal e = 51001698

IGV (18% 9 180,30

. Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 065-2013-MDH de 10
de julio de 2013 (Apéndice n.° 5) y valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.° 94).
Leyenda : (*) Precio obtenido del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 5) y valorizacion de
obra n.” 01 (Apéndice n.° 94).
(**) Segun datos de la valorizacion n. 01 (Apéndice n.° 94).
Elaborado : Comision auditora.

Detalle del perjuicio econdmico total que se ha ocasionado a la Entidad.
En tal sentido, al producirse los hechos expuestos en los literales a), b), ¢), d) y €) del presente

informe, se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 197 956,10, que comprende
el pago de partidas inejecutadas y ejecutadas parcialmente, conforme se detalla a

continuacion:

Fue

103 Es de precisar que en cuanto al tramo 1 no se observé por cuanto presenta material afirmado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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CUADRO N° 27
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD

1) \CI

Metrado no ejecu!ad a pa 03.02.01 Excavacion masiva a muina en teno " 41 42
normal “C" (cuadro n.® 14) '
Metrado no ejecutado de la partida 03.02.02 perfilado y compactado de sub rasante (cuadro 666275
n.° 17) !
Metrado no ejecutado de la partida 03.02.03 sub base e=0.20 m rend.=1940
m2/dia factor compact = 1.20 (cuadro n.” 21)

60 399,26

Metrado no ejecutado de la partida 03.02.04 eliminacion de material excedente 28 823 68
d=5.00 km (Cuadro n.® 23) '
 Metrado ejecutado parcialmente de Ia partida 03.03.01 afirmado =0.20 m (cuadron.® 26) | 60 181,99

“Fuente  : Acta de inspeccion fisica de obra n.* 01-2017-CGICOREMO-MDH de 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 93) y literales a), b), c), d) y €) del numeral 8 del presente informe.
Elaborado : Comision auditora.
g) Funcionario aprobé y autorizo el pago total de la valorizacion de obra n.° 01, pese ano
haberse ejecutado la partida 03 “Mejoramiento de Acceso” establecido en el expediente
. técnico.
Conforme se acreditd en la inspeccion fisica a la Obra los metrados establecidos para la
partida 03 “Mejoramiento de acceso” no se ejecutaron o ejecutaron parcialmente, pese a ello
se verifico que los metrados fueron valorizados al 100% en la valorizacion n.° 01 (Apéndice
n.° 94), correspondiente al mes de diciembre de 2014, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:
CUADRO N° 28
VALORIZAQION DE OBRAN° 01
e Prosupuests

03 Mejoramiento de accesos
03.03 Pavimentos
Excavacion masiva a
03.02.01 | maquina en terreno md | 629476 | 4,82 |30340,74 | 629476 | 30340,74

k normal "C"
Perfilado y compactado de

03.02.02 sub rasante
Sub base E=0.20 m
03.02.03 | Rend=1940 m?diafactor | m? | 524563 | 834 | 4374855 | 524563 | 4374855
compact=1.20
Eliminacién de material
03.02.04 excedente D=5.00 km
03.03 Pavimentos
03.03.01 | Afirmado E=0.20 m m? | 776563 | 831 |64532,39| 776563 | 6453239

Fuente :  Valorizacion de obra n.® 01 (Apéndice n.° 94).

Elaborado :  Comision auditora.

m? | 776563 | 092 | 714438 | 776563 | 714438

md | 262282 | 796 |20877,65 | 262282 | 2087765

Para el tramite del pago de la valorizacion n.° 01 (Apéndice n.° 94) el jefe de supervision,
Julio César Diaz Huaman, y jefe de la Unidad de Obras y Proyecto, Jamilton Reategui Davila,
emitieron conformidades a través de cartas e informes; conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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CUADRO N° 29
CONFORMIDADES Y PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 01

L ’ Cartan.® 017-2015-
quefii‘i?m J”“"Hﬁ:fnaé‘n”‘a‘ CONSORCIO HABANA/RL| Valorizacion| 01304 | 31/12/2014| 56 763,92 | 00942200000804185777
pe (14/01/2015) (*) de obra
Jefes de la n.° 01 0069 | 3/3/2015 | 203 926,69 | 00942200000804185777

Nota informativa n.®
008-2015-JRD/ROT/MDH
(15/01/2015)

Unidad de Jamilton
Proyectos y | Reategui Davila
_Obras__|_

(Diciembre
de2014) | 0068 | 3/3/2015 | 1086211 | 84809866 (™)

Fuente : Valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.° 94) y comprobantes de pagos n.cs 01304 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 96) y 0069 y 0068 de 3 de marzo de 2015 (Apéndices n.>s 97 y 98).

Leyenda : () A través del asiento de cuademo de obra n.° 051 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 99), el residente de obra,
Jorge Antonio Seclén Ramos, present? al jefe de supervision, Julio César Diaz Huamén la valorizacion n.” 01.
(™) Es de precisar, que antes que remitiera la carta n.° 017-2015-CONSORCIO HABANA/RL de 14 de enero de 2015
(Apéndice n.° 94) el jefe de supervision remitié la carta n. 015-2015-CONSORCIO HABANA/RL de 9 de enero de 2015
(Apéndice n.° 100) a la Entidad, adjuntando el informe mensual n.* 01*° el mismo que fue cbservado'"" por eljefedela
Unidad de Proyectos y Obras, Jamilton Reategui Davila a través de la nota informativa n.” 002-2015-JRD/ROT/MDH de 7 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 101), y comunicado por el gerente Municipal, Noé Chinguel Culqui al jefe de supervision con
cata n.° 002-2015-GMMDH de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 102), en merto a ello, con carta
n.° 016-2015-CONSORCIO HABANA/RL de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 103), el referido jefe de supervision, remitio
a la Entidad, el informe mensual n.° 01 (levantando las observaciones en relacion a la carta n.® 002-2015-GM/MDH) y con
nota informativa n.* 006-2015-JRD/ROT/MDH de 12 de enero de 2015 (Apéndice n.° 104), el jefe de la Unidad de Proyectos
y Obras, nuevamente obsernvd'™ el referido informe, el mismo que fue comunicado al jefe de supervision con carta
n.° 003-2015-GM/MDH recibido el 13 de enero de 2015 (Apéndice n.® 105), por el gerente Municipal, Noé Chinguel Culqui.
() Cheque girado por concepto de detracciones (retencion del 4%) a favor de Construcciones y Servicios Madaos

“L\ EIRL, importes que fue depositado el 6 de marzo de 2015 en la cuenta n.° 00-046-163826 a nombre de la citada empresa

(Apéndice n.° 98).

Elaborado: Comision auditora.

Ademas, se tiene que al no haberse ejecutado la partida 03 “Mejoramiento del acceso”, no
cumplié con el objetivo de permitir el transito normal del trafico de vehiculos y personas para
acceder a la Obra, por cuanto se encuentra intransitable por existir hundimientos, filtraciones
de agua y maleza, aunado a ello, en temporada de inviemo es inaccesible debido a que la
superficie de rodadura es tierra de cultivo y suelo arcilloso.

10.Se resolvié contrato de ejecucion de obra por causal imputable al Contratista, siendo
imposible la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por S/ 541 922,03, asi como las
garantias de adelanto directo y de materiales por el saldo no amortizado al Contratista de
S/ 2724 794,23, debido a que las cartas fianzas no eran auténticas.

Mediante carta n.° 036-2015-CONSORCIO HABANA/RL recibido el 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 106) por la Entidad, el representante legal del Consorcio Habana'®, para la
supervision de la Obra, Julio César Diaz Huaméan, informo6 al Alcalde de la Entidad, Norman
Zubiate Portollano, el retraso injustificado en obra, sefialando lo siguiente:

S N S

“(...) la obra (...) se encuentra totalmente desabastecida de los materiales principales como cemento,
fierro y agregados, repercutiendo enormemente en el avance reprogramado de obra. Por lo deducido

n la cual se encuentra adjunto la valorizacion n.® 01.
r las siguientes razones: “1.- Sobre los Adelantos Directos indica en su informe de la supervision un monto de S/. 1°084,000.00 Nuevos
les., no es compatible el informe de la Contratista ejecutora; 2.- Sobre los Adelantos por Materiales indica en su informe de la
* /8upervision un monto de S/. 542,000.00 Nuevos soles., no es compatible al informe de Ia Contratista ejecutora; 3.- Indique si existe 0 no
adelanto por materiales; 4.- En la hoja de Indice, Anexo incompatibilidades en los montos consignado en el informe del supervisor con
la del contratista, respecto a los adefantos directos y de materiales, cronograma valorizado, valorizacion por partida, entre otros; 5.-
Adjuntar una Hoja o cuadro de Liquidacién, indicado los adelantos directo, por materiales, descuentos, amortizaciones, reajustes, el
monto de la valorizacion, y el monto neto a pagar; 6.- Adjuntar Copia de certificado de habilidad del jefe de supervision; 7.- Mencionar si
solicitaron Adelanto directo o por materiales. (Supervision); 8.- Valorizacion por partidas N* 01, y 9.- Cronograma Valorizado”.
112 Por cuanto faltaba “Adjuntar Cronograma de Adquisicion de Materiales, Remitir 01 originales, y 02 copias de los Informes Mensuales, y
Detallar el motivo de no haber descuento por adelanto de materiales’”.
112 Consorcio a cargo de la supervision de la Obra seg(in contrato n.° 127-2014-MDH de 17 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 13).

N

N v
Py b )

o2 Reginnat ™
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anteriormente la mano de obra no calificada y calificada ha tenido que paralizar todos los trabajos en
obra.

Cabe hacerle de su conocimiento que la Empresa Contratista Ejecutora de la Obra CONSORCIO ya
tiene una reprogramacion de obra, dado que ha tenido un retraso mayor al 80% programado;, por lo tanto
un nuevo retraso en obra atraeria como consecuencia la rescision de Contrato o Intervencion
econbmica”.

Asimismo, mediante carta n.® 036-2015-CONSORCIO HABANA / RL recibido el 29 de mayo de
2015 (Apéndice n.° 107) por la Entidad, el representante legal del Consorcio Habana, para la
supervision de la Obra, Julio César Diaz Huaman, informé al Alcalde de la Entidad, Norman
Zubiate Portollano, la paralizacion injustificada de la ejecucion de la Obra', sefialando lo
siguiente: (...). Por lo tanto se recomienda a la Entidad Contratante (...) notificar mediante Carta Notarial
corregir la paralizacion injustificada de la ejecucion de obra, dandole un plazo de cinco (5) dias calendarios
bajo apercibimiento de resolver el Contrato. (...)". Asimismo, en el asiento de obra n.° 315 del cuademo de
obra (Apéndice n.° 108) se advierte la comunicacion de la renuncia al cargo del residente obra por estar
impago.

Siendo que con carta n.° 045-2015-GM/MDH recibido's el 1 de junio de 2015 (carta notarial
. n.° 26471) (Apéndice n.° 109), el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, notifico al

representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, por retrasos injustificados en
la Obra, precisando lo siguiente:

i)

Al respecto, debo recordarle que la entidad hasta la fecha viene cumpliendo puntualmente con el pago

de sus valorizaciones y ademas, se les ha otorgado los adelantos directo del 20% y por materiales del

40% en concordancia con la Ley de Contrataciones y su Reglamento. Motivo por cual no se encuentra
‘ razon alguna para justificar el retraso que se viene evidenciando en la ejecucion de obra.

Por lo antes expuesto, (...) se le otorga un plazo de 48 horas de recibido la presente para
pronunciarse formalmente (...). De persistir el incumplimiento a la presente, se estara
procediendo a la Intervencién Econémica de la Obra o la Resolucién del Contrato, no siendo

necesario apercibimiento alguno.

Asimismo, mediante informe n.® 011-2015-GM/MDH recibido el 1 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 110), el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, comunicé al Alcalde de la Entidad, Norman

Zubiate Portollano, la paralizacion injustificada de la Obra, recomendando lo siguiente:
‘RECOMENDACIONES:

- Se recomienda realizar las coordinaciones con la contratista CONSORCIO HABANA, (...), a fin de
retomar los trabajos de la ejecucion de obra a mas tardar dentro de un plazo de 5 dias calendarios tal
como lo tipifica el Art. 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...), bajo
apercibimiento de resolver el contrato por paralizacion y atrasos injustificado de la ejecucion de obra,
e incumplimiento a las obligaciones contractuales con la Entidad.

(.)

Igualmente, a través de la carta n.° 051-2015-GM/MDH recibido el 5 de junio de 2015 (carta
notarial n.° 485) (Apéndice n.° 111), el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui, notifico al
representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, respecto a la paralizacion
injustificada de ejecucion de obra, sefialando lo siguiente:

“(..), se advierte que su representada fue notificada NOTARIALMENTE mediante CARTA
N° 045-2015-GM/MDH con fecha 22-05-2015 por RETRAZO INJUSTIFICADO EN OBRA, donde hasta
la fecha no hay comunicacion y/o pronunciamiento alguno de su parte. Siendo éste, responsabilidad

114 Es de precisar, que a través del asiento n.” 315 de 28 de mayo de 2015 del cuademo de obra (Apéndice n.° 108), el residente de obra,
Jorge Antonio Seclén Ramos, sefiald: “El personal (...) esta impago, no hay materiales y no hay comunicacion con ningtin personal de
la empresa. El residente esta impago dos meses, por lo que se comunica mi Renuncia al Cargo de Residente de Obra”.

115 Por Construcciones y Servicios Madaos E.|.R L. integrante del Consocio Habana - Contratista.
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directa por las Negligencias Técnico - Administrativa que se vienen practicando por el contratista
ejecutor de la obra CONSORCIO HABANA.

Por lo antes expuesto, se vuelve a NOTIFICAR NOTARIALMENTE para corregir la paralizacion

injustificada de la ejecucion de obra, dindole un plazo de 5 (cinco) dias calendarios bajo
apercibimiento_de resolver el contrato. En concordancia con el inciso 3 del Articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)"

Al respecto, a través de la carta n.° 037 - 2015- CONSORCIO HABANA / RL recibido el 8 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 112), el representante legal del Consorcio Habana, para la supervision de
la Obra, Julio César Diaz Huaman, recomendo a la Entidad, resolucion por incumplimiento en la
gjecucion de obra, en los siguientes términos:

1)

Por lo tanto esta Supervision recomienda a la Entidad Contratante (...) la Resolucion del Contrato o
intervencion economica de la obra.

(..).
En tal sentido, con carta n.® 10062015-CONSORCIO HABANA-01 recibido el 10 de junio de 2015
(Apéndice n.° 113), el representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, solicit

a la Entidad con atencién al gerente Municipal'é, Noe Chinguel Culqui, prorroga de reinicio de
obra paralizada, indicando lo siguiente:

“(...) solicitarfe prorroga de reinicio de Obra para el dia 15 de Junio para realizar los trabajos de ejecucion
de la obra paralizada desde el 23 de mayo a la fecha, por la causal siguiente FUERZA MAYOR:
IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DE PARTIDAS, por las consecuencias de las lluvias en los tramos
que comprenden la obra, también en las carreteras con las caidas de los huaycos la cual nos imposibilita
el traslado de los materiales y agregados a obra, dentro de estos problemas se sumaron los problemas
sindicales y las rondas campesinas los cuales nos impidieron retomar los trabajos con total normalidad
y cumplir con las especificaciones técnicas, (...)

Motivo por el cual nos dirigimos a ustedes para informarles que se estaran retomando los trabajos de
ejecucion de la obra el dia 15 de junio del presente.

(...)"

% Por ofra parte, el gerente Municipal de la Entidad, Noé Chinguel Culqui, a través de los oficios
nes 012 y 013-2015-GM/MDH recibido el 9 y 24'7 de junio de 2015 (Apéndice n.® 53),
respectivamente, solicitd al gerente General de la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren,
Edward Elias Vasquez Arieta, la validacion y veracidad de documentos y cartas fianzas emitidas,
o

de fiel cumplimiento, adelanto directo, adelanto de materiales, conforme se detalla a continuacion:

“(...) se pronuncie formalmente respecto a la veracidad, autenticidad y legalidad de los documentos {...)
cartas fianzas emitidas por su representada para garantizar: adelanto directo hasta por un monto de
equivalente a S/. 1°084,000.00, adelanto de materiales hasta por un monto equivalente a
S/ 542,000.00 y S/ 1°626,000.00 respectivamente, fiel cumplimiento hasta por un monto de
S/. 542,000.00; para la Ejecucion de Obra (...) a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HABANA,
a razon de la solicitud del CONSORCIO HABANA, integrado por las empresas: CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS MADAOS ELRL, (..) y GIR INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS
GENERALESS.AC.(..)"

En respuesta a lo solicitado, mediante carta n.® 0511-2015-SAU-CRAC-SL recibido el 12 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 55) por la Entidad, el Oficial de Atencion al Usuario de la Caja Sefior de
.. Luren, Julio Cesar Fernandez Andia, comunico a la Entidad —con atencion al Gerente Municipal,
%, \Noé Chinguel Culqui, lo siguiente:

2
JI. Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL

1% Es de precisar que el citado documento fue derivado a la Gerencia Municipal a través de la hoja de tramite del expediente
n.” 861-2015 (Apéndice n.° 113), para conocimiento y fines.
117 Segin lo sefialado en la carta n.° 001-2015-CRACSLL-SBS-ASI de 6 de julio de 2015 (Apéndice n.® 54).
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- Lacarta fianza en mencion no se encuentra registrada en nuestro sistema, tampoco registra pago de
comision.

- La empresa Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L., no figura en nuestro sistema como clientes
de nuestra institucion.

- No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha operacion.

2. Carta Fianza N° 303-497-2014-CRACSL

- Lacarta fianza en mencion no se encuentra registrada en nuestro sistema, tampoco registra pago de

comision.
- Laempresa Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L., no figura en nuestro sistema como clientes
de nuestra institucion.

- No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha operacion.
3. Carta Fianza N° 302-497-2014-CRACSL

- Lacarta fianza en mencién no se encuentra registrada en nuestro sistema, tampoco registra pago de
comision.

- Laempresa Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L., no figura en nuestro sistema como clientes
de nuestra institucion.

- No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha operacion.

4. Carta Fianza N° 608-597-2014-CRACSL

- La carta fianza en mencion no se encuentra registrada en nuestro sistema, tampoco registra pago de
comision.

- Laempresa Construcciones y Servicios Madaos E.I.R.L., no figura en nuestro sistema como clientes
de nuestra institucion.

- No existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de Riesgos a favor de dicha operacion.

(--)"

Asimismo, a través de carta n.° 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI recibido el 14 de julio de 2015
(Apéndice n.° 54), los representantes de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de la
“CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, informaron al gerente Municipal, Noé Chinguel Culqui, lo
siguiente:

1)
% Al respecto debemos indicar en forma fehaciente que las:

1.- Carta Fianza N° 301-497-2014-CRACSL (Fiel Cumplimiento);
2.- Carta Fianza N° 303-497-2014-CRACSL (Adelanto Directo);

. é 3.- Carta Fianza N° 302-497-2014-CRACSL (Adelanto de Materiales); y
4.- Carta Fianza N° 608-597-2015-CRACSL (Adelanto de Materiales),
No figuran en nuestro registro de sistema SIFLUREN y en nuestros archivos no existe expediente de
credito alguno.

Ademés, las cartas fianzas que emite mi representada siempre estan suscritas por dos funcionarios
autorizados, en el caso de las cartas fianzas que adjuntan, los funcionarios que la suscriben no estaban
autorizado, puesto que desde Octubre 2014 no laboran en la institucion; por lo que, presumimos que
las Cartas Fianzas descritas lineas arriba son falsas (...)".

En relacion a la paralizacion de la obra, mediante carta n.® 10072015-CONSORCIO HABANA-01
recibido el 10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 114), el representante legal del Contratista, Manuel
Arnaldo Ramirez Tello, comunico al Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, el reinicio
de obra, precisando lo siguiente:

“(...) informarles el motivo de la paralizacion de obra, y no haber empezado en la fecha indicada en la
carta N° 10062015-CONSORCIO HABANA-01, ya que por problemas administrativos y tributarios nos
hemos visto afectados la cual se nos impidié continuar con las labores de ejecucion de la Obra y
FUERZA MAYOR: se nos imposibilito continuar con los trabajos normales de la ejecucion de la obra.

Motivo por el cual nos dirigimos a ustedes para informarles que se estaran retomando los trabajos de
ejecucion de la Obra (...), para el dia 13 de Julio de 2015,

Ailoria upo I Dl e Habana, proviia . yomba, San rtin.
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(=)

No obstante, el Contratista no cumplié con reiniciar los trabajos el 13 de julio de 2015; por cuanto,
a través de nota informativa n.° 081-2015-JRD/JUPO/MDH de 21 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 115) el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras de la Entidad, Jamilton Reétegui Davila,
comunict al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, lo siguiente:

1)

Asi mismo el CONSORCIO HABANA, con fecha 10 de julio del 2015, remite CARTA N° 10072015-
CONSORCIO HABANA-01, comunica que la ejecucion de la obra se reiniciara el dia lunes 13 de julio
del 2015, por lo que da a conocer a la supervision con una carta de gerencia dicho reinicio.

Por lo que esta area informa que la obra se encuentra en total abandono por parte de la CONTRATISTA,
incumpliendo su propio comunicado con referencia a la CARTA N° 10072015-CONSORCIO HABANA-
01, hasta la fecha la obra se encuentra paralizada, por lo que se recomienda realizar una acta de
verificacion de reinicio de obra, con los representantes de la entidad, supervision.

()

Respecto a las cartas fianzas, con carta n.° 062-2015-GM/MDH de 22 de julio de 2015 (carta
notarial n.° 654) (Apéndice n.° 116) el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante,
solicitd al representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello, hacer el cambio de
cartas fianzas de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales, bajo apercibimiento de
resolucion contractual, sefialando lo siguiente:

“(...), mediante Carta N° 0511-2015-SAU-CRAC-SL, recepcionado el 19 de Junio de 2015, la Caja
Luren, se pronuncia formalmente respecto a la veracidad, autenticidad y legalidad de las Cartas Fianzas
N°  301-497-2014-CRACSL., N°  302-497-2014-CRACSL., N°  303-497-2014-CRACSL.,
N° 608-497-2015-CRACSL., indicando que, las Cartas Fianzas no se encuentran registradas en su
sistema, tampoco registra pago de comision; la Empresa Construcciones MADAOS EIRL, no es cliente
de la Caja Sefior de Luren y que no existe expediente de crédito ni informe emitido por el Area de
Riesgos.

Que, mediante Carta N° 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI, suscritos por los Representantes de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - “CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, indican
fehacientemente que las Cartas Fianzas N° 301-497-2014-CRACSL., N° 302-497-2014-CRACSL.,
N° 303-497-2014-CRACSL., N° 608-497-2015-CRACSL., son falsas, por lo que los funcionarios que la
suscriben no estaban autorizados, visto que desde octubre 2014 no laboran en la Caja Sefior de Luren.

Que, estando a la obligacién de entregar las garantias, es una obligacion legal esencial, nos resulta
pertinente en salvaguarda de los intereses del estado, al amparo de lo normado (...), requerirle gue en
un plazo improrrogable de cinco (05) dias calendario a partir de notificado el presente, se sirva
sustituir las CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE
MATERIALES, caso contrario nos veremos en la necesidad o consecuencia legal de Resolver el
presente contrato de manera inmediata y con las acciones Administrativas ante el OSCE y
judiciales que correspondan.

Para tal efecto, las garantia que se entregue por estos conceptos (Fiel Cumplimiento. Adelanto Directo,
Adelanto de Materiales) debera cumplir con las exigencias que establece el Articulo 155 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, vale decir, que estén emitidas por empresas en el ambito de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, {...)".

Es de precisar, que en la citada carta notarial en el rubro Certifico, se sefialé lo siguiente: ...) LA
PRESENTE CARTA NOTARIAL (...) HA SIDO DILIGENCIADA SU ENTREGA POR INTERMEDIO DE LAS
OFICINAS DE SERPOST DE ESTA CIUDAD, (...) Y FUE RECHAZADA SU RECEPCION, EL DIA 31 DE JULIO
DEL 2015, (...) LO QUE CERTIFICO.- (...). MOYOBAMBA, OCHO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE".

Al respecto, con informe n.° 014-2015-GM/MDH recibido el 4 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 117), el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, informé al Alcalde de la
Entidad, Norman Zubiate Portollano, lo siguiente:

i)

Que, mediante Cartas emitidas por la Caja de Ahorro y Crédito Sefior de Luren, nos informa sobre las

Cartas Fianzas presentadas por el Consorcio Habana integrado por las Empresas Construcciones y

Audnorta decumpllmlento a Ia Mumclpahdad Dlstmalde Habana pruvmcm de Moyobamba San Martm o
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Servicios Madaos EIRL y GIR Ingenieria y Construccion Contratistas Generales SAC, y nos informa que
dichas cartas NO fueron emitidas por dicha entidad, es mas sustenta su informacion indicandonos que
dicho consorcio no figura en su relacién de Empresas Clientes, por lo que con dicha respuestas se
evidencia que las Cartas Presentadas por dicho consorcio son FALSAS.

Que, con las comunicaciones cursadas a la Entidad por La Caja Sefior de Luren, el Consorcio Habana
ha Falsificado las Cartas Fianzas y de acuerdo al articulo 51 de la Ley ha previsto las actuaciones que
constituyen infracciones a la normativa de contrataciones del Estado y, por tanto, conllevan a la
imposicién de sanciones.

Asi el literal j) del referido numeral establece que se impondré sancion administrativa a los proveedores,
participantes y/o contratistas que: “Presenten documentos falsos o informacion inexacta a las Entidades,
al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE.”

Del mismo modo, el numeral 1) del articulo 241 del Reglamento seiala que las Entidades se encuentran
obligadas a poner en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado lo hechos que puedan
dar lugar a la imposicion de sanciones. Para tal efecto, deben elevar los antecedentes al Tribunal de
Contrataciones del Estado con un informe técnico legal que contenga la opinion sobre la procedencia y
responsabilidad respecto a la infraccion que se imputa.

()
. A lo expuesto, debo indicarle que, como Titular de la Entidad tiene la potestad de declarar de oficio la
Resolucién del Contrato por causa imputable al Contratista por la supuesta Falsificacion de las Cartas
Fianzas y con la obligacion de la Entidad de comunicar tal hecho al Tribunal de Contrataciones del
Estado para que éste inicie el respectivo Procedimiento Administrativo Sancionador e imponga la
respectiva sancion, de ser el caso; por lo que sugiere declarar la Resolucion del Contrato, e informar al
Organo Supervisor OSCE de lo acontecido (...)".

Posteriormente, a través de la carta n.® 2015081101-CH, recibido el 12 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 118), el representante legal del Confratista'®, Manuel Amaldo Ramirez Tello,
comunico a la Entidad, la gestion de cambio de cartas fianzas, precisando lo siguiente:

"47 “(...) nos encontramos profundamente consternados frente a la carta N° 0511-2015-SAU-CRAC-SL,
emitida por la entidad afianzadora Caja Sefior de Luren, indicada en la carta 062-2015-GM/MDH, por lo
que actualmente nuestra Empresa esta tomando las medidas legales respectivas.

(...) de acuerdo a lo establecido en el articulo 206° del Reglamento de la Ley, (...), Autorizamos la
INTERVENCION ECONOMICA, cabe precisar que la INTERVENCION ECONOMICA DE LA OBRA, no
% deja al contratista al margen de su participacion contractual. En consecuencia, el contratista mantendra
la responsabilidad sobre la ejecucion de los trabajos hasta la finalizacion fotal de la obra. Asi mismo el
CONSORCIO HABANA debera designar a una persona (representante legal o residente de obra), para
. que en forma mancomunada con a entidad sean los interventores del manejo técnico, administrativo y

emitido con carta de fecha 01 de Agosto del 2014, dirigida a la entidad Bancaria Scotiabank, solicitando
la emision para la renovacion de las respectivas Cartas Fianzas, y de esta manera en los dias sucesivos

financiero de la obra.
A si mismo informamos sefiores de la Municipalidad Distrital de Habana que nuestra representada, ha
haremos llegar a vuestra entidad los documentos solicitados, {...)".

Respecto a la paralizacion de la obra, a pesar, de que el gerente Municipal, Noe Chinguel Culqui,
cumplié con requerir a través de la carta n.° 051-2015-GM/MDH recibido el 5 de junio de 2015
(carta notarial n.° 485) (Apéndice n.° 111), al representante legal del Contratista, Manuel Amaldo
Ramirez Tello, corregir la paralizacion injustificada de la ejecucion de obra, en la cual le otorgo un
plazo de 5 dias calendario bajo apercibimiento de resolver el contrato, siendo que la
vencimiento del plazo otorgado, vale decir al 10 de junio de 2015, el Contratista no cumplio con el
reinicioc de la obra, conforme quedd acreditado con la nota informativa
2\ n.° 081-2015-JRD/JUPO/MDH de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 115), mediante el cual el jefe
7| de la Unidad de Proyectos y Obras de la Entidad, Jamilton Reategui Davila, informé al gerente
Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, que la obra se encontraba en total abandono por

o~~~
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parte del Contratista, incumpliendo ademas el plazo solicitado por el Contratista de reiniciar la
obra el 13 de julio de 2015; sin que ademas, la Entidad, ante el incumplimiento de reinicio de
ejecucion de la Obra proceda con la resolucion del contrato de ejecucion de obra.

Asimismo, no obstante a que el Contratista estaba fuera de plazo para el reinicio de la ejecucion
de la obra, con carta n.° 2015081101-CH, recibida el 12 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 118),
comunico a la Entidad, la gestion de cambio de cartas fianzas por Scotiabank y autorizo la
intervencion econémica de la obra; pese a ello, tampoco cumplié con cambiar las cartas fianzas,
el cual se acredita con el oficio n.® 275-2017-MDH/A recibido el 17 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 119), en la cual el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, informé a la comision
auditora, lo siguiente:

“(...) debo manifestarie que el Consorcio Habana no realizo el cambio de las cartas fianzas que se detallan

en el cuadro
Carta Fianza N° Fecha de Emision Fecha de Vencimiento | Garantia De Monto (s/.)
301-497-CRACSL | 10 de noviembre de 2014|10 de noviembre de 2015 | Fiel cumplimiento 542,000.00
Garantia de
303-497-CRACSL | 12 de agosto de 2014 |12 de agosto de 2015 sdibaticvdlvcio 1,084,000.00
Garantia de
302-497-CRACSL | 12 de agosto de 2014 |12 de agosto de 2015 adelanto de 542,000.00
materiales
Garantia de
608-497-CRACSL | 6de marzode 2015 |6 de diciembre de 2015 adelanto de 1,626,000.00
materiales

..)

En tal sentido, a través de la carta n.” 075-2015-GM-MDH de 18 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 120), remitida a través de correo electronico (Apéndice n.° 119) en la misma fecha, el gerente
Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, solicito al asesor Legal Exteno de la Entidad,
Hierald Kurst Pérez Aguirre, opinion legal respecto a las acciones judiciales y administrativas
contra el Contratista, sefialando lo siguiente:

1)

Que, mediante CARTA NOTARIAL N° 654, diligenciada por la NOTARIA XIMENA, por el cual
requerimos en un plazo improrrogable de 05 (cinco) dias calendarios de notificada, cumpla con sustituir
las CARTAS FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE
MATERIALES; (...)

De lo expuesto se advierte que la Contratista continia incumpliendo en todos los extremos

S (ABANDONO DE LA OBRA), y que se hace necesario accionar inmediatamente, para el pago de

penalidades, dafios y perjuicios a la entidad, toda vez que la Contratista con la comunicacion de reinicio
de obra est4 ufilizando como argucias para dilatar el tiempo; por lo que solicito a Usted la el Informe
Legal y los escritos para formular a quien corresponda las acciones judiciales y administrativas,
para salvaguardar los intereses del estado:

- Resolucion de Contrato

- Denuncia Penal por abandono de Obra

- Informe al Tribunal del OSCE

- Ofras acciones que correspondan

().

En tal sentido, mediante informe legal n.° 022-2015-MDH-ALE de 19 de agosto de 2015'*
| . (Apéndice n.° 121), el asesor Legal Externo, Hierald Kurst Pérez Aguirre, emitié su opinion
RGN precisando lo siguiente:

“3. OPINION

Que, de acuerdo a lo sefialado anteriormente y de la revision de documentos emitidos por parte del
Supervisor de la Obra (...); donde informa sobre el estado de Paralizacién y Abandono Injustificado de

118 No se cuenta con sello de recepcion de la Entidad; sin embargo, dicho informe legal fue puesto de conocimiento de la Entidad por cuanto
fue considerado en el visto de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), que resuelve
el contrato de ejecucion de Obra.

d ctiient aa Municil Ha,pvnciyaba, irl. -
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dicha obra, y nos hace presente las consecuencias de este abandono asimismo nos recomienda las
acciones a realizar, la Asesoria Legal Externa de la Municipalidad Distrital de Habana OPINA que se dé
por resuelto el contrato celebrado entre la entidad y la empresa contratista, por haber incumplido con lo
establecido por ley, debido a que este retraso injustificado afecta el interés social y la importancia que
subyace sobre la ejecucion de un proyecto de inversion.

Corresponde de manera obligatoria a la Entidad, sobre la base de una decision de gestion, adoptar las
acciones pertinentes a fin de culminar el saldo de la obra, y tomar las demés acciones necesarias para
poder culminar de forma exitosa dicha obra.

Méxime, se debe iniciar la respectiva Denuncia Penal al Gerente General del CONSORCIO HABANA,
(...), representado por el sefior MANUEL RAMIREZ TELLO, Representante Comun del Consorcio
Habana, recopilar todo lo actuado esto es antecedentes del proceso y documentos del Postor para
iniciar la respectiva Denuncia Penal y comunicar inmediatamente al OSCE sobre la situacion actual de
la Obra y de la Empresa Contratista.

(.)

En consecuencia, mediante Resolucion de Alcaldian.® 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 122) suscrita por el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate Portollano, y visado,
entre otros por el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante y el asesor Legal, Hierald

. Kurst Pérez Aguirre de la empresa Pérez Aguirre Abogados y Consultores Juridicos EIRL, se
resolvio lo siguiente:

ARTICULO 1° RESOLVER el Contrato de Ejecucién de Obra N° 111-2014-MDH, (...) en méito a los
considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2° APLICAR las penalidades y demés consecuencias contractuales emanadas del
incumplimiento de las obligaciones, sin perjuicio de las demés acciones legales.

ARTICULO 3° COMUNICAR la presente Resolucion al Organismo Supervisor de Contrataciones {...),
para los fines del caso, asimismo elevar los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, para
que inicie el Procedimiento Administrativo Sancionador y se imponga sancién que corresponda.

ARTICULO 4° ENCARGAR a la Gerencia Municipal comunique el presente acto resolutivo a la
Contratista CONSORCIO HABANA, mediante Carta Notarial, y se apersone en la Obra (...) con la
finalidad de llevar a cabo la constatacion fisica de la Obra e inventario de los almacenes de la
respectiva obra, (...).

ARTICULO 5° DISPONER el reinicio de la Obra, conforme a las alternativas previstas en el Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez de quedar consentida la presente resolucion de
contrato.

ARTICULO 7° ENCARGAR el estricto cumplimiento del presente acto resolutivo al Gerente Municipal,
responsable de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Proyectos y Obras, Asesora Legal y las demas
unidades orgénicas que por tener naturaleza de sus funciones que tengan injerencia en el cumplimiento
de la misma, de acuerdo a las normas Legales Vigente”.

Es asi que con carta n.° 080-2015-GM/MDH de 21 de agosto de 2015'® (carta notarial
n.° 26896) (Apéndice n.° 123) el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, notifico
al representante legal del Contratista el 31 de agosto de 2015'?', Manuel Amaldo Ramirez Tello,
la resolucion de contrato, y a la vez le comunico que se apersone a la obra, con la finalidad de
llevar a cabo la constatacion fisica de la obra e inventario de los almacenes de la respectiva obra,
otorgandole un plazo improrrogable de 5 dias habiles de haber sido notificada.

No obstante, a pesar de haberle otorgado al Contratista un plazo de 5 dias hébiles para la
constatacion fisica a la Obra, plazo que vencio el 7 de setiembre de 2015, no se presento a dicha

™ Recibido el 31 de agosto de 2015 segin lo consignado en el petitorio principal del escrito 01 de 3 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 124) del representante legal del Contratista, Manuel Amaldo Ramirez Tello.

2 Segin el escrito 01 (Apéndice n.° 124) en el item I. PETITORIO PRINCIPAL, sefiald: “(...) la RESOLUCION DE ALCALDIA

098-2015-AMDH de fecha 21 de agosto de 2015, que me fuera notificada el 31 de agosto de 2015, mediante la Carta

N° 080-2015-GM/MDH (...)".

uoa de cump!imieo ala nilid istrital de Haban, poncia de Mb, Sartin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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constatacion; por cuanto, el 6 de noviembre de 2015'Z, entre ofros, el instructor PNP Ronny
Fonseca Lopez, el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas, Regidor, Tomas Cubas Castillo,
como observador de la Entidad, Dante Jesus Benites Castillo, el Juez de Paz no letrado del distrito
de Habana, Wiliam Pefia Villacorta, procedieron a efectuar la constatacion de la obra,
suscribiendo el “ACTA DE CONSTATACION POLICIAL" (Apéndice n.° 125) en la cual
consignaron la constatacion de bienes existente en la obra, entre ellos, herramientas e
implementos de seguridad, asi como también estribos de acero y otros, los cuales quedan en
custodia de la Entidad.

Al respecto, en relacion al articulo 2° de la Resolucion de Alcaldia n.* 098-2015-A/MDH de 21 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 122) que dispone la aplicacion de penalidades, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, la ejecucion de la garantia procede cuando queda consentida la resolucion del contrato
por causal imputable al contratista.

En tal sentido, al haberse notificado el 31 de agosto de 2015 la Resolucion de Alcaldia
n.° 098-2015-A/MDH el 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), segin lo sefialado en el
petitorio principal' del escrito 01 (Apéndice n.° 124), suscrito por el gerente de CYSMADAOS
. E.LR.L y representante legal del Contratista, recibido por la Entidad el 3 de setiembre de 2015,
dicha resolucion quedd consentida el 21 de setiembre de 2015, de conformidad con el articulo
209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?, al no haberse efectuado ningin
procedimiento de conciliacion y/o arbitraje.

Por tanto, una vez consentida la resolucion del contrato por causal atribuible al Contratista,
correspondia que la Entidad ejecute la garantia de fiel cumplimiento, en su totalidad por el monto
de S/ 541 922,03, esto es por el monto integro por el cual fue constituida; sin embargo, la Entidad
no pudo ejecutar la garantia de fiel cumplimiento; por cuanto, dicha garantia no era valida;
conforme lo sefialaron los representantes del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC
Sefior de Luren en Liquidacion” a través de la carta n.* 0479-2017-CRACSL-L recibido el 28 de
agosto de 2017'% (Apéndice n.° 52), conforme se expone a continuacion:

% 1)

Al respecto debemos indicar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante Resolucion
SBS N° 3503-2015 de fecha 19.06.2015 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha
21.06.2015, declard la disolucion de la Caja Rural de Ahorro y Crédito “Sefior de Luren” en intervencion,
f iniciandose el respectivo proceso de liquidacion en adelante “CSL en liquidacion”.

En mérito a lo expuesto y en atencién a lo solicitado, cumplimos con informar que de acuerdo a la
revision del Sistema Informatico SIR. Luren de la “CSL. en liquidacién”, no se encuentran registradas
las Cartas Fianzas N° 301-497-2014-CRACSL, {...).

12 Se precisa que el Contratista no participo en la constatacion fisica e inventario, a pesar que el gerente Municipal le notific el 31 de
agosto de 2015 (seg(n el petitorio principal del escrito 01 (Apéndice n.® 124)) con carta n.” 080-2015-GM/MDH de 21 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 123), en la cual le otorgd un plazo de 5 dias habiles, plazo que vencit el 7 de setiembre de 2015.

12 “Articulo 164°.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

()

2. La garantia de fiel cumplimiento (...) se ejecutaran, en su totalidad, sblo cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve el

contrato por causa imputable al contratista, haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare

procedente la decision de resolver el contrato. El monto de las garantias corresponderé infegramente a la Entidad, independientemente
de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado. (...)"
= '1#“l, PETITORIO PRINCIPAL

Se me otorgue copia fedateada de los documentos que conforman el Expediente administrativo que da origen a la Resolucion de

Alcaldia 098-2015-AMDH de fecha 21 de agosto de 2015, que me fuera notificada el 31 de agosto de 2015, mediante Carta

N° 080-2015-GM/MDH, sin los recaudos de Ley.”

15 (...) En caso de que surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de las partes podra recurrir & los
mecanismos de salucion establecidos en la Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes
de la notificacion de la resolucion, vencido el cual la resolucion del contrato habra quedado consentida. (...)".

1% Es de precisar, que la comision auditora solicito informar que nos confirmen la emision y autenticidad, entre otros, de la carta fianza
n.® 301-497-2014-CRACSL (Apéndice n.° 44) de fiel cumplimiento emitida por la Caja Sefior de Luren.

Auitoﬁa de cumplito a a Munild Disl de I-iana, rincia de Moyom, San 7
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Asimismo, y de acuerdo a las verificaciones realizadas en el Sistema, no se encuentran registradas
Cartas Fianzas a solicitud del Consorcio Habana, por lo tanto, no es posible remitir fofocopias de las
mismas. (...)".

Asimismo, tampoco pudo ejecutarse las garantias del adelanto directo y para materiales, a efectos
de salvaguardar los fondos plblicos involucrados, las cuales deben ser ejecutadas de forma
inmediata de conformidad a la opinion n.° 003-2014/DTN de 2 de enero de 2014 (Apéndice
n.° 126) emitida por el OSCE que sefialo: «...) cuando la amortizacién de los adelantos entregados al
contratista no pueda cumplirse segun lo programado, como en el caso de resolucion def contrato de obra o
en caso surjan controversias que determinen la paralizacion de la obra, corresponde que la Entidad ejecute
las garantias por los adelantos otorgados, a efectos de salvaguardar los fondos publicos involucrados. Las
cuales deben ser ejecutadas de forma inmediata —dentro de los tres (3) dias siguientes de efectuada la
solicitud- al solo requerimiento de la Entidad, por el monto total consignado en estas al momento en que se
solicita su ejecucion, sin que sea posible oponer excusion alguna”.

En tal sentido, al haber dispuesto la Entidad la resolucién del contrato de ejecucion de obra
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24) por causal imputable al
Contratista, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 122), no se amortizaron en su totalidad los montos otorgados al Contratista por
concepto de adelantos (directo y de materiales), habiéndose amortizado en las valorizaciones
n..s 01,02, 03 y 04 el importe de S/ 248 598,86 y S/ 278 061,10 por concepto de adelanto directo
y para materiales, respectivamente, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30
MONTOS AMORTIZADOS POR CONCEPTO DE ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE MATERIALI

01304 de 31/12/2014

importes que fueron depositados en la cuenta n.* 00-046-163826 a nombre de la citada empresa.
El importe pagado se obtiene de la diferencia del monto valorizado — amortizacion del adelanto directo +IGV
(18%) = S/ 287 661,77- S/ 57 532,35 = S/ 230 129,42 +41 423,30 = S/ 271 552,72.

1)
@
3)
(4)
'/} Elaborado

El importe pagado se obtiene de la diferencia del monto valorizado —

56 763,92
Valorizacion 0”01 50 g 77 27155271 ™ 203926,69 | 0069 de 313/2015 57532,35 :
(diciembre 2014) (1)
10 862,11 | 0068 de 3/3/2015 (*)
% izacion n.° 220 489,09 | 0071 de 3/3/2015
Valorizacion n.® 02 31639475 229 676,14 63 278,95 58 475,00
(enero 2015) @ 9 187,05 | 0070 de 3/3/2015 (*)
Valorizacion n.° 03 53 365,75
(ebrero 2015) 83 594,01 o) 53 365,75 | 00105 de 16/3/2015 16 718,80 21 650,00
disit 0 155 270,20 | 000283 de 4/5/2015
Valorizacion n° 04| 3c 7y 5, | 16173979 2 7314690 |  155520,00
(marzo 2015) 4 6 469,59 | 00284 de 4/5/2015 (*)
Sub total (a) 210677,00|  235645,00
IGV (18%) (b) 3792186 42 416,10
~ Total amortizado (c)=(a) +b) : | 248598,86 |  278061,10
Fuente Comprobantes de pagos n.> 01304 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndlce n. 96) 0069 y 0068 de 3 de marzo
de 2015 (Apéndices n.2=97 y 98), 0071 y 0070 de 3 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 127), 00105 de 16 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 128), 000283 y 00284 de 4 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 129).
Leyenda : (*) Se gira por concepto de detracciones (retencion del 4%) a favor de Construcciones y Servicios Madaos EIRL,

amortizacion del adelanto directo y

materiales + |GV (18%) = S/ 316 394,75 - §/ 121 753,95 = S/ 194 640,80 + 35 035,34 = S/ 229 676,14.
El importe pagado se obtiene de la diferencia del monto valorizado — amortizacion del adelanto directo y

materiales + |GV (18%) = S/ 83 594,01 - S/ 38 368,80 = S/ 45 225,21 +8 140,54 = 8/ 53 365,75.

El importe pagado se obtiene de la diferencia del monto valorizado - amortizacion del adelanto directo y
materiales + |GV (18%) = S/ 365 734,52 - S/ 228 666,90 = S/ 137 067,62 + 24 672,17 = S/ 161739,79.

: Comision auditora.

Audrtoria de cumplnmlento a Ia Mumcnpalldad Dls’mtal de Habana provnncla de Moyobamba San Martin o
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Asimismo, se debi6 disponer la ejecucion de las cartas fianzas por el adelanto directo y de
materiales conforme a lo sefialado en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado'?’; sin embargo, al no ser validas las cartas fianzas presentadas por el Contratista,
conforme lo sefiald la Caja Sefior de Luren, no se pudieron ejecutar las mismas, a fin de
salvaguardar los fondos publicos otorgados al Contratista en perjuicio de la Entidad por
S/ 2 724 794,23, correspondiente a la no amortizacion de los adelantos otorgados, cuyo detalle
se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 31
__MONTO NO AMORTIZADO POR ADELANTO DIRECTO ¥ DE MATERIALES

108384406 (") | 2167 610,13 () | 3251 454,19
Total amortizado (b) 248 598,86 278 061,10 526 659,96

Pendiente de amortizar (a)-(b) 835 245,20 1889549,03 | 2724794,23

Fuente  : Comprobantes de pagos n. 01146, 01147, 01148 y 01149 de 24 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 65) y 01307
de 29 de enero de 2015 (Apéndice n.° 66); 01151 y 01152 de 24 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 72) y 1305
de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 73); 00160 al 00165 de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 83) y 00221 de

. 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 84), y cuadro n.” 30.

Leyenda : (*)Monto pagado por S/ 1 083 844,06 (ver cuadro n.° 7) por la carta fianza n.” 303-497-2014-CRACSL de adelanto
directo (Apéndice n.° 59).
(**) Importe que resulta de la suma del monto pagado de S/ 541 922,02 (ver cuadro n.° 8) por la carta fianza
n.° 302-497-2014-CRACSL - adelanto de materiales (10%) (Apéndice n.° 68), y monto pagado de S/ 1 625 688,11
(ver cuadro n.® 9) por la carta fianza n.” 608-597-2015-CRACSL - adelanto de materiales (30%) (Apéndice n.” 74).

Elaborado : Comision auditora.

" Monto trgado al Contratista (

Es preciso mencionar que no se efectuaron mas pagos a cuenta de valorizaciones al Contratista,
toda vez que se resolvio el contrato de ejecucion de obra; siendo que, de la revision a los
comprobantes de pagos, se advierte que el Contratista no amortiz6 el monto total de los adelantos
otorgados por la Entidad, existiendo un saldo pendiente que no fue amortizado por S/ 2724 794,23
a cargo del Contratista, el mismo que no ha sido recuperado'Z.

En relacion al articulo 3° de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 122), la Entidad no remitio dicha Resolucion al Organismo Supervisor de
Contrataciones (OSCE), para los fines del caso; asi como, tampoco elevo los actuados al Tribunal
de Contrataciones del Estado, para que inicie el Procedimiento Administrativo Sancionador y se
imponga la sancion que corresponda al Consorcio Habana; conforme lo sefialé el Alcalde de la
Entidad, Norman Zubiate Portollano, en el oficio n.® 271-2017-MDH/A recibido el 11 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 131) en la cual sefald: ...) debo manifestarle que no se informé a la OSCE sobre
el incumplimiento del “Consorcio Habana® integrado por construcciones y Servicios Madaos E.L.R.L. y GIR
Ingenieria y Construcciones Contratistas Generales hasta la fecha, pero se esté adoptando las acciones
para cumplir con informarles, por lo que nos comprometemos a remitir el cargo una vez presentado los
documentos en el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado”.

En tal sentido, se evidencia que el gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, no
ejecuto procedimientos para comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y se imponga la sancién que corresponda al
Consorcio Habana ejecutor de la Obra, incumpliendo con ello el articulo 7° de la Resolucion de
Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), que sefialo:
“ARTICULO 7° ENCARGAR el estricto cumplimiento del presente acto resolutivo al Gerente Municipal, (...),
Asesora Legal y las deméas unidades orgénicas que por tener naturaleza de sus funciones que tengan
injerencia en el cumplimiento de la misma, de acuerdo a las normas Legales Vigente”.

127 “Articulo 170°.- Efectos de la resolucién.

Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutaré las garantias que el contratista hubiera otorgado, sin perjuicio de la indemnizacion

por los dafios y perjuicios irrogados (...)"

128 A través del oficio n.® 276-2017-MDH/A recibido el 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 130) el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate
Portoliano, sefiald: ¥(...) debo informarle que a la fecha la demandada Consorcio Habana, no ha efectuado desembolso alguno a favor
de la Municipalidad desde la resolucion del contrato (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 o D 0 7 oy
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Asimismo, en cuanto al articulo 5° de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-2015-A/MDH de 21 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), en relacion al reinicio de la obra previsto en el Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez que quedé consentida la resolucion de contrato;
la Entidad ejecuto el saldo de obra bajo la modalidad de administracion directa, tal como lo sefiala
en la Resolucion de Alcaldia n.° 118-2015-MDH de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 132),
con un presupuesto de obra de S/ 2 370 080,14, modalidad bajo la cual tampoco se logré culminar
la obra por falta de recursos, quedando la obra paralizada con un porcentaje pendiente de ejecutar
de 23,66%'2, y sin cumplir su objetivo para la cual fue proyectada, en perjuicio del interés social,
toda vez que, el abandono de la obra por el Contratista y la paralizacion de la misma por falta de
presupuesto ha imposibilitado que los beneficiarios (alumnos y docentes) a la fecha no puedan
hacer uso de las instalaciones de la institucion educativa proyectada, debiendo seguir
desarrollandose las labores escolares en ambientes que no rednen las condiciones adecuadas,
conforme se acredita en el “Acta de inspeccion fisica de obra n.® 02-2017-CG/COREMO-MDH"
de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 133).

Por ofra parte, el Alcalde Norman Zubiate Portollano, mediante oficio n.° 276-2017-MDH/A,
recibido el 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 130) por la comision auditora, informé que se

. present6 la denuncia penal por el delito de estafa agravada y se requirié la reparacion por los
dafios y perjuicios, y conforme consta en la copia adjunta, fue recepcionada el 23 de noviembre
de 2015, en mesa de partes de Ministerio Publico 1 #=F.P.P. Corporativa Moyobamba (Apéndice
n.° 130), siendo que la misma se encuentra en etapa de investigacion preparatoria.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos cada uno segun su
participacion, vulneraron lo establecido en las siguientes normativas:

> Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003.

Articulo 34°.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemnos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6 de
diciembre de 2004.
Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos puiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

4

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Ley n.® 28693 publicado
el 22 de marzo de 2006.
CAPITULO I
RESPONSABLES Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA

Articulo 7°.- De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades
“Es la unidad encargada de conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestion de los fondos que

administran, conforme a las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido
son responsables directas respecto de los ingresos y egresos que administran.

(...)

128 Porcentaje establecido por el ingeniero civil de la comision auditora sustentado en la inspeccion fisica a la obra (Apéndice n.° 133) y en
el apéndice n.° 1 del informe técnico n.® 01-2017-CG/COREMO-AC-MDH-MAAB de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4).

itolimiel ala Municipa Distrital de n prov'mc obam, San .
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008, modificada con la Ley n.° 29873, publicada el 1 de junio 2012, vigente a partir de
20 de setiembre de 2012.

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones.

1)

d) Principio de imparcialidad: Los acuerdos y Resoluciones de los funcionarios y érganos responsables
de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas.

h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendrén acceso durante el
proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la presente
norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de
publico conocimiento.

(...)"
. Articulo 24°.- Del Comité Especial
1)

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya veracidad
o exactitud existe duda razonable, informara el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones para que
efectie la inmediata fiscalizacion. Ello no suspendera, en ningln caso, la continuidad del proceso de
seleccion.

(),
Articulo 32°.- Proceso de seleccion desierto.
1.

El proceso de seleccion seré declarado desierto cuando no quede vélida ninguna oferta; (...)".
Articulo 33°.- Validez de la propuesta.

“En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como ofertas vélidas aquelias que cumplan con
los requisitos establecidos en las Bases {(...)".

Articulo 35°.- Del contrato

“El contrato debera celebrarse por escrito y se ajustara a la proforma incluida en las Bases con las
é modificaciones aprobadas por la Entidad durante el proceso de seleccion.

[
Articulo 38°.- Adelantos

“A solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases, la Entidad podré entregar
adelantos en los casos, montos y condiciones sefialados en el Reglamento.

Para que proceda el otorgamiento del adelanto, el contratista garantizara el monto total de éste.
El adelanto se amortizara en la forma que establezca el Reglamento”.
Articulo 39°.- Garantias

“Las garantias que deben otorgar los postores y/ o contratistas, segtn corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial de propuesta. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son requlados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion
automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas
que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision de la Superintendencia de Banca
y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
peribdicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

(.)

Auditoria de cmplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Articulo 44°.- Resolucién de los contratos

“Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de ellas, en caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato.

Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las partes, se debera resarcir los dafios
y perjuicios ocasionados.

(55 %
Articulo 56°.- Nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccion
“Después de celebrados los contratos, la Entidad podra declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

()
b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el proceso de
seleccion o para la suscripcion del contrato;

(.).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009, modificado
por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012.

Articulo 59°.- Integracion de Bases

“Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las Bases
quedaran integradas como reglas definitivas y no podran ser cuestionadas en ninguna otra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. (...)"

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas.

“Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como
tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion’.

Articulo 66°.- Acto piblico de presentacion de propuestas

1)
De advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las Bases o no se cumpla con la subsanacion
en el plazo otorgado, se devolveré la propuesta, teniéndola por no admitida.

(.)
Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas.

1...)

El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificaré que las ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion previstos
en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada
factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor.

Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases, accederan
a la evaluacion econdmica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serén descalificadas
en esta etapa.

L.

Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

()

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el Expediente de
Contratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumira competencia desde
ese momento para ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.

(.)
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Articulo 78°.- Declaracion de desierto.

“El proceso de seleccion seré declarado desierto cuando no quede ninguna propuesta valida. En caso no
se haya registrado ningn participante, dicha declaracion podra efectuarse culminada la etapa de Registro
de Participantes.

(--)

Cuando un proceso de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el Comité Especial o el 6rgano
encargado de las contrataciones, segtn corresponda, debera emitir informe al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del Expediente de Contratacion en el que
justifique y evaltie las causas que no permitieron la conclusion del proceso, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente.

(..)

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el Contrato

“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de los documentos
previstos en la Bases, los siguientes:

()

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

()
®

Articulo 142°.- Contenido del Contrato

“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

(o)

Articulo 155°.- Garantias

“Las bases del proceso de seleccion estableceran el tipo de garantia que le otorgara el postor y/o contratista,
segun corresponda.

()

Las Entidades estan obligadas a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme a lo dispuesto en
los parrafos precedentes, bajo responsabilidad.

(...).

Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo.

(...)-
. f Articulo 162°.- Garantia por adelantos

“La Entidad s6lo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el contratista, contra
la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses,
renovable trimestralmente por el monto pendiente de amortizar, hasta la amortizacion total del adelanto
otorgado. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun caso.

()
Articulo 164°.- Ejecucion de garantias

“Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

()

2. La garantia de fiel cumplimiento y la garantia adicional por el monto diferencial de propuesta se
ejecutaran, en su totalidad, solo cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por
causa imputable al contratista, haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y
ejecutoriado se declare procedente la decision de resolver el contrato. EI monto de las garantias
correspondera integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio
efectivamente irrogado”.

N
N

XL Fegiond
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Articulo 170°.- Efectos de la resolucion

“Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutara las garantias que el contratista hubiera otorgado, sin
perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios y perjuicios irrogados.

(..)"
Articulo 185°.- Residente de Obra

“En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el
cual podré ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de
dos (2) afios de ejercicio profesional.

Las Bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que debera cumplir el residente, en
funcion de la naturaleza de la obra.

()

La sustitucion del residente sélo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de la Entidad que
cuente con facultades suficientes para ello, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de presentada la
solicitud a la Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara
aprobada la sustitucion. El reemplazante debera reunir calificaciones profesionales similares o superiores a
. las del profesional reemplazado”.

Articulo 188°.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos

“La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual el contratista solicitara el adelanto, asi como
el plazo en el cual entregaré el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales
0 insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos.

Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberan ser realizadas una vez
iniciada la ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de materiales o
insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en las Bases para solicitar y entregar dichos
adelantos.

()"

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el uftimo dia de cada periodo
-& previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

{.::)

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las

valorizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios

del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad

del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de relacion, calculado hasta la
. quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto

General a las Ventas.

()

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, éste la efectuara. El
inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
o
» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con
Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 19 de febrero de 2012.
Articulo 29°.- Formalizacion del devengado

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

()

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa; y, (...)".

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Articulo 30°.- Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracién o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.

()

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 9°.- Formalizacién del gasto Devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

()

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

. c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oporfunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;

..)

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos

“13.1. La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces (...)

13.2. El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

().

> Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley
n.° 30191, publicado en el Seace el 22 de setiembre de 2014:

. “SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deberan ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas
que se encuentren bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas
en la lista actualizada de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Pert.

IMPORTANTE:

e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por los postores o contratistas
cumplen con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion.

CAPITULO Il

DEL CONTRATO
3.6 RESIDENTE DE OBRA

Profesional colegiado y habilitado, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad,

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad. Por su sola designacion, el residente
representa al contratista para los efectos ordinarios de la obra, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

La sustitucion del residente sélo procederé previa autorizacion por escrito del funcionario de la Entidad
que, segun sus normas de organizacion intema, cuente con facultades suficientes para brindar tal
autorizacion, y siempre que el profesional reemplazante retna calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional originalmente propuesto.

El pronunciamiento de la Entidad sobre la sustitucion del residente de obra debe ser emitido y notificado
al contratista dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de presentada la respectiva solicitud,
transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento alguno, se consideraré aprobada la
sustitucion”.

{i3)

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

i)
CAPITULO Il
. DEL PROCESO DE SELECCION

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro deberé presentar los siguientes documentos para suscribir el
contrato:

a (.)

b) (..

c¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

d (..)
IMPORTANTE:

e En caso que el postor ganador de la Buena Pro sea un consorcio y la Entidad opte por solicitar como
garantia para la suscripcion del contrato carta fianza o péliza de caucion, conforme a lo indicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones en los
Oficios N° 5196-2011-SBS y N° 15072-2012-SBS, a fin de que no existan problemas en la ejecucion de
las mencionadas garantias, resulta necesario que éstas consignen en su texto, el nombre, denominacion
o razén social de todas y cada una de las personas naturales y/o juridicas que integran el consorcio.

e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por los postores o contratistas cumplen

. con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion.
@ 2.9 ADELANTOS

()
2.9.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

No se entregara adelanto por materiales”.

()
CAPITULO Il ’
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
6. REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO DEL POSTOR:

()
a. REQUERIMIENTO MINIMO DEL PERSONAL PROFESIONAL

Los profesionales indicados en los presentes requerimientos técnicos minimos son los considerados
de mayor permanencia, el mismo que debera reunir con la experiencia debida, con el objetivo de
cumplir con las necesidades de los beneficiarios y los presentes términos de referencia.

dria de cupli ala Municipal I Hana. prvincia de Moyoba. .
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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TIPO DE
PROFESIONAL] FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA
Ingeniero Civil. Acreditado con copia simple del
titulo profesional, debera acreditar experiencia
como residente ylo supervisor ylo inspector en la
ejecucion de obras similares, como minimo 24
meses, mediante la presentacion de contratos con
su respectiva conformidad, constancias,
certificados o cualquier otro documento que, de
manera fehaciente, demuestre el tiempo de
experiencia del profesional propuesto. Acreditar
curso de Actualizacion Profesional en Ejecucion de
Obras Publicas, con copia de certificados o
constancias.

Post grado en Contrataciones del Estado, se
sustentara con copias de diplomas o certificados.
Diplomado en Prevencion de Riesgos Laborales en
la Construccion (120h), realizado en los 02 dlfimos
afios a la fecha de presentacion de propuestas, se
sustentara con copia del diploma o cerificados.

(:-) () () () ()

ITEM CARGO CANTIDAD

Residente de 0

o Obra

Ing. Civil

()

. - Los profesionales propuestos ademés de lo solicitado deben presentar una declaracion jurada de
Habilidad y una Carta de Compromiso de Libre disponibilidad para asumir dicho cargo al momento
de la presentacion de la propuesta.

- No se considera experiencias ejecutadas en forma paralela o que se traslapen.
- Laentidad se reserva el derecho de verificar la veracidad de la documentacion presentada’.

> Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de 10
de julio de 2013.

EXPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS

03.00.00 MEJORAMIENTO DE ACCESO
03.02.01 EXCAVACION MASIVA A MAQUINA EN TERRENO NORMAL

DESCRIPCION

Comprende esta partida los trabajos de excavacion que se realizan en el terreno donde se edificara
la obra, puedan ser excavaciones tipo superficiales.

Las excavaciones de una capa terrestre para nivelacién del terreno se refieren a las excavaciones
hasta una alfura de H=0.40 m.

® (-)
BASES DE PAGQ
El volumen medido en la forma que se describe anteriormente, sera pagado el precio unitario del

presupuesto por metro cabico para “Excavacion de Zanjas hasta 1mt’, entendiéndose que dicho precio
y pago constituird compensacion total por toda mano de obra, equipo, herramientas e imprevistos
necesarios para completar.

03.02.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE

DESCRIPCION

Esta partida comprende los trabajos de Perfilado y Compactado necesarios para dar al terreno la nivelacion
o él declive indicado en los planos (...)

BASES DE PAGO

La unidad de medida tanto para perfilado como para el compactado sera el m2, y sera pagado al precio
unitario del presupuesto para “Perfilado y Compactado Sub Rasante”, entendiéndose que dicho precio y
pago constituira compensacion total por toda mano de obra, equipo, herramientas, e imprevistos necesarios

(.)°

ilu de cuilo ala MunicipaliddDisirital de Habana, pvincia de yobamnMartin. -
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03.02.03 SUB BASE E= 0.20 M REND.=1940 M2/DIA FACTOR DE COMPACT=1.20,
DESCRIPCION

Esta partida comprende la colocacion de material granular seleccionado en el suelo de fundacion, con
la finalidad de mejorar dicho suelo de fundacion.

()
BASES DE PAGO
El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto por metro cuadrado, entendiéndose que dicho

precio y pago constituird compensacion total por foda mano de obra, equipo, herramientas, y por
imprevistos necesarios para la ejecucion del trabajo.

03.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D= 5.00 KM

DESCRIPCION
En esta partida se considera los trabajos de eliminacion de material excedente, desmontes y similares,
()
. 03.03.00 PAVIMENTOS
03.03.01 AFIRMADO E=0.20

DESCRIPCION

Esta partida comprende la colocacion de material granular seleccionado en el Terreno, con la finalidad
de mejorar dicho suelo de fundacion.

BASES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto por metro cuadrado, entendiéndose que dicho
precio y pago constituird compensacion total por toda mano de obra, equipo, herramientas, y por
imprevistos necesarios para la ejecucion del trabajo.

\{-7 Planos:
- Lamina U-01, “Ubicacion de terreno”.
- Lamina U-01, “Ubicacion de terreno”.
% - Léamina EX-01, “Explanacion de terreno”.
- Léamina T-01, “Topografia”.

> Contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 Ejecucion de obra: “Mejoramiento del
servicio educativo en la institucion educativa inicial n.° 178, localidad de Habana, distrito
. de Habana, provincia de Moyobamba-San Martin”
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la ofera ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

“EL CONTRATISTA entregd a la suscripcion del contrato la respectiva garantia solidaria, imevocable,
incondicional y de realizacion automética a solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos,
importes y vigencias siguientes:

(..

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“LA ENTDAD otorgaré adelantos para materiales o insumos hasta el 10% del monto del contrato original.
\ ()
21| CLAUSULA UNDECIMA: SUSTITUCION DE PROFESIONALES PROPUESTOS

“La sustitucion de los profesionales propuestos designados en la propuesta técnica de la oferta ganadora,
sblo procedera previa autorizacion por escrito del Titular de la Entidad o el funcionario que éste debidamente

oria mplimiet a Municipa!da I de H, povincia e yom, nrti.
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autorizado para ello, y siempre que el profesional reemplazante retna calificaciones profesionales iguales
0 superiores a las del profesional originalmente propuesto.

()"

» Convenio n.° 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014 Convenio de transferencia de partidas
entre el Ministerio de Educacion y la municipalidad Distrital de Habana para la ejecucién de
proyecto de infraestructura educativa.

“CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

4.2. EL GOBIERNO LOCAL, una vez autorizada la transferencia de partidas, asume los siguientes
COMpromisos:
(.
4.2.2 Administrar correcta y eficientemente, bajo responsabilidad, los recursos transferidos por EL
MINISTERIO mediante Decreto Supremo, en el marco del presente Convenio, destinarlos
exclusivamente para la ejecucion del proyecto al que se hace referencia en el numeral 4.1.1.".

> Directiva n.° 002-2014-MDH “Normas y procedimientos para el control y custodia de cartas
fianza presentada en la Municipalidad Distrital de Habana” aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014.

- iy

V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 CONCEPTOS

51.1  La Carta Fianza es un contrato de garantia del cumplimiento de pago de una obligacién

de terceros entre el fiador (Banco o Entidad Financiera) que se encuentra bajo la

Supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondo de

Pensiones o estar consideradas em a lista actualizada de Bancos extranjeros de primera

categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru y el deudor

% (postor y/o contratista) y que se materializa en un documento valorado emitido a favor de
la Municipalidad Distrital de Habana.

5.1.2  Las Cartas Fianzas emitidas tendran las caracteristicas de incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automética, y sin beneficio de excusion a favor de la
Municipalidad Distrital de Habana.

51.3  Lacuantia de la Carta Fianza que presenten los postores y/o contratistas deben estar en
funcién a lo establecido en los contratos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios u obras, los mismos que vienen a ser para la Municipalidad Distrital de Habana
a garantia para asegurar la buena ejecucion y cumplimiento del mismo.

5.2 DELOS REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

5.21  EL tnico medio de garantia que debe presentar el postor o contratista es la Carta Fianza,
la misma que debe ser emitida por una Autoridad Financiera autorizada y sujeta al ambito
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradora de Fondo de Pensiones o
estar considerada en la ltima lista de Bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

522  Elcontenido de la Carta Fianza y el tipo de garantia que presentara el postor y/o contratista
debera estar establecido en las Bases Administrativas de los Procesos de Seleccion de la
Municipalidad Distrital de Habana.

5.2.3  La Carta Fianza debe ser emitida a favor de la Municipalidad Distrital de Habana, debiendo
consignar las caracteristicas de incondicional, solidaria, imevocable y de realizacion
automatica al solo requerimiento de la entidad.

()

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO DE LA CARTA FIANZA

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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6.1.1  La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento seré presentada por el contratista y/o proveedor
ganador de la Buena Pro, como requisito indispensable para suscribir el contrato, debera
ser entregada en la Oficina de Abastecimiento para su revision y aceptacion de acuerdo
a las Bases Administrativas, posteriormente se derivara al Area de Tesoreria para su
custodia desde la firma del contrato hasta la conformidad (...) o hasta el consentimiento
de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

6.1.2  El Areade Abastecimiento verificaré el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento,
si se encuentra de acuerdo a las Bases Administrativas y cumpla con los requisitos de
forma y fondo solicitado por la institucion.

613  (.)

» Resolucion de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 de Resolucién de contrato
de ejecucion de Obra:

)
ARTICULO 2° APLICAR las penalidades y demés consecuencias contractuales emanadas del
incumplimiento de las obligaciones, sin perjuicio de las demés acciones legales.

ARTICULO 3° COMUNICAR la presente Resolucion al Organismo Supervisor de Contrataciones (...), para
. los fines del caso; asimismo elevar los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que inicie
el Procedimiento Administrativo Sancionador y se imponga sancion que corresponda.

ARTICULO 7° ENCARGAR el estricto cumplimiento del presente acto resolutivo al Gerente Municipal,
responsable de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Proyectos y Obras, Asesora Legal y las demas
unidades orgénicas que por tener naturaleza de sus funciones que tengan injerencia en el cumplimiento de
la misma, de acuerdo a las normas Legales Vigente”.

Lo antes expuesto, ocasiond que la propuesta del Consorcio Habana sea admitida, calificada y

\_L_ obtenga la buena pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta; asi como
ocasiond perjuicio econémico de S/ 197 956,10 por el pago de partidas no ejecutadas, de
S/ 541 922,03 por inejecucion de la garantia de fiel cumplimiento y de S/ 2 724 794,23 por la no
amortizacion de adelantos, por el incumplimiento de las obligaciones contractuales por el Contratista,
afectando asi la transparencia, legalidad y libre concurrencia y competencia en el desarrollo de los
procesos, y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica; asi como, se afectd los
intereses de la poblacion al no cumplirse con el objetivo de la obra.

’g Los hechos antes descritos se ha originado por la decision del comité especial, por incumplir las bases
integradas del proceso de seleccion y normativa de contrataciones; de igual manera, por el accionar
. del Alcalde, por suscribir el contrato de ejecucion de obra n.® 11-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
en contravencion a las bases integradas, contando para ello con los vistos del jefe de Abastecimientos
y del gerente Municipal en sefial de conformidad; asi mismo por el accionar de los funcionarios que
aprobaron y autorizaron el pago del adelanto directo y de materiales al margen de lo establecido en
el contrato y las bases integradas del proceso de seleccion, para lo cual se presentaron cartas fianzas
carentes de veracidad y simularon su verificacion; ademas por el jefe de la Unidad de Proyectos y
Obras por haber aceptado el cambio de residente sin que cumpla con los RTM establecidas en las
bases integradas del proceso de seleccion generado deficiencias técnicas en el proceso constructivo
de la Obra; igualmente, por los responsables de velar por la ejecucion contractual de la obra, quienes
aprobaron y autorizaron el pago de la valorizacion n.° 01, en la cual se incluyé metrados no ejecutados
y ejecutados parcialmente.

Finalmente, por el funcionario responsable de la implementacion de la Resolucion de Alcaldia
n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015, quien no realizo las acciones para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al Contratista por incumplimiento contractual.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
./ Apéndice n.° 2.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Habana, provincia de Moyobamba, San Martin. '
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 oo™ O O 8 8
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Cabe precisar que el sefior Pepe Lucho Puse Guevara, segundo miembro del comité especial Ad
Hoc, comprendido en los hechos, no presento sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento
comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Josué Ruiz Rodriguez, identificado con DNI n.® 45469485, presidente del comité especial Ad
Hoc'® y responsable titular de las cuentas bancarias de la Entidad™', periodos de 6 de agosto
al 29 de setiembre de 2014, y 1 de agosto de 2013 al 8 de enero de 2015, respectivamente.

Por cuanto en su calidad de presidente del comité especial Ad Hoc, admitio la propuesta técnica
presentada por el postor ganador de la buena pro (Apéndice n.® 19) que no le correspondia; toda
vez que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos para el cargo de residente de obra
exigidos en las bases integradas del proceso de seleccion de la LP N° 01-2014 (Apéndice
n.° 12) en cuanto a la presentacion del certificado y/o constancia de un curso de actualizacion
profesional en ejecucion de obras publicas; asi como, no cumplié con presentar la carta de

. compromiso de libre disponibilidad de los profesionales propuestos (Residente de obra, asistente
de residente, especialista en medio ambiente, especialista en costos y presupuestos, y
especialista en suelos y concreto) y con la presentacion de la declaracion jurada de habilidad;
hechos que evidencian que los profesionales propuestos no tenian conocimiento de su
participacion en el proceso de seleccion y que por ello no emitieron y suscribieron las
declaraciones juradas de habilidad y las cartas de compromiso de libre disponibilidad que exigian
las bases integradas del proceso de seleccion, lo cual fue corroborado por los referidos
profesionales mediante carta n.° 007-2017-FRLV/CIP (Apéndice n.° 20), informe
n.° 001-2017/ING.HVM (Apéndice n.° 21) y la carta n.° 001-2017-NEB (Apéndice n.° 22),
emitidas por Fredy Rubén Leon Villar, Hugo Valencia Miranda y Nancy Espinoza Buendia,
respectivamente; permitiéndole con ello acceder a la evaluacion técnica y econémica de su
propuesta, no obstante a que el incumplimiento de las bases integradas acarreaban su
descalificacion.

Tal situacion ocasiond que la propuesta del Contratista sea admitida, calificada y obtenga la buena
pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta, asi como afecto la

ﬁ transparencia, legalidad y libre concurrencia y competencia en el desarrollo de los procesos, y el

correcto desenvolvimiento de la administracion pblica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 referido a las contrataciones y adquisiciones locales; los literales d) y h) del articulo 4°,
articulos 24°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.® 1017, modificada con la Ley n.* 29873, respecto a los principios de imparcialidad
y transparencia, del comité especial, proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas,
respectivamente; ademas, los articulos 61°, 66°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, referido a requisitos para la admision de propuestas,
acto piblico de presentacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas, y declaracién de desierto, respectivamente.

-'11% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 067-2014-A/MDH de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 7), quien también se desempefio
*| como Tesorero de la Entidad en el periodo de 2 de enero al 6 de noviembre de 2014 segin contratos administrativos de servicios
n.es 003, 038, 073 y 121-2014-MDH de 2 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 134) y cesado en el cargo
con Resolucion de Alcaldia n.° 090-2014-MDH de 7 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 71) por cuanto fue designado como
Coordinador del Programa Vaso de Leche y Jefe de la Unidad Local de Focalizacion.

131 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 075-2013-MDH/A de 31 de julio de 2013 (Apéndice n.® 63) y cesado con la Resolucion de
Alcaldia n.® 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.® 82) por cuanto se designo otros responsables del manejo de cuentas
bancarias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Asi como, se transgredio el literal a. del numeral 6 del capitulo I1l, de la seccion especifica de las
bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), referido a los requerimientos minimos
del personal profesional.

Asimismo, en su calidad de responsable de la cuenta bancaria de la Entidad, pese a haber
cesado sus funciones como Tesorero de la Entidad'® el 6 de noviembre del 2014, y por ende no
debio realizar autorizaciones de giro de la Entidad '3%; sin embargo, el 24 de noviembre de 2014
autorizd con su usuario, la transferencia electronica al Céodigo de Cuenta Interbancario (CCl) a
favor del Contratista de S/ 1 040 490,30 por concepto de adelanto directo, habiéndose emitido
para ello los comprobantes de pagos SIAF n.os 01146, 01147, 01148 y 01149 (Apéndice n.® 65);
asimismo, autorizo la transferencia electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor
del Contratista, de S/ 520 245,14, por concepto de adelanto de materiales (10% del monto
contractual), habiéndose emitido para ello los comprobantes de pagos SIAF n.s 01151 y 01152
(Apéndice n.° 72) de 24 de noviembre de 2014, hechos que se acreditan con el reporte de
responsables de autorizacion de transferencia electronica remitido por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico (Apéndice n.° 64)

Asi como por haber efectuado dichos desembolsos antes del inicio de la ejecucion y sin contar

. con el sustento y/o informe técnico de conformidad de la procedencia del pago contractual,
inobservando el articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, toda vez
que la obrainici el 2 de diciembre de 2014 segun se advierte en el asiento n.® 002 del cuaderno
de obra de 2 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 70), del jefe de supervision, Julio César Diaz
Huaman.

Tal hecho afectd la transparencia, legalidad, libre concurrencia y competencia en el desarrolio de
los procesos, y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, asi como, el perjuicio
economico de S/ 242 184,04'%, correspondiente al saldo no amortizado por haberse resuelto el
contrato, y afecto los intereses de la poblacion al no cumplirse con el objetivo de la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Ley n.° 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos; el articulo
188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a la entrega del
adelanto directo para materiales o insumos; y el numeral 2.9.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), referido al adelanto
para materiales 0 insumos.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como presidente del comité especial Ad Hoc,
. segun los dispuesto en los articulos 24°, 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017, modificada con la Ley n.° 29873 que sefalan:
“(...) El Comité Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y
ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme,
o se cancele el proceso de seleccion *, “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables
de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable
por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable (...)", ¥, “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros

132 Por cuanto con Resolucion de Alcaldia n.® 090-2014-MDH de 7 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 71), se designé a Luz Merly Diaz
PN Tormes como Tesorera de la Entidad.
-\ 13 Por cuanto segin el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
2\ Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, sefala: “Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General
; de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero”,
-/ "* “Articulo 188°.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos: “(...). Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales
o insumos deberan ser realizadas una vez iniciada la ejecucion contractual, (...)".
135 () el dia de hoy se da inicio al plazo contractual dado a que se ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley de
Contrataciones (...)".
% Monto que corresponde a la diferencia del monto pagado — amortizacion de adelanto de materiales (10%) (S/ 520 245,14 —
S/ 278 061,10), es decir a los pagos por concepto de adelanto para materiales mediante C/P n.s 01151 y 01152 de 24 de noviembre
de 2014 (Apéndice n.° 72) menos las amortizaciones realizadas en las valorizaciones n.” 02, 03 y 04 (Apéndices n.>= 127,128 y
129).

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (...)".

Asi como, el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, que sefala: “El Comité Especial actua en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

Ademas, en su calidad de responsable de las cuentas bancarias, incumplio el numeral 49.1 del
articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que sefala: “Los responsables titulares del manejo de las cuentas
bancarias deben ser el Director General de Administracién o el funcionario que haga sus veces y el
Tesorero”.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio ptblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
. concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> Franklin Levin Medina Mejia, identificado con DNI n.° 45852809, primer miembro del comité
especial Ad Hoc'¥, periodo de 6 de agosto al 29 de setiembre de 2014, admiti6 la propuesta
técnica presentada por el postor ganador de la buena pro (Apéndice n.° 19) que no le
correspondia; toda vez que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos para el cargo de
*L residente de obra exigidos en las bases integradas del proceso de seleccion de la LP
N° 01-2014 (Apéndice n.° 12) en cuanto a la presentacion del certificado y/o constancia de un
curso de actualizacion profesional en ejecucion de obras publicas; asi como, no cumplié con
presentar la carta de compromiso de libre disponibilidad de los profesionales propuestos
(Residente de obra, asistente de residente, especialista en medio ambiente, especialista en costos
% y presupuestos, y especialista en suelos y concreto) y con la presentacion de la declaracion jurada
de habilidad; hechos que evidencian que los profesionales propuestos no tenian conocimiento de
su participacion en el proceso de seleccion y que por ello no emitieron y suscribieron las
declaraciones juradas de habilidad y las cartas de compromiso de libre disponibilidad que exigian
las bases integradas del proceso de seleccion, lo cual fue corroborado por los referidos
. profesionales mediante carta n.° 007-2017-FRLV/CIP (Apéndice n.° 20), informe
n.° 001-2017/ING.HVM (Apéndice n.° 21) y la carta n.° 001-2017-NEB (Apéndice n.® 22),
emitidas por Fredy Rubén Leon Villar, Hugo Valencia Miranda y Nancy Espinoza Buendia,
respectivamente; permitiéndole con ello acceder a la evaluacion técnica y econémica de su
propuesta, no obstante a que el incumplimiento de las bases integradas acarreaban su
descalificacion.

Tal situacion ocasiond que la propuesta del Contratista sea admitida, calificada y obtenga la buena
pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta, asi como afecto la
transparencia, legalidad y libre concurrencia y competencia en el desarrollo de los procesos, y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 referido a las contrataciones y adquisiciones locales; los literales d) y h) del articulo 4°,
articulos 24°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.° 1017, modificada con la Ley n.® 29873, respecto a los principios de imparcialidad

17 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 067-2014-A/MDH de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 7), quien se desempefio como
asistente en la Oficina de Proyectos y Obras, segln contratos n.o005, 041, 074 y 122-2014-MDH de locacion de servicios, de 2 de
enero, 1de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 135), respectivamente.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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y transparencia, del comité especial, proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas,
respectivamente; ademas, los articulos 61°, 66°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a requisitos para la admision de propuestas,
acto publico de presentacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas, y declaracion de desierto, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el literal a. del numeral 6 del capitulo [I, de la seccion especifica de las
bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), referido a los requerimientos minimos
del personal profesional.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como miembro del comité especial, segun los
dispuesto en los articulos 24°, 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 1017, modificada con la Ley n.® 29873 que sefialan: (.. E
Comité Especial tendré a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion
del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se
cancele el proceso de seleccion *, “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de
que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o

. judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable
por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable (...)", y, “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros
del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (...)".

Asi como, el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo

n.° 138-2012-EF, que sefiala: “El Comité Especial actiia en forma colegiada y es auténomo en sus

decisiones, (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
“B aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

Aunado aello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
o é >

que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Pepe Lucho Puse Guevara, identificado con DNI n.* 40565141, segundo miembro del comité
especial Ad Hoc', periodo de 6 de agosto al 29 de setiembre de 2014, admitio la propuesta
técnica presentada por el postor ganador de la buena pro (Apéndice n.° 19) que no le
correspondia; toda vez que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos para el cargo de
residente de obra exigidos en las bases integradas del proceso de seleccion de la LP
N° 01-2014 (Apéndice n.° 12) en cuanto a la presentacion del certificado y/o constancia de un
curso de actualizacion profesional en ejecucion de obras publicas; asi como, no cumplio con
presentar la carta de compromiso de libre disponibilidad de los profesionales propuestos
(Residente de obra, asistente de residente, especialista en medio ambiente, especialista en costos
y presupuestos, y especialista en suelos y concreto) y con la presentacion de la declaracion jurada
de habilidad; hechos que evidencian que los profesionales propuestos no tenian conocimiento de
su participacion en el proceso de seleccion y que por ello no emitieron y suscribieron las
declaraciones juradas de habilidad y las cartas de compromiso de libre disponibilidad que exigian
las bases integradas del proceso de seleccion, lo cual fue corroborado por los referidos
profesionales mediante carta n.° 007-2017-FRLV/CIP (Apéndice n.° 20), informe

13 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 067-2014-A/MDH de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7), quien se desempefio como
asistente técnico en temas de contrataciones publicas seg(in contratos n.>s 090 y 101-2014-MDH de locacion de servicios, de 1 de agosto
y 1 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 136), respectivamente, y cuadro de capacidad operativa desde 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014 de la Municipalidad Distrital de Habana (Apéndice n.® 136).

udoa de cuplmienloa icid Distrital de Habana, provinc oybamba, San Martin. -
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n.° 001-2017/ING.HVM (Apéndice n.° 21) y la carta n.” 001-2017-NEB (Apéndice n.® 22),
emitidas por Fredy Rubén Leén Villar, Hugo Valencia Miranda y Nancy Espinoza Buendia,
respectivamente; permitiéndole con ello acceder a la evaluacion técnica y economica de su
propuesta, no obstante a que el incumplimiento de las bases integradas acarreaban su
descalificacion.

Tal situacion ocasiond que la propuesta del Contratista sea admitida, calificada y obtenga la buena
pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta, asi como afecto la
transparencia, legalidad y libre concurrencia y competencia en el desarrollo de los procesos, y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 referido a las contrataciones y adquisiciones locales; los literales d) y h) del articulo 4°,
articulos 24°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.® 1017, modificada con la Ley n.® 29873, respecto a los principios de imparcialidad
y transparencia, del comité especial, proceso de seleccion desierto y validez de las propuestas,
respectivamente; ademas, los articulos 61°, 66°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, referido a requisitos para la admisién de propuestas,
acto plblico de presentacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas, y declaracion de desierto, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el literal a. del numeral 6 del capitulo Il, de la seccion especifica de las
bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), referido a los requerimientos minimos
del personal profesional.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como miembro del comité especial, segun los
dispuesto en los articulos 24°, 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
_17 mediante Decreto Legislativo n.® 1017, modificada con la Ley n.® 29873 que sefialan: ...) £l

Comité Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion

del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se

cancele el proceso de seleccion *, “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de

%’ que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable

por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable (...)", ¥, “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros

é del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son

responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento {...)".

Ademas, el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, que sefala: “El Comité Especial acttia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

Aunado a ello, incumpli6 las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’, conforme lo establece los literales a) y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la
. Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades
:: \ administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
'i‘;u. ue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 o O O 9 1
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» Norman Zubiate Portollano'®, identificado con DNI n.° 00809689, Alcalde'®, periodo de 3 de
enero de 2011 a la fecha; por cuanto, en su calidad de Alcalde suscribio el contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24) para la ejecucion de la Obra, no
obstante a que el Contratista no cumplié con presentar'*! la garantia de fiel cumplimiento, requisito
exigible en las bases integradas LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12); sin embargo, se consigno
en la clausula sétima del contrato de ejecucion de obra los datos de una carta fianza
n.° 001-10-2014-CACF (fiel cumplimiento), otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito —
Financoop, siendo que de la verificacion en el portal de la Superintendencia de Banca y Seguro y
AFP de la misma se constatd que la referida Cooperativa no se encuentra autorizada y sujeta al
ambito de supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y que por tanto no esta
autorizada para emitir cartas fianzas que garanticen obligaciones derivadas de los procesos de
licitacion, hecho que se acredita en el oficio n.° 851-2016-GS de 7 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 37) de la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert, y con
el escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 33), suscrito por el gerente General
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — Financoop, Ricardo Benito Pino Vela, mediante el
cual informé que la carta fianza en mencion no fue emitida por su representada.

. Asimismo, por convenir con el Contratista en contravencion de las bases integradas de la
LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), incluir en la clausula décima del contrato de ejecucion de obra

n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24), el otorgamiento del adelanto

para materiales hasta el 10% del monto del contrato a favor del Contratista, vale decir

S/ 541 922,02, importe que no fue amortizado en su totalidad por haberse resuelto el contrato en

menci6n por incumplimiento contractual del Contratista, monto que tampoco pudo recuperarse por

ser imposible ejecutar la carta fianza de adelanto para materiales, toda vez que no era auténtica.

De igual manera, por otorgar al Contratista mediante carta n.® 034-2014-A/MDH de 28 de octubre

de 2014 (Apéndice n.° 39), un plazo de ocho (8) dias calendario en contravencion al marco

z normativo legal, para que subsane las cartas fianzas que no fueron emitidas por entidad financiera

autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, plazo que fue incumplido por el

Contratista; y no obstante, a que el Contratista no cumplié con subsanar en el plazo otorgado, el

Alcalde no declaro nulo el contrato, ni declaro desierto el proceso de seleccion conforme lo indico

en lareferida carta y le permitio que presente las nuevas cartas fianzas'*? fuera del plazo otorgado,

a fin de evitar la nulidad del contrato; asimismo al no haber declarado nulo el contrato en su

oportunidad pemitio que el Contratista contintie con la ejecucion de la obra y se le otorguen pagos

por concepto de adelanto directo y adelanto para materiales, importes que no fueron amortizados,

toda vez que se resolvio el contrato por incumplimiento del Contratista a través de la Resolucion

. de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), y que tampoco

pudieron recuperarse por ser imposible ejecutar las cartas fianzas que garantizaron los pagos, por
no ser auténticas.

Lo expuesto ocasiond perjuicio econdmico de S/ 263 860,92, correspondiente al saldo no
amortizado del 10% de la garantia del adelanto para materiales; asi como, afecto la transparencia
y legalidad que deben regir las contrataciones estatales, perjudicando al Estado al atentar contra

N
‘,,

#
é Lﬂ Autoridad elegida por votacion popular (Alcalde), razon por la cual, no se encuentra sujeto a la mtwad sancionadora de la Contraloria
) | f : General de la Rgpubhca en virtud a lo establecido en el tercer parafo del articulo 45° de la Ley n.” 27785, modificada por el articulo

g primero de la Ley n.* 29622.

#  Designado mediante credenciales de 29 de octubre de 2010 y de 30 de octubre de 2014, emitido por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba (Apéndice n.® 137).

W1 Situacion que fue comoborado por el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 29), en el cual sefiald que, de la busqueda en las areas de
la Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontro la carta fianza solicitada.

2 Con carta n.° 10-2014-CH recibido el 17 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 44), el Contratista, remitio a la Entidad, la carta fianza
de fiel cumplimiento emitida por la Caja Sefior de Luren, carta fianza n.® 301-497-2014-CRACSL (Apéndice n.” 44).

13 Monto que coresponde a la diferencia del monto pagado — amortizacién de adelanto de materiales (10%) (S/ 541 922,02 -
S/ 278 061,10), es decir los pagos por concepto de adelanto para materiales mediante C/P n.e= 01151 y 01152 de 24 de noviembre de
2014 (Apéndice n.° 72) y el C/P n.° 1305 de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 73) menos las amortizaciones realizadas en las
valorizaciones n.* 02, 03 y 04 (Apéndices n.> 127,128 y 129).

Audltona de cumpllmlentoaIaMumclpahdad Dtstnta! de Habana provmcla de Moyobamba Saa Martln
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el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, y ademas los intereses de la poblacion
al no cumplirse con el objetivo de la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referido a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos;
los articulos 4°, 35°, 38°, 39° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 1017, modificada con la Ley, n.® 29873, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, del contrato, adelantos, garantias, y nulidad de los actos derivados de los
procesos de seleccion, respectivamente.

Asi como, los articulos 59°, 141°, 142°, 155°, 158°, 162° y 188° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, relacionados a la integracion de bases, requisitos para
suscribir el contrato, contenido del contrato, garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por
adelantos y entrega del adelanto para materiales e insumos, respectivamente; el numeral 3.3 de
la seccion general, numeral 2.7 y 2.9.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), referido a los requisitos de las garantias,
requisitos para la suscripcion del contrato, adelanto para materiales o insumos, respectivamente;
y las clausula sexta y sétima del contrato n.® 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 24), referido a partes integrantes del contrato y garantias, respectivamente.

Asimismo, se fransgredid el numeral 42 de la clausula cuarta del convenio
n.° 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014 (Apéndice n.° 6), respecto a los compromisos de
las partes; y los numerales 5.1, 5.2 y 6.1.1 de la Directiva n.° 002-2014-MDH “Normas y
procedimientos para el control y custodia de cartas fianza presentada en la Municipalidad Distrital
de Habana" aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014

-{7 (Apéndice n.° 27), referido a los conceptos, requisitos de las garantias, y del procedimiento de
ingreso de la carta fianza, respectivamente.

Incumpliendo sus atribuciones previstas en los numerales 1y 6 del articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, que establecen: “Defender y cautelar los

% derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” y “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas’, respectivamente; sus funciones establecidas en los numerales 1
y 23 del articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad (Apéndice
n.° 138) y los numerales 1y 23 de las funciones especificas del Alcalde establecidas en el Manual
de Organizacion de Funciones, aprobados con Ordenanza n.® 001-2012-MDH de 2 de marzo de
2012, (Apéndice n.° 139), que sefalan: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad (...)" y “Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus
funciones”, respectivamente.

Finalmente, incumplié con su atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, que establece que el:
“Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion,
que ejerce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contrataciones del Estado. (...)".

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
+\ destinandolos sélo para la prestacion del servicio pub.'ico conforme lo establece los literales a) y c),
.\ respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
| B ,concordanma con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la

=//Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
= /' administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Audntoria de cumpllmlenlo a !a Mumclpahdad Distrital de Habana provmcla de Moyobamba San Mamn
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> Jorge Adalberto Rojas Bustamante, identificado con DNI n.° 00827940, gerente Municipal'*,
periodo de 2 de enero al 15 de diciembre de 2014 y 1 de julio al 31 de diciembre de 2015 y
Responsable del manejo de las cuentas bancarias', periodo de 31 de julio de 2013 al 8 de
enero de 2015.

Por cuanto en su calidad de gerente Municipal viso en sefial de conformidad el contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24), para la ejecucion de la Obra,
en el cual se incluyd el otorgamiento del adelanto de materiales hasta el 10% del monto del
contrato a favor del Contratista, pese a no estar estipulado en las bases integradas del proceso
de seleccion de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12); asimismo, por cuanto viso en sefial de
conformidad el referido contrato, pese a que el Contratista no cumplié con presentar'* |a garantia
de fiel cumplimiento, toda vez que tenia conocimiento que la carta fianza
n.° 001-10-2014-CACF (fiel cumplimiento), otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito —
Financoop conforme se sefiala en el escrito s/n de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 31), y
en la clausula décima del contrato de ejecucion de obra, no fue emitida por entidad financiera
avalada por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, asi como, también conocia que la
carta en mencion no era auténtica, ya que se determiné que fue quien simul6 el procedimiento de

. verificacion de emision y autenticidad de las cartas fianzas presentadas como garantias de fiel
cumplimiento, adelanto directo y adelanto para materiales conforme quedd acreditado con el
escrito s/n recibido el 4 de setiembre de 2017, suscrito por el gerente General de Financoop,
Ricardo Benito Pino Vela y con el oficio n.® 851-2016-GS de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 37) suscrito por el gerente de supervision de la Federacion Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Peru.

§1> Ademas, por aprobar las nuevas cartas fianzas n. 301-497-2014-CRACSL- Fiel cumplimiento,

n.° 303-497-2014-CRACSL - Adelanto directo y 302-497-2014-CRACSL - Adelanto para

materiales (Apéndices n.os 44, 59 y 68), de las cuales se advierte que fueron emitidas por el

g gerente General y jefe de Negocios No Minorista de la Caja Sefior de Luren, Edward Elias

Vasquez Arrieta y Julio Bastante Murillo, respectivamente, presentadas fuera del plazo otorgado

(8 dias) por el Alcalde para la subsanacion de las cartas fianzas emitidas por la Cooperativa de

Ahorro y Crédito - Financoop'#, las mismas que no estaban autorizadas por la SBS y AFP, hecho

que ademas, fue de su conocimiento, toda vez que fue quien simuld el procedimiento de

verificacion de la emision y autenticidad de las cartas fianzas emitidas por la mencionada

cooperativa; actuacion contraria al marco normativo legal vigente para evitar que se declare nulo

el contrato y desierto el proceso de seleccion, y pese a tener conocimiento que la no subsanacion

de la cartas fianzas en el plazo previsto, acarreaba la nulidad del contrato y que se declare desierto

. el proceso de seleccion, conforme le informd el asesor legal externo, abogado Hierald Kurst Pérez
Aguirre mediante el informe legal n.® 020-2014-MDH-ALE'* (Apéndice n.° 43).

Asimismo, por emitir el oficio n.° 022-2014-GM/MDH de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice
n.° 45), para simular el requerimiento de confimacion de las cartas fianzas,
n.os 301-497-2014-CRACSL- Fiel cumplimiento, 303-497-2014-CRACSL- Adelanto directo y
302-497-2014-CRACSL- Adelanto para materiales (Apéndices n.os 44, 59 y 68), siendo que en

A
%1\ En el periodo 2014, segin contratos administrativos de servicios n.= 001, 036, 071 y 135- 2014—MDH de 2 de enero, 1 de abril, 1 de julio

:'.‘. y 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 140), respectivamente, Resolucion de Alcaldia n. 102-2014-MDH de 12 de diciembre de 2014

(Apéndice n.° 140); y en el periodo 2015, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 089-2015-MDH/A de 1 de julio de 2015

(Apéndice n.° 141), boletas de pago del trabajador correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de 2015 adfuntas alos

comprobantes de pagos n. 000414, 000468 y 000519 de 15 de julio, 17 de agosto y 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.® 141),

respectivamente, y contrato administrativo de servicios n.° 108-2015-MDH de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 141).

15 Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 075-2013-MDH/A de 31 de julio de 2013 (Apéndice n.® 63) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 82), por cuanto, se designo otros responsables de cuentas bancarias.

4 Situacion que fue comoborado por el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 29), en el cual sefialé que, de la bisqueda en las areas de la
Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontr6 la carta fianza solicitada.

w7 No se evidencio el fisico de las cartas fianzas; sin embargo, en el escrito de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 31) se sefiala que
fueron emitidas por Cooperativa de Ahorro y Crédito — Financoop.

43 E| informe legal fue remitido el 14 de noviembre al gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, segn consta en el cuademo
“Documentos recibidos” de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 26) - expediente n.” 1846 (folio 232-233).
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respuesta a ello, se evidencio los escritos s/n de 20 de noviembre de 2014 (Apéndices
n.os 47, 60 y 69), los cuales no presentan sello de recepcion de la Entidad, suscrito por Edward
Elias Vasquez Arrieta, gerente General de la Caja Sefior de Luren, mediante el cual también se
simul la confirmacion de las citadas cartas fianzas al mencionado gerente Municipal, documentos
que fueron utilizados como sustento para evitar la nulidad del contrato de ejecucion de obra y
continuar con el tramite del pago del adelanto directo y adelanto para materiales (10%) por los
importes de S/ 1 083 844,06 y S/ 541 922,02; no obstante, que de la verificacion de la emision y
autenticidad de las cartas fianzas antes referidas se constaté que no eran auténticas, toda vez
que con las cartas n.es 0479-2017-CRACSL-L (Apéndice n.° 52), 0565-2017-CRACSL-L
(Apéndice n.° 50) y 0477-2017-CRACSL-L (Apéndice n.° 62), emitidas por los representantes
del Superintendente de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en Liquidacion”, informaron
que no se encuentran registradas en la referida entidad financiera, asi como los formatos de las
cartas no corresponden a los que usualmente utilizaba la Caja, el correo consultas@cajaluren y
dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no corresponden a los que la Caja
utilizaba, y que el funcionario que suscribio los documentos de la Caja Sefior de Luren no labora
en la referida institucion desde octubre del 2014.

. En tal sentido, al haberse resuelto el contrato en mencion por incumplimiento del Contratista a
través de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 122), los saldos de los pagos por concepto de los adelantos no fueron amortizados en su
totalidad, por lo que tampoco se pudieron recuperar'?, toda vez que fue imposible ejecutar las
\( cartas fianzas por no ser auténticas, vale decir no se ejecuto la garantia de fiel cumplimiento por
el monto de S/ 541 922,03, es decir por el monto integro por el cual fue constituida; asi como, las
cartas fianzas de adelanto directo y de materiales, a fin de salvaguardar los fondos publicos
otorgados al Contratista en perjuicio de la Entidad por S/ 1 099 106,12'.

En su calidad de responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad pese a tener
% conocimiento que las cartas fianzas no eran auténticas, toda vez que simulé el procedimiento de
verificacion de emision y autenticidad de las cartas fianzas, autorizé con su usuario la transferencia
electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor del Contratista de S/ 1 040 490,30 por
concepto de adelanto directo, habiéndose emitido para ello los comprobantes de pagos SIAF
n.s 01146, 01147, 01148 y 01149 (Apéndice n.° 65) de 24 de noviembre de 2014; asimismo,
autorizé el 24 de noviembre de 2014 con su usuario la transferencia electronica al Cédigo de
Cuenta Interbancario (CCI) a favor del Contratista de S/ 520 245,14, por concepto de adelanto de
materiales (10% del monto contractual), antes del inicio de la ejecucion, toda vez que la obra inicio
el 2 de diciembre de 2014, segin se advierte en el asiento n.® 002 del cuaderno de obra de 2 de
. diciembre de 2014 (Apéndice n.° 70) y sin contar con el sustento y/o informe técnico de
conformidad de la procedencia del pago contractual, y a pesar de no haberse estipulado en las
bases integradas del proceso de LP N° 001-2014, habiéndose emitido para ello los comprobantes
de pagos SIAF n.os 01151 y 01152 (Apéndice n.° 72) de 24 de noviembre de 2014; hechos que
se acreditan en el reporte de responsables de autorizacion de transferencia electronica remitido
por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (Apéndice n.° 64).

Finalmente, por cuanto en su calidad de gerente Municipal, no efectlio procedimientos para
comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y se imponga la sancién que corresponda al Consorcio Habana
ejecutor de la Obra, a pesar de que el Contratista incumplio con el contrato, de conformidad al
articulo 7° de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 121).

149 A fravés del oficio n.° 276-2017-MDHIA recibido el 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 130) el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate
Portollano, sefialo: (...) debo informarle que a la fecha la demandada Consorcio Habana, no ha efectuado desembolso alguno a favor
de la Municipalidad desde la resolucion del contrato (...)".

1% Monto que corresponde al adelanto directo pendiente de amortizar S/ 835 245,20 (ver cuadro n.° 31) y adelanto de materiales del 10%

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Lo expuesto ocasiond perjuicio economico de S/ 541 922,03 por inejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento, y de S/ 1 099 106,12'', por la no amortizacion del adelanto directo y para
materiales; asi como, afectd la transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones
estatales, perjudicando al Estado al atentar contra el correcto desenvolvimiento de la
administracion pblica, y ademas los intereses de la poblacion al no cumplirse con el objetivo de
la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referido a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos piblicos;
los articulos 4°, 35°, 38°, 39°, 44° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 1017, modificada con la Ley, n.* 29873, referidos a los principios
que rigen las contrataciones, del contrato, adelantos, garantias, resolucion de los contratos, y
nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccion, respectivamente.

Asi como, los articulos 59°, 141°, 142°, 155°, 158°, 162°, 164°, 170° y 188° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, relacionados a la

. integracién de bases, requisitos para suscribir el contrato, contenido del contrato, garantias,
garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, ejecucion de garantias, efectos de la
resolucion, y entrega del adelanto para materiales e insumos, respectivamente; el articulo 30° del

\< Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con
Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, referido a la autorizacion del devengado; el articulo 13° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, respecto a la autorizacion del devengado y oportunidad
para la presentacion de documentos para proceso de pagos.

Igualmente, transgredio los numerales 3.3 de la seccion general, 2.7 y 2.9.2 del capitulo Il de la

% seccion especifica de las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.® 12), referido a
los requisitos de las garantias, requisitos para la suscripcion del contrato y adelanto para
materiales o insumos, respectivamente; y las clausula sexta y sétima del contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24), referido a partes integrantes del
contrato y garantias, respectivamente.

Asimismo, se transgredio el numeral 42 de la clausula cuarta del convenio
n.° 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014 (Apéndice n.° 6), respecto a los compromisos de
las partes; los numerales 5.1, 5.2 y 6.1.1 de la Directiva n.® 002-2014-MDH “Normas y
. procedimientos para el control y custodia de cartas fianza presentada en la Municipalidad Distrital
de Habana" aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 27), referido a los conceptos, requisitos de las garantias, y del procedimiento de
ingreso de la carta fianza, respectivamente, y los articulos 2°, 3° y 7° de la Resolucion de Alcaldia
n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), respecto a aplicar las
penalidades y demas consecuencias contractuales emanadas del incumplimiento de las
obligaciones, elevar los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que inicie el
Procedimiento Administrativo Sancionador y se imponga sancion que corresponda, y encargar el
estricto cumplimiento del presente acto resolutivo al gerente Municipal.

Asimismo, en su calidad de gerente Municipal, incumplid sus funciones y atribuciones
establecidas en los literales a), b) y g) del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y
.\ Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 138) y literales a), b) y g) de las funciones especificas del
=} cargo de gerente Municipal establecido en el Manual de Organizacion de Funciones, (Apéndice
*/I n.° 139) aprobados con Ordenanza n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012, que sefialan:
“Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y conducir las actividades administrativas, economicas y
financieras de la Gestion Municipal (...)"; “Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades de los

15! Monto que comresponde al adelanto directo pendiente de amortizar S/ 835 245,20 (ver cuadro n.° 31) y adelanto de materiales del 10%
del contrato pendiente de amortizar de S/ 263 860,92 (corresponde a la diferencia de S/ 541 922,02 - S/ 278 061,10).

itoria climinlo a uniciliad Distrital de Hbana, pvincia d Moyam, San n.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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érganos de asesoria, de apoyo y de linea de la Municipalidad, en concordancia con las disposiciones
impartidas por Alcaldia”y “Proponer y orientar el fortalecimiento de la institucion (...), asi como asegurar
que los fondos de la institucion sean ejecutados con racionalidad, eficacia, eficiencia y de conformidad con
las normas vigentes’, respectivamente.

Asimismo, incumplid su funcion y atribucion establecida en el literal j) del articulo 39° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 142) y literal j) de las
funciones especificas del cargo de gerente Municipal establecido en el Manual de Organizacion
de Funciones, (Apéndice n.° 143) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002 A-2015-MDH/A de
22 de mayo de 2015, que sefala: “Realizar el sequimiento y cumplimiento de las Ordenanzas, Edictos,
Acuerdos de Concejo, Decretos y Resoluciones de Alcaldia”.

Ademas, en su calidad de responsable del manejo de las cuentas bancarias incumplio su
funcion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, que sefala: “Son
responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

. Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en

2< concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> Rosana Lucely Gomez Tauma, identificado con DNI n.® 47316399, jefe de Abastecimiento'™

periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2014; Tesorera'* periodo de 5 de enero al 31 de

l’ diciembre de 2015; y responsable del manejo de cuentas bancarias', periodo de 9 de enero
de 2015 al 1 de enero de 2016.

Por cuanto en su calidad de jefe de Abastecimiento, admitié los documentos presentados por el
postor ganador de la buena pro mediante carta n.° 02-2014-CH de 9 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 25), pese a que el Contratista no cumplio con presentar'$s la garantia de fiel
cumplimiento, requisito exigible en las bases integradas LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) para
la firma del contrato; permitiendo con ello la suscripcion del contrato n.® 111-2014-MDH de 14 de
&

octubre de 2014 (Apéndice n.° 24) para la ejecucion de obra al margen de la normativa de
contrataciones.

Asimismo, por visar el contrato n.® 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 24)
para la ejecucion de la Obra en sefial de conformidad, pese a que el Contratista no cumplié con
presentar la garantia de fiel cumplimiento, en el cual ademas se incluyo en la clausula décima del
referido contrato el otorgamiento del adelanto para materiales hasta el 10% del monto del contrato
a favor del Contratista, en contravencion de las bases integradas del proceso de seleccion de la
LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), vale decir S/ 541 922,02, importe que no fue amortizado en

«\1%2 Segun contrato n.° 089-2014-MDH de locacion de servicio, de 1 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 144), boleta de pago del trabajador
=] comespondiente a octubre de 2014 adjunta al comprobante de pago n.” 01031 de 15 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 144) e informe
>1| n.° 026-2017-GM/MDH de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 144), que sefiala que la servidora laboro hasta diciembre de 2014.

=,/ Seglin contratos administrativos de servicios n.os 016, 062, 075 y 101-2015-MDH de 5 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de

/2015 (Apéndice n.° 145), respectivamente.

154 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.® 82) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 012-2016-A/MDH de 14 de enero de 2016 (Apéndice n.® 146), mediante el cual se designa ofros responsables de cuentas
bancarias.

1% No se advierte sello de recepcion en la referida carta; sin embargo, segin el cuademo de “Documentos recibidos” de Mesa de Partes
de la Entidad (Apéndice n.® 26) - Expediente n.* 1580 (folio 198-199) fue recibido el 14 de octubre de 2014 por la Entidad.

% Sjtuacion que fue comoborado por el Alcalde encargado de la Entidad, Herman Montalvan Gomez, a través del oficio
n.° 229-2017-MDH/A recibido el 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 29), en el cual sefiald que, de la bisqueda en las areas de la
Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria, Archivo Institucional y Alcaldia, no se encontr6 la carta fianza solicitada.

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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su totalidad por haberse resuelto el contrato en mencion por incumplimiento contractual del
Contratista y que tampoco pudo recuperarse por ser imposible ejecutar la carta fianza, toda vez
que no era auténtica.

Lo expuesto ocasiond perjuicio econdémico de S/ 263 860,92'%7, correspondiente al saldo no
amortizado del 10% de la garantia del adelanto para materiales, asi como, afect la transparencia
y legalidad que deben regir las contrataciones estatales, perjudicando al Estado al atentar contra
el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, y ademés los intereses de la poblacion
al no cumplirse con el objetivo de la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referido a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos;
los articulos 4°, 35°, 38°, 39° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 1017, modificada con la Ley, n.® 29873, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, del contrato, adelantos, garantias y nulidad de los actos derivados de los
procesos de seleccion, respectivamente.

. Asi como, los articulos 59°, 77°, 141°, 142°, 155°, 158°, 162° y 188° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, relacionados a la integracion de bases, consentimiento
del otorgamiento de la Buena Pro, requisitos para suscribir el contrato, contenido del contrato,
ﬁ garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos y entrega del adelanto para
materiales e insumos, respectivamente; los numerales 3.3 de la seccion general, 2.7 y 2.9.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice
n.° 12), referido a los requisitos de las garantias, requisitos para la suscripcion del contrato y
adelanto para materiales o insumos, respectivamente; y las clausula sexta y sétima del contrato
n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 24), referido a partes integrantes del
contrato y garantias, respectivamente.

Asimismo, se transgredio los numerales 5.1, 5.2 y 6.1 de la Directiva n.* 002-2014-MDH “Normas
y procedimientos para el control y custodia de cartas fianza presentada en la Municipalidad
Distrital de Habana" aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH de 13 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 27), referido a los conceptos, requisitos de las garantias, y del
procedimiento de ingreso de la carta fianza, respectivamente.

Asimismo, en su calidad de tesorera de la Entidad, gir6 el pago del adelanto para materiales por
el 30% del monto del contrato, pese a no contar con la opinion técnica para la procedencia del
pago, toda vez que no se advierte dicho documento en el comprobante de pago, y a pesar que no
correspondia, por no haberse estipulado en las bases integradas del proceso de seleccion LP
N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) ni en el contrato n.® 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 24); y en su calidad de responsable del manejo de cuentas bancarias autorizo
con su usuario la transferencia electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl) a favor del
Contratista lo cual se acredita con el reporte de responsables de autorizacion de transferencias
electronica (Apéndice n.° 64); habiéndose emitido para ello los comprobantes de pagos SIAF
nes 00160 al 00165 (Apéndice n.° 83) de 25 de marzo de 2015 y 00221 (Apéndice
n.° 84) de 8 de abril de 2015 por un importe total de S/ 1625 688,11, monto que no fue amortizado,
toda vez que se resolvio el contrato por incumplimiento del Contratista a través de la Resolucion
de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 122), y que tampoco
pudo ser recuperado, debido a que la carta fianza n.° 608-597-2015-CRACSL- Adelanto de
materiales (Apéndice n.° 74) no se pudo ejecutar por no ser auténtica.

5 Monto que corresponde a la diferencia del monto pagado — amortizacion de adelanto de materiales (10%) (S/ 541 922,02 -
S/ 278 061,10), es decir los pagos por concepto de adelanto para materiales mediante C/P n.es 01151 y 01152 de 24 de noviembre de
2014 (Apéndice n.° 72) y el C/P n.® 1305 de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 73) menos las amortizaciones realizadas en las
valorizaciones n.” 02, 03 y 04 (Apéndices n.* 127, 128 y 129).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin. o
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Lo expuesto ocasiond el perjuicio econdmico de S/ 1 625 688,11 por la no amortizacion del
adelanto de materiales del 30% del monto contractual; asi como, afectd la transparencia y
legalidad que deben regir las contrataciones estatales, perjudicando al Estado al atentar contra el
correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, y ademas los intereses de la poblacion al
no cumplirse con el objetivo de la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos; el articulo 7° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411, referido a la
unidad ejecutora y dependencia equivalente en las entidades; el articulo 29° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF, respecto a la formalizacion del devengado; el articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y
modificatorias, referido a la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, en su condicion de jefe de Abastecimiento, incumplié su funcion y atribucion

establecida en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Entidad (Apéndice n.° 138) y Manual de Organizacion de Funciones, (Apéndice n.° 139)

. aprobados con Ordenanza n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012, que sefiala: “Coordinar,
programar, realizar, evaluar y supervisar los procesos técnicos del sistema de abastecimientos, asi como

S( de control patrimonial, en cumplimiento del presupuesto aprobado y las normas y procedimientos vigentes”,
ademas, incumpli con su atribucion establecida en el numeral 3 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF y
modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que establece que el: “Organo encargado de las
contrataciones es aquél 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad”.

% Asimismo, en su condicion de Tesorera de la Entidad, incumplio sus funciones y atribuciones
establecidas en los literales f) y I) del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad (Apéndice n.° 138) y Manual de Organizacion de Funciones, (Apéndice n.® 139)
aprobados con Ordenanza n.® 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012, que sefialan: “Programar,
dirigir, ejecutar y coordinar las actividades del Sistema de Tesoreria Gubernamental y Velar por el
cumplimiento de las normas legales que regulan las actividades del Sistema de Tesoreria”y “Administrar y
registrar diligentemente todas las cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad, girando los cheques
debidamente sustentados y autorizados (...)", respectivamente.

Ademas, en su calidad de responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, inobservo el
. articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, que sefiala: “Son responsables de la
administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion
debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Finalmente, incumplio con sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio piblico’, conforme lo establece los literales
a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Noe Chinguel Culqui, identificado con DNI n.® 47045690, gerente Municipal'® y responsable
de las cuentas bancarias'*, periodos de 5 de enero al 30 de junio de 2015 y 9 de enero al 26

1% Seglin contratos administrativos de servicios n.es 013 y 063-2015-MDH de 5 de enero y 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 147),
respectivamente.

1% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 82) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 093-2015-MDH/A de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 148).

Audrtonade cumpllmwnto ala Mumclpalldad Dlstntal de Habana pruvmcla deMoyobamba San Manin
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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de agosto de 2015, respectivamente.

Por cuanto, en su calidad de gerente Municipal admitio la solicitud del otorgamiento del adelanto
para materiales del 30% del monto del contrato, es decir por S/ 1 625 688,11, requerida por
Contratista mediante carta n.° 2015031201/CH de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 74), quien
presentd como garantia del adelanto de materiales la carta fianza n.° 608-597-2015-CRACSL
(Apéndice n.° 74), y autorizé la cancelacion a la tesorera a través de la carta circular'® n.® 025-
2015-GM/MDH de 24 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 80), asi como autorizé la transferencia
electronica al Codigo de Cuenta Interbancario (CCI) a favor del Contratista a través del
memorandum n.° 0208-2015-GM/MDH de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 81), a pesar que
no correspondia, toda vez que, no se estipuld en las bases integradas del proceso de seleccion
LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12) y en el contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 24) solo se establecio el otorgamiento del 10% del monto contractual, y a pesar de
tener conocimiento que mediante la carta n.® 027-2015-CONSORCIO HABANA/RL recibido el 17
de marzo de 2015 (Apéndice n.° 78) el supervisor de la obra opiné denegar la solicitud de
adelanto de materiales.

Asimismo, al haber asumido la funcién de la verificacion y autenticidad de la carta fianza antes
. referida, emitié la carta n.° 034-2015-GM/MDH de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 75), la
cual no presenta sello de recepcion, para simular dicho procedimiento, siendo que en respuesta
\Q aello, se evidencio el escrito s/n de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 76), suscrito por el gerente
General de la Caja Sefior de Luren, Edward Elias Vasquez Arrieta, el cual tambien se simul6 la
certificacion de la carta fianza; documentos que fueron utilizados como sustento para que se
otorgue el pago de adelanto para materiales por S/ 1 625 688,11, no obstante que de Ia
verificacion de la emision y autenticidad de la carta fianza acotada, se constatdé que no era
auténtica, hecho que se corrobora con las cartas n.%s 0479-2017-CRACSL-L (Apéndice n.® 52) y
0477-2017-CRACSL-L (Apéndice n.° 62), emitidas por los representantes del Superintendente
% de Banca, Seguros y AFP “CRAC Sefior de Luren en Liquidacién®, mediante la cual informaron
que la carta fianza en mencion no se encuentra registrada en su sistema informatico; y que los
formatos de las cartas no corresponden a los que usualmente utilizaba la Caja, el correo
consultas@cajaluren y dominio www.cajaluren.pe consignados en dicho formato, no
corresponden a los que la Caja utilizaba, y que no es posible confirmar la firma del funcionario
puesto que no labora en la institucion desde octubre del 2014; en consecuencia; los formatos
alcanzados no corresponden a los utilizados por la Caja.
]

En tal sentido, al haberse resuelto el contrato en mencion por incumplimiento del Contratista a
través de la Resolucién de Alcaldia n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 122), el saldo del pago por concepto de los adelantos para materiales no fueron amortizados
en su totalidad, por lo que tampoco se pudieron recuperar's', toda vez que fue imposible ejecutar
la carta fianza n.° 608-597-2015-CRACSL (Apéndice n.° 74), por no ser auténtica, vale decir no
se ejecutd la garantia para adelanto de materiales (30%), a fin de salvaguardar los fondos publicos
otorgados al Contratista en perjuicio de la Entidad por S/ 1 625 688,11.

Asimismo, en su condicion de responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, pese a tener
conocimiento que la carta fianza por concepto de adelanto para materiales (30 % del monto del
contrato) no era auténtica y no estar establecido en las bases integradas del proceso de seleccion
ni en el contrato de ejecucion de obra, autorizo con su usuario la transferencia electronica al
Cédigo de Cuenta Interbancario (CCI) a favor del Contratista el pago de S/ 1 625 688,11 por el
referido concepto, conforme se acredita con el reporte de responsables de autorizacion de
transferencia electronica remitido por la Direccion General de Endeudamiento Publico (Apéndice

% Es de precisar que la citada carta circular hace mencion a una adenda del contrato; sin embargo, el Alcalde de la Entidad, Norman
Zubiate Portollano a través del oficio n.° 213-2017-MDH/A de 4 de setiembre de 2017, adjunto el informe n.* 030-2017-GM/MDH de 29
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 46), del gerente Municipal, Jorge Adalberto Rojas Bustamante, en la cual sefiald: “4. (...) sobre el
particular debo indicar que no se ha suscrito ninguna Adenda al Contrafo (...)".

11 A través del oficio n.® 276-2017-MDH/A recibido el 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 130) el Alcalde de la Entidad, Norman Zubiate
Portollano, sefialé: {...) debo informarle que a la fecha la demandada Consorcio Habana, no ha efectuado desembolso alguno a favor
de la Municipalidad desde la resolucion del contrato (...)".

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 70100
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n.° 64); y posteriormente se emitieron los comprobantes de pagos SIAF n.% 00160 al 00165
(Apéndice n.° 83) de 25 de marzo de 2015 y 00221 (Apéndice n.° 84) de 8 de abril de 2015 por
el importe total de S/ 1 625 688,11.

Lo expuesto ocasiono perjuicio economico de S/ 1625 688,11 por la no amortizacion del adelanto
de materiales del 30% del monto contractual, por haberse resuelto el contrato; asi como, afecté la
transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones estatales, perjudicando al Estado al
atentar contra el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, y ademas los intereses
de la poblacion al no cumplirse con el objetivo de la obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos; los articulos 35°, 38°,
39° y 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
n.° 1017, modificada con la Ley, n.° 29873, referidos al contrato, adelantos, garantias y resolucion
de los contratos, respectivamente; asi como, el articulo 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF,
referido a la autorizacion del devengado, y el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 y
. modificatorias, respecto a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos.

Asi como, los articulos 142°, 155°, 162°, 164°, 170° y 188° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado

por el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, relacionados al contenido del contrato, garantias,

K garantia por adelantos, ejecucion de garantias, efectos de la resolucion, entrega del adelanto para
‘ materiales e insumos, respectivamente.

Igualmente, transgredi¢ el numeral 3.3 de la seccion general, numeral 2.9.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.® 12), referido a
los requisitos de las garantias y adelanto para materiales o insumos, respectivamente; y las

%/ clausula sexta, décima y sétima del contrato n.° 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 24), referido a partes integrantes del contrato, garantias y adelanto para materiales
0 insumos, respectivamente; ademas, se transgredio el numeral 4.2 de la clausula cuarta del
convenio n.° 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014 (Apéndice n.° 6), respecto a los
compromisos de las partes; y finalmente los numerales 5.1 y 52 de la Directiva
n.° 002-2014-MDH “Normas y procedimientos para el control y custodia de cartas fianza
presentada en la Municipalidad Distrital de Habana" aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 070-2014-A/MDH de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 27), referido a los conceptos y
requisitos de las garantias, respectivamente.

Incumpliendo en su calidad de gerente Municipal sus funciones y atribuciones establecidas en
los literales b) y g) del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 138) y Manual de Organizacion de Funciones, (Apéndice n.® 139) aprobados con
Ordenanza n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012, que sefalan: “Planear, organizar, dirigir y
supervisar las actividades de los organos de asesoria, de apoyo y de linea de la Municipalidad, en
concordancia con las disposiciones impartidas por Alcaldia”y “Proponer y orientar el fortalecimiento de la
institucion (...), asi como asegurar que los fondos de la institucion sean ejecutados con racionalidad,
eficacia, eficiencia y de conformidad con las normas vigentes”, respectivamente.

Ademas, en su calidad de responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, incumplio su
-\ funcion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
=} Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, que sefiala: “Son
/! responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Asi como, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin. =
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 0101
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destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> Jamilton Reategui Davila, identificado con DNI n.° 41720543, jefe de Proyectos y Obras'®,
periodo de 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015; por emitir la nota informativa
n.° 010-2014-JRD/ROT/MDH recibido el 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 88) mediante la
cual emite pronunciamiento favorable respecto al cambio de residente de obra, a pesar que el
profesional propuesto no cumplia con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las
bases integradas de la Licitacion Publica n.” 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.* 30191
(Apéndice n.° 12) en relacion a la capacitacion en Contrataciones del Estado y en Prevencion de
riesgos laborales en la Construccion (120h), aunado a ello, el profesional propuesto (Jorge Antonio
Seclen Ramos) no presentd la declaracion jurada de habilidad y la carta de compromiso de libre
disponibilidad para asumir dicho cargo al momento de la presentacion de la propuesta, conforme

. lo establecia las bases integradas.

Asimismo, por dar conformidad al informe mensual de obra n.® 01 que contenia la valorizacion
n.° 01 correspondiente al mes de diciembre de 2014 a través de la nota informativa

S< n.° 008-2015-JRD/ROT/MDH de 15 de enero de 2015 (Apéndice n.® 96) el mismo que contenia
partidas inejecutadas y parcialmente ejecutadas de la partida 03 Mejoramiento de acceso
establecida en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), conforme ha sido acreditado por la
comision auditora mediante el Acta de inspeccion fisica de obra n.® 01-2017-CG/COREMO-MDH
de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 93).

Lo expuesto ocasiond perjuicio economico de S/ 197 956,10 por el pago de partidas no ejecutadas
y ejecutadas parcialmente; asi como, afectd la transparencia y legalidad que deben regir las
contrataciones estatales, perjudicando al Estado al atentar contra el correcto desenvolvimiento de
la administracion puablica, y ademas los intereses de la poblacion al no cumplirse con el objetivo

Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos; los articulos 185° y
197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, referido al
residente de obra, y valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 3.6 del capitulo Il de
la seccion general y literal a. del numeral 6 del capitulo IIl de la seccion especifica, de las bases
integradas de la LP N° 001-2014 (Apéndice n.° 12), respecto al residente de obra y requerimiento
minimo del personal profesional; y las especificaciones técnicas especificas y planos del
expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de 10 de julio de
2013 (Apéndice n.° 5), referida al mejoramiento de acceso, y laminas U-01, EX01 y T-01 de
ubicacion de terreno, explanacion de terreno y topografia, respectivamente.

de la obra.
Transgrediendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de

Asi como la clausula sexta y undécima del contrato n.* 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 24), referido a partes integrantes del contrato y sustitucion de profesionales
propuestos, respectivamente, y el numeral 42 de la clausula cuarta del convenio
n.° 315-2014-MINEDU de 5 de junio de 2014 (Apéndice n.® 6), respecto a los compromisos de
las partes.

Incumpliendo sus funciones y atribuciones establecidas en los literales c), f), q) y r) del articulo
69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 138) y del Manual
de Organizacion de Funciones, (Apéndice n.° 139) aprobados con Ordenanza n.® 001-2012-MDH

&2 Seglin comprobante de pago n.® 01207 de 16 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 149) en la cual se cancelo como responsable de la
Unidad de Proyectos y Obras, y los contratos n.== 006, 052, 076 y 102-2015-MDH de locacion de servicios (Apéndice n.° 149), de 5 de
enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2015, respectivamente.

Audoria e cu ala uipidadistrital dena, pviia de Moyobam, San in. ~ A
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de 2 de marzo de 2012, que sefalan: “Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras aprobadas, encargandose de su inspeccion y/o
supervision®, “Velar por el cumplimiento de los contratos suscritos, en los aspectos técnicos de su
competencia, por terceros y la municipalidad en la ejecucion de proyectos y obras®, “Inspeccionar la
ejecucion de las obras publicas adjudicadas, velando por el cumplimiento de los cronogramas para el
desarrollo de cada proyecto a cargo de la contratista, que incluyan todas las etapas de los mismos, su
puesta en marcha, operacion y control del proyecto aprobado”y “Velar por el cumplimiento de la ejecucion
de obras a través de informes de avance fisico-financiero referente a reducciones y ampliaciones, (...) y de
obras, sujetos a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”, respectivamente.

Asi como, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacién del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a) y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

& funcional (Apéndice n.° 150), derivada del deber incumplido previsto en la nomativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de t la Munipaiidad Distrital de Haban,pa de Moybamha, ' .
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 ~ -~
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Se determind que el comité especial admitié, calificd y otorgé la buena pro al Contratista, pese
a no cumplir su propuesta con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas del proceso de seleccion de la LP N° 001-2014, en cuanto a la presentacion del
certificado y/o constancia de curso de actualizacion profesional en ejecucion de obras publicas
para ejercer el cargo de residente de obra, y a la declaracion jurada de habilidad y carta de
compromiso de libre disponibilidad de los profesionales propuestos.

Ademas, se suscribi y viso el contrato de ejecucion de obra n.” 111-2014-MDH de 14 de
octubre de 2014, no obstante a que se incumplié con la presentacion de la carta fianza de
garantia de fiel cumplimiento, y ademas se convino incluir una clausula de otorgamiento de
adelanto de materiales por el 10% del monto total del contrato, pese a no estar estipulado en
las bases del proceso de seleccion, el mismo que se pago antes del inicio de obra; asimismo,
se constatd que la Entidad acepto cartas fianzas presentadas por la Contratista como garantias
. tanto de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales, que no eran autenticas, toda vez
que la entidad financiera, negé la emision de las referidas cartas; para lo cual los funcionarios
simularon procedimientos de verificacion de autenticidad de las mismas, emitiendo para ello
documentacion carente de veracidad y legalidad, todo ello con el fin de evitar la nulidad del
contrato de ejecucion de obra y proceder con los pagos respectivos por el importe de
S/ 3 251 454,19 y sin contar con informes de conformidad para los pagos respectivos; siendo
K que ademas, se otorgo el adelanto de materiales por el 30% del monto del contrato pese ano
haberse establecido en el contrato antes referido.

Durante la ejecucién del contrato se aprob6 el reemplazo del residente de obra por un
profesional que no cumplia los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas del proceso de seleccion; ademas, se valorizaron los metrados correspondientes a

z la partida: 03 “Mejoramiento de acceso” en la valorizacion n.° 01 al 100% no ejecutados y
ejecutados parcialmente y se otorgé conformidad y autorizacion del pago.

Finalmente, ante la resolucion del contrato de ejecucion de obra por incumplimiento del

Contratista, la Entidad no pudo ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, ni pudo recuperar el

monto S/ 2 724 794,23 pendiente de amortizar del adelanto directo y de materiales otorgados

al Contratista, por cuanto las garantias no eran auténticas; no obstante a ello, no realizaron

. las acciones para el inicio del procedimiento administrativo sancionador al Contratista
conforme lo dispuesto en la referida resolucién.

Transgrediéndose el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972,
referido a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos
plblicos; articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693,
referido a la unidad ejecutora y dependencia equivalente en las entidades; los literales d) y h)
del articulo 4°, articulos 24° 32°, 33°, 35°, 38°, 39°, 44° y 56° de la Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a los principios de imparcialidad y transparencia, del comité especial,
proceso de seleccion desierto, validez de la propuesta, del contrato, adelantos, garantias,
resolucion de los contratos y nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccion,
respectivamente.

Asimismo, se fransgredieron los articulos 59°, 61°, 66°, 70°, 77°, 78°, 141°, 142°, 155°, 158°,
162°, 164°,170°, 185°, 188° y 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a integracion de bases, requisitos para la admision de propuestas, acto publico de
presentacion de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas,
consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, declaracion de desierto, requisitos para
suscribir el contrato, contenido del contrato, garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia

Aud'rto e mplimie Municipalia Distrital deabana, provincieam rtin -
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por adelantos, ejecucion de garantias, efectos de la resolucion, residente de obra, entrega del
adelanto para materiales e insumos, y valorizaciones y metrados, respectivamente; articulos
29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
respecto a formalizacion del devengado y autorizacion del devengado, respectivamente;
articulos 9° y 13° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, referido a formalizacion
del gasto devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para procesos de pagos, respectivamente.

Igualmente, se transgredieron los numerales 3.3 y 3.6 del capitulo |l de la seccion general de
las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 001-2014-MDH/CE referido a requisitos de las
garantias y residente de obra y numeral 2.7 y 2.9 del capitulo Il y numeral 6 del capitulo Ill, de
la seccion especifica de las referidas bases integradas, respecto a requisitos para la
suscripcién del contrato, adelantos y requerimiento técnico minimo del postor; las
especificaciones técnicas especificas y planos del expediente técnico de la Obra; clausula
sexta, sétima, décima y undécima del contrato n.* 111-2014-MDH de 14 de octubre de 2014
para la ejecucion de la Obra, respecto a partes integrantes del contrato, garantias, adelanto
para materiales o insumos, y sustitucion de profesionales propuestos, respectivamente.

Ademas, transgredio la clausula cuarta del convenio n.® 315-2014-MINEDU de 5 de junio de
2014, referido a compromisos de las partes y numeral 5.1, 52 y 6.1 de la Directiva
n.® 002-2014-MDH “Normas y procedimientos para el control y custodia de cartas fianza
presentada en la Municipalidad Distrital de Habana" respecto a conceptos, de los requisitos de
las garantias y del procedimiento de ingreso de la carta fianza.

Lo antes expuesto, ocasiont que la propuesta del Consorcio Habana sea admitida, calificada
y obtenga la buena pro, restando la posibilidad que la Entidad obtenga una mejor propuesta;
asi como, ocasiono perjuicio econoémico de S/ 197 956,10 por el pago de partidas no
ejecutadas, de S/ 541 922,03 por inejecucién de la garantia de fiel cumplimiento y de
S/2 724 794,23 por la no amortizacion de adelantos, por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por el Contratista, afectando asi la transparencia, legalidad y libre concurrencia
y competencia en el desarrollo de los procesos, y el correcto desenvolvimiento de la

administracion publica; asi como, afecto los intereses de la poblacion al no cumplirse con el
objetivo de la obra.

Los hechos antes descritos se ha originado por la decision del comité especial, por incumplir
las bases integradas del proceso de seleccion y normativa de contrataciones; de igual manera,
por el accionar del Alcalde, por suscribir el contrato de ejecucion de obra n.® 111-2014-MDH
de 14 de octubre de 2014 en contravencion a las bases integradas, contando para ello con los
vistos del jefe de Abastecimientos y del gerente Municipal en sefial de conformidad; asi mismo
por el accionar de los funcionarios que aprobaron y autorizaron el pago del adelanto directo y
de materiales al margen de lo establecido en el contrato y las bases integradas del proceso de
seleccion, para lo cual se presentaron cartas fianzas carentes de veracidad y simularon su
verificacion; ademas por el jefe de la Unidad de Proyectos y Obras por haber aceptado el
cambio de residente sin que cumpla con los RTM establecidas en las bases integradas del
proceso de seleccion generado deficiencias técnicas en el proceso constructivo de la Obra;
igualmente, por los responsables de velar por la ejecucion contractual de la obra, quienes
aprobaron y autorizaron el pago de la valorizacion n.® 01, en la cual se incluyd metrados no
ejecutados y ejecutados parcialmente.

7y Finalmente, por el funcionario responsable de la implementacion de la Resolucion de Alcaldia
5| n.° 098-2015-A/MDH de 21 de agosto de 2015, quien no realiz6 las acciones para el inicio del
-/ procedimiento administrativo sancionador al Contratista por incumplimiento contractual.

(Observacion n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
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2. De la revision al expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 001-2014-MDH/CE en
el marco de la Ley n.” 30191, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo en la Institucion Educativa Inicial n.° 178-Localidad de Habana, distrito de Habana-
Moyobamba-San Martin"; se ha evidenciado que se encuentra incompleto, por cuanto no
contienen el acta de instalacion del comité especial, acta de integracion de bases y propuesta
economica del postor ganador de la buena pro. Asimismo, no se cont6 con la documentacion
del cambio del primer residente de la obra, para que el ingeniero Caleb Paredes Alvarado
asuma las funciones de residente de obra en reemplazo del ingeniero Fredy Rubén Ledn Villar.

Inobservando el literal b) del articulo 4° de la Ley de Control Intemo de las Entidades del
Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716, referido a la implantacion del control intemo, y los
numerales 3.8 y 4.6 de las normas de control intemo, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, respecto, a la documentacion de procesos, actividades y tareas,
y archivo institucional, respectivamente.

La situacion expuesta genera el riesgo de no contar con informacion oportuna para las
actividades de la gestion pablica; originada por la falta de mecanismos de control para la
conservacion y mantenimiento de la documentacion.

. (Deficiencia de control interno n.° 1)

~ o~
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Habana,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner de conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en la observacion Unica revelada en el informe.
(Conclusion n.° 1)

3. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en la observacion n.° 1 revelada en el informe.

(Conclusion n.” 1)

4. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
con los recaudos y evidencias documentales correspondientes sobre el actuar del Contratista
X ejecutor de obra, referido al incumplimiento de las obligaciones contractuales y la normativa
vigente; asi como la documentacion carente de veracidad referida a las cartas fianzas.
(Conclusion n. 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Concejo Municipal:

. 5. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
efecto gue teniendo en cuenta las deficiencias detectadas y las responsabilidades
administrativas funcionales identificadas al funcionario publico elegido por votacién popular,
dicho Organo adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley

/ n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, acto que debera constar en el Acta de Sesion de

Concejo convocada para dicho efecto.
(Conclusion n.° 1)

Al Titular de la Entidad:

6. Disponer a fravés de la Gerencia Municipal la implementacion de la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD Gestion de riegos en la planificacion de la ejecucion de obras, para la
identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la planificacion de la
ejecucion del contrato de obras publicas.

(Conclusién n.° 1)

A e £ e TR TR
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7. Disponer, a través de la Gerencia Municipal, la emision de una directiva interna que establezca
lineamientos para que los procesos de seleccion, se realicen en estricto cumplimiento a la
normativa vigente para las contrataciones del Estado, desde los actos preparatorios, proceso
de seleccion y ejecucion contractual. Asi como, mejoren los controles intemos tendentes a
garantizar las disposiciones a las cuales estaran obligadas ambas partes, con énfasis en las
garantias respectivas; las que deberan ser concordadas con aquellas estipuladas en Ley de
Contrataciones y su Reglamento, estableciendo mecanismos de verificacion selectiva de las
contrataciones realizadas y/o en proceso, asi como, de aplicacion de sanciones y/o acciones
legales que correspondan, por aquellas actuaciones no conformes a dicha normativa, en que
incurran los responsables.

(Conclusién n.° 1)

8. Disponer a la Gerencia Municipal, que se establezcan y/o mejoren los controles internos en la
etapa de ejecucion contractual, orientados a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Contrataciones y su Reglamento en torno al otorgamiento del adelanto directo, adelanto
de materiales y resolucion de contrato, siendo que estas generan erogacion de fondos

. plblicos.

(Conclusion n.° 1).

& 9. Disponer a la Gerencia Municipal, que se establezcan y/o mejoren los controles intemos
orientados a garantizar que los responsables de emitir opinion y/o otorgar conformidad
respecto de las valorizaciones mensuales de avance de obra, previamente a ello, verifiquen la
ejecucion real y el sustento de los metrados valorizados en estricto cumplimiento de lo
establecido en la normativa aplicable, asi como de los documentos técnicos.

(Conclusién n.° 1)

las obras a su cargo y el cumplimiento de los contratos, comunicando a la Gerencia Municipal
los hechos que afecten su proceso constructivo; a fin de que dichas obras se realicen en
estricta concordancia con sus expedientes técnicos aprobados y con lo dispuesto en la
normativa.

(Conclusion n.° 1)

11. La implementacion de un sistema de archivo documentario para la custodia y control de los
documentos respecto a los cambios de los profesionales propuestos en los procesos de
seleccion y expedientes de contratacion de la Entidad, asi como la implementacion de un
formato lista de control o “checklist’, que permita verificar los documentos que debe contener
el expediente de contratacion para garantizar su integridad e intangibilidad, estableciendo,
ademas, responsabilidades y sanciones a los responsables de su custodia e implementacion.

10. Disponer las acciones conducentes a cautelar que los supervisores, cumplan con sus
obligaciones contractuales de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de cumlmento Ia nipalidad Distrital de Habana, provincide yb. rtn. B i
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V1. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apendice n.° 17

Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas de desviaciones de cumplimiento y
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Ficha técnica de [la Obra e informe  técnico
n.° 01-2017-CGR/COREMO-MDH-MAAB de 30 de noviembre de 2017.
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 065-2013-MDH de
10 de julio de 2013, expediente técnico de la Obra y Resolucion de Alcaldia
n.° 075-2014-MDH de 5 de setiembre de 2014,

Fotocopia autenticada del convenio n.® 315-2014-MINEDU de 5 de junio
de 2014.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 067-2014-A/MDH
de 6 de agosto de 2013.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Gerencia
n.® 006-2014-GM/MDH de 8 de setiembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 076-2014-A/MDH
de 9 de setiembre de 2014 y Bases administrativas de la Licitacion Publica
n.® 001-2014-MDH/CE en el marco de la Ley n.® 30191.

Reporte del proceso de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 001-2014/MDH/CE en el marco de la Ley n.® 30191.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2017-MDH/OA de 31 de agosto de
2017 y "Acta de absolucion de consultas y observaciones” de 19 de
setiembre de 2014, visado por Abastecimiento.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2017-MDH/OA de 8 de agosto de
2017 y Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2014-MDHI/CE,
visadas por Abastecimiento.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 127-2014-MDH de 17 de octubre de
2014,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 001-2017-OA/MDH de 13 de setiembre
de 2017 y Bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 001-2014-MDH/CEP, visadas por Abastecimientos.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 244 A-2014-GM/MDH de 2 de
diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada del “Acta de presentacién de propuestas de la
Licitacion Publica (LP) N® 001-2014-CE/MDH - | convocatoria” de 25 de
setiembre de 2014.

Fotocopia autenticada del “Acta de evaluacién de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica (LP)
n.® 001-2014-CE/MDH - | convocatoria, en el marco de la Ley n.” 30191
de 26 de setiembre de 2014.

Evaluacion del cumplimiento de los RTM y factores de evaluacion,
efectuada por la comision auditora - residente de obra,

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica del postor Consorcio
Habana.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2017-FRLV/CIP de 6 de
setiembre de 2017,

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2017/ING.HVM de 6 de
setiembre de 2017.
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Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2017-NEB de 13 de setiembre
de 2017.
Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del oficio n.® 249-2017-MDH/A de 22 de setiembre
de 2017.
Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del contrato n.® 111-2014-MDH de 14 de octubre de
2014.
Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada de la carta n.* 02-2014-CH de 9 de octubre de 2014.
Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del cuaderno de “Documentos Recibidos™ de la
Municipalidad Distrital de Habana.
Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-A/MDH
de 13 de agosto de 2014 y Directiva n.® 002-2014-MDH.
Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2017/RLGT de 9 de octubre de
2017.
Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del oficio n.® 229-2017-MDH/A de 12 de setiembre
de 2017.
Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del oficio n.® 018-2014-GM/MDH de 13 octubre de
2014.
Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del escrito s/n de 13 de octubre de 2014.
Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del oficio n.® 018-2014-GM/MDH de 13 de octubre
de 2014.
Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de los escritos s/n de 25 de agosto'® y 23 de
noviembre de 2017 de la Cooperativa de Ahomo y Crédito Ltda. -
Financoop, y escrito de 13 de noviembre de 2017.
K Apeéndice n.® 34 Opinion n.° 77-2012/DTN de 16 de julio de 2012.
Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del informe n.* 006-2014-GM/MDH de 8 de agosto
de 2014.
Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada del oficio n.® 29669-2017-SBS de 22 de agosto de
2017.
% Apéndice n.® 37 Fotocopia autenticada del oficio n.® 851-2016-GS de 7 de setiembre de
2017.
Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del informe legal n.® 017-2014-MDH-ALE de 27 de
octubre de 2014.
Apéndice n.® 39 Fotocopia autenticada de la carta n.® 034-2014-A/MDH de 28 de octubre
de 2014.
é Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de la carta n.* 07-2014-CH de 4 de noviembre de
2014.
Apéndice n.® 41 Fotocopia autenticada de la carta n.” 08-2014-CH de 8 de noviembre de
2014.
Apéndice n.® 42 Fotocopia autenticada de la carta n.° 222-2014-GM/MDH de 8 de
noviembre de 2014.
Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del informe legal n.® 020-2014-MDH-ALE de 12 de
noviembre de 2014, comprobantes de pago n.>s 01051 de 17 octubre de
2014, 01072 de 17 de noviembre de 2014 y contrato de locacion de

servicios n.° 044-2015-A/MDH de 5 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 10-2014-CH de 11 de noviembre de
2014 y carta fianza n.® 301-497-2014-CRACSL de 10 de noviembre de
2014.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 022-2014-GM/MDH de 18 de
noviembre de 2014,
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Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 213-2017-MDH/A de 4 de setiembre
de 2017 e informe n.° 030-2017-GM/MDH de 29 de agosto de 2017.
Fotocopia autenticada del escrito s/n de 20 de noviembre de 2014.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 112-2017-GM/MDH de 18 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 230-2014-GM/MDH de 21 de
noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0565-2017-CRACSL-L de 26 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 30501-2017-SBS de 28 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 0479-2017-CRACSL-L de 15 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 012 y 013-2015-GM/MDH de 5y
17 de junio de 2015, respectivamente.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2015-CRACSL/L-SBS-ASI de 6
de julio de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n. 0511-2015-SAU-CRAC-SL de 10 de
junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0480-2017-CRACSL-L de 15 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 03-2014-CH de 15 de octubre de
2014.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 103-2017-GM/MDH de 5 de
setiembre de 2017,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 11-2014-CH de 12 de noviembre de
2014 y carta fianza n.° 303-497-2014-CRACSL de 12 de noviembre de
2014.

Fotocopia autenticada del escrito s/n de 20 de noviembre de 2014.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 217-2017-MDH/A de 6 de setiembre
de 2017 e informe n.° 031-2017-GM/MDH de 4 de setiembre de 2017.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 0477-2017-CRACSL-L de 26 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 075-2013-MDH/A
de 31 de julio de 2013.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 4060-2017-EF/52.06 de 14 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n. 01146, 01147,
01148 y 01149 de 24 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 01307 de 29 de enero
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2014-CH de 15 de octubre de
2014,

Fotocopia autenticada de la carta n.” 12-2014-CH de 12 de noviembre de
2014 y carta fianza n.° 302-497-2014-CRACSL de 12 de noviembre de
2014,

Fotocopia autenticada del escrito s/n de 20 de noviembre de 2014,
Fotocopia autenticada de los asientos .2 001 y 002 de 2 de diciembre de
2014 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 090-2014-MDH de
7 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n. 01 151y 01152
de 24 de noviembre de 2014,
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 01305 de 26 de enero
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 2015031201/CH de 12 de marzo de
2015 y carta fianza n.® 608-597-2015-CRACSL de 6 de marzo de 2015.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 034-2015-GM/MDH de 12 de marzo
de 2015.

Fotocopia autenticada del escrito s/n de 9 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 033-2015-GM/MDH de 12 de marzo
de 2015.

Fotocopia legalizada de la carta n.® 027-2015-CONSORCIO HABANA/RL
de 17 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 035-2015-GM/MDH de 17 de marzo
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta circular n.® 025-2015-GM/MDH de 24 de
marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0208-2015-GM/MDH de 25 de
marzo de 2015.

Fotocopia autenticada de las  Resolucion de
n.° 019-2015-MDH/A de 9 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.>s 00160, 00161,
00162, 00163, 00164 y 00165 de 25 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 00221 de 8 de abril de
2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 14-2014-CH de 17 de noviembre de
2014.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 240-2017-MDH/A de 15 de setiembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 225-2014-GM/MDH de 18 de
diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la nota
n.° 010-2014-JRD/ROT/MDH de 19 de diciembre de 2014.
Fotocopia autenticada de la carta n.° -226-2014.GM (e)/H de 19 de
diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2017-INGJASR de 4 de
setiembre de 2017.

Evaluacién del profesional propuesto como reemplazo de residente de
obra segun documentacion de la entidad y proporcionada por el residente
de obra propuesto.

Fotocopia autenticada del informe n.® 026-2017-ING.A.0.S./JUPO/MDH
de 16 de agosto de 2017 y plano perimétrico y ubicacion, lamina: U-01.
Original del acta de inspeccion fisica de  obra
n.° 01-2017-CG/COREMO-MDH de 29 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 017-2015-CONSORCIO HABANA /RL
de 14 de enero de 2015, e informe mensual de avance de obra n.” 01
diciembre 2014, en la cual se adjunta la valorizacion de obra n.° 01.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 191-2017/C.SME.LRL. de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 01304 de 31 de
diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0069 de 3 de marzo
de 2015.

Alcaldia
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Apéndice n.° 114
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Apéndice n.® 121

%1 Apéndice n.® 122
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0068 de 3 de marzo
de 2015.

Fotocopia autenticada del asiento n.° 051 de 31 de diciembre de 2014 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2015-CONSORCIO HABANA/RL
de 9 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la nota
n.® 002-2015-JRD/ROT/MDH de 7 de enero de 2015.
Fotocopia autenticada de la carta n.* 002-2015-GM/MDH de 8 de enero de
2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2015-CONSORCIO HABANA/RL
de 9 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la nota
n.® 006-2015-JRD/ROT/MDH de 12 de enero de 2015.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2015-GM/MDH recibido el 13 de
enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 036-2015-CONSORCIO
HABANA/RL de 21 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 036-2015-CONSORCIO HABANA / RL
de 29 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada del asiento n.° 315 de 28 de mayo de 2015 del
cuademno de obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 045-2015-GM/MDH de 22 de mayo
de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.® 011-2015-GM/MDH de 29 de mayo
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 051-2015-GM/MDH de 29 de mayo
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 037-2015-CONSORCIO HABANA / RL
de 8 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 10062015-CONSORCIO HABANA-01
de 10 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 10072015-CONSORCIO HABANA-01
de 10 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada de la nota
n.° 081-2015-JRD/JUPO/MDH de 21 de julio de 2015.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 062-2015-GM/MDH de 22 de julio de
2015.

Fotocopia autenticada del informe n.* 014-2015-GM/MDH de 4 de agosto
de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 2015081101-CH de 11 de agosto de
2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 275-2017-MDH/A de 16 de octubre de
2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 075-2015-GM-MDH de 18 de agosto
de 2015.

Fotocopia autenticada del informe legal n.® 022-2015-MDH-ALE de 19 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-2015-A/MDH
de 21 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 080-2015-GM/MDH de 21 de agosto
de 2015.

informativa

informativa

informativa

( ) LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

ﬂﬂﬂ‘l!g



i ) LA CONTRALORIA
_ GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° A -2018-CG/COREMO-AC

Pagina 112 de 114

Apéndice n.° 124 Fotocopia autenticada del escrito 01 de 3 de setiembre de 2015.

Apéndice n.® 125 Fotocopia autenticada del acta de constatacion policial de 6 de noviembre
de 2015.

Apéndice n.® 126 Opinién n.° 003-2014/DTN de 2 de enero de 2014.

Apendice n.® 127 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.s0071 y 0070 de

3 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 128 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 00105 de 16 de marzo
de 2015.

Apéndice n.® 129 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.>s 000283 y 00284
de 4 de mayo de 2015.

Apéndice n.® 130 Fotocopia autenticada del oficio n.® 276-2017-MDH/A de 16 de octubre de
2017.

Apéndice n.® 131 Fotocopia autenticada del oficio n.® 271-2017-MDH/A de 11 de octubre de
2017.

Apéndice n.® 132 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 118-2015-MDH de
6 de noviembre de 2015.

. Apéndice n.® 133 Original del acta de inspeccion fisica de  obra

n.* 02-2017-CG/COREMO-MDH de 23 de agosto de 2017.

Apéndice n.® 134 Fotocopia autenticada de los contratos administrativos de servicios
n.%s 003, 038, 073 y 121-2014-MDH de 2 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1
de octubre de 2014, respectivamente.

Apéndice n.® 135 Fotocopia autenticada de los contratos n.%005, 041, 074 y 122-2014-MDH
de locacion de servicios, de 2 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre
de 2014, respectivamente.

Apéndice n.® 136 Fotocopia autenticada de los contratos n.s 090 y 101-2014-MDH de
locacién de servicios, de 1 de agosto y 1 de setiembre de 2014,
respectivamente, y cuadro de capacidad operativa desde 1 de enero al 31

de diciembre de 2014 de la Municipalidad Distrital de Habana.

% Apéndice n.® 137 Fotocopia autenticada de las credenciales de 29 de octubre de 2010 y de
30 de octubre de 2014, emitido por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba.

Apeéndice n.” 138 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Habana, aprobado con Ordenanza
n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012.

Apéndice n.® 139 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Habana, aprobado con Ordenanza
n.° 001-2012-MDH de 2 de marzo de 2012.

Apéndice n.® 140 Fotocopia autenticada de los contratos administrativos de servicios
n.%s 001, 036, 071 y 135-2014-MDH de 2 de enero, 1 de abril, 1 de julioy 9
de octubre de 2014, respectivamente, y Resolucion de Alcaldia
n.° 102-2014-MDH de 12 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 141 Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 089-2015-MDH/A de 1 de julio de 2015; comprobantes de pagos
n.s 000414, 000468 y 000519 de 15 de julio, 17 de agosto y 16 de
setiembre de 2015, respectivamente, y contrato administrativo de servicios

: n.® 108-2015-MDH de 1 de octubre de 2015.

“2\,  Apéndice n.® 142 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

') Municipalidad Distrital de Habana, aprobado con Ordenanza Municipal

n.® 002 A-2015-MDH/A de 22 de mayo de 2015.

~;/ Apéndice n.® 143 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la

Municipalidad Distrital de Habana, aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 002 A-2015-MDH/A de 22 de mayo de 2015.

<

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015
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Apéndice n.° 144 Fotocopia autenticada del contrato n.® 089-2014-MDH de locacion de
servicio, de 1 de agosto de 2014, comprobante de pago n.® 01031 de 15
de octubre de 2014 e informe n.® 026-2017-GM/MDH de 28 de agosto de
2017.

Apéndice n.® 145 Fotocopia autenticada de los contratos administrativos de servicios
n.s 016, 062, 075y 101-2015-MDH de 5 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1
de octubre de 2015, respectivamente.

Apéndice n.® 146 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2016-A/MDH
de 14 de enero de 2016.

Apéndice n.° 147 Fotocopia autenticada de los contratos administrativos de servicios
no 013 y 063-2015-MDH de 5 de enero y 1 de abril de 2015,
respectivamente.

Apéndice n.° 148 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2015-MDH/A
de 27 de agosto de 2015.

Apéndice n.® 149 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 01207 de 16 de
diciembre de 2014 y los contratos n.s 006, 052, 076 y 102-2015-MDH de
locacion de servicios, de 5 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de
2015, respectivamente.

Apéndice n.® 150 Sustento de identificacién de responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Moyobamba, 19 MAR 2018

{23

Trudy Chavez topez Mari rao Morales
Jefe de comision Supervisora de comision

Abwmuispe Ing. Manuel|Azalde Barrenechea
In te Integrante
Reg. ICALMN® 2545 Reg. CIP N° 68178

Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015 N11x
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AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor Regional Moyobamba que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo
hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Moyobamba, | 4 MAR 201

Wiliam Castillo Mostacero
Contralor Regional
Contraloria Regional Moyobamba

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Habana, provincia de Moyobamba, San Martin.
Periodo de 14 de octubre de 2014 al 30 de agosto de 2015





