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Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucién de la
referencia a), y con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al "Proceso de contratacion
de un camion compactador; asi como al uso de los fondos provenientes del préstamo obtenido del
Banco de la Nacién", periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe
N° 239-2018-CG/COREMO-AC, a fin de que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22°-y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de

titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la

—Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de

"3, de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las

" recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la

b ‘-.‘»Ogntraiorla General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha
reCfpcusn del presente. .
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Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM), efectuar el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por
lo que agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas
y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

/mpc

',J‘Qi,fé’z Oliden
_\“Vicecoritralor General (e)
\ Y
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ANTECEDENTES

1.

Auitria de cumpliieto ala Mnicipalidad Provincial de icta, provincia de Picota, San Martin.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, San Martin, en adelante
la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2017 de la Contraloria Regional Moyobamba (COREMO) de la Contraloria General de la
Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG de 12 de enero
de 2017, registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.® de
programa L4501705. La comisién auditora fue acreditada mediante oficio
n.° 00252-2017-CG/GCOREN de 2 de junio de 2017.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de un camion compactador; asi como, el uso
de los fondos provenientes del préstamo obtenido del Banco de la Nacién, relacionados
al proyecto “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial de
Picota, San Martin", se llevaron a cabo conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si el proceso de seleccion y la ejecucion contractual para la adquisicion
de un camion compactador, se desarrollo conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si el uso de los fondos provenientes del préstamo otorgado por el Banco
de la Nacion, se ejecuto conforme a lo dispuesto en las normativas aplicables.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al procedimiento de seleccion
en el marco de la Licitacion Publica n.® 001-2016-MPP/CEP y ejecucion contractual de la
empresa COMREIVIC S.A.C. por S/ 471 000,00, por la adquisicion de un camién
compactador, que forma parte del proyectc el "Mejoramiento de la capacidad operativa de la
Municipalidad Provincial de Picota — San Martin”.

Asimismo, el uso de los fondos provenientes del préstamo de S/ 653 920,00, obtenido del
Banco de la Nacion, relacionados al proyecto “Mejoramiento de la capacidad operativa de la
Municipalidad Provincial de Picota — San Martin”, se ejecutd conforme a lo dispuesto en las
normativas aplicables.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.> 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias.

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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Comprende la revision y analisis de la documentacién relativa al procedimiento de seleccion
en el marco de la Licitacion Publica n.® 001-2016-MPP/CEP y ejecucion contractual de la
empresa COMREIVIC S.A.C; asi como, el uso de los fondos provenientes del préstamo de
S/ 653 920,00, obtenido del Banco de la Nacion, relacionados al proyecto “Mejoramiento de
la capacidad operativa de la Municipalidad Provincial de Picota, San Martin", durante el
periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017, que obra en los archivos de
Secretaria General, Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas y Gerencia
de Infraestrucutra y Desarrollo Territorial, Unidad de Tesoreria, Unidad de Logistica y Archivo
de la Entidad, ubicada en el jiron Miguel Grau n.® 396, distrito y provincia de Picota, region
de San Martin.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Norma de creacion

. La Entidad fue fue instituida de conformidad con su Ley de creacion n.° 24010 del 29
de noviembre de 1984.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad, es el 6rgano de gobierno local promotor del desarrollo local, cuenta con
personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Su organizacion y funcionamiento se
encuentran normados por la Ley n.° 27972 -Ley Organica de Municipalidades; y tiene
por finalidad promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales,
mediante el uso racional de los recursos disponibles; involucrando a empresarios,
autoridades y sociedad civil organizada en la realizacién de actividades y planes
concertados orientados al desarrollo integral, sostenible y arménico de la provincia.
Asimismo, le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Per(, regulan las actividades del sector
publico.

Funciones

Dentro del marco de las competencias y funciones generales establecidas en la Ley
. n.° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, los roles de la municipalidad son:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion, y ejecutar
los planes correspondientes.

b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.

¢) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local.

d) Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

e) Formulary aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.
f) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter local.

g) Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y
fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.

h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las
iniciativas legislativas correspondientes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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i) Otras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias, y las que sefiale la
Ley.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 73° Materias de competencia municipal
de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipales, la entidad tomando en cuenta su
condicién de municipalidad provincial, asume las siguientes funciones generales:

a) La planificacion integral del desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

b) La promocién permanente de la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital.

c) La promocion, apoyo y ejecucion de proyectos de inversion y servicios publicos
municipales.

d) La emision de normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo asi como sobre la proteccion y conservacion del ambiente.
. Sintesis del alcance del plan estratégico’: mision, vision y objetivos estratégicos.

Mision
‘Somos un gobierno local donde sus autoridades, funcionarios y trabajadores brindan
servicios publicos eficientes con calidad y calidez, generando el desarrollo integral y

competitivo con responsabilidad, honestidad y transparencia, para el bienestar de la
poblacion de Picota”.

Visién
‘La Municipalidad Provincial de Picota ,institucion con gestién transparente,
democratica y participativa, promotora del desarrollo integral y arménico de la provincia,

J( con infraestructura y equipamiento modemo, prestando servicio eficiente y de calidad
para lograr una provincia modelo y competitiva en la region San Martin”.
Objetivos estratégicos

Son objetivos de la entidad:

1. Fomentar, fortalecer y ejecutar el desarrollo integral y sostenido del municipio de su
jurisdiccién, con la participacion concertada y vigilancia a través de las instituciones
del estado y sociedad civil.

2. Democratizar el proceso de descentralizacion con la participacion activa de actores
locales con trato preferencial a grupos vulnerables.

3. Impulsar una educacion integral, descentralizada y de calidad para todos.
4. Liderar el desarrollo participativo, econdmico y sostenible.

5. Elevar el nivel econdmico productivo de la provincia, con un desarrollo agropecuario
sostenible y competitivo con politicas de mercado asegurado.

6. Valorar y aprovechar el potencial de los recursos existentes en el bosque en forma
racional.

7. Incremento de la inversion publica en la infraestructura basica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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La estructura organica vigente de la Entidad, se muestra a continuacion:

E Comisién de Regidores !

I
.Organos Desconcentrados

Ghicinz del . CONCEIO |
ina de la Procuraduri .
Publica Municipal MUNICIPAL
Oficina de Control Internc .
ocl
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]
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I
| Oficina de Archivo Central
|
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_{. lunta de Delegados Vecinales y Comunales J

|
|

—-—{ Camité de Conservacién de Medio Amblente I
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L
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|
|
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__.i
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Administracién y
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) {
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Unidad Local de
Sub Gerencla de . g
i iod Briy o Empadronamiento ULE,
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Oficina de RegistroCivil | |
Sub Gerencia de Unidad de
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—— Oficina del Registro (nico
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Municipal (AT}

Fuente: Estructura Organica, aprobadoe mediante Acta n.® 005-2017 de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de 27 de febrero de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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El presupuesto institucional de los afios 2016 y 2017 se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N°1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

2016 " -
Rubro o Recaudado / Ejecutado PIM - Recaudado | Ejecutado
(sh Devengado Avance (h) Devengado | Avance
(s % ' (8 %
Ingresos
Recursos Ordinarios B 794 936 5243 624 59,60 5919084 4818 323 81,40
Recursos Directamente Recaudados. 901 687 0 0,00 1027 149 676 928 65,90
2?;;;205 Por Operaciones Oficiales de 135 450 0 0.00 0 0 0,00
Daonaciones y Transferencias 791 632 791632 100,00 0 0 0,00
Recursos Determinados 4 745 286 4184 951 88,20 4 740 458 3449 426 72,80
Total ingresos 15368991 10 220 206 66,50 11686 691 8944 677 76,54
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 1281422 1126 919 87,80 1390 506 922 808 66,40
gzgf;;’e”:s y Otras Prestaciones 194119 193319 99,50 194 462 118 322 60,80
Bienes y Servicios 3197294 1979 607 61,90 4047 143 2849674 70,40
Donaciones y Transferencias 349 322 349 317 100,00 973 216 573 264 58,90
Otros Gastos 160 510 160 510 100,00 169 335 169 335 100,00
Adquisicion de Activos no Financieros 10 186 324 6410 534 62,90 4912 029 4311274 87,80
Total gastos | 15368991 10 220 206 66,50 | 11686691 8944 677 76,54
Fuente : Consulta amigable - Transparencia Economica del MEF.
Elaborado : Comision auditora.

4,2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Perd, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815 de
12 de agosto de 2002 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 033-
2005-PCM.

- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Ley n.° 27444,
vigente desde el 11 de octubre de 2001.

- Ley Marco del Empleo Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, vigente desde el 1
de enero de 2005.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de
2003.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acta
n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de 22 de julio de 2011,

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acta
n.® 005-2017 de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de 27 de febrero de 2017.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acta
n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de 22 de julio de 2011.

Normas presupfnest—aies

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley
n.° 28411, vigente desde el 1 de enero de 2005.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, aprobado mediante
Ley n.® 30372, vigente desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

- Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2017, aprobado mediante
Ley n.® 30518, vigente desde el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre 2017.

Normas de contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, de 11 de julio
de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016.

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 276, vigente desde el 25 de marzo de
1984.
. - Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, vigente
desde el 19 de enero de 1990.

Normas de control

- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, aprobado mediante Ley n.° 27785 de 22 de julio de 2002, vigente desde el
23 de julio de 2002, y sus modificatorias.

- Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobado mediante Ley
n.° 28716, vigente desde el 18 de abril de 2006.

< - Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
@\ 2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
- Guia para la Implementacién del Sistema de Control Interno de las Entidades del
Estado, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General n.° 458-2008-CG,
% vigente desde el 30 de octubre de 2008.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3. '

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora ha tomado
conocimiento que los hechos estdn siendo investigados por la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de San Martin — Sede Tarapoto,
encontrandose en etapa de investigacion preliminar con caso n.® 2806085500-2017-18-0.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcion de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

LA ENTIDAD CARECE DE SEGURIDAD EN LA CUSTODIA DE VALORES Y DIFICULTAD
PARA UBICAR LOS DOCUENTOS SUSTENTATORIOS DE LOS PAGOS QUE REALIZA,
GENERANDO EL RIESGO DE SUSTRACCION Y/O PERDIDA DE LOS MISMOS, ASIMISMO,
INADECUADA DISPOSICION Y ARCHIVO DE LOS MISMOS.

Durante la ejecucion de los procedimientos desarrollados para la ejecucion de la prueba de

recorrido y |a evaluacion del control interno de las unidades de la Entidad y que tenian relacion

con los objetivos de la auditoria de cumplimiento, se evidencio la existencia de dinero en efectivo

que se encontraba custodiado en un cajon perteniencente a un escritorio, situacion que

denotaba la carencia de un equipo (caja fuerte), que brinde las garantias y proteccion respectiva
. de los bienes econdmicos que tiene la Entidad, tal como lo establece la normativa legal vigente.

También, de la revision a los archivos de la Unidad de Tesoreria, se advierte que no existe un
control y ordenamiento adecuado de la documentacion, los cuales se encuentran apilados sobre
el piso, asimismo en cajas o costales, 0 ubicados en diferente areas, verificando que algunos
comprobantes de pagos (manuales), se encontraron en la Oficina de Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, Sala de Regidores y ofras dependencias, situacion que dificulta la
blsqueda de los mismos y no es concordante con las exigencias que establece la normativa
legal vigente, hechos que se pueden apreciar en las siguientes tomas fotograficas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin,
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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encuentran debidamente organizados facil ubicacion de los mismos.

En la Unidad de Tesoreria los documentos no se | La falta de orden de los documentos no permiten una

de Regidores y falta su organizacion respectiva. plasticos

Archivo documentario que se encuentra en la Sala | Los documentos se encuentran dentro de costales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 2006.

Articulo 4°.- Implantacién de control interno

“Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

(...)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro o
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos

(...)

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién”.

()

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
@ n.® 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

1. NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
1.4 Estructura Organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de
sus objetivos y a la consecucion de su mision.

Comentarios:

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacién con los niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas.

El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion
y funciones y - organigramas.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

. El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a
la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vuinerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su
costo, portabilidad y posibilidad de cambio”.

3.8. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la

correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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INFORME DE AUDITORIA N° 229 -2018-CG/ICOREMO-AC

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007:

. Articulo 35° Fondo para pagos en efectivo

(--)

35.2 Dicho Fondo debe estar rodeado de condiciones que impidan la sustraccion o deterioro del
dinero en efectivo y se mantienen, preferentemente, en caja de seguridad o en otro medio
similar’.

Los hechos descritos generan el riesgo de sustraccion y/o pérdida de recursos econdmicos y
que la Entidad no cuente con la infomacion adecuada y oportuna.

La situacion ha sido originada por la falta de mecanismos implementados por la Entidad
respecto al registro y custodia de los recursos econémicos; asimismo, se debe a que la Entidad
no ha implementado procedimientos para garantizar un sistema de control interno aplicado a la
Gerencia de Administracién y Finanzas, de quien depende la Unidad de Tesoreria.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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lIl. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se han determinado las
siguientes observaciones:

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EFECTUARON PROCEDIMIENTO DE SELECCION AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMPLIA
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 56 100,00.

Durante el afio 2016, la Entidad convocod la Licitacion Publica n.° 001-2016-MPP/CEP
“‘Adquisicion de un Camion Compactador’, que formé parte del Proyecto de Inversion Publica
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota, provincia de Picota,
San Martin”, con cédigo SNIP n.° 346283, en adelante el “Proyecto”, resultando ganador la
empresa COMREIVIC SAC, en adelante el “Contratista”, suscribiéndose el contrato n.* 001-
2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016, en adelante el “Contrato”,

. Al respecto, para realizar la mencionada adquisicion, el area usuaria modifico las

especificaciones técnicas especificas del expediente técnico aprobado del Proyecto sin sustento
técnico y legal alguno; y parte del presupuesto adquirido por la Entidad fue destinado a otros
fines o compromisos, emitiéndose una certificacion de crédito presupuestario no acorde al saldo
financiero del endeudamiento. Se tramito y aprobé expediente de contratacion y valor estimado
sin contar previamente con resumen ejecutivo, el cual se elabord con posterioridad, haciendo
mencion a proformas que sirvieron unicamente para sustentar la pluralidad de postores pero
cuyas ofertas no fueron acogidas por el Organo encargado de las contrataciones de la Entidad
para actualizar el valor estimado del expediente de contratacion.

Posteriormente, el comite de seleccion acogio la observacion de participante sobre inclusion de
mejoras técnicas que Unicamente este cumplia en los factores de evaluacion opcionales;
ademas, se le otorgo la buena pro pese a incumplir con los requisitos tecnicos minimos.
Ademas, la Entidad inaplicé penalidad; y pago intereses y gastos de cobranza a favor del
Contratista. Asimismo, pag6 por el bien adquirido sin contar con la conformidad del area usuaria
y pese a que el bien no conto con todos los servicios ofertados.

Dichas actuaciones transgredieron lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°,
asi también los articulos 8°, 9°, 10°, 15°, 16°, 18°, 19°, 29 y 34° de la Ley de Contrataciones
. del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014, referidos a los principios
que rigen las contrataciones: libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia y eficacia y eficiencia respectivamente; funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones, responsabilidad, supervision de la Entidad, plan anual de
contrataciones, requerimiento, valor estimado y valor referencial, certificacion de crédito
presupuestario, declaratoria de desierto y modificaciones al contrato respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 8°, 12°, 22°, 25°, 26°, 44°, 54°, 120°, 133°,
140° y 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, sobre requerimiento, valor
estimado, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién, quorum, acuerdo y responsabilidad,
documentos del procedimiento de seleccion, declaracion de desierto, evaluacion de las ofertas,
plazo de ejecucion contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, ampliacion
del plazo contractual, recepcion y conformidad .

De igual modo, se transgredio las clausulas tercera, cuarta, quinta, décima, décimo tercero del
Contrato, referidas al monto contractual, pago, plazo de la ejecucion de la prestacion, la
recepcion y conformidad de la prestacion y penalidades; se transgredio el numeral 2.6 forma de
pago, de las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de bienes, y se
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transgredieron los numerales VI y VII de la Directiva n.® 010-2016-OSCE/CD, Disposiciones
sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias, aprobada con
Resolucién n.® 017-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016, referida a Disposiciones Generales
y Disposiciones Especificas del Resumen ejecutivo.

Las situaciones expuestas generaron que el procedimiento de seleccion no se realice de
acuerdo a la normativa de contrataciones imposibilitando que la Entidad maximice el valor de los
recursos publicos, afectando asi los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia respectivamente que rigen las contrataciones
del Estado. Asimismo, generd que la Entidad reciba el bien adquirido de manera incompleta,
permitiendo al Contratista que no entregue todo lo ofertado en su propuesta y ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 56 100,00.

Los hechos mencionados fueron originados por la decisién del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, quien modificd las especificaciones técnicas especificas del expediente
técnico aprobado del Proyecto sin sustento técnico y legal alguno, y por el accionar del Jefe de
la Unidad de Presupuesto y Estadistica quien emiti¢ la certificacion de crédito presupuestario no
. acorde al saldo financiero del endeudamiento. Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad

de Logistica, Gerente de Administracion y Finanzas y del Gerente Municipal quienes tramitaron y
aprobaron, respectivamente, expediente de contratacién y el valor estimado sin contar
previamente con resumen ejecutivo, el cual se elabord con posterioridad, haciendo mencion a
proformas que sirvieron unicamente para sustentar la pluralidad de postores pero cuyas ofertas
no fueron acogidas por el Organo encargado de las contrataciones de la Entidad para actualizar
el valor estimado del expediente de contratacion.

Asimismo, se origino por cuanto el comité de seleccion acogid observacion de participante sobre
inclusién de mejoras técnicas que unicamente este cumplia en los factores de evaluacion
opcionales; ademas, le otorgd la buena pro pese a incumplir con los requisitos tecnicos minimos.
Ademas, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Logistica quien emitié opinidn
favorablemente sobre solicitud de ampliacion de plazo a favor del Contratista para la entrega del
bien a pesar de no contar con sustento téenico y legal alguno, y por la decisidn de la Gerencia
de Administracion y Finanzas de permitirio, sin aplicar la penalidad respectiva.

También, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Tesoreria y del Gerente de
Administracion y Finanzas, quienes permitieron pagar intereses y gastos de cobranza a favor
del Contratista; y por el pago del bien adquirido sin contar con la conformidad del area usuaria y
pese a que no contd con todos los servicios ofertados. Ademas, por el accionar del jefe de la
Unidad Maquinaria Pesada y Maestranza quien recepciono el bien incompleto.

Los hechos antes descritos, se detallan a continuacion:

A. MODIFICACION DE “ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS” DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO E INCLUCION DE EXIGENCIAS SIN SUSTENTO TECNICO Y
LEGAL; ADEMAS, PARTE DEL ENDEUDAMIENTO PARA EJECUCION DE PROYECTO,
FUE DESTINADO A OTROS FINES Y SIN CONTAR CON EL CREDITO
PRESUPUESTARIO SUFICIENTE SE EMITIO CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO.

La Entidad para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto acordd con Acta n.® 003-2016 de
Sesion Extraordinaria de 4 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 4): “[...] Solicitar un préstamo
al Banco de la Nacion [...] hasta por la suma de S/ 653 920,00 el mismo que sera cancelado
hasta por un plazo de 10 meses con el objeto de destinarlo exclusivamente para adquisicion
de maquinaria y equipo de la provincia de Picota, cddigo de SNIP - 346283 [...]". En
respuesta el Banco de la Nacién, mediante Nota de Abono VA 0545 el 24 de febrero de
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2016, desembolsd el importe de S/ 653 920,00 a la cuenta N° 00545003139 de la
Municipalidad Provincial de Picota denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno” (Apéndice n.° 5).

Al respecto, mediante Informe n.° 051A-2016-GIDT-GM-MPP de 22 de enero de 2016
(Apéndice n.° 6), el sefior Rody Zein Lopez Tuesta, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, solicitd la aprobacion del expediente técnico del Proyecto (Apéndice n.° 7), el
cual fue aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal N° 019-2016-A-MPP de 7 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 8), consignandose: “[...] Apruébese el Expediente Técnico del Proyecto
de Inversion Publica “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial
de Picota, Provincia de Picota — San Martin®, con cddigo SNIP N° 346283, con un monto de
inversion de S/. 653, 920.00 nuevos soles [...]". Dicho documento contenia la siguiente
informacion segln se detalla:

CUADRO N° 2

- b}m CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESUPUESTO CONSIGNADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

1.- Rotasonda 554 16950

2.- Camion Compactador de basura 422 881,36 !

3.- Camioneta 4 X 4 114 788,14
. supuestosin 1GV. CoSsMR9s0.

Impuesto IGY (1.G.V. =18%) 99 750,50 99 750,50

~TOTAL MONTO DE INVERSION DEL - . B e
, " PROYECTO 653 929,00_ §53.92q,p.0 -
Fuente : Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

Elaborado por : Comision Auditora.

CUADRO N° 3

PROFORMAS PRESENTADAS POR PROVEEDORES - EN
| miTsuiauToMoT =

COTIZACION: CN-N®124- | COTIZACION: CN-N° 123- | COTIZACION: CN-N° 122- PL-00150/2016-MASA CN-AN-11/2016 CRVPERU-133/16-JCM
2015 2016 2016
_&ION6X4-19M3 CAMION 4 X 2 -19 M3 CAMION 4 X 215 M3 CAMION 4 X 2-15 M3 CAMION 4 X 2-15M3 CAMION 6 X 4 — 18 M3
S/ 476 000,00 S/ 386 750,00 S/ 357 000,00 S/ 455 000,00 S$/499 000,00 S/ 447 460,00
ANQ FABRICACION 2015 ANQ FABRICACION 2015 | ANOQ FABRICACION 2015 | ANO FABRICACION 2015 ANO FABRICACION 2015 ARNO FABRICACION 2016
Fuente : Proformas que forman parte del Expediente Técnico del proyecto (Apéndice n.° 7).

Elaborado por : Comision Auditora.

Sin embargo, el sefior Rody Zein Lopez Tuesta, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial  de la Entidad, como area usuaria, para atender la contratacion emitio el
“‘Requerimiento” (Apéndice n.° 9) que contiene dentro de sus “especificaciones técnicas” la
“descripcion de los requerimientos técnicos minimos” los cuales sin sustento técnico y legal
alguno, difieren de las “especificaciones técnicas especificas’, contenidas en el expediente
tecnico aprobado del Proyecto (Apéndice n.° 7); precisandose que el mencionado
funcionario tenia pleno conocimiento del contenido del expediente técnico del Proyecto,
debido a que él mismo solicitd su aprobacion (Apéndice n.° 6), segun se detalla:
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CUADRO N° 4
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO Y REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA

ANO DE FABRICACION T Nlevo sl fencrual 2005 2015 como minimo. NUEVO

MOTOR Diésel de 4 tiempos con freno motor. Diésel, ciclo de 4 tiempos, turbo alimentado con
intercooler, de 6 cilindros en linea.
Cilindrada méxima 6 500 a 8 000 cc. Sistema de combustible Common Rall, con cilindrada
méaxima de 10.0 cc,
Potencia entre 180 a 200 CV Potencia no menor a 350 HP indicar RPM, combustible
Diésel, equivalente en CV (350 X 1.014 = 354,90 CV).
Torque minimo 500 Nm Torque minimo 1400 Nm.
TRANSMISION Y EMBRAGUE Caja cambios — Mecanica de seis (6) o mas | Con caja de cambios de 12 velocidades minimo
velocidades, sincronizadas una (1) refroceso. completamente sincronizadas con 02 marcha hacia atras
Simple o doble disco en seco asistido por aire con un | coma minimo.
digmetro no menor a 360 mm. Embrague mono disco.
EJES Traccion 4 x 2 La formula de Rodamiento es 6x4.
Los sistemas de ejes deben soportar la mayor capacidad
Eje delantero 6 100 kg capacidad minima de carga y de alto torque con ratio 5.8 como maximo.
Con cubos reductores en los ejes posteriores.

Eje posterior 10 800 kg capacidad minima Eje delantero; CAPACIDAD DE CARGA DELANTERA:
Indicar.

Ejes Posteriores: CAPACIDAD DE CARGA POSTERIOR:
Indicar.

DIRECCION Hidraulica integral asistida de esferas recirculares Hidraulica. Servo asistida

SISTEMA ELECTRICO Tensién nominal de 12 o 24 voltios con alternador de | De 24 Voltios con alternador y motor de arranque eléctrico.
40 amperios de capacidad minimo.
FRENOS 100 % aire comprimido De doble circuito neumatico independiente, con tambores
delanteros y postericres. Freno de estacionamiento, indicar
tipo, de preferencia mecanico con resortes. Freno de
emergencia combinado con freno de estacionamiento.

(?\ SUSPENSION Suspension delantera: Indicar Delantera: Ballestas de muelles semi elipticas con

amortiguadores.
\ Suspension posterior: Indicar Posterior: Ballestas de muelles semi elipticas.
@A Tipo frontal. Cabina techo plano y levantamiento manual, con amplia

Color Blanco. visibilidad y con bajo nivel de sonido. Con suspension con
Cabina color blanco amortiguador y resorte. Chasis rigido. Debera contar con
tablero de instrumentos digitales. Con aire acondicionado y
equipo de musica(radio AM, FM)

UMATICO De acuerdo a las especificaciones del fabricante y el | Aro artillero y llanta tipo 12.00R20

aro de acuerdo a las especificaciones del fabricante.
PESOS NO ESPECIFICA Peso bruto vehicular maximo 35 000 kg

DIMENSIONES

Largo 10 000 mm maximo; Ancho de cabina 2,600 mm
NO ESPECIFICA maximo; Altura max. de cabina 3,700 mm.
GARANTIA INTEGRAL COMERCIAL Garantia confra cualquier desperfecto o deficiencia | 12 meses (sin limite de kilometraje).

gue se manifieste del uso normal, no menor a un (1)
. afo, contado a partir de la fecha sefialada en el acta
de recepcion y prueba operativa.

CUMPLIMIENTO  DE  NORMAS

AMBIENTALES NO ESPECIFICA Minimo Euro lIl.

EQUIPAMIENTO OBLIGATORIO Espejo retrovisor interior. Tanque de combustible 70 galones como minimo con tapa
Asiento para piloto con cinturén de seguridad. y llave, Extintor, llave de ruedas, gata hidréulica, triangulos
Asiento para piloto con cinturén de seguridad. de seguridad, juego de herramientas basicas, medidor de
Claxon presion de aire, manguera de aire, manuales de operacion,
Auto radio am/fm. mantenimiento y de partes. 02 Conos de seguridad.
Megafono o parlante. Uniforme para conductor. Logotipo de la Municipalidad en
Juego de herramienta para mantenimiento. ambos lados del equipo

Calefaccion / aire forzado

Parasoles piloto y copiloto

Parachoques

Espejo retrovisor exteriores

Faros de conduccion halégenos y faros neblineros
Una circulina de color naranja

Llanta de repuesto convencional.

Llave de rueda

(Gata hidraulica capacidad 15 toneladas

Extintor PQS, con capacidad de 2 kg

Botiquin de primeros auxilios estandar
CTERISTICA DE LA TOLVA | Eliptica (indicar color), tolva o caja de almacenaje de | Nueva y sin uso, reforzada de 15 m3 minimo de capacidad,
ACTADORA la basura compactada, en acero de una capacidad de | Depdsito posterior 1 m3 minimo. Sistema de compactacion
15 m3. y descarga a través de pistones hidraulicos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017 Ie 5
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Relacion de compactacion 2.51 minima Indicar bondades técnicas
SERVICIO POST VENTA Todos los Filtros de Aire, Aceite, refrigerante e hidraulico
para el primer mantenimiento.
NO ESPECIFICA Di§ppnibilidad de Servicios y de Suministro de Repuestos
Qriginales.
Plan de Mantenimiento Preventivo: Indicar hasta 100,000
Kilémetros de recorrido acumulado
CAPACITACION El confratista queda obligado a realizar dos fipos de | Minimo 08 horas lectivas, en lo siguiente: Operacion y
capacitacion: Conduccion, Mantenimiento  Preventivo, Motor,
Capacitacion en el correcto manejo operacion | Transmision, Especificaciones Técnicas, Sistema de
funcional y mantenimiento basico. Lubricacion, Sistema Hidréulico, Seguridad, Como Usar los
Capacitacion especializada en servicio técnico de | Manuales.
mantenimiento y reparacion, dirigido al personal
profesional y técnico designado por la municipalidad.
TIEMPO DE ENTREGA 60 dias 45 dias. Puesto en las instalaciones de la entidad.
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Placas de Rodaje, Tarjeta de Propiedad y SOAT sin costo
NOESPECIFICA para la MUNICIPALIDAD.

Fuente

Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto se advierte que sin sustento técnico y legal

: Expediente técnico del Proyecto y Requerimiento (Especificaciones Técnicas, Requerimiento técnico minimo)

alguno la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Territorial, a cargo del sefior Rody Zein Lopez Tuesta, modifico
las “especificaciones técnicas especificas” (Apéndice n.° 9) consignadas en el expediente
tecnico aprobado del Proyecto (Apéndice n.° 7), incluyendo exigencias que Unicamente
cumplia la empresa COMREIVIC SAC, la cual presentd proforma, que sirvio para la
elaboracion del expediente técnico aprobado del Proyecto (Apéndice n.° 7).

Asimismo, es preciso indicar que con las nuevas exigencias incorporadas, las otras
empresas que presentaron su proforma y que sirvieron para la elaboracion del expediente
técnico aprobado del Proyecto (Apéndice n.° 7), incumplian con los requerimientos técnicos
minimos solicitados por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y de presentar
su oferta estaria considerada como no admitida, segin se detalla:

CUADRO N° 5§

1A)

REQUERIMIENTO TECNICOS MiNIMOS VS COTIZACIONES U PROFORMAS DEL EXPEDIENTE

PL

ARO

2015 como minimo.
NUEVO

Afio 2015, Nuévo (

Aﬁo 5015, .Nuevdv

FABRICACION
MOTOR

Diésel, ciclo de 4 tiempos,
turbo  alimentado  con
intercooler, de 6 cilindros
en linea.

Sistema de combustible
Common Rail, con
cilindrada maxima de
10 000 cc.

Potencia no menor a 350
HP = 354 CV indicar
RPM, combustible Diésel.
Torque minimo 1400 Nm.

Turbo intercooler,
6 cilindros,

Sistema de combustible
Common  Rail, bomba
inyeccion  Bosch,  con
cilindrada maxima de 8709
66

Potencia maxima de 380
HP de 2100 rpm.

Torque de 1500 Nm.

Digsel 2, Cummings ISC,
Turbo Intercooler, sistema
Common Rail, 6 cilindros en
linea con 8270.

Potencia de 310 cv de 2100
pm.

Torque motor 131
(1288 Nm), 1300 rpm.

kgfm

Turbo  diésel Intercooler,
sistema common rail vy
compensador de altura, de 6
cilindros en linea, con 7 684
cc.

Potencia 260 hp y 2500 rpm

Torque maximo 76 kgfm y
1500 rpm

Motor MB 906 LA, inyeccior
electronica.

6 cilindros verticales en linez
turbo cooler.

Potencia 245 cv de 2200 rpm.
Torque 900 Nm a 1400 rpm

Cilindrada total 6374 cc

TRANSMISION
EMBRAGUE

Y

Con caja de cambios de 12
velocidades minimo
completamente
sincronizadas  con 02
marcha hacia atras como
minimo.

Embrague mano disco.

Fast 12 velocidades hacia
adelante mas 2 reversa,
totalmente  sincronizada
tecnologia Eaton Fuller.
Embrague 430 milimetros
(17™) mono disco seco

Caja de cambios ZF 16S
1650.

N° de marchas 16 adelante,
sincronizada + 2 reversas,
traccion 6 x 4.

Modelo Sachs, mono disco
Seco, revestimiento
organico.

Eaton 6108, mecanica de 9
(nueve) velocidades
sincronizada mas reversa.
Embrague mono disco, seco
de control hidraulico

395 mm, mono disco, seco
con accionamiento  servic
hidraulico.

Marcha sincronizada de 6

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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neumatico independiente,
con tambores delanteros y
posteriores.  Freno de
estacionamiento,  indicar
tipo, de  preferencia
mecanico con resortes.
Freno de emergencia
combinado con freno de
estacionamiento.

independiente,  tambores
delanteros y posteriores.
Freno de estacionamiento
mecanico  con  resortes
posterior.

Freno de emergencia
combinado con freno de
estacionamiento

tambor en ruedas delanteras
y traseras.

Area efectiva de frenado
6915 cm2.

Freno de estacionamiento
camara de muelle
acumulador.

Freno motor valvula tipo
maripesa en el tubo de
escape.

doble circuito.

Freno de servicio delantero,
tambores.

Freno de servicio posteriores,
tambores.

Freno auxiliar, freno de
escape, electro neumatico
con valvula de accionamiento
al escape.

EJES La formula de Rodamiento | Rodamiento de 6 x 4. Rodamiento de 6 x 4 Traccion 4 x 2 Traccion 4 x 2
es x4, Los ejes soportan alta | Meritor MT 50-168 tipo de Eje delantero MB VL3/37 D
Los sistemas de ejes | cargay de alto torque con | efe  rigido en acero | Cargaeje delantera:6500kg | 6,5
deben soportar la mayor | un ratio de 5.73. estampado, relacion  de Eje frasero MB HL5/61-DZ-11
capacidad de carga y de reduccion 5.38:1 Carga eje posterior: 10500 kg | Reduccion de eje trasero
alto torque con ratio 5.8 | Doble reduccion con cubos
COMO maximo. (ejes posteriores). Capacidad en eje delanterc
Con cubos reductores en 6.1 toneladas.
los ejes posteriores. Capacidad de carga
Eje delantero: | delantera: 9 toneladas. Capacidad en eje posterior 11
CAPACIDAD DE CARGA toneladas
DELANTERA: Indicar. Capacidad de  carga
Ejes Posteriores: | posterior 20+ 20
CAPACIDAD DE CARGA | toneladas.
POSTERIOR: Indicar.
DIRECCION Hidraulica. Servo asistida Tipo ZF 08 - Servo | ZF 8097, hidraulica integral | No especifica Direccién hidraulica MB LS €
Asistida HENGLONG con esferas re circulantes BK
SISTEMA De 24 Volties con | No especifica No especifica No especifica Mando electronico
ELECTRICO alternador y motor de
arranque eléctrico.
FRENOS De doble circuito | Doble circuito neumatico | Frenos de aire “S" came, | Frenos tipo neumético de | Frenode tambor

SUSPEMQON

Delantera: Ballestas de
muelles semi elipticas con
amortiguadores.
Posterior: Ballestas de
muelles semi elipticas.

Delantera: de muelles semi
eliptica y amortiguador.
Posterior:  Muelle  semi
elipticos

Delantera:  Eje  rigido,
muelles semi elipticos de
accion progresiva y
amortiguadores  hidraulicos
telescopicos  de  doble
accién, barra estabilizadora
Standard.

Posterior o trasera: Ejes
rigidos en Tanden -
Randon, muelles  semi
elipticos invertidos de accion
progresiva

Delantera:  Muelles  semi
eliptico con amortiguadores.
semi

Posterior.  Muelles

elipticos.

muelles
barrz

Suspension  de
parabdlicos y
estabilizadora

}A‘EINA '

Cabina techo plano vy
levantamiento manual, con
amplia visibilidad y con
bajo nivel de sonido. Con
suspension con
amortiguador y resorte.
Chasis  rigido. Debera
contar con ftablero de
instrumentos digitales. Con
aire  acondicionado  y
equipo de musica(radio
AM, FM)

Cabina  techo  plano
levantamiento manual.

Con  suspension  de
amortiguador y resorte.
Con aire acondicionado y
asiento  de  conductor
regulable.

Constellation, avanzada de
acero, abatible,

Asientos: 1 chofer + 1
acompafiante.

Color blanco geada.

Radio CD

Techo de la carroceria, acero
de alta resistencia 3.0 mm de
espesor de alta resistencia al
impacto, abrasion y a la
deformacion.

Radic AM/FM con reproductor
de CD y MP3

Nueva Cabina Prolongada
disefio modemo, confort y
funcionalidad.

NEUMATICO Aro artillero y llanta tipo | Neumaticos: Aro artillero y | Rueda de Acero 8.25" x | Medidas de aros 8.25x 22.5 Llantas 7.50 X 22.5 7.50 X

12.00R20 llantas 12.00R20 225" Neumaticos 12R 22.5 10

Neumético 12 R 22.5 Neumatico 275 / 80 R 22.50
10.00R 20 PR 16

PESOS Peso  bruto  vehicular | Peso  seco  vehicular | Peso bruto vehicular 30 500 | Peso bruto vehicular maximo | Peso bruto vehiculal

maximo 35 000 kg 12 010 kg. kg. de 17 000 kg combinado 33 000 kg
DIMENSIONES Largo 10 000 mm maximo; | Largo total 8 115 mm Largo: 9 864 mm Largo 8 585 mm Largo 8 765 mm

Ancho de cabina 2,600 | Ancho cabina 2 500 mm Ancho 2 517 mm Ancho 2 455 mm Ancho 2 486 mm

mm maximo; Altura max. | Altura cabina 3 510 mm Alto 3016 mm Altura 2 700 mm Altura 2 747 mm

de cabina 3,700 mm.
GARANTIA 12 meses (sin limite de | Unafo o 50 000 km, lo | 12 meses (sin limite de | 12 meses (sin limites de | 12 meses contados a partii
INTEGRAL kilometraje). que ocurra primero kilometraje) kilometraje) de la fecha de inspeccion de
COMERCIAL entrega.

CUMPLIMIENTO DE

Minimo Euro Il

Euro 3

Eurolll

Euro Il

Euro Il

)
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EQUIPAMIENTO Tanque de combustible 70 | Tanque de 350 litros (350 / | Tanque de combustible de | Capacidad de fanque de | Tangue de combustible de
OBLIGATORIO galones come minimo con | 3.78 = 92. 59 galones) con | plastico de 275 Its (275 / | combustible 200 Its (200 / | plastico de 210 litros ( 210 .
tapa y llave. Extintor, llave | tapay llave. 3.78=72754gln) 3.78 =52.8 gln). 3.78 = 5556 galones) cor
de ruedas, gata hidraulica, | Manuales de operacion Espejos retrovisores | tapay llave
triangulos de seguridad, exteriores.
juego de herramientas Faros neblineros delanteros.
basicas, medidor de Neumatico de repuesto.
presion de aire, manguera Tapa de tanque combustible
de aire, manuales de con llave.
operacion, mantenimiento
y de partes. 02 Conos de
seguridad. Uniforme para
conductor. Logotipo de la
Municipalidad en ambos
lados del equipo
CARACTERISTICA Nueva y sin uso, reforzada | Tolva compactador nueva | Compactadora nueva de 19 | Capacidad de la tolva 15 m3, | Capacidad de la tolva 15 m3
TOLVA | de 15 m3 minimo de | de 18 m3. m3. forma de carga posterior.
COMPACTADORA capacidad, Deposito | Capacidad deposito Relacion de compactacion 3 a
posterior 1 m3 minimo. | posterior 1.1 m3. 1.
Sistema de compactacion | Altura de carga 1 mt, peso Material de la tolva, acero de
y descarga a través de | de tolva 4 450 kg, ciclo de alta resistencia de 1/4" de
pistones hidraulicos. operacion 22 segundos, £Spesor,
. Indicar bondades técnicas recarga del sistema 10
segundos y aperura de
tolva 10 segundos.
SERVI POST | Todos los Filtros de Aire, Mantenimiento en los | Mantenimiento preventivo y | No especifica Los mantenimientos
VENTA Aceite, refrigerante e talleres de la empresa o | correctivo en los preventivos y correctivos sor
hidraulico para el primer concesionarios concesionarios y talleres de exclusiva responsabilidac
mantenimiento. autorizados a nivel nacional de la entidad realzados en los
Disponibilidad de Servicios tiempos que establece e
y de Suministro de manual de servicio
Repuestos Originales.
Plan de Mantenimiento
Preventivo: Indicar hasta
100,000 Kilometros de
recorrido acumulado
W Minimo 08 horas lectivas, | Capacitacion en operacion | No especifica No especifica Los cursos ofertados serar

¥ Conduccion,
Mantenimiento Preventivo,
Motor, Transmision,

Especificaciones Técnicas,
Sistema de Lubricacion,
Sistema Hidraulico,
Seguridad, Como Usar los
Manuales.

TIEMPO DE

. ENTREGA

45 dias. Puesto en las
instalaciones de la entidad.

A partir del 15 de marzo
2016

No especifica, los plazos de
entrega  pueden  variar
debido a causas de fuerza
mayor o ofras ajenas a
nuestra voluntad.

Plazo de entrega 45 dias
después de la orden de
compra

Entrega inmediata después
de la suscripcion del contrato

SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS

Placas de Rodaje, Tarjeta
de Propiedad y SOAT sin

No especifica

Tramite de placas, tarjeta de
propiedad e inscripcion en el

Placas y tarjeta de propiedad,
inscripcion en el SAT, pisos

El costo del servicio por e
tramite de obtencion  de

costo para la SAT (Municipalidad) de jebe, escarpines, tapasol, | tarjeta y placa esta a cargo de
MUNICIPALIDAD. logos, toma fuerza y bomba | la contratista.
hidraulica
Fuente : Expediente de Contratacion y expediente técnico del proyecto.

Elaborado por

: Comision Auditora.

Respecto a la Certificacion de credito presupuestario, el sefior Martin Zambrano Shapiama,
Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica de la Entidad con Informe N° 018-2016-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin,
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017

UPYE-MPP de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 10), remitié al sefior Joseé Erik Ascheri
Torres, Gerente de Administracion y Finanzas la “Certificacion Presupuestal” por:
499.000,00 [...] Fuente de Financiamiento 19 ENDEUDAMIENTO INTERNO [...] Se adjunta
Nota de Certificacion Presupuestal [...]’, monto no acorde al saldo financiero del
endeudamiento, por cuanto S/ 224 178,00 fueron ejecutados en ofros compromisos,
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quedando S/ 429 742,00, es decir S/ 69 258,00 menos de lo que se certificd, segun se

detalla:
~ CUADRON° 6
ENDEUDAMIENTO PARA EJECUCION DE PROYECTO Y GASTOS REALIZADOS AL 21/3/2016

Cheque N |  Fecha de  Afavorde Mhieiha '“9(;_‘;;“ Ga(:’;os (ﬁﬁ'ﬂ.‘;a{;’,
VA 0545 24/2/2016 | Desembolso de Banco Nacion — Préstamo 0054-5003139 653 920,00
63161902 25/2/2016 | Proconserge Ingenieros Casan Asociados SRL | 0054-5003139 100 000,00
63161903 113/2016 Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 10 000,00
63161904 4/3/2016 Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 21 350,00
63161905 71312016 Javier Lopez Chuguizuta 0054-5003139 2 500,00
63161906 9/3/2016 | José Erik Ascheri Torres 0054-5003139 10 000,00
63161907 11/3/2016 | José Erik Ascheri Torres 0054-5003139 10 000,00
63161908 16/3/2016 | Fermando Celiz Ocampo 0054-5003139 5000,00
63161909 17/3/2016 | Proconserge Ingenieros Casan Asociados SRL | 0054-5003139 58 149,00
63161911 171312016 | Fernando Celiz Ocampo 0054-5003139 6 000,00
63161912 18/3/2016 | Julio César Paredes Paredes 0054-5003139 1,179.00

TOTALES AL 21 DE MARZO DE 2016 653 920,00 224 178,00

Fuente : Estado bancario n.® 00545003139 (Apéndice n.° 5), Cupdn de chequera que indica a favor de quien se

gir¢ el cheque (Apéndice n.° 11).

Elaborado por : Comision Auditora.

Al respecto, el articulo 19° Certificacion de créedito presupuestario de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “[...] Es requisito para convocar un procedimiento de
seleccion bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario o la
prevision presupuestal [...].

. SE APROBO EXPEDIENTE DE CONTRATACION Y VALOR ESTIMADO SIN CONTAR

PREVIAMENTE CON RESUMEN EJECUTIVO; CUYO, RESUMEN CONTENIA
PROFORMAS PARA SUSTENTAR PLURALIDAD DE POSTORES Y NO PARA
ACTUALIZAR EL VALOR ESTIMADO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Con Informe n.® 087-2016-UL/MPP de 11 abril de 2016 (Apéndice n.° 12), el sefior Américo
Flores Morales, jefe de la Unidad de Logistica, solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion indicando un valor de S/ 499 000,00, al sefior Jose Erik Ascheri Torres, gerente
de Administracion y Finanzas, el mismo que emitio el Informe n.* 036-2016-GAF-MPP de 11
de abril de 2016 (Apéndice n.° 13) al Gerente Municipal, por el mismo importe sin que la
Unidad de Logistica haya elaborado el “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias”. A pesar de ello, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, gerente Municipal
emitio la Resolucion de Gerencia N° 004-2016-GM-MPP de 13 de abril de 2016 (Apéndice
n.° 14), resolviendo: ‘[...] APROBAR el EXPEDIENTE DE CONTRATACION [...] APROBAR
el VALOR ESTIMADO que asciende a la suma total de S/ 499,000.00 Cuatrocientos
Noventainueve Mif y 00/100 Soles [...J".

Posteriormente, el 14 de abril de 2016, se elabord el “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” (Apéndice n.° 15), documento indispensable que debe ser publicado con la
convacatoria y que debe contener la totalidad de la informacion del bien a adquirir como
datos generales, requerimiento, valor estimado y de ser el caso la respectiva actualizacion e
informacion relevante de la indagacién del mercado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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Al respecto, en el Portal Web del Seace (Apéndice n.° 16) se consigna como fecha y hora

de publicacion del “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias

" "[...] 19 de abril de

2016 - 10:23 horas [...], elaborado por el sefior Américo Flores Morales, jefe de la Unidad de
Logistica, advirtiendose que no se consigné informacion sobre ajustes o modificaciones
realizadas a las especificaciones técnicas realizadas para la contratacion por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, a cargo del sefior Rody Zein Lopez Tuesta; ademas,
indico que realizd indagacion para actualizar el valor estimado; no obstante que el
expediente de contratacion no contiene documento alguno que acredite dicha afirmacion.

De otro lado, el Resumen Ejecutivo que obra en el expediente de contratacion, tiene adjunto
Unicamente dos (2) cotizaciones emitidas por las empresas: COMREIVIC SAC de 16 de abril
de 2017 por S/. 460 000,00 (Apéndice n.° 17) y Maquinarias y Tracto Tarapoto SAC -
MAQUITRACTO de 13 de abril de 2016 por S/. 457 940,00 (Apéndice n.° 18), que ademas
consignan la siguiente informacion, segun se detalla:

CUADRO N° 7
REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS | RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS
DESCRIPCION REQUERIMIENTO TECNICO MINIMOS' COMREIVIC SAC - HONGYAN MAQUITRACTO — DONGFENG
ANO DE FABRICACION 2015 como minima. NUEVO Afo 2016, Nuevo Afio 2015, Nuevo
MOTOR Digsel, ciclo de 4 tiempos, turbo | Turbo intercooler, Diésel de 6 cilindros, turbo intercooler
alimentado con intercooler, de 6 | & cilindros, (Holset).

™\

cilindros en linea.

Sistema de combustible Common Rail,
con cilindrada maxima de 10 000 cc.

Potencia no menor a 350 HP = 354 CV
indicar RPM, combustible Diésel.

Torque minimo 1400 Nm.

Sistema de combustible Common Rail,
bomba inyeccion Bosch, con cilindrada
maxima de 8709 cc.

Potencia maxima de 380 HP de 2100
rpm.

Torque de 1500 Nm.

Sistema  combustible  Common  Rail
Bosch, con cilindrada maxima de 8900 cc.

Potencia maxima 279 kw (375 HP) de
2100 rpm.

Torque 1550 Nm

) TRANSMISION Y
EMBRAGUE

7

Con caja de cambios de 12 velocidades
minimo completamente  sincronizadas
con 02 marcha hacia atras como
minimo.

Embrague mono disco.

Fast 12 velocidades hacia adelante mas 2
reversa, totalmente sincronizada
tecnologia Eaton Fuller.

Embrague 430 milimetros (17) mono
disco seco

Fast Gear (Eaton Fuller)
12/S160T sincronizado

12 velocidades hacia delante + 2 reversa

EJES

La formula de Rodamiento es 6x4.

Los sistemas de ejes deben soporar la
mayer capacidad de carga y de alto
torque con ratio 5.8 como maximo.

Con cubos reductores en los ejes
posteriores.

Eje delantero: CAPACIDAD DE CARGA
DELANTERA: Indicar.

Ejes Posteriores: CAPACIDAD DE
CARGA POSTERIOR: Indicar.

Rodamiento de 6 x 4.

Los ejes soportan alta carga y de alto
torque con un ratio de 5.73.

Doble reduccion con cubos  (ejes
posteriores).
Capacidad de carga delantera: 9

foneladas.

Capacidad de carga posterior: 20 + 20
toneladas.

Rodamiento 6 X 4

Capacidad de carga de eje delantero
8000 kg

Capacidad de carga eje trasero 32 000
kg

arranque eléctrico.

DIRECCION Hidraulica. Servo asistida Tipo ZF 08 — Servo Asistida HENGLONG | Hidraulico  integral  con  esferas
recirculares sistema de poder asistido
SISTEMA ELECTRICO De 24 Voltios con alternador y motor de | No especifica 24 voltios ( 2 baterias de 12 voltios cada

uno)
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GARANTIA INTEGRAL

12 meses (sin limite de kilometraje).

Un afio o 50 000 km, lo que ocurra

24 meses o 100 000 km. Lo que ocurra

COMERCIAL rimero primero
MPLIMIENTO  DE
NORMAS Minimo Euro Ill. Euro 3 Euro Il
BIENTALES
EQUIPAMIENTO Tanque de combustible 70 galones | Tanque de 350 litros (350 /3.78 = 92. 58 | Tanque de 442 litros (442 /3.78 = 116,93
OBLIGATORIO como minimo con tapa y llave. galones) con tapa y llave. galones.

FRENOS De  doble circuito neumatico | Doble circuito neumatico independiente, | Neumaticos (aire) de tambor, doble
independiente, con tambores delanteros | tambores delanteros y posteriores. Freno | circuito  independiente, S - Came
y posteriores. Freno de | de estacionamiento mecanico con | reservorio doble aire.
estacionamiento, indicar tipo, de | resortes posterior. Freno de estacionamiento, neumatico,
preferencia mecanico con resortes. camara de muelle acumulador accionado
Freno de emergencia combinado con | por resortes que actla sobre el eje
Freno de emergencia combinado con | freno de estacionamiento posterior.
freno de estacionamiento. Freno de emergencia accionado por corte
de aire, tipo leve tambor, sistema de
doble circuito y valvula reguladora de
freno, sistema ABS en fodos los ejes.
SUSPENSION Delantera: Ballestas de muelles semi | Delantera: de muelles semi eliptica y | Delantera: Barra estabilizadora, paquete
elipticas con amortiguadores. amortiguador. de 9 muelles semi elipticos por lado y
amortiguador.
Posterior: Ballestas de muelles semi | Posterior: Muelle semi elipticos
elipticas. Posterior. Paquete de 13 muelles
trapezoidales por lado en tadem.
CABINA Cabina techo plano y levantamiento | Cabina techo plano levantamiento | Un asiento de acompafantes abatible y 1
manual, con amplia visibilidad y con | manual. litera.
bajo nivel de sonido. Con suspension de amortiguador y
resorte. Escalera de perfil constante superficie
Con suspension con amortiguador y | Con aire acondicionado y asiento de | llana, remachable y atornillada.
. resorte. conductor regulable.
Un asiento tipo butaca para el conductor
Chasis rigido. Debera contar con tablero con suspension neumatica.
de instrumentos digitales.
Con aire acondicionado y equipo de
musica(radio AM, FM)
NEUMATICO Aro artillero y llanta tipo 12.00R20 Neumaticos: Aro artilero y llantas | Llantas sin camara 12.00 R20.
12.00R20 Aro y llanta de repuesto
PESOS Peso bruto vehicular maximo 35 000 kg | Peso seco vehicular 12 010 kg. NO INDICA
DIMENSIONES Largo 10 000 mm méximo. Largo total 8 115 mm Largo 8 210 mm
\ Ancho de cabina 2,600 mm méximo; Ancho cabina 2 500 mm Ancho 2 500 mm
Altura max. de cabina 3,700 mm. Altura cabina 3 510 mm Alto 2 600 mm
g )

Extintor, llave de ruedas, gata
hidraulica, triangulos de seguridad,
juego de herramientas basicas, medidor
de presion de aire, manguera de aire,
manuales de operacion, mantenimiento
y de partes. 02 Conos de seguridad.

Uniforme para conductor. Logotipo de la
Municipalidad en ambos lados del
equipo

Manuales de operacion

Velocimetro,  tacometro,
indicador de presion.

odometro,

Llave de ruedas con palanca, gata
hidraulica, pantalla con diagndstico de
fallas, kramer y freno carretera.

CARACTERISTICA DE

Nueva y sin uso, reforzada de 15 m3

Tolva compactador nueva de 18 m3.

Tolva compactador nueva de 18 m3.

refrigerante e hidraulico para el primer
mantenimiento.

Disponibilidad de Servicios y de
Suministro de Repuestos Originales.

Plan de Mantenimiento Preventivo:
Indicar hasta 100,000 Kilometros de
recorrido acumulado

empresa o concesionarios

LA TOLVA | minimo de capacidad, Deposito
COMPACTADORA posterior 1 m3 minimo. Capacidad deposito posterior 1.1 m3,
Sistema de compactacion y descarga a | Altura de carga 1 mt, peso de tolva 4 450
través de pistones hidraulicos. kg, ciclo de operacion 22 segundos,
recarga del sistema 10 segundos y
Indicar bondades técnicas apertura de tolva 10 segundos.
SERVICIO POST | Todos los Filtros de Aire, Aceite, Mantenimiento en los talleres de la | NO INDICA

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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CAPACITACION Minimo 08 horas lectivas, en lo | Capacitacion en operacion y | NOINDICA
siguiente: Operacion y Conduccion, | mantenimiento del vehiculo.
Mantenimiento  Preventivo,  Motor,
Transmision, Especificaciones Técnicas,
Sistema de Lubricacion, Sistema
Hidraulico, Seguridad, Como Usar los
Manuales.

TIEMPO DE ENTREGA 45 dias. Puesto en las instalaciones de | A partir del 15 de marzo 2016 20 dias segun stock.
la entidad.

SERVICIOS Placas de Rodaje, Tarjeta de Propiedad | No especifica Tramite de placas y tarjetas de propiedad,
COMPLEMENTARIOS y SOAT sin costo para |la e inscripcion en el SAT de Ia
MUNICIPALIDAD. Municipalidad Metropolitana de Lima.

Fuente : Expediente de Contratacion y expediente técnico del proyecto.
Elaborado por : Comision Auditora.

Considerando lo expuesto, se tiene que dichas proformas no fueron utilizadas para actualizar
el valor estimado, por cuanto, se mantuvo el valor estimado del proyecto por S/ 499 000,00
aprobado con Resolucién de Gerencia N° 004-2016-GM-MPP de 13 de abril de 2016
(Apéndice n.° 14), por un importe superior al de las proformas adjuntas, las cuales habrian
sido utilizadas unicamente para sustentar la pluralidad de proveedores y marcas exigidas en la
. Directiva N° 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 - Disposiciones sobre el Contenido del
Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias.

Al respecto, la mencionada Directiva establece: ‘[...] El 6rgano encargado de las
contrataciones es el responsable de elaborar en forma previa a la aprobacion del expediente
de contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacion que
contempla la Directiva y los formatos que forman parte de ella [...] EI Organo encargado de las
contrataciones, sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o los términos de
referencia de servicios en general y de consultoria en general, tiene la obligacion de realizar

indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion que se
requiere [...]" En consecuencia, el sefior Américo Flores Morales, jefe de la Unidad de
Logistica no actualizé el valor estimado por un importe menor al aprobado de: S/ 499,000.00.
Siendo preciso indicar que de acuerdo a las proformas el valor estimado no debio excederse
de los S/460,000.00, ofertado por la empresa COMREIVIC SAC.

COMITE DE SELECCION ACOGIO Y ASIGNO PUNTAJE A OBSERVACIONES QUE
REALIZO PARTICIPANTE QUE CUMPLIA UNICAMENTE CON EXIGENCIA, ASIMISMO SE
OTORGO BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMPLIO CON REQUISITOS TECNICOS

. MINIMOS.

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 006-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016 (Apéndice
n.° 19), se conformo el comité de seleccion para el procedimiento de seleccion de LP-SM N°
1-2016-MPP/CEP-1 “Adquisicion De Un Camion Compactador’, segln se detalla:

CUADRO N° 8
COMITE ESPECIAL DESIGNADO
FUNCIONARIOS Y/O
INTEGRANTES SERVIDORES CARGO EN LA ENTIDAD
José Erik Ascheri Torres Gerente de Administracion y Finanzas
Titulares Ameérico Flores Morales Jefe de la Unidad de Logistica
Guillermo Tuanama Gonzales Jefe de la Unidad de Maquinaria Pesada y Maestranza
Martin Zambrano Shapiama Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica
Suplentes José César Paredes Paredes Jefe de la Planificacion y Racionalizacion
Rody Zein Lopez Tuesta Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial
Fuente : Resolucion de Gerencia n.° 006-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016.
Elaborado por : Comision Auditora.

Luego, las bases administrativas fueron aprobadas por el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro,
gerente Municipal con Resolucion de Gerencia N° 009-2016-GM-MPP de 15 de abril de 2016
(Apéndice n.° 20), respecto de las cuales los participantes Mafer Ingenieria Metalica SCRL,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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Rovic Automotriz SAC, COMREIVIC SAC, realizaron observaciones (Apéndice n.° 21); en
razon a ello, el comité de seleccion emitié el Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones
e Integracion de Bases Licitacion Publica n.® 001-2016-MPP/CEP de 24 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 22), segln se detalla:

CUADRON°®9

CONSULTAY OBSERVACIONES REALIZADA POR PARTICIPANTES Y ABSOLUCION

VAF
METALICA SCRL

il COMENTARIOS =

REQUISITOS DE CALIFICACIONY | REQUISITOS DE CALIFICACION Y FACTORES

REQUISITOS DE CALIFICACION Y ]
~ FACTORES DE EVALUACION _ FACTORES DE EVALUACION DEEVALUACION e
OBSERVACION N° 10 OBSERVACION N° 4 ROVIC ~AUTONTRIZ SAC, NO

ACOGE OBSERVACION (...) el
Comité de Seleccion en coordinacion
con el Area Usuaria y el Organo
Encargado de las Contrataciones,
han revisado las caracteristicas
técnicas sobre lo observado, y cabe
indicar que se realizé el estudio e
mercado  correspondiente  con
empresas que brindaron cotizacion
para la convocatoria del
procedimiento  de seleccion, (...)

(...)Observamos que no se esta evaluando
ninguna mejora técnica que regula el articulo
30° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y también
facultan las bases estandarizadas en lo que
respecta a los factores de evaluacion (...) y
se deberia modificar de la siguiente manera:

(...)Observamos que no estan calificando
ninguna mejora en las especificaciones técnicas
del bien(...)

(...)En ese sentido sugerimos a la entidad
agregar factores de evaluacion en las mejoras
técnicas y redistribuir los puntajes como sigue:

MEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES | FACTORES DE EVALUACION - OPCIONALES

TECNICAS té i
R depende del comité de seleccion
— B.- PLAZO DE ENTREGA elegir de acuerdo a la necesidad del
T ;J;Ur: De 15 hasta 25 dias calendario: 10 bun area usuaria .Los cuales han sido
" Ao AR PUNLCS calificadas con puniaje méaximos d

1.1 De 1501 Nm hasta 2000 Nm 4 puntos | De 26 hasta 35 dias calendario: 5 puntos ia ;i,guieire in;nglg. e RS
1.2 De 2001 Nm a mas 2 | De 36 hasta 44 dias calendario: 2 puntos Precio 50 puntos
puntos . Plazo de Entrega 25 puntos

) Acreditacion: ) . Garantia entrega 15 puntos
Mejora 2 Se acreditard mediante la presentacion de Cap. Pers. Enti. 10 puntos
Capacidad de Tanque declaracion jurada de plazo de entrega (Anexo | toTa. 100 puntos

2.1 Mayor a 100 galones fabricado 4 | n.°4) o)

Se acreditara mediante la presentacion de
una declaracion jurada.

E.2 Capacidad de carga ejes posteriores:
Mayor o igual a 40 ton 10 puntos
Menor a 40 ton 2 puntos

E.3 Capacidad de compactadora:
Mayoroiguala 18 m3 5 puntos
Menor a 18 m3 2 puntos

puntos e L -

de aluminio C. GARANTIA COMERCIALDELPOSTOR | Sttt opers o 100 s
2.2 Mayor a 100 galones fabricado 2
puntos Mas de 24 meses hasta 48 meses: 10 puntos COMREIVIC SAC ACOGE

De acero Mas de 12 meses hasta 24 meses: § puntos OBSERVACION, (...) el Comité de

) o Seleccion en coordinacion con el
Mejora 3 ) ) Acreditacion: ) . Area Usuaria y el Organo Encargado
Paredes laterales de caja de almacenaje Se acreditara mediante la presentacion de | go as contrataciones. han revisado
3.1 Formato de una sola pieza 4 | declaracion jurada la observacion |... ol drea usuaria
puntos A ; P :

. plancha D CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA | it o salteas warios ror o
Mejora 4 ENTIDAD postor, afo de fabricacion, capacidad
Largueros o Bastidor de la caja de | Masde 20 horas: 5 puntos g:pggg:d @ ’3; e}ei,cﬁj;f:g oresdg
almacenaje Mas de 10 horas hasta 20 horas: 2 puntos compactador, (...)
4.1 Formato de una sola pieza 4 '
puntos Acreditacion:
plancha Se acreditara mediante la presentacion de
declaracion jurada

Mejora 5
Guias de panle eyector o placa eyectora E.- MEJORAS TECNICAS
5.1 Formato de una sola pieza 4
puntos E.1 Afio de fabricacion:

plancha Mayor o igual a 2016 10 puntos

Menor a 2016 2 puntos

Acreditacion:

Fuente

Elaborado por : Comision Auditora.

: Expediente de contratacion de procedimiento de seleccion
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Sobre el particular, el comité de seleccién acogié en su totalidad la observacion n.° 4 realizada
por COMREIVIC SAC, redistribuyendo de manera total la puntuacion de las Bases Integradas
de 25 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 23), no obstante que COMREIVIC SAC era una de las
empresas que cotizd segun “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” (Apéndice
n.° 15), ademas era la Gnica que cumplia dichos requerimientos, restringiendo la igualdad de
trato, segun se detalla:

Asimismo, en lo que respecta a la admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas, el comité
de seleccion recibid y declard admisible la Propuesta del Unico postor (Apéndice n.° 24):
COMREIVIC SAC, tal como consta en el Acta de Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de
la Buena Pro de 7 de junio de 2016 (Apéndice n.° 25), consignando: ‘[...] al realizar la revision
de los documento de presentacion obligatoria y requerimientos técnicos minimos cumplen con
lo solicitado en las bases del mencionado proceso por lo que la propuesta queda ADMITIDA,
pasando a la evaluacion de los factores de evaluacion de la propuesta [...]", sin tener en
cuenta que incumplia con los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases integradas
(Apéndice n.° 23), segin sustento del Anexo n.° 3 de la Propuesta (Apéndice n.° 24),
numeral 16 respecto al “Servicio post venta" - “Plan de mantenimiento preventivo”, segun se

detalla:
CUADRO N° 11
REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS (BASES INTEGRADAS) / PROPUESTA COMREIVIC SAC

CUADRO N°10
MEJORAS TECNICAS DE PROVEEDORES QUE PROFORMARON EN RESUMEN EJECUTIVO
 DESCRIPCION _ ?_:B.EQUER',:"I'EI':‘T&TEC"":" COMREIVIC SAC — HONGYAN MAQUITRACTO - DONGFENG
ANO DE FABRICACION
Mayor o igual 2016 10 puntos 2015 como minimo. NUEVO Afio 2016, Nuevo Afio 2015, Nuevo
Menor a 2016 2 puntos
CAPACIDAD DE CARGA POSTERIOR
M igual 240 ton. 10 punt Ejes Posteriores: | Capacidad de carga posterior: 20 + 20 | Capacidad de carga eje trasero
Moworad0ton  2puntos | CAPACIDAD DE CARGA | toneladas. 32000 kg
POSTERIOR: Indicar.

Capacidad de Compactadora
Mayor o igual a 18 m3 5 puntos Nueva y sin uso, reforzada de | Tolva compactador nueva de 18 m3. Tolva compactador nueva de 18 m3.
Menor a 18 m3 2 puntos 15 m3 minimo de capacidad.

Fuente : Expediente de Contratacion otorgada por la Entidad.

Elaborado por : Comision Auditora.

DESCR!PCION :

REQUERIMIENTO TECNICO MINIMOS - | e |
_____ (BASES INTEGRADAS) : g = PROPtE STA COHREMC SAC

-CONTy
s]
G A

"16. SERVICIO POST
VENTA

hidraulico para el primer mantenimiento. mantenimiento.

Repuestos Originales.

Plan de Mantenimiento Preventivo: Indicar | Plan de Mantenimiento Preventivo hasta 100 000 kilometros o 2 000 horas
hasta 100,000 Kilometros de recorrido

Disponibilidad de Servicios y de Suministro de | Se cuenta con disponibilidad de Servicios y de Suministro de Repuestos Originales.

Todos los Filtros de Aire, Aceite, refrigerante e Se entregaran todos los Filtros de Alre Acelte, refrlgerante e h\dr'auhco para e1 primer

acumulado. 250 | 500 750 | 1000 | 1250 | 1500 | 1750 | 2000 | Tot.
Filtro de aire 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Filtro de combustible 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Filtro separador 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Filtro de aire prim. 1 1 1 1 4
Filtro de aire secun 1 1 1 1 4
Filtro de transmision 1 1
Faja de accesorios 1 1 2
Faja de aire acond. 1 1 2
Filtro de secador 1 1 1 1 4
Termostato 1 1
b, & Qrrig de inyectores 1 1 2
‘W Fuente : Bases Integradas y Propuesta de Unico postor

Elaborado por: Comisién Auditora.
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Asimismo, la mencionada propuesta (Apéndice n.° 24) presentd inconsistencias en el
sustento del Anexo n.° 3, numeral 18, respecto al “Tiempo de Entrega”" donde se consigné
‘[...] 21 dias luego de la firma de contrato. Puesto en las instalaciones de la entidad [...J", lo
que no se condice con el Anexo N° 4 “Declaracién Jurada de Plazo de Entrega” donde se
indico “[...] 25 dias calendario [...J"

Teniendo en cuenta que la propuesta (Apéndice n.° 24) incumplio los requerimientos técnicos
minimos y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas y términos
de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 23), el Comité de Seleccion no debid
admitir la propuesta y declarar desierto el procedimiento, tal como lo establecen los articulos
44° y 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo, el comité de
seleccion procedio a evaluar dicha propuesta y le otorgo la buena pro, para lo cual emitio el
Acta de Evaluacion de Propuesta y Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de junio de 2016
(Apéndice n.° 25).

. D. CANCELACION DE ADQUI$ICION QUE NO CONTO CON LA CONFORMIDAD DEL AREA

USUARIA' Y NO CUMPLIO CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS; ASI
COMO, INAPLICACION DE PENALIDAD Y PAGO EN EXCESO A CONTRATISTA
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 56 100.00,

El Contrato n.® 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016 (Apéndice n.° 26) establecit en su
Clausula Quinta: “[...] el plazo de ejecucion del presente contrato es de veinticinco (25) dias
calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato [...J". Asimismo, en la Clausula Décimo Tercera, establecio: [...] Si el Contratista
incurre en retraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siquiente formula:

b

0.10 x Monto
Penalidad Diaria =

F x Plazo en dias

Donde: F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
. F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. [...]".

Teniendo presente, el plazo contractual que vencia el 9 de julio de 2016, el Contratista
mediante Documento CRVPERU-001-2016 de 8 de julio de 2016 (Apéndice n.° 27), solicito:
[...] una ampliacién de 18 dias mas para la entrega del equipo es decir hasta el 27 de julio [...]
hemos tenido un inconveniente con los cilindros hidraulicos de la tolva [...].

Sobre el particular, el sefior Américo Flores Morales, jefe de la Unidad de Logistica con
Informe N° 154-2016-UL/MPP de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 28), solicitd al sefior José
Erik Ascheri Torres, Gerente de Administracion de la Entidad: (...) ordene a quien
corresponda la emision de resolucion de aceptacion de la presente solicitud para la ampliacion
de plazo (...)", dicha solicitud ha sido reconocida por el mencionado funcionario con Oficio N°
01-2017- UL/MPP de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 29),

Asimismo, con Oficio N° 001-2017-GAF-MPP de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 30), el
Gerente de Administracion y Finanzas informé: “[...] La Gerencia de Administracion y Finanzas
no emitio respuesta alguna en su momento oportuno [...J".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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En consecuencia, la ampliacion de plazo se otorgo, al no contar con una respuesta por parte
de la Entidad, es por ello que la Contratista entrego el bien con fecha posterior; asimismo, se
precisa que la justificacion invocada por la contratista no esta contemplada en la normativa que
regula las contrataciones del Estado, estableciéndose, que soélo procede una ampliacién de
plazo cuando se aprueba un adicional al servicio prestado; asimismo, por un atraso y/o
paralizacién no imputable al contratista, hecho que no estaba enmarcada en ninguna de las
dos situaciones contempladas en la normativa, puesto que fue un hecho contractual entre el
contratista y su proveedor, lo que el Contratista pudo prever y ofertar un plazo real, que le
permita tener la puntuacion que le corresponda en el desarrollo de la evaluacion técnica del
procedimiento de seleccion, es por ello que la causal expuesta por la Contratista no constituye
un retraso justificado debiendo aplicar automaticamente la Entidad la penalidad por un importe
de S/ 47 100. 00, segin se detalla:

CUADRO N° 12
. - DETERMINACION DE LA PENALIDAD DEJADA DE COBRAR

- c e

Jias -

i

[
Fraa
?&; ﬁ%a‘é;

(A) T 7 (WB) v “ ' (3] ) {(0.10x A)/(F x B)} x EN
471 000,00 25 18 0.40 84.780,00
Fuente . Documentos proporcionados por la Entidad Contrato n.® 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016.
Leyenda . (1) Se considera el plazo total establecido en el Contrato n.” 001-2016-GM-MPP.

(2) Teniendo en cuenta que el plazo del contrato es menor o igual a 60 dias para bienes el factor = 0.40.
(3) Factor y formula para el calculo de la penalidad, segin Contrato v articulo 133° del Reglamento de la Ley.
Elaborado por: Comision auditora.

Considerando lo expuesto, al ser un importe superior al equivalente al 10% del monto del
Contrato, de conformidad con lo dispuesto en la clausula décimo tercera del Contrato y en el
articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondio aplicar al
Contratista una penalidad por S/. 47 100,00, monto que no fue cobrado, causando un perjuicio
econdémico a la Entidad.

. Posteriormente, el sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad

con Informe N° 045-2017-GM-GAF-UT de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 31), comunico
al sefior Carlos Enrique Ynoe Mendoza, Gerente Municipal de la Entidad 7...] La Municipalidad
Provincial de Picota realizé el pago total de la factura N° 005 — 0000120 emitida por la
empresa COMREIVIC S.A.C, asi como el importe adicional de S/ 9 000.00 cobrados por la
mencionada empresa por concepto de intereses y gastos de cobranza [...J". Lo expuesto se
condice con lo informado por COMREIVIC SAC, quien mediante Documento S/N de 6 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 32), informé los pagos que realizé la Entidad a sus cuentas bancarias
por la adquisicion del bien, por un total de S/ 480 000,00, es decir por S/ 9 000.00, mas de lo
contratado.

El mencionado Jefe de la Unidad de Tesoreria precisd ademas con Informe N° 043-2017-
GM.GAF-UT de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 33) [...] En el caso especifico de los
pagos realizados a la empresa COMREIVIC SAC por la adquisicion de un camion
compactador, estos fueron ordenados directamente por el Gerente de Administracion y
Finanzas [...]"
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De lo antes expuesto se tiene, que el sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de
Tesoreria, y los sefiores Luis Alberto Rubifios Aliaga y Wilson Huaméan Ramirez gerentes de
Administracion y Finanzas, pagaron la totalidad del bien con depésitos realizados en efectivo
en las cuentas corrientes de la Contratista, sin contar con la conformidad de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial como lo establecia el Contrato y sin que el bien
recepcionado cumpla con los requerimientos técnicos minimos exigidos por la Entidad y con
las caracteristicas ofertadas por el Contratista, tal como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 13

DETALLE DE PAGOS REALIZADOS A CONTRATISTA

FECHA COMP. PAGO CONTRATISTA - CUENTA CORRIENTE _ IMPORTE
25/11/2016 | F/. 005-0000120 | COMREIVIC SAC | Deposito Cta. Cte. N° 0011-0377-01-00020743 Beo. Continental 100,000,00
02/12/2016 | F/. 005-0000120 COMREIVIC SAC Deposito Cta. Cte. N° 194-2221618-0-84 Beo. Crédito 50,000.00
30/12/2016 | F/. 005-0000120 COMREIVIC SAC Depésito Cta. Cte. N® 0011-0377-01-00020743 Bco. Continental 80,000.00
12/01/2017 | F/.005-0000120 | COMREIVIC SAC | Depésito Cta. Cte. N° 194-2221618-0-84 Bco. Crédito 47 500.00
12/101/2017 | F/. 005-0000120 COMREIVIC SAC Deposito Cta. Cte. N® 194-2221618-0-84 Bco. Crédito 5,000.00
24/01/2017 | F/. 005-0000120 COMREIVIC SAC Depésito Cta. Cte. N® 194-2221618-0-84 Bco. Crédito 35,000.00
25/01/2017 | F/. 005-0000120 COMREIVIC SAC Deposito Cta. Cte. N° 194-2221618-0-84 Beo. Crédito 12,500.00
| 09/02/2017 | F1.005-0000120 | COMREIVIC SAC | Depésito Cta. Cle. N° 194-2221618-0-84 Beo. Crédito 50,000.00
08/03/2017 | F/.005-0000120 | COMREIVIC SAC | Depésito Cta. Cte. N° 194-2221618-0-84 Bco. Crédito 30,000.00
09/03/2017 | F/.005-0000120 | COMREIVIC SAC | Deposito Cta, Cle. N° 194-2221618-0-84 Bco. Crédito 20,000.00
11/03/2017 | F/. 0050000120 | COMREIVIC SAC | Deposito Cta. Cte. N° 194-2221618-0-84 Beo. Crédito 50,000.00
TOTAL PAGADO A COMREIVIC - INCLUYE LOS S/9 000,00 DE INTERESES Y GASTOS DE COBRANZA 480,000.00

Fuente
Elaborado por

: Documento SN de 6 de abril de 2017 emitido por COMREVIC SAC.
: Comision Auditora.

Ademas, es necesario sefialar que el sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de
Tesoreria de la Entidad, mediante Informe n.® 076-2017-GM.GAF-UT de 1 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 34) informo: “[...] La Municipalidad Provincial de Picota efectud el pago
correspondiente a la empresa COMREIVIC SAC la cantidad de S/ 9 000,00 (Nueve Mil y
00/100 soles) por concepto de intereses y gastos de cobranza, también se hace mencién que
se realizo el pago en efectivo y no se conoce la base de calculo para determinar el
mencionado importe [...]".

Asimismo, se tiene que los funcionarios de la Entidad, sefiores Fernando Celiz Ocampo, jefe
de la Unidad de Tesoreria, Luis Alberto Rubifios Aliaga y Wilson Huaman Ramirez, gerentes
de Administracion y Finanzas, permitieron pagar un importe superior al contratado y que no
cumplié con su propuesta presentada, respecto a los Requerimientos Técnicos Minimos de las
Especificaciones Técnicas por el area usuaria en su numeral 19 respecto a los “Servicios
Complementarios” - “Placas de Rodaje, Tarjeta de propiedad y SOAT", segun se detalla:
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CUADRO N° 14

REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS (BASES INTEGRADAS) - ESTADO DEL TRAMITE

_ INTEGRADAS)

19. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Con oficio n.® DS?-ZOW-GM-MPP de 4 de julio de
2017 (Apéndice n.° 35), el sefior Carlos Enrique
Ynoue Mendoza, sefiala “(...) a fla fecha el
camion compactador no cuenta con SOAT, ni
tarjeta de propiedad, siendo responsabilidad
tinica y exclusiva de la empresa COMREIVIC
SAC(...).

Placas de rodaje, tarjeta de propiedad y SOAT sin

costo para la MUNICIPALIDAD. Asimismo, lo corrobora la Superintendencia

Nacional de los Registros Publicos, que nos lista
en el reporte "BUSQUEDA VEHICULAR" de 23
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 36), todos los
vehiculos de propiedad de la Municipalidad
Provincial de Picota que cuentan su respectiva
tarjeta de propiedad, dentro del cual no se
encuenira el Camion Compactador adquirido

Fuente : Bases Integradas y documentos proporcionados por la Entidad
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, la Entidad recibid el bien, suscribiendo el Acta de Recepcion de Camion
Compactador de 27 de julio de 2016 y el Informe n.° 70-2016-UMPM-GAF-MPP de 16 de

agosto de 2016 -

Conformidad de Recepcién del camion compactador (Apéndice n.° 37),

documentos suscritos por el sefior Guillermo Tuanama Gonzales, Jefe de la Unidad de
Maquinaria Pesada y Maestranza de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial en
representacion de la Entidad, sin tener en cuenta lo solicitado en los requerimientos técnicos
minimos de las bases integradas (Apéndice n.° 23) que forman parte del contrato suscrito
(Apéndice n.° 24) y la propuesta presentada por el Contratista, consignandose la siguiente

informacion:

CUADRO N° 15

REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS (BASES INTEGRADAS) | PROPUESTA COMREIVIC | ACTA DE ENTREGA

11, DIMENSIONES

Largo 10 000 mm méximo.

Ancho de cabina 2,600 mm
maximo;

Altura méxima de cabina 3,700

Largo 8910 mm v Largh 10 000 mm méxirﬁo.

Ancho cabina 2 500 mm Ancho de cabina 2,600 mm
maximo;

Altura cabina 3 625 mm
Altura maxima de cabina 3,700

mm. mm.
12.GARANTIA 12 meses (sin limite de | 25 meses (sin limite de kilometraje) 12 meses (sin limite de
INTEGRAL kilometraje). kilometraje).

COMERCIAL

15. CARACTERISTICA
DE LA TOLVA
COMPACTADORA

Nueva y sin uso, reforzada de
15 m3 minimo de capacidad,
Deposito posterior 1 m3 minimo.

Sistema de compactacion y
descarga a ftravés de pistones
hidraulicos.

Indicar bondades tecnicas

Nueva y sin uso, reforzada de 18 m3 minimo de capacidad. Depésito posterior | Nueva y sin uso, reforzada de
1.1m3 minimo. Sistema de compactacion y descarga a fravés de pistones | 18 m3 minimo de capacidad.

hidraulicos. Depésito  posterior  1.1m3
minimo. Sistema de
Diametros de cilindros de la compactadora 4" y barredora 4". compactacién y descarga a

traves de pistones hidraulicos.
Diametro de cilindro de levante 3 %"
Indicar bondades técnicas

Ciclo de compactacion 22 segundos

e ———————
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16. SERVICIO POST | Todos los Filtros de Aire, Aceite, | Se entregaran todos los filtros de aire, aceite, refrigerante e hidraulico para el
VENTA refrigerante e hidraulico para el primer mantenimiento.
primer mantenimiento.
Se cuenta con disponibilidad de servicios y de suministro de repuestos originales.
Disponibilidad de Servicios y de
Suministro de Repuestos Plan de mantenimiento Preventivo hasta 100 000, kilometros o 2 000 horas e
Originales. recorrido acumulado. Como sigue:
P|an de Mamenimiento : 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 Tot. No RECEPCIONO
Preventivo:  Indicar  hasta EJJm‘Z BT 1 ; 1 1 1 : i : g
100,000 Kilometros de recorrido Filtro separador 1 ! 1 ] ! ] ! ! 8
acumulado e s : 1 i =
Filtro de 3] 1
Faja de accesorios 1 4 2
|_Faja de aire acond. 1 1 2
Filtro de secador 1 1 1 1 4
Temaostato 1 1
Ormig da inyecloras 1 1 2
17. CAPACITACION Minimo 08 horas lectivas, en lo | 21 horas lectivas, en lo siguiente: Operacion y Conduccion, Mantenimiento
siguiente: Operacion y | Preventivo, Motor, Transmision, Especificaciones Técnicas, Sistema de
Conduccion, Mantenimiento | Lubricacion, Sistema Hidraulico, Seguridad, como usar los manuales.
Preventivo, Motor, Transmision, .
Especificaciones Técnicas, NO'RECEPGIOND
Sistema de Lubricacion, Sistema
. Hidraulico, Seguridad, Como
Usar los Manuales.
18.TIEMPO 45 dias. Puesto en las | 21diasIuego de la firma de contrato. Puesto en las instalaciones de la entidad
ENTREGA instalaciones de la entidad. NO RECEPCIONO
19.SERVICIOS, Placas de Rodaje, Tarjeta de | Placas de rodaje, tarjeta de propiedad y SOAT sin costo para la MUNICIPALIDAD.
COMPLE ARIOS Propiedad y SOAT sin costo NO RECEPCIONO
para la MUNICIPALIDAD.

\
N
§>

Fuente
Elaborado por: Comision Auditora.

» Acta de recepcion de camién compactador, expediente de contratacion, entregados por la Entidad.

Sobre el particular, se tiene que el sefior Guillermo Tuanama Gonzales, Jefe de la Unidad de
Maguinaria Pesada y Maestranza, no recibi6 el mismo bien que el Contratista oferto, tal como
se advierte en el cuadro anterior, en los numerales 11. Dimensiones, 12. Garantia Comercial y
15. Caracteristica de la tolva compactadora; asimismo, los numerales 16.Servicio Post venta,
17. Capacitacion, 18.Tiempo de entrega y 19 Servicios Complementarios.

Ademas, se tiene que el sefior Guillermo Tuanama Gonzales, Jefe de la Unidad de Maquinaria
Pesada y Maestranza tampoco recibié el bien que el Contratista oferto, tal como se detalla en
la DUA (Declaracién Unica de Aduanas) (Apéndice n.° 38), en el numeral 1. Motor; segiin se

detalla;

CUADRO N° 16

 DESCR

REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS (BASES INTEGRADAS) / PROPUESTA COMREIVIC | ACTA DE ENTREGA
A CNICO MINIMOS 5 a - -

ANO DE FABRICACION

2015 como minimo. NUEVO

Ao 2016, Nuevo )

Afo 2016, Nuevo

1.MOTOR

ER.

Diésel, ciclo de 4 tiempos, turbo alimentado
con intercooler, de 6 cilindros en linea.

Sistema de inyeccién de combustible Common
Rail, con cilindrada maxima de 10 000 cc.

Potencia no menor a 350 HP = 354 CV indicar
RPM, combustible Diésel.

Torque minimo 1400 Nm.

Marca Saic Fiat Iveco, modelo Iveco Cursor 9.

Diésel, ciclo de 4 tiempos, con turbo alimentado con
intercooler, de 6 cilindros en linea.

Sistema de inyeccion de combustible Common Rail,
con cilindrada de 9 726.00 cc.

Potencia maxima de 380 HP a 2100 rpm.

Torque de 1500 Nm,

Marca Saic Fiat lveco, modelo Iveco Cursor 9.
De 6 cilindros en linea.
Con cilindrada de 8 709.00 cc.

Potencia maxima de 280 HP a 2100 rpm.

Fuente
Elaborado por: Comision Auditora.

: Acta de recepcion de camion compactador, expediente de contratacion, entregados por la Entidad.

De otro lado, se tiene que el sefior Américo Flores Morales, jefe de la Unidad de Logistica, con
Informe N° 0288-2017-UMPM-GIDT-GAF/MPP de 21 de julio de 2017 {Apéndice n.°

39),
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informo al sefior Carlos Ynoque Mendoza, Gerente Municipali, entre otros: “(...) Constancia de
haber recepcionado los repuestos para el primer mantenimiento del camion compactador, de
acuerdo a la propuesta de la empresa COMREIVIC S.A.C (...) cabe precisar que la empresa
COMREIVIC S.A.C no cumplié con entregar hasta la fecha 01 medidor de presion de aire y el
manual de operacion del camion Compactador. (...) En relacion al plan de mantenimiento {(...)
no fue entregado a mi persona y no tengo conocimiento que haya sido entregado a algtin
personal de la Municipalidad Provincial de Picota a pesar de lo varios requerimientos
telefonicos realizados por mi persona a los técnicos de la empresa COMREIVIC S.A.C (...),
situacion que demuestra el incumplimiento de los requerimientos técnicos minimos y la oferta
del Contratista.

E. COMPROBANTE DE PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA, DIFIERE DE LOS PAGOS QUE
SE REALIZO POR EL BIEN ADQUIRIDO.

Con Comprobante de Pago N° 2427 de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 40), la
Entidad pagd al Contratista el importe de S/. 471 000.00 Nuevos Soles, sustentado con la
Factura N° 005 — N° 0000120 de 3 de agosto 2016, tal como lo informa el sefior Fernando
Celiz Ocampo, Tesorero de la Entidad con Informe N° 042-2017-GM-GAF-UT de 25 de julio de
2017 (Apéndice n.° 41), comunicando al sefior Carlos Inoe Mendoza, Gerente Municipal de
la Entidad: “[...] La Municipalidad Provincial de Picota realizé la cancelacion total de la Factura
N° 005 - 0000120 por el importe de S/ 471 000.00 emitida por COMREIVIC SAC, mediante
diversos depositos [...]".

Al respecto, es preciso indicar que el Contratista con Documento S/N de 20 de julio de 2017
(Apéndice n.° 42), entre otros informo: “[...] En cuanto al pago realizado por parte de la
Municipalidad de Picota o nuestra empresa, este fue hecho no de la manera como la entidad
estatal se comprometio sino de manera irregular, situacion que entendimos debido a los
problemas presupuestales que atraviesan la mayoria de instituciones del Estado. Estos pagos
se dieron mediante entregas en efectivo de manera directa a nuestras cuentas bancarias de
parte de representantes de la Municipalidad [...J".

F. RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO.

De todos los hechos antes descrito, en el cuadro siguiente se resume el perjuicio econémico:

CUADRO N° 17 )
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO

REFERENCIA | RESUMEN DEPRESUNTO PERJUICIO | MONTO
CUADRON® 12 Penalidad por retraso en entrega del bien 47 100,00
CUADRON° 13 Interés por demora en pago y gastos de cobranza 9000,00

| iR
Fuente :CuadroN° 12y 13

Elaborado por: Comision Auditora
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Los hechos antes expuestos habrian transgredido la siguiente normativa:
> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014

TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones.

(...

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten Ja libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
. que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso
de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando a libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en ordenamiento jurfdico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener las propuestas mas ventajosas para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esto sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos.

()
CAPITULO Il AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 8°.- Funcionario, dependencias y 6rganos encargados de la contratacion.

. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion del estado:

a) El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que eferce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b)  El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.

c¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel organo o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados

encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el érea

usuaria a traves de determinada contratacion.

Articulo 9°.- Responsabilidad.

Todas aquellas personas que infervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enffdad
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
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disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articulo 10°.- Supervisién de la Entidad.

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

TITULO Il PROCESO DE CONTRATACION
CAPITULO | PLANIFICACION
Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo en cuenta la
etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y
. obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar acompaiiados de Sus respectivas
especificaciones técnicas y/o terminos de referencia.
156.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de
Apertura y el valor estimado de dichas contrataciones (...)

CAPITULO Il ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16°.- Requerimiento.

El érea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
. ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con el fi n de establecer la aplicacion de la
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion (...).

Articulo 19°.- Certificacién de crédito presupuestario.

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion bajo sancion de nulidad contar con la

certificacion de credito presupuestario o la prevision presupuestal, conforme se sefiala en los literales

siguientes:

a) En todo procedimiento de seleccion, la certificacion de crédito presupuestario debe mantenerse
desde la convocatoria hasta la suscripcion del contrato, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

()
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CAPITULO il METODOS DE CONTRATACION

Articulo 29. Declaratoria de desierto
Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta {...).

CAPITULO IV EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015:

TITULO Il ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO | DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 8.- Requerimiento.

Las Especificaciones Técnicas, los términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda,
. que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.
En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion deferminados, ni descripcién que oriente la
contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso deben agregarse las palabras "o
equivalente” a continuacion de dicha referencia.
(..)
Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio.
()
El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificade con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la aprobacion del area usuaria.

(s
. Articulo 12.- Valor estimado
Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios, distintos a

consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para la
aprobacion del Plan

Anual de Contrataciones del Estado.

Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de las conirataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en
general, el &rea usuaria debe proporcionar los componentes o rubros, a fraves de una estruciura que
permita al drgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la
interaccion con el mercado.

()

Antes de la convocatoria, el valor estimado puede actualizarse cuando la naturaleza del objete contractual
asf lo amerite 0 cuando se tome conocimiento de la variacion de las condiciones de mercado, con la
finalidad de estimar adecuadamente los recursos presupuestales necesarios para la contratacion.

()
CAPITULO Il ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017 HHIRK

o



INFORME DE AUDITORIA N° 23 -2018-CGICOREMO-AC

l ") LA CONTRALORIA
—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 34 de 88

El érgano a cargo de los procedimientos de selfeccion se encarga de la preparacion conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de sefeccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

Para la licitacién publica, el concurso publico y la seleccion de consultores individuales, la Entidad designa
un comité de seleccion para cada procedimiento.

(...)

Los o6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacién del expediente de contratacion.

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...).

. CAPITULO Il DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion.
()

El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que apruebe el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en fodas sus paginas por los

integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y
ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna.

* Articulo 44.- Declaracion de Desierto
El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida

(..).

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas.

Previo a la evaluacién, el comité de seleccién debe determinar si las ofertas responden a fas
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

So6lo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion tiene por
. objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores
de evaluacién enunciados en las bases.

(...)

TITULO VI EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 120.- Plazo de ejecucion contractual

El plazo de efecucion contractual se inicia el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la

fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el
contrato, segun sea el caso.

CAPITULO Il INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién.

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

-t

< A
&, | A
egional /
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a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
efecucion de obras: F = 0.40

b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o,

en caso que estos involucran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacién parcial que fuera

materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente articulo no
cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Ministerial puede
establecer formulas especiales para el calculo de penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.
. CAPITULO IV MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 140.- Ampliacién del plazo contractual.

Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia
el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de

la aprobacion del adicional o finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias

hébiles computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del titular de la Entidad.

s
Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados.

()
CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 143.- Recepcion y conformidad.

La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
. responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()

De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandola un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias dependiendo
de la complejidad.

()

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley N° 27444, de 10 de abril
de 2001, sefala:

()

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estéan atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

» Contrato n.° 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016, “Contrato para Adquisicion de
Camion Compactador para ser Utilizado en el Mejoramiento de la Capacidad Operativa de
la Municipalidad Provincial de Picota, que celebran la Municipalidad Provincial de Picota y
la Empresa COMREIVIC SAC"

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto fotal del presente contrato asciende a S/ 471 000,00 SOLES (CUATROCIENTOS SETENTA'Y
UN MIL CON 00/100 SOLES) que incluye todos los impuestos de ley.

Este monto comprende el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en UN PAGO
UNICO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtn lo
establecido en el articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que
no excedera de los diez (10) dias de producida la recepcion {...).

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 25 dias calendario, el mismo que se computa desde EL
DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

{ (i)
m CLAUSULA DECIMA RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcion y conformidad dela prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la UNIDAD DE MAQUINARIA Y
}@ MAESTRANZA y la conformidad sera oforgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y

DESARROLLO TERRITORIAL.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos(2) ni mayor de diez
(10) dias (...)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

. Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la efjecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD Je aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde: F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, sequn corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
Justificado no da [ugar al pago de gastos generales de ningtn tipo, conforme el articulo 133 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. {...).

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final (...). Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente. {...)”
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> Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica (LP-SM) n.° 1-2016-
MPP/CEP-1 “Adquisicion de un Camién Compactador”, publicado el 25 de junio de 2016:

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en UNICO PAGO.
Para efectos del pago de las confraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe de
contar con la siguiente documentacion:

o Recepcion del area de almacén

o Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo la conformidad de la

prestacion efectuada.
o  Comprobante de pago
o  Guia de Remision.

» Expediente técnico: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de
Picota, provincia de Picota, San Martin”, aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 019-2016-A-
MPP de 7 de marzo de 2016:

. Il. ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS
fcd

02. CAMION COMPACTADOR

CAMION COMPACTADOR DE 15M3 DE BASURA

CABINA : TIPO FRONTAL
CONDICION : NUEVO, SIN USO
ANO DE FABRICACION : NO MENOR DEL 2006
CABINA : COLOR BLANCO
- TRACCION i 4X2
MOTOR
TIPO .- MECANICO
CARACTERISTICAS : DIESEL DE 4 TIEMPOS CON FRENO DE MOTOR
MARCA : INDICAR
MODELO .- INDICAR
NUMERO DE CILINDROS : SEIS (06)
CILINDRADA : DE 6500 A 8000 CC
POTENCIA ; 180 CV A 200 CV
. TORQUE ; 500 NM COMO MINIMO
CONSUMO ESPECIFICO : 200 GR / KWH MAXIMO
TRANSMISION
CAJA DE CAMBIOS
MECANICA DE SEIS (6) O MAS VELOCIDADES SINCRONIZADAS UNA (1) DE RETROCESO
EMBRAGUE
SIMPLE O DOBLE DISCO EN SECO ASISTIDO POR AIRE CON UN DIAMETRO NO MENOR A 360 MM
FRENOS
100% AIRE COMPRIMIDO
DIRECCION
HIDRAULICA INTEGRAL ASISTIDA DE ESFEREAS RECIRCULARES
EJE DELANTERO
6100 KG DE CAPACIDAD MINIMA
EJE POSTERIOR

10,800 KG DE CAPACIDAD MINIMA
RELACION DE CORONA EJE POSTERIOR
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INDICAR

SUSPENSION DELANTERA
INDICAR

SUSPENSION POSTERIOR
INDICAR

SISTEMA ELECTRICO
TENSION NORMAL DE 12 O 24 VOLTIOS CON ALTERNADOR DE 40 AMP DE CAPACIDAD MINIMA

NEUMATICOS
DE ACUERDO A LAS ESPECIEICACIONES DEL FABRICANTE

MEDIDA DEL ARO
DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL FABRICANTE

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA CAJA COMPACTADORA DE 15M3
DEBERA AJUSTARSE A LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS DEBIENDO DETALLAR EN EL
ORDEN QUE SIGUE:
- ELIPTICA (INIDCAR COLOR) TOLVA O CAJA DE ALMACENAJE DE LA BASURA COMPACTADA,
EN ACERO CON UNA CAPACIDAD NO MENOR DE 15M3.
- RELACION DE COMPACTACION DE 2.51 MINIMA

DE SISTEMA HIDRAULICO
DEL SISTEMA DE DESCARGA POR EYECCION DEBIENDO DETALLARSE EL SISTEMA
COMPONENTES FORMA DE OPERACION, CICLO Y VENTAJAS.

4(j/ (i)
(\\ GARANTIA

 EL VEHICULO CAMION COMPACTADOR DE 15 M3 INTEGRALMENTE TENDRA UNA GARANTIA
§ CONTRA CUALQUIER DESPERFECTO O DEFICIENCIA QUE PUEDA MANIFESTARSE DURANTE SU

USO INTEGRAL NO MENOR A UN (1) ANO CONTADA A PARTIR DE LA FECHA SENALADA EN EL
ACTA DE RECEPCION Y ‘RUEBA OPERATIVA

MANTENIMIENTO Y CAPACITACION

(-)

EL CONTRATISTA QUEDA OBLIGADO A REALIZAR DOS TIPOS DE CAPACITACION:

- CAPACITACION CORRECTO MANEJO OPERACION FUNCIONAL Y MANTENIMIENTO BASICO.

- CAPCAITACION ESPECIALIZADA EN SERVICIO TECNICO DE MANETENIMIENTO Y
REPARACION DIRIGIDO AL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO DESIGNADO POR LA
MUNICIPALIDAD.

()

» Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo
de Actuaciones Preparatorias, aprobada con Resolucion n.® 017-2016-OSCE/PRE de 9 de
enero de 2016:

Vi. Disposiciones Generales

6.3 El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de elaborar, en
forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen
Ejecutivo, el que debe de contener la totalidad de la informacion que contempla la
Directiva y los formatos que forman parte de ello.

6.4 El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion, debera verificar en forma previa, que
el Resumen Ejecutivo haya sido elaborado conforme a lo dispuesto en la presente
Directiva y los formatos que forman parte de ella.

()
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VII. Disposiciones Especificas

El Resumen ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, segun
se frate de bienes, servicios:

7.1. Datos Generales
7.1.1. Bienes

()

e) Codigo SNIP, en caso de que los bienes requeridos provengan de un proyecto de
inversion publica.

f)  Informacion del documento que declard la viabilidad, conforme al SNIP, en caso de que
los bienes requeridos provengan de un proyecto de inversion publica.

7.2. Informacion sobre el Requerimiento
7.2.1. Bienes

. (o)

g) Indicar si se presentaron observaciones a las especificaciones técnicas sefialando, de
ser el caso, los items que presentaron observaciones (...)

h) Sélo en caso de que se hubieran presentado observaciones a las especificaciones
técnicas, indicar la respuesta brindada por la dependencia usuaria acerca de [as
observaciones sefialadas {...)

i) Ajustes o modificaciones que se realizaron a las especificaciones técnicas (...)

7.3. Informacion sobre la determinacion del valor estimado o valor referencial.
7.3.1. Bienes, servicios en general y consultoria en general.

a) El 6rgano encargado de las contrataciones, sobre la base de las especificaciones
técnicas de bienes {(...), tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para la aprobacion del
Plan Anual de Contrataciones.

Antes de la convocatoria, el valor estimado puede ser actualizado de acuerdo a lo
previsto en el articulo 12 del Reglamento. Indicar en el formato del resumen ejecutivo
respectivo si se realizd indagacion para actualizar el valor estimado.

Para su aprobacion, el expediente de contratacion debe contener el valor estimado de

. la contratacion.

7.4. Informacién relevante adicional como resultado de la indagacién de mercado.
7.4.1. Bienes

a) Indicar si existe pluralidad de proveedores (minimo 2) {(...)
b) Indicar si existe pluralidad de productos (marcas) (...)
¢) Indicar si existe o no posibilidad de distribuir la buena pro {...)

Las situaciones expuestas generaron que el procedimiento de seleccion no se realice de acuerdo a
la normativa de contrataciones imposibilitando que la Entidad maximice el valor de los recursos
publicos, afectando asi los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia y eficacia y eficiencia respectivamente que rigen las contrataciones del Estado.
Asimismo, genero que la Entidad reciba el bien adquirido de manera incompleta, permitiendo al
Contratista que no entregue todo lo ofertado en su propuesta y ocasionando un perjuicio econdmico
ala Entidad por S/ 56 100,00.

Los hechos mencionados fueron originados por la decision del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, quien modifico las especificaciones técnicas especificas del expediente
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tecnico aprobado del Proyecto sin sustento técnico y legal alguno, y por el accionar del Jefe de la
Unidad de Presupuesto y Estadistica quien emitié la certificacion de crédito presupuestario sin
contrar con el credito presupuestario suficiente. Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad de
Logistica, Gerente de Administracion y Finanzas y del Gerente Municipal quienes tramitaron y
aprobaron, respectivamente, el expediente de contratacion y el valor estimado sin contar
previamente con resumen ejecutivo, el cual se elabord con posterioridad, haciendo mencion a
proformas que sirvieron unicamente para sustentar la pluralidad de postores pero cuyas ofertas no
fueron acogidas por el Organo encargado de las contrataciones de la Entidad para actualizar el
valor estimado del expediente de contratacion.

Asimismo, se origind por cuanto el comité de seleccion acogié observacion de participante sobre
inclusion de mejoras técnicas que Unicamente este cumplia en los factores de evaluacion
opcionales; ademas, le otorgd la buena pro pese a incumplir con los requisitos técnicos minimos.
Ademas, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Logistica quien emitid opinion
favorablemente sobre solicitud de ampliacién de plazo a favor del Contratista para la entrega del
bien a pesar de no contar con sustento técnico y legal alguno, y por la decision de la Gerencia de
. Administracion y Finanzas de permitirlo, sin aplicar la penalidad respectiva.

Asimismo, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Tesoreria y del Gerente de
Administracion y Finanzas, quienes permitieron pagar intereses y gastos de cobranza a favor del
Contratista; y por el pago del bien adquirido sin contar con la conformidad del area usuaria y pese a
que no contd con todos los servicios ofertados. Ademas, por el accionar del jefe de la Unidad

a\ Maquinaria Pesada y Maestranza quien recepciond el bien incompleto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Rody Zein Lépez Tuesta, identificado con DNI n.° 41755162, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-2016-A-MPP de 4 de enero
de 2016 (Apéndice n.° 43), quien con Informe n.° 051A-2016-GIDT-GM-MPP de 22 de enero de
2016 (Apéndice n.° 6), solicitd la aprobacion del expediente técnico del Proyecto y quien con
Informe n.® 285-2016-GIDT-GM-MPP de 10 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 44), solicito la

. adquisicion de la maquinaria, visando el Requerimiento emitido por la gerencia a su cargo y que

contienen dentro de sus “especificaciones técnicas” la “descripcion de los requerimientos

tecnicos minimos" los cuales sin sustento técnico y legal alguno difieren de las “especificaciones
tecnicas especificas” contenidas en el expediente técnico del Proyecto aprobado y que
incluyeron exigencias que vulnero la libertad de concurrencia de proveedores, igualdad de frato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia en el procedimiento de seleccion convocado:
LP-SM N° 1-2016-MPP/CEP-1 “Adquisicion De Un Camién Compactador” que se efectud al
margen de la normativa y que causo perjuicio economico a la entidad por S/ 56 100,00.

Transgrediendose lo establecido en el literal a), b), c), e) y f) del articulo 2° y el articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, incumplio
sus funciones establecidas en el numeral 6.- del articulo 70° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala “Control y supervision del cumplimiento de (...) proyectos y
estudios en materia de uso racional de los recursos’; asimismo, incumplié su funcion establecida en
el numeral 8.- del articulo 41° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta n.” 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que
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sefiala “Control y supervision del cumplimiento de (...) proyectos y estudios en materia de uso racional de
los recursos”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptblico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”.

» Martin Zambrano Shapiama, identificado con DNI n.° 43305929, jefe de la Unidad de
Presupuesto y Estadistica, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 010-2016-A-MPP de 4 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 47), quien con Informe n.® 018-2016-UPYE-MPP de 21 de marzo
de 2016 (Apéndice n.° 10), remitio a la Gerencia de Administracién y Finanzas la Certificacion
Presupuestal por el importe de: (...) 499.000,00 (..)" e indicando: “(...) Fuente de

. Financiamiento 19 ENDEUDAMIENTO INTERNO (...) Se adjunta Nota de Certificacion
Presupuestal (...)", monto inexistente, por cuanto S/ 224 178,00, fueron ejecutados en otros
compromisos, quedando unicamente el importe de S/ 429 742,00, es decir S/ 69 258,00 menos
de lo real; conllevando a que se convoque un procedimiento de seleccion: LP-SM N° 1-2016-
MPP/CEP-1 “Adquisicion De Un Camion Compactador’ que se efectué al margen de la
normativa y que causo perjuicio economico a la entidad por S/ 56 100.00.

Transgrediendo el articulo 19° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
- establece: “Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion bajo sancion de nulidad
contar con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal”.

Asimismo, en su condicién de Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica, incumplio sus
funciones establecidas en el numeral 10.- y 11.- del articulo 55° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala “Realizar anélisis del
comportamiento de Ingresos y Egresos, emitiendo opinién Técnica en materia presupuestal * y “coordinar
el control y ejecucion presupuestal mensual, conciliando fos saldos (...)"; asimismo, incumplio su
funcion establecida en el numeral 10.- y 11.- del articulo 32° del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio
. de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala “Realizar analisis del comportamiento de Ingresos y Egresos,

emitiendo opinion Técnica en materia presupuestal “ 'y ‘coordinar el control y ejecucion presupuestal
mensual, conciliando los saldos {...)".

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Pblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con jos fines para fos que les fueron conferidas”.

Américo Flores Morales, identificado con DNI n.® 01095742, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 058-2016-A-MPP de 30 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 48) y como Miembro del Comité de Seleccion? (Apéndice n.° 19), quien con Informe n.°
097-2016-UL/MPP de 11 abril de 2016 (Apéndice n.° 12), solicito a la Gerencia de
Administracién y Finanzas la aprobacion del expediente de contratacion indicando un valor de

? Designado con Resolucién de Gerencia n® 006-2016-GM-MPP_de 14 de abril de 2016
o e e e e e e e e e e i e e e el
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S/499 000,00, sin tener en cuenta que previamente no se elabor6 el Resumen Ejecutivo® de las
actuaciones preparatorias, el cual se elaboré con posterioridad y que omite informacion sobre
ajustes o modificaciones realizadas a las especificaciones técnicas; y que consigna que se
realizd indagaciéon para actualizar el valor estimado, no obstante, que el expediente de
contratacion no contiene documento alguno que acredite lo consignado.

Transgrediendo lo establecido en la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 -
Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias, el
articulo 18° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 12° del
Reglamento de la mencionada ley

Asimismo, como miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion de LP-SM
N° 1-2016-MPP/CEP-1 “Adquisicion De Un Camién Compactador’, acogieron Unicamente la
totalidad de la observacion n.® 4 realizada por el participante COMREIVIC SAC redistribuyendo
de manera total la puntuacion de las Bases Integradas de 25 de mayo de 2016 y no teniendo en
cuenta que dicha empresa era uno de los proveedores que cotiz6 en el Resumen Ejecutivo para
sustentar pluralidad de proveedores. Ademas, suscribio el Acta de Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de junio de 2016, pese a que el postor COMREIVIC SAC
incumplia con el Requerimiento Técnico Minimo (Bases integradas), segun sustento del Anexo
n.° 3 de la Propuesta, numeral 16 respecto al “Servicio post venta" - “Plan de mantenimiento
preventivo”.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; articulo 29° de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 54° del Reglamento de la
mencionada Ley y la Directiva n.® 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 - Disposiciones sobre
el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias

De igual modo, emitio el Informe N° 154-2016-UL/MPP de 15 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 28), solicitando a la Gerencia de Administracion y Finanzas sin sustento técnico y legal
alguno la aceptacion de ampliacién de plazo solicitado por la empresa COMREIVIC SAC
respecto a la entrega del bien, inaplicandose la penalidad por S/ 47 100,00.

Transgrediendo el Contrato n.® 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016 (Apéndice n.° 26) -
“Contrato para Adquisicion de Camion Compactador para ser Utilizado en el Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial de Picota, que celebran la Municipalidad
Provincial de Picota y la Empresa COMREIVIC SAC’, clausulas: quinta y décimo tercera; asi
como los articulos 120° y 133° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, en su condicién de Jefe de la Unidad de Logistica, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011, que sefiala ‘La
unidad de Logisitica es un 6rgano de apoyo encargado de la adquisicion, registro y control, conservacion y
enfrega de los bienes materiales requeridos por la institucion (...)"; asimismo, incumplio su funcion
establecida en el articulo 38° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta n.® 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio de 2011, que sefiala “Programar,
organizar, ejecutar, controlar las acciones referidas al sistema de abastecimientos, (...) en concordancia
con el sistema de Adquisiciones y Contrataciones, Control de los Bienes Patrimoniales y las demas
Normas Legales Vigentes”.

* El mencionado Resumen Ejecutivo tiene adjunto dos (2) proformas correspondientes a las empresas COMREIVIC SAC de 16 de abril
de 2017, por un importe de S/. 460 000,00 y de Maquinarias y Tracto Tarapoto SAC de 13 de abril de 2016, por un importe de S/. 457
940,00; dichas proformas no sirvieron para actualizar el valor estimado pero que fueron utilizadas para sustentar la pluralidad de
proveedores y marcas exigidas en la Directiva N* 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 — DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO
DEL RESUMEN EJECUTIVO DE ACTUACIONES PREPARATORIAS).
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Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> José Erik Ascheri Torres, identificado con DNI n.° 18134588, gerente de Administracién y

Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016

(Apéndice n.° 49) y como Presidente del Comité de Seleccion* (Apéndice n.° 19), quien con

Informe n.® 036-2016-GAF-MPP de 11 abril de 2016 (Apéndice n.° 13) solicitd a la Gerencia

Municipal la aprobacién del expediente de contratacion indicando un valor de S/ 499 000,00, sin

tener en cuenta que previamente no se elabord el Resumen Ejecutivos de las actuaciones

preparatorias, el cual fue elaborado con posterioridad y que omite informacion sobre ajustes o

modificaciones realizadas a las especificaciones tecnicas; y que consigna que se realizd

. indagacion para actualizar el valor estimado, no obstante, que el expediente de contratacion no

contiene documento alguno que acredite lo consignado.
Transgrediendo lo establecido en la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 -
Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias, el

articulo 18° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 12° del
Reglamento de la mencionada ley.

Asimismo, como miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion de LP-SM
N°® 1-2016-MPP/CEP-1 “Adquisicién De Un Camién Compactador’, acogieron Unicamente la
totalidad de la observacién n.° 4 realizada por el participante COMREIVIC SAC, redistribuyendo

de manera total la puntuacion de las Bases Integradas de 25 de mayo de 2016 y no teniendo en
cuenta que dicha empresa era uno de los proveedores que cotizé en el Resumen Ejecutivo para
sustentar pluralidad de proveedores. Ademas, al suscribir el Acta de Evaluacion de Propuestas

y Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de junio de 2016, pese a que el postor COMREIVIC SAC
incumplia con Requerimiento Técnico Minimo (Bases integradas), segun sustento del Anexo n.°
3 de la Propuesta, numeral 16 respecto al “Servicio post venta” — “Plan de mantenimiento
preventiva”,

. Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°; articulo 29° de la

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 54° del Reglamento de la
mencionada Ley y la Directiva n.® 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 - Disposiciones sobre
el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias.

Asimismo, al no emitir pronunciamiento alguno sobre la ampliacién de plazo solicitada por el
contratista y solicitada por la Unidad de Logistica con Informe N° 154-2016-UL/MPP de 15 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 28) ocasionando un perjuicio de S/ 47 100,00.

Transgrediendo el Contrato n.° 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016 (Apéndice n.° 26) -
“Contrato para Adquisicion de Camion Compactador para ser Utilizado en el Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial de Picota, que celebran la Municipalidad
Provincial de Picota y la Empresa COMREIVIC SAC", clausulas: quinta y décimo tercera; asi

* Designado con Resolucion de Gerencia n® 006-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016

* EI mencionado Resumen Ejecutivo tiene adjunto dos (2) proformas correspondientes a las empresas COMREIVIC SAG de 16 de abril
de 2017, por un importe de S/. 460 000,00 y de Maguinarias y Tracto Tarapoto SAC de 13 de abril de 2016, por un importe de S/. 457
940,00; dichas proformas no sirvieron para actualizar el valor estimado pero que fueron utilizadas para sustentar la pluralidad de
proveedores y marcas exigidas en la Directiva N® 010-2016-0SCE/CD de enero de 2016 — DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO
DEL RESUMEN EJECUTIVO DE ACTUACIONES PREPARATORIAS).
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como los articulos 120° y 133° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 1.-, 3.-, 6.- y 14.- del articulo 52° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de
julio de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala ‘Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de gestion (...) logistica (..."), “Brindar asistencia técnica y especializada los 6rganos y unidades
orgénicas, en aspectos de abastecimiento (...)", “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de ejecucion
financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)" y “Supervisar las licitaciones {...)”
asimismo, incumplié su funcion establecida en los numerales 1.-, 3.-, 6.- y 14 del articulo 31° del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala “Planificar, programar,
organizar, dirigir y controlar los procesos de gestién (...) logistica (..."), “Brindar asistencia técnica y
especializada los 6rganos y unidades organicas, en aspectos de abastecimiento (...)", “Dirigir y supervisar
los procesos técnicos de ejecucién financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)"y
“Supervisar las licitaciones (...)".

. Aunado a ello, incumplio las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publica” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Y

Guillermo Tuanama Gonzales, identificado con DNI n.° 01094553, jefe de la Unidad de

Magquinaria Pesada y Maestranza, de acuerdo a lo informado con Oficio N° 233-2017-A-MPP de

\§\ 14 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50) y quien como miembro del Comité de Seleccién,

designado con Resolucion de Alcaldia n.° 006-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016 (Apéndice

n.° 19), para el procedimiento de seleccion de LP-SM N° 1-2016-MPP/CEP-1 “Adquisicion De

Un Camion Compactador”, acogieron Gnicamente Ia totalidad de la observacion n.° 4 realizada

por el participante COMREIVIC SAC, redistribuyendo de manera total la puntuacion de las

Bases Integradas de 25 de mayo de 2016 y no teniendo en cuenta que dicha empresa era uno

de los proveedores que cotizd en el Resumen Ejecutivo para sustentar pluralidad de

. proveedores. Ademas, suscribié el Acta de Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la

Buena Pro de 7 de junio de 2016, pese a que el postor COMREIVIC SAC incumplia con

Requerimiento Técnico Minimo (Bases integradas), segun sustento del Anexo n.° 3 de la
Propuesta, numeral 16 respecto al “Servicio post venta" — "Plan de mantenimiento preventivo",

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; articulo 29° de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 54° del Reglamento de la
mencionada Ley y la Directiva n.® 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 — Disposiciones sobre
el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias

Asimismo, por haber suscrito Acta de Recepcion de Camion Compactador de 27 de julio de
2016 y el informe n.° 70-2016-UMPM-GAF-MPP de 16 de agosto de 2016 — Conformidad de
Recepcion del camion compactador (Apéndice n.° 37), sin tener en cuenta lo solicitado en los
requerimientos técnicos minimos de las bases integradas que forman parte del contrato suscrito
y la propuesta presentada.

Transgrediendo lo establecido en el Contrato n.° 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016
(Apéndice n.° 26) - “Contrato para Adquisicion de Camion Compactador para ser Utilizado en el
Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial de Picota, que celebran
la Municipalidad Provincial de Picota y la Empresa COMREIVIC SAC", que establece en su
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clausula décima que establece: “La recepcion y conformidad dela prestacion se regula por lo
dispuesto en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
recepcion seré otorgada por la UNIDAD DE MAQUINARIA 'Y MAESTRANZA y la conformidad
sera otorgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL. De
existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos(2) ni
mayor de diez (10) dias (...)".

Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Maquinaria Pesada y Maestranza,
incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1.-, y 5.- del articulo 77° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala ‘Planificar, programar,
aprobar, efecutar, controlar y evaluar las actividades y funciones asignadas a su cargo y elaborar los
informes correspondientes sobre su desempefio a su imediato superior” y “ Llevar el inventario y control
de los vehiculos y maquinaria pesada (placas de rodaje, farjeta de propiedad, sequros, efc, en
coordinacién con la Unidad de logistica”, asimismo, incumplié su funcion establecida en los
numerales 1.- y 6.- del articulo 44° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad

. aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice
n.° 46), que sefala “Planificar, programar, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades y
funciones asignadas a su cargo y elaborar los informes correspondientes sobre su desempefio a su
imediato superior” y “ Llevar el inventario y control de los vehiculos y maquinaria pesada (placas de
rodaje, tarjeta de propiedad, sequros, etc, en coordinacion con la Unidad de logistica”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

s

\?‘

Jorge Alberto Vasquez Castro, identificado con DNI n.° 42281969, gerente Municipal,
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 001-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 51), quien emitié la Resolucion de Gerencia N° 004-2016-GM-MPP de 13 de abril de 2016
(Apéndice n.° 14), donde resolvio aprobar el expediente de contratacion y el valor estimado por
. S/ 499,000.00, sin que se haya elaborado previamente el Resumen Ejecutivo, sin tener en

cuenta que previamente no se elabord el Resumen Ejecutivo® de las actuaciones preparatorias,
el cual se elabord con posterioridad y que omite informacion sobre ajustes o modificaciones
realizadas a las especificaciones técnicas; y que consigna que se realizd indagacion para
actualizar el valor estimado, no obstante, que el expediente de contratacion no contiene
documento alguno que acredite lo consignado.

Transgrediendo lo establecido en la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 —
Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de actuaciones preparatorias, el
articulo 18° de la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 12° del
Reglamento de la mencionada ley.

Asimismo, aprobd las bases del procedimiento de seleccion convocado con Resolucion de
Gerencia N° 009-2016-GM-MPP de 15 de abril de 2016 (Apéndice n.° 20), no obstante que

® El mencionado Resumen Ejecutivo tiene adjunto dos (2) proformas correspondientes a las empresas COMREIVIC SAC de 16 de abril
de 2017, por un importe de S/. 460 000,00 y de Maquinarias y Tracto Tarapoto SAC de 13 de abril de 2016, por un importe de S/, 457
940,00, dichas proformas no sirvieron para actualizar el valor estimado pero que fueron utilizadas para sustentar la pluralidad de
proveedores y marcas exigidas en la Directiva N° 010-2016-OSCE/CD de enero de 2016 - DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO
DEL RESUMEN EJECUTIVO DE ACTUACIONES PREPARATORIAS).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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estas contenian el Requerimiento conteniendo la “descripcion de los requerimientos técnicos
minimos” los cuales sin sustento alguno difieren de las “especificaciones técnicas especificas”
contenidas en el expediente técnico del Proyecto aprobado y que incluyeron exigencias que
vulnerd la libertad de concurrencia de proveedores, igualdad de trato, transparencia,
competencia y eficacia y eficiencia en el procedimiento de seleccion convocado: LP-SM N° 1-
2016-MPP/CEP-1 “Adquisicion De Un Camion Compactador’ que se efectud al margen de la
normativa y que causé perjuicio econdmico a la entidad por S/ 56 100,00.

Transgrediéndose lo establecido en el literal a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° y el articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014

Asimismo, en su condicion de Gerente Municipal, incumplio sus funciones establecidas en los
numeral 4.- del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice
n.° 43), que sefiala “Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas administrativas que desarrolla
cada uno de los sistemas administrativos” asimismo, incumplié su funcién establecida en los
numerales 7.- del articulo 12° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
. con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que

sefiala “Supervisar la ejecucion presupuestal, asi como las normas y directivas de los programas a su
cargo”.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estéen atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

%

Y

Luis Alberto Rubifios Aliaga, identificado con DNI n.° 41592959, gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 170-2016-A-MPP de 15 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 52), al haber permitido el pago por el importe adicional de S/ 3 646.35 a la
empresa COMREIVIC SAC sin sustento técnico y legal alguno segin Nota de débito 001 — N°
000016 de 30 de noviembre de 2016 que forma parte de los S/ 9 000,00 por gastos de intereses
y de cobranza (Apéndice n.° 32).

. Transgrediendo la funcion de supervisar los procesos técnicos de ejecucion financiera de los
sistemas de contabilidad, tesoreria, logistica y control patrimonial, establecido en su
Reglamento de Organizacion de Funciones aprobado mediante Acta n.° 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011, concordado con el articulo 9° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada con Ley n.® 28693 vigente del 21 de marzo de 2006,
que establece: “Son responsables de la administracion de los fondos ptblicos, en las unidades
gjecutoras y dependencias equivalentes a las entidades, el Director General de Administracion o
quien haga sus veces y el Tesorero (...)".

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracién y Finanzas, incumplio su funcion
establecida en el numeral 6.- del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011
(Apéndice n.° 45), que sefiala “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de ejecucion financiera, de
los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...); asimismo, incumplio su funcién establecida en
el numeral 6.- del articulo 31° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta n.® 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que
sefiala “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de ejecucion financiera, de los Sistemas de
Contabilidad, tescreria, logistica (...)".

FOENERAM O;\
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Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respetfo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuftades
que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

» Wilson Huaman Ramirez, identificado con DNI n.° 06430253, gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 042-2017-A-MPP de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 53), al haber permitido el pago por el importe adicional de S/ 5 353.65 a la
empresa COMREIVIC SAC sin sustento alguno segin Nota de débito 001 - N° 000020 de 13 de
marzo de 2017 que forma parte de los S/ 9 000,00 por gastos de intereses y de cobranza
(Apéndice n.° 32).

Transgrediendo la funcion de supervisar los procesos tecnicos de ejecucion financiera de los
. sistemas de contabilidad, tesoreria, logistica y control patrimonial, establecido en su
Reglamento de Organizacién de Funciones aprobado mediante Acta n.° 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011, concordado con el articulo 9° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada con Ley n.® 28693 vigente del 21 de marzo de 2006,
que establece: “Son responsables de la administracion de los fondos publicos, en las unidades
gjecutoras y dependencias equivalentes a las entidades, el Director General de Administracion o
quien haga sus veces y el Tesorero (...)".

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, incumplio su funcion
establecida en el numeral 6.- del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

&\ Entidad aprobado con Acta n.” 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011
(Apéndice n.° 45), que sefala “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de ejecucion financiera, de
los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...); asimismo, incumplié su funcién establecida en
el numeral 6.- del articulo 31° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que
sefiala “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de ejecucion financiera, de los Sistemas de
Contabilidad, tesoreria, logistica (...)".

. ; Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Fernando Celiz Ocampo, identificado con DNI n.® 00803465, jefe de la Unidad de Tesoreria,
designado con Resolucion de Alcaldia n.” 019-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 54), al haber pagado el importe adicional de S/ 9 000.00 a la empresa COMREIVIC SAC sin
sustento técnico y legal alguno segun Nota de débito 001 — N° 000016 de 30 de noviembre de
2016 y Nota de débito 001 — N° 000020 de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 32).

Asimismo, pagd por el bien adquirido sin contar con la conformidad de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial como lo establecio el contrato y pese a que el bien no
contaba con todos los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases integradas y lo
ofertado por el contratista, causando perjuicio econdmico a la entidad por S/ 56 100,00.

Y
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Transgrediendo, el articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693 vigente del 21 de marzo de 2006, que establece: “Son responsables de la
administracion de los fondos publicos, en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes
a las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero

()

Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Tesoreria, incumpli6 sus funciones
establecidas en los numerales 1.-, 2.- y 3.- del articulo 61° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala “Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del
sistema de tesoreria”, “Administrar los fondos asignados a la municipalidad en concordancia con las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria y directivas emitidas y politica aprobada por la Alta Direccion” y
“Coordinar y supervisar que la operacion, depdsito, custodia y control de los recursos financieros de la
Municipalidad se ajusten a los lineamientos y normatividad establecidos en el Sistema de Tesoreria’,
asimismo, incumplié su funcién establecida en los numerales 1.-, 2.-, y 3 del articulo 35° del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefala ‘Programa ejecuta y controla
las acciones propias del sistema de tesoreria”, “Administrar los fondos asignados a la municipalidad en

. concordancia con las normas del Sistema Nacional de Tesoreria y directivas emitidas y politica aprobada
por la Alta Direccidn” y "Coordinar y supervisar que la operacion, depdsito, custodia y control de los
recursos financieros de la Municipalidad se ajusten a los lineamientos y normatividad establecidos en el
Sistema de Tesoreria”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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2, SE EFECTUARON DESEMBOLSOS DE DINERO POR S/ 308 070,93 A FAVOR DE
PERSONAL DE LA ENTIDAD Y TERCEROS SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL ALGUNO Y
SE SUSTENTO CON DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD.

Durante el afio 2016, la Entidad mediante acuerdo de Concejo Municipal, aprobo el
endeudamiento interno con el Banco de la Nacion, para la ejecucion del Proyecto de Inversion
Publica denominado: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota,
provincia de Picota, San Martin”, con cadigo SNIP n.° 346283.

A pesar de ello, los funcionarios de la Entidad desembolsaron dinero a favor de personal y
terceros sin contar con sustento técnico y legal alguno; y se sustentd con documentacion
carente de veracidad.

INFORME DE AUDITORIA N°Q & -2018-CGICOREMO-AC

Lo expuesto, ha transgredido lo establecido en los articulos 10° y 37° de la Ley n.® 28112 - Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, de 28 de noviembre de 2003; los
articulos 10°, 35° y 36° de la Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, de 1 de enero de 2005; los articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32° y 47° de la Ley
n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006.

. . Asimismo, se ha transgredido lo establecido en los articulos 1°, 2°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11°, 13°, 14°,
30° y 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007; las
normas 03 y 04 de la Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante
Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 del 17 de setiembre de 1981; el Acuerdo n.® 005-2016
del Acta n.” 003-2016 de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016,
referida al endeudamiento interno.

Las situaciones expuestas ocasionaron desembolsos de dinero por S/ 308 070,93 a favor de
personal de la Entidad y terceros sin sustento técnico y legal alguno; y se sustentd con
documentacion carente de veracidad.

-

Los hechos mencionados habrian sido originados por la decision del Gerente Municipal, los
Gerentes de Administracion y Finanzas, el Jefe de la Unidad de Tesoreria y el Jefe de la Unidad
de Presupuesto y Estadistica, quienes tramitaron y autorizaron los desembolsos de dinero de la
cuenta n.® 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”,
sin sustento técnico y legal alguno.

Asimismo, los hechos mencionados fueron originados por decision del Alcalde de la Entidad,
Secretario General, Gerente Municipal, Gerente de Administracion y Finanzas, Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, y Jefe de la Unidad de Tesoreria quienes elaboraron documentos carentes
de veracidad, simulando encargos internos para sustentar los desembolsos efectuados por
S/ 308 070,93.

Los hechos antes descritos, se detallan a continuacion:

Con Formato SNIP 04: Perfil Simplificado — PIP Menor, registrado en el Banco de Proyectos el
20 de enero de 2016 2016 (Apéndice n.° 55), se declard viable el proyecto denominado
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota en adelante el
“Proyecto”, provincia de Picota - San Martin", con Codigo SNIP n.® 346283.

Teniendo en cuenta la viabilidad del proyecto, el Concejo Municipal de la Entidad acordd por
unanimidad, con Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de 4 de
febrero de 2016 (Acuerdo n.° 005-2016) (Apéndice n.° 4) [...] Solicitar un préstamo al Banco
de la Nacion [...] hasta por la suma de S/ 6563 920,00 el mismo que sera cancelado hasta por un
-\ plazo de 10 meses con el objeto de destinario exclusivamente para adquisicion de maquinaria y

! equipo de la provincia de Picota, codigo de SNIP - 346283 [...]"; lo que se condice con lo
informado por el sefior Christopher Perales Candiotti, jefe de Seccién Entidades Publicas del
Banco de la Nacion, en su Carta EF/92.7111 N° 87-2016 de 18 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 56).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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Posteriormente el Banco de la Nacion, mediante Nota de Abono VA 0545 el 24 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 5), abono el importe de S/ 653 920,00 a la cuenta N® 00545003139 de
propiedad de la Municipalidad Provincial de Picota — Endeudamiento Interno; asimismo, se tiene
que en la misma cuenta durante el ejercicio 2016, se recepciond otros recursos, segin se
detalla:

CUADRO N° 18
RECURSOS (INGRESOS) DE LA CUENTA N° 00545003139 - DEL 1/1/2016 AL 30/12/2016

0 AL 57
24/212016 00545003139 DESEMBOLSO DEL PRESTAMO - VA 0545 653 920,00
14/7/2016 00545003139 DEPOSITO EN EFECTIVO - EE 0545 11 065,00
2517.’2016 00545003139 DEPOSITO EN EFECTIVO EE 0545 . 800.0_0_

: 0 de Cuenta Bancana n.
Elaborado por : Comision Auditora.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el sefior Ronald Rolando Garcia Mori, Alcalde de la Entidad

. mediante Resolucién de Alcaldia n.® 035-2016-A-MPP de 29 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 57), resolvié: “[...] Autorizase la incorporacion del Crédito Suplementario, por un monto de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/ 653 920,00), con cargo a la Fuente de Financiamiento Endeudamiento Interno [...J".

Posteriormente, el Concejo Municipal con Acuerdo de Concejo  N° 019-2016-A-MPP de 7 de
marzo de 2016 (Apéndice n.° 8), aprobd: “[...] el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion
Publica “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial de Picota,
Provincia de Picota — San Martin”, con cddigo SNIP N° 346283, con un monto de inversion de
S/ 683, 920.00 nuevos soles [...]’, expediente que consignod los siguientes componentes

w presupuestos, segun se detalla:
— CUADRO N° 19

COMPONENTES Y PRESUPUESTO CONSIGNADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO

1- Rotasonda ' 1650000

2.- Camién Compactador de basura 422 881,36 554 169,50
3- Cam eta4x4 114 788,14
T o 55416950 -
Impuesto IGV (l G V. 18%) 99 750,50 99 750,50
. ~ TOTAL MONTO DE INVERSION DEL PROYEGTO | 65392000 | 65302000
Fuente : Expediente Técnico del Proyecto,
Elaborado por : Comision Auditora.

De la revision efectuada al Estado Bancario de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 5) de la
cuenta n.” 00545003139 de nombre: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”
estado de cuenta de 1 de enero de 2016 al 30 de enero de 2017, se verifico la existencia de
cuarenta y siete (47) cheques girados; asimismo, de la revision de los cheques proporcionados
por el Banco de la Nacion (Apéndice n.° 58), se verificaron los cobros respectivos, que se
condicen con la copia autenticada de la Cuponera de Cheques (Apéndice n.° 11),

CUADRO N° 20
DESEMBOLSOS REALIZADOS DE LA CUENTA N° 00545003139
. Fecha de i g Cuenta - Autorizaron el uso de la cuenta
. : .
Hom | Chisnis cobro - Fle Corriente N° | corriente mediante firma de cheque o

1 | 63161902 | 25/212016 | Proconserge Ingenieros Casan Asaciados SRL | 0054-500313g | CAT: José Erik Ascheri Torres 100 000,00

UT: Fernando Celiz Ocampo

’ UT: Fernando Celiz Ocampo
2 63161903 1/3/2016 | Femmando Celiz Ocampo 0054-5003139 UPE: Maiti Zaibiaio Shapire 10 000,00
3161904 | 4/3/2016 | Femando Celiz Ocampo BosiEGE | SRR R Ansten Tuey 21 350,00

\ UT: Fernando Celiz Ocampo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin,
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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- Fecha de . Cuenta Autorizaron el uso de la cuenta
i o i it e i
i e cobro A fa\r(?r . Corriente N° | corriente mediante firma de cheque Ll

4 | 63161905 | 7/3/2016 | Javier Lopez Chuguizuta osas0arag | GAF: daseErk Asched Torres 2500,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

GM: Jorge Alberto Vasquez Castro
GAF; José Erik Ascheri Torres

6 | 63161907 | 11312016 | José Erik Ascheri Torres 00545003139 | CAT: José Erk Ascheri Torres 10000,00
UPE: Martin Zambrano Shapiama

7 | 63161908 | 1632016 | Femando Celiz Ocampo 0054-500313g | GAT: 1056 Erik Ascheri Torres 5 000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

8 63161909 | 17/3/2016 | Proconserge Ingenieros Casan Asociados SRL | 0054-5003139 GAFGlosaiErk As‘chen Leates 58 149,00
UT: Ferando Celiz Ocampo

9 | 63161911 | 17/3/2016 | Femando Celiz Ocampo G054:500313g | OAF+Jose EnkAschier Tomes 6.000,00
UT: Femando Celiz Ocampo

10 | 63161912 | 18/3/2016 | Julio César Paredes Paredes aAGoneg: | D nss EvkAnner] Torms 1179,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

11 | 63161913 | 23/3/2016 | Femando Celiz Ocampo 00545003139 | CAF: Jose Erik Ascheri Torres 26.000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

UT: Fernando Celiz Ocampo

UPE: Martin Zambranoc Shapiama

13 | 63161915 | 30/3/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054.5003139 | OAF: José Erk Ascheri Torres 2.000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

14 | 63161916 | 31/3/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 | CAT: Josa Erk Aschier Tomes 10500,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

GAF: José Erik Ascheri Torres

5 63161906 9/3/2016 | José Erik Ascheri Torres 0054-5003138 10 000,00

. 12 | 63161914 | 23/3/2016 | Femnando Celiz Ocampo 0054-5003139 10 000,00

15 | 63161917 | 31/3/2016 | Femnando Celiz Ocampo 0054-5003139 ) 9200,00
UT: Fernando Celiz Ocampo
) GAF: José Erik Ascheri Torres
w\w 63161918 1/4/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 UT: Fermando Cellz Ocampo 5000,00

17 | 63161919 | 8/4/2016 | Femando Celiz Ocampo 00545003139 | CAF: Jose Erik Ascheri Torres 5000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

UT: Fernando Celiz Ocampo
UPE: Martin Zambrano Shapiama

63161921 | 14/4/12016 | Femando Celiz Ocampo 0054:50a1ag | SATiees ErlkAssher Tomes 2 450,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

+José Erik Aschel
63161922 | 16/4/2016 | Grupo CAT Maquinariay Construccion ERL | 0054500313 | O 105¢ ik Aschert Torres 1300000
UT: Fernando Celiz Ocampo

21 | 63161923 | 181/2016 | Grupo CAT Maguinaria y Construccion ERL7 | 0054-500313g | CAT: Jose Erik Ascher Torres 7,000.00
UT: Fernando Celiz Ocampo

63161920 8/4/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 10 000,00

GAF: José Erik Ascheri Torres

22 | 63161924 | 15412016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003138 | o . 4060,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

. 23 | 63161925 | 19/4/2016 | Femando Celiz Ocampo posasoatgy | SAT:JoseEdk Aucher Tores 1,500.00
UT: Fermando Celiz Ocampo

GM: Jorge Alberto Vasquez Castro
UT: Fernando Celiz Ocampo

25 | 72051502 | 261412016 | Femando Celiz Ocampo aosapnngey | oo ossEikARencr Tonss 3.000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

26 | 72951503 | 29/4/2016 | Femando Celiz Ocampo 00545003139 | CAF: Jose Erik Ascher Torres 34500,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

27 | 72051504 | 29/4/2016 | Femando Celiz Ocampo Qoessogarse | BAF: dose Bk Astrar Tofes 25000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

28 | 72951505 | 4/6/2016 | Femando Celiz Ocampo R, | Cor ek EGa T 2000,00
UT: Fermando Celiz Ocampo

) GAF; José Erik Ascheri Torres
29 | 72951506 | 6/5/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 UT: Femando Celiz Ocampo 4000,00

30 | 72951507 | 5052016 | Femando Celiz Ocampo S | ek EnkBacnen Tanes 15 000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

24 | 72951501 | 20/4/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 5000,00

31 | 72951508 | 5/5/2016 | Femando Celiz Ocampo onssn0q1ae: | -t asE BN Ascherl Tares 21065,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

72951509 | 5/5/2016 | Feando Celiz Ocampo 0054-5003139 | GAF: José Erik Ascheri Torres 3000,00
7>

Comprobante de pago girado de manera manual a nombre de Grifo Torres EIRL, pero facturo y cobro Grupo CAT Maquinaria y
Construccion EIRL.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017 P
000053



2 &LLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 237 .2018.CGICOREMO-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 52 de 88
Fecha de .: : . Cuenta Autorizaron el uso de Ia cuenta :
ltem | Cheque N cobro . : Aifavarde | CorrienteN° | corriente mediante firma de cheque MO

UT: Fernando Celiz Ocampo
) . UT: Fernando Celiz Ocampo

33 | 72951510 | 6/5/2016 | Martin Zambrano Shapiama 0054-5003139 UPE: Martin Zambrano Shaplama 5000,00
. UT: Fernando Celiz Ocampo

4 ]

3 72951511 | 12/5/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 UPE: Mart Zambrans Siaplsire 10 000,00

35 | 72951512 | 13/5/2016 | Lopez Diesel SAC 0054-5003139 | CAF J0sé Erk Ascheri Torres 22 880,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

35 | 72051513 | 195512016 Fabricaciones y Representaciones Comerciales 0054-5003139 GAF: José Erik Agcherl Torres 5 550,72
SA UT: Fernando Celiz Ocampo

37 | 72951514 | 20/52016 | Femando Celiz Ocampo fosAs00ada | WT: PeImandosiz Ocimpo 10 000,00

UPE: Martin Zambrano Shapiama

38 | 72951516 | 30/5/2016 | Femando Celiz Ocampo nosAsI0EYg | OrolosaEkAsdhen Tores 3000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

39 | 72951517 | 3/6/2016 | Femando Celiz Ocampo 00545003139 | CAF: Jose Erik Ascheri Torres 5 000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

40 | 72951518 | 10/6/2016 | Autonort Nor Oriente SAC opsdisonmrag | 2o JoseEnkAscnen Tomes 135 250,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

. 41 | 72951519 | 13/6/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 | GAF: Jose Erik Ascheri Torres 400000
UT: Fernando Celiz Ocampo

42 | 72951520 | 21/6/2016 | Femando Celiz Ocampo dosezogaay | SAErduseEnkAsdnen Tanes 2500,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

43 | 72051522 | 230612016 | Proveedora de Alimentos Bellavista SRL 00545003139 | AT+ Jose Erik Ascheri Torres 2662,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

44 | 72951523 | 2206/2016 | Javier Lopez Chuguizuta 00546003130 | BAF:Jose Erk Ascher Torres 1000,00
UT: Fernando Celiz Ocampo

GAF: José Erik Ascheri Torres

45 72951524 1/7/2016 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 . 3 500,00
D UT: Fernando Celiz Ocampo
Q\( 6 | 72051505 | 2572016 Fabricaciones y Representaciones Comerciales 0054-5003139 GAF: José Erik A§cherl Torres 1295168
SA8 UT: Fernando Celiz Ocampo

GAF: Luis Alberto Rubifios Aliaga

47 | 72951526 | 25/M/2017 | Femando Celiz Ocampo 0054-5003139 UT: Femando Cellz Ocamgo 604.93
TOTAL (*) 666 352,33
Fuente : Estado Bancario proporcionado por la Entidad de la cuenta n.* 00545003139 y de la copia de
Cheques certificados otorgados por el representante del Banco de la Nacion
Leyenda : (*) Se precisa que el Total es mayor al endeudamiento interno debido a que la Entidad al 1 de enero
de 2018, tenia un saldo inicial, y ademas realizo dos depésitos en efectivo el dia 14 y 25 de julio de
2018.
(**) GM: Gerencia Municipal.
. GAF: Gerencia de Administracion y Finanzas.

UT: Unidad de Tescreria.
UPE: Unidad de Presupuesto y Estadistica.
Elaborado por : Comision Auditora.

Es preciso indicar que los sefiores José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y
Finanzas, Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, Martin Zambrano Shapiama,
jefe de la Oficina de Presupuesto y Estadistica y Jorge Alberto Vasquez Castro, gerente
Municipal, fueron designados como responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad, segn Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-A-MPP de 16 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 59). De igual manera, el sefior Luis Alberto Rubifios Aliaga, gerente de Administracion y
Finanzas, fue designado responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad con
Resolucion de Alcaldia n.° 022-2017-A-MPP de 18 de enero de 2017 (Apéndice n.° 60).

En ese sentido, se tiene que los funcionarios mencionados en el parrafo anterior, autorizaron
todos los pagos expuestos (cuarenta y siete — 47- cheques), donde se identifico que tres (3)
cheques tenian relacion con el Proyecto, siete (7) cheques fueron utilizados en otros

8 Cheque girado a nombre de Femando Celiz Ocampo, pero se advierte que dicho importe fue depésitado a cuentas del mencionado
proveedor “Fabricaciones y Representaciones Comerciales'.
m
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
r=
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compromisos de la Entidad y treita y siete (37) cheques se desconoce el uso final que se le
otorgd a dichos fondos, puesto que la documentacion presentada como sustento es carente de
veracidad; a continuacion se procede a detallar los hechos expuestos:

A

Uso del Endeudamiento Interno en componentes del Proyecto SNIP n.° 346283

De la verificacion y revision de documentos, tales como el Estado Bancario de la cuenta
n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno” y
copia certificada de los cheques girados y cobrados (Apéndice n.° 58) proporcionados por
el Banco de la Nacion, se verifico que tres (3) comprobantes de pago fueron utilizados para
adquirir dos componentes del Proyecto (rotasonda y camioneta 4 x 4) por el importe de
S/ 153 752,40, segln se detalla:

CUADRO N° 21

DESEMBOLSOS REALIZADOS POR ADQUISICION DE DOS COMPONENTES DEL PROYECTO

Cheque

fem | "o SIAF

Registro

CIP Fecha de
N° cobro

Cuenta

A favor de Concepto

Corriente N°

Monto

Pago 30 % de Rotasonda

1017 19/5/2016 | Fabricaciones y Representaciones Comerciales SA

0054-5003139

5550,72

‘ 72951513 551
72951518

1128 10/6/2016 | Autonort Nor Oriente SAC Pago de camioneta 4 x 4

0054-5003139

135 250,00

347
3 | 72951525 551

Pago 70% de Rotasonda

1521 25/7/2016 | Fabricaciones y Representaciones Comerciales SA

0054-5003139

1295168

TOTAL

153 752,40

!
.

B.

Fuente : Comprobantes de Pago, Estado Bancario proporcionado por la Entidad de la cuenta n.*

00545003139 y copia certificada de los Cheques girados, que fueron otorgados por el
representante del Banco de la Nacion.

Elaborado por : Comisién Auditora.

Uso del Endeudamiento Interno en compromisos (gastos) de la Municipalidad
Provincial de Picota, que no guardan relacién con el Proyecto de Inversion de codigo
de SNIP n.° 346283.

Al respecto, se tiene que los responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad sefior José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y Finanzas, y sefior
Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, designados responsables del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, con Resolucién de Alcaldia n.® 036-2015-
A-MPP de 16 de enero de 2015 (Apéndice n.° 59), pagaron compromisos que afectaron la
cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento
Interno’, mediante el giro de siete (7) Cheques, que sirvieron para cumplir compromisos
que no guardan relacion con los componentes del Proyecto de codigo de SNIP n.® 346283,
por un importe de S/ 204 529,00, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 22
DESEMBOLSOS REALIZADOS A FAVOR DE DIVERSOS COMPROMISOS DE LA MP

| Cheque | Registro
N°® SlAF

cP

PICOTA

Fechade |
cobro

Afavor de Corriente N° comente

"

| Autorizaron eluso delacuenta |

Monto

1 | 63161902 -

352

GAF: José Erik Ascheri Torres

0054-5003139 UT: Fernando Celiz Ocampo

25/2/2016 | Proconserge Ingenieros Casan Asociados SRL

100 000,00

2 | 63161905 -

Contrato de
Locacion

71312016

Javier Lopez Chuquizuta {Locador de servicios)

0054-5003139

GAF: José Erik Ascheri Torres
UT: Fermando Celiz Ocampo

2500,00

3 |63161909 =

583

171312016

Proconserge Ingenieros Casan Asociados SRL

0054-5003139

GAF: Jose Erik Ascheri Torres
UT: Fernando Celiz Ocampo

58 149,00

4 163161922

775

18/4/2016

Grupo CAT Maguinaria y Censtruccion EIRL

0054-500313¢

GAF: José Erik Ascheri Torres
UT: Fernando Celiz Ocampo

13.000,00

776

18/4/2016

Grupo CAT Maquinaria y Construccion EIRL

0054-5003139

GAF: José Erik Ascheri Torres
UT: Fernando Celiz Ocampo

7000,00

W
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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Al respecto, parte de los recursos financieros originados por el endeudamiento con el
Banco de la Nacion, se ejecutaron en otros compromisos, que no guardan relacion con el
Proyecto, transgrediendo lo establecido en el Acta n.® 003-2016 de Sesion Extraordinaria,
Acuerdo n.° 005-2016 de 4 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 4), donde se establecio: .. ]
Solicitar un préstamo al Banco de la Nacion [...] hasta por la suma de S/ 653 920,00 [...]
para adquisicion de maquinaria y equipo de la provincia de Picota, codigo de SNIP -
346283 [...]".

En ese sentido, se tiene que estos desembolsos fueron originados por la decision del
sefior José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y Finanzas y el sefior Fernando
Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, segln en el cuadro n.® 23; siendo ellos
mismos los responsables del manejo de las cuentas bancarias que mantiene la entidad en
los diversas entidades financieras, por lo que tramitaron y autorizaron la cancelacion de
dichos compromisos, donde se utilizé los fondos del endeudamiento (préstamo Banco de la
Nacion).

Asimismo, los mencionados gastos realizados estan sustentados con comprobantes de
pagos emitidos manualmente, sin el uso del Sistema de Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, que es de uso obligatorio tal como lo establece la normativa legal
vigente.

Uso del Endeudamiento Interno sin sustento técnico y legal alguno y se sustenté con
documentaciéon carente de veracidad, ocasionando un perjuicio econémico por
S/ 308 070,93.

De la documentacion proporcionada se determiné que treinta y siete (37) desembolsos no
cuentan con documentacion sustentatoria, tal como lo informé el sefior Fernando Celiz
Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, con el informe n.° 025-2017-UTF-MPP de 11 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 61), donde sefiala: [...] Respecto a los demas cheques
mencionados en el documento de la referencia, no existen en el archivo ya que fueron
girados sin comprobante de pago emitido utilizando el sistema SIAF, tampoco existen
documentos sustentatorios de la utilizacion de dichos fondos, debido a que se emitieron por
orden expresa del José Erik Ascheri Torres, anterior Gerente de Administracion y Finanzas,
para realizar pagos diversos, los cuales posteriormente no fueron sustentados [...J".

Complementado con el informe n.° 072-2017-GM.GAF-UT de 28 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 62), que indica: [...] Se alcanza a su despacho (...) copias autenticadas
(...), a excepcion de los cheques n.°s 72951522 por S/ 2 662,00 y el cheque 72951526 por
S/ 604,93, los cuales no tienen sustento alguno [...]"

Teniendo en cuenta las respuestas emitidas por los representates de la Entidad, se
determin, que se gird y desembolso recursos municipales de la cuenta n.® 00545003139
denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”, por un importe total
de S/ 308 070,93, conformados por treinta y siete (37) cheques sin sustento técnico y legal
alguno; a favor del sefior José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y Finanzas,
Julio Cesar Paredes Paredes, Gerente de Planificacion y Presupuesto, Femando Celiz
Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, Martin Zambrano Shapiama, jefe de la Unidad de

e cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin. O 0 0 : (,
LW )

2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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72951512 962 13/5/2016 | Lopez Diesel SAC posesonatag | AP Jose ErlkAscherl Tores 22 880,00
UT: Fernando Celiz Ocampo
72951523 Contratode [ 6016 | Javier Lépez Chuquizuta (Locador de senvicios) | 00545003139 | O - J0se Erlk Ascheri Torres 1000,00
Locacion UT: Fermando Celiz Ocampo
TOTAL 204 529,00
Fuente : Comprobantes de Pagos emitidos manualmente y Estado Bancario proporcionado por la Entidad de
la cuenta n.® 00545003139.
Elaborado por : Comision Auditora.
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Presupuesto y Estadistica y a un tercero (Proveedora de Alimentos Bellavista SRL),

segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 23
DESEMBOLSOS REALIZADOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y TERCEROS
Autorizaron el uso de la cuenta
hi Fech:
ftem 9 3?“ i A favor de Clgnta corriente mediante firma de Monto
N cobro : Corriente N°
cheque
1 |e3161903 | 17312016 Femanc!o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 uT: f.:emajdo Celiz Ocampol 10000,00
Tesoreria) UPE: Martin Zambrano Shapiama
2 | 63161904 | 41312016 Femand_o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GA.F: José Erik Agchen Torres 21 350,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
3 | 63161908 | 91312018 Jgse Erik Ascheri Torres (Gerente de Administracion y 0054-5003139 GM: Jorg? Alpeno Vasguez Castro 1000000
Finanzas) GAF: José Erik Ascheri Torres
4 | 63161907 | 117312016 J:?sé Erik Ascheri Torres (Gerente de Administracion y 0054-5003139 GAF: Jose. Erik Ascheri Torrgs 10.000,00
Finanzas) UPE: Martin Zambrano Shapiama
5 | 63161908 | 16/3/2016 Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik As‘chen Torres 500000
Tesoreria) UT: Femnando Celiz Ocampo
6 | 63161911 | 171312018 Femam:!o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José EnkAgchen Torres 600000
. Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
7 | 63161912 | 18312018 Julio César Paredes Paredes (Gerente de Planificacion 0054-5003139 GAF: José Erik As‘chen Torres 179,00
) y Presupuesto) UT: Fernando Celiz Ocampo
8 | 63161913 | 23132016 Femandp Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 00545003139 GAF: José Erik Asfchen Torres 26 000,00
Tesoreria) UT: Ferando Celiz Ocampo
9 | 63161914 | 231312015 Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 uT: Femapdc Celiz Ocampo_ 10000,00
Tesoreria) UPE: Martin Zambrano Shapiama
10 | 63161915 | 301312016 Femand}o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik Agchen Torres 2000,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
- 63161916 | 31732016 Femand-n Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAf: José Erik AS.ChEI’I Torres 10.500,00
N Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
Y 12 163161917 | 31312016 Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik Agchen Torres 9.200,00
Tesoreria) UT: Femando Celiz Ocampo
3 | 63161918 | 1412018 Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GA‘F: José Erik A§chen Torres 5000,00
! Tesoreria) UT: Fenando Celiz Ocampo
)%1‘ 63161919 | 8/412016 Femanc‘ic Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GA_F: José Erik Asphen Torres 5 000,00
A Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de UT: Fernando Celiz Ocampo
\ 15 | 63161920 | 8/4/2016 Tesorerls) 0054-5003139 UPE: Martin Zambrano Shapiama 10000,00
16 | 63161921 | 141412016 Femanc!o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GA.F: José Erik Agchen Torres 245000
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
17 | 63161924 | 150412016 Femant%o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GA.F: Joseé Erik As.chen Torres 4060,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
18 | 63161925 | 19/4/2016 Tesoreriz) 0054-5003139 UT: Femando Celiz Gcampo 1500,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GM: Jorge Alberto Vasquez Castro
19 | 72951501 | 20/4/2016 Tesorerla) 0054-5003139 UT: Rarriando Cellz Goampo 5000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
20 | 72951502 | 26/4/2016 Tesoreria) 0054-5003139 UT: Femando Celiz Ocampo 3000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
21 | 72951503 | 29/4/2016 Tesoreria) 0054-5003139 UT: Fernando Celiz Ocampo 34 500,00
Fernando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
22 | 72951504 | 29/4/2016 Tesotsrla) 0054-5003139 UT: Femands Caliz Ocampo 25 000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de i GAF: José Erik Ascheri Torres
23 | 72951505 | 4/5/2016 Tesoreria) 0054-5003139 UT: Femando Celiz Ocampo 2000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de ) GAF: José Erik Ascheri Torres
24 | 72951506 | 5/5/2016 Tesarita) 0054-5003139 UT: Femando Celiz Ocampo 4000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
25 | 72951507 | 5/5/2016 Tesoraia) 0054-5003139 UT: Ferando Celiz Ocampo 15000,00
Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de GAF: José Erik Ascheri Torres
26 | 72951508 | 5/5/2016 Tesoreria) 0054-5003139 UT: Feriando Celiz Ocampo 21 065,00
951500 | 5/5/2016 Femando Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik Agchen Torres 300000
oo Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo

-
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Martin Zambrano Shapiama (Jefe de la Unidad de UT: Fernando Celiz Ocampo
28 | 7295151 -
2 SRath) B2 Presupuesto y Estadistica) 0054-5003139 UPE: Martin Zambrano Shapiama S0
29 | 72051511 | 12752016 Femancfo Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 Ut Femapdo Celiz Ocampo‘ 10000,00
Tesoreria) UPE: Martin Zambrano Shapiama
30 | 72951514 | 205512016 Femandp Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 uT: Fernapdo Celiz Ocampo‘ 10000,00
Tesoreria) UPE: Martin Zambrano Shapiama
31 | 72051516 | 305512016 Femandp Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik Agchen Torres 3000,00
Tesoreria) UT: Femando Celiz Ocampo
32 | 72051517 | 30612016 Fernanc!o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 00545003139 GAF: José Erik A;chen Torres 5000,00
Tesoreria) UT:; Femando Celiz Ocampo
33 | 72951519 | 136612016 Femanc?o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 00545003139 GAF: Joseé Erik As.cherl Torres 4000,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
34 | 72051520 | 21/612016 Femandp Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 00545003139 GAF: José Erik As.cherl Torres 2500,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
35 | 72951522 | 23/612016 | Proveedora de Alimentos Belavista SRL s | e s eH Torks 2662,00
UT: Fernando Celiz Ocampo
36 | 72951524 | 11712016 Femandp Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: José Erik As‘chen Torres 3500,00
Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
37 | 72951526 | 25/1/2017 Femand'o Celiz Ocampo (Jefe de la Unidad de 0054-5003139 GAF: Luis AIbeﬁo{Rubmos Aliaga 504.93
. Tesoreria) UT: Fernando Celiz Ocampo
TOTAL 308 070,93
Fuente : Estado Bancario proporcionado por la Entidad de la cuenta n.® 00545003139 y copia de cheques
Certificados proporcionade por el banco de la nacion.
Elaborado por : Comision Auditora.

Al respecto, el uso del los recursos financieros, obtenidos mediante endeudamiento con el
Banco de la Nacion, se ejecutaron mediante el giro de los cheques que se detallan en el
cuadro anterior y que no cuentan con el sustento técnico y legal que establece la normativa
(comprobantes de pagos con la debidad documentacién sustentatoria).

Dicha, situacion fue ocasionado por la decision de los sefiores Jorge Alberto Vésquez
Castro, gerente Municipal, José Erik Ascheri Torres y Luis Alberto Rubifios Aliaga, gerentes
de Administracion y Finanzas, Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria y
Martin Zambrano Shapiama, jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica, tal como se
detalla en el cuadro n.° 24; siendo ellos, los responsables del tramite y autorizaron del
pago de dichos compromisos, lo que se condice con las firmas que figuran en los cheques
certificados que fueron cobrados en el Banco de la Nacion, por los diferentes beneficiarios.

Posteriormente, el sefior Carlos Enrique Ynoue Mendoza, gerente Municipal de la Entidad,
. mediante oficio n.° 116-2017-GM-MPP de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 63), sefialt:

“...] hacerle llegar copias de documentacion sustentadora de los Gastos efectuados con
los importes Girados utilizando los fondos de la Cuenta Corriente n.° 545-003139-
ENDEUDAMIENTO INTERNO. Asi también se indica que dichos comprobantes de pagos
fueron emitidos manualmente sin utilizar el sistema del SIAF [...J".

Es preciso indicar que el mencionado funcionario adjunto el informe n.° 036-2017-
GM.GAF-UT de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 64), emitido por el sefior Fernando Celiz
Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, que remiio la mencionada documentacion que es
carente de veracidad y que la unidad de tesoreria custodiaba en sus archivos “...] remite a
Usted, copias autenticadas en 3 juegos de la documentacion sustentadora de los gastos
efectuados con los importes girados utilizando los fondos de la Cuenta corriente 545-
003139 — ENDEUDAMIENTO INTERNO. Asi también se indica que dichos comprobantes
de pago fueron emitidos manualmente sin utilizar el Sistema SIAF [...]".

Asimismo, se tiene que adjunto al informe del Jefe de la Unidad de Tesoreria, en treinta y
ocho (38) folios, se lista de manera detallada toda la documentacion remitida por la unidad
de tesoreria conformada por cuarenta y dos (42) comprobantes de pagos con
documentacion adjunta, intentando sustentar sélo la misma cantidad de cheques que
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afectd la mencionada cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial
Picota Endeudamiento Interno’.

También, se precisa que los comprobantes de pagos emitidos para sustentar los
desembolsos, se elaboraron de manera manual sin haber utilizado el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF; ademas, cuatro (4) comprobantes de pago estan
sustentados con documentacion que corresponde a los bienes y servicios que presto la
contratista que facturd y cobrd los mencionados cheques y que se encuentran detallados
en el cuadro n.® 23 (items 1, 3, 4 y 5).

Ademas, se identificd que treinta y ocho (38) comprobantes de pagos fueron elaborados
por los funcionarios de la Entidad (Apéndice n.° 65), con la finalidad de sustentar los
gastos realizados con los recursos financieros de la cuenta intema de endeudamiento;
donde treinta y seis (36) cheques detallados en cuadro n.® 23, fueron desembolsados en el
afio 2016 v el Ultimo cheque (1) se desembolso en el afio 2017, como se verifica en el
estado bancario de lo mencionada cuenta y lo confirma el informe n.® 072-2017-GM.GAF-
UT de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 62), emitido por el sefior Ferando Celis
Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad.

Ademés, se tiene que la documentacion proporcionada por la Entidad, esta coformada por
fotocopias autenticadas de comprobantes de pagos emitidos manualmente y que treinta y
ocho (38) comprobantes de pagos estan girados a nombre del sefior Fernando Celiz
Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, como encargos internos otorgados, adjuntando la
documentacion sustentatoria de la mencionada operacion, que carece de veracidad al no
tener sustento técnico y legal alguno, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 24

COMPROBANTES DE PAGOS ENTREGADOS POR LA ENTIDAD PARA SUSTENTAR CUENTA
DE ENDEUDAMIENTO INTERNO VS DATOS DE CHEQUES CERTIFICADOS

S DEI E : ‘ : - : . 5
bl - COMPROBANTES DE PAGO PRESENTADO POR LA ENTIDAD PARA SUSTENTAR GASTOS |\
il - o  REALIZA N LA CUENTA CORRIENT! ENDEUDAMIENTO INTERN ' : .
Chequ BANCO DE LA NACION - 5 L' AROSCO ) _ EDe 2 9 la cuenta corriente
lem ' = - | Doc. Solicitando _ Resolucion - = mediante firma de
Fechade | Giradoy Cobrado | Fechade | N° : s - e ' Documento e
3 : : o A Favor de: Autorizacion de -autorizando : cheque
cobro. por: CIP CIP - o autorizando giro .
, ' Gasto encargo
{ - -
Fernando Celiz Ocampo Fermando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucién Alceldia | Memordndum n.® g;:”ga”d“ feelie
1 63161903 | 1/3/2016 | (Jefe dela Unidad de 1/3/2016 | SIN | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- n.® 035-2016 de 0468 A-2016-GAF- UPE: I‘F:ﬂartin e
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 | 28/2/2016 MPP de 1/3/2016 Shapliama
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucion Alcaldia | Memorandum n.® ?grﬁ;:ase Bk Ascew
2 63161904 | 4/3/2016 | (Jefe de la Unidad de 4132016 | SIN Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- n.° 037 A-2016 de 0508 A-2016-GAF- UT: Femando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 | 3/3/2016 MPP de 4/3/2016 Océmpo
Javier Lz, Chuguizuta Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.® ?(.:\r!;:ose Riiedisehed
3 | 63161005 | 7/3/2016 L:f:jmfm sewi:ics) 7302016 | SN | Ocampo (Jefedela | GM-GAF-UT-FCO- | n®038A2016de [ OS16A20IG-GAF- | o 0
{Log Unidad de Tesoreria) | T/IMPP de 22/2/2016 | 6/3/2016 MPP de 7/3/2016 Oc.ampo
:g‘: Eﬂz: ::“"e” Tenss Fernando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucion Alcaldia | Memorandum n.® 32"5 i‘;f‘g:;’:;”"
4 63161906 | 9/3/2016 Admienistracibn 9/3/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.° 042 A-2016 de 0551 A-2016-GAF- GA;‘ José Erik Ascherl
: f Unidad de Tesoreria) | TMPP de 22/2/2016 | 9/3/2016 MPP de 9/3/2016 )
Finanzas) Torres
fés;eizl: :\:cherl Torres Fernando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.” TG;';SOSG Heaghert
5 63161907 | 11/3/2016 Adriiatratien 11/3/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.° 043 A-2016 de 0568 A-2016-GAF- UPE: Martin Zambrano
) oo Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 220202016 | 10/3/2016 MPP de 11/3/2016 :
Finanzas) Shapiama
Femando Celiz Ocampo Femando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucion Alcaldia | Memorandum n.* ?g;fé:“se Erlk Asshe
6 63161908 | 16/3/2016 (Jefe de la Unidad de 16/3/2016 | S/N | Ocampo (Jefe de la CGM-GAF-UT-FCO- n.° 047 A-2016 de 0613 A-2016-GAF- UT: Fermando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 | 15/3/2016 MPP de 16/3/2016 Océmpu
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucién Alcaldia Memorandum n.* ?:rlr:;:ose Erk dochu
7 63161911 | 17/3/2016 (Jefe de la Unidad de 17/3/2016 | S/N | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.° 049 A-2016 de 0624 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 | 17/3/2016 MPP de 17/3/2016 Oclampo

Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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Julio César Paredes

Fernando Celiz

Informe n.® 002-2016-

Resolucion Alcaldia

Memorandum n.*

GAF: José Erik Ascheri

8 | 63151912 | 18/2/2016 Pa{gf;ﬁffgzzgle 9% | yg32016 | SIN | Ocampo (efedela | GM-GAF-UT-FCO- | n°051A-2016de | 0630 A-2016-GAF- LT? 4o Cei
! Unidad de Tesorerie) | TIMPP de 22/2/2016 | 18/3/2016 MPP de 18/3/2016 il s
Presupuesto) Ocampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucion Alcaldia | Memorandum n.® ?:;;:055 Bk Aaien
9 63161913 | 23/3/2016 (Jefe de la Unidad de | 23/3/2016 | S/N | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.° 056 A-2016 de 0670 A-2016-GAF- UT: Fernando Celi
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 | 22/3/2016 MPP de 23/312016 Oc;]m*;o oo et
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Infarme n.° 002-2016- | Resolucién Alcaldia Memorandum n.® gz;’l;er:ando e
10 | 63161914 | 23/3/2016 (Jefe de la Unidad de | 23/3/2016 | S/N | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- n.” 056 B-2016 de 0671 A-2016-GAF- UPE: Eplart‘n r—
Tesoreria) Unidad de Tesorera) | TIMPP de 22/2/2016 | 23/3/2016 MPP de 23/3/2016 Shaﬁiama‘ m
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.® ?32:058 Eri/tsoted
11 | 63161915 | 30/3/2016 | (Jefe dela Unidad de | 30/3/2016 | S/N | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- n.° 056 C-2016 de 0708 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 | 28/3/2016 MPP de 30/3/2016 Océlmpo "
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.° 002-2016- | Resolucion Alcaldia | Memorandum n.® ?:r!;:ose Eikiassier
12 | 63161916 | 31/3/2016 (Jefe de la Unidad de 31/3/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.” 056 D-2016 de 0712 A-2016-GAF- UT: Fernando Coliz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 | 30/3/2016 MPP de 31/3/2016 Oc:cxmpn
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.® ?:‘;:USE N HBRery
3 | 3161917 | 31/3/2016 | (Jefe delaUnidad de | 31/3/2016 | SN | Ocampo (Jefedela | GM-GAF-UT-FCO- n.° 067 B-2016 de 0713 A-2016-GAF- UT: Femando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 | 31/3/2016 MPP de 31/3/2016 Oc;ampn
| / Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.® ?:rf‘;;nse Ekaenen
14 63161918 | 1/4/2016 (Jefe de la Unidad de 1/4/2016 SIN | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- n.° 067 C-2016 de 0720 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
, Tesoreria) Unidad de Tesorerfa) | T/IMPP de 22/2/2016 | 1/4/2016 MPP de 1/4/2016 Océmpo &
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.? 002-2016- | Resolucion Alcaldia Memorandum n.® ?::;:ose RHk fache)
15 63161919 | 8/4/2016 (Jefe de la Unidad de 8/4/2016 SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- n.° 067 D-2016 de 0761 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 | 7/4/2016 MPP de 8/4/2016 Oc..arnpu
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe . 002-2016- z:f;"nif:’: d%u 1 | Memorandum n.® gz’a;e’:a”d" e
16 ( 920 | 8/4/2016 {Jefe de la Unidad de 8/412016 SN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 2016-G—MF;P 46 0767 A-2016-GAF- UPE: :‘Iar{in siobeans
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 8/4/2016 .
8/4/2016 Shapiama
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- 2:;'_:’5?: E%DLB- Memorandum n.* ?;l;:osé Sl
17 61921 | 14/4/2016 (Jefe de la Unidad de 14/4/2016 | S/IN | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- 2015-G"MF;P da 0812 A-2016-GAF- UT: Ferando Celiz
. Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 14/4/2016 '
13/412016 QOcampo
= L— Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.* 002-2016- E:f::‘::: ,d%m_ A Memorandum n.® ?::;:OSE Bl fbural
18 24 25[412016 {Jefe de la Unidad de 14/4/2016 | S/MN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- : 0828 A-2016-GAF- : "
Tesoreria) Unided de Tesoreria) | TIMPP de 227212015 | 2218 CG-MPPde MPP de 151412018 | U Femendo Celiz
D 141412016 Ocampo
/ 3 Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- z:f:;i?f: ?%0 2.6. Memorandum n.® .?;;:Qse Erk Ascheri
19 | 63161925 | 19/4/2016 | (JefedelaUnidadde | 19/4/2016 | SIN | Ocampo (Jefedela | GM-GAF-UT-FCO- 2015-G-MF"P de 0852 A-2016-GAF- UT: Femando Caliz
i ; : b :
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 181412016 MPP de 19/4/2016 Gyt
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.” 002-2016- gz::‘t?f: f‘:m_ A Memorandum n.* Szl ti?%:s‘?rim
20 | 72951501 | 200472016 | (Jefe dela Unidadde | 20/4/2016 | S/N | Ocampo (Jefedela | GM-GAF-UT-FCO- 2016~G7M|5P e 0862 A-2016-GAF- UT‘(::ernandc Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 20/4/2016 '
19/4/2016 QOcampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- g::lg;o: 9%03-8- Memorandum n.® ?nge:sJose Erk Ascheri
21 | 72951502 | 26/4/2016 | (JefedelaUnidadde | 24/4/2016 | S/N | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- 2015_G-MI5P e 0894 A-2016-GAF- UT: Femando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 26/4/2016 '
25/4/2016 Ocampo
i GAF: José Erik Ascheri
Fernando Celiz Ocampo Fernande Celiz Memorandum n.”
CUENT Ti
22 | 72951603 | 209042018 | (JefedelaUnidadde | 29/4/2016 | SN | Ocampo (Jefe dela gggf;g;?ocou ggcumen?om" 0922 A-2016-GAF- U°Tfrerernan —
Tesoreria) Unidad de Tesorerfa) MPP de 29/4/2016 '
Ocampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- 22?:::;;0: EZO 48 Memorandum n.” ?i;:ose BB
23 | 72951504 | 29/4/2016 | (JefedelaUnidad de | 29/4/2016 | SIN | Ocampo (Jefedela | GM-GAF-UT-FCO- 2016—G-MP.P de 0921 A-2016-GAF- UT: Femando Caliz
: - . p :
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 2842016 MPP de 29/4/2016 Ocampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.” 002-2016- :Zf:lni?::: ?%OS-A- Memorandum n.” ?:;s.lose EhABRE
24 72951505 | 4/5/2016 (Jefe de la Unidad de 4512016 SIN | Ocampo (Jefe dela GM-GAF-UT-FCO- 2016-G-MP.F’ de 0942 A-2016-GAF- UT: Femando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 4/5/2016 ;
3/5/2016 Ocampo

M
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Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.” 002-2016- zz:::;:: ?EUS-B- Memorandum n.* ?AF: Jos Erik Asonef]
25 | 72951506 | 552016 | (JefedelaUnidadde | 5/5/2016 | SN | Ocampo(Jefedela | GM-GAF-UTFCO- | 0 0952 A-2016-GAF- u‘;r_risma b
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 ¢ MPP de 5/5/2016 - remanco Lel
4/5/2016 Ocampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- g:f::_i?:: ??)GG-A Memorandum n.® ?Arf doss Erk Aseier
26 72951507 | 5/5/2016 (Jefe de la Unidad de 51512016 SN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 2015—G-MF-’P de i 0953 A-2016-GAF- Ug" iir ando Caliz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 5/5/2016 -rem
4/5/2016 Ocampo
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.® 002-2016- (RSZ:S:J;;D: SEUDS-B- Memorandum n.® ?A:; Josd Eriagcter
27 | 72951508 | 6/5/2016 (Jefe de la Unidad de 5/5/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 2016-G-MF;P 6 0954 A-2016-GAF- U?l" Fsarnando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesareria) | T/IMPP de 22/2/2016 MPP de 5/5/2016 ) ©
4/5/2016 Ocampo
Femando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.* 002-2016- g‘:ﬁ::g;u: _dfm_,, A Memorandum n.® ?:rf;:nsé R hetnen
28 72951509 | 5/5/2016 (Jefe de la Unidad de 5/5/2016 SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 2016-G MF;P dé o 0956 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 - MPP de 5/5/2016 rema '
5/5/2016 Qcampo
Shh:a;::naza(z?:;: a Fernando Celiz Informe n.* 002-2016- ng:::?;o: ?EDT-B- Memorandum n.® gl;;ergando Lo
2 | 72081510 | G5016 | o e Prosimuesto | 652016 | SN | Ocampo(Jefedela | GM-GAFUT-FCO- | )il o 0988 A2016-GAF- | o II;‘t iy
o P Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 : MPP de 6/5/2016 . 2
y Estadistica) 5/52016 Shapiama
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.* 002-2016- 22?:;1?;2 ?308— A Memorandum n.® gz:a;er;andc Ll
0 | 72951511 1512016 (Jefe de la Unidad de 12/5/2016 | S/IN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 201&GMF;P 6 0989 A-2016-GAF- UPE: Ifﬂ in Zambrano
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | TIMPP de 22/2/2016 MPP de 12/5/2015 e
11/5/2016 Shapiama
Fernando Caliz Ocampo Fernando Celiz Informe n.* 002-2016- 2‘::;";';: fe{m& Memorandum n.* gz;;ema"d" Ce
kY 72951514 0/5/2016 (Jefe de la Unidad de 20/5/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 201B-G-MF;P de 01051 A-2016-GAF- UPE: ;Damn Zambrano
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 20/5/2016 .
19/5/2016 Shapiama
\J Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Informe n.° 002-2016- g:::‘;?;o: ,deoog_ A Memorandum n.* ?;E:OSB Erlk Ascherl
32 | 72951516 | 30/5/2016 (Jefe de la Unidad de 30/5/2016 | SIN | Ocampo (Jefe de la GM-GAF-UT-FCO- 2016-G—MF;P di 01105 A-2016-GAF- UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) | T/MPP de 22/2/2016 MPP de 30/5/2016 ’
™ 29/5/2016 Ocampo
Y% \ Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz NO CUENTA CON NO CUENTA CON Memorandum n.® ?:;Z:US& Bt Aaat
3 72951517 \54'5!2016 (Jefe de la Unidad de 3/6/2016 SIN | Ocampo (Jefe de la 01143A A-2016-GAF- - i
) ; 5 DOCUMENTO DOCUMENTO UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) MPP de 3/6/2016
QOcampo
. ' GAF: José Erik Ascheri
Fernando Celiz Ocampo Fernando Celiz Memorandum n.”
3 79 | 1962016 | (JefedelaUnidadde | 13552016 | SN | Ocampo (Jefedela | 5O 53;;:;?0.:0;4 ﬁg;ﬁ;g;;\ocou 01185 A-2016-GAF- E‘}"";Z s
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) MPP de 13/6/2016 )
— Ocampo
/ ) ) GAF: José Erik Ascheri
Femnando Celiz Ocampo Fernando Celiz Memorandum n.®
T
35 | 729515 21612016 | (lefedela Unidadde | 2162016 | SN | Ocampo(ieteela | NOCUENTACON ) NO CUENTACON 1 g1p5 p opiscar. | /0% ‘
; : ; DOCUMENTO DOCUMENTO UT: Fernando Celiz
Tesoreria) Unidad de Tesoreria) MPP de 21/6/2016
QOcampo
GAF: José Erik Ascheri
. Fernando Celiz Memorandum n.®
3% | 72951523 | 221612016 Ja:ga;‘:ﬁ C"”“i“:z“‘a 2262016 | SIN | Ocampo (Jefe de Ia Egéﬁgx;o" gg&’:g;?oco" 01259 A-2016-GAF- L‘}f’es S
( ganiicios) Unidad de Tesoreriz) MPP de 22/6/2016 i
Ocampo
= GAF: Joseé Erik Ascheri
Proveedora de Fernando Celiz Memorandum n.®
i ] NO CUENTA CON NO CUENTA CON Torres
37 | 72951522 | 23/6/2016 Alimentos Bellavista 23/6/2016 | SIN Oc?mpo (Jefe de Ija DOCUMENTO DOCUMENTO 01271 A-2016-GAF. UT: Femando Celiz
SRL Unidad de Tesoreria) MPP de 2016
QOcampo
Fernando Celiz Ocampo i " GAF: José Erik Ascheri
; Fernando Celiz Memorandum n.
38 | 72051524 | 17772016 [TJefe delaUnidadde | 479016 | SN | Ocampo (Jefe dela gg:l:l::;?ocon :ggg:::;\ocon 01304 A-2016-GAF- E‘_’;":Zmn o ol
esoreria) Unidad de Tesoreria) MPPdo 2562016 | o0

Fuente

Elaborado por

: Estado Bancario proporcionado por la Entidad de la cuenta n.” 00545003139 y copia de cheques
Certificados proporcionado por el banco de la nacion y documentos proporcionados por la Entidad
Mediante oficio n.” 116-2017-GM-MPP de 18 de julio de 2017.

: Comision Auditora.

Teniendo presente la documentacion proporcionada, que se detalla en el cuadro
precedente, se determind que la documentacion proporcionada por la Entidad, no se
encuentra acorde a la normativa legal vigente, es carente de veracidad por cuanto, los
treinta y ocho (38) comprobantes corresponden a supuestos encargos intemos, realizados
en el afio 2016 y todos ellos a nombre del sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad
de Tesoreria, sin embargo la documentacion que conforman dichos comprobantes de
pagos denotan inconsistencias y vulneraciones a la normativa, tal como se detalla a
continuacion:
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v Los comprobantes de pagos carentes de veracidad han sido elaborados
manualmente, sin utilizar el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF,
situacion que transgrede la normativa legal vigente (directiva de tesoreria n.® 001-
2007-EF/77.15), que establece que el gasto debe registrarse en el SIAFSP, en sus
diferentes etapas (compromiso, devengado y giro), siendo de carécter obligatorio;
asimismo, se tiene que todos los comprobantes fueron elaborados, autorizados por el
sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, quien tambien cobro
treinta y ocho (38) comprobantes de pago, tal como se puede verificar en las firmas
consignadas en los mencionados comprobantes de pagos.

Asimismo, todos los mencionados comprobantes de pagos sefialan como Unico
concepto ‘[...] Importe que se gira para cancelacion de las facturas, boletas y otros
para la buena marcha de la Administracion Municipal, segun Resolucion de Encargo
Interno N°...., de la Gerencia Municipal [...]", hecho que no se ajusta a la realidad,
puesto que fisicamente quince (15) comprobantes fueron autorizados con
Resoluciones de Alcaldia, dieciséis (16) comprobantes fueron autorizados con
Resoluciones de Gerencia y finalmente siete (7) comprobantes no contaron con el
acto resolutivo, tal como se puede verificar en las copias autenticadas remitidas a
esta comision auditora de los treinta y ocho (38) comprobantes de pagos, segin se
detalla, en el cuadro n.® 24,

v" Todos los comprobantes de pagos manuales detallados en el cuadro n.° 24, fueron

girados a nombre del sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria,

e incluso las Resoluciones y documentos que autorizan la emision del comprobante;

estableciéndose ademéas que se encarga los recursos al mencionado funcionario

publico; sin embargo, se advierte que en algunos de ellos, los cheques fueron girados

; y cobrados por los sefiores: José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y

Finanzas, Martin Zambrano Shapiama, jefe de la Unidad de Presupuesto y
Estadistica, Javier Lopez Chuquizuta, locador de Servicios de la Entidad, Proveedora
de Alimentos Bellavista SRL, contratista), segun se detalla en el cuadro n.° 24, item 3,
4,5,9, 29y 37, situacion que vulnera la directiva de tesoreria n.® 001-2007-EF/77.13,
que establece que excepcionalmente se puede girar cheques a nombre del personal
por concepto de encargo, es decir a nombre del personal que se indica en los
respectivos actos resolutivos.

v" Asimismo, respecto a los documentos que sustentan la autorizacion de desembolsos
y afectacion a la cuenta de endeudamiento interno, se tiene que con el Informe n.°
002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 65),
emitido por el sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, detalla
que la Entidad “[...] NO cuenta con los recursos necesarios para atender el pago de
la deuda anterior que estan como Cuentas por Pagar correspondiente al afio 2015 y
2016; ademéas la administracion ha contraido endeudamiento interno lo que hace
disminuir los ingresos corrientes, sumando a ello la reduccion de las transferencias
del Fondo de Compensacion Municipal (Recorte Presupuestal) [...]".

Al respecto, se tiene que la justificacion expuesta no se condice con lo informado por
el sefior José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y Finanzas ante el
Concejo Municipal el dia 4 de febrero de 2016, dias antes al informe elaborado por €l
jefe de la Unidad de Tesoreria, donde se consigna en el Acta n.® 003 de Sesion
Extraordinaria, numeral 1.4 (...) de tal manera que hemos calculado que si contamos
con suficiente capacidad econémica para solventar este endeudamiento y lo que es
més vendra directamente descontado del FONCOMUN y légicamente no afectaria
casiennada(...)".
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v Asimismo, se tiene que la documentacion que se adjunta como sustento de las
rendiciones, no se condice con su justificacion expuesta en el Informe n.°
002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 65),
donde establece que son compromisos pendientes de los afios 2015 y 2016, muy por
el contrario se tiene que los compromisos asumidos por la Entidad, son compromisos
corrientes del presente ejercicio 2017.

v Ademés, los actos resolutivos generados no cumplen con lo establecido en la
normativa que regula dichas operaciones sobre el uso de los encargos, la cual
establece que debe realizarse mediante Resolucién del Director General de
Administracién o quien haga sus veces, estableciéndose, ademas el tiempo que
tomara el desarrollo de las operaciones programadas, el plazo para la rendicion de
cuentas y que no debe exceder de tres dias de culminanda la actividad para lo cual
fue generado el encargo; al respecto, se establece que las resoluciones emitidas
no cumplen las formalidades establecidas y que la documentacion que adjuntan
como sustentos tienen una ejecucion superior a los tres dias que autoriza la
normativa legal vigente (primer semestre del afio 2016).

v" También, el mencionado informe vertido por el Jefe de la Unidad de Tesoreria no
tiene en cuenta lo establecido en el Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria
(Acuerdo n.° 005-2016) de 4 de febrero de 2016 (2), donde se establece ‘[...] Solicitar
un préstamo al Banco de la Nacion [...] hasta por la suma de S/ 653 920,00 el mismo
que sera cancelado hasta por un plazo de 10 meses con el objeto de destinarlo
exclusivamente para adquisicion de maquinaria y equipo de la provincia de Picota,
codigo de SNIP - 346283 [...]".

v Asimismo, el mencionado informe 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 66) carente de veracidad, fue elaborado con la
finalidad de sustentar los desembolso realizados y que no cuentan con
documentacion sustentatoria, puesto que el mencionado documento que dio origen a
los encargos fue emitido con posterioridad (Afio 2017), debido a que en su tenor no
detalla el nombre correcto del afio 2016 que es: “Afio de la Consolidacion del Mar
de Grau”, detallando el nombre del afio (2017) “Afio del buen servicio al ciudadano’,
tal como se detalla continuacion:

CUADRO N° 25

NOMBRE DEL ANO INFORME N° 002-2016 GM-GAF-UT-FCO-T/MPP DE 22!2/2016

[ ENELINFORMEDICE: 'ENEL INFORME DEBEDECIR
‘Afo del Buen Servicio al Ctudadano ‘Afio de la Consolidacion del Mar de Grau

Fuente : Documento propercionado por la Entidad mediante oficio n.” 116-2017-GM-MPP de 18
de julio de 2017 (Apéndice n.° 63)
Elaborado por : Comision Auditora.

Resulta importante indicar que el responsable de la emision del informe n.® 002-2016-
GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 66), sefior
Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, no puede a esa fecha (2016)
conocer el nombre del afio 2017 que fue consignado en el documento entregado a
esta comision auditora, situacion que denota que dicho documento fue elaborado el
afio 2017 para sustentar los desembolsos realizados de la cuenta n.° 00545003139
denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno” .

v Enlo que respecta a las Resoluciones de Gerencia (Apéndice n.° 67) y Resoluciones
de Alcaldia (Apéndice n.° 68), que forman parte de los comprobantes de pagos
carentes de veracidad y que forman parte de los documentos entregados a esta
comision y que sustentan los desembolsos realizados de la cuenta n.® 00545003139
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denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”, se resuelve:
“[...] Encargar, al sefior FERNANDO CELIZ OCAMPO TESORERO DE LA MPP, el
giro de un fondo bajo la modalidad de Encargos [...J; de acuerdo a lo indicado en el
documento del visto el mismo que forma parte de la presente Resolucion [...J",
también fueron emitidos durante el afio 2017, debido a que hacen referencia al
mencionado Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT.FCO.T/MPP de fecha 22 de febrero
de 2016 y que consigna como nombre del afio fiscal al “Afio del Buen Servicio al
Ciudadano” que corresponde al periodo 2017 (Apéndice n.° 65).

v" Ademas se tiene que mediante Oficio n.° 138-2017-GM-MPP de 3 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 69), suscrito por el sefior Carlos Enrique Ynoue Mendoza, gerente
Municipal, nos hace llegar todas las copias autenticadas de las Resoluciones de
Gerencia (Apéndice n.° 67) y Alcaldia (Apéndice n.° 68) de fecha 1 de enero de
2016 al 31 de marzo de 2017; y, adjunto a ello el Informe n.® 093-2017-SG-MPP de
20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 70), emitido por el sefior Jaime Ernesto San Martin
Tananta, secretario General, donde se detalla la relacion de las Resoluciones de
Gerencia y Alcaldia, que obran en los archivos de la Entidad, y donde se detalla lo
siguiente:

CUADRO N° 26
CORRELATIVO DE LAS RESOLUCIONES DE GERENCIA 2016

B
IR

ITEM | FECHA | N° RESOLUCION = = ASUNTO-—— -
8/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 001-2016- GM- MPP Apmbar modmcacxon en segunda version PAC
2 8/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 001-A-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 10 000,00
3 8/4/2016 | Resolucién de Gerencia n.® 002-2016-GM-MPP Aprobar madificacion en tercera version PAC
4 14/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 002-A-2016-GM-MPP Encargar, Sr, Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 4 080,00
NS 13/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 003-2016-GM-MPP Aprobar expediente de contratacion y valor estimado
6 - Resolucion de Gerencia n.” 003-A-2016-GM-MPP NO EMITIDA
il 25/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 003-B-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/3 000,00
V8 13/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 004-2016-GM-MPP Aprobar expediente de contratacion
—) 14/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 005-2016-GM-MPP Aprobar expediente de contratacion
19 3/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 005-A-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 2 000,00
11 4/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 005-B-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 4 000,00
) 12 14/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.* 006-2016-GM-MPP Conformar Comité de Seleccion — Camion compactador
| 13 14/4/2016 | Resolucién de Gerencia n.° 007-2016-GM-MPP Conformar comité de Seleccion — Camicneta 4 x 4
|14 - Resolucion de Gerencia n.” 007-A-2016-GM-MPP NO EMITIDA
15 5/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 007-B-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/5 000,00
16 14/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 008-2016-GM-MPP Conformar Comité de Seleccion PVL
17 11/5/2016 | Resolucién de Gerencia n.” 008-A-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 10 000,00
18 19/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 008-B-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Ferando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 10 000,00
19 15/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 008-2016-GM-MPP Aprobar bases LP ~ Camién Compactador
20 29/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 009-A-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, €l giro del fondo de S/ 3 000,00
21 2/6/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 009-B-2016-GM-MPP Encargar, Sr. Feando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 5 000,00
22 15/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 0010-2016-GM-MPP Aprobar bases — Camioneta 4 x 4
23 12/6/2016 | Resolucion de Gerencia n.° 0010-A-2016-GM-MPP | Encargar, Sr. Femnando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 4 000,00
24 20/6/2016 | Resolucion de Gerencia n.° 0010-B-2016-GM-MPP | Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 2 500,00
25 15/4/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 0011-2016-GM-MPP Aprobar bases - PVL
26 21/6/2016 | Resolucion de Gerencia n.® 0011-A-2016-GM-MPP_ | Encargar, Sr. Feranda Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 1 000,00
27 5916/2016 | Resolucion de Gerencia n,° 0011-B-2016-GM-MPP | Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 2 262,00
28 12/5/2016 | Resolucion de Gerencia n.” 0012-2016-GM-MPP Degclarar fundado recurso de apelacion
29 30/6/2016 | Resolucion de Gerencia n.° 0012-A-2016-GM-MPP | Encargar, Sr. Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo de S/ 3 500,00
Fuente : Documentos proporcionados por la Entidad mediante Oficio n.® 138-2017-GM-MPP de 3 de agosto de 2017.
Elaborado por : Comisién Auditora.

De la revision a las Resoluciones de Gerencia, enunciadas en el cuadro n.® 26 y que
se encuentran sombreadas se determind que son documentos crentes de veracidad
emitidos solo para itentar sustentar encargos al sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe
de la Unidad de Tesoreria, debido a que consignan adicionalmente a la numeracion
una letra que sirve para insertar el referido documento en el correlativo expuesto,
practica no adecuada puesto que genero un desorden cronologico, demostrando que
fue elaborado posteriormente y que pretende sustentar los desembolsos que

e —T7/7/———
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afectaron la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno”.

Las mencionadas Resoluciones fueron suscritas por el sefior Jorge Alberto Vasquez
Castro, gerente Municipal, y visadas por el sefior José Erik Ascheri Torres, gerente de
Administracion y Finanzas y Jonathan Paul Azabache Rios, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, y que dieron formalidad a los documentos mencionados.

Cabe sefialar que la elaboracion posterior de las mencionadas resoluciones se
condice con lo que informa el sefior Jonathan Paul Azabache Rios, jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, en sus comentarios y aclaraciones que establece “(...) en el
transcurso del mes de AGOSTO, exactamente los primeros dias no lo recuerdo con
exactitud, (...) que debo de firmarle unos documentos resoluciones para que segun sujefe,
regularicen los documentos en la MPP, para los cuales al revisarlos me doy cuenta que
son las resoluciones que se me ponen a la vista (...)(Apéndice n.° 2).

Asimismo, para se tiene que los mismos hechos se han generao en las Resoluciones
de Alcaldia, por ello detallamos un correlativo anterior y posterior, tal como se expone

a continuacion:

CUADRO N° 27

CORRELATIVO DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA - 2016

ITEM | FECHA | RESOLUCION , = ASUNTO- =

1 29/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.® 035-2016-A- ncorporacion de crédito suplementario S/ 653 920,00
2 28/2/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 035-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de $/10 000,00
3 - Resolucion de Alcaldia n.” 036-2016-A-MPP NO EMITIDA

L4 2/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 037-2016-A-MPP | Aprobar el plan del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana
5 3/3/2016 | Resolucién de Alcaldia n.° 037-A-2016-A-MPP | Encargar al Sr, Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de $/ 21 350,00
6 4/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 038-2016-A-MPP | Designar como Coordinador de la MPP con Ministerio de Vivienda
7 6/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.” 038-A-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, &l giro de fondo de S/ 2 500,00

)8 7/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.” 039-2016-A-MPP Constituir la Plataforma de Defensa Civil Principal de Picota 2016
9 81312016 Resolucion de Alcaldia n.° 042-2016-A-MPP | Exaltar al Dia Intemacional de la Mujer

8/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.” 042-A-2016-A-MPP_| Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/ 10 000,00
A 9/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 043-2016-A-MPP__ | Delegar atribuciones politicas de alcaldia

iy 10/3/2016 | Resolucion de Alealdia n.° 043-A-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/ 10 000,00
13 16/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 047-2016-A-MPP Designar inspector de Tréansito
14 15/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 047-A-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/5 000,00
15 16/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 047-B-2016-A-MPP. | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/ 58 149,00
16 18/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 048-2016-A-MPP Reconoger la conformacian del consejo Provincial de Juventud
17 17/3/12016 Resolucion de Alcaldia n.® 049-2016-A-MPP | Designar como coordinador de la MPP para implementacion de metas
18 17/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 049-A-2016-A-MPP_| Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de §/6 000,00
19 18/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.° 051-2016-A-MPP | Designar responsable de cumplimiento de meta
20 18/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 051-A2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/ 1 179,00
21 21/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.® 052-2016-A-MPP__| Declarar la capacidad de pretendiente
22 22/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.° 056-2016-A-MPP Delegar las atribuciones politicas de alcaldia
23 29/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 056-A-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 26 000,00
24 23/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 056-B-2016-A-MPP_| Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/ 10 000,00
25 28/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.° 056-C-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de $/2 000,00
26 30/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.® 056-D-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/10 500,00
27 30/3/2016 Resolucion de Alcaldia n.® 057-2016-A-MPP Delegar las atribuciones politicas de Alcaldia
28 30/3/2018 Resolucion de Alcaldia n.° 067-2016-A-MPP | Designar Jefe de la Unidad de Calidad Ambiental
29 31/3/2016 | Resolucién de Alcaldia n.° 067-A-2016-A-MPP_| Aprobar ampliacién de plazo
30 31/3/2016 | Resolucién de Alcaldia n.” 067-B-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Ferando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 9 200,00
31 /412016 | Resolucion de Alcaldia n.° 067-C-2016-A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 8/ 5 000,00
32 71412016 | Resolucion de Alcaldia n.° 067-D-2016-A-MPP_| Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de §/5 000,00
33 13/4/2076 | Resolucion de Alcaldia n.° 068-2016-A-MPP__ | Delegar atribuciones politicas de Alcaldia

Fuente : Documentos proporcionados por la Entidad mediante Oficio n.® 138-2017-GM-MPP de 3 de agosto de 2017.

Elaborado por : Comision Auditora.

De la revisién a las Resoluciones de Alcaldia, detalladas en el cuadro n.° 27 se
determind que los mencionados documentos que se encuentran sombreados y que
que guardan relacion con los encargos efectuados al sefior Fernando Celiz Ocampo,
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jefe de la Unidad de Tesoreria, en la numeracion establecida consignan adicional al
nimero una letra, que ha permitido insertar el mencionado documento en el
correlativo expuesto y en algunos casos (item 2 y 18) no se ajusta al orden
cronolégico la fecha de emision y al igual que las resoluciones de gerencia evidencia
que han sido insertadas posteriormente, confirmando que fueron elaboradas para
tratar de sustentar los desembolsos que afectaron la cuenta n.° 00545003139
denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”.

Al respecto, se establece que las Resoluciones de Alcaldia mencionadas, fueron
elaboradas como lo establece sus funciones por el Secretario General y suscritas por
el sefior Ronald Rolando Garcia Mori, Alcalde de la Entidad, sin contar con los vistos
respectivos.

v" Finalmente, se determind que la documentacion que se encuentra adjunta a los
treinta y ocho (38) comprobantes de pagos remitidos, tales como facturas, boletas de
ventas, recibos por honorarios y otros que estan sustentando la rendicion de los
encargos generados para sustentar los desembolsos realizados de la cuenta n.°
00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”,
son carentes de veracidad, puesto que dichos gastos realmente fueron girados
y desembolsados de otras cuentas bancarias (Recursos Directamente
Recaudados: Semapa, Maquinaria, Impuestos, Ingresos Propios) y tienen sus
propios comprobantes de pago y cheques girados, utilizando de manera doble
esos sustentos, situacion que demuestra que los encargos intemos y sus
rendiciones (documentacion sustentatoria) carecen de veracidad y que fueron
generados con la intencion de sustentar los desembolsos realizados de la cuenta n.®
00545003139 y que realmente no cuentan con sustento, tal como se puede
apreciar en los anexos adjuntos que demuestra el proceso conciliatorio y de
identificacion correspondiente (Apéndice n.° 71).

Teniendo en cuenta lo expuesto, se determind que los desembolsos efectuados no

cuentan con documentacion que sustente técnicamente y legalmente los desembolsos

realizados a favor del personal de la Entidad y que afectaron la cuenta n.° 00545003139

denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”; asimismo,

intentaron sustentar los desembolsos con documentacion elaborada carente de veracidad,
simulando encargos internos y que sustentaron con documentos (facturas, boletas de
ventas, recibos por honorario y otros) doblemente utilizados, pertenecientes a otros
comprobantes de pago y otros gastos realizados con fondos de las cuentas de Recursos

Directamente Recaudados (Cuenta Bancaria: Maquinaria, Semapa, Impuestos e Ingresos

Propios), ocasionandose un perjuicio economico por S/ 308 070,93 (Trescientos ocho mil

setenta y 93/ 100 soles), que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 28
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO

Cheques Girados por Personal Responsable de las Cue
Periodo desde el 1 de marzo de 2016 al 25 de enero de 2017

Jorge Alberto Vasquez Castro 15,000.00
Jose Erik Ascheri Torres 260,966.00
Luis Alberto Rubifios Aliaga 604.93 308,070.93
Fernando Celiz Ocampo 301,570.93
Martin Zambrano Shapiama 65,000.00

Fuente : Documentos proporcionados por la Entidad

Elaborado por : Comision Auditora
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En ese sentido se tiene, que los ingresos recibidos en la cuenta n.° 00545003139
denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”, fueron totalmente
utilizados (ejecutados), una parte en el proyecto de inversion (tres cheques para la compra
de dos metas: Rotasonda y Camioneta 4 x 4 — Detalle cuadro n.” 21), otra parte en gastos
que no guardan relacion con el proyecto de inversion para los cual se realizd el
endeudamiento (siete cheques, sustentados en diversos gastos ejecutados y sustentados
por la Municipalidad - Detalle cuadro n.® 22) y otros desembolsos han sido realizados sin
contar con sustento técnico y legal alguno, sustentandose con documentacion carente de
veracidad (treinta y siete cheques - Detalle cuadro n.® 23), tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 29
RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS REALIZADOS DE LA CUENTA N° 00545003139
- .

(5

B =

INGRESOS CUENTA N° 00545003139 (CUADR

e A

666 352,33

1 0 N° 18) 666 352,33 -
2 GASTOS DEL PROYECTO (CUADRO N° 21) - 153 752,40 -153 752,40
3 GASTOS EN OTROS COMPROMISOS (CUADRO N° 22) - 204 529,00 -204 529,00
4 GASTOS SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL (CUADRO N° 23 308 070,93 -308 070,93
3 OTAL e s 666 352,33 666 352,33 -
Fuente : Documentos proporcionados por la Entidad

Elaborado por : Comision Auditora
De acuerdo a las consideraciones antes expuestas, se ha transgredido la siguiente normativa:

> Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobada con Ley
n.° 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, en su articulo siguiente:

Articulo 10°.- Registro Unico de Informacion

10.1 El registro de la informacion es unico y de uso obligatorio por parte de todas las
entidades y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectia a
través del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publica (SIAF-SP) que
administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.

10.2 EI SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion de la
informacién relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico, cuyo
funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los
organos rectores.

Articulo 37.- De la utilizacion de los recursos del endeudamiento publico
Las Unidades Ejecutoras son las tnicas responsables por la utilizacion de los recursos de fas
operaciones de endeudamiento publico de acuerdo con los términos convenidos en la
documentacion representativa de la operacion (...).

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.’ 28411,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, en sus articulos siguientes:

Articulo 10° - Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencién de gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

Articulo 35° - Devengado
35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
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érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

Articulo 36°.- Pago:
36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a traves del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
36.2 £l pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada con Ley n.” 28693, vigente a
partir del 21 de marzo de 2006, en su articulo siguiente:
Articulo 9°.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos puiblicos, en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes a las entidades, el Director General de Administracion o quien
haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
Nacional del Tesoro Publico.

Articulo 28.- Del devengado
28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacién de pago que se registra sobre la
Base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del
correspondiente Calendario de Compromisos. {...)

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos, o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos
sin contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP).

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacién a cancelar.

()
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Articulo 31.- Plazo para la Formalizacion y Registro del Devengado

Puede efectuarse el devengado en un periodo posterior al del correspondiente compromiso,
siempre y cuando dicho devengado se registre en el SIAF-SP dentro del plazo de noventa
(90) dias calendarios siguientes a la fecha del registro del compromiso, caso contrario se
deberd proceder a anular dichos compromisos y ejecutar las acciones administrativas
pertinentes con las excepciones que sefiale la correspondiente Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la
documentacién relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no
procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o
contratista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o0 no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

32.4 El pago se efectta de acuerdo con el Presupuesto de Caja.

Articulo 40°.- “Encargos” a personal de la institucion

40.1 Puede utilizarse, excepcionalmente, la modalidad de ‘Encargo” a personal
expresamente designado para la ejecucion del gasto que haya necesidad de realizar,
atendiendo a la naturaleza de determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, a las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos o a
restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de deferminados bienes y servicios. En
este Ultimo caso, con previo informe del 6rgano de abastecimiento u ofi cina que haga sus
veces.

40.2 El uso de esta modalidad debe reqularse mediante Resolucion del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, estableciéndose que, para cada caso, se realice
la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, sus montos méximos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el
tiempo que tomaré el desarrollo de las mismas, sefialando el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada, la que no debe exceder los tres (3) dias hébiles
después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades
desarrolladas en el exterior del pais en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias
calendario.

40.3 No procede la entrega de nuevos ‘Encargos” a personas que tienen pendientes la
rendicion de cuentas o devolucién de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente

oforgados.

Articulo 47.- Sanciones Administrativas
El Tesorero de la entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas
en la presente Ley, da lugar a las sanciones administrativas aplicables segun el régimen
laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- El registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Pablico
(SIAF-SP), dispuesto en la presente Ley es obligatorio en concordancia con lo que establece
la Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (...)
» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral
n.2.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucién Directoral
n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009,en sus articulos siguientes:

Articulo 1°.- Determinacion de los ingresos publicos
()

1.2 La informacion de esta etapa de la ejecucion de los ingresos se registra en el SIAF-SP
sobre la base de la documentacion sustentatoria respectiva.

Articulo 2°.- Percepcion de los ingresos publicos

foss

2.2 Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho registro
con documentos tales como. recibos de ingresos, papeletas de depdsito, notas de abono,
tickets, boletas de venta, facturas, o los correspondientes estados bancarios, segun sea el
caso.

()
Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse
en el SIAFSP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales
aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6°- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto total
de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente
sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el
limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y
reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe
ser consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 8° - Documentos para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta unicamente con algunos de los siguientes documentos:

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, acompafiado con la respectiva factura, unicamente en los casos a que
se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9°.
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Articulo 9°- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes.

b) La prestacion satisfactoria de los servicios.

Articulo 11°.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios y obras sélo procede si los datos de los documentos pertinentes a
la fase del Compromiso han sido registrados y procesados previamente en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

11.2 La presente disposicion seré de aplicacion en las Municipalidades a partir del Afio Fiscal
2008.

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta
facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que
cumplan con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la
suficiente anticipacion a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago
correspondiente.

Articulo 14°.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del
Gasto Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del
Gasto, cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a traves de la DNTP.
b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta
bancaria, en el caso de fondos provenientes de ofras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos refacionados con la
obligacién contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo
establece el articulo 32° de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Articulo 30°- Principales Condiciones Para el Giro de Cheques:

()

30.1 Ademés de las formalidades establecidas en la Ley de Titulos Valores, para efectos de
giro de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente: {...)
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¢) A nombre del emisor de los comprobantes de pago establecidos por la SUNAT.
30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos
diferentes a los sefalados en la presente Directiva.

Articulo 40° - “Encargos” a personal de la institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la
institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales
como: (...)

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local,
previo informe del 6rgano de Abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los
relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar. (...)

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaréa el desarrollo de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada. (...)

» Normas Generales del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante
Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.
Norma 03 Documentacion Sustentatoria - |. Concepto:
Documentacién sustentatoria es un elemento de evidencia que permite el conocimiento de la
naturaleza, finalidad y resultado de la operacion o transaccion con los datos suficientes para

K su anélisis.
Norma 04 Verificacion Interna
3. Se aplicara el control previo interno, considerando los lineamientos siguientes:
% 3.1, Verificacion de la correcta emision de los documentos que suslentan cada operacion

contable, comprobando la veracidad de los datos, exactitud y visacién de los funcionarios
responsables en cada fase del procedimiento.
3.2 Aplicar la normatividad vigente en el analisis del contenido o naturaleza de la operacion.

> Acta N° 003-2016 de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del dia jueves 4 de febrero
de 2016, a convocatoria del Alcalde de la Municipalidad Provincial de Picota, sefior Ronald Rolando
Garcta Mori

Acuerdo n.° 005-2016
Solicitar un préstamo al Banco de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9° y

demés pertinentes de la Ley Organica de Municipalidades n.® 27972, hasta por la suma de
S/ 653 920,00 e mismo que sera cancelado hasta por un plazo de 10 meses con el objeto de
destinarlo exclusivamente para adquisicion de maquinarias y equipo de la provincia de
Picota, codigo de SNIP — 346283,

Los hechos mencionados han sido originados por la decision del Gerente Municipal, de los
Gerentes de Administracion y Finanzas, del Jefe de la Unidad de Tesoreria y del Jefe de la Unidad
de Presupuesto y Estadistica, responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad y
quienes sin sustento técnico y legal alguno permitiron el giro y el desembolso de los recursos
municipales de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno”,

Asimismo, los hechos mencionados han sido originados por decision del Alcalde de la Entidad,
Secretario General, Gerente Municipal, Gerente de Administracion y Finanzas, Asesor Legal, y Jefe
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de la Unidad de Tesoreria quienes elaboraron documentos con caracter de regularizacion y que
carecerian de veracidad, simulando encargos internos para sustentar los desembolsos efectuados
por S/ 308 070,93.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Jorge Alberto Vasquez Castro, identificado con DNI n.° 42281969, gerente Municipal,
designado con Resolucion de Alcaldia N° 001-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 51), designado ademas como responsable del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad, segtn Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-A-MPP de 16 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 59), quien sin sustento técnico y legal alguno permitio el giro y desembolso de recursos
municipales de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Intemo”, a través de los cheques n.°s: 63161906 de 9 de marzo de 2016 y
72951501 de 20 de abril de 2016 (Apéndice n.° 58), por S/ 10 000,00 y S/ 5 000,00
respectivamente a favor de los sefiores José Erik Ascheri Torres, gerente de Administracion y
Finanzas y Fernando Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, haciendo un total de
S/ 15 000,00, a sabiendas de que debia cuidar los recursos publicos.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, aprobada con Ley n.° 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, articulo 37°,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411, vigente a partir
de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulo 40°; Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15
del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08
de abril de 2009, articulos 1°, 2°, 30° y 40° y el Acta n.® 003-2016 de Sesion Extraordinaria del
" Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016 - Acuerdo n.® 005-2016.

Ademas, emitié y suscribié quince (15) resoluciones de gerencia carentes de veracidad del afio
2016 (Apéndice n.° 67), simulando encargos realizados al personal de la entidad para sustentar
desembolsos de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno” las cuales se traslapan, no concuerdan sus fechas y repiten los
nimeros de los documentos agregandoles letras para diferenciarlos. Asimismo, las
mencionadas resoluciones invocan el Informe n.° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 66), documento también carente de veracidad ya que consigna
el nombre del presente afio 2017: "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”.

Las resoluciones de gerencia carentes de veracidad son: n.° 001-A-2016-GM-MPP de 8 de abril
de 2016, n.° 002-A-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016, n.® 003-B-2016-GM-MPP de 25 de
abril de 2016, n.° 005-A-2016-GM-MPP de 3 de mayo de 2016, n.® 005-B-2016-GM-MPP de 4
de mayo de 2016, n.° 007-B-2016-GM-MPP de 5 de mayo de 2016, n.* 008-A-2016-GM-MPP de
11 de mayo de 2016, n.° 008-B-2016-GM-MPP de 19 de mayo de 2016, n.* 009-A-2016-GM-
MPP de 29 de mayo 2016, n.° 009-B-2016-GM-MPP de 2 de junio de 2016, n.® 010-A-2016-GM-
MPP de 12 de junio de 2016, n.° 010-B-2016-GM-MPP de 20 de junio de 2016, n.* 011-A-2016-
GM-MPP de 21 de junio de 2016, n.° 011-B-2016-GM-MPP de 22 de junio de 2016 y n.® 012-A-
2016-GM-MPP de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 67).

& Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
7 Publico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,
32°, 40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.® 2841 1;
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vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,
y modificada por Resolucion Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos
1°,2° 5° 6° 8° 9° 11°,13°, 14°, 30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales
del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucién Ministerial n.® 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, normas n.° 3y 4.

Asimismo, en su condicion de Gerente Municipal, incumplié sus funciones establecidas en los
numeral 4.- del articulo 40° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad
aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice
n.° 45), que sefiala “Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas administrativas que desarrolla
cada uno de los sistemas administrativos® asimismo, incumpli¢ su funcion establecida en los
numerales 7 - del articulo 12° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que
sefiala “Supervisar la ejecucion presupuestal, asi como las normas y directivas de los programas a su
cargo”.

. Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» José Erik Ascheri Torres, identificado con DNI n.° 18134588, gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia N° 004-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016
(Apéndice n.° 49), designado ademas como responsable del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, segun Resolucién de Alcaldia n.° 036-2015-A-MPP de 16 de enero de 2015
(Apéndice n.° 59), quien sin sustento técnico y legal alguno permitio el giro y desembolso de
recursos municipales de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial
Picota Endeudamiento Intemo”, a través de los cheques n.°s: 63161904 de 4 de marzo de 2016
por S/ 21 350,00, 63161906 de 9 de marzo de 2016 por S/ 10 000,00, 63161907 de 11 de marzo
de 2016 por S/ 10 000,00, 63161908 de 16 de marzo de 2016 por S/ 5 000,00, 63161911 de 17

de marzo de 2016 por S/ 6 000,00, 63161912 de 18 de marzo de 2016 por S/ 1 179,00,

. 63161913 de 23 de marzo de 2016 por S/ 26 000,00, 63161915 de 30 de marzo de 2016 por

S/ 2 000,00, 63161916 de 31 de marzo de 2016 por S/10 500,00, 63161917de 31 de marzo de

2017 por S/ 9 200,00, 63161918 de 1 de abril de 2016 por S/ 5 000,00, 63161919 de 8 de abril

de 2016 por S/ 5 000,00, 63161921 de 14 de abril de 2016 por S/ 2 450,00, 63161924 de 15 de

abril de 2016 por S/ 4 060,00, 63161925 de 19 de abril de 2016 por S/ 1 500,00, 72951502 de 26

de abril de 2016 por S/ 3 000,00, 72951503 de 29 de abril de 2016 por S/ 34 500,00, 72951504

de 29 de abril de 2016 por S/ 25 000,00, 72951505 de 4 de mayo de 2016 por S/ 2 000,00,

72951506 de 5 mayo de 2016 por S/ 4 000,00, 72951507 de 5 de mayo de 2016 por

S/ 15 000,00, 72951508 de 5 de mayo de 2016 por S/ 21 065,00, 72951509 de 5 de mayo de

2016 por S/ 3 000,00, 72951516 de 30 de mayo de 2016 por S/ 3 000,00, 72951517 de 3 de

junio de 2016, por S/ 5 000,00, 72951519 de 13 de junio de 2016 por S/ 4 000,00, 72951520 de

21 de junio de 2016 por S/ 2 500,00, 72951522 de 23 de junio de 2016 por S/ 2 662,00 y

72951524 de 1 de julio de 2016 por S/ 3 500,00 (Apéndice n.° 58), haciendo un total de

S/ 247 466,00, a sabiendas de que debia cuidar los recursos publicos.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, aprobada con Ley n.° 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, articulo 37°,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.® 28411, vigente a partir
de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
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con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulo 40°; Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.°.002-2007-EF/77.15
del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08
de abril de 2009, articulos 1°, 2°, 30° y 40° y el Acta n.® 003-2016 de Sesion Extraordinaria del
Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016 - Acuerdo n.® 005-2016.

Ademas, visd quince (15) resoluciones de gerencia carentes de veracidad del afio 2016
(Apéndice n.° 67), simulando encargos realizados al personal de la entidad para sustentar
desembolsos de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno” las cuales se traslapan, no concuerdan sus fechas y repiten los
nimeros de los documentos agregéndoles letras para diferenciarlos. Asimismo, las
mencionadas resoluciones invocan el Informe n.° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de
febrero de 2016, documento también carente de veraciadad ya que consigna el nombre del
presente afio 2017: “Afio del Buen Servicio al Ciudadano’.

Las resoluciones de gerencia carentes de veracidad son: n.® 001-A-2016-GM-MPP de 8 de abril
de 2016, n.° 002-A-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016, n.® 003-B-2016-GM-MPP de 25 de
. abril de 2016, n.° 005-A-2016-GM-MPP de 3 de mayo de 2016, n.® 005-B-2016-GM-MPP de 4

de mayo de 2016, n.° 007-B-2016-GM-MPP de 5 de mayo de 2016, n.® 008-A-2016-GM-MPP de
11 de mayo de 2016, n.° 008-B-2016-GM-MPP de 19 de mayo de 2016, n.® 009-A-2016-GM-
MPP de 29 de mayo 2016, n.° 009-B-2016-GM-MPP de 2 de junio de 2016, n.® 010-A-2016-GM-
MPP de 12 de junio de 2016, n.° 010-B-2016-GM-MPP de 20 de junio de 2016, n.” 011-A-2016-
GM-MPP de 21 de junio de 2016, n.° 011-B-2016-GM-MPP de 22 de junio de 2016 y n.® 012-A-
2016-GM-MPP de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 67).

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Plblico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,

K 32°,40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.® 28411,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-

EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,

y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos

[ % 1° 2° 5° 6° 8° 9° 11°, 13° 14° 30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales

del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, normas n.® 3y 4.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 1.-y 6.- del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefala ‘Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de gestion (...) financiera, contable (...)" y ‘Dirigir y supervisar los procesos técnicos de
gjecucion financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)" ; asimismo, incumplio su
funcion establecida en los numerales 1.- y 6.- del articulo 31° del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala “Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de gestion (...) financiera, contable (...)" y “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de
ejecucion financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)"

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio ptblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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> Luis Alberto Rubiiios Aliaga, identificado con DNI n.° 41592059, gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucién de Alcaldia N° 170-2016-A-MPP de 15 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 52), designado ademés responsable del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad con Resolucion de Alcaldia n.° 022-2017-A-MPP de 18 de enero de 2017
(Apéndice n.° 60), quien sin sustento técnico y legal alguno autorizé el giro del cheque n.°
72951526 de 25 de enero de 2017 (Apéndice n.® 58) por S/ 604.93 a favor del sefior Fernando
Celiz Ocampo, jefe de la Unidad de Tesoreria, a sabiendas de que debia cuidar los recursos
publicos.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector
Plblico, aprobada con Ley n.® 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, articulo 37°,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411, vigente a partir
de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulo 40°; Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucidn Directoral n.°.002-2007-EF/77.15
del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08
de abril de 2009, articulos 1°, 2°, 30° y 40° y el Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria del
. Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016 - Acuerdo n.° 005-2016.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, incumplié sus funciones
establecidas en los numerales 1.-y 6.- del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala ‘Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de gestion (...) financiera, contable (...)" y ‘Dirigir y supervisar los procesos técnicos de
ejecucion financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)" ; asimismo, incumplio su
funcion establecida en los numerales 1.- y 6.- del articulo 31° del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala “Planificar, programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de gestion (...) financiera, contable (...)" y ‘Dirigir y supervisar los procesos técnicos de
gjecucion financiera, de los Sistemas de Contabilidad, tesoreria, logistica (...)"

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
. concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la

Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Fernando Celiz Ocampo, identificado con DNI n.® 00803465, jefe de la Unidad de Tesoreria,
designado con Resolucion de Alcaldia N° 019-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 54), designado ademas como responsable del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad, seglin Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-A-MPP de 16 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 59), quien sin sustento técnico y legal alguno gird y autoriz6 desembolsos de recursos
municipales de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno”, con los cheques n.°s 63161903 de 1 de marzo de 2016 por
S/ 10 000,00, 63161904 de 4 de marzo de 2016 por S/ 21 350,00, 63161908 de 16 de marzo de
2016 por S/ 5 000,00, 63161911 de 17 de marzo de 2016 por S/ 6 000,00, 63161912 de 18 de
marzo de 2016 por S/ 1 179,00, 63161913 de 23 de marzo de 2016 por S/ 26 000,00, 63161914
de 23 de marzo de 2016 por S/ 10 000,00, 63161915 de 30 de marzo de 2016 por S/ 2000,00,
63161916 de 31 de marzo de 2016 por S/ 10 500,00, 63161917de 31 de marzo de 2017 por
S/9 200,00, 63161918 de 1 de abril de 2016 por S/ 5 000,00, 63161919 de 8 de abril de 2016
por S/ 5 000,00, 63161920 de 8 de abril de 2016 por S/ 10 000,00, 63161921 de 14 de abril de

= —=—+
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2016 por S/ 2 450,00, 63161924 de 15 de abril de 2016 por S/ 4 060,00, 63161925 de 19 de abril
de 2016 por S/ 1 500,00, 72951501 de 20 de abril de 2016 por S/ 5 000,00, 72951502 de 26 de
abril de 2016 por S/ 3 000,00, 72951503 de 29 de abril de 2016 por S/ 34 500,00, 72951504 de
29 de abril de 2016 por S/ 25 000,00, 72951505 de 4 de mayo de 2016 por S/ 2 000,00,
72951506 de 5 mayo de 2016 por S/ 4 000,00, 72951507 de 5 de mayo de 2016 por
S/ 15 000,00, 72951508 de 5 de mayo de 2016 por S/ 21 065,00, 72951509 de 5 de mayo de
2016 por S/ 3 000,00, 72951510 de 6 de mayo de 2016 por S/ 5 000,00, 72951511 de 12 de
mayo de 2016 por S/ 10 000,00, 72951514 de 20 de mayo de 2016 por S/ 10 000,00, 72951516
de 30 de mayo de 2016 por S/ 3 000,00, 72951517 de 3 de junio de 2016 por S/ 5 000,00,
72951519 de 13 de junio de 2016 por S/ 4 000,00, 72951520 de 21 de junio de 2016 por
S/ 2 500,00, 72951522 de 23 de junio de 2016 por S/ 2 662,00, 72951524 de 1 de julio de 2016
por S/ 3 500,00y 72951526 de 25 de enero de 2017 por S/ 604,93 (Apéndice n.° 58) haciendo
un total de S/ 288 070,93, a sabiendas de que debia cuidar los recursos publicos.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, aprobada con Ley n.° 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, articulo 37°,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411, vigente a partir
. de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulo 40°; Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15
del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08
de abril de 2009, articulos 1°, 2°, 30° y 40° y el Acta n.® 003-2016 de Sesién Extraordinaria del
Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016 - Acuerdo n.® 005-2016.

Ademas, emiti6 el informe n.° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 66), documento carente de veracidad, ya que contiene el nombre del
presente afio 2017: “Afo del Buen Servicio al Ciudadano”, con el cual se trato de
sustentar los desembolsos que afectaron la cuenta n.° 00545003139 denominada:
“Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno” por: S/ 308 070,93 y en que se
indica que debia utilizarse la mencionada cuenta para cubrir pagos pendientes.

Asimismo, emitié el informe n.® 036-2017-GM.GAF-UT de 18 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 64), remitiendo treinta y ocho (38) comprobantes de pagos carentes de veracidad
(Apéndice n.° 65), los que no estan enumerados: Comprobante de Pago de: 1 de marzo de
2016, 4 de marzo de 2016, 7 de marzo de 2016, 9 de marzo de 2016, 11 de marzo de 2016, 16
de marzo de 2016, 17 de marzo de 2016, 18 de marzo de 2016, 23 de marzo de 2016, 23 de
. marzo de 2016, 30 de marzo de 2016, 31 de marzo de 2016, 31 de marzo de 2016, 1 de abril de
2016, 8 de abril de 2016, 8 de abril de 2016, 14 de abril de 2016, 14 de abril de 2016, 19 de abril
de 2016, 20 de abril de 2016, 24 de abril de 2016, 29 de abril de 2016, 29 de abril de 2016, 4 de
mayo de 2016, 5 de mayo de 2016, 5 de mayo de 2016, 5 de mayo de 2016, 5 de mayo de
2016, 6 de mayo de 2016, 12 de mayo de 2016, 20 de mayo de 2016, 30 de mayo de 2016, 3 de
junio de 2016, 13 de junio de 2016, 21 de junio de 2016, 22 de junio de 2016, 23 de junio de
2016 y 1 de julio de 2016, los mismos que cuentan con sustentos que fueron utilizados en otros
comprobantes de pago.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Pablico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,
32°,40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.® 28411,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,
y modificada por Resolucion Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos
1°,2° 5° 6° 8° 9° 11°, 13°, 14°, 30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales
del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucién Ministerial n.* 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, normas n.* 3y 4
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Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Tesoreria, incumplidé sus funciones
establecidas en los numerales 1.-, 2.- y 3.- del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala ‘Programar ejecutar y controlar las acciones propias del
sistema de tesoreria”, “Administrar los fondos asignados a la municipalidad en concordancia con las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria y directivas emitidas y politica aprobada por la Alta Direccion” y
“Coordinar y supervisar que la operacion, depésito, custodia y control de los recursos financieros de la
Municipalidad se ajusten a los lineamientos y normatividad establecidos en el Sistema de Tesoreria’,
asimismo, incumplié su funcion establecida en los numerales 1.-, 2.-, y 3.- del articulo 35° del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala “Programa ejecuta y controla
las acciones propias del sistema de tesoreria’, “Administrar los fondos asignados a la municipalidad en
concordancia con las normas del Sistema Nacional de Tesoreria y directivas emitidas y politica aprobada
por la Alta Direccion” y “Coordinar y supervisar que la operacion, depdsito, custodia y control de los
recursos financieros de la Municipalidad se ajusten a los lineamientos y normatividad establecidos en el
Sistema de Tesoreria”.

. Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> Martin Zambrano Shapiama, identificado con DNI n.° 43305929, jefe de la Unidad de
Presupuesto y Estadistica, designado con Resolucion de Alcaldia N° 010-2016-A-MPP de 4 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 47), designado ademas como responsable del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad, segin Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-A-MPP de 16 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 59), quien sin sustento técnico y legal alguno permitio el giro y
desembolso de recursos municipales de la cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad
Provincial Picota Endeudamiento Intemo”, con los cheques n.°s: 63161903 de 1 de marzo de
2016 por S/ 10 000,00, 63161907 de 11 de marzo de 2016 por S/ 10 000,00, 63161914 de 23 de
marzo de 2016 por S/ 10 000,00, 63161920 de 8 de abril de 2016 por S/ 10,000,00, 72951510
de 6 de mayo de 2016 por S/ 5 000,00, 72951511 de 12 de mayo de 2016 por S/ 10 000,00 y

. 72951514 de 20 de mayo de 2016 por S/ 10 000,00 (Apéndice n.° 58), haciendo un total de S/

65 000,00, a sabiendas de que debia cuidar los recursos publicos.

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Piblico, aprobada con Ley n.° 28112, vigente a partir del 27 de noviembre de 2003, articulo 37°,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411, vigente a partir
de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2008, articulo 40°; Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15
del 24 de enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08
de abril de 2009, articulos 1°, 2°, 30° y 40° y el Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria del
Concejo Municipal de 4 de febrero de 2016 - Acuerdo n.* 005-2016

Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica, incumplio sus
funciones establecidas en el numeral 18.- del articulo 55° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala “Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que
se deriven del cumplimiento de sus funciones”; asimismo, incumplié su funcion establecida en el
numeral 17.- del articulo 35° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
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con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 54), que

sefala “Otras funciones que le sean indicadas (...)", elloimplica el manejo de las cuentas bancarias.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Ronald Rolando Garcia Mori, identificado con DNI n.® 01137077, Alcalde, segun credencial
emitida por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 5 diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 72) para el periodo de gestion 2011 ~ 2014, quien autorizd y suscribié dieciséis (16)
resoluciones de alcaldia carentes de veracidad del afio 2016 (Apéndice n.° 68), simulando
encargos realizados al personal de la entidad para sustentar desembolsos de la cuenta n.”

. 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”; las

mencionadas resoluciones invocan el Informe n.® 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP de 22 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 66), documento también carente de veraciadad ya que consigna
el nombre del presente afio 2017: “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”.

Las resoluciones de alcaldia carentes de veracidad son: n.° 035-2016-A-MPP de 28 de febrero
de 2016, n.° 037-A-2016-A-MPP de 3 de marzo de 2016, n.® 038-A-2016-A-MPP & de marzo de
2016, n.° 042-A-2016-A-MPP de 8 de marzo de 2016, n.° 043-A-2016-A-MPP de 10 de marzo
de 2016, n.° 047-A-2016-A-MPP de 15 de marzo de 2016, n.° 047-B-2016-A-MPP de 16 de
marzo de 2016, n.° 049-A-2016-A-MPP de 17 de marzo de 2016, n.° 051-A2016-A-MPP de 18
de marzo 2016, n.° 056-A-2016-A-MPP de 22 de marzo de 2016, n.® 056-B-2016-A-MPP de 23
de marzo de 2016, n.° 056-C-2016-A-MPP de 28 de marzo de 2016, n.* 056-D-2016-A-MPP de
30 de marzo de 2016, n.° 067-B-2016-A-MPP de 31 de marzo de 2016, n.° 067-C-2016-A-MPP
de 1 de abril de 2016 y n.° 067-D-2016-A-MPP de 7 de abril 2016 (Apéndice n.° 68).

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 20086, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,
32°,40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411,
. vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-

EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,
y modificada por Resolucion Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos
1°,2°, 5°,6°,8° 9° 11°, 13° 14° 30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales
del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.° 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, normas n.° 3y 4.

Asimismo, en su condicién de Alcalde, incumplié sus atribuciones previstas en los numerales 1
y 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.® 27972,
que establece: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”y
“Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’,
respectivamente; asimismo, sus funciones establecidas en el numeral 1.- del articulo 14° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de
Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 45), que sefiala “Defender y cautelar
los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”; asimismo, incumplio su funcion
establecida en el numeral 1.- del articulo 11° del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio de 2011
(Apéndice n.° 46), que sefiala ‘Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos”,
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Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales
ay ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Jonathan Paul Azabache Rios, identificado con DNI n.° 42310262 , Jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica, seglin Resolucion de Alcaldia n.° 014-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 al

13 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 73), quien vis6 quince (15) resoluciones de gerencia

carentes de veracidad del afio 2016 (Apéndice n.° 67), simulando encargos realizados al

personal de la entidad para sustentar desembolsos de la cuenta n.® 00545003139 denominada:

“Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Intemo” las cuales se traslapan, no concuerdan

sus fechas y repiten los nimeros de los documentos agregandoles letras para diferenciarios.

Asimismo, las mencionadas resoluciones invocan el Informe n.° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-

. T/IMPP de 22 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 66), documento también carente de veracidad
ya que consigna el nombre del presente afio 2017 “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”.

Las resoluciones de gerencia carentes de veracidad son: n.° 001-A-2016-GM-MPP de 8 de abril
de 2016, n.° 002-A-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016, n.° 003-B-2016-GM-MPP de 25 de
abril de 2016, n.° 005-A-2016-GM-MPP de 3 de mayo de 2016, n.* 005-B-2016-GM-MPP de 4
de mayo de 2016, n.° 007-B-2016-GM-MPP de 5 de mayo de 2016, n.® 008-A-2016-GM-MPP de
11 de mayo de 2016, n.° 008-B-2016-GM-MPP de 19 de mayo de 2016, n.® 009-A-2016-GM-
MPP de 29 de mayo 2016, n.° 009-B-2016-GM-MPP de 2 de junio de 2016, n.° 010-A-2016-GM-
MPP de 12 de junio de 2016, n.® 010-B-2016-GM-MPP de 20 de junio de 2016, n.* 011-A-2016-
GM-MPP de 21 de junio de 2016, n.° 011-B-2016-GM-MPP de 22 de junio de 2016 y n.® 012-A-
2016-GM-MPP de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 67).

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,
32°,40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.® 28411,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,
. y modificada por Resolucion Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos
1°,2°, 5° 6°, 8° 9° 11°, 13°, 14°,30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales
del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucién Ministerial n.® 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, nomas n.” 3y 4.

Asimismo, en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, incumplio sus funciones
establecidas en el numeral 7.- del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011
(Apéndice  n.° 45), que sefiala ‘Revisar, corregir y/o visar los anteproyectos de ordenanzas,
acuerdos, decretos y resoluciones que les sean tramitados por las diferentes areas de las municipalidad

(.).

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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» Jaime Ernesto San Martin Tananta, identificado con DNI n.® 01099368, Secretario General,
designado con Resolucién de Alcaldia n.® 003-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 74), es responsable de redactar las resoluciones, decretos y acuerdos municipales; asi como
de certificar las resoluciones y decretos de alcaldia de la Municipalidad Provincial de Picota, San
Martin, segln el Reglamento de Organizacion y Funciones del afio 2012, quien con Oficio
n.® 093-2017-SG-MPP de 20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 70), remitio a la Gerencia Municipal
las resoluciones de alcaldia carentes de veracidad alcanzadas a la comision auditora.

Las resoluciones de alcaldia carentes de veracidad son: n.® 035-2016-A-MPP de 28 de febrero
de 2016, n.° 037-A-2016-A-MPP de 3 de marzo de 2016, n.° 038-A-2016-A-MPP 6 de marzo de
2016, n.° 042-A-2016-A-MPP de 8 de marzo de 2016, n.° 043-A-2016-A-MPP de 10 de marzo
de 2016, n.° 047-A-2016-A-MPP de 15 de marzo de 2016, n.° 047-B-2016-A-MPP de 16 de
marzo de 2016, n.° 049-A-2016-A-MPP de 17 de marzo de 2016, n.® 051-A2016-A-MPP de 18
de marzo 2016, n.° 056-A-2016-A-MPP de 22 de marzo de 2016, n.® 056-B-2016-A-MPP de 23
de marzo de 2016, n.° 056-C-2016-A-MPP de 28 de marzo de 2016, n.° 056-D-2016-A-MPP de
30 de marzo de 2016, n.° 067-B-2016-A-MPP de 31 de marzo de 2016, n.® 067-C-2016-A-MPP
. de 1 de abril de 2016 y n.°067-D-2016-A-MPP de 7 de abril 2016 (Apéndice n.° 68).

Transgrediendo lo establecido en la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico - Ley n.° 28112, articulo 10°; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
con Ley n.° 28693, vigente a partir del 21 de marzo de 2006, articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°,
32°,40° y 47°; Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley n.° 28411,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, articulo 10°; Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.?.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007,
y modificada por Resolucion Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009, articulos
1°,2° 5°,6° 8°,9° 11°,13° 14°, 30° y 40°, asi como lo establecido en las Normas Generales
del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 801-
81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, normas n.° 3y 4.

Asimismo, en su condicion de Secretario General, incumplié sus funciones establecidas en el
numeral 7.- del articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice
n.° 45), que sefiala “Es responsable de redactar las resoluciones, decretos y acuerde Municipales (...)";
asimismo, incumplié su funcion establecida en el numeral 10.- del articulo 23° del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta n.° 023-2011 de Sesion
Extraordinaria de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.° 46), que sefiala ‘Revisar y adecuar la

. redaccion de las ordenanzas, decretos, resoluciones en estricta sujecion a los dispositivos legales
vigentes”.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos, destindndolos sblo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales
ay c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. La Entidad convoco la Licitacion Publica n.* 001-2016-MPP/CEP “"Adquisicién de un Camion
Compactador’, que formé parte del Proyecto de Inversién Publica “Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota, provincia de Picota, San Martin”, con
codigo SNIP n.° 346283, resultando ganador la empresa COMREIVIC SAC, suscribiéndose
el contrato n.® 001-2016-GM-MPP de 14 de junio de 2016.

Durante la mencionada adquisicion, el area usuaria modifico las especificaciones técnicas
especificas del expediente técnico aprobado del Proyecto sin sustento técnico y legal alguno;
y parte del presupuesto adquirido por la Entidad fue destinado a otros emitiéndose una
certificacion de crédito presupuestario no acorde al saldo financiero del endeudamiento. Se
tramitd y aprobd expediente de contratacion y valor estimado sin contar previamente con
resumen ejecutivo, el cual se elabord con posterioridad, haciendo mencion a proformas que
sirvieron Unicamente para sustentar la pluralidad de postores pero cuyas ofertas no fueron
acogidas por el Organo encargado de las contrataciones de la Entidad para actualizar el
valor estimado del expediente de contratacion.

Posteriormente, el comité de seleccidn acogio la observacion de participante sobre inclusion

de mejoras técnicas que Unicamente este cumplia en los factores de evaluacion opcionales;

ademas, se le otorgd la buena pro pese a incumplir con los requisitos técnicos minimos.

Ademas, la Entidad inaplico penalidad; y pagé intereses y gastos de cobranza a favor del

Contratista. Asimismo, pago por el bien adquirido sin contar con la conformidad del area
O usuaria y pese a que el bien no contd con todos los servicios ofertados.

Dichas actuaciones transgredio lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°
respectivamente, 8°, 9°, 10°, 15°, 16°, 18°, 19°, 29 y 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014, referidos a los principios
que rigen las contrataciones: libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia y eficacia y eficiencia respectivamente; funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, responsabilidad, supervision de la Entidad, plan anual de
contrataciones, requerimiento, valor estimado y valor referencial, certificacion de crédito
presupuestario, declaratoria de desierto y modificaciones al contrato respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 8°, 12°, 22°, 25°, 26°, 44°, 54°, 120°,
133°, 140° y 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante  Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, sobre
requerimiento, valor estimado, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum,
acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, declaracion de
desierto, evaluacion de las ofertas, plazo de ejecucion contractual, penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion, ampliacién del plazo contractual, recepcion y conformidad .

De igual modo, se transgredio las clausulas tercera, cuarta, quinta, decima, décimo tercero
del Contrato, referidas al monto contractual, pago, plazo de la ejecucion de la prestacion, la
recepcion y conformidad de la prestacion y penalidades; se transgredio el numeral 2.6 forma
de pago, de las bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de bienes, y se
transgredieron los numerales VI y VIl de la Directiva n.* 010-2016-OSCE/CD, Disposiciones
sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias, aprobada con
Resolucion n.° 017-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016, referida a Disposiciones
Generales y Disposiciones Especificas del Resumen ejecutivo.

Las situaciones expuestas generaron que el procedimiento de seleccion no se realice de
acuerdo a la normativa de contrataciones imposibilitando que la Entidad maximice el valor de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin,
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los recursos publicos, afectando asi los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia respectivamente que rigen las
contrataciones del Estado. Asimismo, generd que la Entidad reciba el bien adquirido de
manera incompleta, permitiendo al Contratista que no entregue todo lo ofertado en su
propuesta y ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/56 100,00.

Los hechos mencionados fueron originados por la decision del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Territorial, quien deliberadamente modifico las especificaciones técnicas
especificas del expediente técnico aprobado del Proyecto sin sustento técnico y legal alguno,
y por el accionar del Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadistica quien emitio la
certificacion de crédito presupuestario no acorde al saldo financiero del endeudamiento.
Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad de Logistica, Gerente de Administracion y
Finanzas y del Gerente Municipal quienes tramitaron y aprobaron, respectivamente,
expediente de contratacion y el valor estimado sin contar previamente con resumen
ejecutivo, el cual se elabord con posterioridad, haciendo mencion a proformas que sirvieron
Unicamente para sustentar la pluralidad de postores pero cuyas ofertas no fueron acogidas
por el Organo encargado de las contrataciones de la Entidad para actualizar el valor
estimado del expediente de contratacion.

Asimismo, se origind por cuanto el comité de seleccion acogio observacion de participante
sobre inclusién de mejoras técnicas que Unicamente este cumplia en los factores de
evaluacion opcionales; ademas, le otorgo la buena pro pese a incumplir con los requisitos
técnicos minimos. Ademas, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Logistica
quien emitio opinién favorablemente sobre solicitud de ampliacion de plazo a favor del
Contratista para la entrega del bien a pesar de no contar con sustento técnico y legal alguno,
y por la decision de la Gerencia de Administracion y Finanzas de permitirlo, sin aplicar Ia
penalidad respectiva.

Ademas, se origind por la decision del Jefe de la Unidad de Tesoreria y del Gerente de
Administracién y Finanzas, quienes permitieron pagar intereses y gastos de cobranza a
favor del Contratista; y por el pago del bien adquirido sin contar con la conformidad del area
usuaria y pese a que no contd con todos los servicios ofertados. Ademas, por el accionar del
jefe de la Unidad Maquinaria Pesada y Maestranza quien recepciond el bien incompleto.
(Observacion n.° 1)

2. La Entidad mediante acuerdo de Concejo Municipal, aprobé el endeudamiento interno con el
Banco de la Nacion, para la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica denominado:
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota, provincia de Picota,
San Martin”, con codigo SNIP n.® 346283, sin embargo los funcionarios desembolsaron
dinero a favor de personal y terceros sin contar con sustento técnico y legal alguno, y se
sustentd con documentacion carente de veracidad.

Lo expuesto, ha transgredido lo establecido en los articulos 10° y 37° de la Ley n.* 28112 -
Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, de 28 de noviembre de 2003;
los articulos 10°, 35° y 36° de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, de 1 de enero de 2005; los articulos 9°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32° y 47° de laLey
n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006.

Asimismo, se ha transgredido lo establecido en los articulos 1°, 2°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11°,13°,
14°, 30° y 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007;
las normas 03 y 04 de la Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas
mediante Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 del 17 de setiembre de 1981; el Acuerdo
n.° 005-2016 del Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de 4 de
febrero de 2016, referida al uso exclusivo del endeudamiento interno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin. O N
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Las situaciones expuestas ocasionaron el perjuicio economico al Estado mediante el
desembolsos de dinero por S/ 308 070,93 a favor de personal de la Entidad y terceros sin
sustento técnico y legal alguno, y se sustentd con documentacion carente de veracidad .

Los hechos mencionados fueron originados por la decision deliberada del Gerente Municipal,
de los Gerentes de Administracion y Finanzas, del Jefe de la Unidad de Tesoreria y del Jefe
de la Unidad de Presupuesto y Estadistica, quienes tramitaron y autorizaron los
desembolsos de dinero de la cuenta n.® 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial
Picota Endeudamiento Interno”, sin sustento técnico / legal alguno,

Asimismo, fueron originados por la decision del Alcalde de la Entidad, Secretario General,
Gerente Municipal, Gerente de Administracién y Finanzas, Asesor Legal, y Jefe de la Unidad
de Tesoreria quienes elaboraron documentos sin sustento técnico y legal, y se sustentd con
documentacion carente de de veracidad, simulando encargos internos para intentar
sustentar los desembolsos efectuados por S/ 308 070,93 de la cuenta n.° 00545003139
denominada: "Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”.

(Observacion n.° 2)

3. De la informacién proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado falta de seguridad en la
custodia de valores; asimismo, se advierte que no existe un control y ordenamiento
adecuado de la documentacion, los cuales se encuentran apilados sobre el piso, asimismo
en cajas o costales o ubicados en diferentes areas, situacion que dificulta la busqueda de los
mismos y no es concordante con las exigencias que establece |a normativa legal vigente.

Hechos que transgreden lo establecido en el literales b) y d) del articulo 4° de la Ley de

Q Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716; asi como los
numerales 1.4, 3.4 y 3.8 de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.” 320-2006-CG-2006 y el articulo 35° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-
2007-EF/77.15.

Los hechos descritos generan el riesgo de sustraccion y/o pérdida de recursos econdmicos,
transparencia de las actuaciones funcionales y que la Entidad no cuente con la infomacion
adecuada y oportuna.

La situacion ha sido originada por la falta de mecanismos implementados por la Entidad
respecto al registro y custodia de los recursos econémicos; asimismo, se deben a que la
Entidad no ha implementado procedimientos para garantizar un sistema de control internos
aplicados a la Gerencia de Administracién y finanzas, de quien depende la Unidad de
Tesoreria.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y
articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y servidores sefalados en el presente informe.

(Conclusiones n.° 1y 2)

2. Poner de conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones reveladas en el informe.

. (Conclusiones n.° 1y 2)

' 3. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
comprendidos en las observaciones n.®s 1y 2 revelada en el informe.

responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores publicos
(Conclusiones n.° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

4. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin de que en relacion a las responsabilidades administrativas funcionales identificadas en la
observacion N° 2, a los funcionarios plblicos elegidos por votacion popular, dicho érgano
adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, acto que debera constar en el Acta de Sesion de Concejo
convocada para dicho efecto.

5. Disponer la implementacion de lineamientos internos, para que los procedimientos de
seleccion, se realicen en estricto cumplimiento a la normativa vigente para las contrataciones
del Estado, desde los actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion contractual; las
que deberan ser concordadas con lo estipulado en la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, estableciendo mecanismos de verificacion selectiva de las contrataciones
realizadas y/o en proceso, asi como, de aplicacion de sanciones y/o acciones legales que
correspondan, por aquellas actuaciones no conformes a dicha normativa, en que incurran los
responsables.

(Conclusién n.° 1)

. Disponer que la Gerencia Municipal, promueva la difusion de las normas de tesoreria y
presupuestarias en cuanto a la autorizacion y ejecucion de “encargos’, formalizacion del
gasto y la verificacion de la documentacion sustentatoria, y que de manera conjunta con la
Oficina de Tesoreria cautelen el estricto cumplimiento de las mismas.

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
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7. Disponer que se implementen procedimientos internos, para la custodia de valores,
designacion de personal y el desarrollo de actividades de supervision y monitoreo respecto
al ordenamiento de la documentacion que debe contener y resguardarse de los expedientes
de contratacion de bienes, servicios, comprobantes de pagos, que garanticen el
cumplimiento del marco normativo vigente de contrataciones del Estado.

(Conclusion n.° 3)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas de desviaciones de cumplimiento y
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacién de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada del Acta n.° 003-2016 de Sesion Extraordinaria de
4 de febrero de 2016.

Fotocopia autenticada del Estado de Cuenta n.° 00545003139
denominada; “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 051A-2016-GIDT-GM-MPP de 22
de enero de 2016.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad Provincial
de Picota, Provincia de Picota - San Martin”, codigo SNIP N° 346283.
Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal N° 019-2016-A-
MPP de 7 de marzo de 2016.

Fotocopia autenticada de los Requerimientos técnicos minimos
elaborados por el area usuaria.

Fotocopia autenticada del Informe N° 018-2016-UPYE-MPP de 21 de
marzo de 2016.

Fotocopia autenticada de los cupones de la chequera utilizada de la
Cuenta n.° 00545003139 denominada: “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno”.

Fotocopia autenticada Informe n.® 097-2016-UL/MPP de 11 abril de 2016.
Fotocopia autenticada del Informe n.® 036-2016-GAF-MPP de 11 de abril
de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 004-2016-GM-
MPP de 13 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias de 14 de febrero de 2016.

Fotocopia simple del cronograma - convocatoria del portal web Seace.
Fotocopia autenticada de cotizacion emitida por COMREIVIC SAC de 16
de abril de 2016.

Fotocopia autenticada de la cotizacion emitida por Maquinarias y Tracto
Tarapoto SAC - MAQUITRACTO de 13 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 006-2016-GM-
MPP de 14 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia N°® 009-2016-GM-
MPP de 15 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada de las observaciones realizadas por Mafer
Ingenieria Metalica SCRL, Rovic Automotriz SAC, COMREIVIC SAC.
Fotocopia autenticada del Acta de Absolucion de Consultas y
Observaciones e Integracion de Bases Licitacion Publica n.® 001-2016-
MPP/CEP de 24 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de 25 de mayo de 2016.
Fotocopia autenticada la Propuesta del Unico postor COMREIVIC SAC.
Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del Contrato n.” 001-2016-GM-MPP de 14 de junio
de 2016.
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Fotocopia autenticada del Documento CRVPERU-001-2016 de 8 de julio
de 2016.

Fotocopia autenticada del Informe N° 154-2016-UL/MPP de 15 de julio de
2016.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 01-2017-UL/MPP de 26 de abril de
2017,

Fotocopia autenticada del Oficio N° 001-2017- GAF/MPP de 26 de abril
de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe N° 045-2017-GM-GAF-UT de 4 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Documento S/N de 6 de abril de 2017.
Fotocopia autenticada del Informe N° 043-2017-GM.GAF-UT de 2 de
agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del Informe n.° 076-2017-GM.GAF-UT de 1 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada oficio n.® 097-2017-GM-MPP de 4 de julio de 2017,
Fotocopia autenticada del reporte “BUSQUEDA VEHICULAR® de 23 de
agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Camién Compactador
de 27 de julio de 2016 y el Informe n.° 70-2016-UMPM-GAF-MPP de 16
de agosto de 2016.

Reporte — SUNAT Declaracion Unica de Aduanas.

Fotocopia autenticada del Informe N° 0288-2017-UL-GAF/MPP de 21 de
julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 2427 de 19 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Informe N° 042-2017-GM-GAF-UT de 25 de
julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Documento S/N de 20 de julio de 2017.
Fotocopia autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 285-2016-GIDT-GM-MPP de 10 de
marzo de 2016.

Fotocopia autenticada Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Acta n.® 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22
de julio de 2011,

Fotocopia autenticada Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Acta n.* 023-2011 de Sesion Extraordinaria de 22 de julio
de 2011

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2016-A-MPP
de 30 de marzo de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 233-2017-A-MPP de 14 de junio de
2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 170-2016-A-MPP
de 15 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 042-2017-A-MPP
de 3 de marzo de 2017.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 019-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada Formato SNIP 04: Perfil Simplificado — PIP Menor,
registrado en el Banco de Proyectos el 20 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada Carta EF/92.7111 N° 87-2016 de 18 de febrero de
2016.

Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.® 035-2016-A-MPP de 29
de febrero de 2016.

Fotocopia de cheques dertificados emitido de la Cuenta n.® 00545003139
denominada: “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-A-MPP
de 16 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 022-2017-A-MPP
de 18 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.°
mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.°
agosto de 2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 116-2017-GM-MPP de 18 de julio de
2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 036-2017-GM.GAF-UT de 18 de
julio de 2017.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pagos - encargos internos.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-
TIMPP de 22 de febrero de 2016.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia afio 2016.
Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia afio 2016.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 138-2017-GM-MPP de 3 de agosto
de 2017,

Fotocopia autenticada del Informe n.* 093-2017-SG-MPP de 20 de julio
de 2017.

Cuadros que demuestra la identificacion de comprobantes que
pretendian sustentar doblemente un gasto (comprobantes de pago y
estados de cuentas bancarias).

Fotocopia autenticada de la Credencial emitida por el Jurado Electoral
Especial de San Martin de 5 diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 014-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2016-A-MPP
de 4 de enero de 2016.

Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

025-2017-UTF-MPP de 11 de

072-2017-GM.GAF-UT de 28 de

Moyobamba,

") LA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enefo de 2016 al 31 de marzo de 2017
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AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor Regional Moyobamba que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo
hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Moyobamba, | 9 MAR ZU18

Contralor Regional
Contraloria Regional Moyobamba

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, provincia de Picota, San Martin.
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017
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