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SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE COLCABAMBA”

ANTECEDENTES

l;

21

ORIGEN

{a auditoria de cumplimiento @ & Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de
Tayacaja, Huancavelica, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2016 de la Contraloria Regional Huancavelica
de B Contraloria General de la Republica, aprobadc mediante Resolucion de Contraloria
n.° 108-2016-CG de 12 de abril de 2016, registrada en €l Sistema Integrado de Controf de
Auditortas (SICA) con el n.° 04/2016 de programan.® L4461603. La comision auditora fue
acreditada mediante @ oficio n.° 00287-2016-CG/CRC de 16 de marzo de 2016.

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar si @ proceso de contratacion de b obra: "Ampliacion y mejoramiento de los
servicios de agua potable y desaglie en b localidad de Colcabamba, del distrito de
Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica’, se realizd de acuerdo a las estipulaciones
contractuales establecidas y i normativa legal vigente.

22 Objetivos Especificos

—  Establecer s ¢ proceso de seleccion de & Licitacion Publica n.* 001-2012-CE/MDC,
convocado para la ejecucion de fa obra: “Ampliacion y mejoramiento de 1os servicios
de agua polable y desaglie en la localided de Colcabamba, del distito de
Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica’, se realizd con sujecion a kb normativa
aplicable.

— Establecer s b ejecucion de & obra se realizd conforme a kb estipulado
contraclualmente, especificaciones técnicas establecidas y normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditorla, corresponde a los procesos de contratacion
de la obra "Ampliacion y mejoramiento de los sefvicios de agua potable y desagle en B
localidad de Colcabamba, del distrito de Colcabamba - Tayacaja — Huancavelica’, en
adelante la “Obra".

La Obra se llevé a cabo mediante el sistema de contratacién a suma aizada, por ¢ monto

de §7 742 335,42, ejecutado por la empresa Construcciones y Maquinarias del Sur SAC.,
en adelante e “Contratista”.

Auditoria de cumplimiento a t;-MunicipalidVad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavejica
Periodo de 1 de enero te 2014 A 3 de diciembre de 2014
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a b dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n® 273-2014-CG, b Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y & “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG. Comprende la revision y andlisis de los
documentos y registros relacionados & proceso de Contratacién y ejecucion de la Obra,
durante & periodo del 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014, que obran en b
unidad de Abastecimientos, division de Obras, subgerencia de Infraestructura, unidad de

Archivos y ofras dependencias de la Entidad, ubicada en la Plaza principal s/n, distrito de
Colcabamba, provincia de Tayacaja, HuanCavelica.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
AnteCedentes
Norma de creacion

La Municipalidad DOistrital de Colcabamba fue Creada por Ley Transitoria de

Municipalidades n® 51 de 2 de enero de 1857, siendo elevada a la categoria de Villa
mediante Ley n.° 10580 de 8 de junio de 1846.

Naturafeza y finalidad de la Entidad

La Entidad es un organo de gobierno local con personeria juridica de derecho pablico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, de
acuerdo a o estableCido en la Constitucion Politica del Pert y '8 Ley n° 27992, Ley
Organica de Municipalidades y tiene por finalidad representar & vecindario, promover @
adecuada prestacion de los servicics piblicos y & desarrollo integral, sostenible y arménico
de su ¢ircunscripcion.

Funciones

La Entidad ejerce en las materias de su competencia, funciones normativas, reguladoras,
de promocion, de fiscalizacion y control; de manera exclusiva o Compartida, de acuerdo albo
sefialado en la Ley n® 27972, Ley Orgénica de Municipalidad yla Ley n.* 27783, Ley c&
Bases de la Descentralizacion.

Sintesis del alcance del plan estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision

La Municipalidad Distrital de Colcabamba es & organe local que representa y gestiona los
intereses de los vecinos en b jurisdiccion, desarrollando @ maximo sus capacidades para
prindar bienes y servicios puUblicos locales de alla calidad, con b mayor eficacia y
gficiencia, haciendo tn uso responsable, transparénte y estratégico de los reCursos
piblicos, para mejorar ka Calidad de vida de los Ciudadano en la jurisdiceion.

Vision

la Municipalidad Distrital de Colcabamba generara Condiciones y oportunidades para que
fos ciudadanos en la comunidad alcancen & mas alto nive! en |2 calidad de vida, en una

Auditoria de cumplimicato a b Municipatidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembte de 2014
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%2/ cudad modema confortable, saludable y segura, donde e desarrollo se promueve de

manera integral y sustentable; aprovechando permanentemente las potencialidades locales
para €l comercio y turisme de alta calidad.

Objetivos estratégicos

Desarrollar en fa poblacidon nuevas capacidades.

Mejorar la calidad y ampliar la cobertura del servicio educativo en & ambito distrital.
Mejorar la calidad y ampliar la cobertura del servicio de salud en el 2mbito distrital.

Dar seguridad alimentaria a los grupos susceplibles y vulnerables

Dotar a la poblacion de los servicios de agua potable, desaglie y uz.

Articular todas las poblaciones d mercado y dar mantenimiento permanente alas
carreteras.

Preservar ¢ medio ambiente y promover @ uso racional de los recursos biologicos

70 (flora y fauna), los recursos mineros metalicos y no metalicos {agregados), ambientales
J/ﬂfw

NS
O RN R

N

{agua, suelo y aires).

Los objetivos estratégicos sefialados fueron recogidos del Plan Operativo Institucional para
el afo fiscal 2014, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 174-2013-A/MDC de 6
s de diciembre de 2013, debido a que 'a Entidad no alcanzd a b comision auditora ¢ Plan
oA Estratégico Institucional

Estructura Organica

De acuerdo d Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 29-2013-MDC/CM de 29 de enero de 2013 y a Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 040-2014-MDC/CM de 20 de
febrero de 2014, 'a estructura organica de la Entidad, es la siguiente:

(s coma T DR DOTURAINTO
FUENTE i SOPOKTE PAPEL”

Audiloria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincla de Tavacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 2i31 de diciembre de 2014
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£ Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Colcabamba
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Elaborado por: Comisidn auditora.

1

OIVISION (E RENTAS Y
LICENCIAS MUNICIPALES

fuente: Reglamenio de Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Mumcipal n* 29-2013.-MDCICM de 29 6o enero de 2013,
Manval de Organizacion y Funciones aprobado con Osdenanza Municipal n.® 040-2014-MDCICM de 20 da febrero d2 2004,

Ayditoria de cumplimientoa la Municipalidad Distritat de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavélica
Periode de 1de maye de 2012 A 1 de diciembre de 2014

0006



s . N
LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA 3" < 3.2016-CG/COREHY-AC Nz GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina & de 127

Presupuesto institucional del periodo auditado

Q

-
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SE

=2 Cuadro n.® 1

RE Presupuesto Institucional 2012, 2013y 2014

to} 2012 213 2014

=g : : Recaudado/Ejeculado | RecaudadolE jacutado P Recaudadol Ejecutade
E 9 Ash F;,” Dovengade | Avance Fgl;" | Devengade | Avance Sl Devengado | Avance
=& * S, % : s, % Si Y
iE A| Ingresos & Siais, :

5& { | Recursos direclamenie recaudados BA1 672 570190 6774 750 450 610 877 77.2% 614 798 514 797 | 10000
= ! ‘ _ _
i= Recursas por operocones ofcalesde | 363590 | 383990 | 10000| 1400000| 1400000 | 0000 [ 71 3 7134 0000
‘ Donaciones y ransierencias 7604242 3973280 5027| G101 480 | 3623343 | SBa6 | 5427 M| 27N 78| W

Recurses delerminados P i . ;
- Fondo de compensacdn municipsl | 4516833 | 4194316 9286] 4533803 | 4199140 9262 | 4545741 4545740 | 10000
- Impuestos municipales 1006360 | 1093341 9072] 1142 361 1103479 9660 | 1077 20| 1074B00| R

- Canon y sebrecanon, regakias, fena |, eievaa | soppesr| 7743 B757983| 87076 | 5210 | ©45685 | B | W

de aduanas y paticipacsnas = :
Total ingresos 22369250 | 16115385 T204 | 30822066 | 19 667 656 6381 | 0193601 | 2453006 9092
g =t Gastos : =
Personal y obligacenes sociales 1360 415 1010338} 7427 1104 875 956 931 8.61 | 1100000 1084156 9856
o e e a71375|  amiaro| 10000| 45| 465895 | 9790 | 46588 | 456 | 10000 |

Bienes y senicos TGS 751| G035849| 9310] 6389916 | 5152916 | B064| 6224870 | 5131385 | 82
| Donaciones y ransierencias 435 362 435382 | 100.00 589 862 517 482 8772 508 042 491 562 9.76
Olros gastos 51043 49553 G7.28 193 465 193 463 | 100 00 174 734 135 853 8009
; Danaciones y ransferencias 4660081 466008 | 100.00 525 (54 0 000 | 1033506 508451 4870
Gios gastes 7714481 271448 100.00 0 0000 0 —_0]___000
: Adquisicion de activos no financieros | 25851926 | 11 052 557 | 420 35458581 21412410 60.3% | 28961737 | 26792683 B3
Servicio de |2 dewda publica [iex 0 0 0.00 607 923 607 918 | 10000 851090 | 851 087 | 10000
7 | Total gastos 35444 348 | 19 853 604 5601 | 45346 604 | 20 306997 6463 | 2 319977 | 31359784 Fi AL

; / Fuente; Pond de Transparencia Econdmica del MEF - Consulia amgable {ingresos por fuente Ge financiamienlo y gasios por genénica de gastop.

’ Elaborado por: Comisién auvdiora,
42 Base legal

La normativa principal gque la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con €l objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales
o Constitucidn Politica del Peri 1993, publicada & 30 de diciembre de 1993.

e Ley n° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicada
el 28 de noviembre de 2003.

o Leyn’ 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, publicada el 20 de julio de 2002

o Ley n° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada ¢ 11 de abril
de 2001.

Normas de funcionamiento

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, promulgada el 26 de mayo de 2003.

« Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n? 29-2013-MDC/CM de 23 de enerc de 2013.

e Manua! de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 40-2014-MDCICM de 20 de febrero de 2014.

o Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2007-MDC de 7 de mayo de 2007.

Auditoria de cumplimignto a l Municipaiidad Distrital de Coicabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de maye de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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e E =5

g._ﬂ 5P » Manual de Organizacion y Funciones, aprobado® con Ordenanza Municipal
ZE 4 n.® 013-2007-MDC de 23 de mayo de 2007.

5% =

iy 2

gg 474 Normas presupuestales

25 4.5« Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, pubiicada ¢l 8 de
g7 i diciembre de 2004.

< 424 o ley n® 30114, Ley de Presupuesto def Sector Publico para € Ao Fiscal 2014,
65 =2 publicada el 2 de diciembre de 2013.

E*‘- i -2 e Lley n° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para e Afio Fiscal 2013,
. publicada el 4 de diciembre de 2012.

Ley n° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2012,
publicada el 9 de diciembre de 2011

Normas sobre contrataciones

» Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Conlrataciones del Estado, publicado € 4 de junio
de 2008; modificado mediante Ley n.° 28873, publicado & 1 de junio de 2012.

Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decrelo Supremo

n.° 184.2008-EF, publicado e 1 de enero de 2003, modificado mediante Decreto

Supremo n.° 138-2012-EF, publicado e 7 de agosto de 2012 y vigente desde el 20 de
seliembre de 2012.

Normas de perscnal: internas y externas

« Ley n° 28175, Ley Marco del Emplec Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.
o Decreto Legislativo n® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
y Remuneraciones del Sector Plblico, publicado el 24 de marzo de 1984,

« Reglamentc de kb Ley de Camrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo
n.° 005-30-PCM, publicado & 17 de enero de 1590.

; » Decreto Supremo n.° 005-1390-PCM, Reglamento de kb Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, publicado el 19 de enero de 1930.

Decrele Legislative n® 1057, que regula ¢ régimen especial de Conlratacion
Administrativa de Servicios, publicada & 24 de marzo de 1984,

7// o Decreto Supremo n° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislative n.® 1057,

publicada & 25 de noviembre de 2008.

Normas de control

Ley n°* 27785 - Ley Orginica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada & 23 de julio de 2002 y sus modificatorias.

i » Ley n° 28716 Ley del Conlrol interno de Entidades del Estado, publicada i 18 de abil
/ de 2006 y Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria

n? 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Ley n.® 29622, Ley que modifica la Ley n.® 27785 Ley Orginica del Sistema Nacional

de Control y de I Contraloria General de & Repdblica, y amplia las facultades en el

procese para Sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional,

publicada e 7 de diciembre de 2010.

e Decreto Supremo n.° 023.2011-PCM, Reglamento de infracciones y sancicnes para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los
organos del Sistema Nacional de Control, publicade €l 18 de marzo de 2011.

e Resolucion de Contraloria n.® 320-2006.CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada & 3 de noviembre de 2008.

Audiforia de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaje, Huancavelica
Periodo de 1 de maye de 2092 al 31 de diciembre de 2014
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e Resolucién de Contraloria n.® 458-2008-CG, publicada & 30 de octubre de 2008, que

aprueba fa Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interne de las
Entidades del Estado.

5 COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral

0009

7.1.2.3 de k Directiva n.° 007-2014-CG/GCSii “Auditoria de Cumplimiento® y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditona de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n° 473-2014-CG, se cumpli6 con e procedimiento de comunicacion e

desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en €
Apéndice n.° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados, ¢ incluyen en e Apéndice n.° 2 asimismo, kb evaluacidn de los citados
comentarios se encuentra en e Apéndice n.° 3

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1 Devolucién de S/26 221,47 a la Entidad por parte del Contratista por concepto de

aprobacion del prestacion adicional de obra n.® 3 mal formuladas y por partidas
parciaimente ejecutadas.

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento se advirtid B aprobacion del
presupuesto de la prestacién adicional de obran.® 3, e cual fue mal formulada, motivo
por e cual se tuvo un pago en exceso a Contratista por 8/15 007,65 asi como, el
pago de S/11 213, 82 por partidas parcialmente ejecutadas, referido a las valwulas de
control y caja de concreto para valvulas incluide tapa, en la red de distribucidn del
sistema de agua potable; situacion que fue de conocimiento del Contratista ejecutor de
la Obra, quien mediante carta sin de 22 de agosto de 2016 remitida por la sefiora Deysi
Karina Apolcya Saenz, apoderada judicial del Contratista, en el que se adjunta copia de
las papeletas de depésitos del Bance de la Nacién n.°s 56986208 y 56986207 por
S5 007, 65 y S/11 213, 82 afavor de la Entidad, y se sefiala que *{. } tratandose de un
emor material o haber colocado o precio del cemenfo como precio de acero, b que
supuestamente generaria un perjuicio econdmico de S/ 15 007, 65, mi representada ha decidido
con & devolucion def mismo {...)"y"{...) @ efecto e no generar mayores cuestionamientos mi
representada ha decido proceder con l8 devolucion del monio supuesiamente cobrad?
indebidamenie, ascendenle a b suma S/ 11 213.82 {..J, respectivamente, deplsitos que fue
confirmado por la Entidad mediante oficio n.® 215-2016-A/MDC de 24 de agosto de
2016, remitido por ef Alcalde de la Entidad?.

1 Pagada mediante valorizacion de obra n.* 11 con comprobante de pago 2310 de 31 de juic de 2014,

? Pagada mediante valorizacion de obran.” 9y 11 con comprobante G pago 1649 y 2310 e 2 de jumio y 31 o juib de 2014,
espectivamente.

1En d que sefala que: ¥..) Cabe mencionar que B empresa {..) § reali20 los deposilos en b cwenta & b Municipalivad Distrital de
Colcahamba .. )

Auditoria de cumplirients a la Mumicipalidad Distntal de Coicabamba, prowingia te Tayacaja, Huancavelica
Penadc de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre te 2094
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Sobre ¢ particular si bien & Contratista ha resarcido el perjuicio econémico causado a
la Entidad, esto no enerva &l actuar de cada uno de los funcicnarios intervinientes, en
citada aprobacion de fa prestacion adiciona! y aprobacion de fas citadas valorizaciones
en las que se incluyeron pagos por partidas parcialmente ejecutadas, conforme se

exponen en la observacion del presente.

“E§ COPIA FtL DU DOCUMEINTO
FUENTE EN SOIOIETE PAPEL”

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia o Tayacaj.a', Huancavelica
Petigdo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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2 GERTIAL DS LARE,

I.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

concluye ko siguiente:

Pégina 9de &7

Como resultado de k evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada se

1. LA APROBACION DE PRESTACIONES DOE ADICIONALES DE OBRA SE EFECTUO AL

MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, AL HABERSE APROBADO POR
UNA DEPENDENCIA QUE NO LE CORRESPONDIA, CONLLEVANDO AL RIESGO DE
AFECTAR EL USO DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD

Las prestaciones de adicionales de obra nt 1, 2 y 3, fueron aprobadas por e CPC
Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, mediante las Resoluciones Gerenciales
n.* 385.2013-GM/MDC de 27 de noviembre de 2013, n.° 005-2014-GM/MDC de 16 de enero
de 2014 y n.° 142A-2014-GM/MDC de 25 de abril de 2014, respectivamente.

Asimismo, de la revision a las citadas resoluciones gerenciales, en & Ultime parrafo de los
considerandos se senala ko siguiente: “Estando a los ordenamientos legales citados, con b
visacion de I8 Sub Gerencia cb Administracidn y Rentas, Sub Gerencia de Asesoria Juridica y Sub
Gerencia de Infraestructura; con las facullades conferidas smediante ResStlucion dce Alcaldia
N® 150-2012-A/MDC de fecha 4 de mayd de 2012; Decreto de Alcaldia N° 003-2012-A/MDC de fecha

12 de junip del 2012, y competencias que se encuenira emvestido ef Despacho cb kb Gerencia
Municipaf’.

De ofro lado, se realizo b revision de les documentes normativos invocades en fas citadas
resoluciones gerenciales, adviertiéndose ko siguiente:

a Decreto de Alcaldia n.° 003-2012-A/MDC de 12 de junio de 2012, senala:
‘SE DECRETA:

0011

ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER que las facultades adminiSirativas y resolufivas

serialados precedenlemente, quedan establecidas de b siguiente manera:

3 Serd resueito mediante Resolucion de Gerencia Municipal en maleria ce Infraestructura,

Logistica y Desarrofto Local.

v Aprobacion de Ios actos resolutivos sobre Ios procesos de seleccion, desde b aprobacidn
ok las bases administralivas hasta la suScripcion del conlrato que la entidad edil leva a
cabo, exceplo fa aprobaCion de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y fas

autorizaciones de prestaciones de adicionales de obra,_los cuales son indelegables
conforme dispone e articulo & del Decreto Legisiativo 1017, Ley da ContrataCiones

del Estado. ' (El subrayado y resaltado es nuestro).

b. Resolucion de Alcaldia n.° 150-2012.A/MDC de 14 de mayo de 2012, sefiala:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- LA DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL:

DELEGAR en ¢ Funcionario a cargo o b Gerencia Municipal, durante e Ejercicio Fiscal 2012,

las siguientes facultades y atribuciones:

1. La suscripcion ce lodo tipd de contratos ya Sea con personas naturales ylo juridicas, que
b Municipalidad Distrital de Colcabamba inlervenga en Su condicion de comprador ©
vendedor, fas que deberdn regirse por I8 Ley ot Contralaciones del Eslado aprobado
mediante Decrzlo Legisiativo N® 1017 y su Reglamento de la Ley ce Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y deméas normas legales
vigentes”

Auditeria de cumplimiento a kb Municipalidad Distrital de Colcabamha, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de maye de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Al respecto, la Resolucion de Alcaldia n.® 150-2012-A/MDC de fecha 4 de mayo de 2012 yel
Decrelo de Alcaldia n.® 003-2012-A/MDC de fecha 12 de junio del 2012, no otorgaron
facultades ala Gerencia Municipal para la aprobacion de las prestaciones de adicionales de
obra; por e contrario, en el citado decreto de alcaldia se precisa que la autorizacion de las
prestaciones de adicionales de obra son indelegables, conforme @ articulo 5° de & Ley do
Contratacicnes del Estado?,

rA

_Nﬂ.).i,;{i_:..-,....

Este hecho manifiesta & incumplimiento de la normativa siguiente:

SES COPIATIN PE DOCUMENTO
FULNTE LN SOFORTE PAPEL®

2| o Decreto Legislativo n.° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, pubiicado o 4 de
junio de 2008

Articulo 5°.- Especialidad de la norma y delegacion

()

B Titwar de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, k& autofidad que kb presente
norma ke oforga. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion de exoneraciones, b
declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de prestaciones de adicionales de
obra {..).

% ¢ Normas de Controi Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicada e 3 de noviembre de 2006

/ 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

/ Los procesos, aclividades y ltareas deben estar debidamente documentados para
T asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, faciitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tafeas debe garantizar una
adecuada ltransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar €
rastreo de las fuentes de defeclos o efrores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

N S 4.2 Informacion y responsabilidad

2 La informacion debe permitir a los funcionari 0s y Servidores piblicos cumplir con sus
i obligaciones y responsabilidades. Los dalos pertingntes deben ser captados,
e i identificados, ~ seleccionados,  registrados,  estructurados  en  informacion  y
comunicados en tiempo y forma oportuna.

| 02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de
U garantizar k2 adecvada oporunidad de su divulgacion a las personas
vl s competentes de la entidad, propiciando que las acciones o decisiones que se
s sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad.

Lo expuesto, se origind por i carencia de mecanismos de control sobre €l procedimiento de
la aprobacion de las prestaciones de adicionales de obra, afectando a ello, ks transparencia
con las que deben regirse las actividades vinculadas a las contrataciones con & Estado.

*Articulo - Especialidad de B ncrma y delegacion
t)
B Trvlar g2 b Enlidad podré delegar, mediante resolucitn, b autoridad que b presente norma e olorga. Mo pueden ser objeto &
delegacién, b aprobacian de exoneraciones, B declaracion de nuldad de oficio y las aulorizaciones de prestaciones de adicionales de
obraf..}
m
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrilal de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 & 31 de diciembte de 2014
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R ) ACEPTACION DE CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA INCUMPLIENDO LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES, OCASIONANDO AL RIESGO QUE LA OBRA SE EJECUTE SIN
UNA DIRECCION TECNICA

Mediante carta s/n de 28 de octubre de 2013, e representante legal de la empresa
Construcciones y Maquinarias del Sur SAC, solicitd & cambio del residente de obra,
proponiendo & Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, con registro del Colegio de Ingenieros
del Perl n.° 62793, adjuntando kb documentacion respectiva. Posteriormente, con informe
n.° 144.SGAJILFAD/MDC-2013 de 29 de cctubre de 2013, el subgerente de Asesoria
Juridica, comunicod d gerente Municipal, que se regueria informacion adicional como es &
curriculo vitae descriptive y Ias constancias o certificados de los servicios prestados por &
profesional reemplazante; quien mediante carta n.* 057-GM/MDC-2013 de 29 de octubre de
2013 hizo de conocimiento a Contratista.

YES COMATIE DEL DOCUMENTO
TUENTE LM SOPORTE PAPEL®

Con informen.® 02078-2013-SGI/MDC de 11 de noviembre de 2013 el Arq. Edgar Cérdova
Lazp, subgerente de infraestructura, sclicitd a sefior Carles Alberte Cotera Inga, jefe de la
unidad de Abastecimiento, un informe del profesional a reemplazar para la verificacion de os
requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases del proceso de seleccion de &
licitacion plblica n.* 001-2012-CE/MDC, para € cambic de residente de cbra.

7 Finalmente, se suscribio | adenda n.® 001-2013 & contrato n.° 177-GM/MDC-2012 de 1 de
noviembre de 2013, entre e CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente mwnicipal y el
sefor Johny Edwin Morales Herrera, representante legal de la empresa Construcciones y
Maquinarias del Sur SAC, auterizande e cambio del residente de obra, donde se menciona
en ka clausula tercera, o siguiente: (.. ) de acuerdo & informe N° 02078-2013-SGI/MDC de facha
11 de Noviembre dai 2013, presentado por & Sub Gerente de infracsiruclura de @ MDC. Sobre &
cambip d8 Residenle (...), solicila aprobar e cambip o8 Residente de b obra en mencion siendo &
ingenigro HENRY WILFREDQ MATTA GARCIA con CiP 38827 por @ ingeniero DENNIS WALKER
AGUIRRE CHARAJA con CIP 62793 en relacion a conlralo N° 177-GM/MDC-2012 de feche 10 de
Diciembre def 2012, a partirdet 01 de Noviembre del 2013 {_. ).

De lo expuestc, s advierte que l solicitud realizada por e Arg Edgar Cordova Lazo,

“,ﬁ. subgerente de Infraestructura fue diez dias después de la suscripcion de ki adenda

/ - n°.001-2013 & contrato n*® 177-GM/MDC-2012; sin embargo, sirvié como sustento de k
citada adenda.

TN De a revision al curriculo del Ing. civil Dennis Walker Aguirre Charaja, residente propuesto
B por e Contratista, se adviete que éste contaba con experiencia profesional en obras
similares por 4,82 ancs (4 anos, 9 meses y 25 dias), inferior & del residente reemplazado
‘_;" que contaba con 4,85 afos (4 anos, 10 meses y 6 dias) de experiencia.

Asimismo, no reunia los requisitos exigidos en los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases integradas de la licitacion pibiica n.® 001-2012-CE/MDC, como
son. tener curso de Residente en Obras en Saneamiento y curso de especialista en Redes
de Agua y Alcantarillado, con una duracion no menor de treinta (30} horas cada ung; por
tanto, conforme a & evaluacion técnica eslablecida en dichas bases, el residente de cbra
reemplazante no cumplia con los Requerimientos Técnicos Minimos, incumpliende b
previstc en el cuarto pirrafo del articulo 185° del Reglamento, que a k letra dice: *(..) &
resmpiazenle deberd reunir calificaciones profesionaies iguales o SuperioreS a las del profesional
reemplazado’.

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huanca:dica
Periodo de 1de mayo de 2012 & M de diciemie de 2014
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Este hecho manifiesta el incumplimiento de a normativa siguiente: ’

o Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicada & 31 de enero de 2009 y sus modificatorias

Articulo 185°.- Residente de obra

La sustitucién del residente solo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de
la Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que k2 Entidad emita pronunciamiento s
considerara aprobada la sustitucion. El reemplazante deberi reunir calificaciones
profesionales iguales ¢ superiores a las del profesional reemplazado.

£ COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
FUENTE EN SOMORTE PAPEL”

» Normas de Controt Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicada ¢ 3 de noviembre de 2006

Norma General para el componente Actividades de Controt Gerencial
3.1 Procedimientos de Autorizacién y aprobacion
04 La aprobacion consiste en & acto de dar conformidad o calificar positivamente,

por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades © tareas con € propdsito que eslos
puedan ser emilidos como productos finales 0 ser usados como entradas en
olros procesos.
Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores piblicos.

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de 10s mismos y garantizar 2 trazabilidad de los productos ¢

P servicios generados.

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismaos, asi como asegurar €l
rastrec de las fuentes de defectos o errores en 105 productos o servicios
generados {trazabilidad).

El hecho sefialado, se generé por la carencia de mecanismos de control sobre e
procedimiento de la aprobacion det cambio de residente de obra, por parte de la Subgerencia
de Infraestructura, Unidad de Abastecimiento y la Gerencia Municipal, incumpliendo k
normativa de contrataciones del Estado, ocasionando a riesgo que la obra Se ejecute sin una
direccién técnica de acuerdo a lo solicitado por € Zrea usuaria.

3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN ADECUADO REGISTRO, ARCHIVO Y CONTROL DE
LA DOCUMENTACION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA Y REVISION DEL PROCESO DE EJECUCION DE OBRAS

De 1a revision a los documentos relacionados a la ejecucion de la Cbra, se ha verificado que
la Entidad no cuenta con € original del expediente técnico en sus archivas; asimismo, M se
cuenta con ios onginales y fisicos de fos documentos del proceso de gjecucion de la obra y
de los comprobantes de pagos, conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento ata Munlcipalidad Qistrital de Colcabamba, provincia de Tayagajs, Huancavellca
Periodo de 1 de mayo te 2012 al 31 de diciembre e 2014
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Cuadro n.° 2
Documentacion faltante

Documentos Detaille de la documentacion no ubitada en Entidad

- Original y fisico del expediente lécnico aprobado con Resclucion de Alcaldia n.° 712-A-2011-A/MDC

Expediente e 3 de setiembre de 2011,
téenico - Onginal del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 163-2012-A/MDC de 31 de
mayode2012(),

- Originat de los documentos que acrediten | disponibilidad de lerrenos para @ ejecucidn de b obra.

- Quiginal y fisico de los Documentos dirigides & proyectista para & absolucién de consulias y otfos
refacionados & expediente 1éenico, Gon SUS respectives documentos de respuesta

- Original y fisico de los cronogramas e gecucion de obra {PERT - CPM),

- Originat y fisico det catendario valorizado de obra.

- Original del calendario de adquisicion de materiales 0 inSUMos necesarios para la ejecucion de obra.

- Original de los informes de Control de caiidad de 2 obra.

- Original de los informes de Control de cafidad de los Matefiales ufilizados en & obra.

- Original d¢ convenio n.* 620-2012-VIVIENDAVMCSIPNSU de 24 de julio de 2012,

- Original dei acta de entrega de terreno de 26 de diciembre de 2012,

| - Original del acta de suspension e inicio de krabajos de 2 de enero e 2013,

| - Original del acta de suspension Ge Irabajos de 1 de febrero de 2013,

- Original del acta de nicio e rabajos de 13 de mayo de 2013,

RLC N T07.2016-CG
UENERAL D LA SEFURNCA

NTRAE

7=

| YIS CORIATIEL DEL POTUMENTO |
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Documenles | - Original del acia ¢e reinicio de irabajos de 1 de octubwe de 2013,
| def proceso de | - Original y fisico del documenlo de acuerdo de precios de @S preslaciones adcionales de obra por
| ejecucion de B parfidas nuevas,
obra - Original y fisico de & carta notarial n." 001-2013 de 20 de agosto de 2013,

- Originat y fisico de ' carta nofarial n.° 002-2013-COMASUR de 26 & diciembre de 2013,

~ Original de la caria n ° 024-2014 COMASURSACIR OIDWACH de 11 de abfi de 2014,

5 - Origina! de & carta n.° 025-2014COMASURSACIR OIDWACH de 5 de abril de 2014,
7 - Orgina! de @ canla n.° 025-2014 COMASURSACIR.O/OWACH de 22 de abril de 2014

v l - Otginat de 4 carta n.° 026-2014 COMASURSAC/R.O/DWACH de 16 de abil de 2074,

| - Carla N* 20-2014 COMASURSACIR O/DWACH de 21 de marzo de 2014,

| - Onginal y fisice de a cara n." 001-GMIMDC - 2013 e 3 de enero de 2013,

" - Orginat y fisice de la carta notadal n ° 051-2013-GM/MDC,

| - Ofiginat del‘informe n. ® 237 -201 3/DOSP e 19 de junio de 2013

- Ofiginat de! informe n * 260-2013/DOSPIMDC de 2 de agosio de 2013,

- Onginat det informe n.© 268-2013/D0SP de 12 de agosto & 2013.

- Onginat det informen. ° 049-2013/MDC-T-HVCA de 2 ¢ agoso de 2013

- Origiral ¥ fisico de fa carta n ® 318A-2012-SGYMDC,

Y o - Oiginal y fisico d¢ comprobarte de pago n.* 819 G 2 de mazo ce 2012 y @ sustento
o fiem documentaric, POy ¢ importe de §7 20000, mediante & cual Se habililg wn encargo 'intetno d |
% Comprobantes Subgerenle de Infraesuuciura, para & pago por Saneamiento fisico legal de los terrenos ‘

de pagos - Ongina! y fisico de! comprobante de pago n° 3017 de 2 de agoslo ¢ 2013 y @ suslenlo
documeniarnio, por e’ importe de $/60 000 00, mediante ol cual se realizd ¢ pago de la adquisicion de

lerreéns para & construccion de oozo Ue oxidacién para la efecucion de @ obra ,

{} Medianie ¢ oficio n. “4534-2016/VIVIENDAVMCS/PNSU.0 de 15 de abril de 2016, ¢ drector del Programa Naciona! e

Saneamiento Urbano-PNSU det Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, reMie copla autenticada del documento

Fuente; Documentos alcanzados ak comision auditora (Expedienle técnico, valorizacidn de obra, liquidacion de obra)
Efaborado por: Comisidn auditora.

Lo sefialado en s parrafos precedentes fue corroborado por los siguientes funcionarios:

a H Arg Reimundo Z Damian Laura, subgerente de Infraestructuras, mediante oficio
n.” 003-2016-SGI/MOC de 23 de junio de 2016, en ¢l cual preciso; 7 ..)Por b que en visa
o que dichos documentos no se haflan en fa Sub Gerencia de Infraesiruciura y ya realizada b
busqueda correspondiente se nolificara & Ex Alcalde para & entrega de fos documentos

% De la verificatin alos documentos fisicos de fa Entidad. los funcionanios consigharon en ¢ selio de post frma como. Sub GereNcia e
Infragstruciura; Sn embargo, Segtn @ Reglamenid e Organizaciones y Funciones de b Municipaldad Distita! de Colzabamiba,

aprobado con Ordenanza Municipa! n* 029-2013-MDC-CM ce X & enero de 2013, & denominacién cofrecta es: Subgerencia de
Infraestructura.

Audrtoria & cumpbmiento a 8 Municipalidad Distrital de Coicabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1de mayo de 2012 a 31 de digiembre de 2014
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originates {..,}) ya que solo son copias; y ademas hacer k2 enirega del acervo documentario no
enconfrado en & Su Gerencia de Infraestruclurs (...}

b. B CPC. Cesar B. Gonzales Quilla, subgerente de Administracion, mediante oficio
n. © 024-2016-SGA/JHO/MDC de 12 de julio de 2016, informa: 'f...) se entregd una CARTA
NOTARIAL o S ANGEL PALOMINO RAMOS ex sftalde de f Municipatidad Distrilal de
Colcabamba y a b Sta. HAYDEE REYNOSO CAPCHA, pidiendo h devolucisn de los
comprobanies o& pago N° 0819 y 3017 {..)", en d que adjunto copias de las carlas
notariales dirigidas a cada uno de las personas sefaladas, con b cual solcita la
devolucion de los citados comprobantes de pagos.

c. H Arg Reimundo Z Damian Laura, subgerente de Infraestructura, mediante oficio
n.° 009-2016-SGI/MDC de 13 de julio de 2016, en &l cual precisd:f. ) debemos sefalar
que fos documentos ce fos ilems 4, 12, 13 no existen y que jos documentos ¢k los flems § 7 §
1, 14, 15, 16 y 17 existen en copias simples(. ..}

d El Arg Reimundo Z Damian Laura, subgerente de Infraestructura, mediante oficio
n.* 010-2016-SGI/MDC de 14 de julio de 2016, en d cual precisd:’(...} 1. Carla N° 3194
2012-SGI/MDC {...) esta Sub Gerencia soficita documentacion a Archivo Ceira! {...) nos
informa que n0 Se enconlro dicha documentacion (..)"

“ES COPIA FIEL DI DOCUMENTO
FUENTE EN SOIMORTE PAPEL”

Al respecto, se evidencid que la Entidad no cuenta con un adecuado regisiro, archivo y
control de ko documentacion que se emite producto del proceso de ejecucidn de obras,
generando el rigsgo de no garantizar fa revision del sustento documentario y i transparencia

del citado proceso.

/ Asimismo, cabe senalar que de kb prueba de recorrido y de | busqueda de informacion

3 realizada en bs ambientes de la Subgerencia de Infraestructura y de Archivo Central, se

/ advierte que dicha oficina, no cuenta con mecanismos de control, custodia y archivo de
‘ documentacion generada en la Entidad, conforme se muestra las imagenes siguientes:

§ Imégenes n.°s 1y 2
Documentos archivados en la oficina de Archivo Central
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Auglitoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Colcabamba, pfovincia ds Tayacaja, Huancavelica
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imagenes n.° 3y 4
Archivos de la Subgerencia de Infrasstructura
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Este hecho manifiesia & incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006.
// CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y lareas deben estar debidamente documeéntados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares eStablecidos,

/ faciitar |8 correcla revisibn de los mismOs y garanlizar B trazabilidad de los
/‘( productos o servicios generados,

(..)

03 ta documentacion correspondiente a los procesos, actividades y lareas de la
enlidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacidn de los procesOs, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en 8 ejecucidn de los mismos, asi comg asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios

generados (trazabilidad).
M AR
/Vq ]ﬂ 4.6, Archivo institucional

Bl fitular o funcionaric designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los
documentos ¢ informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o

juridico, tales como I0s informes y registros contables, administrativos y de gestion,
\ entre otr0s, incluyendo las fuentes de sustento,
Al

01 La importancia del mantenimiento de archivos inslitucionales se pone de

manifieslo en fa necesidad de Contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas,

02 Corresponde a B administracién establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos €lectrénicos,
magnéticos y fisicos segliin € caso, con base en las disposiciones técnicas y

juridicas que emiten los drganos competentes y que apoyen Ios elementos del
sistema de controf interno.

Lo expuesto s¢ ha generado por 18 falta de mecanismos de control de los funcionarios y
servidores responsables de la custodia y archivo de la documentacién generada durante la

Audiloria de cumplimi;lo ik Muniéipalidad Distrital de Coléabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica 3
Perlodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014

0017



LA CONTRALGIR pg-

INFORME DE AUDITORIA N 32 3 -2016-CG/COREHV-AC A . GENERAL DE LA REPUBUC%\
Pégina % de 127

S

-
iz
ejecucion de la obra, puesto que no salvaguardaron los criginales y fisicos de ios mismos:
/ los cuales permiten asegurar el cumplimiento de la Normafiva aplicable en cada una de las

elapas y procescs seguidos, b cual ro garantiza la transparencia y revision del proceso de
gjecucion de obras.

Cabe sefialar, que les deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de contrel interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con os objetives de la auditoria, y Ne con & propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Mo, "ES COPIA TIL! PX1 DOCUMENTO
Y FUENTE EN SOPOKRTL PAPEL ™

m‘
Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1de mayo de 2012 al 3% de diciembre de 2014
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. OBSERVACION

PROCESOS DE SELECCION PARA EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA REALIZADOS SIN
CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO, INCLUYENDO REQUISITOS Y FACTORES DE
EVALUACION EXCESIVOS, INNECESARIOS E INCORRECTOS, Y OTORGANDO LA BUENA
PRO A POSTORES QUE NO ACREDITABAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS BASES; ASIMISMO,
DURANTE LA EJECUCION TE LA OBRA, APROBARON AMPLIACIONES DE PLAZO, MAYORES
GASTOS GENERALES E INTERESES NO SUSTENTADDS, AUTORIZARON PAGOS Y
RECEPCIONARON LA OBRA CON PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS, INAPLICANDO
PENALIDADES; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN
CONDUCIRSE LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO, INCUMPLIENDO CON HL. OBJETIVO
DEL PROYECTO RELACIONADOS AL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y OCASIONADO UN
PERJUICIO ECONOMICO POR S/549 464,41,

“15 COPMA NI DEL DOCUMENTO
FUENTE LN SOUPORTE PAPEL”

De &2 revision y andlisis a o documentacion proporcionada por  Entidad, con refacion a
proceso de seleccién de Licitacion Publica n.® 001-2012-CE/MDC - primera convocatoria, en
adefante "Proceso de seleccibn - LP n° 1", para B ejecucion de la obra "Ampliacion y
mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en b localidad de Colcabamba, del
distrito de Cotcabamba - Tayacaja — Huancavelica™ y Adjudicacion Directa Pablica n.® 007-2012-
CEP/MDC - primera convocaloriz, en adelante “Proceso de seleccion ~ ADP n® 7" y
Adudicacién Directa Selectiva n.° 016-2013-CEP-MDC - primera convocatoria, en adelante
*Proceso de seleccion ~ADS n.° 18", para B supervision de la Obra, con un valor referencial de
7 742 33533, S/270 981,74 y S/140 099,00, respectivamente; se ha determinado que los
funcionarios que intervinieron en los cilados procesos de seleccion, solicitaron € inicio del
proceso de seleccion sin conlar previamente con la disponibilidad del terreno, formularon los
requerimientos tecnicos minimos restringiendo 8 mayor concurrencia de postores, d no tener en
cuenta criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad, los cuales fueron
considerados sin objecion alguna por e comité especial al hoc y permanente en las bases de

/2 los referidos procesos de seleccion, ademas, dichos comités elaboraron las bases, consignando
factores de evaluacion excesivos € innecesarios, admitiendo las propuestas técnicas en los
procesos de seleccidn para o supervision, pese a no cumplir con 10s requerimientos t&cnicos
minimos  soficitados; del mismo modo, evaluaron y otorgaron puntajes mayores a los
acreditados, otorgando 2 buena pro del Proceso de seleccion — LP n® 1 a b empresa
"Construcciones y Maquinarias del Sur SACE, en adelante & “Conlratista”; del Proceso de
seleccion ~ ADP n.* 7 d sefior Miguel Angel Camac Dexire? y del Proceso de seleccion — ADS
n.® 16 d "Consorcio Colcabamba Hvca™®, en adelanie “Supervisor de obra’, vulherando los
principios de las contrataciones estatales, asi como kb adecuada administracion de las
conirataciones; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

[= S i Cuadro n® 3
sl L ____Resumen de contrataciones
/ . Elapa Observacion de la comisién auditora
o ' '-}\ Actos Preparatorios
g Se inicio & proceso de seleccion sin contar con la
(L i 0| Soliciiud de inicio dei proceso de seleccion disponibilidad de terreno para B ejecucion de a
SN, ;" - Obra,

e o= - ~

sCon Regstre Unico d@ Contribuyenles - RUC n.'-
Con RUC n" [N

# Consorcio Celcabamba Hvca, wnico postor def Proceso de seleccidn~ ADS n” 16. conformado por I sigulentes personas naturales y
juridicas: ¢ sefior Mawre Wiliam Ayala Peda con Ruc n* [N o seﬁu_ Camargo Cosme con Rug

0" Iy ? cmoresa Adiicam Constructores & Censuliores EXLR.L, con Ruc n®

- ——— e S —— rrm— e - —
Audilorla da cumplimiento a b Municipalidad Cistsital dé Colcabamba, provincla de Tayacaja, Huancaverica
Perlodo de § de mayo de 2012 a 31 de diciembee de 2014
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Etapa ; Observacién de kb comislon auditora

Actos Preparatoirlos

Proceso de Sielecclén

Eiaboracion de bases administrativa e | No consignaron correctamente fos factores de
integradas evaiuacion.

Admislbllidad de propuestas ; .
(En referenciz aios Proceso de seleccién - ADP f;iiﬁ:;e:mi:;;uor:psizg“ag:; ks tepuemicnie
n.* 7 ve Proceso de seleccién-ADS n.° 16) g

Evajuacion de propuesta técnica ;

. = es S

(En referencia a los Proceso d& seleccion - ADP ?rnog%g:n aﬁ:néalbuerfgaﬂ:;e e predias, |
n° 7y Proceso de seiecclon — ADS n.° 16) g e, 3 !

Fuente: Expedientes de conlratacion de los procesos de selecciomlP n,® 1, ADP n® 7y ADS n.° 16 '
Elaborado por: Comisién audilora.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

YES COPIATIEL DEL DOCUMENTO

Asimismo, durante @ ejecucion de la Obra, funcionarios y supervisores de cbra aprobaron
ampliaciones de plazo injustificadas, presupuesto de & prestacion adicional de obra n.° 3 mal
formulada, partidas parcialmente ejecutadas y monto final de liquidacion de contrate de cbra mal
calculada por €l salde a favor del Contratista

Las situaciones expuestas incbservan © establecido en las normas que rigen las contrataciones
con e Estado, habiendo generado perjuicic econdmico por un tolal de 5/549 464 41.

Los datos de la citada Obra se presentan en la ficha técnica de obra® adjunta en el Apéndice
n.° 4 E detalle de b senalade precedentemente se expone a continuacion:

’J 1. Proceso de seleccién ~ LP n® 1
1. 1. Inicio del proceso de seleccion sin contar con fa disponibilidad de terreno

De la revision a b decumentacion alcanzada por ‘2 Entidad, se advierte & existencia de
dos versiones del informen.® 154-MIMQ-DEP-SGI-2012/MDC-T-HVCA de 30 de mayo
de 2012 {(Apéndice n.° §), emitidas por fa Ing. Marie Jannet Méjico Quispe, jefe de
Division de Estudios y Proyectos, median‘te los cuales remitic d Arq. Edgar Cordova

J Lazo', subgerente de Infraestructura’> % aprobacion del expediente técnico
actualizado, con un costo total de S8 083 317,16.

Es asi, que una de las versiones del citado informe fue anexade a la Resolucion de
Alcaldia n.° 163-2012-A/MDC de 31 e mayo de 2012 {Apéndice n.° 5) que sefala:
"(.) hago Hegar a su despacho ef Expedienfe Técnico "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS OF AGUA POTABLE Y OESAGUE EN (A LOCALIDAD COLCABAMBA.
DISTRITO DE COLCABAMBA-TAYACAJA-HUANCAVELICA”; y la ofra version fue anexada
a carge del informen.® 951-2012-SGIMDC de 30 de mayo de 2012 {Apéndice n.° §),
que indica: (.. ) 4 Habiéndose revisado y evaluado e nuevo expediente técnico hago flegar a
su despacho o Expediente lécnico aclualizade del proyectos: “AMPLIACION Y

# Concordante ©0n d informe técnico n* 01-2016.CG/COREHV-AC-MDC-JCVN de 1 de agosio de 2016 (Apéndice n* 4), del experlo
de b Comision Auditorz,

© Designado con Resolucion de Alcaldia n® 003.2012-A-MDC de 6 d& enero d& 2012 y cuyo cese se do mediante Resolucidn de
Alealdia n.* 192.2014-A/MDC de 16 & diciembre g 2014 (Apéndice n.® B),

" De la verificacidn a lgs documentos Nisicos de la Entidad. fos funcionarios consignaron en d Sdlo de podl fuma como: Sub Gerencia de
Intragskuciura; sn embargo. segun ¢ Reglamento ¢ Organizaciones y Funtiones de la Mumcipalidad Distnta) de Colcabamba,

aprobado con Orgenanza Municipal n® 028-2013-MDC-CM de 2 de enero do 2013, b denominacion comecta es Subgerencia e
Infraeslrucluia.

Auditoria de cumplimiento 2 b Municipalidad Distrilal de Col¢abamba, provincla de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 3 de diciembre de 2014
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“ES COPIA TIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTL PAPEL”

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUE EN LA
LOCALIDAD COLCABAMBA- DISTRITO DE COLCABAMBA-TAYACAJA-HUANCAVELICA®
con codigo SNIP 190132, s APRUEBA dicho Expediente Técnico para que se continue con
emitir 8 resolucion de aprobacion respectiva para luego dar paso a b ejecusibn de obra de
dicho proyecto por CONTRAT A, como sigue:

0021

8 MEMORIA DESCRIPTIVA APROBADO
b} GENERALIDADES APROBADO
¢ INGENIERIA DEL PROYECTO APROBADO
d) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL APROBADO
e} ESPECIFICACIONES TECNICAS APROBADO
) PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO APROBADO
g ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS APROBADO
h RELACION DE INSUMOS APROBADO
] METRADOS APROBADO
} CRONCGRAMA DE EJECUCION DE OBRA APROBADO
k) PLANCS APROBADO
(-

Posteriormente, mediante informe n.° 951-2012.5GI/MDC de 30 de mayc de 2012
(Apéndice n° 5), d Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de Infraestructura, remitic
sefior Angel Palomine Ramos, alcalde de la Entidad'?, la aprobacion del expediente
lécnico'a, concluyendo: "La Sub Gerencia de Infraestruciura de b Municipafidad Distrital de
Colcabamba APRUEBA e Expediente Técnico revisado y aprobado por & Division de Estudios
y Proyeclos, fa misma que s& considera CONFORME, a los términos e referencia cumplidas’,
asimismo, recomendo: ‘(...) 2 Aprobar € expedienle {écnico mediante Resolucion para su
posterior ejecucion”, habiendo este Ullimo aprobade mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 163-2012-A/MDC* de 31 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 5).

A solicitud del subgerente de Infraestructura se contrald d Ing. Esteban Maximo Godoy
Huete, como consultor para evaluar € expediente técnico de la Obra, siendo € tramite
para dicha contratacion, € siguiente:

Cuadro n.° 4
Tramite para la contratacién ponsultor para evaluar del expediente técnipo de la Obra

Documento y Funcionario que ! |
fecha de emision | emitio & documento Uhigiae Gl ]
Solicilé ia conlratacion d& un consullor para |
evaluar del expediente lécnico de ia Obra, |

Informe  n° 668 : adjuntando ios términos & referencia y et

20125GUMDC ¢ | A Edgar Cordova | CPC. Francisco | . werimiento de bienes ylo servicios — 2012

Lazo. subgerenie de | Yodder Rojas Vega®, s
18 de a? rﬂcbo2012 Infraeslruciura | gerenle Municipai n.' 000268 de 19 & febrero de 2012,
{Apéindice n° 7) documenios  suscrilo par U persond  y
cuenlan con e visio buenc (V°B®) & i
Subgerencia & Administracion y Rentas;

© Periodo de gestion edl 2011.2014.

4 De acuerdo d numaral 24 del Anexe Unico dal Reglamento de b Ley de Contratagiones del Estado, Anexo de Definiiciones, establoce
que d Expediente técnico de Obra es: "l conjunio e documenlos Que comprende: memoria descripliva, especifwcacionss técnicas,
planos de ejecucidn de cbra, meliades, presupuesta & obra, fecha de delerminacién de! presupuesio ot obra, Vel Refsrencal,
andlisis de precios, calendard de evance te obra valorizado, fhrmias polndmicas y 5 @ caso b requiere, estudia db suelos, estudio
geoldgico, de impatte ambientel u Olros complemenie trios”

" En cuyo arliculo prmero se resuelve: "APROBAR ¢ Expediente Técnico Ampliatibn y Mejoramicnto ce ios Servicios de Agus
Potabie y Desagiie en k [ocalidad Colcabamba- Distrifo de Cofcabamba.Tayacaja-Huancavelfca, por un costo fotal de
financiamenio de S8 083 317,16 { ).

& Desggnado con Resolucitn de Alcaldla n.* 104-2011-A/MDC e 28 de marzo d& 2017 y cuyo cese se do mediante Resoluctn ¢
Alcaidia n® 189.2014-AMOC de 16 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° §).

S — e e ———— e

Auditaria de cumplimiento a b Municlpalidad Distrital de Colcabamba, provincla de Tayataja, Huancavelica

Penado de 1de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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o ?J Documento y Funcionaric que e

Z : fecha de emision | emitio e documento Dirigida 8 ) Abualo

EE‘;‘ también adjuntd d curriculo vitae descriplivo
oe del Ing. Esteban Méximo Godoy Huele.
ok Fuenie: ComprObanie de Pag0 n® 2662 G 13 o2 agosto de 2013.

a o Elaberade por: Comisitn auditora.

£9

gg Es asi, que mediante orden de servicio n.° 0512 de 25 de abril de 2012 (Apéndice
Zg n.° 8}, se contratd d Ing. Esteban Maximo Godoy Huete, como consultor para evaluar
o g g expediente técnico de ka Obra; y mediante informe n.° 806-2012-SGI/MDC de 11 de
n= mayo de 2012 {Apéndice n° 8), e Arg Edgar Cordova Lazo, subgerente de

Infraestructura, otorgd la conformidad del servicio, sin contar con el informe de labores'®
efectuadas por & Ing. Esteban Méximo Godoy Huete!,

De la revision a expediente técnico de la Obra {Apéndice n.° 10), se advierte b
siguiente:

a En relacion d sistema de alcantarillado, en la pégina 438 del citado expediente b
Constancia de Libre Disponibilidad de Terreno de 4 de octubre de 2011 (Apéndice
n.° 10), suscrita por & sefior Angel Palomino Ramos, alcalde de la Entidad, pericdo
2011-2014, se sefiala lo siguiente: “(..) considera en & Plano de Equipamiento Urbano
un lerreno destinado para b planta de tralamiento de aguas fesiduales pfovenientes de
agua y desagiie d¢ k localidad de Colcabamba, predio cedido por b Comunidad
Campesina de Colcabamba, fa misma que ligne as siguientes caracleristicas:

Extensin Superficial 1 35,619.82 m2

Coordinacion UTM - 536000 Este 8630300 Norte

£ lerreno en mencion se encuentra de hibre disponibilidad para b ejecusidn & B obra
()

De acuerdo a la inspeccion fisica realizada por la comision auditora conjuntamente
con representante de @ Entidad y apoderados del Contratista, s ubicé e terreno
en el barfio Chacas del Centro Poblade los Nogales mediante ke utilizacién de un
GPS®, con unas coordenadas aproximadas de 0535981E, 8630183N, la misma
que pertenece a los terrenos de la ONG ADECAP™. situacion plasmada en el acta
de inspeccion fisica de 30 de junio de 2016 {Apéndice n.° 11).

No obstante, mediante carta n.° 071.2016-ADECAP de 1 de agosto de 2016
{Apéndice n° 12), e sefior Sergio Gutiérez Pérez, presidente del concejo
directivo de la ONG ADECAP, informa que: “Don Ange! Palomino Ramos, ex alcalde
{.); nunca hizo fralo con (..} (ADECAP) para que B Parcela N° 31 del Predio:
COTABAMBA Y ANEXOS CHACAS Y YUGUPATA de una extension superficial ce 3.55
hectareas, ubicado en & distrilo de Cofcabamba-Tayacaja, de propiedad de ADECAP sea
cedido para Ja gjecucion de & obra “Ampltacion y Mejoramiento de fos Servicios de Agua
Potable y Desagiie en b locafidad Colcabamba det Distrito de Colcabamba - Tayataja -

Huancavelica’, en ese senfido, tampoco infervino & asosiado de ADECAF don Carlos
Taipe Campos.

5 Mediante carla sh de 20 ge julio de 2016 (Apéndice n.° 9} d hg. Esteban Maximo Godoy Huete, informa b siguiente: ... } Confirmo
faber realizado servicio te evaluacitn del expediente técnizo "Ampfacion y meporamiento de fos servisios o ague potadle y desagie
én b locelidad Colca bamba def digrto o Cofcabambe T syacajaHuancavelica”, para fo cuel fime una orden b servicios por b suma
o 5/ 000.00 solfes{..) s emilf & iactura G01-0060 cb lecha 12-07-2012 por & monto ndicado y que ke cancelada o 13-08-2012°

¥ pagado medianie comprobante de pag0 n* 2662 de 13 de agosto de 2013 (Apéndice n° B y cheque n” 67783325

® Global Pesitioning System de marca garmin oregon 650.

® Asociacidn de Defensa y Dasarrollo de las Comunidades Andinas del Peny.

m
Auditoria g¢ Cumplimiznto a b Municipalidad istrital d2 Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 4 3 de diciembre de 2014
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Ademas, B Comunidad Campesina de Cofcabamba no liene ninguna alribucion para
ofrecer ni negociar por ser esle ferreno ruraf netamente de propiedad de fa Asociacion de
Defensa y Desarrolfo de fas Comunidades Andinas def Peruy {ADECAP) como consia en
nuestros documentos {...)".

Cabe indicar, que mediante conirato n.* 151-2013-GM/MDC de 22 agosto de 2013
(Apéndice n.° 13) b Entidad adquirié un terrenc?® de propiedad del sefior Jorge
Feliciano Meza Lazo, para |2 construccion de un pozo de oxidacion de la Obra, e

mismo que fue pagado mediante comprobante de page n.* 3017 de 22 de agosto
de 20132 (Apéndice n.° 13).

“[S COMIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

b. En relacidon a sistema de agua potable, no se contd con ia autorizacion de
aprovechamiento hidrico otorgado por e Administrador Local de Agua-ALA
Mantaro del manantfal Hornohuayco {captacion proyectada), tampoco contd con kB
disponibiidad de terrenos para ia construccion de kB captacion en @ lugar
; denominado Hornohuayco, ni contd con los documentos de autorizacidn por
f servidumbre de los pobladores de la comunidad de Independencia para B
captacion del manantial Hornohuayco hasta la cimara de reunion de la linea de
conduccion existente en una longitud aproximada de 428ml,

Asimismo, mediante oficib n.® 01-CCI/C-2013 de 19 de diciembre de 2013
{(Apéndice n.° 14}, € sefor Alfredo Flores Fernandez, presidente de la Comunidad
Campesina de Independencia, comunico @ sefior Angel Palomino Ramos, alcaide
de la Entidad, periodo 2011-2014, que: "en represenfacion y Presidenie de fo
Comunidad campesina de Independencia hacemos fHegar nuesiro pefiforio de NO
CONSTRUCCION DE SANEAMIENTD BASICD M RESERVDRIDS CON USD DE LAS
AGUAS EN USO DE ta COMUNIDAD CAMPESINA DE INDEPENDENCIA{..)";
documento, que fue puesto de conocimiento del Contratista mediante carta
n.° 0014-2014-SGIIMDC de 17 de enero de 2014 {Apéndice n.° 14} emitida por &
Arq. Edgar Cérdova Lazo, subgerente de Iniraestructura, donde indica: “(..);por b
tanto, no leniendo auforizacion o Ios pobfadorss del lugar para su ejecucion, sirvase
resfizar ef deduclivo y adicional vincufante de & obra {...)",

Bl Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de Infraestructura, pese a tener pleno
conocimiento de ja no disponibilidad del terreno para ka ejecucion de la Obra d aprobar
el expediente técnico, mediante informe n.° 1827-2012-SGIFMDC de 15 de octubre de
2012 {Apéndice n.° 15), solicitdé a CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente
Municipal, iniciar € proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra, incumpliendo el
quinto parrafo det articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: {...)
En el caso ce obras, ademés, se debera confar con f disponibifidad fisica del ferreno o fugar
donde Se ejecuiara B misma y con ef expedienie fécnico agrobado, debiendo cumplir con fos
requisitos esfablecidos en ef reglamento. La Entidad cautefara su adecuada formulacion con o
fin de asequrar fa calidad fécnica y reducir & minimo B necesidad de su reformufaciin por
errores o deficiencias iécnicas que repercutan en ef proceso de ejecucion de obra”.

De b expuesto, se evidencia que para la elaboracion y/o aprobacion del expediente
técnico y la convocatoria para el proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra no

# Es de sefialar que b planta de tralamienle de aguas residuales provenienies de agua y desagiie de [a localidad de Colcabamba fue
construido en dicho esrend.

7 Bl cheque o 72410708 fue cobrade € 23 de agosle de 2013 de acuerdo d estado bancario de b Entidad {Apéndice n° 13).

Auditeria de cumplimienle afa Muni]:ipalidad Distrita de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancaveiica
Pericdo de 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre e 2014
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f_é'/:" contd con la libre disponibilidad de terrenos?; situacion que ha generado la prestacion
i3 : de adicionales de obra y los deductivos vinculantes n.®s 1y 22% ocasionando que B
58 Obra no cumpla el objetivo especifico relacionados d sistema de agua potable, como
g = son: incremento de volumen de agua®!, ampliacién y mejoramiento det sistema infegral
-'% de las redes de distribucion de tuberias de agua potable con un servicio de las 24 horas

N

a dia; siendo la situacion actual la dotacidn del agua potable de manera racionada.

1. 2. Elaboracion de requerimientos técnicos minimos que reslringieron fa
concurrencia, pluralidad y participacion de postores

Con requerimiento de bienes ylo servicios - 2012 n.® 02386 de 15 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 15}, ¢ Arg. Edgar Cérdova Lazo, en calidad de area usuaria y

subgerente de Infraestructura, solicitd kb contratacidn de una persona juridica para la
ejecucion de la Obra, por Si7 742 335,422,

Asimismo mediante informe n.° 1827-2012-SGI/MDC de 15 de octubre de 2012

* {Apéndice n.° 15), el citado arquitecto solicitd al CPC Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente Municipal, iniciar el proceso de seleccion para & ejecucian de la Obra,
adjuntando los requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.® 15), los cuales no
cumplian con asegurar que los postores ofertaran b minimo y necesario para cubrir
adecuadamente la operatividad y funcionalidad de b requerido, solicitando
capacitaciones innecesarias y excesivas, con relacion a personal y equipos requeridos,
restringiendo la concurrencia de postores, sin tener en cuenta los criterios de

razonabilidad, congruencia y proporcionaiidad en relacion a fos perfiles que se
muestran en los cuadros siguientes:

Cuadro n.* 5
Requerimientos técnicos minimos excesivos 0 innecesarios solicitados por ¢ area

: usuaria, con relacion al personal ;
[ Requerimientos Técnicos Minimos : ;
Perfil solicitados por o drea usuaria Observaciones de la comision auditora
a Conia o d|p1omadp vy Requerimiento especifico que reslringe la concurrencia de oircs postores,
Gerente de Foimulacion  y  Gerencia  de : S
et toda vez que solo considerd conlar con la certificacion de i diplomado en
P Fpeting i kpvesid Poblen, y dicha especialidad mas no ol lipo de certilicacio
Desarroflo Local. ' e > TP
Especialista en Requerimiento especilico & innecesario para el Objetivo & b ejecucin de |
Ecologiay | 2 Contar con Maestia en Ecologia y | b obra; toda vez, que en los requerimientos ticnicos minimos considerd
Geslion Gestion Ambienlal, los alcances ¢k Ks rabajos de ejecucidn de B obra, Solp lomar las
Ambiental |

medidas ambientales para B conservacibn ambiénial que exialan en &

2 Para la construccion de b plania e tratamiento e aguas residuales. consiucsion de la captacion en @ manantial Homohugyco, Tnea
de conduccion proyectada hasta la camara de reunion exisiente en v fongilud aproximada de 428mf

2 Aprobados mediante Resolucidn Gerencial n® 385-2013-GMIMOC de 27 de noviembre e 2013 {Apéndice n.° 18) y Resolucion
Gerencal n® 005.2014-GhAMDC de 16 de enero de 2014 (Apéndice n® 16), respeclivamenie

# Cabe precisar que o proyeclis, considerd como uno de los objetivos espectficos del proyecto, 1o siguienle:
*Agua potablz:
Se mejorard @ servicio de abastecimienio de ague polable én fa localidad de Colcabsmba, consitierando fos siguienies pspedos
comason-
- CALIDAD: lncorporacidn de equipo @@ cloriviacion

CANTIDAD: Incremento de volumen o2 agua en lgs fuenies de caplacibn existenie (Msansntial Yanacocha) y proyeclady
(Manantis! H2mofuayco}.

- CONTINUIDAD: ampliscion y mejoramienio def Sistema iotegraf do fos redes b distribucion de fuberias de agua polsble, para tn
servicio o8 fas 24 horas deidia

- Como etopa final = amplizrd las conexiones domicilianias de agua polable dot 56% que faig haesfs ftegar & uia cobenura del
100%, & honzonte 83 proyecto”

#Es de sefalar que d citado requenmienio $@ encuentra con k debida suscripcion del acea sokcitante [Subgerencia de Infragstruciura),
Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto, V°B® jefe inmediato {Gerencia Municipal) y V*B* de b Sub Gerencia de Administracion y
Rentas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacéja, Huangavelica =
Pefiodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre do 2014
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e i B eQuenmiento’ ue dse persunal &8’ inNecesHd, Woa Ve e m*awerﬂdo
w2 Riipe 1 . . a a nawraeza de I3 obra a conlrala’se, « una obva de saueamienlo
T ingenfero 2 -Cantos ofm'mplomado inlemacional expederie cnico no colsiderd elemetitos estruciurales dentro deylas
o o | Estruclural en Ingenieria Esliuctural. a1 g tabi gurd d e
B mas agua pofable y desagie: por otra parte, € reyuerimienlo
b= g especifico es limitante para la concuriencia de otros postores.
"a Requerimiento que fesiiinge @ concutencia de tiros pusiores, Wda vez
=j| Especidlsta | que e haberse consideravo contar con alyin cotlocimietito en Geolecia,
en Mecanica | a Contar con Maesiria en Geotecnia. | debd haberse solicitado cualquier cerlificacion que b acredite y no dnica ¥
de suelos exclusivamente wia maestria, feguerimieNo con & que cuMaba € |

profesional oropueslo por € poslor,

Requerimenlo especifico yue restiNge la concuureutl:ia de olros postores,
3 loda vez que ge haberse considerado conlar con algin conocimiento en
cialisia 3 diplomade & 3 = o :

;ng :.l[ildad " g:m rirdad mgalud ;: d Trabaio Seguidad y Saud en ¢ Trabajo, debié haberse solicitado cudquier
g o Y 19 cedificacion que b acredte y no tnita y exclusivamente w1 diplomaao,

requerimiento Con & que conlaba d orofesional propuasto por € poslor,

a Conlar con Curso de Aclualicacion |

Maestro de Techuidgica ce Albafiles, con uMa | Requenmienlo especilico yue reslingld b parficipacion de otres postores,
Obra abracion Minima de 440 Horas, y| toda vez que considerd conlar una delefminaua canlidad de horas Oe

Cuiso e Metrados €| capaciacin. requerimiento con € que contaba @ profesiunal propuesto

Edficaciories con una duracion | pa € postor

Minima d2 60 horas

Fuente: [rfurmetl.> 1827-2012-SGIIMDC de 15 e octubre de 2012, expediente de contratacion,
Elaborado por. Comision auditora,

Cuadro n.° 6
Requerimientos ticnicos minimos excesivos ¢ innecesarios solicitados por ¢ 4rea
usuaria, con relacion a los equipos

Regueiimientos Téchicos
. Cantidad | Minimos soiiCitados por & Cbservaciones de 2 comisién audilora
ar€a usuaria en equipos
| Requerimienio innecesario, debido a que, la ejecucion de la obra, pd su nallraleza s
encuentra C|2sificada en e seclor saneamienlo, cuyas aclividades cunstruciivas en su
htegidad Mo coMemplat vaciados mesivos d¢ concrelo, (@ como b demuestia d
expediente 1&cnico, en B Que consivera IB cORSIUCCION de buzunes de concreto en wn
volumen tolal aproxima.do de 315,00 metros cilibicos y olres elementos menores que en
conjumo ™o stiperan jos 15,00 melios cibicos {una captacion tipo lavera, uta camara
fompe presion, uNa caja para valula de aire, una caja para vivula e puga, yen
planta de tratamiento b camara de distribucion, camara de rejas ycaja de paso)

- . g . n g

Panla Dosificadora  para Er)‘1a1 septdo, esle tpo ¢ planta uosd'lcadora paia co'lcreto pre_mezclado. & inslalada y

Eoncesio e Flesclsio uiilizada exclusivamenle en ka fabricacion del concfelo parta vadiados de estructuras en
gran camidau (vaciado masivo}, por o yue reslringic la concuirencia de olros postores

01

Cabe \ndicar, que duianle | ejecucidon 2 BB obra no se ulilizd esle tpo de maquinafia o
equipo, & como P cemueslia ks asientos del cuaderno de ubra {Agendice n.® 17y
vajoizaciones ce obran= 1,2 3,4 56 7 8 9 10 y 11 (Apénaice n° 18), presentadas
par & Contrahsta

Asimismo, mediante vartas n® (7 y 08/2013/MACDISUPERVISION/COLCABAMBA de 10
¥ 18 eneio e 2013 (Apéndice n° 19), respectivamente, @ Ing. Miguel Angel Cémac
Dexire, supervisar de I3 obra, seiiald que IBs Maauinarias planieadas no se hallan,

_ Requeiimiento innecesafiu, toda vez que, en o expedienle éctico consdes b
AN consttuccion e buzones de concrelo & W volumen toial apiuximado de 315,00 metros
® ' gg&'{; bore iRt (0% c(Jbig:os ¥ OFCS vlementOs menores del éstema de agua potable y alcaniarilado que en
coMuplo 1o superan los 1500 meflos cibicps; asimismo esle fpo de obra & o
saNeamie™Mo basico cuyas acChvidades conslruclivas o permiten vaciados de concreto an

-“‘_—H_
Auditeria de cumplimienlo a kb Municipalidad Dislritat de ColCabamba, provincia de Tayaczja, Huancavelica
Perioda de 1de mayo de 2012 & 3 de diciembre de 2014

0025
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Cantidad

Requerimientos Técnlcos
Minimos solicitados por &
area usuarla en equipos

Observaciones de b comision auditora‘

gian canlidad para los buzones u otros elementos del sistema de agua potable y
alcantarillado.

Por consiguiente, d considerarse como requisite esle equipo, restringid la concurrencia de
otfos postores.

Cabe indicar, que durante b ejecucidn de la obra no se ulllizo esle tipo de maquinaria o
equipo, lal como b demuesira ios asienlos del cuaderno de obra {Apéndice n.° 17) y
valofizaciones de obran.® 1, 2 3 4,5 6 7 8 S 10 y 1t (Apéndice n.® 18), presenladas
par & Contralista.

Asimismo, medianle carlas n* 07 y 08!2013!MACDiSUPERVlSIONICOLCAQAMBﬁ. de 10|
y 18 enere de 2013 (Apéndice n.° 18), respeclivamenle, & Ing. Miguel Angel Cadmac
Dextre, supervisor de I obra, sefiald Que las maquinarias planteadas ro se hallan.

0

Planla Trilvradora d& Cono
sobre Orugas, 400 Hp.

Reguerimienl0 ng necesario, loda vez que, esle tipo de maguinaria esla disefiada para
Irituracion secundaria de roca dwa y reducila a tamafios cibicos, y Su inslalacidn =
realiza cuando se liene definida una cantera; de manera que = ulifizacién es
exclusivamente para kB produccion de agregados en volumenes considerables. Por ota
parle, es preciso senalar que en el expedienle &cnico no considerd la ubicacion y
disponibilidad de una cantera para S explotacidén, mads al conlratio considerd B
adquisicidn del agregado para los vaciados de concreto. Por tanlo, @ considerarse como
requisilo esie equipo, ha reslringido la concurrencia de olros poslores.

Cabe indicar, que durante la ejecucion de 13 obra o se uiilizd este tpo & maguinaria o
equipo, tal comp ' demuestra [0S asientos del cuaderno de obra {Apéndice n° 17) y
valorizaciones de cbra nes 1,2 3,4, 5 6 7, 8 S 10 y 11 {Apéndice n.® 18), presentadas
por & Conlatista,

Asimismo, mediante cartas n* 07 y 08/2013/MACDISUPERVISION/COLCABAMBA de 10
y 18 enero de¢ 2013 (Apéndice n° 18}, respectivamenie, el Ing. Miguel Anget Camac
Dexue, supervisor de la Obra, sefatd que las manuinarias planleadas no se hallan .

Planta de Cribado sobre |
Orugas, 100 Hp.

| valorizaciones de obra nes 1,2 3, 4,56 7, 8 9 10 y 1 (Apéndice n° 18), presentadas

Requerimienl0 innecesario, loda vez que, este fipo de maquinaria esla diseiada para
clasilicar los agregados y producirias en dilerenles lamaios de forma simullanea, y su
instalacién se realiza cuando % liene definida una cantera; de manera que su ulllizacidn
e exclusivamente para la produccion y clasificacidn de agregados en volimenes
considerables. Por ofra parle, & preciso sefialar que & expediente 1&cnico no considerd la
ubicacion y disponibilidad de una canlera para su explotacidn, mas & contrario considerd
fa adquisicion del agregado para los vaciados d& concrelo. . Por tanto, al considerarse
como requisilo este equipe. ha resiningido la concurrencia @& Olras postores.

Cabe indicar, que durante la ejecucion d& @ obra nd se utiizd este lpo de maquinaria o
equipo, tal como b demueslra los asientos del cuaderno de obra {Apéndice n.° 17} y

por & Contralista,

Asimismo, medianle caras n®s 07 y 08/2013/MACDISUPERVISION/COLCABAMBA & 10
y 18 enero de 2013 (Apéndice n° 19), respeclivamente, @ Ing. Migue! Ange! Cadmac
Dextre, supervisor e la obra_ senalé nue las maauinarias planteadas mo se hallan.

Ot

Compresora  Neuwndlica e
350 PCM, 130 HP

Requerimienlo especilico innecesario, debide a que este fipo d@ maquinaria es utlizado
siempre y cuando se lenga los marlitos neumalicos €on sus respeclivas mangueras y
barrenos. equipos adicionales que no se solicilaron cOmO requisilos dentro de 1os
requerimientos 1€CNICOs minimOs; por consiguiente, d solicilar solamente esle equipo sh
incluir los equipes adicionales {martillos neumalicos, mangueras y barrenos), resulta un
equipo inutlizable.

Cabe indicar, que duranle &a ejecucion de 1 obra no se ulitizb este Wpo de maguinaria 0
equipd, lai como b demuesltra I0s asienlos del cuaderno de obra {Apéndice n° 17) y
valorzaciones de obra nos 4, 2 3.4 5 6,7 8 9 10 y 13 (Apéndice n° 18), presentadas
pa @ Contralisla.

f

Auditona de cumplimlénto a la Mnlclpalidad Dislrital de Colcabamba, provincia de Tayaca)s, Huancavelica

— — e ———

Periodo de 1 de mayo de 2012 & 3t de dicleinbre de 2014
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, | drea usuaria en equipos
U I

Asiinisino, mediente carlas n°* 07 y 08/2013/MACD/SUPERVISIONJCOLCABAMBA de 10 |
y 18 enero de 2013 (Apéndice n° 19), respectivamente, ¢ Ing. Miguel Angel C&Mac
| (Daxte sivevsordlnanha, aMad ge.sm A uNasLneadasn € b,

d= 03~ rpgjuenturmares) ECi MRAEsHit, wBLArayue & & eXpeadsiad it con ordr s
alcances e los rabajos de ejecuciin de los requerimienlos Jécnicos minimos, no
contemplaron la obtencidn de C.B.R. (capacidad de soporte del suelo). leniendo solo las
actividades de refleno de zanjas en lss redes de agua potable y alcantarillado
conformacion de platafoninas para las lagunas de oxidacion, que para ambos cascs solo

regueria la obtencidn del respeclivo proctor modificado, ‘

“E5 COPIATIOL 1L DOTUMENTO
FUENTE Ein SOPORTE PAPEL®

Por otra parte, es preciso sefialar que b oblenciin & wn CBR es uliizado pare los

isef imen rreleras; consiguiente, d equipo solicilado restringe fa
o | Prems GBR an Ao e | e P e o -
Carga de 10,000 Litras

Cabe indlcar, que dufate la ejecucion de la obra o se ulilizb esle tipo de maguil'aria o
equipo, tal como o demueslra los asientos del cuademo de cbra {Apéndice n.® 17} y
valorizaciones de obran & 1,2 3,4, 5 6, 7, 8 5 10 y 11 (Apendice n° 18), presenladas
por & Contratista, ‘

Asimismo, Inediante cartas n°s 07 y 08/2013/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 10

y 18 enero de 2013 (Apéndice n° 19), respeclivamente, ¢ Ing. Miguel Angel Camac
Dexire, supervisor de la obra, sefiald oue a3 maquinarias plarieadas no se hallan.

Requenmiento  especifico del equipo gue resulta innecesario, loda vez que, es n

accesoito o instrumento para la objencion de wn C.B.R (capacidad de soporte del suelo),

4 b misma que es uflizado para los disefios de pavimenlos y carreleras. En cambio, para d

fpo de obfa a conlialar, que e una obra de Saneamienlo, de acuerdo 3 expediente

técnico se liene solo las aclividades e relleno de zanjas en las redes de agua potable y

: ‘ alcamarillado y conformacién de plataformas para las lagunas de oxidacidn, que pars

o~ ‘ ainbos casos solo requeria la oblencion del respeclivo proctor modificada y para dicha

| obtencidn se requiere de los inslrumentos como: fison, galero, lamices. entre otros.
B Motdes C.B.R.

Cabe indicar, que duranie fa ejecucion de la obia no s ulifizh esle tpo de maguinara o
equipo, @ como b demueslra los asienlos del cuadernc de oura (Apéndice n.® 17) y

valorizaciones de obra n®s 1, 2 3.4, 5 6,7, 8 9, 10 y 1t (Apéndice n° 18), presenladas
por & Conlralisia

Asimismo, medianie carlas n® 07 y 08/2013/ MACDISUPERVISIONICOLCAQAMBA de 10
y 18 enero d& 2013 {Apéndice n.® 19), respectivamente, d Ing Miguet Angel Camac
Dexlre, supervisor de la obra, scfiald oue las maguinanas tlanteadas no se hallan.

/g ‘74

7 Fuente. tnforma n= 1827.2012.SGITMDC e 15 b oclubre d& 2012, expedienle e contratacidn, valonzaciones obras presentadas pa € ‘

Contratista, cartas 1% (7 y 0812013:MACDISUPERVISIONICOLCABAMBA & 10 y 18 enero de 2013, respectivamente
g Elaborado por. Comisién auditara,

Los citados requerimientos técnicos minimos fueron considerados en las bases del
mencionado procesc por los miembros del Comité Especial’® Ad Hoc, sin ningdn
cuestionamiento, no obstante de ser innecesarios e incongruentes, y no obstante que
entre sus miembros se contd con un arquitecto y un expertc en e objeto de
contratacion, conocedores de los pancipios que rfigen las contrataciones con el
Estade?, situacion que limitd la participacion de més participantes.

# Commé Especial Ad Hoe. designado mediante Resolucion o Alcaldia n® 264-2012.A/MDC de 24 e octibre de 2012 {Apéndice
n® 20] e ntegrado par los Sefiores: Edgar Cordova Lazo (presidente), Carlos Alberto Colera Inga (miembro), y Jorge Lus Siguas
Ifacah {experto’ independente), este ulimo fue conratadd con orden & servicio N ° 1514 & 17 de octubre de 2012 y complohante de
pago n° 0010 de 4 de enero de 2014{Apéndice n.° 21).

Z Articulo 4 ¢e b Ley de Contrataciones del Eslada - Pincipios que ngen las contratationes - (...} & Principio de Libre Concurrencia y

Competencia En Ic8 procesos de confrataciones se inchuiran regulaciones o tratantientos que fomenten b mas ampli obptva e
imparciat concurrenc.a, plurdldad y padicipacion de postOres.

Audiloria de cumpliiniento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Pefiodo de S d: 1nayo de 2012 al 31 de dicienbre de 2014
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§3 Asimismo, de la revision a las bases del citado proceso de seleccion, se advirtio que en
o= su elaboracion e comité especial Ad Hoc realizd los siguientes actos para modificar y
o= formalizar los gastos generales con relacion d profesional técnico y equipos minimos
Sé para k ejecucion de la obra, tat como se delalla a continuacion:

Y

§§ a Mediante acla de reunion de 29 de oclubre de 2012 (Apéndice n.° 22), el comité
&2 especial Ad Hoc del proceso de seleccion - LP n® 1, sefiald que realizaron Ia
EE revision del expediente técnico, arrdbando a la siguiente conclusion: "Que por
= infermedio det érea usuaria se consulfe a proyectista, que el expediente Tsquisre B

acluafizacion det presupuesfo de Obrs, dado que esfe expediente indica que sus precios
estan hasta e 30 de marzo e 2012, asimismo; se Suglere consultar sobre & modificacion
te B eslruclura de fos gastos generales, dado que en b Maleria de profesionales son
insuficientes, para b magnitud de fa fnversfan,

Asimismo; en b concerniente @ maquinaria y equip0s son insuficientes, finalmente & comité
sugfere de acuerdo a su compefencia que & proceso te ficitacion Se convoque sin adelantos
alguno a fos contrafistas, por b que los gastos generales sean reestructurados. {...)".

b. Al respecto, con cara n.° 285-2012-SGI/MDC?8 de 30 de octubre de 2012

(Apéndice n.° 22), & Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de Infraestructura, en

calidad de area usuaria, a pelicion del comilé especial Ad Hoc, sdlicité d Ing.

Sanitario Marcelino Marcos Ramirez de &8 Cruz, formulador del expediente técnico,

lo siguiente: “(..) proceder a fa acualizacion del presupuesto de obfa def mencionado

» proyecto por haber superado fos seis meses de acuerdo 8 fa norMativa de Conirataciones

def Estado, asimismo: pone @ consideracion del consutlor s modificacisn de | composician

de fos gastos generajes sin alterar & presupuesto de esta partida y sugfere b modificacion

de los equipos y maquinarias que parficiparan en & proceso constructivo. Finalmente 2

sugerencia del Comité Especial soficifa se convogue Sin eniregar adelantos a fos contratistas
y solo se frabaje en base a pagos contra valorizacion, (. )"

¢. En relacion a elio, mediante carta s/ de 5 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.® 23}, e Ing. Sanitario Marcelino Marcos Ramirez De La Cruz, dio respuesta d
Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de Infraestructura, con relacion a la consulta
realizada, mencionando o siguiente;
()
2- {...)se han actualizado & 30 e mayo def 2012, por b que & presupuesto general del
proyeclo no sufre modificacion atguna,
3-Efectivamente, para un mejor manejo profesional def proceso construstivo de b obra se
ha modificado B estructura de fos gastos generales incorporando a profasionales que
permitan asegurar kB calidad y oporuna ejecucion de k obra asi coMo f ufifizacisn en
cantidades e fdoneidad e magquinarias y equipos. {...)

Sobre & particuiar, |8 comision auditora realizé 2 constita & Ing. Sanitaric Marcelino
Marcos Ramirez de |8 Cruz, formulador del expediente técnico, respecto a la carta sin
de 5 de noviembre de 2012 {Apéndice n.° 23); quien mediante carta sin de 6 de junio
de 2016 (Apéndice n.° 24}, seialé:’(..) & cuadro anexado a mi respuesta con carta SN
& fecha 5 de noviembre de 2012, donde s¢ delafta ef equipo y maguinarias para b ejecucion
def proyecto fueron remitidos & mi persong efaborados solo para b suscripcion, hecho que

2 Teniendo en consideracion Que mediante informe n.* 1827-2012.8GIMDC de 15 de octubre de 2012 {Apéndice n.° 15), @ arquilacto
Edgar Cordova Lazo, en su califad de drea usuaria y subgerente & Infraestructura, ya habia solicitado d CPC. Francisco Yodder
Rojas Vega, gerente Municipal, iriciar € proceso e selecarin para b ejecucion de b Obra, en o cual s adunld ks requerimienlos
tecnicos minimos. donde eslaban considerados bs requisilos para @ protesional técnico, asi coMo, de las maquinarias y equipos
requeridos.

Auditoria de cumplimeento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincla to Tayacaja, Huancavelica
Pericdo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014

0028



e

1 CONTRACSRA

L

k| t\‘ih,. 1
INFORME DE AUGITORIA W 77 3-2016-CGICOREHV-AC = GEISRRAL D6 1 iR U EINER

AFIFL DI DOTUMENTO
SOPORTE PAPELY

TUENTE BN

“ES COP!

Pagina & de 127

fue realizade por mi persona a pelicion del Arq. Edger Cordova Lazo, guien me indico gue b
suscnbiera y b remitiera a fn de dar b viabilidad del expediente tecnico correspondiente.

{..) considerando que dichos requenimientos probablemente fueron efaborados a fn ok
direccionar el proceso hacia un postor, {...}

Indico que dichos lérminos de refsrencia Se nolan que fueron direccionados, desconociendo mi
persona que empresa iba a ganar, limitandome a firmar dicho cuadro ya elaborado y remilido por
¢ Arg. Edgar Cordova Lazo, por excese de confianza quien me insistic a firmar 8 fm de dar
viahilidad & expediente écnico”.

Concluyéndose que de la revisibn y comparacion de los requerimientos técnicos
minimos adjuntados & informe n.° 1827-2012-SGIYMDC de 15 de octubre de 2012

0026

Auditoria de cumplimiente 3 @ Municipalidad Distrital de Coltabamba, provincia de Tayacaija, Huancavﬁlica

(Apéndice n° 19}, elaborado por e Arq Edgar Cordova Lazo, subgerente de
Infraestructura, en calidad de &rea usuaria y la carta sin de fecha 5 de noviembre de
2012 {Apéndice n.° 23}, con k cual & Ing. Sanitario Marcelino Marcos Ramirez de

Cruz, formulador del expediente técnico, remitid el cuadro de las maquinarias y equipos,
estos son iquales.

Frente a o expuesto, se confirma que la solicitud para opinidn del proyectista solo fue
para B actualizacién de costos del expediente lécnico mas no para | modificacion de
los requerimientos técnicos minimos de las maguinarias y equipo minimos para la
ejecucion de b obra; los cuales ya habian sido formulados por e Arg. Edgar Cérdova
Lazo, subgerente de Infraestructura, en calidad de area usuaria.

1.3. Inclusion de factores de evaluacidn en las bases contraviniendc la normativa de

contrataciones con e Estado, las cuales fueron acreditados en su propuesta del
Postor ganador de la buena pro

Con requerimiento de bienes yfo servicios —-2012 n,° 02386 de 15 de octubre de 2012
(Apéndice n° 15), e Arq Edgar Cordova Lazo, en calidad de #rea usvara y
subgerente de Infraestructura, solicitd fa contratacion de una persona juridica para ia
ejecucion de la Obra, por 7 742 335429,

Asimismo, mediante informe n.° 1827-2012-SGI/MDC de 15 & octubre de 2012
(Apéndice n.° 15), & citado arquitecto, solicité a CPC. Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente Municipal, iniciar € proceso de seleccién para la ejecucién de la citada Obra,
adjuntando las especificaciones técnicas {Apéndice n.° 19); quien con Resolucion de
Gerencia Municipal n° 268-2012/GM/MOC de 8 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.° 15), resolvid aprobar & expediente de contratacion para la ejecucion de la Obra.

Del mismo modo, a través de a Resolucién de Alcaldia n.° 264-2012-A/MDC de 24 de
oclubre de 2012 {Apéndice n.° 20), ¢ sefior Angel Palomino Ramos, alcalde de la
Entidad, designé a los miembros inlegrantes del comité especial Ad Hog, integrado por
los sefiores: Edgar Cordova Lazo (presidente), Carlos Aberto Gotera Inga (primer
miembro) y Jorge Luis Siguas Nacari (segundo miembro — experto independiente)®.

El comite especial Ad Hoc designado elabord las bases {Apéndice n.° 25), conforme €
acta de elaboracion de las bases administrativas de 9 de noviembre de 2012

» Bs de senalar que d citado requenmiento se encuentra con 12 debida suscripcion del area solicitanie (Subgerencia de Infraestuctural,
Subgerencra de Planeamiento y Presupuesto. VB jefe inmediato (Gerencia Municpal) y VB de {a Sub Gerencia de Admmistacion y
Rentas,

» En calidad de suplentes: Rubén Camarge Cosme (presidente). Abraham Chogue Surichagui (primer miembro), Flor de Maria Canales
Quispiaiaya {Segundo miembro). i

e —————C——
_———————

Pesiodo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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N';: {Apéndice n.° 25), e cual fue remitido por & presidente del comité d sefor Francisco
‘%;c_ﬂ Yodder Rojas Vega, gerente Municipal mediante informe n.® 001-2012-CE-MDC de 9
S g5 de noviembre de 212 (Apéndice n.° 25), quien las aprobd mediante Resolucion de

Gerencia Municipal n.° 269-2012/GM/MDC de 9 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.2 20);

N SOPORTE PAPEL
s

De la revision a las bases integradas (Apéndice n.° 26) del Proceso de seleccion -LP
n.° 1, se advirtid que los miembros fitulares del comité especial Ad Hoe, encargados de
la organizacion, conduccién y ejecucion del proceso, consignaron factores de

evaluacidn a margen de la normativa que rigen fas contrataciones con e Estado; tal
como se presenta en el cuadro siguiente:

FUENTEE

"£§ COPIA FEL DEL DOCUMINTO

Cuadro n.° 7
Factores de evaluacion considerados por @ Comité Especial Ad Hoc al margen
g fa normativa vigente

Factores de evaluacion Considerados

: v a :
i i Bimncan e v | Cbservationes de k comision avdilora

Sitvacion que inchserva lo establecido en @ literal & del numeral 2 del aniculo

| Cagitlo N {criterios e evaluacion 47° del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Eslado, que seiala: 7.. )

técnica), L Faotores de evaluacion para
la contratacién de b ejecucion de obras,
01.. Faclores releddos d postor:
‘Experiencis de Obras en General:
Ejecutadas en fos ullimos (5 afios,
{..). (8l subrayado y b resaltado es
nueslo).

Experiencia_en obras en general efecutadas hasta en los ditimos diez (10)

anos a i focha oo presontacibn oh propuostas, {..). (El subrayado y
sesaltagdo es nueslro).

Denolandose que los factores de evaluacidn eslablecidos para obias en
general vuineraron @ principio de fibrie compelencia y concurfencia®), at limitar a
olros polenciales poslores que podrian encontrarse en la Capatidad de osteniar
la expetiencia soficitada en los Gltimos diez (10) atos. €5 de mdicar, que o

posior ganador de fa buena pro empresa COMASUR SAC, si cumplia con dicho
requerimiento

Capitulo ¥ (criterics de evaluacion
técnica), | Faclores de evalvation para
la contratacidn de la ejecucion d2 obras,
01.- Faclores referdos d poslor:
"Experiencia de CObras en  Similar-
Exporiencia __on__ obras __ similares
| efecutadas en Yus witimos {5) anos,
hasta por un maximo acumulado
equivalente o 80% del  valor
referencial de B obra materia de b
convocatoria, {..) {El subrayado y b
resaliado & nuestro).

Situacién que inobserva b esiablecido en e lieral b) del numeral 2 del articulo
47° del Reglanenlo o2 la Ley de Conlrataciones del Eslado, que sefiala: +. ..}
Experipncia o obras similares ejeculadas hasia en los tiltimos diez (10}
anos a a fecha do presentacion do propuestas, por un maxinio acumilado
equivalente a valor reforencial de ja obra materia de la convocaloria (..f
{El subrayado y resaltado es nuesiro},

Denotindose que los faclores de evaluacion establecidos para obras en
general vulneraron € printipio de libre compelencia y canturrencia, d fimitar a
olros polenciales postores que podiian encanlrarse en f capacidad de oslentar
ia experiencia soficilada en los Ultimos diez (10) afios, hasta w maximp
acumulado equivalenle d valor referencial obra malenia de & convocatoria. Es
de indicar, que d posior ganador d2 la buena pro einpresa COMASUR SAC, s

cumplia can dicho requerimiento

Fuente: Bases Inl
Elaborade por: Comusion audidra

egradas del Proceso de Seleccion - 1P n* 1

\ En ese sentido, se denota que ¢ comité especial Ad Hoc suscribio las bases aprobadas
| consignando incorrectamente los factores de evaluacion establecidos para experiencia
/ de obras en general y similar, a fin de evaluar la propuesta del postor Construcciones y
Maquinarias del Sur S.AC., vulnerando e principio de libre competencia y
concurrencia, mitando a otros polenciales postores que pudieron encontrarse en la

capacidad de ostentar la experiencia solicitada, b cual garantiza la correcta ejecucion
de fa obra.

¥ Artictlo 4 de la LCE - Principps que rigen las conlralaciones.

{-.) & Pnncipic d= Libre Concurrencia y Coinpetenciz; En ks Drocesos de contralaciones € inciuiran regulaciones ¢ fralamienios que
tomenten | mas amplia, objeliva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postoles.

Auditoria de cumpli;nienlo ak Munii:ipali@ad Distrital de Colcabamba, provinéia de Tayacaja, Huancavelica
Perlodo de 1.d2 mayo de 2012 d M o& diciembre de 2014
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| 1.4. Inclusién y acogimiento de formulacién de ohservaciéon y consuita de un postor
inexistente

Ce b revision & expediente de contratacion del Procesc de seleccion de la LP n.° 1%
se advierte que mediante formato n.° 2 "Registro de parlicipantes” de 15 de noviembre
de 2012 (Apéndice n° 27), & CPC, Carlos Alberto Cotera ﬁnga33r jefe de B unidad de
Abastecimiento, registrd como paricipante a B empresa CAMINSA EIRL3
precisindose que no se adjuntd l copia del recibo de pago’s.

0031

En € citado formato n.® 2 aparece un sello de post firma de! representante legal de
empresa CAMINSA EIRL y su aparente firma, cuya attoria se desconoce, pues, con
carta n,°18-2016-CAMINSA EIRL de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 30), el serior
Juan Elvis Riguelme Miranda, representante legal de & empresa CAMINSA EIRL,
informd b siguiente:"(...) debo reiferar fofal desconocimienfo sobre b existencia def proceso
de seleccidn de Liciacion Poblica n. ® 001-2012-CE-MDC, por b que mi representada no
participo en & proceso anies mencionada, asimismo desconocemos folaimente fa existencia def
confenido & fos documentos denominados: asunlo observaciones y formato n.° 2 ambos de 15
de noviembre de 2012 y finaimenie con relacidn a B firma y seffo de fos documentos en mencion
SON FALSOS, puesto que nunca hemos frmado ni seffado lafes documentos, Ios SELLOS NO
CORRESPONDE A LA EMPRESA y e RUBRICA DE REFRESENTANTE LEGAL(...)".

Seguidamente mediante carla sin de 15 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 31},
donde aparece un sello de post firma del representante legal de la empresa CAMINSA
EIRL y su aparente firma, cuya autoria se desconoce, se formuld & siguiente
cbservacion y consulta:

"OBSERVACION N° 01

Capitulo 1. Requerimienios Técnicos Minimos. flem 3.2 Personal Minimo Asignade a fa
Ejecucion ce B Qbra. inciso 8) Expeniencia del Postor, se esfablece:

"Et postor deberd acreditar como minime haber Participado, en & ejecucion de dos (02) obras
similares”, cuy0 monio conlractual de cada una debe ser mayor a dos veces 6 valor referencial,
ejecutado en los uitimos 03 afios a la presentacion & fa propuesta’”.

Con esle requerimiento & ke esté soficitando al postor que cuente con dos obras cuyo monlo
sea mayor a S/ 15'000,000.00 cada una. o cual resulla lofalmente exagerado y restrictivo para
fa poerticipacidn de posiores & proceso, lransgrediendo ok esla manera oS poncipios
esiablecidos en ¢ articufo de fa Ley de Contralaciones del Estade como son € principio de fibre
concurrencia y compelencia, Principio de Razonabilidad. Principio de Transparencia enlre olros.

Por b establecido Soficitamos, e suprima dicho requerimieno e fas bases.

CONSULTAN® 01

Capituio Hi Requerimienfos Técnicos Mininos. flem 32 Personal Minimo Asignade a B
Ejecucion de B Obra, Inciso ) Personal, s establece: “Obras Similares: Qbras que en s
componenie cuenten con las partidas de Agua yio Alcanferiflado”

% Mediante Resolucion de Gerencia Municipat n." 268-2012/GM/MDC & 8 de noviembre de 2012 {Apéndice n.° 15), se aprobd o
expedienta de conlralacion del Procese de seleccion de la LP n.” 001,

% Designado mediante Resolucion & Alcaldia n” 251-A-2012.-A/MDC de 4 de octubre de 2012 y Conlralo de Servicios personales
n° 002-2013-UPER-MDCTHYCA de 3 de enero de 2013, con sus respectivas prompgas n® 001, 002 y 003 {Apendice n.® 28)

M Con RUC n® 20324802330

% Cuyo monto era de S/800. G0 por concepto de reproduccidn de bases, precistndose que dicho pago § se soliitd a las demgs empresas
parlicipanies, confome b sefiala las Bases en e numeral 25 del capilulo Il de & Seccion Especifica de las Bases; asimismo,
medante ofcio n° 17-2016-SGA/JHOMDC de 27 de mayo de 2016 {Apéndice n.® 29) B Subgerencia de Administracion de h
Entidad, informo que no existe ningun comprobante de ingreso a nombre de B empresa CAMINSA EIRL, por concepto de venta &
bases para € Preceso de seleccion de B P n° 3

Audilorla de cumplimiento a b Municlpalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Pericdo de 1de mayo de 2012 & 39 de diciembre de 2014
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2 ik Para acreditar B experiencia del posior s8¢ puede ulilizar confralos que en sus comgonenies
_Z.f';; 45 cuenten lambién con olras pariidas, como por ejemplo veretias, muros de conlencidn
. ;32 =] f:-"‘-a‘ pavimentos, concrato, armado enfre otros.”

oF gt

gf’{ 3.7 Las citada observacion y consulta fueron acogidas por el comité especial Ad Hoc,
s = conforme a las bases integradas {Apéndice n.° 26) de acuerdo al cuadro siguiente:
el

S Cuadro n° 8

o5 Requerimientos Técnices Minimos modificados

U2 . S A ; - .

w= Capitulo Ill, Requerimientos Técnicos Minimos, item 3.2 Perscnal Minimo Asignado a i

£ = Ejecucion de la Obra

N

7
4

0033

b

BASES ADMINISTRATIVAS

OBSERVACION Y CONSULTA

BASES INTEGRADAS

Experiencia dei Postor;
posier debetd acreditar como
minime haber parlicipado, &n
la gjecucidn de dos {2) obras
similares,  cuyd  mMonio
contraclual dé cada wo
debe ser mayor a dos veces
el valor referencial, ejecutado
én s Otimos 3 afos a B
presenlacién de 3
propuesta. Paa b cual
debegd presentar copia &
&la e enlrega del teireng,
oonlialo  d@  ejecucion  de
obra y su respecliva hoja
ada de recepcion y B
anligiedad se acredita con ¢
acla de recepcion dk obra.

S ef posior ha parlicipado en
€ONsOICio, su  participacion
deberd ser ro menor a 0%

a3 Experiencia del Posior, se establece:

“El posior debera acredilar como minimo
haber Participado, en la gjecucitn de dos (02)
obras similares, cuye monlo contraciual de
cada una debe ser mayor a chs veces d valor
eferencial, ejecutado en Ios Ullimos (8 afos
ala preseniacién de la propuesia {... )"

Con este requerimiento s ' estd sglicitandg

d postor que cuente con dos obras cuyo |
monlo sea mayor a § 16°000,000.00 cada |

una, lo cual resulta Iotalmenie exagerado y
restiiclivo para la parlicipacion de postores a
pioceso, transgiediende de esta manera los
principios establecidos en el articulo 4 de &2
Ley d& Conlrataciones ce! Eslado como son
g principio de libve concurrencia  y
competencia, Principio de Razonabilidad,

| Principio de Transparencia entre ou0s.
. Por o establecido solicitamos, se Suprima

dicho reguerimlento de las bases.

No se considers, por haber sido acogido

por e Comilé especial

Expefiencia del personat;
Obras similares; Obras que
en s componenle cuenten
con Ias paridas de agua yio
alcantanliade.

t) Personal, se eslablece: *Obras Similares:
Obras que en su componenie cuenten ¢on las
partdas de Agua yio Alcantariflado”.

Para acreditar la experiencia del poslor se
puede uliizar conkratds que en  Sus
componentes cuenlen lambién con  olias
pafidas, como por ejemplo veredas, muros
d& conlencion, pavimenios, concrelo armado
entre Otros,

Experiencia  del

personal:

Obras

similares; Obras que en su componenle
cuenlen con las parlidas de Agua yio

Alcantarillado.

Ulilizar contratos gque Cuenten con Olr0s
componentes, s¢ debera tener en cuenla b
siguienie: dichos corlralos deberan de
ener obligaicnamenle los componenles de
agua y alcantarilade yo s solo cuentan |

€on  un componenle  de

aua ©

glcantariltade el mismo debera d& superar |
d 50% del monto del coniralo para b cual
se deberd de presemtar d presupuesio de

obra.f..}

Fuente: Bases adminisiravas & mtegladas del Procese & seleccion - LP n° 1y carta SIN de 15 de noviembre te 2012.
Elaborado por: Comision audiiora

De lo expuesto, se advierte que el sefior Carlos Alberto Cotera Inga, en su calidad de
primer miembro y jefe de la Unidad de Abastecimiento, permitid que & comité especial
Ad Hoc acoja la observacion y consulta de un postor inexistente; pues, como se ha
mencionado la empresa CAMINSA EIRL, no se registré en dicho proceso, precisandose

% De la revisién @ Titeo @ actas ¢ la P N° 001-2012-CEIMD(;- primera convecaloria bajp € ambito el DU N° 016-2012 ({Apéndice
ne 32), n0 s encuenlra @ aclvacion & ks miembios &2 Comilé Espectal, sobie B absolucin d2 consulla y Obsenvaciones.

Auditoria de cumplimiento 2 @ Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo d2 1 de mayc de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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que ademas mo se emitio el respectivo recibo por compra de bases, requisito solicitado
alos participantes del proceso.

.5, Inclusion de un profesional que no autorizd su participacion en fa propuesta de
postor ganador de la buena pro

La propuesta técnica del postor considerd a profesional, por los cuales, ka comision
auditora sclicitd la confirmacion de cada uno de los profesicnales propuestos, en
relacién a s estos autorizaron e uso de su curriculo vitae a Contratista para ser

0033

E presentados en e Proceso de Seleccion - LP n.° 1, obteniendo la siguiente respuesta:

a Mediante carta s/in de 15 de abril de 2016 (Apéndice n.° 33), k Ing. Minam
Rosanna Escalaya Advincuta {Ingeniero designado como especialista de mecanica
de suelos), informd b siguiente: "Que no te tenido participacion alguna en & proceso %
sefeccidn como integrante del equipo lécnico e l8 Empresa Construcciones y Maquinarias
def Sur SAC, para e ejscucion de i obra (Ampliacidn y mejoramiento def servicio de agua

polable y desagie en & focalidad de Cofcabamba, Distrito & Colcabamba- Tayacajs -
Huancavelica)".

()

Debo hacer de conocimiento a vuestro despacho, gue desde e mes de febrero def 2009 a
& fecha, me encuentro reslizando estudios e doctorado en & Pontificia Universidad
Catblica def Rio de Janeiro - Brasil, motivo por ef cual no me encuenlro residiendo o
forma permanente en Perd (... adicionalmente, con carta sin de 21 de junio de
2016 {Apéndice n.° 33}, & Ing. Miriam Rosanna Escalaya Advincula {ingenierc
designado como especialista de mecanica de suelos), informé lo siguiente: '7...)
sefafo enféticamenie que nunca auloncé a iravés de dicho medio ni ninglin ofro, @ persona
naturel nf jurfdica, mucho menos & B Empresa Construcciones y Maguinanas del Sur SAC
afn % que ulilicen mi Curriculo Vitae en e proceso de Seleccion Ligitacion Piblica N°001-
2012-CE-MDC como Ingeniero especialista en mecanica de suelos, siendo completamente
falsas las alegaciones Uadas por el adminislrador de B empresa en su Carla de descargo
de fecha 08 de junio de 2016, (...

3 Tal como b refiriera en mis comunicaciones anleriores mi persona jamas ha laborado
para B Empresa Conslrucciones y Maguinanias def Sur SAC, mi he suscrito fa Carla o
Compromiso que se me ha puesio a b vista’.

De b expuesto, se advierle que e postor presentd en su propuesta a un profesional
que no autoriz0 su curriculum vitae para € referido proceso de seleccidn.

2. Procesc de seteccion — ADP n.° 7

2.1. Elaboracion de requerimientos técnicos minimos que restringieron la
concurrencia, pluralidad y participacion de postores y que coinciden con la
propuesta del postor ganador de la buena pro

Mediante requerimiento de bienes yio servicios—2012 n.* 001672 de 21 de agosto de
2012 {Apéndice n.* 34), ¢ Arq. Edgar Cordova Lazo, en calidad de érea usuaria vy

7 Medante Ofcio n ° 003462-2016-MIGRACIONES-AF.C de 2 de mayo de 2016 {Apéndice n® 33}, d selor Juan Carfes Manique

Zarate, cerlificador - Migraciones, adjunta @ registto migralorio de B citada ingenera, desde & 26 de febrero de 2009 hasta 01 e
diciembre dg 2015,

Auditoria de cumplimiento a 'k Municipatidad Distrital de Colcabamba, provincia d@ Tayacaja, Huancavelica —
Periodo de 1 02 mayo de 2012 3 31 do diciembre de 2044
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F/ 9 subgerente de Infraestructura, solicitd fa contratacion de una persona juridica para e
§; L E supervision de ke Obra, por /270 981,743,
b L3
o= Asimismo, mediante informe n.° 1569-2012-SGI/MDC de 29 de agosto de 2012
2z {Apéndice n.° 34), ¢ citado arquitecto, solicité a CPC. Francisco Yodder Rojas Vega,
et < gerente Municipal, iniciar e proceso de seleccion para B supervision de ke Obra,
g“; adjuntando requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 34) que no cumpten con fa
il funcion de asegurar que los postores ofertaran lo minimo y necesario para cubrir
g; adecuadamente la operalividad y funcionalidad de 1o requerido, d solficitar documentos
o=

: y/o capacitaciones innecesanias y excesivas, restringiendo la concurrencia de postores,
: = da no considerar los criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad en
relacién a los perfiles que se muestran en & cuadro siguiente:

Cuadro n.° 9
Reauerimientos Técnicos Minimos excesivos o innecesanos solicitados por & érea usuaria
Requerimientos Técnicos Minmos
Perfit solcitados por e drea usuaria Observaciones de b Ct_:umusibn aufdutora
Requenmiento que reslringe da concurrencia de
Un (1) lsi) or0s postOres, (equenmienlo que coinide con
Jefe de d Cargo de funcionaric de la alta dreccion

dacumento presentado por el profesional propuesto

como jefe de supervisidn por € postor Migue! Anget
Camac Oextre.

Supervisidn Regional 0 Deparamenial.

(-3
Un {1} g Experiencia de por los menos haber
Asistente de | ejercido cinco jefaturas relacionadas a obras
Supenvision de | Plblicas o Simiares en alguna entidad  det |
Obra Estado, de ks cuales (2 debe ser de

Requerimiento que reskinge B ConCureencia de
oltos postores, requerimienle que coincide con o
dacumento presentado por @ profesional propueslo

como jefe de supervisidn por @ postor Miguel Angel
N1 asistenle o Administador ylo Gerente | Camac Dexire.

% | Municipat ) - )
Fuente: Bases Integradas del Proceso de Seleccion — ADP n® 7. Propuesta técnica dei sefior Migus! Angel Camac Dextre
{expediente da conlralacion).
Elaborado por: Comision audiora
7) Los citados requerimientos técnicos minimos fueron considerados por € Comité

Especial Permanente® en las bases del Proceso de Seleccion — ADP n.° 7-2012, sin
ningun cuestionamiento, no obslante ser innecesarios e incongruentes y ademas de
haberse contado como miembros a un arquitecto y un experto en temas de
contrataciones, conocedores de los principios que rigen las contrataciones con d
Estado®®, situacion gue limitd [@ participacidén de mas participantes.

2,2. Inclusion de factores de evaluacidn en las bases contraviniendo ke normativa de

contrataciones con el Estado y gue coinciden con la propuesta del postor
RN ganador de ia buena pro

s T,
TR TR o
At e 2%

Mediante requerimiento de bienes y/o servicios - 2012 n.° 001672 de 21 de agosto de
g 2012 (Apéndice n.° 34), el Arq Edgar Cordova Lazo, en cafidad de Zrea usuaria y

®Es de sedalar quo ¢ Citado requenmientd & encuenrd con b debida suscripcidn del area solicitante {Subgerencia de Inlraesuuciura),
V8" jefe inmedato {Gerencia Municipal) y v*B® d2 b Sub Gerencia g2 Admifistracian y Rentas

» Comité especial permanente designade mediante Resohucion de Alcaldia n.* 036-2012.A/MDC de 2 de (ebrerd ce 2012 {Apéndice
n° 35). e integrado par los sefiores: fsmael Huaméin Sinche (presidente), Edgar Cdrdova Lazo {primer miembro} y Johnny Edwin
Viclorio Sanlos Inga (segundo miembeO): posleriormente con Resclucisn d@ Alcakila n.® 253-2012-A/MDC de 16 de oclubre de 2012
{Apéndice n° 35) se resolvio aprobar Ia remocidn e incomoracidn de Jos integrantes, siendo los sefiores: smael Hvaman SinChe
{presidente), Edgar Cordova Lazo {pnmer miembro) y Carlos Alberto Cotera Inga (segund0 miembro),

“amculo 4 de la Ley de Conlrataciones ded Eslado.- Prncipios que rigen s convalaciones.- (...) § Principio de Libre Concurrencia y
Compstencia: En los procesos de conlralaciones s inclutdn regulaciones © tratamientos que fomenten fa mas amplia, objetiva ¢
imparcial concurrencia, pluratidad y participacion de postores.

e - - — e —

Auditoria de cumplimlento a b Municipalidad Distsital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica

Penodo de 1de mayo de 2012 & 31 de diclembre de 2014
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e

e 2 o8 subgerente de Infraesiruciura, solicitd la contralacion de una persona juridica para la
5S¢ supervision de la Obra, por S/270 981,744

= 4l

BE Asimismo, mediante informe n.° 1569-2012-SGIMDC de 29 de agosto de 2012
=2 (Apéndice n.° 34), © citado arquitecto, en su condicién de rea usuaria y subgerenie
5 de Infraestruciura, solicitd @ CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal,.
§‘.’. iniciar € proceso de seleccidon para l Supervision de la citada Obra, adjuntando las
g% especificaciones técnicas (Apéndice n.® 34), quien con Resolucidn de Gerencia
uk=) Municipal n.° 221-2012/GM/MDC de 26 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 34),
[‘s_f' = aprobd & expediente de coniralacion para Iz supervision de la Obra.

De oiro lado con Resclucién de Alcaldia n.* 095-2012-A/MDC de 29 de febrero de 2012
(Apéndice n® 35), se resolvi¢ reconformar los integranies del comité especial
permanente de adguisiciones de bienes y Servicios de Iz entidad, siendo integrada por:
Ismael Huaman Sinche {presidente), Edgar Cérdova Lazo (primer miembro} y Johnny
Edwin Viclorio Sanlos (segundo miembro)*2, quienes elaboraron las bases {Apéndice
n° 36) y mediante informe n.° 123-2012-CEP/MDC de 26 de setiembre de 2012
(Apéndice n.° 36}, las remilieron & sefor Francisco Yodder Rojas Vega, gerente
Municipal, aprobandolas este uUltimo mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
222/2012/GWMDC de 26 de seliembre de 2012 {Apéndice n.° 36).

De la revision a las bases inlegradas {Apéndice n.° 37) del citado proceso, se advirlid
que los miembros litulares del comité especial permanente encargados de kb
organizacién, conduccidn y ejecucion del proceso, consignaron faclores de evaluacion

a margen de kb normativa que rigen las coniralaciones con ef Estado; tal como se
presenia en & cuadro siguiente:

Cuadro n° 10
Factores de evaluacién considerados por el Comité Especial permanente al margen
e la normativa vigente
Factores de evaluacién considerados en fas bases
de la ADP n° 7

Observaciongs dé la comisién auditora

| Siluacion que inobserva o eslablecido en d item a9

' {10)_ANOS a I fecha de presentacion de

Capilulo V (criterios de evaluacion lécnica), literal A.
Experiéncia en | aclividad, Y..) Se evaluard |
considerando el monto facturado acumulade po d
posier correspondiente a la aclividad objelo del
proceso, durante un periodo NO MAYOR A DIEZ

propu@stas, hasla__por un__ monto  maximo

acumulado eguivalente a 2 wveces el walor
referencial. {El subrayado y resallado es nueslro).

del ligral @ del numeral 1 del articulo 46° del
Reglamento de @ Ley de Conlrataciones del Estado,
que seffala: T..) La experiencia en f actividad se
calificaré considerando € monlo facturado acumulado
por el postor duranle un periodo delerminado de
hasta nquince (i5) anos a @ fecha de B
presentacion  dé  propu@stas, por tn  monto
acumulado de hasta cinco {5) veces ef valor
referencial de la contratacién o item materta de la

convocatoria”. (Bl subrayade y resallado 6
nuestro).

Capitulo I {criterios d& @valuacién técnica), titeral A2
Experiencia e b especalidad, Y..)Se evaluard
considerando & monte factwrado acumutado por €
postor correspondienie a servicios iguales o similares
a objelo del proceso, durante un periodo NO MAYOR
A DIEZ (10) ANOS] a la lecha de preseniaciin de

propuesias, hasta por un monlo méximo acumulado

| callicara considerando e monto faciurado acumuladp

Factor que contravendia o eslablecido en ¢ ftem a2 2
del lileral a) del numeral 1 del aticulo 46° del
Reglamento de la tey de Conlrataciones del Estado
que sefala: {..)La experiencia en b especialidad s

pa d poslor duranle win periodo determinado de

hasla diez (10) aios ala fecha de a presentacién de

“Es de sefialar que e cilado requerimiento se encuentra con b debida suscripcion del area solicianle (Subgerencta @ Infraeslructura),
V*B* jele inmediato {Geréncia tunicipal) y V*B° de ta Sub Gerencia dz Administracion y Rentas

*2 pAembros suplentes: Miton Tame Palomino {présidente}. Edgar Lopez Quispe {primer miembro) y Carios Atberto Colera Inga (sequndo
miembro),

Auditoria de cumplimi@ntn a b Municipatidad Oistrital de Cotecabamba, prov}nc¥a de Tayacaja, Huancavelica
Periode de 1 de mayo de 2012 al 31 ce diclembre de 2014
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| Factores de evaluacién considerados én las bases . = -
: de la ADP n° 7 Observaciones de la comisién auditera

equivalente a NO MAYOR A UNA (1) VECES DEL | propuestas, por_un_monto méaximo acumulade te
VALOR REFERENCIAL. {El subrayado y resallado es | hasta dos {2} veces o valor referencial de ia |
nuesto). contratacién o item materia de la convocateria”.
(El subravado Y resaliado es nuestiol.

Fuente: Bases Iniegrada$ del Praceso de Seleccion -ADP n° 7
Elaborado por: Comisién auditora,

De b expuesto, se denota que e Comité Especial Permanente suscribié las bases,
consignande incorrectamente los factores de evaluacion establecidos para: experiencia

0036

en la aclividad z B experiencia en B especialidad, a fin de evaluar k2 propuesia del
postor Migue! Angel Cimac Dexire y que conciden con b propuesta del Postor
ganador de & buena pro), vulnerando & principio de lbre competencia y concurrencia,
limitando a ofros potenciales posiores que pudieron encontrarse en la capacidad de
ostentar fa experiencia solicitada.

Asimismo, de k& revision a las bases integradas (Apéndice n.° 37), se advierte que en
el peniltimo parrafo del numeral 5 de} Capitulo !l de la Seccion Especifica de la Bases
integradas, se consideré b siguiente: "La experiencia que sirve para cumplir fos
requerimientos [écnicos minimos Serviré para los faclores o evaluacibn exigidos por b Bases
como el caso def Jefe de Supervision; s decir, son acumulables”, situacion que contradice a
peniitimo parrafo del Capitulo V de la Seccion Especifica de las mismas bases y de
las bases estandarizadas+®, donde sefiala; “IMPORTANTE: Los faclores o& evafuacion no
pueden calificar con punldje & cumplimiento e los requerimienios técnicos minimos, {..),
concordante con & fercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de b Ley de
Contrataciones del Estado, donde sefiala: “Se podra calificar aquelio que supere o mejors &
requerimiento minimo, siempre que no desnaluralice ef requerimiento efectuado”.

23, Admisibilidad de propuestas |, sin acreditar ¢ cumplimiento de la totalidad de los
reguerimientos técnicos minlmos

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 253-2012-A/MDC de 16 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 35), se resolvid aprobar & remocién & incorporacion de los integrantes
del comité especial permanente de adguisicicnes de bienes y servicios de la entidad, la
misma que fue conformada de la siguienie manera: Ismael Huaman Sinche
{presidente), Edgar Cordova Lazo {primer miembro} y Carlos Alberto Cotera Inga
{sequndo miembro},

Es asi que, en €l proceso en mencion se inscribieron la empresa INGESERY SRL, e
sefior Carlos Antonio Condezo Suirez®® y e sefior Miguel Angel Camac Dextre, de
acuerdo a los formularios de registro de participantes y los comprobantes de ingreso
n.® 001-017832, 001-017858, 001-017874 de 12, 13 y 15 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 39), respectivamente; siendo que de acuerdo & “Acla de apertura de
sobres, calificacion y otorgamiento de la buena pro* de 21 de noviembre de 2012

aQyectiva n® $18.2012-0SCEICO - Disposiciones sobre ¢ conlenido de las Bases Eslandanizadas que las Enlidades del Estado deben
ullizar en los procesos de seleccidn que convoquen. aprabado con Resalucion n® 233-2012-0SCE/PRE ce 18 de seliembre ce 2012

u Cuyos miembros Suplentes son: Edgar Lopez Ouispe (presidente), Rubén V. Camargo Cosme {pnmer miembro) y Rosa Edth Baldeon
Garcla (segundo miembra) .

& Mediante cata n® 004-2016-CACS de X de mayo de 206 (Apéndice n® 38). sefior Carbs Anlono Condezo Suarez, hace de
conocmiento que . J 3. No ean proporcends ni mucho menos eran coherentes { ), dicho comentario 8 Con alusién a b pregunia
n" 3 formulada por B comisidn mediante dicio n® 0151-2016.CG/ORAV ACMDC de % de mayo de 2016, en el cual fue (3 siguienie:
"3 Sirvase comenlamos, sflos Requerimientos Técnicos Minimos y b experiencia do los profesionales, establecifas en fas Bases e
i Adpdicacibn Divecta Plibiica n * 0017-2012.CERMOC, fusron proporcionales y congruentes en felacidn con & mercado”.

Audiloria de cumplimiento a kb Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancaveliea
Peribdo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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(Apéndice n.° 40), e sefior Miguel Angel Camac Dexire, se presentd Como tnico
postor, admitiéndose su propuesta lécnica (Apéndice n.° 41); no obstante, que esta no
cumplia con los requenmientos técnicos minimos, sefialados en los numerales 4.1 y 5
de! Capitulo Ill, de la Seccién Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 37),
respeclo a requisitos minimos de personal profesional y téecnico, asi como le
experiencia del postor, respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 11
Verificacion de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos del
Proceso de Seleccion ~ADP n.° 7

Propuesta técnica 7de| Postor

“ES COPIATICE DI DOCUIMENTO
FUEMTE EN SOPORTE PAPEL"

Reguerimientos técnicos minimos EV;'“B%W Comisién Auditora
om -
Espetial Evaluacion Observacion

REQUISITOS MINIMOS DE PERSONAL
PROFESIONAL Y TECNICO

Un (1) Asistenie de Supervision de Obra
N°0Y

B postor no cumplid con adjuntar & Curncuium
Vitae documentaco de! ing. Wiguel Angel Camac

fosd Cumple o cumpie Dextre, prolestonal propuestd como asistente de
» Debera acompatarse d  respectivo supervisidn. Por ko lafio mo cumplié con ko
Curmriculum Vitae documentado, ...1 | | establecido en Bs bases

EXPERIENCIA DEL POSTOR
5 EXPERIENCIA DEL POSTOR
« El postor debera acreditar con contiatos vy

 respecliva conformidad de servicios | 9 postor NG cumplid con adjuntar los documentacion

yo Resolucién de Liquidscibn e | i to Cample | ¢ @credile como mnmo v monlo facturado
servicios; como  minMo 1 monto P P

acumutado de 03 veces & wvalor referencial en
= facturado acumulado & 03 veces d Supervision de similares.
f‘J valor referencial  en  Supewvision  de
similares, sequn forndo N 06 ) |
' Admisibiiidad de B propuesta técnica Admitida | Mo admitida
Fuente: Bases del Proceso Oe Seleccion ~ADP n° 7 (expedicnle de conlralacion) =

Elaborado por: Comision auditora.

Por lo sefialado, seglin b establecido en & Reglamento de la Ley de Contrataciones® y

las Bases, la propuesta del sefior Miguel Angel Camac Dexire, d no acreditar la

| . tolalidad de los requerimientos técnicos minimos, mo debid ser admitida y, en
/\ . consecuencia, no se debid prosequir con la evaluacion y calificacion de la mismas’.

24. Incorrecta calificacion en la evaluacion de propuestas, permitic @ otorgamiento
de (a buena pro

No obstante que no correspondia continuar con la etapa de evaluacion de propuestas

del postor Miguel Angel Camac Dextre, a no cumplir los requenmientos técnicos
o minimos, e comité especial permanente mediante "Acta de aperiura de sobres,
N calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 de noviembre de 2012 {Apéndice

I n.° 40), otorgd 92 puntos en su evaluacion técnica y 100 puntos en su evaluacion de la
propuesta economica (Apéndice n.° 42), haciendo un puntaje total de 93,6 puntos, con

% Reglamento de b Ley de Contiataciones del Estado. aprobado mediante Occreio Supremo n.* 184-2008-EF
*Articulo 61 Reguisitos para la admisién de propuestas
Para que una propuesta sea admilida dedera inCluir, cumplr y. € Su caso, acreditar b documeniadén te presentacion obhgatoria que
s establezca en las Basts y ks requenmiento 1Cnicos minimos Que conslituyen ias caraclerislicas tecnicas, normas reglamentanas y
cualquier otio requiste establecide como 12 en las Bases y en las disposiciones legales gue reguian el objelo matena & fa
contratacion.”
7 Reglamento de a Ley de Contrataciones del Estado. aprobado mediante Decselo Supremo n® 184.2008 .EF
“Articulo 70.- Procedimiento de calificacidn y evaluacién de propuestas
{...) S&0 ura vez admitidas las propueslas, & Comité Especiai aphicard los {attores de evaluacion previslos en las Bases {.T
e e e e =%
Auditoria de cumplimiento a & Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 3} d& diciembre de 2014
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lo que se le olorgd la buena pro; no obstante, que no kB correspendia, conforme se
observa en € anexo n.° 1 {Apéndice n.° 43).

De o expuesto, se advierte que e Comilé Especial Permanente otorgé noventa y dos
(92) puntos a la propuesta técnica presentada por €l sefior Miguel Angel Camac Dexlre,
cuando debié corresponderle cincuenta y siete (57) puntos; por tanto, no debid acceder
a l elapa de b evaluacion econdmica; toda vez, que no alcanzo € puntaje minimo de
80 puntos, conforme lo establecido en las bases integradas del citado proceso, numeral
1.11. Evaluacion de propuestas, sub numeral 1.11.1. Evaluacion técnica, ulimo parrafo;
sin embargo, € puntaje asignado por e Comité Especial permanente, e permitio d
sefior Miguel Angel Camac Dextre que su propuesta econdmica sea evaluada para
finalmente otorgarle fa buena pro.

“£§ COPIA TIEL DUL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

3. Proceso de seleccion -ADS n.° 16

3.1. Elaboracion de requerimientos técnicos minimos que resltringieron la
concurrencia, pluralidad y participacién de postores

Con requenimiento de bienes ylo servicios ~ 2013 n.® 003031 de 7 de noviembre de
2013 {Apéndice n° 44), e Arq. Edgar Cordova Lazo, en su condicion de area usuana
y subgerente de infraeslructura, solicitd a contratacion de un profesional para la
supervision de fa Obra por S/140 099,00%.

Asimismo, mediante informe n.° 2056-2013-SGIMDC de 7 de noviembre de 2013
{Apéndice n.° 44), ¢ citalo arquitecto, solicité a CPC Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente Municipal, iniciar el proceso de seleccidn para I8 supervision de fa Obra,
adjuntando requerimientos técnicos minimos {Apéndice n.° 44) que no cumplen con la
funcién de asegurar que los postores ofertaran ko minimo y necesario para cubrir
adecuadamente la operatividad y funcionalidad de ko requerido & solicitar documentos
ylo capacitaciones innecesarias y excesivas, restringiendo la concurrencia de postores
d no considerar los criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad en
relacion a [os profesionales que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Requerimientos Técnicos Minimos excesivos o innecesarios solicitados por e irea usuaria
Regquerimientos Técnlcos

Perfil Minimos solicitadas por ¢ drea Observaciones de la comision auditora
usliaria

| Requisito innecesario, que fue recogide en Sendos pronunciamientas
emitidos par & Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Eslado,
Ingeniero ¢l yo sanitario | tal como € pronunciamiento n.® 342 -2013/DSU de 12 de abril de 2013,
titulado, con habitacidn | que sedala: ¥..) se desprende que ias alos b colegialura de fos
profesional, con vra anligiedad | profesionales no representan una exper€ncia efeclive, lpda vez qua b
minima de 10 afos, apartir de la | refevante e que elfos cuenlen con una Experiencia concrela, B misma
Pastor colegiatura, que debe haber stio adquinta en prestaciones iguales o similares, signdo
que @ mismo criterio resuila aplicable a requerinvento de acrediar
determinado nimero 8 ai0s desde fa ablencidn def titulo profssional

E:ffé'ﬁ:c: GP1re ?;m::;g':n fg Reguerimienlo innecesario para [ supervision de obra, toda vez que la

S los ! n:a o éun supervistbn no iba a reatizar labores de formulacion, evaluacitn y revision
i B de estudios de pre inversion y de expedentes técnicos .

provectos renistrados en d gl

 Caniéndose con ia fima det {rea solictante {Subgérencia de Miraeslruciura), sub Gerencia d@ Administracion, y por d Sub Gerencia
dk Planficacion y Présupuesios; asimismo. o ¢ V°B® dél jele inmediato {Gerencia Municipal)

Auditoria de cumplimiento 2 b Municipalidzd Oistrital de Colcabamba, provincia d Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2042 al 3 de diciembre de 204
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o : o ‘Requerimientos Técnices
S el perfil Minimos solicitades por el area Observacicnes de la comisién auditora
s 7 usuaria
aé banco de  proyectes Y |
oE declarades viables).
a8 a. Experiencia e
£D Formuiacién  de  Expedienle
= :2 Técnicos. {Minime %
Y Expediente lécnico, sustentade
4 con conlralos y confermidades
8““3 e servicio}
5 b, Experiencia  en I
{ ; Rewision,  Evaluacion  de
Expediente  Técnicos. (minino
70 expedientes lécnicos de
proyeclos de Inversion Publica
evaluados, sustemado con
cerlificados  ylo  Resoluciones
de aprobacién).
Ingeniero Civil ylo  SBN1arid | o oimiente innecesario, tecogido en sendas pronunCiamientos
Je{e: " T'["'adf" o hapmdad emitidos por & Organismo Supervisor de las Conlralaciones del Estado,
supervisor de | profesional, con una antigledad |y’ o 1 anies mencionado en & pronunciamienlo n.* 342 -2013/0SU |
obra minima de 10 afos, a parlir ¢ & do 12 de abiil & 2013
colegiatura. 5
%[}tgig:je;o ngon ¥ E:;;ng‘ Requerimienlo ~ innecesario, recogido en  sendos ~pronunciamientos
ik i emitidos por @ Organismo Supervisor de las Conlralaciones del Estado,
profesional, con wna anligiedad | o\ "oy 1y anies mencionade en @ pronunciamiento n® 342 2013/DSU
minma de 10 afos, a partir de B :
: de 12 & abril de 2013.
colegiatura.
» Experiencia come Residente de Requerimienlos €specificos gue no resultan proporCionales con o
Otxas  {minine 04 afios, solicitado para el jefe ¢ sugervism de obra, pues, para dicho cargo se |
Rk susmquo n ccl:r]trato ylo solicitd experiencia como Residente d.e. QObras {Mmlmq 2 afos, suslen}ado ‘
S relnorit conformidad de servicio). | gmo?mral:rm conform!dgd de servicio) y Expertencia omo Supervisidn
e o Experiencia como Supervision | 98 Obras (Minimo d servicios, susientade con conlratos), debido a que 105
de Obras (minino 10 servicios, afios de experiencia del asistenle de superviser d@ ODr2 €5 mayor d del
susteniado con contratosi jefe de supervisor de obra
‘ e Requerimiente especifico innecesario; foda vez que & asistente de
a Conlar o Ce“'ffcac‘d“ o wp?arvisibn no rea?izaria labores @2 inspeccion de s%guridad. y mis aln
mspetl:(tjord técr;'w dT que dicha experiencia sea aCredilada exclusivamente con resolucion
. iﬁ?}:ﬁa&do g;n f:szl:jgbnc";{ plblica en & diarie oficial @ Peru.ano, requisilo que_l'rrnila la presenlacion
of ik ofkial &1 Berana. geos?;:os posiores, y con i cual § conlaba el prolesionat propueslo por &
Fuente: Bases Inlegradas del Proceso de seleccion - ADS n* 16, Propuesta écnica del Consorcid Colcabamba Hwca (expedienie de
conlratacion).

Elaborado por: Comsion auditora

Los requerimientos innecesarios para cada perfi mencionado fueron incluidos en las
) bases del Proceso de seleccion - ADS n® 16, sin haberse realizado ninguna
' observacion ni cuestionamiento de los mismos por € comité especial permanente®;

empero conocer los principios que rigen fas contrataciones con & Estado, o que limitg
B participacion de postores.

* Comité especial permanente des-gnado mediante Resclucion de Alcakdia n.* 093-2013.4/MDC de % de mayo de 2013 (Apéndice
n.* 45}. e integrado por. David Aliaga Arauco (presidenle liular), Edgar Cérdova Lazo (primer migmbro tilular), Carlos Alberto Colera
Inga (sequndo miembro titular). Cesar Lednidas Valejos Panligeso {presidenie suplente), Yoary Alfedo Alarcdn Medina {primer
mizmbfo supiente]. Marco Antonio Roias Gurman (segundo Miembrd Suplente), es de seAatar que @ presidenle suplente participo a
partr de 2 aprobacion d2 las bases integradas.

e e —————————e e e
Auditoria de cumplimiento aa Muaicipalidad Oistital de Cojcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2042 a 31 de dictembre de 2014
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3.2, Inclusion de factores de evaluacion en las bases contraviniendo la normativa de
contrataciones con el Estado

Con requerimiento de bienes y/o servicios -~ 2013 n° 003031 de 7 de noviembre de
2013 {Apéndice n.° 44), ¢l Arq Edgar Cordova Lazo, en su condicion de area usuaria
y subgerente de Infraestructura, solicitd la confratacion de un profesional para &
supervision de la Obra por $/14C 099,005 y mediante informen.® 2056-2013-SGI/MDC
de 7 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 44), el citado arquitecto solicité a CPC
Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, iniciar € proceso de seleccion para la

supervision de la citada Obra, adjuntando fas especificaciones técnicas {Apéndice
n° 44),

“F5 COMAYIRE DD DOSL IMENTO
FUENTE BN SOPORTE PAPEL"

'

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 366-2013/GM/MDC de 13 de noviembre de
2013 (Apéndice n.° 44), & CPC Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal,
aprobé el expediente de coniratacion para la supervision de fa Obra; v, a fravés e la
Resolucion de Alcaldia n.° 093-2013-A/MDC de 16 de mayo de 2013 {Apéndice
n.° 45), se resolvid incorporar a los nuevos integrantes del comité especial permanente
encargado de los procesos de adjudicacion de menor cuantia, adjudicacion directa
selectiva y adjudicacion directa plblica, |8 misma que fue conformada de la siguiente
manera. David Aliaga Arauco (presidente), Edgar Cordova Lazo (primer miembro) y
Carlos Alberio Cotera Inga {segundo miembro}®'.

El comité especial permanente elabord las bases (Apéndice n.° 46} del citado proceso
de seleccion, segin consta en e acta de sesion de elaboracion de bases
administrativas del comité especial permanente de 18 de noviembre de 2013
(Apéndice n.° 46), las cuales fuercn remitidas a sefior Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente Municipal, mediante carta n.® 037-2013-CE-MDC-AD de 18 de noviembre de
2013 {Apéndice n.° 46), siendo aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 371-2013/GM/MDC de 18 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 46).

Asimismo, seglin acta de Sesion de integracion de bases de 27 de noviembre de 2013
{Apéndice n.° 47), suscritas por e sefior Cesar Lednidas Vallejos Pantigoso
{presidente suplente), Edgar Cirdova Lazo y Carlos Aberlo Cotera Inga (primer y
segundo miembro fitulares respectivamente), se realizo la integracion de las bases del
proceso (Apéndice n° 47), de cuya revision se advilio que los citados miembros del
comité especial permanente encargados de B organizacién, conduccion y ejecucion del
proceso, consignaron factores de evalvacion d margen de la normativa que rigen las
contrataciones con e Estado; tal como se presenta en € cuadro siguiente:

Cuadre n° 13
Factores de evaluacion considerados por @ Comité Especial permanente al margen
B de 1a normativa vigente ) )

Factaces, de e““'“;?‘g"Ag?s"if§°1'§d°5 o lasi banes Observaciones de la comisidn auditora
Capitulo IV (criterios d& evaluacion 1écnica), teral A1 | Siacian que incbserva o eslablecido en @ ilem a1 del
Expefiencia en @ actividad, *Se evaluara considerando | fiteral @ det numeral 1 del anticulo 46° de! Reglamenio &2 i
¢ mono faclwado acumulado por € postor | Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: Y.} La
correspondienie _a la_actividad obieto del proceso, | experiencia en la actividad se calficard_considerando @

% Contdndase con Ja fima del 4rea Solicilante (Subgerencia 0e Inlraestructurd), sub Gerencia de Administracion, y par d Sub Gerencia
de Planificacion y Presupuestos; asimismo, Con e V°B° del jele inmediato {Geencra Municipal)

% Cuyos miembros suplentes fuefon: Cesar Lednidas Vallejos Panligose {presidente), Yoany Alredo Alarcon Medina (primer miembro) y
Marco Antonio Rojes Guzman {segundo miembra).

Auditoria de cumplimiento a B MOnimpillidi!d Distritat de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2042 a 3 de diciembre de 2014
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Factores e evaluacion consideraces en las bases
de la ADS n° 16

Observaciones de la comision auditora

duranie periodo de Quince {15) Afcs a la fecha de
presenlacion de propueslas, hasta por un monto

maxlme acumulade equlvalente a Tres {03) Veces |

B Valor Referencial de la Contratacion. (€

monto faclurado acumulado por € postor duranle un

periodo determinado de hasta quince (15) afios a la fecha
de b pesentacion de propuesias, por__un__mento
acumulado de hasta cinco (5) veces & valor referencial

subrayado y resallado es nuestro).

de la contratacion ¢ item materia de b cenvocatoria”.
{El subravado v resaltado es nuestro).

2 SET.

“E5. COPIA FIR! DTL DOTUMENTO
FUENTL EN SOPORTE PAPEL”

Capilule W {criterios e evaluacion técnica), literal A2
Experiencia en kb especialidad, ‘Se evaluara
considerando & monio faclurado acurulado par el
postor correspondienie a servicios iquales o similares

| d objeto del procese, durante un periodo d& Diez (1o)

Aflos a a fecha d& preseniacion de prepuestas, hasta
por un monte maxi:ne acumulade equivalente a 0.5
Veces ¢ Valor Referencial de la Contsatacién. (El

subrayado y resallado es nuestro).

Faclor que conlraviene lo eslablecide en d item a2 del

| literal 2 del numneral 1 del articule 46° del Reglamenle d& la

ley de Contrataciones del Eslado que seiala: (.. )La
experiencia en b especialidad s calificard considerando &
monto facturado acumulado pa € peslor durante wn
periodo deierminade de hasla diez (10) afos a la fecha dg
la pieseniacidn ¢e propueslas, pos_un monto maximo
acumulado de hasta dos (2) veces ¢ valos seferencial de
la_contratacion o itern materia de la convocatoria”. {El

subravado v resaliado es nuestro).
Fuente: Bases integradas del Proceso de Seleccitn- ADS n° 16.
Elaberado por. Comision auditora,

Ce b expuesto, se denota que e Comité Especial Permanente suscribid ias bases,
consignando incorrectamente los factores de evaluacion estabiecidos para: experiencia
en fa aclividad y ia experiencia en b especialidad, a fin de evaiuar B propuesta del
postor Consorcio Coicabamba Hvca, vuinerando e principio de libre competencia y

concurrencia, limitando a otros potenciaies postores que pudieron encontrarse en la
capacidad de ostentar fa experiencia soiicitada.

Cabe indicar, que en el penlltimo parrafo del Capitulo IV de la Seccion Especifica las
bases estandarzadas® se sefiala: “IMPORTANTE: Los faclores de evaiuacidn no pueden
cafificar con punltaje e cumplimienlo de ios requenimienios 1&cnicos minimes.”; no obstante, de
la revision a la bases administrativas e integradas dicho pérrafo fue suprimido por el
comité especial permanente; situacion que vuinera € Gltimo pérrafo dei articuio 35° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde senala: "Las Entidades
ulifizaran oblgaloriamente las Bases estandarizadas que aprobard o OSCE {...}"

(28]
(2

Admisibilidad de propuestas, sin acreditar el cumpiimiento de ia totalidad de los
requerimientos técnicos minimos

AN

En € proceso en mencion se inscribid tnicamente & postor. Mauro Wiliam Ayala
Pena® conforme a formulario de registro de participantes de 21 de noviembre de 2013
{Apéndice n.° 48); observandose del “Acta de evaluacion y calificacion de propuestas y

As

4 al -",-‘:_-_.:\ otorgamiento de ia buena pro” de 3 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49), que e
}.f ’.j;\ Consorcic Colcabamba Hvca®, se presenté como unice postor.
H il
\ B, Mediante "Acta de evaiuacion y caifficacion de propuestas y otorgamiento de ia buena
"“\-.._ 7 pro' de 3 de diciembre de 2013, & comité especial admitidé la propuesta técnica del
R postor {Apéndice n.° 49);, no obstante, que dicha propuesta no cumplia con la

2 Quectiva n ° 018-2012-0SCEICD - Disposiciones solre o contenido de las Bases Estandanizadas que 1as Entidades def Estado deben
utiizar en los procases de seleccidn que convoquen. aprobado con Restlucion n* 283.2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre e 2012
* Persona natural infegrante del Consorcio Colcabamba Hvea: que en d case e propueslas presentadas por w0 consorcio, bastard que

s fegstre o (1) de sus inlegrantes. de acuerdo & arliculo 53* del Reglamente d2 B Ley de Conlralaciones del Estado.
& Consorcio Cokapamba Hvca. unico postor del Proceso de seleccion -ADS n* 16, conformade por fas siguienles pessonas nalurales

Auditoda w'cumphmiemo a b Municipalidad Distrita de ﬁ&lcabamba‘ provineta de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de { do maye de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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YES COPIA R DEF DOCURENTO
FUEMTE EN SOPORTE PAPEL”

presentacion de los requerimientos t&cnicos minimos, sefialados en los numerales 9.2.1
del Capitulo 1), de las Seccion Especifica de las bases iMegradas (Apéndice n.° 47),
respecto a requisitos minimos de personal profesional y técnico, conforme se detalla en
el anexo n.e 2 (Apéndice n.e 50},

Por fo sefialade, segin o establecido en ¢l Reglamento de la Ley de Contratacioness y
las Bases, b propuesta del Consorcio Colcabamba Hvea, d no acleditar Ia totalidad de
los requerimientos técnicos minimos, no debid ser admitida y, en consecuencia, o se
debio proseguir con la evaluacion y calificacion de & mismass,

0042

Incorrecta calificacion en la evaluacion de propuestas, permitié e otorgamiento
e la buena pro

No cbstante que no correspondia continuar con la etapa de evaluacion de propuestas
del postor Consorcio Colcabamba Hvca, ya que no cumplio con acreditar los
requerimientos técnicos minimos, el comité especial permanente, mediante *Acta de
evaluacion y calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro” de 3 de
diciembre de 2013 (Apéndice n. 49), olorgd 85 puMios en su evaluacion de su
propuesta tecnica {Apéndice n.e 51) y 100 puntos en su evaluacion de su propuesta
econdmica (Apendice n.e 52) & Consorcio Colcabamba Hvca, haciendo un puntaje
total de 89,50 puntos, con bo que se ke otorgd fa buena pro; no obstante, que no
correspondia, conforme se observa en €l anexo n.e 3 {Apéndice n.° 53).

De lo expuesto, s advierte que & comité especial permanente otorgd cien (100) puntos
a la propuesta técnica presentada por el Consorcio Angel Mateo, cuando debio
corresponderle veinte (20) puntos; por fanto, no debid acceder a la etapa de I
evalyacion economica; toda vez, que ro alcanzo €l puntaje minimo de & puntos,
conforme b establecido en las bases integradas del Proceso de seleccion - ADS
n® 16, numeral 1,11, Evaluacion de propuestas, sub numeral 1.11.1. Evaluacion
técnica, Ultmo parrafo; sn embargo, € puntaje asignado por e comité especial
permanente, ke permitio al Consorcio Colcabamba Hvca que su propuesta econdmica
sea evaluada para finalmente ctorgarle la buena pro.

4. Ejecucion contractual de b obra
Antecedentes

Mediante Resolucion de Algaldia n,° 163-2012-A/MDC de 31 de mayo de 2012 {Apéndice
n° 5) la Entidad aprobd e expediente técrico de b Obra por wn costo total de
5B 083 317,16, posteriormente, la Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento suscribieron el convenio n° 620.2012-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 24 de julio
de 2012 (Apéndice n.° 54), teniendo como objeto la transferencia de recursos publicos a

% Reglamenlo de b Ley d2 Conlralaciones de! Estada, aprobade mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-6F
"Articulo 61.- Requisitos para b admision de propuestas
Para que Una propuesta sea admitida deberad ncivir, Cumplr y. 81 Su €350, acreditar b documentacion de presentacion cbhgatoria que
s eslablezca en [as Bases y los reqUerimiento licnicos minimas que coMslituyen tas caracterlsticas cnicas. normas reglamentanas y
cualquer olro reqUisito establecido comp 18 @1 Ias Bases y en las disposiciones legales que requian € objelo matena o b
contralagion,
“* Reglamento de b Ley de Contrataciones del Eslado, aprobado medien Decrelo Supremo n.° 184-2008-EF.
“Articulo 70.- Procedimiento e calificaién y evaluacién de propucsias
{ .} S0lo upa vez admitidas las propuestas, @ Comité Especial aphcara ks lactores de evaluacion previstos en |as Bases {...)"

Audiloria de cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo do 1 de maya de 2012 & M de diciembre de 2014
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favor de la Entidad para la ejecucion y supervision de la Obra por S/4 006 659,00, ¥
posteriormente se suscribio la adenda n.” 1 de 25 de Marzo de 2013 (Apéndice n.° 54)
citado convenio por S/4 006 658,00, haciendo un total de §/8 013 317,00.

MENTO

LI

FUDMTE EN SOPORTE R

H 10 de diciembre de 2012, k Entidad y ¢ representante Legal’ de lka empresa
Construcciones y Maquinarias del Sur SAC, suscribigron d contrato n.® 177-GM/MDC-2012
{Apéndice n.° 55) para la realizacion de & Obfa pof §7 742 33533, con un plazo de
gjecucion de 300 dias calendario y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

“f5 COPIA FIEL DEL DOS

2| Durante la ejecucién de la Obra, la Entidad contraté a cuatro (4) supervisores de obra, siendo
=1 1os siguientes: Miguel Ange! Camac Dextres®, de acuerdo d contralo n.° 172-GM/MDC-2012
de 3 de diciembre de 2012 {Apéndice n.° 56) por Sf270 98174%%; Mawro Wiliam Ayala
Pena® mediante orden de servicio n.° 1040 de 1 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57), por
S/11 000,00; Consorcio Colcabamba Hvca® de acuerdo a contrato n,® 195-2013-GMIMDC
de 6 de diciembre de 2013 (Apéndice n° 58), por § 140 09900; y, Eduardo Yami
Verastegui Valenzuela® de acuerdo d contrato n.° 125-GM/MDC-2014 de 23 de junio de
2014 (Apéndice n.° 59) por &% 000,00

Con carta n.° 316A-2012-SGIIMDC de 6 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 60), s hizo
entrega del expediente técnico de la Obra® (Apéndice n.° 10} a Contratista; asimismo, & 26
de diciembre de 2012 se cumplio con las condiciones previstas en e articulo 184° e Ja Ley
de Contrataciones del Estado®, iniciandose la ejecucion de la Obra e 27 de diciembre de
2012, segln ¢ registro en el cuaderno de obra® {Apéndice n° 17); por b que, su
culminacion debid ser e 22 de octubre de 2013.

Finaimente, b liquidacion del contrato se aprobd mediante Resolucion Gerencial n° 416-
201-GMIMDC de 12 de diciembre de 2014, por & Monto de /8 504 500,67,

4.1, Aprobacion de ampliaciones de plazo injustificadas y culminacion de obra fuera
del plazo

4,1.1. Ampliacién de plazo n.° 1

En ¢ asiento n.° 1 del cuademo de obra de 27 de diciembre de 2012 (Apéndice
n° 47, @ Ing. Henry Wilfredo Matta Garcia, residente de obra registro dieciséis

J & Johny Edwin Worales Herrera, representante Legal de b empresa Constucciones y Maguinarias del Sur SAC

 No mencionande en ¢ contialo b designacion del jefe de supenvision @ Ig. Rolade Sivio Patacios Cabello, b cual e considerada
€ Su propuesta Ecnica.

% Periodo deld de diciembre de 2012 d 2 de setiemble da 2013,

0 Periodo ¢el 1 de oclubre e 2013 d 30 de neviembre ge 2013

8 Periodo gel 7 g dictembre de 2013 A 2 de mayc de 2014,

¥ PeNodo det 24 de junio del 2014 a 23 & uio de 20M4,

#*para dicha fermulacion de| cajendario valonzado de obra programado, d Coniratisla contd en w poder € expediente tEenico, W como
% evdencia en los documenios de Proceso oo seleccion de a LP. n” 001-2012-MDCICE-primera convocatoria, donde & empresa
Construcciones y Maquinanas dej Sw SAC. a momento de adquidr 185 Bases administralivas, mediante Comprobante de Ingreso
ne 017881 de 4 ge noviembre de 2012, p Enlidad b registrd mediante ¢ Formalo n° 2 de 15 de noviembre de 2012 {apéndice n.
27). coﬁ:ri‘gﬂéndose & @ reverso de 19l formato que ¢ sefior Johny Edwin Mordes Herrera, representante legal recii d expedienie
icrico @ lisica

“ £ inCi0 e pjazo gz ejscucion e obia Comienza a regir desde d dia siguiente d@ que se cumplan las siguientes condiciones: 1. Oue se
designe 3 insPeclor o 3 Supervisor, segun comresponda. 2 Que [a entidad haya hecho entrega del expediente fecnioo de obra
completo; 3 Que a entidad haya hecho entrega del ferreno o lugar donde e ejecula’d b obra: 4 Qwe b entidad provea & calendario
de entrega de fos mateniales e NsUmas que, Ge acuerd con las bases hubiera asumido con abligacion; § Que = haya entregado d

adefanto diieCto & conlralista, en ias condiciones y oportunidad establecidas en e arficulo 187",
¢ AgleNlo n* 2de 2B de dicembre de 2012,

Auditorfa de cumplimiento a b Municipalidad Distiilat de Colcabamba, prov)incia e Tayacaja, Huancavelica
Per0de de 1de mayo de 2012 a 31 do diciembre de 2014
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(16) observaciones® a expediente tecnico (Apéndice n.° 10), manifestado que
dichas cbservaciones deberian ser absueltas por fa Entidad, dentro de los plazos

establecidos en e arficulo 196° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por su pate e supervisor de obra mediante catas n° 06, 07 y
08-2012/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 8, 10 y 17 de enero de 2013
(Apéndice n.° 19), respectivamente, dirigides a kb Entidad menciond que
después de revisado e calendario valorizado y cronograma de ejecucion de
obra, los trabajos no tendrian que estar paralizados, debide a que el Contratista
programé sus actividades desde € primer dia de ejecucion de obra®.

“ES COPAFIL DI DOCUMENTO
FLIENTE EN SOPORTE PAPREL”

Ante o cual, mediante carta notarial n.° 002-2013-MDC-GM de 24 de enero de
201358 (Apéndice n.° 61), el gerente Municipal requirié a Contralista & inicio del
proceso constructivo de fa obra en wn plazo de cinco (5) dias de recibido el
documento. bajo apercibimiento de proceder con la intervencién econémica de la
cbra en caso de incumplimiento.

E 29 de enero de 2013, el Ing. Henry Wilfredo Matta Garcia, residente de obra
en ¢l asiento n.° 10 del cuadernc de obra (Apéndice n.° 17) sefald:"(..) hasta
fecha a Enlidad coniratante no cumple con subsanar les observaciofes pianteadas( .. ),
b que imposibilita | ejecucion de los frabajos en vista que no existe frente de trabajo y
debido a las precipitaciones pluviales que imposibilitan realizar los Irabajos de
excavacion & zanjes, k residencia de obra paratiza fos frabajos por las razones
expuesias, en lal senlido recomendamos a B supervision que emita ¢ informe respectivo

%Las siguentes

1} Que ¢ esiudio no consigna cuadros de coordenadas e colas & las eslaciones 0 ce una poligonal de apoyo o relerencia para
iniciar dicha partida

2 Que e los planos se indican Prolongacion de calles o vias que en d tereno o exislen, e 18l sentdo deberdn indicamos

) medanie & plan director de b ciudad & protongacion de las calles,
/‘\ 3 Qe alotargo del fo Colcabamba, se ha proyeclado b linea de desagiie en ambos lados, pero @ ha verificado que no existe d
ancho minimo requerdo para electuar las partidas de excavacion y b nstalacion de & Wberla

4 Hasta b lecha no se fa pogido definir b ublcacion de b laguna de oxidacton en visla que la estuctura proyeclada mo cuenta con
d saneamiento respeclivo,

9 - No se ha definido exactamente b longitud def colector en vista que @ fiengn defitida b wicacion de b laguna de oxidacion

€ Efecluado ¢ repianteo de la parlida de la caplacion, se ha venficado que exisle un error enve b cola dol estudio y fa cola real,
siendo € enor ge 45mis enlre ambos dalos. en 1d senlido deberd subsanar esta chsernvacidn encontrada

7} En B inea de conduccion, s ha considerade luberia PYC ON 2 ¥ C-75, en ¢ Ppto ® he considerado tuberia det mismo
dametro pero e ease C-5: en @ plano se puede verificar que a cola donde esta proyeciada la camara de pUrga S encuenira en
una cofa donde o nivel e carga estalica sobrepasa la maxima presion de 7 m por b que s requiere emplear una lubena clase
c-10; en tal senlido se solicita a & superviAn subsangr dicha observagion.

8) En la memoria descnpliva % 'mdica & consiruccidn e inslalacion de nyeclor & cloro, para & desiniaccidn de agua potable, en o
presupuestd no se refleja & costo N ce b construceion i del equipamignto.

9 En @ plano s ta considerado 508 conexiones domilianas ¢ agua potable pefo en & Ppto se ndica D1 conex. Domiciiaria de
agua potable, en lal sentido deberd coordinar con € proyectisla para que subsane dicha observatdn

10} Ne se ha considerado & hidranle conlra ‘incendio.

11} ‘Bl acero indcado para ks buzones o es e adecuado para profungidades mayores a 300 m

12) En o presupuesio ® ha considerado 01 conex Domicliaria de desagile, existiendo en d campo 619 conexiones domiciiarias de
desagiie.

13} En ¢l calculo & b planta G tralemiento no & ha considerade ¢ parametro DBOS, dicho parametio deberd de considerarse para
establecer que ¢ efluente sea caracterizado camo aguad fipo 1l

14} Mo exisle zona de dispasicon de lodos.

15) No exislen las obras para & desviacitn de aguas derivadas del sileMa combinado {aguas pluviales)

16) En € caleulo ¢ la Plania de tratamiento & numero de coliformes lecales asuMido en & crudo no esta sustentado mediante ningun
esludio gt caractenizacion de desagies, Puesto que tampeco s ha cefdo a b dispuests por b norma 0S.80 de contnbucian per
cépila de 2xi0" par habilanle

7 Red det alcantaniiado (red coleclpra de €°). flele de wransporie de malehales para ¢ sistema de desagie y methdas de miligacion
ambiental
£ Recepcionada e 28 de enerd de 2013.

Audytoria de cumplimiento a & Municipalidad Oistrital de Coicabamba, provincia de Tayacaja, Ruancavelica
Pericdo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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g a b MD Colcabamba, en donde s delafie que no existe frenle de Irabajo y que coordine
;:; con ¢ proyeclista para que emila fas soluciones af proyecto”.

Por su parte, e supervisor de obra en e asiento n® 11 de cuaderno de obra
(Apéndice n.° 17) senalo:

a Con referenle a las observaciones planleadas por e conlratista se indica que esta
en reformulacidn de eslas observaciones por parte def proyectista. {...)

b.  Anle las avenidas y precipilaciones pluvieles ya que nos enconiramos en épaca o8
invieno i supervision recomienda paralizar la obra hasta b culminacion def

0045

invierno ya que es peligroso lrabajar en excavaciones y movimienlo de fierra,
C.  Se indica que ke paralizacion de obra es por & inclemencia del tiempo.”

Consecuentemente, con carta n.° 09-013/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA
de 30 de enero de 2013 (Apéndice n.° 62), & supervisor de obra informo a la
Entidad que: “A & fecha estamos en época de invierno y no se puede trabajar en las
partidas proyecladas por b tanlo la supervision realizars l8 PARALIZACION DE OBRA
por les inclemencias de liempo (precipilaciones pluviales), Segurided y porgarantizar ef
tiempo de ejecucion de obra(...)"; adjuntando un informe técnico sin de 30 de enero
de 2013 {Apéndice n.° 62), como sustento técnico legal, elaborado por ¢ Ing.
Miguel Angel Camac Dextre, representante legal de kb supervision, para B
suscripcion del acta de postergacion de fecha de inicio de la obra.

En atencidn a b sefalado por la supervision, b Entidad suscribio € acta de
suspension de inicio de trabajos®® de 1 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 63),
acordando suspender el inicio de los trabajos de la obra, hasta que se cumplan
las condiciones siguientes: a) Que se levanten b totalidad de las observaciones
planteadas por parte de la residencia de obra, b) Que kb municipalidad defina y
apruebe kB nueva ubicacion de la laguna de oxidacion y o Que & factor
climatolégico nos permita ejecutar los trabajos en forma normal.

Posteriormente e 13 de mayo de 2013, se suscribié & acta de inicio de
trabajos™ {Apéndice n.° 63), en & que se sefald:"{...) es necesario precisar que
las partidas que se ejecularan seran Sofamenle las que cuenfen con B visacion del
ingeniero proyectista y aprobada por b Entidad contratanie mediante acto resolutive; y
que son: finea de conduccitn, redes de ague y sus respeclivas conexiones domiciliarias,
redes de desagle con sus respeclivas conexiones domicitiarias” .

B 20 d¢ mayo de 2013, mediante carta n.° 011-2013/COMASURSAC/GEGE
(Apéndice n.° 64} & Contratista solicito d supervisor de obra la ampliacion de
plazo n.° 1 por 137 dias calendario, indicando: {..) b falle de absolucion ce
observaciones formuladas por & coniratista, y por paralizacion de obra® {...)".

Por su parte, e supervisor de obra mediante informen.® 017-2013 SUP/JLAP de
4 de junio de 2013 (Apéndice n.° 84), dirigido a Arg Edgar Cordova Lazo,

@ Suscnta por & CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, Gerente Municipal, sefior Johny Edwin Morales Hemera, representanie legal de ia
empresa Construcciones y Maguinarias del Sw SAC y visado par 1a Subgerencia de Infraesiruciura,

® Suscrito por @ Arg, Edgar Cordova Lazo, Subgerenie de Infraestructura, Johny Edwin Morales Herera, representanie legal de b
empresa Construcciones y Maquinarias del Sur $.A.C,; Ing. Miguel Angel Camac Dexue, representante legal de La Supervision.

"Por incompalibiidad del expediente lecnica, disporbiidad de terreno y por falia de absoluciin en las observaciones planieadas por
Iesidente 3 dias calendanc; por 13 paralizacion de obra cuantificado par 101 dias calendario, haciendo tn lotal & 137 dias

calendanio, conforme 5 expone en b memoria descriptiva de b ampliacion parcial de plazo n° 01,

Audilorla de cumplimienioa k Municipatidad Distrital de Colcabamba, provincia & Tayacaja, Huanca&e]ita
Periodo de 1 de mayo de 2012 2131 de diciembre de 2014
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subgerente de Infraestructura, concluyd: “que ke ampliacion de plazo n° 1, es
necesaria para e cumplimientc de fas aclividades programadas y que son neceSarias
para su culminacion salisfacloria de & obra’ por b fanto, & concede los 137 dias
calendario de ampiiscion de piazo.”, motivo por el cual este ultimo, mediante
informen.® 00858-2013-SGI/MDC de 6 de junio de 2013 (Apéndice n.° B4}
dirigido @ CPC. Francisce Yodder Rojas Vega, gerente municipal, sefialo: “Luego
de una evaluacion esta sub gerencia aprueba la ampliacién & plazo n ® 1 por 137 diss
calendariof ...), cuya fecha de cuiminacion de obra Se ha programado para & 8 te marzo
de 2014"72% quien por su parte aprobo la ampliacién de plazo n.® 1 por 137 dias
calendario mediante Resolucién Gerencial n.® 200-2013-GM/MDC de 14 de junio
de 2013 (Apéndice n." 64} y senalé como fecha el 8 de marzo de 2014.

0046

En contraste a lo solictado por el Contratista, y aprobado por el supervisor de
obra, Subgerente de Infraestructura y Gerente Municipal, se ha evidenciado que
las observaciones planteadas por €l residente de obra no afectaban la ejecucion
de las siguientes padidas: Red de alcantarillado™, flete de transpore de
materiales para el sistema de desagiie y mitigacion ambiental de acuerdo a
calendario valorizado de obra™, presentado por € Contratista.

Lo senalado es concordante con b informado por el supervisor de obra a &
Entidad mediante caras n.°s 08, 07 y 08-
2012/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 8, 10 y 17 de enero de 2013
(Apéndice n.° 19), respectivamente, guien menciond que después de revisado
¢ calendario valorizado y cronograma de ejecucion de obra, los trabajos ro
tendrian que estar paralizados™, debido a que el Contratista programé sus
actividades desde e primer diz de ejecucion de obra’® determinindose que los
36 dias calendario antes de k suspensién de inicio de obra, solicitados por @
contratista debieron haber sido denegados por el supervisor de obra y los
funcionarios de ke Entidad.

Respecto a b causal por factor climatologico, el Servicio Nacional de
MeteoroIOgia g Hidrologia del Pert - Senamhi mediante cara

020/SENAMHI-DZ11-JUNIN/2016 de 31 de mayo de 2016 (Apéndice

° 05), remitib € reporte de las precipitaciones pluviales de los meses de
d|0|embre de 2012 a mayo de 2013 y diciembre 2013 a mayoc 2014,
advitiéndose que a partir del 1 de abril 2013, las precipitaciones pluviales fueron
minimas, como se observa en @ siguiente cuadro, permitiendo ke realizacidn de
{rabajos; por cuanto, la cbra debid iniciarse € 1 de abril de 2013

7 Aprobacion coroborada per @ informe legal n® 073-2013-JRS-ALE-MOCIT de 6 de juio de 2013 (Apéndice n."* 64).

» yrazo y replanteo, excavacion de zanjas paa luberia de &, refine y nivelacin & zanjas para Iuberia de 6 preparacién de cama de
apoyo para tuberia de §°, Insialacion de wberias PVC te 6, relleno y compactade de zanjas para tuberia de §°, prueba hidrdulica de
desagie, elminacitn de material excedente y comstruccion de buzones de concrelo

“Eniregado mediante cata e 6 de diciembre der 2012,como requisilo para la susCripcion del contrato.

A |pda vez que dichas observaciones estan referidas a b disponrilidad de terrenc para B COnstrucCion dé B planta de lralamienlo y de
inea emisor de desagiie, caplacion, linea de conduccion en @ sslema de agua potable, incongruencias entre 05 planos y @
presupuesto respeclo a las conexiones domicifiarias de agua polable y desagie, incongfuencias entre ios planos y & tereno respecto
acalles proyectadas en lerrenos agricolas

% Red de alcantanliado (fed cotettora de €7), flele de transporte de materiales para d sistema de desaglie y medidas de mitigacion
ambienlal

Auditaria de ;umplimien?) ab Muni&ipalidad Distritat de Coicabamba, provincia de Tayal':aja, Huancavelica
Periodo de 1 te mayo de 2012 & 31 de diciembre & 2014
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o E g Cuadro n.° 14
zy 52 Registro de precipitacidn pluvial por meses
ZE ’ & __Reaistro de precipitaciones pluviales segin SENAMHI
;fj': Marzo 2013 (mm) Abril 2013 (mm) Mavo 2013 {mm}
5% { 138 =] 0.0 28
=2 2 26 08 00
=% 3 00 00 00
=Z 4 = 1.5 10 0.0
<B 5 33 00 08
cE ‘ 6 76 24 X — 10
b= : 7 e 00 35
i 5 8 32 19,3 09
g 57 00__ 00
10 89 i | 0.0 0.0
14 04 0.0 | 00
12 07 00 06
13 104 00 00
14 3.2 00 00
15 il . - 00 03
16 205 00 74
17 n 4.2 1.7
| 18 114 = 00 E| [ 60
18 04 0e 22
2 N 0.0 00
P — % 00 0.0
22 1.1 00 2 0.0
3 00 N S 00
2 0.0 00 0.0
% 00 00 00
% 57 00 0.0
[z 137 00 0.0
28 1.3 0.0 00
-] 0.0 0.0 0.0
30 05 0.0 00
3 3 ) 00 08
Fugnte. Repone remilidn por @ Senamhi mediante cana n° 020/SENAMRI-DZ11-JUNINZ016.,

Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto se concluye que del 1 febrero d 31 de marzo de 2013 (39 dias
calendario) existieron precipitaciones pluviales que impidieron la realizacion de
trabajos, correspondiendo a Contratista una ampliacion de plazo por dichos
dias; consecuentemente, a ampliacion de plazo n.° 1 debio ser otorgada por 59
dias calendario, no encontrandose justificados los 78 dias calendario”,
aprobados por ¢ supervisor de obra y funcionarios de ks Entidad,

4,1.2. Ampliacién de plazo n.° 2

B Ing. Henry Wifredo Matta Garcia, residente de obra, solicitd en el astento
n.® 80 del cuaderno de obra de 14 de julio de 2013 (Apéndice n.° 17), que:’(..)
se solicila & f supervision a aulorizaCion para B paralizacidn de fe obrs, debido
fundamentaimente que hasta & fecha o se cuenta con e expedienle lécnico definido y
no hay disponibilidad de ferreno para la red coleclora de desagie con luberia PVC de &
desde ¢ estadio municipal hasta & vivero municipal y red emisora de desagile desde €
vivero municipal hasta fa planla de tralamiento de las aguas residuales imposibilitando &

1 Periodos del 27 de diciembre de 2012 A 31 de enerd de 2013 (36 dizs calendario) y del 1@ abril de 2013 a 12 de mayo de 2013 (42
dias calendario)

e e — .
— —

Autitora de cumplimiento a b Municipalidad Distitar de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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ejecucion de los trabajos debido a que es e dnico Irenle de lrabajo por ef momento”; €S
de sefialar que el Ing. Miguel Angel Camac Dextre’, superviscr de cbra y €l Ing.
José Luis Armaulia Poma, jefe de supervision de obra, no efectuaron ninguna
autorizacion via cuademo de obra sobre la paralizacion solicitada, ni
comunicaren a la Entidad sobre dicha paralizacion de obra.

Cabe indicar que, mediante orden de servicic 1040 de 1 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 57), la Entidad contraté d Ing. Mauro William Ayala Pefia como
supervisor de obra, por un periodo de 60 dias calendario, quien € 1 de octubre
de 2013 suscribid e acta de reinicic de trabajos™ (Apéndice n.° 66), donde

senald: "(..) Es dar inicio a los lrabajos de kB obra; “Ampliacion y mejoramiento de los
servicios de agua potable y desagie en fa localidad de Colcabamba, didrily &
Colcabamba, provincia de Tayacaja - Huancavelica”. luego de¢ que B Municipalidad
Distrital de Cofcabamba ha cumplide con proporcionarnos fos documentos saneados de
Ios terrenos por dordle a fraviesan B red coleclora y B red emisora; asi como, los
lerrenos saneados donde e ubican fas fagunas facullalivas oe fralamiento de desagle

g

Mediante carta sin de 15 de octubre de 2013 {Apéndice n.° 67), & Contratista
salicitd al supervisor de cbra la ampliacion de plazo n.° 2, sefialando:’( ..} debido
fundamenlalmenle a la fafa de absolucion de observaciones formuladas por ¢
conlralista y a ka disponibilidad de lerrenos saneados, solicitando una ampliacion e 79
dias calendarios, (...}", € cual mediante carta sin -2013-MWAP de 21 de octubre
de 2013 (Apéndice n.° 67) recomendd a Arg. Edgar Cordova Lazo, subgerente
de Infraestructura, que: (..} realizar kb aprobacion de la ampliacion ¢e plazo n ° 02,
{..)', quien remitid e informen.® 01860A-2013-SGI/IMDC de 22 de octubre de
2013% (Apeéndice n° 67) & CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente
Municipal, sefalande que:“(...) luego de una evaluacion esta sub gerencia aprueba fa
ampliacion de plazo n ° 02 por 97 dias calendario, a favor de Conslruccidn y Maquinarias
det Sur SAC, cuya nueva fecha de culminacion de obra se ha programado para ef 26 de
mayo de 2014 (. )", habiendo este Ultimo aprobade la ampliacion de plazo n.° 2
por 79 dias calendario, mediante Resolucion Gerencial n.® 351-2013-GM/MDC
de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 67) en la que sefiala la culminacion de
obra & 26 de mayo de 2014.

Al respecto, es de sefialar que durante el periodo paralizado se realizaron
inspecciones por parte de B Entidad y del Programa Nacional de Saneamiento
Urbanc del Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento®, siendo las
siguientes:

a El dia 6 de agosto de 2013 € Ing. Adolfo Chacdn Camilos?, en compariia de!
CPC. Francisco Yodder Rejas Vega, gerente Municipal, Arq Edgar Cordova

Lazo, subgerente de Infraestructura e Ing. José Pérez Palomino®,

coordinador de proyecto, efectuaron una verificacion fisica a & Obra, la

» Supervisor obf conlratado par la Entdad del 4 de diciembre de 2012 & B de sel embre de 2013, mediante conlrale n® 72-GHAMDC.
2012 de 3 de diciembre de 2012 {Apéndice n.° 56)

" Suscritas por @ Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de infraesiniciura y ¢ ing. Henry Willredo Matla Garcia, residente oe obra

W Aprobacien corroborada por @l informe iegal n.* 144-SGAJLFAD/MDC.2013 de 23 e octubre de 2013 (Apéindice n® 67)

® Ing . Adolle Chacén Camip,

& Especialista de & unikdad & monitoreo y conlre! deil Programa Nacionai d@ Saneamienlo Urbano, dei Ministeno de Vivienda,
Conslruccion y Saneamiento,

#Designado medianle Resoucion & Alcalda n.* 014.2013-GMIMDC de 2 de febrero de 2003 y Resolucidn de Aicalda n ® 083-2014.
AMNDC de 2 de junio de 2014 (Apéndice n.° 68).

Auditoria e cumplimi¢nto a b Muiclpalidad Distiital & Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 af 31 de diciembre de 2014



© 9049
"I Y LA CONTRALORIA

SR COMATIE DL DROCUMENTO

FUEMTE EN SOPORTE PAPELY

A, g = - -pL
INFORME DE AUDITORIA W 727 -2016-CGICOREHV-AC e GENERAL DE 1A REPUBLICA

Pigina 47 de 127

B misma que s encuenira plasmada en € acta de verificacion fisica de

proyectos de inversion pablica-Urbano de 6 de agosto de 2013 (Apéndice
n.° 69), donde constataron que la obra se encontraba en ejecucion, con la
presencia del Ing. Humberto Apolaya Advincula, ingeniero asistente, tn
maestro de obra, seis operarios, dos oficiales, dieciséis peones y nueve
operadores de maquinaria por parte del Contratista; asi como fa presencia
det Ing. José Luis Armaulia Poma, por parte de la supervision.

Posteriormente, el Ing. José Pérez Palomino, coordinador de proyecto
remitio 10s informes n* 045.y 48 -2013/MDC-T-HVCA de 19 y 20 de agosto

0040

de 2013 {Apéndice n.° 69), dirigidos d Arq Edgar Cordova Lazo,
subgerente de Infraestructura y a CPC. Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente Municipal, respectivamente, adjuntando €l acta en mencion para
que se disponga las acciones correctivas necesarias,

b, B 9y 12 de agosto de 2013, el Ing. Javier Martinez Espinoza®, jefe de
division de obras®s en compariia del CPC. Francisco Yodder Rojas Vega,
gerente municipal y Arq. Edgar Coérdova Lazo, subgerente de
infraestructura, efectuaron una verificacion e inspeccién de obra, guienes
indicaron que la obra se encontraba en ejecucion, con presencia del
maestro de obra, operarios y personal de mano de obra no calificads;
asimismo, observaron en € movimiento de tierras (excavacion), que los
puntos de control vertical y horizontal eran adecuados, segun se detafla en
¢l informe n.® 268-2013/DOSP de 12 de agosto de 2013 {Apéndice n.° 71),
remitido por € Ing. Javier Martinez Espinoza, jefe de Division de Obras a
Arq. Edgar Cérdova Lazo, subgerente de Infraestructura.

¢. Por uUltimo, ¢ Ing Javier Martinez Espincza, jefe de Division de Obras,
mediante informe n®° 314-2013/DOSP de 17 de setiembre de 2013
{Apéndice n.° 71), dirigido a Arq Edgar Cordova Lazo, subgerente de
Infraestructura, recepcionado € 20 de setiembre de 2013, informé sobre la
inspeccién de obra y constatacion de profesionales, reafizada o 17 de
setiembre de 2013, sefialando que la obra se encontraba en ejecucion,
conforme se muestran en fas imagenes anexadas d ciad o informe,

De b sefialado en los informes emitidos por € Ing. Javier Martinez Espinoza,
jefe de Division de Obras; acla de verificacion fisica de proyectos de inversion
publica ~ Urbano del Ing. Adolfo Chacon Camilo e informes del Ing. José Pérez
Palomino, coordinador de proyecto; se demuestra que la obra no estuvo
paralizada del 14 de julio de 2013 a 30 de seliembre de 2013; toda vez, que el
Contratista realizd trabajos propios de ejecucion de obra; por tanto la ampliacion
de plazo n.° 2 no contd con el sustento lécnico por 79 dias calendariods.

#Designado medante Contralo de servicios personales n* 042-2013.UPER-FADC/TMVCA de 16 de abnl d2 2013 y sus prorrogan.” 001
y 002, Contralo de servicios personales n® 015-2014-UPER-VOC/T/HVCA de 2 de enero de 2014 y sus prorrogas n® 001, 002, 0B y
004 (Apéndice n.® 70).

# De Ja verificacion a ks documentos fisicos de b Enlidad, los [uncionarnios consignaron en & selio de post fima como Oivision de Obras
y Supervision o Planla; sih embargo, seghn € Reglamento de Organizaciones y Funciones e la Municlpalidad Oistrital de
Colcabamba, aprobado con Ordenanza Municipal n® 029.2013-MDC-CHA de 29 de ensro de 2013, 'a denominacion corecla es
Oivision de Cbras,

& Perioga del 14 de julio d6 2013 d 30 de selembre de 2013,

Augiloria de cumplimiento 2 b Munkipélidad ﬁislrital de Colcabamba, provincia_de Tayacaja, Huanc_avelica

Pericdo de 1 dé mayo de 2012 & 3 de diciembre de 2014
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4.1.3, Ampliacién de plazo n.° 3

Mediante contrato n.® 195-2013-GM/MDC de 6 de diciembre del 2013 {Apéndice
n.° 58}, la Enfidad coniraté a Consorcio Colcabamba Hvca como supervisor de
obra, quien designd como jefe de supervision d Ing. Mauro William Ayala Pefa.

El 5 de mayo de 2014, & Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra
solicito en & asiento n° 190 del cuademno de obra de 5 de mayo de 2014
(Apéndice n,° 17}, que: '{...)se remile{.. ) & supervisor & expediente de ampliacion
de plazo n° 3 por 33 calendarios, debido fundamenfalmenle a 3 causales que son:
disponibilidad o lferrenc Saneado, problemas sociafes y factor climalolbgico (..,
preciandose que mediante asiento n.® 192 del cuaderno de obra de 7 de mayo ¢
de 2013 {Apéndice n.° 17), se seiala que:*{..) se remile medianie carta n ° 029-
2014 COMASURSAC/RO/DWACH a fa supervisidn e expedienfe de ampfiacion ve
plazo n° 3 por 25 dias calendario (...)".

'E“sl;-(n‘i AR DL DOCUMINTO
FUEMTE U SOPORTL PAPEL”

Al respeclo, € supervisor de obra, no efectud ninguna autorizacion via cuaderng
de cbra sobre k2 ampliacion de plazo solicitada por el Coniratista, ni comunico a
la Enlidad de tal pedido.

Por lo cual, & Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra, mediante
cata n.° 029-2014-COMASURSAC/R.O/DWACH de 5 de mayo de 2014
(Apendice n.° 72), remilid a supervisor de obra, € expedienie de ampliacion de
plazo n.” 3 por 25 dias calendario, por las causales de disponibilidad de terreng
saneado, caso fortuito ¢ fuerza mayor y factor climalolégico, quien mediante
informe de ampliacion parcial de plaze n° 3 adjunlo a la carla
n® 048-2014-MWAP de 7 de mayo de 2014 (Apéndice n°® 72), dirigido d
Alcalde, concluyendo que las causales de ampliacion son las consideradas: falta
de disponibilidad de terrenos por un periode de diecinueve {19} dias calendarios
y por faclor climatolégico cinco (5) dias calendarios recomendando su

aprobacion por 24 dias calendario, senalando como nuevo plazo de culminacion
de obra el 19 de junio de 2014.

Ante Yo cual, el Arq. Edgar Cérdova Lazo, subgerente de_ Infraestructura emitio ¢
informe n° 07 30-2014-SGI'MDC de 8 de mayo de 20148 (Apéndice n.° 72),
dirigido a CPC Francisco Yodder Rojas Vega, gerenie Municipal, concluyendo:
“(..); luego de una evaluacion esta sub gerencia aprusba b ampliacion de plazo n ° @
por 24 dias catendanof...)"; habiendo este uttimo aprobado la ampliacion de plazo
° 3 por 24 dias calendario, mediante Resolucién Gerencial n°
N 156-2014-GM/MDC de 8 de mayo de 2014 (Apéndice n° 72), en la que sefald
como fecha de culminacién de obra el 19 de junio de 2014.

N

e n.

| Cabe indicar, que en b que respecla d retraso de obra por faclores
: o climatologicos por cinco (5) dias calendario, & Contratista no adjunto los reportes
N S del Senamhi de los meses de marzo y abril de 2014, como susiento de las
- precipitaciones pluviales a su carta n,° 029-2014 COMASURSAC/R.O/DWACH
{(Apéndice n° 72), adjuntando Unicamente e regisiro en e cuademno de obra
{Apéndice n° 17), las ocurrencias de las precipitaciones pluviales, tal como se

# Apiebacion corroborada por & informe fegai n,® 090-SGAJALFADMDC.2014 & 8 de mayo de 2014,

Auditoria de cumplimients a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia d¢ Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 3 de diciembre de 2044
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detalla en ¢ cuadro siguiente; situacién que no fue observado por el supervisor y
¢l subgerente de Infraestructura.

Cuadro n° 15

Ocurrencia de precipitaciones pluviales registrado por el residente de obra

N° de
| Asiento

Fecha

Anotaciones

157

03/03/2014

{...} Se presenlaron fuertes precipitaciones pluviales desde las 14:35 pm hasta

| 1as16:15om(,..\.

158

054372014

{..) B dia & hoy se presenl6 lvertes precipitaciones pluviales desde Ias 316

pm hasta las 18:55 pm liempo en € cual ro se pudieron realizac ks trabajos

programados. f... }

0051

160

10/03/2044

{..) 8 dia de hoy se reqgistrd una fuerte precipllacion pluvial desde las 650

| hasla las 925 y horas de la tarde desde las 3:10 pm hasla Jas §:30 pm liempo

en € cual ¢ paralizaron lodos los irabaios {...).

173

01/04/2014

Observaciones:(...) @ dia de hoy se presentd Una fuerle precipilacion pluvial a
horas 2.15 pm hasla ks 530 pm lempo en d cual o se pudo ejecular

_ninguna Jabor {...).

174

0410412014

Observacion: (..) Se comunica @ Supervisor que Moy se presentd una fuere

precipitacion pluvial, & cval inicio @ horas de fas 320 pn o manefa

| consecuenle hasta las 640 pm, € cual interumpld los Irabajos en obra, ya

que se suspendieron fodos fos trabaios 3 oardif de las 320 pm (...}

176

08/04/2014

Observacion: {...) B dia de hoy se presenld una luerie precipitacion pluvial a
horas 900 an hasta las 13:30 pm, tiempo en @ tual o se putd ejecutar
Ringuna laborf...}.

i/

09/04/2014

Dbservaciones: (... ) el dia e hoy se presentd una fuerte precipilacidn pluvial a
horas 10:00 am hasia Jas 13:30 pm, tempo en @ cuval M s pudo ejecutar
ninguna labor ...},

178

1110472014

| Observaciones: (...) Se informa @ Supervisor que @ dia Ge hoy se presento

una luerte precipitacion a horas de 1as 1130 an a 4:40 pm, & cual interrumpid
los lrabajos en obra, (... )

180

1510412014

Observaciones: {..} Se comunica a Supervisor que hOy A presencia de una

fverte precipitacidn a horas ¢e las 2:10 ama 600 pm, mpidid & avance de los
Irabaios en obra, {...}

181

210412014

Observaciones:{ ... ) Asimismo hoy & presencia de una torencial Huvia a hofas
e fas 800 ama 11:40 am, hizo que s¢ suspendieran todas fos Wabajos en
obrz, f...)

184

2810472014

Observaciones (.. ) B dia de hoy se presenid vna fuerle precipilacion phvial
desde las 8:10 am hasia las 11:40 am, y en horas de B tarde desde las 300
om hasla 1as 5:35pm fiempo en d cual nd se eiecutaron trabajos, {... %

186

30/04/2014

Observaciones:( .. ) También se comunica a supervisor que & dia de hoy la
presencia ¢e una luerte precipitation pluvial a horas de fas 200 pm hastz las
6:20 om impidié 10dos los trabajos en obra, f.. 1

Fuente; Cuaderno de ¢bra, tomo .
Elabarado por. Comisidn auditora,

Al respecte, mediante carta n.° 020/SENAMHI-DZ11-JUNIN/2016 de 31 de mayo
de 2016 (Apéndice n.° 65), e Senamhi remitié & reporie de las precipitaciones
pluviales de los meses de diciembre de 2012 a mayo de 2013 y diciembre 2013
a mayo 2014, en ¢ que se evidencian registros de precipitacion pluvial en
valores de 0,00 mm en varias fechas durante el mes de marze y abril de 2014,

tal como se demuestra en €l cuadro siguiente:

————————— e ——————————

Audtloria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huanca velica
Perlodo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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o Cuadro n.° 16
S Registro de precipitacion pluvial
= E’; Registro de preclpltaclones | Registro de precipitaciones Registros justificadns
a :_: Fecha pluviales segin SENAMHI pluvlales segin contratista | seain comisién audilora
g E {mm) {Horas: Minutns] [Heras: Minutes)
=0 03/03/2014 278 220 22
=3+ 05/03/2014 00 335 ‘ 000
o 10/03/2014 36 445 4:45
< 01/0472014 00 315 000
£z 0410412014 BE 320 320
g 080412014 00 : 430 0:00
= | | 03/04/2014 1.8 1 3.30 330
4| 110472014 00 510 000
15/04/2014 00 350 000
2110412014 04 - Iseek 240
| 2810472014 00 §25 , 000 8
300472014 0.0 420 000
__ TOTAL 47:40 16:35
Jornada de 8 horas = 5 dias 2 dias .
Fuenie: Reporie emitido por Senamhi mediante carta n.* 020/SENAMHI-DZ1-JUNIN/2D16, ampliacion e plazo n® 3
Etaborado por: Comisidn auditora.
Del cuadro anterior se evidencia que las precipitaciones pluviales ocurridas
durante los dias senalados en & cuaderno de obra y contabilizados por e
residente de obra, 500 ocasionaron un retraso en B ejecucion de la obra de dos
(2) jornadas de ocho (8) horas, equivaiente a dos (2) dias calendarios y no la
cantidad de cinco (b} dias calendarios como aprobo el supervisor de obra y
funcionarios de le Entidad;, por tanto, la aprobacion de B ampliacion de plazo
i n® 3, debic ser Onicamente por veinte y uno (21} dias calendarios y no por
// veinte y cuatro (24) dias calendario.
: 444, Culminacidn de obra fuera del plazo establecido mediante Resolucion
: Gerencial n.° 156-2014-GM/MDC de 8 de mayo de 2014
El 28 de junio de 2014, ¢ ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra,
/\ . registro en ¢ asiento n” 215 del cuadeno de obra (Apéndice n® 17), fa
~ culminacion de ta misma, mencionando: ‘Ef dia de hoy_se culminaron con fos
trebajos_maferia_del_coniralo_de obre N°_ 177-GM-MDC-2012 por b cual soficito a
venficacién por parte del supervisor. Asimisme solicilo como fa designacion del comité de
_ recepcion de obra’. (El subrayado es agregado)
¥, ,{:M.
/Z f Cabe indicar que mediante contrato n.® 125-GM/MDC-2014 de 23 de junio de

2014 (Apéndice n° 59) se confratd a ing Eduardo Yamil Verastequi

Valenzuela, como supervisor de obra, quien mediante asiento n.® 216 del
cuaderno de obra de 30 de junio de 2014 (Apéndice n.° 18), registrd o
siguiente: £l dia de hoy s realizd e recorrido general ¢ & obra, en b que
corresponde 12 Red de Agua Polable (Rcservorio, fineg de Aduccion, Linea e
Conduccidn, Redes de disiribucion, Vélvutas de Conlrot y conexiones domitiliarias), Red
de Alcantarfiado (306 buzones, Redes cofecloras, Emisor y conexiones domicifiarias) 02
lagunas facuffativas primarias, 02 lagunas faculidivas Secundanas, fodas estas en
estado operafivo. Por Jo que esla supervision verifich & culminacion salisfacloria de b
obraf..J.

———————— e ——

e —————————— e —
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distritai de Coicabamba, provincia de Tayacaja, Buancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 o 31 de diciembre de 2014
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Posteriormente e 1 de julio de 2014, el supervisor de obra remitid la carta
n.° 012-2014/S.0/EJVV (Apéndice n.° 73), a b Subgerencia de Infraestructura,
comunicando la culminacion de la obra, a su vez solicitd fa conformacion del
comité de recepcion de obra, siendo recepcionada el 11 de agosto del 2014
conforme d acta de recepcion de obra®®, en | que s consigna b siguiente’(..)
Habiendo culminado con fa visifa a fodos fos componenfes de i obra en los que s
formularon fas observaciones correspondientes y luego de verificar en conjunio of
fevanfamienfo de observaciones ce fodas. La comision de recepcion de fa Obra declara
Aceplada fa Recepcidn de fa Obra a salisfaccitn de B Entidad’.

FALDS Ly SEURUICA,

0053

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial n.° 156-2014-GM/MDC de 8 de
mayo de 2014 {Apéndice n.° 72), se establecio que la culminacion de obra seria
el 19 de junio de 2014; sin embargo, el ing. Dennis Walker Aguirre Charaja,
residente de obra, registrd en el asiento n.° 213 del cuaderno de obra de 19 de
junio de 2014 (Apéndice n° 17), la realizacion de trabajos en ia red de
alcantarillado, indicando que: “Prosiguen fos trabajos de insfalacién de conexiones
domiciliarias en # red & desaglie y agua potable en 6 focalidad de Colcabamba en ia
carrelera a Tocas y en olros barrios de & localidad d8 Colcabamba, (...},

Asimismo, € supervisor d¢ obra mediante carta n.* 102-2014-MWAP de 2 de
junio de 2014 (Apéndice n.° 75), dirigida d Alcalde de la Entidad, puso de
conocimiento sobre la culminacion de kb obra, mencionando que el Contratista no
habia concluido con su ejecucion dentro de los plazos estabiecidos, observando
Io siguiente:"(..,) & dia de hoy s ha realizado B inspeccion en R obra, 2 fin de venficar
i culminacion de & obra, constaféndose que o Confratisia sigue €jecutando ias partidas
de Suminisiro e Insfalacion de Twuberias de Red ce Agua Polable, Conexiones
Domiciliarias de Agua Polable y de Desagiie, asf como ne ha /evantadoe I8s
observaciones realizadas por i Supervision de & Obra(.. )", por lo que el Arg. Edgar
Cérdova Lazo, subgerente de infraestructura, mediante informen.® 0994-2014-
SGI/MDC de 23 de junio de 2014 {Apéndice n.° 76), comunicé a CPC.
Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, la aplicacion de penalidades a
Contratista por mora en la ejecucion de la Obra.

Por tanto, se evidencia que el Contratista culmin0 la ejecucion de la obra, fuera
= —— del plazo de 19 de junio de 2014, aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.° 156-2014-GM/MDC de 8 de mayo de 2014 {Apéndice n.° 72); no obslante,
kb culminacion fisica de la obra se dio e 28 de junio de 2014, resultando un
retraso injustificado de 9 dias calendario, posterior @ lo aprobado por la Entidad.

En resumen, se tiene ciento sesenta (160) dias no justificados, que corresponde a
setenta y ocho (78) dias de la ampliacion de plazo n.° 1, setenta y nueve (79} dias de b
ampliacion de plazo n° 2 y tres (3) dias de la ampliacion de plazo n.° 3, las mismas
que fueron otorgadas a favor del Contratista; sumado a ello se tiene nueve (9) dias de
atraso por I8 culminacion de la obra fuera del plazo de 19 de junio de 2014 aprobada
por la Entidad; teniéndose un total de ciento sesenta y nueve {169} dias de retraso, tal
como se demuestra en €l cuadro siguiente:

& Suscrita por @ Ing. Javier Martinez Espinoza, Jefe de obras y supeivision ¢¢ planta {presidente); ing. Eduardo Yamil Verdstegui
Valenzuela supervisor de obra {primer miembro). d CPCC Rofando N0 Lo pez Aguitre {Sequndo micinbro) ¥ & g Ing. Dennis Walker
Aguire Charaja, residente ce obra, quienes fueron designados mediante Resolucion Gerencial n,* 214-2014-GM /MDC de 2 de plio oo
2014 (Apéndice n.° 74)

:Auditoria de cumplimiente 2 & Funitipalidad Distrital de Colcabamba, pmvinciardc Tayacaja, Huancavellca
Periodo de 3 de inayo de 2012 al 31 de diclembre de 2014
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Cuadro n.° 17

Ciculo de dias atrasados por @ contratista sin justificacion

0054

Nugva fecha
Aprobatisn i N° de dias | de término o
i Periodo 'zt;‘fc:é?s no Fecha da | obra, por los
Detalle it coMprendido | / o justificados | término de dids
del hecho s i pos & obra justificagos
Documento Fecha comision oomisibn dolas
ampllaciones
‘ De Z de
Conuaton.” 177. e diciembre  de
Poode | cmmpcaoe | S ECET™E | wy | o0m a2 6| 0 0 | 2210200
) (Apéndice n® 55) g octubre  de
20 =
Resalucion De &
Ampliacion de | Gerengial N° 200. | Yddejuniode dicembre  de
plzon® | | 20BGLMDC | 2013. B lomave|l B ™ RAR020M | 2
{Apéndice n° 64) | mayo de 2013. |
Resalucion De W d julio
Ampliacién de | GerencialN® 35%. 24 de octubre al 0 de|
paon® 2 | 2013GMIMDC | de 203, B | selembre o . B | 26WS20M | 20n22013
[Aoéndice n° 6] | 2013,
Resolucian Da M de
Arnpliacion de | Gerencial N° 156. | 08 de mayo de .
plazon®3 | 20M-GWMDC | 2014 B [=—esige) B
{Apendice n° 72) ) = ;
Periodo de elecucion fuera cel plazo Ge 19 dé juno g 20 @ o a
2014 aprobada par fa Entidad {ampliacion de plazo n® 8 2 de junio de |
) 2094, 1 !
TOTAL DIAS DE EJECUCION 0E CBRA 548
Termino de obra calculada par B comision auditora, 10/01/2014
Culminacidn fisica de 3 obra {sequn Cuaderno de obra) 2810612014
TOTAL DIAS DE ATRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA 169

Fuente. ampliaciones de plazo n° 1. n° 2y n° & conlrale n* 177.GM/MDC-2012, cuademno de obra.
Elaborado por: Comision audtora

Con eslos datos se ha procedido a realizar & calculo de las penalidades no aplicadas al
Contratista, obteniéndose la suma de SI774 233,10, conforme se detalla en € cuadro

siguiente:

Cuadro n.° 18

Calculo de penalidades por atraso injustificado.

Datos

Art. 165° det Reglamento de b LCE

Contratista: Construcciones y Maquinarias del Sur S.AC

Suscripcion de contrato: K de diciembre de 2012,
Monta de Contrato: 87 742 335 3

Monte de contrato vigente: Sf7 742 33096 (a la aprobacion del adicional y deducivo
vinculante n® 3

| Plazo de ejecucion de obra segln contrato: 300 dias calendario

Termino de plaze de ejecucion contractual: 2 g2 diciembre 2013.

Resolucion Gerencial N° 200-2013-GLUIADC: amphiacion de plaze n."1 (137 dias
calendano}

Resolucion Gerencial N° 351.2013.GAYMOC : amptiacion de plazo a° 2 (79 dlas
calendario)

Resolucién Gerencial N° 156-2014.GM/MDC: ampliacidn de plazo 0.°3 (24 dizs
calendano]

Ejecucién ce obra fuera de plazo : 9 dias calendarios

Penalidad diaria= 0,10 x Monlo

F x Plazo én dlas

| Plazos mayores a €0 dias {obras)

F=
015

Auygitoria @ cumplimiento a b Municipalidad Distritat de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica

Periodo det de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 204
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5! Total dias ce ejecucion de obra: 540 dias calendario (300 +137+79+2449)

| Fecha del plazo de ejecucion de ohra B8 de junio de 2014,
:| Plazo cn dlas para kb aplicacidn de penalidad: 540 dias calendario
| (300+137+79+2¢)

Total dias de atraso inpstificado: 169 dias :
TOTAL DIAS A PENALIZAR: 169 dlas

Calculo de penalidades

Fémula n° de dias a| Célculo de penalidad Penalidad o Penalidad méaxima
penalizar total 5/ cobrada (10%s)

FUENMTE EN SOPORTE PAPEL”

“£§ COPIA T DAL DOTUMENTO

Hpenaidad diaria = 0,10 x $7 742 B0,

0,15 x 540 169 = 5/9 558,43x169 dias SH 615 374,67 §i774 23390
Penalidad diaria= 5/774 23310 = 579 558,43 | = 81615 37467
‘ 81.00

Fuente: ampliationes ¢e plaze n,° %, n°2yn° 3 contrato n.* 177-GMMDC.2012 y liquidacion de contrato.
Elaborade por: Comisién auditora.

4.2, Presupuesto de la prestacion adicional de obran.® 3 mal formulado

E ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra y el supervisor de obra,
registraron en el cuaderno de obra (Apéndice n° 17) los asientos respectivos sobre

z;' los acontecimientos que generaron la prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo
vinculante n.® 3, detallados en los cuadros siguientes:

Cuadro n° 19

7 Acontecimientos registrados en el cuaderno de obraporel resiiente de obra -
N de :
Asiento Fgcha Anotaciones

Observaciones: Se pone en conocimienlo de la supervisidn, que debido a la modificacion én la

142 03/02/2014 linga de aduccitn de 160 mm en 10s proximos dias se eslara tramilando el adicional por partida
nueva en la red de disinbucion de 37320 mi de tuberia de 160mm, asi como € cambio en las

valvulas de conlrol del tipo mariposa pa @ de Upo Masa milimetrada, {...)

Vd OBSERVACIONES:

] Respeclo a las valvulas de conlrol del sislema ce agua  polable, eslas han - sde

8 10/02/2014 presupuestadas con bronce tipo mariposa, se sugiere & cavbio alas vélwlas de control lipo
IS0, ks mismas que presentan un mejor comporiamient0 con € rabajo realizadof.. § por o

cual e solicita su cambio a fn de ser considerados en @ adicional y deduclivo vinculanie

N 03,

OBSERVACIONES:

2 | 2302001 En los planos comespondienles alas lagunas cb oxidacidn, debido d lalud con que s cuenta y
v teniendo en cuenla la precipitacion pluviales que se presenlan en esta zona s recomienda i
NS A construccion de un canal de drenaie pluvial a fin de proteger & estructura de tas pozas {... 1
R Observaciones: {...} Se comunica d supervisor que debitlo a que  linea de aduccion es de 6

€4 se cambiata por una luberia del mismo didmelio d cual se empalmara a kb red existente de &
il 173 0170472004 | para b cual se considera como adicionat de obra 373.20 ml. Asimisme se proyecla & cambio
) | de las valvulas ce contrpl de bronce lipo mariposa por vélvuias de conlrol milimetradas de
A fietro fundido, por tener un meior comporiamienio {...)
| Observaciones... )
Medianle carta N° 0065.2014-SGI-MDC emitida par la sub gerencia e infraestruciura se nos
178 11/04/2014 | comunica realizar @ deduclivo de 4650 mf ce 1uberias de 1°, 63mm, S0mm y 210mm por

encontrarse en Muy buen eslado de conservacion y a b vez esie presupuesto siva para

incrementar ¢ numero de conexiones domicilianas. {.
Fuente: Cuadema de oiva. ’ ’
Elaberado por: Comisién auditora

e — e ——— e -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital te Colcabamba, provincia d¢ Tayacaja, Huancavellca
Periodo de 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014
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Cuadro n° 20
Aramtarmomtne rmostedasane cuadanodeobrapar psunawvsordeohn
b
Fecha | Anotactones

Se auloriza d residente a presenlar & adicional y deductivo e ' obra, proponiendo € cambio de ias

4 |
”’02’201, Vel § GUTVIe S wom ampes apa ¥ dinawir 0 4..)

24/0212014 La inslalacion de & cunela de drenaje en la laguna ¢ oxidacidn debe ser presenlada en € adicional 1
para su aprobacion por & municipd (..) ‘

()

Respeclo a las observaciones de modiicacion ¢e fa tuberia de agua potable ¢e la canetera a
0410412014 Independencia en & lramo de pasaje Colon d paseo Anlinez de Mayo de T a 6 de didmelro, debe
ser tramilada en d 2diCional y deduCtivo de i3 obra para Su aprobacion por i Municipalidad.

Respeclo d cambio de malerial ¢& las valvulas a ser celocadas en la Red de Agua Potable debe ser
aprobado en € Adicional y Deduclivo por la municipaiidad (...).

0056

Fuenle: Cu ademo d2 abra.
Elaborado por: Comision auditora.

Adicionalmente, & Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra, mediante
carta n.® 023-2014 COMASURSAC/R O/DWACH de 14 de abrif de 2014 (Apéndice
n.° 77), dirigido a la Entidad con atencion & Arq Edgar Cdrdova Lazo, subgerente de
Infraestructura, remitio & informe de evaluacion de & red de agua polable existente,
que en base a la identificacion de tuberias existentes de agua poteble en perfectas
condiciones de funcionamiento, proporcionada por la Subgerencia de Servicios
Publicos, & Contratista obtuvo los metrados respectivos para considerarlos como
deductivos, en la tuberia de @ 1"=1 428,50 metros, tuberia de @ 2'= 2 485,50 metros,
tuberia de @ 3"=362,50 metros y luberia de ¢ 4°=244,00 metros.

Por su parte & Arq. Edgar Cordova Lazo, subgerente de Infraestructura remitio la carta
n® 0065-2014-SGI-MDC de 15 de abril de 2014 (Apéndice n.° 78), difigida & sefior
Johny Morales Herrera, representante legal de la empresa Conltratista, solicitando &
realizacion del expediente de adicional y deductivo de obra n.° 3, considerando
efectuar los deduclivos en d sistema de agua potable, de acuerdo a los melrados de
las luberias de agua potable existente, efectuados por el Ing. José Perez Palomino,
coordinador de proyecto, mediante informen.® 028-2014/MDC-T-HVCA de 15 de abril
de 2014 (Apéndice n° 79), adjuntada a dicha carla, tenendo en la tuberia de @
1"=962,50 metros, tuberia de @ 2'= 2 533,50 melros, luberia de @ 3'=89 450 metros y
tuberia de ® 4"=270,00 metros y

Con todo ello, e Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de obra mediante carta
n.° 025-2014 COMASURSAC/RO/OWACH de 15 de abril de 2014 {Apéndice n.° 80),
dirigida al supervisor de obra, remitio & expediente de adicional y deductive vinculante
n° 3% para su W@mite y aprobacian correspondiente, e cual comprende la prestacion
adicional de obra por partidas de mayores metrados por & monto de S/630 09466 y
partidas nuevas por e monto de & 146 84349, haciendo un total de S/776 938,15; asi
como el deductivo vinculante por partidas deducidas por e monto de S/776 351,13,
quien mediante carta n.® 037-2014-MWAP de 22 de abril de 2014 (Apéndice n.® 80),

®Dich0 presupueslo del adicional de obra n* 3, fueron generados pr fa instalacion y senovacion en la ed de distibticién por una tuberia
te mayor didmetro y olra por una tuberia del mismo didmetro existe & 37, mayor canfidad de conexiones domiciliarias de agua potable
y desagiie, mayores melrados y partidas nuevas en B planta do Iralamiento de aguas fesiduales, incremento e buzones de concreto,
instalacion de valvulas de fieno fundido lpo Mazza en la red de agua patable, constructidn de 2 buzones cuatkados en 1 ined emisor,
instatacitn & xd de desagie PVC & 8 en la planta @ tratamienio & aquas residuales para la evacuacion & Ix agues lraladas,
constuccidn 8 caséla de guardiania en la planta e Uratamiento tb aguas resiuales, pasé aéreo con luberia melalica SCH-40BB en
¢l colector del sistema & desagie, y oras menores

Auditoria de cumplimienlo a k2 Municipalidad Distrital de Colcabamba, pa:0vif:|cia te Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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7] remitid & ka Entidad a aprobacion del adicional n.® 3 y deductivos n.° 3 y su aprobacion
via acto resolutivo.

Por lo que & Ing Javier Martinez Espinoza, jefe de Obras y Supervision de Planta
remitio el informen.® 0509-MDC-2014/DOSP de 24 de abrit de 2014 {Apéndice n.° 80),
aprobando la prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.° 3
concluyendo en lo siguiente: (..} asimismo Revisado e Expediente adicional N° 03 y
deductivo N° 03, de b obra (..}, se da por APROBADQ & mencionado expediente y se genere
el aclo resolutiva”.

Por su paste, e Argq Edgar Cérdova Lazo, subgerente de Infraestructura, mediante

0057

informen.” 0626-2014-SGIIMDC de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 80}, dirigide &
CPC Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, aprobd la prestacion adicional
de obra n® 3 y deductivo vinctlante n.° 3 sefiglando que: 'Habiéndose evaluado y
estando aprobado por & Supervisor de obra, ratificado por jefe e Obras, esia Sub Gerencia
APRUEBA ¢ Expediente Técnico de Adicional N° 03 de fa ohra”.

Por su parte, € abogado Luis Amnes Darnian, subgerente de Asesoria Juridica remitid la
opinidn legal n.° 087-SGAJILFAD/MDC-2014 de 25 de abril de 2014 (Apéndice n.° 80),
ad CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, sobre € adicional y
deductivo de obra, profesional que luego de su revision y anlisis opind: "APROBAR ¢
Expediente Técnico del Adicional Vinculante n ° (3 y ¢ Presupuesto deductive Vinculante n.” 01
¢ fa obra {...)."

Finalmente, e CPC Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, con Resolucion
Gerencial n.° 142A-2014-GM/MDC de 25 de abril de 2014 {Apéndice n.° 80), aprobd la
prestacion adicional de obran.® 3 por SI776 938,15 y e deductivo vinculante de obra
n.°3porS/776351.00. |

De acuerdo a lo sefialado por el experto de & comisidn audi‘lc-ra90 sobre e expediente
de k& prestacidon adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.° 3%, & Contratista
consider$ en el presupuesto por partidas nuevas el precio unitario de S/8 70625 en
partida 01.04.02.07 BUZON 2.00x2.00, H=2.40 C/TAPA F°F° 60x60 mm T NORMAL,
con tn costo del material de fierro corrugado de Sf19,50 por kg., siendo éste costo muy
eleva do, con relacion a las partidas presupuestadas en i prestacion adicional n° 192
(Apéndice n.° 81), por partidas ntevas que considerd d costo de dicho material en
S13,40 por kg., siendo ésta Oltima con una antigledad de 5 meses y nueve dias, por b
que no se requerfa de una actualizacion de precios; advirtiéndose que € supervisor de
obra y b Entidad aprobaron la prestacion adicional de obran.® 3 considerando k citada
partida con € precio unitaric d2 S8 706,25 y un costo del matenal como e fierro
corrugado de S/19,50 e kilogramo, tal como se muestra en e cuadro siguiente:

% De acuerdo d informe tecnico n * 01.2016-CG/ICOREHY-AC-ADC-JCVN de 1 de agoslo de 2016 (Apéndice n.° 4),

9 Que contiene: memoria descriptiva, metrados, andlisis de costos unitarios de partidas nuevas, presupuesto, planos y anex0s

% En @ presupuesto de B prestacion adicional d2 obra n- 1, d contratista considerd ¢ costo del matenal de fiero comugado de Sf 340
en varas partidas nuevas como BUZON Co d=1.50. h=2.40 C/TAPA F°F* 60x60mm T. NORMAL, BUZON Co ¢=150, h=4 00
CITAPA F°F" 6x60mm T. NORMAL y ACERO FY=4200 KG/CM2 COLUMNAS. siendo todas aprobadas por e Ing. Mawro Wiliam
Ayala Pefa, supervisor de obra Arq. Edgar Cordova Lazo. subgerente de infraestruciura y por e CPC. Franciseo Yodder Rops Vega,
gerenle Municipal.

- - _
Auditoria de cumplimiento a @ Munlclpalidad Distrital de Celcabamba, provincia de Tayataja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 2 31 de diclembre de 2014
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Cuadron® 2
Costo unitario de fa partida 01.04.02.07 aprobada por la Entidad
PARTIDA: 01.04.02.07 BUZONZ.00x2.00, H=2.40 C/TAPA F°F® 60x80 rm T. NORMAL
Rendimienio: 1000 undidia Coslo unitaric directo par und; 870625
Cédlon Descripcién Recurso Unidad __Cuadiilla__ Cantidad . Pracio & Parcial §
MANODEOBRA 34126
MATERIALES
Fierro corrugado promedio Kg 348.0000 18,50 6 786.00
Cemento portand tpo 1{42.5 kg) Bal 50,0000 19,50 975.00
Encolrado me 85000 232 19,72
Hotmigan (puest en cbra) m3 25000 5042 12605
Agua m 33300 150 5,00
Madera tormillo Inc. Cortc P/encoirado ” 25000 350 900
Tapa Clmaico F*F* de desague de
H00mMmMxE0mm Pza 1,0000 25000 250.00
817077
EQUIPDS 184,22
TOTAL 870625 |

Fuente: Expedienle de 3 prestacion adicional de obran® 3 y deductivo vinculante n.* 3
Efatoradoe por: Comisisn audiora.

Entonces, en la partida 01.04.02.07 BUZON 2.00x2.00, H=2.40 C/TAPA F°F° 60x60
mm T NORMAL, se debid considerar € costo del fierro corrugado en S/3,40,
obteniéndose € siguiente precio unitaric de S/3 103,45, tal como s muestra en €l
siguiente cuadro:

Cuadro n° 22
Costo unitario de fa partida 01040207 que debié considerar la prestacién adicional deobran.®3

| PARTIDA :01.04,02.07 BUZON2.00x2.,00, H=2.40 CITAPA F°F® 60x60 nm T. NORMAL
Rendimiento: 1.000 und/dia Costo uniario directo par und: 3103.45
Cddino B Dascripcion Recursa Unidad  Cuadritla  Cantidad  Precio ¥ Parcial §
MAHO DE OBRA 341,26
MATERIALES
Fiema cofnugade promedio ko - 348.0000 340 183,20
Cemento poriland lipo | {42.5 kg) hot 500000 18.50 975.00
Encofrado 2 8.5000 232 19.72
Harmigén {puesto en otra) m3 25000 50,42 126.05
Agua n3 3.3300 150 500
Madera tornlio in¢, Corte Picncofrado 174 25000 3,60 800
Tapa Clmarco F°F® de desagle do
600mmx600mm pza 10000 250.00 25000
256197
EQUIPOS 194,22
TOTAL 310345

Fuente.: Expedienle d Ja preslacion adicional é¢ obran.® 3 y deductvo vinculanle n* 1
Elaborado pot: Comision audilora

Con el precio unitario caleulado de S/3 103,45 e ingresado d presupuesto por partidas
nuevas de la prestacion adicional de obran.® 3 se obtiene b suma de S/131 835,84, tal
como se detalla en & cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Colcabamba, provincia do Tayacaja, Huzncavelica
Pesiod0 de 1de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014




T LA CONTRALORIA®?

INFORME DE AUCITORIA N°, 3773 -2016-CGICOREHV-AC Sio - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 7 de 127

o Cuadro n° 23
B Célculo de costos que debid considerar la prestacion adicional de obran.® 3
=
: ? e PARTDA i ADICIONAL PARTIDA NUEVA
e METRADO | PV, PARCIAL
o [ | RED CE DISTRIBUCICN DE AGUA POTABLE
ol 0804 SUMINISTROIINSTALACIGN DE TUE=R_'.$_§
=3 8.0 05| SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC 6 G-75 M 37320 5229 | 1951463
Bz 06.06 ACCESORIOS =
< 08,0601 | VALVULA CE FIERRO FUNDIDO CE 6 IS0 ) 100| 40585 40585
gz 0806 (2 | VALVULADE FIERRO FUNDIDO CE 4 150 UND 700 2106 | 153342
95 Z| 080603 | VALVULA DE FIERRO FUNDIDO OE 3 50 UND 13.00 | 20066 260884
G 2! [80604 | VALVULA DE FIERRO FUNDDO CE Z 180 UND 5200 13600 | 707200
B = [®.®® | CAJA OE CONCRETO PARA VALVULAS INC, TAPAS "1 UND 3300 80.6 | 666158
" RED OE ALCANTARILLADD : 5
01.03 MOVIMIENTO (E TIERRAS
01.03.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
ELIMINACION OF MATERIAL EXGEDENTE BUZONES 2.00x2.00, -
0103.05.02 | H=2.40 13 920 1784 33869
01.0305.03 | EXTENDIDO DE MATERIAL EXCEDENTE =3 176478 488 | B612.13
01.04 CONSTRUCCION DE BUZONES :
01,0401 | EXCAVACICN DE ZANJA PARA BUZON
0104.01.07 | EXCAVACION DE BUZONES 2.00%2.00. H=2.%0 M 249 KEE) 59565
010402 | CONSTRUCCION € BUZONES
01.04.02.07 | BUZON 2.00x200, H=2.40 CITAPA F'F° 60x60mm T, NORMAL UNG 2.00] 310345 620650
01.05 PASE AERED
"01.05.01 | SUMINISTRO E INST ALACION OE YUBERIAS
57050101 | SUMNISIRO E INGT_ DE TUBERIA B SCH-4088 CON BRIDA UND 400 518378] 605512
7] SISTEMA DE TENDIDO TUBERIA PLANTA 0E TRATAMIENTO
0203 SUMINSTRO EINST ALACICN DE TUBERIA 1
02.0302 | TUBERIA PVC [50-20 ® & CIANELO LUBRICADG M 105.00 B38| 873390
02.05 “ACCESCRIOS
: 020501 | CODD PVC 10x45° | und 1200 182.00] 218400
0205.02__| CODD PVC 10x30° UND 200 23400 46800
7 .05.00 | CODO PVC 8x45° UND 200|  46.30 29260
// o CAMARA DE DISTRIBUCIGN =
{0403 | UBRAS DE CONCRETO ARMADQ
04.04 PINTURA 2 ‘
04,0401 | PINTURA EMALTE EN MUROS OE CAMARA (E DISTRIBUCION M | 1245 476 5.%
SOLADO B ]
SOLADD 112 {C H) ~CONCRETO 28 M| %637 2424 639.21
05.07 PINTURA _
050701 | PNTURA EMALTE EN MURDS OE CAMARA CE REJAS e 18.57 476 88.33
I TAGUNA FACULTATIVA PRIMARIA-SECUNDARIA .
TTRECUBRIMIENTO DE PLATAFORMA DE FONDO OE TALUD CON i T '
07.04 ARCILLA
07 04 03 | EXCAVACION DE ZANJA PARA ANCLAE CON MAT. PROPIO Mi_ | 21062 7504| 67813 |
= RELLENG Y COMPACIADD LE ZANJA PARA ANCLAJE CON MAT. = w2 | 3ze
0704.01 | PROPIO - : B 62249
07.09 ESTRUCTURA DE SALIDA
070903 | SOLADO v
07.09,03.01 | SOLADQ 112 (C.H-CONCRETO M 075 2424 18.18
070307 | CARPINTERIA METALICA T g =
07.09.07.01 | VERTEOERD CON PLANCHA METALICA OE 1-x1.00x0.40M UND 200 102.05 704,10
070808 | PINTURA
0709.0801 | PINTURA ESMALTE EN MURDS DE ESTRUCTURA (E SALIDA N2 10,90 476 CE
07.11 CASETA CE GUARDIANIA - et
071101 | CASETA OF GUARCIANIA GLB 100 [ 1200000 12000.00
® CERCO PERIMETRICU -PLANTA 0E TRATAMIENTO : ] ]
08.06 PINTURA ) -
0806 01 | PINTURA ESMALTE EN POSTES DE EUGALIPTO 3'x3"x2.25m M | 08 476 28960 |
‘ COSTO DIRECTD % 43638 ’
GASTOS GENERALES 8.50% 8 367.09 |
UTIIDADES 5.00% 492182 |
SUB TOTAL 11 72529

Auditoriz de cumplimiento a & Mumilbalidad Cistrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 3 de diciembre de 2014
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o)
5 TEM PARTIDA o ADICIONAL PARTIDA NUEVA
‘-‘;;‘5 METRADO | P.U. PARCIAL
=2 LGV, 18.00% | 21085
2 > “TOTAL PRESUPUESTO 3 | 131 63584 |
=9 Fuente: Prestacion adicional de obra n.° 3,
=G Elaborado por: Comisién auditora
B2
1z Por consiguiente, comparande entre e presupuestc de la prestacion adicional de obra
o& n.° 3, aprobado por la Entidad por el monto de S/146 843,49 y e coslo de la prestacion
G2 g : R :
o= adicional de obran.® 3, calculado por el experto de la comision auditora por & monte de
: S/131 835,84, s tiene un exceso de pago d contratista por la suma de S/15 007,65, de
acuerdo a ia partida 01.04.0207 BUZON 2.00x2.00, H=2.40 C/TAPA F°F° 60x60 mm T
NORMAL, pagado mediante valorizacion de obran.® 1133 {Apéndice n.° 18), conforme
a cuadro siguiente: y
Cuadro n.° 24
Calculo de perjuicio por el presupuesto del adicional de obra n.° 3 mal formulada .
COSTOS DE PARTIDAS Diferencia entre
ko aprebado y
DESCRIPCION Paridasdel Parlidas del calculado por la
adicional adicional caiculado comision
aprobado par 13 comision auditora
TEM DESCRIPCION UND | PARCIAL (8/) PARCIAL (5} | SUB TOTAL (8
w_ RED OE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE
08.04 SORAINISTROJINS TALACION DE TUSERIAS ,
SUMNISTRO E INSTALACION OE TUBERIA PVG 6 C
. oo, |58 . 19 514,63 % 514,63 250
08.06 ACCESQRIOS
[ 980607 | VALVULA DE FIERRO FUNDIDO [E & 150 UND 405,85 405.85 000
//+ [ 080502 | VALVULA [ FIERROFUNDIDO OE 4 150 UND 153342 1 53342 000
y 8.06.08 | VALVULA OE FIERRQ FUNDIDO [E 3 50 UND 7608.84 260884 0,00
[08.06.04 | VALVULA OE FIERRQ FUNDIDO LE 2 50 UND_ 7 072.00 707200 000
[0806.5 | CAJA OE CONCRETO PARA VALVULAS INC. TAPAS UND 6 661.58 6 66156 | 000
o RED DE ALCANTARILLADD | |
| 103 MOVIMIENTO DE TIERRAS
0103.05 | ELININACION DE MATERIAL EXCEDENTE
: ELIMINACION OE MATERIAL EXCEDENTE BUZONES
01.03.05.02 | 200x200, H=2.40 M3 33869 338.6¢ 000 |
01030503 | EXTENDIDO OE MATERIAL EXCEDENTE _ M3 §612.13 862,13 0.0 |
0104 | CONSTRUCCIDN OE BUZONES
010401 | EXCAVACIDN DE ZANJA PARA BUZON
07 04.01.07 | EXCAVACION OE BUZONES 200x2 00_H=2 & 3 996,65 99665 000
010402 | CONSTRUCCION DE RUZONES |
BUZON 2.00x2.00, H=2.40 CITAPA F'F* 60x60mm 1.
0104.02.07 | NORMAL UND 17412.50 6 20650 i1,205.60
01.05 PASE AEREQ
01.05.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS
SUMINISTRO E INST. OE TUBERA & SCH-4088 CON
01.050101 | BRIDA _ _,, UNO 6 05512 6 055.12 000
SISTEMA DE TENDIDO TUBERIA PLANTA DE =
A0 TRATAMIENTD : ¥
7 | 02.03 SUNMINSTRO E INSTALACION OE TUBERIA
0203.02___| TUBERIA PVC 150-20 ® & C/ANILLO LUBRICADG M 873350 B733.90 000
02.05 ACCESORIOS :
020501 | CODO PVC 1oxas” UND 2 184,00 7 184,00 000
020502 | CODQ PvC 10x30° UND 46,00 368.00 0.00

» Conlorme d Comprobante de Pago 2310 do 31 de lo de 2014 (Apéndice n® 18).

Audiloria de cumplimienie a a Municipalidad Distrital de Colcabamba, provingta de fayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al31 de diclemble de 2014
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o) ;N COSTOS DE PARTIDAS Diferencia entre
5 e - ——— b 3probado y
] Vi) DESCRIPCION Partidas del Partidas de! caiculado por fa
2% o g adicionai | acicional calculado | Comisién
[5] = = f_:'f;’; i aprobado por la comision auditora
=9 2 EM DESCRIPCION UND | PARCIAL (81} PARCIAL §1) | SUB TOTAL 8h)
59 >3 (20503 | CODO PVC Bxds" UND | 79260 252.60 000
& o 2 o CAMARA DE DISTRIBUCION
=E \ [ 0a3 OBRAS DE CONCRETO ARMADO ]
85 0404 PINTURA
n= PINTURA EMALTE EN MUROS DE CAMARA DE D ‘
: 040401 | DISTRIBUCION 5026 59.25 000
SOLADC
SOLADO 192 [CH) ~CONCRETO e £38.21 638,21 000
05.07 PINTURA
0507.01 | PINTURA EMALTE EN FMUROS DE CAMARA DE REJAS | M2 88.39 8.39 000
07 LAGUNA FACULTATIVA PRIMARIA-SECUNDARIA
= RECUBRIMIENTO DE PLATAFORMA DE FONDO DE
07.04 TALUD CON ARCILLA
3 "EXCAVACION DE ZANJA PARA ANCLAJE CON MAT, i
07.04,8 | PROPIO ! 6 781.33 6 781.38 000
RELLENO Y COMPACTADO DE ZANJA PARA "
07.0404 | ANCLAJE CON MAT. PROPIO 6 622.49 § 622.49 000
o709 ESTRUCTURA DE SALIDA
07.0903 | SOLADO
07.09.0301 | SOLADO 1:12 {C.H}-CONCRETO _ [ 18.18 1818 ] 000
070807 | CARPINTERIA METALICA -
VERTEDERO CON PLANCHA METALICA DE UND )
070907.01 | 17x1,00x0,40M 204,10 204,10 , 000
07.00.08 | PINTURA
PINTURA ESMALTE EN MUROS DE ESTRUCTURADE | 5
07.090801 | SALDA 4950 49.50 0,00 |
07.41 CASETA DE GUARDIANIA
0710 CASETA OE GUARDIANIA = GL8 1200000 ) 12 000.00 000
8 CERCO PERIMETRICO -PLANTA DE TRATAMIENTO
08.08 PINTURA B
PINTURA ESMALTE EN POSTES DE EUCALIPTO 1o
8.06.01 | 3%3%2.25m 289.60 28960 0.00
| cosTo E A _
DIRECTO 109 641,97 9 436,08 | - - 11205600 -
Gastos Generales 850% 9 319.57 8 367.09 95247
Utilidad 500% 448210 492182 560.28 |
"SubTotal ] 124 23363 111 725,28 12 718,35
Gy 18 0% 2 369,85 D 1055 2 283.30
Total Presupuesto 146 84349 13183584 | 15 007,65

Fuante: Prestacién adicionat 62 obran, ° 3 y deductivo vinculante n.° 3
Eiaborado por: Comisidn audiora.

lo senalado fue valorizado, tramitado, aprobade y pagade conforme a cuadro
siguiente:

Auditoria de cumplimiento afa ﬁunlcnpalidad Distritat de Coicabamba, provtnciaﬁdé Tayacaja, Huancaveiica
Periodo de 1de mayo de 2042 a 31 de diciembre de 2044
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Aprohacién de las valorizaciones de obra
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Pearimeive i Conformidad del Jefe de Divisidn | Conformidad det Subgerente de Comprobante
Valoriza-- Presentacion del Contratista A 2 do Obras (Ing. Javier Martinez Infraestructura {Arq. Edgar De Pago
probacidn de la 5
cién B e Espinoza) Cérdova Lazo)
Documento Presentado a P Daocumento Presentado 3 Documsnto Presentado a | N° Fecha
Carta n* 060- = informen.” 1155.
i 20w | Vo Eouao | Can2ho O | iome ne 54, | ang Edgar | 20wSGuMDC, | CPC:
uicy COMASURSA Vaienzuelag SUPERVISOR 20%4- Cordova Lazo, aprueba b g 2310 | 310742014
3 C/RO./OWAC : MDC/DOSPde | subgerente de | valorizacion de | ob> Ye93 | g | 0110812014
n° 18} Supervisor dc 8.0/Evvde Gerente
Hde i 030772014 08/07/2014 Infraeslructura obra o s
301061201 1510712014 =

=| Fuente: Comprobanles de pago.
i - ;’ Elaborado por; Comision auditora,

ENTO

T

Cabe precisar que medianie Carta sin de 22 de agosto de 2016 {Apéndice n.° 82)

remitida por la sefiora Deysi Karina Apoloya Saenz, apoderada judicial del Contratista,

‘adjunté copia de papeleta de depésito del Banco de la Nacién n.° 56986208 por Sf. 15

007, 65 a favor de la Entidad, y sehala que 7..) traléndose de wn error matenal e haber

Icolocado e precio def cemenlo como precio de acero, b gque supuestamenle generaria
rjuicio econdmico de S/ 15 007, 69, mi representada ha decidido con i devolucion del misme

EE J. deposito que fue confirmado por b Entidad mediallte oficio n.° 215-2016-A/MDC de M de
osto de 2016 {Apéndice n.° 82), remitido por & Alcalde de la Entidad9¢

vint e D

.
=]
Lal
=
=
t3]
=
=
N
.
e

Sobre ¢ particular s bien e Contratista ha resarcido e perjuicio econdmico causado a
la Entidad, esto no enerva el actuar de cada uno de los funcionarios intervinientes, en fa
citada aprobacion de la prestacion adicional taf como se ha expuesto.

43. Parlidas parcialmente ejecutadas

La comision auditora efectud dos visitas de inspeccion fisica a la citada obra, la primera
inspeccion fisica se llevd a cabo del 20 de junio al 30 de junio de 2016, conjuntamente
con la Ing. Carmen Nidia Romero Cabrera, jefe de Division de Obras, en representacion
de la Entidad, asi como los sefiores apoderados Abogado Ward Wifredo Quispe
Aguilar, e Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja residente de obra del periodo de 1 de
noviembre de 2013 a 28 de junio de 2014, en representacién del Contratista.

A MW;— s oL asequndavisitateinsp ecciom fisica-fue llevada-arcab odow diast EpSdesil ot 6 2016 ==

conjuntamente con la Ing. Yesiyt Inés Carhuaflanqui de la Cruz, jefe de Division de
Obras, en representacion de la Entidad, por parte del Contratista mo se tuvo
participacion por los motivos sefalados en e acta inicial de 20 de junio de 2016, los
cuales son referidos ala falta de disponibilidad de tiempo de estos.

En ambas actividades programadas se constalo la existencia de partidas parcialmente
ejecutadas, las cuales estan dadas en la red de distribucion del sistema de agua
potable, como las valvulas de control y cajas de concreto para valvulas de control,
seglin consta en & Acta de Visita de Inspeccion Fisica de 20 de junio de 2016 y & Acla

de inspeccién fisica de 7 de julio de 2016°5 {Apéndice n° 11} vy se detallan en ¢
cuadro Siguiente:

¢ En d que sefala que: ..} Cabe mencionar que B empress {..) 9 reafzo los depdsios en B cuenla de B Muritipalidad Distital ce
Cotcabamba {..)

% Denominada Conlinuacion d Ada de lnspeccion Fisica iniciada © 4 de junio de 2016

e

Auditoria de cumplimiento a2 b Mun;cipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 d 3 de diciembre de 2014
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o Cuadro n.® 26
Zy Relacid n de partidas parcialmente ejecutadas
,é_ .:'-': tem Descripclén Und.
B ,
22 EXPEDIENTE TECNICO
=5 080605 [ VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE * UND
e PREST ACION ADICIONAL DE OBRA Ne 03.PARTIDAS NUEVAS
zz o RED DE DISTRIBUCION B
54 08.06 ACCESORIOS
= 080801 | vALVULA DE FIERRO FUNOIOO CE & ISO |
; 08.0602 | yaLvuLA CE FIERRO FUNDIOO CE 4 ISO UND
 0806.8 | VALVULA CE FIERRO FUNCIDO CE 3 IS0 } UND
080604 | VALVULA DE FIERRO FUNDICO DE 2 IS0 UND
080605 | CAJA OE CONCRETO PARA VALVULAS ING. TAPAS UND

Fuenfe: Documerlos 8icanzados a b comision auditora.
ElabOrade plr: Comisidn Auditora

De b sefialado en e cuadre anterior, se identificaron partidas gue no fueron ejecutados
en su totalidad, tal como b indicO & plano de la red de distribucion de agua potable-
[@mind n.° 8 y presupuesto del expediente técnico {Apéndice n.° 10}, precisandose
que de acuerdo d sistema de contratacion a precios unitarios, prevalece el presupuesto
general de B obra, B mMiSma Que considerd las cantidades: und (1) valvulz de
compuerta de bronce de §", siete {7} valvulas de compuerta de bronce de 4, trece (13)
valvulas de compuerta de bronce de 3, cincuenta y dos (52) valvulas de compuerta de
bronce de 2° y diez (10} valvulas de compuerta de bronce de 1°.

Asimismo, I8 Entidad aprobd la prestacion adicional de obra y deductivo vinculante
n.” 3, mediante Resolucion Gerencial n.° 142A-2014-GM/MDC de 25 de abril de 2014
(Apéndice n.° 80), suscrita por e CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente
Municipal, donde efectuaron e cambio de valvula de compuerta de bronce por valvula
de fierro fundido ISO, en las de diametro de 6", 4", 3’ y 2", también aprobaron adicionar
B instalacion de ochenta y tres {83) cajas de concreto para valyulas incluido tapas.

Durante la ejecucion de la obra, el Contrafista valorizd las partidas mencionadas en &l

=i atenor M edante | vaonzacion 06 obran=0-(Apen dice .o 18, paata Bl 2o

junioc de 2014, mediante Comprobante de Pago n° 1649 (Apéndice n° 18) y
vaiorizacion de obran.® 11 {Apéndice n.° 18), pagada & 31 de julic de 2014, mediante
comprobante de pago n.® 2310 {Apéndice n.° 18), teniendo un acumulado fotal por
estas valorizaciones de 5/20 396, 16, segiin se detatla en € cuadro siguiente:

Cuadro n.° 27
Valorizaciones pagadas al contratista
Presupuesto general de obra y =
Prestacion adicional de obra valorizaciones contractuales pagadas
p28
e - Total
RVt g Vatorizacien de Valorizacion de ;
Item Descripcion de partida Und. precio | o Obra N° S-abril obra k° 11-junio Vaiorizado
Metrado | unitario g 2014 2014 ¥
8 Mealra do Costo | Metrad | Costo
o S o S
EXPEDIENTE TECNICO =
opgeos | YALVULADE COMPUERTAEE | g | togo| 54| se20 woo| 5220 6o 000 542,20

AutitOriz 6 cumplimiento a & Municipalidad Distrital de COlcahamba, provincia de Yayacala, Huancavetica
Peri0dD de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2074
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Presupuesto general de obra y
Prestacién adicional de cbra | Valorizaciones contractuales pagadas
n'3 Total
Valorizacion de Valorizacion de |
ltem Descripcidn de partida Und. | . - Obra N° S-abril Obra N° 11Junio Valogndo
Metrado | unitario g/ 2014 4
| 5 Costo | Metrad | Costo
Meatrade g | o s
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N® 03-
PARTIDAS NUEVAS ‘
08 RED DE DISTRIBUCION =
08.06 ACCESORIDS - )
R e e il el 0B ool 4585|000 000 405.85
; H Ak e . ‘ : - e e
e e [T 20| 1005| 153342 son| 10530 000 0.00 1095.30
Eo ] e T T ML wopo| 200880f 000 000 200680
4 os06 | pRCADEFIERROFINOD0 | 1 o] 10| 707200 | iop] 62000| o] o  srm
oaiip [CAMCERORIETDONN: 1wl el gl Wi ooo| ool 7i00| seeess 5 696,45
' COSTO DIRECTO 18 623,89 1586861
GASTOS GENERALES B.50% 160003 134883
| UTILIDADES 5,00% 941,19 6744
SUB TOTAL 21 365,12 17 284,88
GV, | 18.00% 384572 311126
TOTAL GEHERAL 25 210,84 | 203916
: _"’I“ Fuente: Vaforizaciones de obran.” @y n® 11,
g-f R ;‘1 Elaborado por: Comisitn audilora
i iNGE
e 1 De b expuesto en @ cuadro antenor se desprende que @ Contratista ejecuto la
%*- cantidad valorizada en las partidas de valvulas de control y caja de concreto para
/\" ] - | valvulas incluida tapa, en ta red de distribucién del sistema de agua potable, de
= <o misma manera $¢ evidencia en b liquidacion de contrato de obra, en la seccion planilla
=« de mefrados realmente ejecutados, los mismos que fueron valorizados, tramitados,
= :'-‘ aprobados y pagades conforme @ cuadro siguiente:
W | : | Qaion.2 &
et [ T T e e [ SR DO
e i | el "Anr—sﬁacionﬁ% I& valorizaciories ce otya -
‘ . Conformidag del Jefe de Divisién | Conformidad del Subgerente
Presentacién del Contratista Apfs%bi’ec:i:i:: s de Ofxas (ing. Javier Martinex | de Infraesizuctura {Arq Edgar Cog;p;’oab:me
! o I | Esfinoza) ! Cardovalaze) ¢
T | | | | Eirs
Dcto. y fecha |P|esen1ado a| Dcto. Y fecha TI :‘ ¥ °| Octo. Y fecha | Presentado a | Dclo. ¥ fecha r E“a“ n‘m| n’ l Fecha
i } t 1 ; = t 2 f ]
X 2014 o Informe n.® 0515. Arq. Edgar "
IR (Aptn | CoMASURSAGy | 3 Mauo | Cara = 0581 s | 2004 MDCIDOSP | Céraova Lazo, | 'MOMeN *0849- | Fiancisco
L - WAyala | 2016-MWAP ey e 2014.SGMDC | Rojas Vega, | 1649 | 0200672014
ey ;|7 dice | RODOWACH ¢ Peta | e 26/0512014 MOC. e 29105201 subgerenie d2 | o agine i Gerente
TS | neagy | 04047201 Inlaestuciura Skioal
2 Edvardo informe n.* 1155- :
Canta n* 060. | 19 Edui Cara n* 013 C.rC.
N o verssg | .. 20M: neae | Jmorment ss4. | ok Ex | 20WSCMIC | Fancioo | i | g o
(AP0 | ¢ OMASURSACH Qi | SUPERVISOR 20%-MDC/DOSP | aprueb Rojas Vega.
dice Valenzuela, MDC. subgerente de | valorizacion de 2266 | 011082014
ne 18) RODWACH e | (Ol | 18.0/ENvie de Qa7 | L pramin Gerente
300612014 - apiiv 031072014 Lt sso7gon4 | enicipal

0064

Fuente: Gomprobanles & pago.
Elaborado por: Comisién auditora,

Auditoria de cumplimiento a h Mbnlclpalidad Distsital de Colca bamba, provincia de Tayacaja, Huancavefica
Pertodo de 1 de mayo de 2012 A 31 de diciembre de 2014
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Es de indicar que el comité de recepcion de cbra®, receptiond la Qbra el 11 de agosto
del 2014, conforme ad acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 83), en la que se
consigna bo siguiente: “(..) Habiendo culminado con b visila a fodos Jos componentes de i
obra en los que s formularon fas observaciones corespondientes y fuego de verificar en
conjunio ¢ levanlamiento & observaciones e todas. La comisibn de recepcisn de f Obra
declara Aceptada fe Recepcion de b Obra a salisfaccisn oe b Entidad”.

1A FITL DL DOCUMENTO
N SOGPORTE PADEL”

De acuerdo d acta de inspeccion fisica de 30 de junio de 20169 (Apéndice n° 11), s
constatd la existencia de cincuenta y tres (53) valvulas de confrol en la red de
distribucién del agua potable, las mismas que corresponden & dos (2) valvulas de 6",
diez (10) valvulas de 4", nueve (9) valvulas de 3%, treinta (30) valvulas de Z' y dos (2)
valvulas de 1°; de igual manera, en la segunda acta denominada continuacion a acta
de inspeccion fisica iniciada el 20 de junio de 2016 ala Qbra, de 8 de julio de 2016, se
constato que no existen mas valvulas de control ni cajas de concreto para valvulas
instaladas en la red de distribucion de agua potable.

FUENIL E

“£S COP

Al respecto, para € calculo de las partidas parcialmente ejecutadas, las vaivulas de
tontrol instaladas por @ Contratista, se considera b cantidad de: una (1) valwla de &',
siete (7) valvulas de 4°, nueve (9) valvulas de 3%, freinta (30) valvulas de 2* y dos (2)
valvulas de 1%, las demas valvulas constatadas en la inspeccion fisica de obra {una
valvula de 6" y tres valvulas de 4", no fueron valorizadas por el Contratista, toda vez su
instalacién no contaba con la autorizacidn y aprobacion por la Entidad .

En cuanto a las setenta y un (71) cajes de concreto para valvulas, en e acta de
inspeccidn fisica de 30 de junio de 2016 (Apeéndice n.° 11), se constatd que en vez de
cajas de concreto solo fueron colocados tuberias de PVC, fal como se sefala en o
punto 11 de dicha acta: 7..] s constatd & exislencia de cincuenla y tres (53) valvilas de
regulacion o conlrol, las mismas que cuentan con cajas de fuberla PVC, lapa de concrelo y
metal, distribuidos (... Por tanto, el Contratista no instaly las cajas de concreto para
valvulas, como b presupuestado en la prestacion adicional de obran.® 3.

Por consiguiente, aprobaron 10 pagos de las valorizationes N.° 9y 11; asl como, se
recepcidn de b obra sin observacion alguna, pese a b exislencia de partidas

78 IC PR epg,utad éggr_eanbm SUL21382%. lalcomo.se. demuesira.en +d =
e T e ente

% Designado con Resolucion Gerencial n® 214-2014-GhUMDC de 2 de julio de 2014 {Apéndice n® 74), integrados por @ Ing. Javier
Martinez Espinoza. Jele de ocbras y supenvisidn de planta {presidente). ing Eduanity Yamil Verastequ Valenzuela Supemvisor de obra
{primer miembro}, d CPCC Rolando Nilo Lopez Aguire {segundo rmiembro} y € Ing. Ing. Dennis Walker Aguirre Charaja, residente de
obra.

En la que previamenle se puso a disposicién los planos de replanteo de la liquidacién de conrato, entre ellas € plano Ststema de Red
te Agua Potable, lamina n' 2 donde se consigna una Canlidad de sesenta y siele {67) valvulzs de conbrol en loda 2 ed oo
diswibucion de agua polable

» Se precisa que par un errof Involuntario en B tercera fla de tamafo de valvula, del primer cuadro del Acta de Inspeccidn Fisica a la
Obra(...) se consignd & (érmino de valvula de 4 en uwna canlidad de @ unidades, deblendo ser valvula de 37, loda vez que de acuerdo
d Plano Sistema de wd de Agua Potable-N* (2 de la Bguidacidn de coniralo de obra, las ubicaciones sefialadas en dicho cuadio
coffesponden a vatvulas de 3.

» Se precisa qué por un eror involuntaro n la tercera fa de lamafo e valvula, del primer cuadio del Acta de Inspeccién Fisica a 1
QObia { . ) s consignd d temin0 de valvula de 4' en una canlidad d2 9 unidades. debiende sef valvula de J', toda vez que de acuerdo
d Piano Sistema de ed ce Agua Polable-N® (2 de ia hquidacidn de Conlrato de obva, ‘a5 ubicaciones sefaladas en dicho Cuatro
cortesponden & vatvulas & 37

w Qe acuefde d informe fécnico n.* 01-2016-CG/COREHY-AC-MDC-JCYN de 1 de agosto de 2016 {Apéndice ne 4),

Auditoria de cumplimlento a b Muﬂlﬁipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 31 e diciembre de 2014
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Cuadro n® 2
Célculo de perjuicio por partidas parcialmente ejecutadas
gz pomewe | et ottt o o |yt 4 | ot
ADICIONAL (E OBRAN.® 3 Entidad Conlalista Efecutadas
ITEN DESCRIPCION Und :
Matrado Prglo | Parsr;'lal Metrrado Prg'clo Purscfial Metrado Prnscio Pag:}hl Metrado | Ptcsf;'Io F";hl
A {8 © D=B.C
EXPEDIENTE TECNICO
VALVULA (E = :
080605 | COMPUERTADE UNO | 1000 5422 | 54220 10,00 5422 | 54220 200 | 5422 | 10844 | BOO| 5422 | 42376
| BRONCE 1
PRESTACION ADICIONAL DE \
OBRA N° 03-PARTIDAS HUEVAS
0B RED OE DISTRIBUCION | =
0806 | ACCESORICS ‘
VALVULA CE FIERRO . N
| 80601 | cnnino pEg 50 |UNO | 100| 40585 | 4085 | o [40585 |  goce. | 100() | 40585 | 40585 | 000 | 40585 000
VALVULA (€ FIERRC ' ‘ z 000
0806 %2 | yinipo e 4 50 |UNO | 700 21908 | 153342 | o0 [ 21906 | 109530 | 700 ()| 21906 | 183342 | Tl | 219.08 000
; VALVULA CE FIERRO i '
08.0603 [ ciroino te ¥ 5o |UND | 1300 | 20088 | 260884 | .0 ) 20068 [ 200680 | 900 (20068 | 1806.'2 | 100 { 20088 | 20068 |
VAL VULA [E FIERRO =
080604 | ewmiDo € 7 g0 | UND | 5200 | 18600 | 707200 | ... | 13600 (612000 | 3000 | 136.00 | 403000 | 1500 | 13600 | 204,00
CaJa C& CONCRETO 1 ) =
0806.05 | PARA VALVULAS INC | UND | 8300 | 8026 | 666158 | , .| 8026 | 569846 | 000 | 80.26 000 | 7100 6026 | 569646
TAPAS : : bl . -
CDSTO DIRECTO ] 8 82389 15 868,61 8372.80
GASTOS GENERALES 8505¢ 160003 134883 11,20
UTHIDADES 500% | 94119 67,44 418,65
SUB TOTAL 21 365,12 : 17284,88 9 503,24
GY 18,00% | 384572 | 311,28 | 171058
- 1 p————— 1
| TOTAL GENERAL 5 0,84 20396,16 11213,82 |

*“:uente Expedente 1cnico, prestacién adicional de tbran." 3 liquidacién de conlrato de obra,
Elaborade por: Comision Audilora,
‘;_x':’ .ni(') Metrado considerado por la comision auditora de acuerde a la evaluacidn precedenlemente realizada.
$£2=4" En esta pariida se considera Ia dilerenciz D=A-B, por los metrados considerados por la comisidn audito,a

..... T -

il - fer nltlda par la sefiora Deysi Karina Apoloya Saenz apoderada jud|c|al del Contratista
“ djunté copia de papeleta de deposito del Banco de b Nacidn n.° 56986207 de 22 de
Tagosto de 2016 por S/11 213, 82 a favgr de Ia Entidag, y sefialé que: 1..) aefecto de ro
(,- ererar mayores cues!ronamrenfo.s mi represenfada ha decido proceder con & devolucion def

_ “Heposito que fue confirmado por ka Entidad mediente oficio N.° 215-2016-A/MDC de 24
i de agosto de 2016 (Apéndice N.° 82), remtido por el Alcalde de ke Entidad 10,.

Sobre e particufar s bien el Contratista ha resarcido €l perjuicio econdmico causado a
la Entidad, esto o enerva el actuar de cada uno de los funcionanos intervinientes, en
aprobatidn de las citadas valorizationes en les que se incluyeron pagos por partidas
parcialmente ejecutadas tal como se ha expuesto.

W En @ que sefiala que:"{...) Cabe mencionar que la empresa (...} si realizo los depdsitos en b cuenta 4@ B Municipalidad Disintal de
Colcabamba {...)

Auditoria de cumplimiente a B Municipalidad Distiital de Colcabamba, provincia de _Tayacaia, Huancavelica

Petiodo de t de maye de 2012 al 3¢ de diciembre de 2014
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4.4. Monto final de liquidacion de contrato de obra mal calculado, por e saldo a favor
del Contratista

Después de la culminacion fisica de l obra, & Contratista mediante carta s/ de 3 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.° B84), recepcionada e 11 de setiembre de 2014,
presentd a la Entidad la liquidacion final de contrato de obra, en la misma que sefiald;
...} hacerles entrega de b Liquidacion Final de Olbrs de b relarencia, b misma que arroja un
saldo a favor de mi representada por un monto ascendente a la suma de S7901 94084, Incluido
1G.V {..J, dicho saldo a favor del Contratista incluyd los reajustes bajo & formula
polindmica K", intereses por refraso en e pago de valorizaciones de obra, mayores
gastos generales por ampliaciones de plazo oforgadas, fal como se detala en los
cuadros siguientes:

“ES COPIA FICL DIL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTL PAPELY

Cuadro n° 30
Monto final dd contrato deobra segin Contratista
Monto sin IGV Total con IGY
Dcscripcion 8h 6V J5)]
Contrato Principal 6 561 301,13 1181034.20 7742 33533
Reintearo del Contrato Principal 524 930,08 9 487 41 519417 44
Intereses Legales por demora en

0340 de Valorizaciones 658.32 118,50 77682

[y |_Deduclivos g Cbra = 2 605 842,30 -469051 61 -3 074 89391
Adicionales de Cora 2 605 837.92 469 050,83 3074888.75

% Mayores Gaslos Generales 402 30247 7241439 474 716 56

é/ Mulla por Atraso de Qbra
/ Contrato Vioente 7489187,27 1348 053,72 8 837 240,99
Fuente: Liqudacion cel Contrato de Cora
Elaberado por: Conisidn auditora
) Cuadro n.° 3t
1‘ Saldo a Favor del Contratista 7
Monto sin TGV Total con |GV
Descripeién {8 GV {§
Monto final del contrato 7 485187,27 1348053.72 8 837 24099
===y Moo lodotapagdaal con WAl s tapot—c SRR s L | e TR | R TR L T e —
B L e et e ! B34 7) | KR 1210469 52 7935300, 6
Saldo a favor del contratista 901 940,84

Fuente: Liquidacion del conlralo de obra,
Elabora do por: Comision au ditora,

Mediante carta n® 0185-2074-SGI-MDC de 11 de setiembre de 2014 (Apéndice
n° 84) del Arq Edgar Cérdova Lazo, subgerente de Infraestructura, remitio a Ing.
Eduardo Yamil Verastegui Valenzuela, supervisor de obra, &2 liquidacion de contrato de
obra, para { su evaluacion e informe téenico, quien mediante cara
n.” 014-2014SUPERVISOR/S.0/EJVV de 15 de setiembre de 2014 {Apéndice n.° 84),
en la que adjuntd € informen.® 004-SUPERVISCR/S.O./EJVV-2014 CMDC-T-HVCA-
COLCABAMBA de 12 de seliembre de 2014 (Apéndice n.° 84), remitio a la Entidad B
liquidacion final de contrato de obra, sefialando:

1..)

- & conlralista no incluye a b estruclura de f Ligquidacion, & penalidad por demora en ¢
Termino Contractual de & Obra, B misme que deberd ser caloulada conforme a B clausula
Décimo Sexta del Conirato de Obra.

Auditoria de cumplimientio a b Muniéipalidad Distrita! de Colcabamba, provingla de Tayacaja, Huancavelica
Perlodo de 1 de Mayo de 2012 al31 de diciembre de 2014
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- B conlralista_incluye en kb estruclura de fa Liguidacién Jos mayores gaslos genersles

del Estado.
fees)

incurridos en las ampliaciones de plazo olorgadas, mas no adjunia ¢f susteno correspondiente.
Dicho célculo no se ajusla @ b indicado en e Ariculo 202° def Reglamenio de Conlratagiones

En relacién a los Mayores Gaslos Generales, solo procederd e cobro s l3 coniralista deber

“ES COMATIEL DI DOCUMENTO
FUENTL EN SOPORTE PAPFL*

acreditarfos conforme a Ley.{..)". (E/ subrayado es agregado)

Asimismo, de los calculos efectuados por el supervisor de obra, por los reajustes bajo
la formula polinémica K", intereses por retraso en el pago de valorizaciones de obra,
mayores gastos generales por ampliaciones de plazo otorgadas y multa por atraso en
la ejecucion de la obra, obtuvo un saldo a favor del Contratista de $/826 338,41, como
se detalla en los cuadros siguientes:

==

Cuadro n.° 32
Monto finai de contrato de obra segun & Supervisor de Obra
Menio sin IGV Total con GV
Descripeion {sh GV IS
Contrato Principal 6561301,13 1.181.034.20 7,742335 0
Reinteqr® dei Contrato Principal 524 93003 94 487 1 619 417 44
inlereses Legales por demora en pago de
Valonzaciones £58.32 118,50 776,82
Deductivos de Obra 2 505642.30 46905161 3 074 89391
Adicionales ge Obra 2605 837,92 458 05083 3074 888,75
v Mayores Gastos Generales 32169474 70 505.05 462 19979
// Muta por Atraso & Obra 53 46242 9 62324 63 085,66
/ Contrato Vigente | 7425117 42 1336521,14 8 761638,56
Fuente: Inlormen * 004 SUPERVISORIS.O JEJVV-2014 CMDC-T HYCA-COLCABAMBA
Eiaborado por: Comsion auditora
Cuadro n.® 33
Saldoa Favor del Contratista segun supervisor de obra
. Mento sin IGY Tolai eon IGV I
Descripion {sh v SN |
Mont® Nnal delcontraty. ..»1_4.25 1.1? d?r-._- | 133652 1.1 § B 61638 50—} i o
=I-Monis ‘ol paga o ol cotrafs ta por - — =
valorizaciones 6724 83063 1210469,52 7935300 15
Saldo a tavor dei coniratista 826 33841

Eiaborade por. Comision audilora

Fuente: Liquidacitn del Contral de Obra,

Mediante informe ne 01672-2014-SGI/MDC de 10 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 85), el Arq. Edgar Cérdova Lazo, subgerente de Infraestructura comunicd a CPC.
Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal lo siguiente: (...} se recomienda a
Contratista Empresa COMASUR SAC h correccidn dé fos montos en b que corresponde &
2 v b Reintegro, Intereses, Mayores Gastos Generales y Penalidad consideradas {..),
I mediante carta n.° 065-GM/MDC-2014 de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 85)

quien

comunicd a Contratista, que efectle la correccion de los montos correspondients d
reintegro, intereses, mayores gastos generales y penalidades, conforme a informe
ne 01672-2014-SGI/MDC de 10 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 85), & mismo que

fue adjuntado.

Audtoria de cumplimiente a a Municipalidad Distrital de Culcahamba provincia de Tayacaja, Huan:avelma
Periodo de 1 de tmayo de 2012 & 31 do diciembre de 2014
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Por Ib cual, ¢ Conlratista mediante carta sh de 7 de noviembre de 2014 {Apéndice
n.° 85), absolvid las observaciones realizadas a fa liquidacion del contrato de la Obra,
sefialando que ¢ saldo a favor de este era de S/978 354 821°2,

Asimismo mediante informe n.° 02035-204-SG /MDC de 9 de digiembre de 2014
(Apéndice n.° 86), ¢ Arq. Edgaer Coérdova Lazo, subgerente de Infraestructura
comunicé d CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, que:“(..) se fiene
un saldo a favor def Coniratisla ascendienle a la suma de S/ 764 732, 36 incluido IGV", quien,
mediante carta n.” 073-GM/MDC-2014 de 9 de diciembre del 2014 {Apéndice n.° 86),
remitid a Contratista el citado informe; habiendo este Ultime mediante carta sin de 10
de diciembre de 2014 (Apéndice nc° 86), aceptado b liquidacion practicada por €
subgerente de Infraestructura en e informe n° 02035-2014-SGI/MDC de 9 de
diciembre de 2014 {Apéndice n.° 86) por & monto de S/764 732, 36 incluido IGV.

Consecuente, mediante e Arq. Edgar Cordova Lazo, sub gerente de Infraestructura,
remitid ¢ informen.” 02083-2014-SGI/MDC de 12 de diciembre de 2014 {Apéndice
n® 86} a CPC. Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, la conformidad de
liquidacion técnica y financiera de obra, quien con Resolucion Gerencial n® 416-2014-
GM/MDC de 12 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 86) se aprobd I liquidacion
técnica y financiera de! contrato de obra por S8 504 500,67, asimism¢ se aprobg el
pago por concepto de mayores gastos generales, intefeses y reajuste de precios, bajo
f férmula polindmica K", por S/764 732,36.

Del andlisis a a liguidacion aprobada via acto resolutivo se cbserva que el subgerente
de Infraestructura, aprobd los montos por reajuste bajo kB formula polindmica 'K,
intereses por retraso en el pago de valorizaciones de obra, mayores gastos generales y
aplicacion de penalidad, como saldo a favor del Contratista por I8 suma de
S/764 732,36, tat como se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n® ¥4
Monto finatdecontrdo de segunS ubgérencia del of raestructura
: Detalle Mooid
: (&)

Conirato Pringinal §561301,13
:mmm:ﬂe'oma:mvmf@—[Swm?aﬁ“-ﬁ;ﬁ: T
Adicionales de Obra 2505837.92

Reinlegros 507 305,98

Inlereses 348 %8

Mayores Gastos Generales 21 26649

Mullapor Atraso de Obra -83013.84

Manio Final de Obra 7 %07 203,%

1.G.V {18%} 1287 296,71

Monto tolal te la obra 8 504 500.67
Fuente: Informen. * 02035-2014-SGUMDC

Elaborado por: Comisidn auditora.

o Monlo superior 3 presentado inicialmenie.

ﬁ—
Auditoria de cumplimienig a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavellca
Penodo de 1 de mayo de 2012 ai31 de diciembre de 2074
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Cuadro n.* 35
Saldoa Favor del @ntratista segin$ ubgerencia de Infraestructura
Total con GV
; Descripeion b {sh
. Manig linal del contrate 8 504 500,67
y Monio lotal pagado a contrafista por valorizaciongs 7739 768,34
Saldo a favor def contratista 74 732,36
Fuente: Liguidacion del Contrato ce Obm ——
7 Elabotade por. Comisitn auditora
De la evaluacion realizada, por & experto de b comision auditora® del monto de
contrato final de obra, aprobado por la Entidad, que resultd del reajuste bajo b formula

polindmica "K", intereses por retraso en el pago de valorizaciones de obra {Apéndice
n.° 18), mayores gastos generales por ampliaciones de plazo otorgadas, penalidad por
mora en k ejecucion de la obra y pagos efectuados de las valorizaciones de obra, se
tiene:

a.  Reajuste de precios bajo la formula polindmica “K”

Para dicho calculo se tuvo en cuenta: férmula polindmica ‘K" consignada en €
expediente técnico, area geografica n.® 3, indices unificados de precios de &
construccion, publicados por € INEI'4 correspondiente al mes de cada
valorizacion de obra, valorizaciones programadas y valorizaciones aprobadas o
reales (Apendice n.° 18), el cual asciende a S/510 870,65; detallandose en los
cuadros siguientes:

“ES COPIA FI8: 07 DOCUMENTO
FULEBL BN SOHTORTE PAPEL”

m De acuerdo d informe ®erico n® 01-2016-CGICOREHV-AC-MDC-JCYN de 1 de agosto de 2016 {Apéndice n.” 4).
104 [nstituto Nacional de Esladislica e informatica.

Auditoria de éump[imiento ik Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Penodo de 3 de mayo de 2012 @ 3y de diciembre de 2014
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Cuadro n.° 37
: Reajuste de precios bajo la formula polindmica "K”, segin comisidn auditora
val | Periodo | Valorizacién Valorizacién Reajuste Reajuste Reajuste Dadx::::::?s R Reajusts |
Paa
N° Praogramada Real K K4 Programada Real Autorlzado | Directe Materiales Autorizado
) fsin IGV} fsin IGV] 3 Bruto Neto
A B [ ] E F=C‘E G=D'E H_ [ J L=H--J
Total 6561301,11 6 560 335,64 432941,23 43619536 | 43294123 ; 432941,23
| i 911608.71 T2 | gon| O0B| 62508 21608,38
g | ¥4 528 680,10 81892100 | Jom | 9| 675,88 B 57577
-3 71 449,75 000 4074 | 0074 | 758728
#go s 110878.93 000 | 479 | 0079 8759.44 :
pop-i3 25 32752 00| 1o73| 097 | 900
g || A4S 49864183 WD) qar0] 00| oy onggs 313,12
g || weeil yazi69,37 | 1OIIIIZL ygps | 0051 41098270 101642.38
5 | die 1591 30487 | 9933321 L opp] 0O 4647983 103 655,28
g | e 574 99423 251923 | yopq| 098] 4552453 | % 12692
7K i 456 555,80 295146 | 1pge | 0084|3509 2 45672
8 mar-14 96 774,87 1,082 0,082 % 135,54
y g abr-14 365 22546 1,079 0,079 28852.81
T s e Y 427336
0| un-u o0 58328 | 1079 007 72 72608 |
= Reaiusie del Conlrale Printipal | 432841,23
IGV(18%) | 77 92942
) TOTAL DE REAJUSTE DEL CONTRATO PRINCIPAL | 510 870,85
~ Fuente: Valonizacicnes de obra, liquidaCion de contrato de obia,
// Elaborade por Comision audiora,
" b, Intereses legales por retras o en el p ago_de valorizaciones.deobra . S
T e e e e e AL e e L P ——
o i Para dicho calculo se tuvo en cuenta b siguiente: factor acumulado de b tasa
7 g i o1 legal efectiva en moneda nacional, fecha de presentacion de las valorizaciones de
Y : L 202 obra y fecha de pago de las valorizaciones de obra (Apéndice n.° 18); ademas se
e £ tuvo en cuenta € ariculo 187° del Reglamento de b Ley de Contrataciones de
~ (g% =1 Estados,
=2 4 Es de precisar, que para € reconocimiento de los intereses legales por atrasos en
pp los pagos de las valorizaciones, d Contratista debid haber presentado las
zz | valorizaciones de obra conforme d primer y sexto pérrafo del articulo 197° del
o, 1 | Reglamento ¢e la Ley de Contrataciones de Estado;, por consiguiente, la comision

5 °Las valorizaclones liene & cahcler de pagos a cuenta y seran elaborados & itimo dla c@ cada periodo previsio en i bases. por !
Inspector 0 Supenisor y d coniratista.

El{ ;):Iazo méxlmo de aprobacién par @ ‘nspector o e Supervisor de las valonzaciones y su remision a 12 Enlidad para periodos
mensuales e de cinco ({5) dias, contades a panir d prmer dla hibil del mes siguiente d de la valofizacin respectiva y serd
cancelada pxr I Entidad en fecha ro poslerior & (limo dia & 18 mes(... )

A pariir de) vencimienlo del plazo eslablecide para & pago de estas valonzaciones, par razones impulables a la Entidad, € contratsta
tendra derecho & reconacimieniode ks intereses legales(... )"

Auditoria de cumplimlente a la Municlpalidad Distrital de Coicabamba, provincla de Tayacaja, Huancavefica
Perlodo de 1 de mayo da 2012 & 31 de diciembre de 2014
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24
g::‘ auditora luego de una evaluacion determind que el monto real de los intereses es
os de /90,15, de acuerdo a cuadro Siguiente:
oF
05
=2 Cuadro n.° 38
cg Calculo de intereses Legales por la comision auditora
cls I=MTAMN(R/TAMN(L)) -1)
e z TAMNIL)= Factor acumulado de la lasa legal efectiva a la lecha legal
o) v [terés por mora en pago de VaNZacksn de pago
o2 e TAMN(R}= Factor acumulado de 13 tasa legal efeciva a 1a lecha real
Z ¢ %= Monto neto de valorizacion de pago
: 5 L PRRR :
Fecha
Valorizaclén sin IGV Pmseg;acibn . Fecha de pago der:' . TAMN l';:::rs
e debit | \a
Valorizaciones p:;&n:ar s | de Observacitn
N° | Periodo Monto § |  (pord valorizaciones Real Legal atraso il Legal
contratista) | contratistay | IRl u s/
T 5201
1 a m7ree | 01072013 18/06/2013 0410712013 | 130712013 :
1300672013 | 0 ‘
140672013 | z
2 # 81892110 | 18072013 BO7R013 | 240772013 | 1310872013
| 130772013 0

N le corresponde, par |
3| oo M 71313 19/11/2013 05203 | 120122003 | 3064172083 : RAeRSHAIr o Supecyaor
& obra, b valonzacn
{e obra fuera de! plazo

4 | novi3 | 1955 23172 | Db/12/2013 05/12/2013 | 231272013 | 3111212013
5 |  dc93 | 141993532 | 2011272013 | 05/01/2034 147017204 | 310172014

[=-) =]

| No & correspande, por
6| enetd | 2257941 | 24022014 | 05022014 | 0BI42014 | 2800220 | - ESSRR T DS
| de obra, |2 valonzacion
I de oa fuerd del plazo

f}' | ND I conresponde, pox
5 ¢ X preseniar al sUpervisor
‘ 7 feb-14 291151,44 17032014 050372014 080472014 | 310312034 d otua, 2 valonzacion

de obra fuera ogl plazo

3 le coresponde un |
§ | mari4 19677499 0510472014 0510412014 06/0572014 | 30/04/2014 interés por 7 dias de

z mrhTe _ k.. 6 6.67322 | 667063 7640 | retraso
| | Ne l& corresponde, por

9| obrtd | 330540 | 20050201 | 05M0572014 | 0200672004 | 310572014 2 j g;e:‘;'r’;"qaﬂ'v:‘:f;’a"g;
) ‘ d otra fuera del plazo
! = Sow e e e e lecoresponde;pot.
e e e - ,_‘z_g'-’ﬁs‘?'"-u'_ﬁ_q e ey ot ) Lo o | “presentar d Supervisor
= may-18 |- 9 49233 19/06/201.4 050087208 | 22077200 | 00620 3 e N
L = — L ‘ de obra fuera del plazo

/ 11| wnid | 9058303 | 3006204 05007209 | 310772014 | 3W0i20% | @

Intereses SIN IGV 76.40
= IGV{18% } 13.75
TOTAL INTERESES 90,15

Fuente; Valonzaciones de obra
Elaborado por: Comision auditora

c.  Mayores gastos generales por ampliaciones de pfazo otorgadas
) Para dicho calculo se tuvo en cuenta, b siguiente: las ampliaciones de plazo
i debidamente justificadas, gasto general variable del presupuesto ofertado por &l
Contratista en [a propuesta economica y los indices general de precios d

consumidor (codigo 39), publicados por & INEI, asimismo, se consideré b

sefialado en los arficulos 202° y 203° del Reglamento de & Ley de Contrataciones
del Estado.

Auditoria de cuimplimiento a b Municipalidad Distritat de Cﬂlcahamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1de mayo de 2012 al 3) de diciembre de 2014

0073




w74

'”Q(;j LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°. 327 -2016-CGICOREHV-AC GV E S R R BEA

Pagina 72 & 127

De la evaluacion efectuada por | comision auditora se determind que e monte

par mayores gastos generales es de S/33 807,90, segun = detalla en los cuadros
siguientes:

Cuadro n° 38

Ampliaciones de plaze debidamente justificado i
. Cantidad de dias i
Numero de | | aprobados! | justificados :
ampliacion | solicitades | concltiades! |  segin o e
‘ consentidos | comlslén

1) Por Incompatibilidad del Exp. Tec,
Ol e e falta g disponibilidad de terrenos y |
. (Apéndice 137 137 () contratista y caso lortuito 0 de fak (f Hagucfor s cbgervaclones
ne 64) lueza mayor debidamenle formuladas por @ proyectsta. 2) Por
COMpIObaga. pardfizacion d  oba  po
precipitaciones pluviales.

1} Incompatibiidad del expediente
lécnico con lo verificado en €l teneno
) y klla ¢  absolclén ge
) :;::: Yﬂo"a'z't';:i';:‘:: ";‘ observaciongs fjormuladas po el
(Apéndice 0 n 0 contralsta y caso Jortuito 0 e conraisia. 2} ‘Duspombmdaq de
ne §7) fuerza mayor debidamente | 1BMENO para B ejecucion de cierlos
comprabado. Iram0s.  3) Paralizaclon de obra de
14 jufo 2013 hasla € 2 seliembre
| g 2013, a cuad s encuenld

. | reqisirada &n cuademo o2 obra.
X4 P Alrasos y paralizaciones por
| A 3 causas no alibuibles a | 1} Disponibilidad de lereno para
{Apéndice ¢! 2 21 | contratista y caso fortuito 0 de | €jecucidn de Clerlos tramos.  2)

a® 72) lverza  mayor  debidamente | Factor climatologico.
comprobado .

Atrasos yo paralizaciones por
1

Fuente: amplaciones ce plazo nl. n*2yn"3
Elaborade por: Comisidn audilora,

"y Cabe precisar que ka comision audilora determing que €n la ampliacion de plazo n.® 1, solo 59 dias calendario
se enconlraba justificados por paralizacién de obrd por presencia de preciptaciones pluviales; s embargo, pa
la geterminacion de los mayoies gasto generalés én la fiquidacion de obra S(0s 1o lveron susientados confoime
d segundo parralo det articulo 202° del Reglamente de |3 L8y de Contrataciones'®,

Cuadrg n?® 40
Gasto generai diario calculado poria comisién auditora.
., T Gastos Generales varablessin_| . Plazo___ | GastoGeneral | . oo .
SRSV dte rtado por @ 60 niratita) |- Contractual | - Diare smiov | =
(89 Dias ‘ (8h |
o (A (B) = C=AB
404 661,74 300 134887

Fuente: Contrato n® 77-GMAvIDC-2012, propuesta econbmica del Conlralista
Elaborado por: Comision auditora

TUENTTE BN SOPDRTE PAPEL"

[ ors COPLA FiLE DN BOCTMENTO

o () Solo cuando & ompliacidn ce plazo Sea generado por B paralizacion ¢& B obra por Causas ajenas a b voluntad del contralista,
data lugar & pago de mayores gastos generales variable debidamente acredilados, de aguellos conceptos que formar parte de la
esiructura g gastos generales vanabies de la oferta econdmica del contratista por  valor referencial, segun @ caso

‘Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Cotcabamba, piovlncla de Tayacaja, Huancaveiica
Periodo de 1 de mayo de 2012 af31 do diciembre de 2014
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Cuadro n.° 41
Mayores gastos generales por ampliaciones de plazo justificados

MGG=GGD*(Ip/io)'N
GGO= Gasto general diatio ¥~ Indice Unificado 38 A mes calendario que ocune ta causal
lo= Indice Unificado 39 & mes dd valor
referenciat N= Numero de diss de amaliacitn 8 plazo lustilicado.
W vaior
Referencial | Gaw oo i —
Agp!?uén General ‘ | N & g Gaslos
gl plazo diario ' 2 ias
Deseripeitn lo justincado | sin Gy [} N dedias |y ores P | (usificado | Mayores | Generles
Mee {Cod. 39 {tias) Mes {Cod. 39) {josinicado por | & es | (Cod e G.G. siniGY
: B comision) e 39) comisidn) sn {Sh
(5]
A ' ] C=A+B
Ampliacién = 3 ;
dplazon®d | sép-12 16148 2 134887 7301-13 : 385,85 2 B65076 | - 000 0 | 000 28650.76
T Mayores Gastos Generales fsin IGV) 2 650.76
1GV(18%) 5157.14
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES 33807.90

Fuente: Propuesia econdmica del Contratssla ampllacnones d&plazon®* L.n"2yn*3
Elaborado por: Comisién audla ra

d. Penalidad por mora en la ejecucién de la obra

En cuanto ala penalidad por atraso en la ejecucidn de la obra; es de precisar, que
conforme a lo expuesto en e numeral 4.1 del presente, @a Obra tuvo un atraso de
ciento sesenta y nueve {169) dias, y de acuerde a los calculos realizados se
obtuvo una penalidad de S/774 233,10, b misma que no fue aplicada &
Contratista por parte de la Entidad.

Consecuentemente, se tiene & monto final de b fiquidacion de contrato de obra, calculada

por € experto de la comisién auditora'™’ y lo aprobado por la Entidad, como se detalla en los
cuadros siguientes:

Cuadro n.° 42
Monto final de liguidacién de contrato seolin comisidn auditora

-:.z:—y—-vr;—mﬂmm' L e e
i e e Contraio Principal
: :ﬁ:’\'\ Deduclivo de Obra , 7739 76833
e Adicionales de Obra
5 \ Reaijusle de precios bajo la formuia polindmica "K' 510 87065
;“ Intereses por retraso en el page de las val;mzaciones e obra 90,15
73 { Mayores gastos generales par amphaciones de plazo 3 807,89
{2951 [Pengidad por alraso en b ejecucion ck a otra 774 23300
€2 232 | Monto total te  obra 7 510 303,92 |

Fuente: Documentos alcanzadas a ta comisidn augiiora
Efaborado por. Comisidn audiiora.

“ES COPIAT IEL DI DOTUIMENTON
FUENIE EN SOPORTE PAPEL”

@ e acuwerdo @ infarme tecnico n° §1:2016-CG/CORERV-AC-MRC-JCVN e 1 de agosto de 2016 (Apéndice n® 4}

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrilal de Colcabamba, provincia ¢e Tayacaja, Huancavefica
Pericdo de 1de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Cuadro n.° 43
S Monto final de liquid acien de contrato segun la Entidad
, % o ) 7 ) Dgscripcl?n 7 Monto {Sf}
£z Contrato Principal 6561 301,13
é; Deductivo de Obra ' 2 605 842,30
=5 Adicionales de Obra 2605 83792
% g Reajuste de precios bajo fa férmula polinémica "K' 507 305,98
§§ Vlnleleses por retraso en d pago e las valorizaciones de obra 34898
G2 Mayores gasios generales por ampliaciones de plazo 221 266,19
i Penalidad por alrase en la ejecucin de B obra ] 8301394
Monto Final de Obra 7 207 203,96
|.G.V.{18%) 1207 296,71
Monto total de la obra ' | 8 504 500,67 |

Fuente: Documentos alcanzados a b comision audilora
Elaborado por: Comsion auditora

Es de sedalar, que mediante carta sin de 12 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 87),
Contratista solicitd a ta Entidad e pago a cuenta de la liquidacion de obra por §/320 000,00,
en mérito a la Resolucion Gerencial n.°® 416-2014-GM/MDC de 12 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 86}, seguidamente, mediante informe n® 02095.2014-SGI/MDC de 12 de
noviembre de 2013 (Apéndice n° 87), & Arq FEdgar Cordova Lazo, subgerente de
infraestructura, comunico d CPC Francisco Yodder Rojas Vega, gerente Municipal, b
siguiente: “(..) en visla que se cuenia con la debida Certificacion Presupuestal oforgado por
la Sub Gerencia de Planificacion y Presupueste medianfe Certificado SIAF N° 1324, en tal
senfifo esta Sub Gerencia da la conformidad para ¢ pago Reajusie de preciss bajo &
formula polindmica ‘K" a favor de fa empresa COMASUR©®S.AC (...) por € importe de S/
320,000.00 (.. finaimente, la Entidad efectud e pago mediante comprobantes de pago
n.s4444y 4445 de 16 de dicre mbre de 201 4 (Apéndice ngj 87)

Debexpuesto, se advierieque latn tdad e fectudpagos  contratista por fas valorizaciones
de obra y saldo a favor por un total de S/8 059 76833, tal como = detalla en & cuadro
siguiente:

-W-—eﬂ;: WES T W

i e et
) w ey

L S e Cuadrond 44
Pagos efectuados a contratista,

Pagos a Contratista Maonte
{81
Valorizaciones de obra {del 1 & 11} 7 739 768,33
Saido a favor del contratisla 30 000,00
Tolal pagado a contratista 8 059 768,33 |

Fuente - valorzaciones de obra, comprobiantes de pago
Elaborado por: Comisién audilera,

Con todo ello, se tiene e monto final de la I|qmdacmn de contrato de obra calculado por la
comisin auditora por S/7 510 30392 aSimiSMia™"s e fiene o pago total realiz ado
Contralista por S/8 059 768,33, siendo ia diferencia entre ambas ka suma de S/549 464,41,

monto que corresponde d perjuicio econdmico a la Entidad, conforme se detalla en cuadro
siguiente: .

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrilal de Colcabam
Periodo de 1 de mayo de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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Cuadre n.° 45

o Pagos efectuados al contratista

S Monte final de e

”:_;“g ﬂ%’;‘;ﬂ??‘ liquidacién de contrato oca::;tj\l:;:aa
TS contratista Sslial R Hoor Entidad

Q vy | comision

S8 (sl fsi} __ish

_Q 8058 76833 7 510 303,92 549 464 41

% Fuenle: valonzaciones de obra, comptobantes Ge pago.

=g Eiaborado por: Comisidn auditora,

G i

EE’ Conforme @ cuadro precedente, el perjuicic econdmico ocasionado a la Entidad ascienge a

5 si549 464,41, por los hechos de la aprabacién de ampliaciones de plazo injustificadas y por
el monte final de liquidacién de confrate de obra mal calculada referido a saldo a favor del
Contratista.

e todo o expuesto, se advierte que el Zrea ustarnia salicité €l inicio del proceso de seleccién sin
contar con la disponibilidad del terreno, elabord los requerimientos técnicos minimos
ajustandose a perfil de la empresa Construcciones y Maguinarias del Sur S.A.C, Miguel Angel
Camac Dextre y Consorcic Colcabamba Hvea; ademas, los miembros del Comité Especial Ad
Hoc y permanente suscribieron las bases, sin consignar correclamente los factores de
evaluacion; también, admitieron, evaluaron y calificaron 2 propuesta técnica en los proceso de
seleccion ADP n.® 7 y ADS n.° 16, sin que acrediten fehacientemente g cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos con relacion a la experiencia en la actividad y especialidad; asi
como en la experiencia del personal propuesto; asignando ademas puniajes mayores a ks
acreditados en los factores de evaluacion: “Experiencia en la actividad®, "Experiencia en la
especialidad” y "Experiencia y calificaciones del personal propuesto”, en clara transgresion a la
normativa de contrataciones con el Estado y a b establecido en las bases integradas; situacion
que devino en otorgamientos de la buena pro a favor de la empresa Construcciones vy
Maquinarias del Sur SAC, Miguel Angel Camac Dextre y Consorcio Colcabamba Hvea;
consecuentemente, suscribieron e contrato n.* 177 -GM/MDC-2012 de 10 ge diciembre de 2012,

contrato n.° 172-GM/MDC-2012 de 3 de diciembre de 2012 y contrato n.° 195-2013-GM/MDC de
6 de diciembre de 2013.

Por alra parte, se advierte que la empresa Construcciones y Maguinarias del Sur SAC no tuvo

_la autorizacion.de un. profes:ogalzgrogue,sto;paa_h ulilizac 10nzde-=su=curricuio. vitas=p arada=
“presentac ion en e proreso de seleccion ~ LPn.° 1.

Del mismo modo, durante la ejecucion de la obra se advirtid que los supervisores de abra y
funcionarios de & Entidad autorizaron y aprobaron las ampliaciones de plazo n°s 1, 2 y 3
prestacion de adicional de obra n.® 3 mal formulada; asi como, 10s mayores gastos generales e
intereses, las mismas que no se encontraban debidamente sustentadas; asimismo, el pago de
las valorizaciones de la abra n.%s 9 y 11 y recepcionaron la obra con partidas parciaimente
ejecutadas de acuerdo a expediente.

Los hechos antes descritos contravienen b establecido en la normativa siguiente;

» Decreto Legislativo n.° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio
de 2008

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacién regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por ks
siguientes principios, sin perjuicio de 1a aplicacion de ofres principios generales del derecho
publico:

()

Auditoria de ¢umplimiento a b Municipaiidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Pesiodo de 1de mayo de 2012 a 3 de diciembre de 2014
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¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: EN los procesos de contrataciones se

TES COPIATIEL DEL DOCUMENTO
FIUENTE EM SOPORTE PAPEL”

incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten B mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postofes.

Articulo 13° - Caracteristicas técnicas de Jos bienes, servicios y obras por contratar

()

La formuiacion de fas especificaciones técnicas debera ser fealizada por & 4rea usuaria en
coordinacion con e drgano encargado de ias contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las aiternativas técnicas y las posibiiidades que offece & mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permiltir la concurrencia de la pluralidad de proveedores
en & mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir

— }g#

0078

’\l/, bl

-mmmmo :462=Delas:respons dildades 'y sancione s =remaates

fa/

= L)

requisitos innecesarios cuyo cumplimiento s6lo favorezea a determinados postores.

{-..)

En & caso de obras, ademas, se debera contar con ia disponibilidad fisica de! teffeno b lugar
donde s ejecutard la misma y con ¢l expediente tecrico aprobado, debiendo cumplir con los
requisitos establecidos en el regiamento. 1a Entidad cautelara su adecuada formulacion con d
fn de asegurar fa calidad técnica y reducir a minimo & Necesidad de su reformuiacion por
errores 0 deficiencias técnicas que repercutan en & proceso de ejecucion de obra.

Articuio 25°. Responsabiiidad

Los miembros def Comité Especial son solidariamente responsables de que & proceso e
seleccion reaiizado se encuenire conforme a ley y responden adminisirativa yio judiciaimente,
en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en e mismo que les sea imputable
por doio, negligencia yio culpa inexcusableq., ),

Articuio 33°.- Validez de las propuestas
"En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como oferiag validas aquellas que
cumpian con 0s requisitos establecidos en ias Bases(...)"

Articuio 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

41.2 Tratindose de obras, las prestaciones adicionaies pueden ser hasia por & quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original (...) Para tal efecto, ks pagos
correspondientes seran aprobados por & Titular de Ja Entidad.

..} ios miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
buenes. servicios y obras. son responsabies del cumplimiento de la presente nofma y su
Reglamento.

Articuio 47°.- Supervision

Ef hecho que ia Entidad no supervise ios procesos, no exime d coifafista de cumplir con sus
deberes Ni de la responsabilidad que ke pueda corresponder.

Articulo 48°.- Intereses y penalidades

()

Ei contrato establecera ias penalidades que debesin aplicarse d contratista ante
incumplimiento injustificado de sus obiigaciones contractuales, de acuerdo a b dispuesto en
Reglamento,

Auditorfa de cumplimierto 2 b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 dl 31 de diciembre de 2014
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Articulo 50°.- Responsabilidad del contratista

(...} En el caso de obras, el plazo de responsabilidad no podri ser inferior a siete (7) afos,
contado a partir de fa conformidad de a recepcion total o parcial de la obra, segin
corresponda.

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 31 de enero de 2009 y sus modificatorias

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va contratar

“El area usuaria es la responsable de definir con precisidn las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios U obras que requiera para el cumplimiento de sus
funcicnes, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a o indicado en & Articulo 13°de la
Ley{..)

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las bases

{...) 8 Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en
funcidn a objelo del proceso y la obtencidn de la propuesta técnica y econdmica mas
favorable. No constituye tratamiento discriminatorio k2 exigencia de requisitos técnicos vy
comerciales de caracter general establecidos por las Bases,(...)".

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

De acuerdo a b establecido en el Articuio 26°, inciso € de k Ley, las Bases inCluiran la
definicion del sistema de contratacion.

Los sistemas de contratacion son:

2. Sistema de precios unitarios, farifas o porcentajes, aplicable cuande k naturaleza de
prestacion no permila conocer con exactiud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

En este sistema, € postor formulard su propuesta ofertando precios unitarios, tarifas o
porcentajes en funcion de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases y
que se valorizan en relacidn a su ejecucion real y por Un determinado plazo de ejecucion,

En ¢l caso de obras, € postor formularé su propuesta ofertando precios unitarios considerando
las partidas contenidas en las Bases, las condiciones previstas en los planos vy
especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacidn a su

2 jecucion-reat y :po cun:determinade plazodes sfecliciy N e mmmnmEEEEEEREE—

Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas

Las Bases deberan especificar los faclores de evaluacion, precisando ks criterios que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a cada
postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.

Bl Comité Especial determinard los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que
debesin ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Se podii calificar aquello que supere o mejore e requerimiento minimo, siempre que o
desnaluralice ef requerimiento efectuado.

Articulo 46°.- Factores de evaiuacidon para la contratacidon de servicios de consultoria
()

a.1) La experiencia en la actividad se calificara considerando & monto facturado acumulado
por e postor durante un periodo determinado de hasta quince (15) afies a fa fecha de la
presentacion de propuestas, por un monte acumulado de hasta cinco (5) veces el valor
referencial de la contratacién o item materia de ka convocatoria. {...)
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a2) La experiencia en la especialidad se calificara considerando & monto facturado acumulado

e 1 por e postor durante un periodo determinado de hasta diez (10) afios a la fecha de b
Z g presentacion de propuestas, por un monto maximo acumutado de hasta dos (2) veces € valor
=5 referencial de la contratacion o item materia de la convocatoria. |...)

o3>

=B Articulo 47°- Factores de evaluacion para la contratacién de obras

=9 L3

;:i 2. En las obras que correspondan a Licitaciones Publicas y Adjudicaciones Directas Piblicas
S ) deberan considerarse los siguientes factores de evaluacion de la propuesta técnica:

G2 3 a) Experiencia en obras en general ejecutadas hasta en los ultimos diez (10) afos a la

g fecha de presentacion de propuestas, por un monto acumulado equivalente de hasta

cinco (5) veces el valor referencial de ta obra materia de fa convocatoria.

(..

¢) Experiencia y calificaciones del personal profesional propuesto, s que seran
establecidas en forma objetiva en las Bases, las cuales establecerin los requisitos de
conformacion y permanencia del personal profesional propuesto.

Articulo 52°.- Registro de participantes

La persona natural o juridica que desee participar en un proceso de seleccion, debers
registrarse como participante conforme a las reglas establecidas en las Bases, para cuyo
efecto debe contar con inscripcion vigente en el RNP conforme a objete de b convocatoria. La
entidad verificara l vigencia de b inscripcion en el RNP y que no se encuentre inhabilitade
para contratar con € Estado. El registro de participantes es electronico y gratuito. Dicho
registro podra ser visualizado por los usuarios a partir del dia siguiente de la presentacion de
propuestas.

En la oportunidad del registro, e participante podra solicitar a k8 Entidad un ejemplar de las
Bases, estando £ Entidad obligada a su entrega, previo pago del costo de reproduccion de
estas. En ¢f caso de b contratacion de la ejecucion de obras, e ejemplar de las Bases debera
comprender el expediente técnico de obra.

La persona que se registra como participante se adhiere & proceso de seleccion en el estado
en gue éste se encuentre.

Vi

Articulo 61° - Requisitos para la admisidn de propuestas
Para que una propuesta sea admilida deberd incluir, cumplir y, en sy caso, acreditar kb

= e OCUDEDlEKI= R zpresentacibr=obligato rias=qme =t 6= establezca  en=las ~Bas 65—y 108
e *“j"“* 7 requerimientos fécnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas
b reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las
/’g % disposiciones legaies que regulan el objeto materia de la contratacion.

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas

(..) Bl procedimiento general de calificacion y evaluacion seré el siguiente:

v: 1 Aefeclo de & admision de las propuestas técnicas, € Comité Especial verificara que las
olertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases.
Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial apiicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los cnterios
establecidos para cada factor y a b documentacion sustentatoria presentada por el postor(... ).

Articulo 71°.- Evaluacion de propuestas
La evaluacidn de propuestas se sujeta a fas siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:

()

Audiloria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital d2 Colcabamba, provintia de Tayataja, Huancavelica
Periodo de 1 ta mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014

0030



- vy §

’((;3 LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA 3 323 -2016.COICOREHV-AC \-*" satichisoan DE FA SRR

aasess

(0
RGN

“ES COPIAFILL DI DOCUMENTO
FUENTL EN SOFORTE PAPEL”

e oy Lmefrm e e? J.PAA 2 05:MEN0T5:0:IQuale Sra:sesenta:(60):d IasFpara tbien e SFseicio Y BIRCiON § g e

Pagina P de 127

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas economicas, las propuestas técnicas
deberin alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60}, salvo en € caso de la contratacion
de servicios y consultoria en que el puntaje minimo sera de ochenta (80). Las propuestas
técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta etapa.

Articulo 75°.- Notificacion del otorgamiento de la Buena Pro

El otorgamiento de la Buena Pro en acto pdblico se presumira notificado a todos los postores
en la misma fecha, oportunidad en la que se entregard a los postores copia del acla de
otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados en cada

factor de evaluacién. Dicha presuncién no admite prueba en contrario. Esta informacion se
publicara el mismo dia en el SEACE.

{..)

Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

()

En caso que se haya presentado una sola oferta, € consentimiento de k& Buena Pro se
producira €l mismo dia de la nolificacién de su otorgamiento.

Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

En caso de refraso injustificado en la ejecucion de [as prestaciones objeto del confrato, la
Entidad le aplicara a contratista una penalidad por cada dia de alraso, hasta por un monio
maximo equivalente a diez por ciento (10%) def manto del contrato vigente o, de Ser € caso,
del item que debib ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final 0 en la liguidacion final; o § fuese necesario se cobrard del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por e monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerda con kb
siguiente férmula:

Penalidad diaria= 0.10 x Monta
F x Plazo en dias

Donde F = tendra los siguientes valores:

obras: F= 040.

b) Para plazos mayores & sesenta (60) dias:
h.1) Para bienes y servicios : F=025
b.2) Para obras 3 F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segdn corresponda d contralo o ilem que debio
ejecularse o, en caso que eslos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se flegue a cubrir €l monto méiximo de k& penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento: =

Para efeclos del calculo de la penalidad diaria se considerara €l monto del contrato vigente.

Articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

B iniCip del plazo de ejecucion de obra comienza a regr desde ¢ dia siguiente de que se
cumplan ias siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector 0 d supervisor, segin corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo,

Auditoria de cumplimienio a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 ge maye de 2012 al 31 de diciembre e 2014

0081



e TR B, T EREY
i D LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA ¥ 3223 -2016-CGICOREHV-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina & de 127

: 3. Que ke Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutaré la obra;
¢ 7| 4 Quele Entidad provea e calendario de entrega de los materiales € insumos que, de acuerdo
iNTE| con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

5. Que s¢ haya entregado e adelanto directo d contratista, en las condiciones y oportunidades
establecidas en el articulo 187.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deberan ser cumplidas dentro
de los quince (15} dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

En caso no se haya solicitado fa entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condicionesy...)

7018
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i - Articulo 185°.- Residente de Obra

* = En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, e cual podrd ser ingeniero 0O arguitecto, segun corresponda a i
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad.
Las Bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que deberd cumplir @
residente, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de ke obra.

Por su sola designacion, el residente representa d conlralista para los efectos ordinarios de b
obra no estando facultado a pactar modificaciones a contrato.

La sustitucion del residente sdlo procederd previa autorizacion escrita del funcionario de la
Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerarad
aprobada la sustitucion. 8 reemplazante deberd reunir calificaciones profesionales iguales o
Superiores a las del profesional reemplazado.

Articulg 190°.- Inspector 0 supervisor de obra

Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector 0 ¢on Un Supervisor,

quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra.

Toda obra contard de modo permanente y directo ¢on un inspector © €On un SUpEervisor,

guedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra.

8 inspector sera un profesional, funcionario o servidor de k8 Entidad, expresamente designado

por ésta, mientras que € supervisor sera una persona natural O juridica especiaimente

contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designard a una

persona natural como supervisor permanente en ka obra.
/ 8 inspector 0 supervisor, segin corresponda, debe cumplir por o menos con las mismas .

m‘mhﬁcahﬁcaclones -p rofesionales:gs tablecidasiparaefresidente deobras = === = = =" =

Sera obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea igual o

mayor d monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para e afo fiscal
respectivo.

Articulo 193°.- Funciones del Inspector 0 Supervisor

_____ s La Entidad controfard los frabajos efecluados por el contratista a través del inspector o
/.,.,-"'.:'-m*?'-i b supervisor, segun corresponda, quien sera e responsable de velar directa y permanentemente
ool N\ por B correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.
wit El inspector 0 el supervisor, seglin corresponda, tienen como funcion controlar ka ejecucion de
} |l obra y absolver las consultas que k formule e contratista segun Yo previsto en el articulo
siguiente. Esta facultado para ordenar el reliro de cualquier subcontratista o trabajador por
incapacidad O incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para
rechazar y ordenar el retiro de matenales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas, y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia.

No obstante b sefialado en e parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse d conlrato, no
teniendo autoridad para modificario.

Avditoria d cumpiimiento 2 b Municlpalidad Distrital de¢ Ceicabamba, pr(;uincla de Tayacaja, Huancavelica
Periode de 1 de maye de 2012 al 31 de diclembre de 2014
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El contratista deberd brindar @ inspector o supervisor las faciidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estarin estrictamente relacionadas con ésta,

Articulo 197° - Valorizaciones y Metrados

Las valorizacicnes tienen el caracler de pagos a cuenta y serén elaboradas el (itimo dia de
cada perioda previsto en las Bases, por el inspector 0 supervisor y el contratista.

En ¢ caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, ias valorizacicnes se
formularan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los monlos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados

por el contratista; a este monto se agregara, de ser el caso, e porcentaje correspondiente a
Impuesto General a las Ventas.

()

Los metrados de obra ejecutados seran formulades y valorizades conjuntamente por el
contratista y el inspector 0 supervisor, y presentades a la Entidad dentro de los plazos que
establezca € contrato. Si e inspector 0 supervisar no se presenta para la valorizacién conjunta
con el contratista, éste ia efectuard. Bl inspector o Supervisor debera revisar ios metrados
durante el periodc de aprobacion de la valorizacion.

(..}

Articulo 198°.- Reajustes .

En el caso de obras, dadc que los Indices Unificades de Precios de la Construccién son
publicados por ef Instituto Nacionai de Estadistica - INE! con un mes de atraso, los reajustes
se calcularan en base a coeficiente de reajuste ‘K" conocide a ese momento. Posteriormente,
cuando se conozean los indices Unificados de Precios que se deben apiicar, se calculara el
monto definitive de los reajustes que ke corresponden y se pagaran con la valorizacion mas
cercana posterior 0 en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.

PLAFIFL DT DOTUMENTO
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Articulo 200°.- Causales de ampliacion de plazo
De conformidad con & arficuio 41° de la Ley, & contratista podra solicitar la ampliacion de
piazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista,

siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente d momento
de fa salicitud de ampliacion:

1. Alrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles & contratista.

. 2. Atrasos ylo paralizaciones en el cumphmlento de sus preslac:ones por causas atnbulbles a
/7 , e

= mmwr'da .Eﬂt[‘dﬁ I e = S e e S S S
S Z . 3. Caso fortulo o fuerza mayor debidamente comprobado.
/ 4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, e contratista ampliara el
plazo de las garantias que hubiere otorgado

}27,0 Articulo 203°. Calculo del Gasto General Diaric
/ En los contratos de obra a precios unitanios, ef gasto general diario se calcula dividiendo los
i, gastos generales variables ofertados entre e numero de dias del plazo contractual ajustade
por ¢ coeficiente “Ipflo”, en donde “Ip' es el indice General de Precios @ Consumidor (Codigo
39) aprobado por € Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl correspondiente a mes
calendaric en que ocurre la causal de ampliacién del plazo contractual, e 0" es @ misme
indice de precios carrespandiente d mes del valor referencial.
En los contratos de obra a suma alzada, e gasto general diario se calcula dividiendo los
gastos generales variables del presupuesto que sustenta e valor referenciat entre @ nimero
de dias del plazo contractual, ajustado por e factor de relacion y por coeficiente “lpflo”, en
donde “lo" es el indice General de Precios a Consumidor (Codige 39) aprobado por e Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INE} correspondiente d mes calendario en que ocurre

la causal de ampliacion de plazo contractual, e "o es el mismo indice de precios
correspondiente a mes del valor referencial.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huanﬁa;felica
Pericdo de 1 de mayo de 2052 al 31 de diciembre de 2014
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En e caso de obras adicionales y prestaCiones adicionales de servicios de supervision de
obras, los gastos generales se determinaran considerando ko necesario para su ejecucién.

Articulo 204°. Pago de Gastos Generales

Para el pagoe de los mayores gastos generales se formulara una Valorizacién de Mayores
Gastos Generales, ke cual debera ser presentada por el residente d inspector o supervisor,
dicho profesional en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la mencionada valorizacion la elevara ala Entidad con las correcciones a que hubiere
lugar para su revision y aprobacion. La Entidad deberad cancelar dicha valorizacion en un plazo
maximo de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacién por
parte del inspector o supervisor.

4 A partir del vencimiento del plazo establecido para € pago de esta valorizacion, e contratista
tendra derecho d reconocimiento de los intereses legales, de conformidad con los articulos
1244°, 1245° y 1246° del Codigo Civil. Para & pago de intereses se formulara una
Valorizacién de Intereses y se efectuara en las valorizaciones siguientes.

ES COPIA T DT DOCUMENTO
FUENTE EN SOIORTE PAFEL"

Articulo 207°.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15%)
Solo procedera la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con fa certificacion de crédito presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad
(..)

En los contratos de obra a precios unitarios, 108 presupuestos adicionales de obra seran
formulados con los precios def contrato yio precios pactados(...).

Articulo 210°.- Recepcion de la Obra y plazos

{...) &l Comité de Recepcion, junto con & contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
necesarias para comprobar & funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Y

Directiva n° 018-2012-0SCE/CD - Disposiciones sobre e contenido de las Bases
Estandarizadas que las Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de
seleccion que convoquen, aprobado con Resolucién n.® 293.2012-0SCE/PRE de 18 de
setiembre de 2014.

7.3 De la Obligatoriedad
- f e b as=Bases-eslandarizada ssque= forman=parte=.de =la=presente = directiva=s on-de-utfizacion =
obligatoria por parle de las Entidades en los procesos de seleccion que convogquen(...),

Y

Bases integradas del proceso de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2012-CE-MDC para
la contratacion de la ejecucién de la obra: "Ampliacion y mejoramiento del servicio de
agua potable y desagile en la localidad de Colcabamba, distrito de Colcabamba,
provincia de Tayacaja - Huancavelica® aprobado mediante Resolucién de Gerencia
o Municipal n.° 269 -2012/GM/MDC de 9 de noviembre de 2012.

) Seccion General - Disposiciones comunes del proceso de seleccion
| 1.14 Evaluacion de Propuestas
. A 1.14.1  Evaluacidn Técnica
) Se verificard que | propuesta técnica cumpla con los requerimigntos técnicos
g minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no serin admitidas.

(.}
Las propuestas técnicas que no alcancen € puntaje minimo de Sesenta (60) puntos,
seérén descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion econdmica.

Auditoria de cumplimiento a ki Municipalidad Disirital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavellca
Perlode de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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’2;. | 3.10. Valorizaciones

i La valorizacion es a cuantificacion econdmica del avance fisico en la ejecucion de &
5 obra en un periodo delerminado, tendrd e caracter de pago a cuenta y debera ser
= % realizada & 0limo dia de cada periodo de valorizacion previsto en la seccion especifica
B de las Bases, por el inspector © supervisor, segun corresponda, y por € contralista. Si e
:; inspeclor © supervisor no se presemta para k2 valorizacion conjunia con e contratista,
b= este Uiimo la realizara.

5z ()

G =

| & =| 3.12. De las penalidades e incumplimiento def contrato

()
De acuerdo con los articufos 48 de 6 Ley y 166 del Reglamento, en las Bases o d

contrato podran establecerse penalidades distintas a la mencionada en @ articulo 165 del
Reglamento, siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con € objeo de
la convocatoria, hasta por un monto maximo equivalente a diez por ciento (10%) del
monio del conlrato vigente o, de ser el caso, del item que debig ejecutarse. Estas
penalidades se calfcularan de forma independiente a fa penalidad por mora.

Seccion Especifica - Condiciones especiales del proceso de seleccion

Capitulo Il - Del proceso de seleccion

2. 5 Registro de participantes
-
B registro de los participantes es gratuito. La entrega de Bases y copia de Expediente
Técnico vy ¢ registro de los participantes se realizara en & Oficina de k8 Unidad de
Abastecimiento, sito en la Plaza Principal Sin Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica, en
las fechas sefaladas en el cronograma, en e horano de 0800 a 17.30 horas, previa
presentacion de la copia de recibo de pago, e Formato 2, con firma y sello original,
acompanado con B ficha de Inscripcion def Registro Nacional de Proveedores (RNP)
impreso € dia de & inscripcion, con firma y seilo original.

(..

2. 6 Formulacién de consultas y observaciones a las bases
’"“:IZ&EE‘T;:“'_--:"I“ e _n:.rr'.
MUY IMPORTANTE, no se absofverén consultas y observaciones a las Bases que se
presenten extemporaneamente o que sean formuladas por quienes no se han registrado

como participantes.
i

2. 9 Valorizaciones
El periodo de valorizacion sera en Periodos Mensuales.

= e e

B S S P e——— e =

IMPORTANTE:

o Cuando e periodo de valorizacion establecido por la Enlidad sea & menSual, ¢f
plazo del pago de & valorizacion Se regira por lo dispuesic en @ sexto parrafe del
articulo 197 del Reglamenlo. En cambio, S la Entidad prevé un periodo de
valorizacion distinlo a mensual, debera establecer los plazos y procedim/enio
aplicables para la valorizacin, teniendo en consideracion b dispuesto en d quinlo
parcafo del referido articulo, asi como ef plazo para ef pago de las valorizaciones.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del ariculo 197 del Reglamento, para efectos
del pago de las valorizaciones, B Entidad deberi contar con la valorizacién del periodo

Auditoria de cumplimienio a a Municipaiidad Distritai de baicabamba. previncia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 ai 31 de diciembre de 2014
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correspondiente, debidamente aprobada por € inspector ¢ supervisor, segun corresponda;
a la que debera adjuntarse el comprobante de pago respectivo.

Capituto lli- Requerimiento Técnicos Minimos

ll( ".)
3.2 Personal minimo asignado a fa ejecucion de obra:
a} Personal:
B REQUISITOS TECNICOS MINIMOS -
PROFESIONAL: | Ingeniero CLASE Civil
CARGD | Gerente de Obra CANTIDAD: 01

B cual deber estar Tiulado, y con Diplomade en Formulacion y Gerencia de Proyeclos de inversion Publica y Desarrolie
Local

Adjuntar copia del tilulo Ge ingeniero, y copia def diploemado.

Experiencia minima de 01 afio como Geleate de Obra en la ejecucion de obras similares, suslentar la expertencia 0o |
copia contralos e frabajo acompanados con su conformidad, yio constancias de wrabajo, ylo certificados de trabajo, ylo
cualquier otro documento que de manera lehaciente demuestre 2 experiencia del profesional ]

PROFESIONAL: Ingeniere CLASE i Saaitario/Civil

CARGC Residente de Obra | CANTIDAD : | =

B cual deberd esiar Tiulade, y ademds deberd tener cuiso de Residenle en Obras de Saneamiento, y cuiso de
Especialista en Redes de Agua y Alcantariliade, los cusles no podrén tener una duracion menor de 30 horas cada uno.
Adjuntar copia del fitulo de ingeniero, y copia de los certificados de fos cursos.

Ademas deberd contar como minimo con Cuatro (C4) afles de experiencCia como Ingeniero Residenle yo Supervisor ylo
nspector de obra en B Ejecucion de obras similares. Este requisto se suslentara con copia conlratos de trabajo
acompaiiades ¢on su conlormidad, yio constancias de Urabajo, yio cerdilicades de trabaje, ylo cuglquier oo documenio
| que de Manera [ehaciente demueslre la experiencia del profesional.
PROFESIONAL. Ingeniero

CARGD Asisleate

B cual debera estar Titulado

Adjuntar copia del tilulo de ingeniero,

Ademas deberd conter como minmo con wres (03} afios de experiencia como Ingeniero residente ylo supemsor yio
inspecior Yo asistente de residente ylo asislente de SuperviSor y/o asistente de inspecior de cbra en B Ejecucion de obras
similares. Este tequisilo se sustenlara con copia contralos de Irabajo acempaiiados ¢ Su conformidad, yie conslancias
de rrabajo, ylo cerilicades de Irabajo. ylo cualquigr olro documenlo que & manera fehaciente demueslre fa experiencia
del profesional.

PROFESIONAL Inqenierof Arauitecto | CLASE g Ambiental! CivilfArouitecio
CARGO Ecologja y Gestion Ambiental | CANTIDAD: 01
€l cual debera estar Tiulade y con Maestria en Ecologia y Geslion Ambiealal.

Se acredilara con copia del litwle v Grado Académico.
PROFESIONAL: tnaeniero

CLASE . . Cwi
CANTIDAD: ot

0086
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Bl cual deberd estar Titulado, y con Diplomade Inlemacional en Ingenieria Esiruclural

Se acredtara con copia del litulo.y cogia del diplomado

PROFESIONAL: __Ingeaiero 1 CLASE : Civit

CARGO Macénica de Suelos | CANTIDAD: 4]

El cual deberd estar Tiulado, y ademas deberd contar con Maestria en Geotecnia ,

Se ageditara con copia del tilulo de ingeniero, y copia del grado de B maestia en Geolecaia.

Ademas debera contar como minime coa wn {01) ato de experiencia como Especialista en Mecinca de Suelos ea I
Ejecucidn de obras simiares. Este requisiio se sustenlara con copia Conlralos de Urabaje acompanades con U

conformidad, yfo conslancias de Urabajo, yo cerlificados de frabaje, yo cualquier ol documento que de manera
lehaciente demueslie 2 experiencia del profesional.

PROFESIONAL; Ingenierc CLASE : Civil

CARGO Esnecialista en Seouridad CANTIDAD: 01

Bl cual deberé eslar Tiulado, y con dipiomado en Segurided y Salud en @ Tiabajo,

Se acreditara con copid del lifulo de ingeniero, copia de diplomado.

Ademas deberd conter como minime con seis (08) meses de experiencia como Especialista en Segquridad en ia Ejecucién
ce obras similares . Este requisito se sustentara con copia conlralos de Irabat acompadiados con s coalormidad, yo

conslancias de frabajo, yo certilicades de trabap, yio cualquer ol documenic que de manera lehaCiente demuesire fa
experiencia gel orofesional.

{PROFESIONAL: Tacnico 1 CLASE ‘ Maestic de Obra
CARGO Maestro de Obra | CANTIDAD: [4]

El cual deberd contar con Curse de Actualizacibn Tecnoltgica de Albafiles, con una duracion Minima de 140 Horas, v

Auditoria de cumplimieato a la Municipalidad Distritai de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de ¢ de mayo de 2012 & 3 de diciembre de 2024



: voe/
") LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA M 723 -2016-CGICOREHV-AC = GENERAL Dg__]jA_REPUBUCé -

Pigina & de 127

Curso de Melrados en Edificationes con una duracidn Minima de 60 horas.

Se acredilara con copia de bos Certificados de los Cursos,

Ademas debera conlar como minimo con un {01) aio de experencia como Maesiro de Obra en B Ejecucién de obras
similares. Este requisito se susientara con copia conlralos de rabajo acompanados con su conformidad, yo constancias
de lrabajo, o cerlificados de trabajo, y/o cualquier oro documento que ¢e manera fehaciente demuesire b experiencia
del profesional.

Cbras Similares:

QObras que en su componenle cuenten coa las pariidas de Agua y/oAlcamarillado,

Para ulifizar conlralos que Cuenlen con OWDS COmponenies, se deberd tener en cuenta b Siguienle: dichos contratos
deberan d2 tener obligalonamente los componentes de agua y aicantanfiado yio S sOi6 Cuenlan con un componente de
agua o alcantarllado e musmo debera e Superar & 50% cel monio del contralo para ko cual se deberd de presentar ¢
presupuesto e obra,

La entidad s reserva @ derecho de realizar las avenguaciones posteriores para verficar 10 presentado por e postor

“ES COPIAFIEL DI DOTUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PATEL”

NOTA:

1. Las Maeslrias, Diplomados, Curso yio Cualquier oo estudio solicilado a ke prolesionales S0lo seran validos (s estudios
concluidos por los profesionales, paa lo cust se debera presentar en la propuesla copia g2 las maestrias, diplomados
yio Curses,

2 B! contralisia presentara ks Cerificados de habilidad de los prefesionales antes del incio de la ejecucion & B obra.

03.- Equipo Minimo asignado a la Ejecucion de Obra: Los equipos minimos para la
ejecucion de obra son de acuerdo al Siguiente cuadro:

item | Cantidad Descrincion del Equind
01 1] Cama Baia & 4 Eies.
02 1] Remolcador 8 x 4, 350 HP, 4 Ejes.
03 06 Camitn Volauele de 15 m3. |
04 02 Camion Cisterna (aqua) 4000 glns,
i3 0 Planla Dosificadora para Concrelo Pre Mezclado
06 9 | Camién Honninonero 6x4 300 Hp.
07 [i] Planta Triluradora de Cono sobre Cruoas, 400 Hp.
08 O | Planta de Cribado sobre Orudas. 100 Hp.
09 | O Excavadora de 2 m3.
10 14 Cargador Frontal ¢e 3.5 m3., 210 HP.
1 0 RodiloCom paciador Autoorogulsado de 10 TN, 130 HR
12 it} Eslacion Tolal, )
13 @ | Motoniveladora de 165 HP,
M 04 Retroexcavadosas de 70 Ho, 1 yd3
15 02 Camioneta 4x4 Doble Cabina.
6 | o Compresora Neumatica d2 358 PCM, 130HP.
T Prensa C.B.R. con Aniflo d2 Carga de 10000 Libras. 1 .
--mr_—:ﬁ"_"\:""a ;L’im-ﬁ :m]d_wcfmwmm E—— &_ ST
19 01 | Eauipo Determinador de Humedad I Situ {Speedy].
N 01 | Prensa gara Rotura de Briquetas de Concreto, Cap. 120 TN.
|81 01 Nivel Topoarifico.

- B equipo minmo deberd de ser acreditado con la presenlacién de documenlos que suslenlen | propiedad,
B posesion, el compromiso de compra venla o alquiler, © declaraciones juradas, sin perjuicio que se
verifique, anles de la suscripcion del conirato, dicha disponibilidad, soficilando @ documentacién perfinents o
verilicando direclamenie tal siluacion &n coordinacion con & ganador de I8 buena pro. {Agregar)

- la relacidn de maguinaria deberd ser presenlada en & formalo correspondiente de las bases (Relacion de
Maquinaria Propuesla para b Ejecucién ce la Obra), {Agregar)

- Lla m(a)qaxinaria y equip0s indicados en fos ilem del 14 11 m deberdn conlar con una anfigliedad mayor d
ano 2010. :

- la mz;g;(;.uinaria y 2quipos indicados en 105 item del 12 a 21 o deberan conlar con una anligiedad mayor &
ano 2007.

g equipo minimo exigible requerido en las presentes bases y propuesto por €l postor ganador de B buena pro,
serd verificado por & &ea encargada de suscribir e conlralo, con € motivo de oOmprobar tas caracleristicas
lécnicas. Operatividad del mismo. De no enconlrarse conforme e e descalificara y s comunicara tal hecha al
OSCE para que tome las medidas pertinentes, y 58 & adjudicard e Buena Pro & poslor que quedod en Segundo
lugar en € orden’ de prelacion,

Audiloria de cumplimienlo a b Municipafidad Dislrital de COlcabamba, provineia e Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de may0 de 2012 d 31 de diciewnbre de 2014

0087



INFORME DE AUDITORIA N 320 .2016-CGICOREHV-AC N

. 0ess
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

QA

___g&qMapbras.similareg

‘ “£S
L-u o

Pigina B6de 127

e uf] Capitulo V- Criterios de evaluacion técnica

52 g—\i E l. FACTORES DE EVALUACION PARA LA OONTRATACKO N DE LA EJECUCION DE

oE At:  OBRAS

E@ z35) De acuerdo con d arliculo 47 del Reglamento, fas Bases deben consignar los siguientes factores de

a4 evaluacion, necesariamente; )

\2z PUNTAJE /

prger f_’: FACTORES DE EVALUACION- OBLIGATORIOS METODOLOGIA PARA SU
R i ASIGNACION0®
vz

'IZ " EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL
: Crilerio:

Se evaluard considerando d monto facturadd acumulado por € postor conespondienle 3 1B
gjecuCion ¢ Obras en general, durante h periodo de CinCo (05) AMS @ b feCha de presentaCian

e propuestas, hasta por ;v montd méximo acumulade equivalenle a Cinco {053 veces e valor
referencial de B conteatacCion

Acreditacion:

La experiencia S acredilard mediante copa Simple de: contralos y SuS respeclivas aclas de
recepCion y conformidad; conlralos y SUS sespectivas resoluciones de liquidacian; O contralos y

cuaiquier ora documentacion o b cual se desprenda fehacienlemente que B obm fue
concluida, asl como Su moni0 lotal.

En ics casos que = acredite experiencid con contratos en los que Se parficipd en consorcia,
deberd piesentarse B promesa formel de consOrcio O € COnlralo de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porCentaje de (85 obligaciones que S asumio en d contrato
presenlado; de b conlrario, no 2 compulara b expenencia proveniente de dicho contrato.

Cuando ks contralos presentados s encuentren expreSados en moneda exiranjefa, deberd

indicarse € tipo ce cambio venta publicada por B Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente 8 B fecha de Suscrpcion.

Sn perjuicio de b anlerior, ks postoreS deben llenar y presentar & Anex0 NP 6 referido a la
expefiencia en obras en general del postor.

La obra piesentada paa acreditdr b experienci@ en obras Similares servird par@ acreditar B
expeniencia en obras en general

{De 75 Hasta 20 punios)

M= Mon faciurado
acumulado por @ poslor pof
I ejecucion de Obras en
general

| M >= 05 veces el valor
referencial:

2 punlos

M>= 04 veces d valor
referencial y< 05 veces d
valor referencial:

10 punlcs

M >= (8 veces d valor
referencial y < 04 veCes &
valor referencial;

05 punlos

8. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
Critesi0:

Se evaluard considerando ef monlo faclurado acumulado por & poslor conespondiente a B
galc s 0wante un perodo.de-Biez-41 0).Afos:a-la:{echa:de:presentacitas
T Dropuestas. hasa por-un Monio Maxmo acumuiado equivdlene a una (01) vez @ valor

referencial de la contratacion.

Se considesacs obra similar a Redes de Conduccion de Agua Polable, Camaras d2 bombe0;
Planias & Tralamiento, Conexiones Domiciliarias de Agua y Desagie, Otras Hidrauicas en
General, cuyo valor minim0 Sea equivalente d quince por clente {15%) del valor referencial

Acreditacion:
La experiencia % aCreditard mediante cop@d simple de: contatos y SUS respeclivas aclas e
recépcion y conformidad; Conlralos y sUS reSpectivas resoluciones de liquidacion; o contrates y

cualquier otra documenlacion & B cual Se desprendd fehacCientemente que B obra fue
concluida, asi como St mos0 10ta).

En los €asos que Se acredileexperiencia con contralos en 10s que e parliCipd €1 Consoicio,
deberd presentarse la promesa formal d2 consoicio © @ COnbate d& consorcio del cual se
desprenda fehacieniemente @ porcentaje e 125 ObligaCioneS que e asumid en d coniralo

presentado; de 0 conlrario, m0 & compulara 8 experiencia proveniente de dichd contrato.

- -
ngm':.".:-, =

(De 30 Hasta 33 punt0s)

=

M = Monto facturado
acumulado por & postor por
la ejecucitn de obras
iguales o simiares

M>= Bl vez € valor
referencial:
30 puntos

M>= 0.5 veces o valor
referencial y< 01 vez d
valor referencial:

15 punlOs

o De acuerdo con d arliculc 47 del Reglamento, para la delerminacion & los puntajes de cada factor de

evaluacion, deberd

considerarse 168 margenes aqul establecid os. En ningun caso, podra establecerse puntajes aue excedan dichos margenes

Auditoria de cumpiimiento a Mhniciﬁaiidad Distrital do Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Pericdo de 1de mayo de 2012 a 31 de dicicmbre de 2014
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) ~ PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION- OBLIGATORIOS METODOLOGIA PARA SU
© ASIGNACION?e
’ E‘_—: Cuando los corfralos presenlados se encuenlren expresadoes en moneds extranjera, deberd
25 indicarse d tipo de cambio venia publicado por la Superiniendencia de Banca, Seguios y AFP
| ;': correspondiente a B fecha de suscripcion.
Xz
=2 Sin perjuicio de Ib anietior, s postores deben llenar y peesentar ef Anexo N° 7, referido 2 fa
- expefiencia en obras similares det poslor. _
=z C. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO
T {De 30 Hasta 35 punlos)
§§ C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTC
w3 —
i ' EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA:
« Crilerin;
Se evaluard en funcion d tiempo de experioncia en B especialidad del personal propuesto | Mas de 02 afos:
para B ejecucidn de I8 obra como: Residente, Supervisor yio Inspector de Gbra, en fa 20 punlos
ejecucion de Obras Similares. f
De presentarse experiencia ejecutada paralelamenle {traslape), para d compulo del liempo | Mas de 01 afo hasla (2
de dicha oxperiencia s0lo s considerard una vez d pefiodo traslapado. afios:
10 puntos
Acreditacidn:
Mediante fa presentacién de cOpia simple de conlratos de Yrabajp acompaiiados con Su N!as‘ S 5 i i
conformidad ylo constancias de lrabajo ylo cerlilicados de trabajo, yio cualquier otro o s "
documento que de manera fehaciente demuestre B experiencia del profesional. pos
EXPERIENCIA DEL GERENTE DE OBRA:
Criterio: : , . - Mas de (R afios:
Se evaluagi en funcidn al liempo de experiencia en la especialidad del personal propuesto 10 puntos
para B ejecucion de la otra como Adminisirador de Obra en la gjecucipn de CGbras
Similares. Mas de 01 afo hasia 02
De presenlarse experiencia ejeculada paralelamonle {lraslape), para d computo del iempo | 370S:
de dicha experiencia sblo se considerard una vez @ periodo lraslapado. 07 puntos
) P | Mas ce 05 afcs hasta 01
Medianle la presentacion de copia simple de conlralos de irabajo acompanados con su ano:
conformdad yo conslancias de trabajo yo cerlificados de trabajo. yo cualquier oto 05 puntos
documento que de manera fehaciente demuestre 13 expetiencia del prolesional,
/ 0 FACTORES DE EVALUACION REFERIDOS A LA MEJORA EN LA OBRA
P e h—-n«-—ﬂ-__Gl’___lg!__I_)_;hm- - e SRR e e A e s e =
" Se evalyara en fungion d plan b geslibn ambienlal y de seguridad, b misma que debe cumplir
b como minimo con s estandares y nommativas de b Repiblica del Perd.
/ « S otorgara {05) punlos, d poslor que presente su Pian de Gestién Ambiental, en 10 puntos
concordancia con la Ley del Ambiente N* 28611 articulo IIL
' o  Se otorgara (05} puntos. & postor que presenle su Plan de Gestidn de Seguridad,
4L en concordancia con I3 Ley 29783,
' £ CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE OBRAS 10 puntos
Crterio, Se debe utiizar I siguiente
Se evaluard @ nivel de cumplimienlo del postor, respeclo de las obras en general o similares | formul2 de evaluacion:
% |presentadas para acrediar @ experiencia del postor, en funcion d nimero de constancias de
- | prestacién presentadas. PCP= FF_;;CQ”L
L et Acreditacion: Donde:
: Mediante la preseniacidn de copia simple de un maximo de diez [10_) constancias de pre§1aci0n 0 ‘pcp = Punlaje a oiorgarse
cualquier otro documenlo que, independientemenle de su denominacitn, indigue, COmo minimo, b | 4 poslor.
siguiente: |
PF = Punaie maxmo &

Auditoria ¢ cumplimiento a a Municipalidad Dlslrit_al de éolcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Pgriodo de 1de maye de 2012 d 3t de diciembre de 2014
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PUNTAJE!
& FACTORES DE EVALUACION. OBLIGATORIOS METODOLOGIA PARA SU
2l . _ ASIGNACIGN'®
-ji T aidew.ac ondeIcon igg ad cm'ﬂvw'rm'nnmo Senl e° Ina o

NC=Nimetode

variaciones por adicionales, reducciones, reajusies, elc., que se hubieran aphcado duranle la | para acrediar i

ontrataciones presentadas

ejecucion contractual. experiencia del postor
; CBC = MNimelo de
%1 3. Las penalidades en que hubiera incuriide & conlratista durante la ejecucion de dicho conlrato. conslancias de prestacion
validas.
PUNTAJETOTAL | 100 puntos

o —

0090

Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacién Directa Publica n.° 007-2012-
CE/MDC para la Supervision de la obra: “Ampliacién y mejoramiento de los servicios de
agua potable y desagilie en la localidad de Colcabamba, distrito de Colcabamba -
provincia de Tayacaja - Huancavelica“ aprobado mediante Resolucidon de Gerencia
Municipal n.° 222/2012/GM/MDC de 26 de setiembre de 2012.

Seccidon General - Disposiciones comunes del proceso de seleccion
1.11.Evaluacioén de Propuestas
1.11.1. Evaluacion Técnica
Se verificard que b propuesta técnica cumpla con los reguerimientos técnicos
minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no seran admitidas.

()
Las propuestas técnicas que o alcancen € puntaje minimo de ochenta {80) puntos,
seran descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion econdmica.

Seccion Especifica ~ Condiciones Especiales del proceso de seiepcién
Capitulo Il - TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

4 RECURSOS HUMANOS Y FISICOS QUE PROPORCIONA LA CONSUL TORIA

“,;._4..QI,REQUISIT 08 -MINIMOS DE PERSONAL: P ROF-ESIONAL Y JECNIC O = o

ltem | Cant. PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL

1} 1 | Jelece Supennszon ~Ing. Civi
2 1 Asistente de Supervision N 01 — Ing. Cwil 0 Sanilario

la experiencia acumulada del Personal propuesto se acreditard con certificados o

constancias o actas de recepcion, las mismas que deberan precisar el periodo de dicha
prestacion,

1} Un (1) Jefe de Supervision
Ingeniero civil
a Ingeniero civil, acreditando con copia simple de la colegiatura experiencia
profesional minima de un (01) afos como residente y supervisor de obras de

saneamiento, acreditando con confratos, certificados o constancias de recepcion
de obra.

b Declaracién jurada de habilidad profesional.
¢) Especializacion en ingenieria hidralica.
d) Cargo de funcionario de la alta direccion regional o departamental.

_ e ____ ]
Auditoria de cumplimlento a b Municlpalidad Distltal de Colcabamba, provincla de Tayacaja, Huancavelica
Peslodo de 1de mayo de 2012 d 3 de diclembre ds 2014
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7 2 Un (1) Asistente de Supervision de Obra N° 01
59z Ingeniero civil ¢ sanitario

Titulo profesional en ingenieria civil o sanitario acreditado con copia del titulo v
colegiatura.

Experiencia profesional minima de 5 afios, sustentado con copia simple del titulo
profesional.

Constancia vigente de inscripcion en  registro nacional de proveedores: capituio
de consultores de obras.

Copia del certificado de habilidad del colegio profesional,

Declaracion jurada del postor de no tener sancion ni impedimento para contratar
con el estado.

Experiencia profesional en supervision de obras, con un minimo de 03 contratos,
una de ellas relacionada a saneamiento,

Experiencia de por los menos haber ejercido cinco jefaturas relacionadas a obras
publicas o similares en alguna entidad del estado, de 1as cuales 02 debe ser de
asistente o administrador y/o gerente municipal.

Experiencia en ocbras similares:

Se considerarén obras similares & mejoramiento y ampliacién de obras de
saneamiento, redes de conduccion de agua potable, redes de conduccién de
desagiies, emisores de desagiles, lineas de impuisin, lineas de aduccién, lineas
de conduccion. camaras de bombeo, reservorios elevados o apoyados, lagunas
de oxidacion, conexiones domiciliarias de agua ylo desaglie en conjuntos
habitacionales.

Se excluye lo siguiente:
Mantenimento de conexiones de agua potable yio alcantarillado, Piletas publicas,
unidad sanitaria u otros. sistema de recoleccion y disposicion de aguas de lluvias

Debera acompanarse el respectivo Curriculum Vitae documentado, copla simple
de colegiatura y carta de compromiso de participacion del profesional propuesto
{(Anexo N° 07), compromiso que no podré ser modificado de suscribirse o
contralo; salvo casos de fuerza mayor debidamente ¢omprobado y acreditado de

e e

La experiencia sera tomada en cuenta a parlir de la colegiatura,

5 EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debera acreditar con contratos y su respectiva conformidad de servicios y/o
Resolucién de Liquidacion de servicios, como minimg un monto facturado acumulado de
0.3 veces ¢ valor referencial en Supervision de similares, segin formato N° 06,

La experiencia que sirve para cumplir los requerimientos técnicos minimos serviré para los
factores de evaluacion exigidos por la Bases como el caso del Jefe de Supervision; es
decir, son acumulables.

Ne tener contratos vigentes, se verificara a fravés del portal del OSCE,

Capitulo V- Criterios de evaluacién técnica

Es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial que los factores permitan la seleccion de
fa mejor oferia en relacion con la necesidad que se requiere satisfacer.
%

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Coicabamka, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 3 de diciembre de 2034
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i 9 De acuerde con ¢ articulo 46 del Reglamento, las Bases deben consignar los siguientes

v factores de evaluacion:

Hp e

Hos

33 PUNTAJE]

S FACTORES DE EVALUACION- OBLIGATORIOS e L

L ARBNALD NO -t

. 2 B RRAPEKIERUIA DXL PISTUKR = o

4Nl A1 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

iz Al Crilerio:

HitE Se evaluara considerando & monlo facturado acumulade por d postor correspondiente 8 la aclividad

i objelo del proceso, durante un periodo NO MAYOR A DIEZ {10) AROS a & fecha de presenlacion de |

0092

Ve

propueslas, hasla por un monlo maximo acumutado equivalenle 8 2 veces @ valor referencial.

M = Monlo facturado acumulado par € postor por la prestacion de servicios de consulioria
cortespondienles 313 aclividad objeto del proceso

M>= 1 veces d valor referencial: 15 punios
M >= 05 veces d valor referencial y <1 vez d valor referencial: 7 punios
M >= 0.3 veces ¢ valor referencial y < 05 veces el valor referencial: 3 punios

Acreditacion:

Tales experiencias se acredilardn mediante contralos por lo presiacion efectuada con su respeiva
conformidad o resolucion de aprobacidn o comprobanles de pago o facluras o recibos o copia Simple
, de cheques, con w»n méaximo & diez {10) Serviclos prestados a uno o mas clienles, sin establecer

imilaciones pg & monlo o d liempo del servicio ejeculado. ) con comralos de Servicios de

Supervisidn de obras publicas yio privadas con S respectiva conformidad de culminacion ofy drdenes
de compfa con su respectiva conformidad de culminacidn.

En caso los postores presenlen varios comprobantes de pago pafa acreditar 3 presiacion de wn solo |
servicio, % deberd acfeditar que comresponden a dcho Servicio; de b conliarig, Se asumird que ‘os
comprobantes acredilan servitios independienies, en cuyo caso solo se considerard, para b

evaluacion y calificacion, los diez {10) primeros setvicios ndicados en d Anex0 N © referido a b
Experientia del Postor en la aciwidad.

En d caso de servicios de ejecucion periddica, sdlo se consideratd como expenencia la pare del
contralo que haya sido ejecutada 3 18 fecha de presentacion de propueslas, debiendo adjuntarse copia
de las conformidades correspondientes atal parle © bs respechvos comprebanies @& pago.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, deberd presentarse la promesa
format de consotCio o d conlralo de consorcio del cual se desprenda fehacientemenle € porcenlaje de
las obligaciones que se asumid en @ conlralo presenlado; de b contraro, no Se computara la
‘ﬁaw” “esapaacappenek ddicotale: s

Asimismo, cvando se presenten conlralos dervados de procesos de seleccion convocados anles del
20.09.2012, se entendera que €l porcenlaje de las obligaciones equivale d porcenlaje de panicipacion
de 13 promesa formal de consofcio o del conlralo de consorcio. En caso en dichos documentos no se

consigne € porcenlaje de parlicipacion se presumird que las obligaciones se ejecutaron en parles
iquales.

Cuando en los conlratos o comprobanles de pago d monte faclurade se encuenire expresado en
moneda extranjera, debe indicarse & lipo de cambio venla publicado por 3 Supenniendencia de
Banca, Sequros y AFP correspondiente 3 b fecha de suscnpcion del conlrato o de cancelacion del
comprobanie de pago, segun corresponda,

Sn perpicio de b anteriof, bs postores deben flenar y presentar d Anexp N° 6 referidc a la
Experiencia de! Poslor en 8 aclividad.

B servicio presentade paa acredilar | experienciz en la especialidad servird para acreditar la
experiencia en B aclividad.

IMPORTANTE:
Cuando € ob;efo del procese sea ka Supervision de obras deberd acreditarse B experisncia en la

% De acverdd con € arlicvio 45 del Reglamenio, pafa la determinacion ¢e ks puntajes de cada facler de evalyacion, debera
considerarse los margenes aqui estabiecides. En ninglin caso, podré establecerse puniajes que excedan dichos margenes.

Auditoria d&@ cumpiimlento a Mun[c;palldad Oistrital de Colcabamba, provincia te Yayacaja, Huancavelica
Periodo de 1de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014
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PUNTAJET
FACTORES DE EVALUACION. OBLIGATORIOS METODOLOGIA

PARA SU
- ASIGNACION!09

iipo de especialidad nrevista a1 & aniculo 268 dgf Reglamento,

{6

YOCUMEN

Bl

| A2. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
32 Criterio:

OPIA TIEL DELT
n
L

[
FUE

‘ “ES

P T § 5 - . .
:;@ Se evaluara considerando ¢ monto facturado acumulado por & postor correspondienie a servicios

Ehe iguales o similares d objeto del proceso, duranle v pericdo NO MAYOR A DIEZ (10) ANOS) a la

v

zilecha de presentacion de propuestas, hasta por wn monlo maximo acumulado equivalente a NO

3 IMAYOR A UNA (1) VECES DEL VALOR REFERENCIAL,), con conlralos de Sefvicios de Supefvision
de obras plblicas ylo privadas e Saneamignlo; similares d objelo de la convocaloria con v

respecliva conformidad de culminacion yiu Ordenes de compra ¢on Su respectiva corformidad de
culminacion.

Se consideraran obras simiares a mejoramienlo y ampliacién de obras de saneamiento, redes e
conduccion Ce agua polable, redes de conduccion de desagies, emisores Ce desagiies, lingas de
tmpulsion, lineas de aduccidn, lineas de conducclon, cadmaras de bombeo, reservorios elevados o

apoyados, lagunas de oxidacidn, conexiones domiciliarias de agua yhbo desagde en conjunlos
habitaciorales,

M= Morile faclurade acumulade por € posior por la prestacion de servicios de
consulloria iguales © similares & obiete de B convocatoria

M >= 075 veces & valor referencial: 10 punios
M >= 0.5 veces d valor referencial y <0.75 veces d valor referencial: 05 puntos
M>= 03 veces d valor referencial y < 0 8 veces ¢ valor referencial: 2 puntos

Acreditacion:

Tales experiencias se acredilaran mediante Confralos py B prestacion efeCluada con sy respeliva
conformidad 0 resolucion de aprobacitn © comprebanles de page © facturas o recibos o copia simple
de cheques, con un maxme de diez (10) servicos prestados a uno o més chenles, sin eslablecer |

limitaciones por & monto o d liempo del servicio gjeculado.
En caso los postores presenlen vanos comprobarntes de page para acreddar la prestacitn de n solo|
) servicio, s deberd acreditar que corresponden a dicho servicio; de b contrario, se asumird que los

comprebanies acreditan servicios ndependentes, en cuyo caso solo se consideraf, paa b

evaluacion y calilicacién, los diez (10) primeros servicios indicados & ¢ Anexo N 7 referndo a la
Experiercia del Posler en la especialidad,

En ¢ caso de servicios de €lecudrin peribdica, solo se considerarad como expefiencia kb pare del|
co ntA. oque haya sido ejeculads alb fecha de presenlacion de propussias, debiendo adjuntarse cop ia)
. . dela5co nformidades comespondieinies' a 1af paif ¢ o [0 STESHeCIvOS Comprobantes T pago. — = -

o

e ——
s e = e e -

En los casos que se acedte expefiencia adquirida en consorcio, deberd pfesentarse b promesa
formal de consorcio o @ contralo de consorcio del cual se desprenda fehacientemente d porcentaje

las obligaciones que s asumio en € contrato presentado, de b convrario, no se compulara la
L * experiencia provenienle de dicho contralo.

Asimismo, cuando e presenlen comtralos dervades de procesos de seleccién convecades antes del
20.09.2012, se entendera que ¢ porcentaje d las obligaciones equivale d porcertaje de participacion
e o promesa formal © del contralo de consorcio. En caso en dichos documentos no se consigne e
porceridje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando e los cenlralos © comprobantes de pago d moento facturado s encuenlre expresado en
moneda exlraniera, debe indicarse e fpo de cambio venla publicada por b Superintendencia de

Banca, Seguwros y AFP coirespondiente a B fecha de suscfipcisn del conlrafe o de cancelacion del
comprobante de pago, segin correspenda.

Sin perjuicio de ko anlerior, los pestores deben llenar y presentar d Anexe N 7 referido a b
Experiencia del Postor en B especialidad.

[F] CWREDICRIMSIA WV A ALIISASIALIFED ey e

. CAFCRIRNUVIA T VALIFIVAVIUNED Ul

PERSUNAL PROPUESTO PARA L4 PRESTACION DEL
SERVICIO

= e
e

35 puntes

B.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO (JEFE DE SUPERVISION)

Auzfiioria & cumplimiento a & Municipalidad Distrital de Colcabamya, provincia ¢e Tayacaia, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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PUNTAJE |
o) : FACTORES 0E EVALUACION- OBLIGATORIOS METODOL OGIA
= = PARA SU
;E NGE ASIGNACION!
35 o ZEI G - |
SE = 9% Se evaluara en funcidn a liempo de experiencia en la especialidad del personal propueslo en servicios
& = = similares.
£o o el CE Se denominan Supervisiones o Residencias de Obra similares 2 aquelies correspondientes a la
Sy W9 e supervision o residencia de ejecuCiones Ge obras de mejoramiento y ampliacion de obras de
B q@- :..d saneamiento, redes de conduccibn de agua polable, redes de conduccion de desagles, emisores de
no: z o)l desaglies, lineas de impusion, lineas de aduccion, lineas de conduccion, cimaras de bombeo,
w3 feservorios elevados © apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de agua ylo
l A i desague. ‘
De presentarse experiencia €jeculada paralelamenle (traslape), para el cOmpulo def tiempo de dicha
experiencia sOlo se considerard una vez el perncdo trastapado
Mas de 4 afios: 35 punios
Mas de 3.5 hasla 4 afios: 20 punios
Mas de 3 hasta 3.5 afios: 10 puntos
Acreditacion:
Mediante & presentacién de copia simple e contealos, certificados o constancias de recepcibn de |
obta.
C. Faclor “Mejoras a las condiciones previsias en las Bases"
1) Conocimienio del proyecto e identificacin de facilidades, dificultades y propuesias de
solucion 20 puntos
Se otorgara puntaje al postor, en funcion a conocimiento que muestre respeclo d proyecto a
desanoliar, 8 su grado de idenlificacion de las [acilidades y dificultades en @ desarrolio del servicio y a
las medidas de sotucidn que proponga.
Notable 20 Puntos
Suficiente 10 Punos
) Insuficiente 02 Punlos 20 puntos
t S considerara como Mejora de los 1€nminos de referencia & Aumento de o calidad det servicio con
‘ respecto alas (unciones v obligaciones del Cansullor ya descntos en los términos de feferencia. B
0. Factor “Objeto de b convocaloria” 2 puntos™e
s
1) Programacién de b presiacion del semvicio: 20 puntos
Se otorgard punlaje d postor, en funtion a b programacion secuencial de 10das las actividades, incluyendo los
hitos de enrega. asi como una pfogqamamon Ge ulitzacion de personal y equipos pard fodas 125 fases del servicir | e
smmeaediarTo cogElemaCnmogema deectitnsRTErnrsa e (08,00 P s T e e |
— = i Descripcion de Ias A ctwvidades, {08.00 punlos)
-Qrganigrama y asighacion de plante! profesional
/) de apoyo A jefe de proyecto {04 puntos)
. Todo deberd gquardar perecta relacion entre 5i de haber algin enor 0 incopgruencia se fomaa como no
presentado.
PUNTAJE TOTAL_ _— : 100 ountos'™
IMPORTANTE:

» Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje & cumplimiento de los
requerimientos tecnices minimos.

= Para acceder a b elapa de evaluacion econdmica, e postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos.

1 De consignarse en las Bases @ factos cumplimiento del servicio, el puniaje que se asigne @ mismo debe ener en consideracion los
mérgenes de puntaje sefialados por @ articulp 46 del Regfamento. el mismo que precisa que e puflaje corespondients a b
experiencia debe inclir ¢ que comesponda a los lactores experiencia en B aclividad y en 3 especialidad, asi como o que
corresponda a (actor cumplimienld del servicio,

£ asuma ¢ l05 puntajes de lodes los (actores de evaluacidn, incluyendo ios opcionales.

Audiloria de cumplimienio 2 a Municipalidad Distrital de Colcabamba, provingia de Tayaca ja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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» Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 016-2013-
MDC para la Supervision de la obra: “Ampliacion y mejoramiento de los servicios de
agua potable y desagiie en la localidad de Colcabamba, distrito de Colcabamba -
provincia de Tayacaja - Huancavelica” aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 371-2013/GM/MOC de 18 de noviembre de 2013.

Seccién General - Disposiciones comunes de! proceso de seleccion
1.11. Evaluacion de Propuestas
1.11.1 Evaluacién Técnica
En caso Se hubiese previsto la presentacion de propuestas en ACTO PUBLICO, en la
evaluacién debe tenerse en consideracién lo siguiente:

Se verificara que la propuesta técnica cumpla con los reguerimientos técnicos
minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no serén admitidas.

(..}

Las propuestas técnicas que no alcancen €l puntaje minimo de ochenta (80) puntos,
seran descalificadas en esta etapa y no accederan & la evaluacion econdémica.

Seccion Especifica - Condiciones Especiales del proceso de seleccién
Capitulo lIl - TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

9,0 REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
9.4 POSTOR
Persona Natural o Juridica, para desempenarse en e cargo de Supervisor de Obra
deber3 tener inscripcion vigente en &l Registro Nacional de Proveedores del Estado, en
¢ capitulo de consultor de obra en k2 especialidad de SANEAMIENTO.

9.2. PERSONAL MINIMO ASIGNADO A LA EJECUCION OE LA OBRA:
9,21 REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR
INGENIERO CIVIL Y/IO SANITARIO
Requisitos:
lngem’ero civil ylo sanitario titulado, con habitacion profesional, con una antigiedad
minima de 10 afios, a partr de la colegiatura. S T

e b S GTUAOOT LA e e T e
sustentado con proyectos registrados en & banco de proyectos y declarados
viables).

e Experiencia de Formulacion de Expediente Técnicos. (minino 05 Expediente
técnico, sustentado con contratos y conformidades de servicio)

e Experiencia en la Revision, Evaluacion de Expediente Técnicos. (minino 70
expedientes técnicos de proyectos de inversion Publica evaluados, sustentado
ton certificados y/o Resoluciones de aprobacion).

o Capacitacion (sustentado con certificados de capacitacion)

1. En Supervisor de obras, minino 72 horas, acreditado mediante Constancia
ylo cetificado. -
2. En Contrataciones del estado, minino 208 horas, acreditado mediante
Constancia ylo certificado.
3. Diplomado en Proyectos de inversion Piblica.
¢ Poseer condiciones fisicas y disponibilidad a tiempo completa.

Auditoria g cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavellca
Periodo de 1de mayo de 2012 A 3 de diciembre de 2014
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— JEFE DE SUPERVISOR DE OBRA
e i o8 e Ingeniero Civil ylo Sanitario Titulado, con habilidad profesional, con una
£z s antigliedad minima de 10 anos, a partir de B colegiatura.
ég « Experiencia como Residente de Cbras (minino (2 afos, sustentado con contrato
Q& yfo conformidad de servicio).
=X o Experiencia como Supervisién de Obras (minino 04 servicios, sustentado con
= contratos).
=5
&% ASISTENTE DE SUPERVISOR DE OBRA
}E : o Ingenierc Civil ylo Sanitario Titulado, con habilidad profesional, con una
3 antigliedad minima de 10 afios, a partir de kb colegiatura.

Experiencia como Residente de Cbras {minino 04 afos, sustentado con contrato
ylo conformidad de servicio).

Experiencia come Supervisién de Obras {minino 10 servicios, sustentado con
contratos)(...)
Capitulo V- Criterios de evaluacién técnica

Es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial que los factores permitan la seleccion de
la mejor oferta en relacion con la necesidad que se requiere satisfacer.

De acuerdo con d articulc 46 del Reglamento, las Bases deben consignar ¢ siguiente factor
de evaluacion:

PUNTAJE | METODOLOGIA

FACTORES DE EVALUACION- OBLIGATORIOS PARA SU ASIGNACION

A EXPERIENCIA DEL POSTOR

AA. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD
Criterio:

M = Monto faclurado acumulado

f gt

R

»
et i

Se evaluard considerando & monlo facturado acumulado por € poslor cotrespondiente
a la aclividag objeto del proceso, duranle un periodo de Quince {15) Adcs a la lecha
de presentacion d2 propuestas, hasta pot un monto maximo acumutado equivalente a
Tres (03) Veces B Valor Referencial de la Conlralacion.

Acreditacién:
La ex_ggnencm se_acredilard_mediante copia sioml e de; conlraos y su_[mgecma

= Zonlonmidad por 1a presacdn elecivada; 6 - comprobantes e P840 clya cance acon |

se acredite documental y lehacientemenle, con Voucher de Depdsilo, Reporie de
Eslado de Cuenta, Cancelacién en & Documenlo, Entre Qtros, correspondientes a un
maximo de diez {10} servicios.

En caso bbs postores presenten vanos comprobantes de pago para acteditar B
prestacién ¢e un Solo servicio, se deberd acredtar que corresponden a dicho servicio;
& b contrario, se asumird que los comprobantes acreditan servicios independientes,

en cuyo caso solo se considerars, para fa evaluacion y calilicacion, los diez {10) |

primeros servicios indicados en € Anexo N° 8 referido a k2 Experiencia de Postor en b
aclividad.

En ¢ caso de servicios de ejecucién peribdica, slo se considerara como experiencia
la pate del conralo gue haya sido ejecutada a la jecha de presentacidn de
propuestas, debiendo adjuntarse copia de as conformidades corespondientes a tal
parte o los respectivos comprobantes de pago.

£n los casos que se acredile experiencia adquirda en consorcio, debeg presentarse |

b promesa formal de consorcio o @ conlralo de consorcio del cual se desprenda
fehacienlemente € porcentaje de las obligaciones que se asumid en @ contralo
presentado; de b conlrario, n0 se Computard la experiencia provenienle de dicho
contato.

Asimismo, cuando se mresemten contratos derivados de procesos de seleccidn
convocados antes del 20.09.2012, se enlenderd que @ poscenlaje de las obligaciones
equivale d porcenlaje de parlicipacion de & promesa formal de consorcio o del |

par € postor par B presiacion
de servicios de consultoria
correspondientes a a2 aclividad
objelo del proceso

M 2= 3.5veces elua!or
eeencuar

25 puntos |

M >= 02 veces d valor rererencial
y < 3.5 veces ¢ valor referencial:
1 puntos

M>= 01 vez e! valor referencial y
< (2 veces ¢ valor referencial:

05 puntos

contrato de consorcio. En Caso en dichos documentos nd se consigne € porcentaje e |

Auditorla dé cumplimlento 2 & Municipalldad Distritat de Colcabamba, provincia de TayaCaja, Huancavelica
Pesiodo de 1 de mayo de 2012 d 3t de diciembre de 2044

0036
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PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
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panitipacioh 2 presumifa’ que las obiigaciones s ejecutaron en parfes iguales.
Cuando en los contralos, Grdenes de servicios © comprobanies de pago & monio
facturado se encuentre expresade en moneda extranjera, debe indicarse d tpo de
cambio vema publicads por la Superinlendencia de Banca, Seguros y AFP
coréspondignie a ke fecha de suscripeibn del contrato, de emisién de B orden de
servicio © g2 cancelacion del comprobante de page, segin corresponda.

Sh perjuicio de o anterior, bs postores deben ilenar y presentar e Anexo N 6 referido
3 la Experiencia del Poslor enfa actividad.

B sewvicio prestado para acredilar B expedencia en la especiaidad Sirve para
acreditar fa experiencia en fa actividad.

IMPORTANTE:

Cuando & objsio del proceso sea B Supenvision dé obras deberé acraditerse ks
experiencia en o aclviiad con conlralos o comprobanieS de pago roferidos a &
supervisidn do obras sin dislinguir & tipo de eSpacialidad prevista en d articulo 268 del
Reglamenio.

A.2. EXPERIENC:A EN LA ESPECIALIDAD

Criterio:

$e evalrara considerande e monio facturado acumulade por € postor corespondiente
a servicios iguales o similares & opjetd del proceso, durante wn periode de Diez (10)
Afios a B lecha de preséntacion de propuestas, hasla por un mMOND Maximo
acumulado equivaiente a 0.5 Veces @ Vaior Relerenciat de B Contralacion,

Se considerard servicio similar & Supervision de Obra.

Acreditacion;

La experiencia ¢ acreditard medianle copia Simple de: conlfatos y su respectiva
conformidad por B prestacion efectuada; o comprobantes de page cuya cancelacion
se acredile documenlal y lehacienlemenle, con Voucher de Depdsio, Reporte de
Estado de Cuenta, Cancelacién en @ Documento, entre Olros, correspondienies a un
maximo @& diez {10} servicios iguales o similares a! ebjeto del proceso.

En caso los poslores presenlen varios Comprobanles de page para acreditar
prestacion de un Soi0 Senvicio, Se deberd acredilar que corresponden a dicho servicio;
de o conirario, % asumird que los comprobames acreditan servicios independientes,
€ cuye Casp Soib Se considerard, para la evaluacidn y calificacion, s diez {10}
primeros servicios indicados en & Anexo NP 7 referido a e Experiencia del Postor en 2
especia(dad.

En el caso de semvicios de ejecuciin peribdica. sdlo e considerara como experiencia

parte 0 ios respeclivos comprobanies de pago.

En los casos que se acredite experiencia adquiida en consorco, deberé presentarse
3 promesa formal de consercio © € contralo de consorcio dei cual se desprenda
lehacientemenle @ porcenlaje de i8S obligaciones que se asumid en & conlralo
presenlado, d& D confrafic, no se Compulard |8 experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando S8 presenten contralos dervades de procesos de seleccion
corivocados antes el 20.09.2012, se entenderdique @ porcentaje de las Obligaciones
equivale a porcenlaje d@ parlitipacidn de B promesa formal de conscreic o del
contralo de consorcio. En caso en diches documentos no se consigne el porcentaje de
panitipacion se presumirt:que ias obiigaciones se ejecutaron en parles iguales.
Cugndo en los Conlrates, Ordenes de servicios o comprobanles de pago € monlo
faclurado se encuenire expresado en moneda extranjera, debe indCarse 4 lipo de
cambic venta publicado por @ Suvpenhlendencia de Banca, Sequos y AFP
cofrespondiente @ la fecha de Suscripcion del contralo, de emision de la orden de
servicio o d@ cancelacion del comprebanie de pago, segin Corresponda.

Sih perjuicio de o anterior, 105 postores deben llenar y presentar @ Anexo N 7 referido
ala Experiencia del Postof en B especialidad.

Loli )= page-del-conis AC»:4 Jetayassido—eieculada-a da=lecha: de. presriacin s} =
b, rpusslas’ debiend. o. Jpntars 2’ copia Je las co nformidades cowespondientes a lal

M = Monto (aclurado acumulado
por el poslor por 2 prestaciin de
servicios de consulloria iguales o
similares d objelo de B
convocatornia

M >= 05 veces d valor
reletencial;
10 puntos

il e e
=

M>= 0.1 veces @ valor
referencial y < 05 veces @ valor
referencial:

05 puntos

B EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA

PRESTACION DEL SERVICID

{40 puntos)

e —— e —————————————
_—— - - =

Auditoria de cuomplimiento a b Munic

Pefiod0 de 1 0e may0 de 2012 a 31 de diciembre de 2014

ipalidad Distrital de Colcabamba, provinCia de Tayacaja, Huancavellca
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o _ PUNTAJE / METODOLOGIA

=9 FACTORES DEAEVALUACION _SBLIGATORIOS PARA SU ASIGNACION

-4 B.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO

o= Criterio:

’jE Se evaluard en funcién & tiempo de experiencia en la Especialidad de} personal

ot 7 propuesto en Supervision ¢ Obra.

50 Oe presentarse experiencia ejecutada paraielamente {traslape), para @ computo del

= ': lempo de dicha experiencia sdlo se considerard una vez el periodo traslapado. |

—: f 3 JEFE DE SUPERVISOR DE OBRA

=1 Ingeniero Civii yfo Sanitario Titulado, con experiencia en Supervision de ejecucitn de

W= obra ylo Supervision, Revisidn y Evaluacién de Expediente técnico, Mas de 2afes: 20 puntos
by ASISTENTE DE SUPERVISOR DE OBRA Més de 0.5 aho hasla 2 afios:
Ingeniero  Ciit yio Sanilario Titulado, con Experiencia en 10 puntos

Supetvision de Ejecucidn de Obras.

Acredgilacién:
Medianle b presenlacién de copia simple de conlralos de trabajo, Mis de 1adg: 20 puntos
conglancias 0 cerlificados.
Mas de 0.5 aflo hasta 1 aflo:
En d supuesic que d postor fuera wna persona natural, b 10 puntos
experiencia que acredile como la, 1ambién podra ullizatla para
acreditar su  experiencia MO personal propueste para la
preslacion del servicio de consulloria, de ser d caso.

C.  MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVIST ASH2
Criterio:
Se olorgard puntaje d postor, en funcidn a sus significalivos apories yo mejoras que
incrementen la cantidad o mejoren a calidad del sexwvicio ofertado respecio a3 b yva
solicitado en los Términos de referencia de las Bases; se calificard @@ la siguiente
manera: El postor que reaiice y formule aponies ylo mejoras, e oworgard cinco (05)
punlos por cada aporle 0 mejora hasta wn 1o1al de 20 punlos.

Se considerata como Mejofa 0 enriquecimienio de bs érminos de referencia a
aumenlo de la calidad del servicio con respeclo a las funciones y obligaciones del
Consullor ya descritas en los términ0s de relerencia.

- Hasla 5 aportes 0 mejoras 25 punios
- Hasla 4 aportes 0 mejoras 2 punlos 25 puntos
- Hasla 3 aportes 0 mejoras 15 punlos
- HBasla 2 apories 0 mejoras 10 puntos
_L&::%af}%%_apﬂ;‘ié R s 0B 05 coss B PEmE e BT T E
Acreditacion:
Se acredtara medianie b presentacidn de una declaracidn jurada. B -
PUNTAJE TOTAL , 100 PUNTOS
IMPORTANTE:

» Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, @ postor deberd obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta {80} puntos.

Contrato n.° 177-GM/MDC-2012 obra: “Ampliacion y mejoramiento de los servicios de
agua potable y desaglie en la localidad de Colcambamba, del distrito de Colcabamba,
provincia de Tayacaja Huancavelica” Licitacion Puoblica n° 001-CE/MDC, de 10 de
diciembre de 2012,

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la contratacion de una Persona Jwridica para la ejecucion
de la obra AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

W Las Bases poctan establecer aquellos aspectos que seran considerados como IhefOfas, debiéndese plecisal a qué tipo &8 mejolas
se b oforgara puntaje

Auditoria de cumplimienlo a b Municipalidad Distrital de Colcabarmba, provincia e Tayacaja, Huancavellca
Periode de 1 de mayo de 2012 al31 de diciembre de 2014
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DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE COLCAMBAMBA, DEL DISTRITO DE COLCABAMBA,
PROVINCIA DE TAYACAJA HUANCAVELICA, conforme a los Requerimientos Técnicos
Minimos.

Este monto comprende B mano de obra y cumplimiento de B normativa laboral, pagos a
Entidades de Seguridad Social, SENCICC, costo de equipos, maquinarias, herramientas,
materiales, fletes, sequros e impuestos, proteccion y mantenimiento de ia obra durante €
periodo de construccion y hasta la enfrega de la misma, direccion técnica, gastos generales,
utilidad, y todo aquello que sea necesario para k Correcta ejecucion de la obra hasta total
terminacion y entrega.

YES COPIATILL DV DOTUMENTO
FREMTE N SGFORTE PAPEL®

CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las Bases Integradas, b oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccidn que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMA: VALORIZACIONES

Las valorizaciones tienen €l caracter de pagos a cuenta y serdn elaborados de conformidad
con lo establecido en € articulo 197° del Reglamento.

LA ENTIDAD se obliga a pagar & contraprestacion a EL CONTRATISTA en NUEVOS SOLES,
en periodos de valorizaciones mensuales, conforme a lo previsto en la seccion especifica de
las Bases. Asimismo, LA ENTIDAD o EL CONTRATISTA, seglin corresponda, se obligan a
pagar € monto corréspondiente a saldo de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de
3 dias calendario, computados desde ¢ dia siguiente de consentimiento de k liquidacion.(...)

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: PLAZOS

(-]

11.2 INICIO Y TERMINO DEL PLAZO DE EJECUCION

B CONTRATISTA = obliga a ejecutar las obras materia de este contrato, en un plazo de
trecientos (300) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente en que se cumplan las
condiciones establecidas en € articulo 184° del Reglamento (...}

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
o

* _Elecutar fas Obras materia de este instrumento con estricta_sujecion a los pn n.g
========espeficaciones técnicas,”memonia descriptiva Expedienie Técnico de Obra, Bases §  —— ——
demas documentos generados en el Proceso de Seleccion, en el plazo establecido
conforme al Cronograma de Avance de Obra Valorizado.
* Durante b ejecucion de fa obra, "EL CONTRATISTA" esta obligado a cumplir con los

plazos parciales estipulados en el Calendario de Avance de Obra vigente(...)

CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

En caso de retraso injustificado del CONTRATISTA en la ejecucion de la obra aquel & hara
acreedor & una penalidad por mora, por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo
equivalente af diez por ciento (10%) del monto del contractual vigente. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o, si fuera necesario, se
cobrara € monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara automaticamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Dénde:

H
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de Mayo de 2012 a 31 de dictembre de 2014
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e ' F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

z% Cuando se llegue a cubrir & monto maximo de la penalidad, la Entidad podré resolver

o conirato por incumplimiento.

ad Esta penalidad sera deducida en la liquidacion final, o § fuese necesario, se cobrara el monto

8G resultante de la ejecucion de & garantia de fiel cumpiimiento.

B La justificacidn por € retraso se sujeta a lo dispuesto por b Ley de Contrataciones del Estado

= = y Reglamento, el Cédigo civil, y deméas normas aplicables, segun corresponda.

Ei Adenda n° 001-2093 a Contrato n° 177-GM/MDC-2042 Obra: “Ampliacion vy

mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de
Colcabamba, distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja-Huancavelica”, de 1 de
noviembre de 2013.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DE LOS PROFESIONALES DE OBRA
“EL CONTRATISTA" designa para los efecios de la ejecucion de la obra a los siguientes

profesionales:
Ry e 'REGISTRO DE

| APELLIDOS YNOMBRES | PROFESION | oy eGlaTura

GERENTE DE OBRA AUGUSTO, PAUCAR PUMA | INGENIERO CIVIL | 40749

RESIDENTE OE OBRA gi’;%TA WILFREDO, MATTA |\ ceniERO CiviL | 38827

ASISTENTE DE OBRA < e S ASRTI_’I"OSJLA" INGENIERO CIVIL | 16517

ESPECIALISTA EN ECOLOGIA Y | ALEJANDRO ENRIQUE, | .

GESTION AMBIENTAL 'GOMEZ RIOS AR

INGENIERO ESTRUCTURAL | kﬁ'ﬁRlcgNR'QUE' MINA | INGENIERO CIVIL | 44685

INGENIERC  MECANICA DE | MIRIAM  ROSANNA, :

INANERO FSPEUAUSTA EN IMBRTHA  ALCAIRLME | 1

SEGURIDAD HUAMAN( CALDERON THIRIERRRGL vy 9085 5

ELVIS ANGELFRANCO
MAESTRO DE OBRA HERN ANDEZ TECNICO | .

S:n embargo de acuerdo a mforme N" 02078 2013SGIIMDC de fecha 11 de noviembre de

2013, presentado por e sub gerenle de Infraestructura de la MDC. Sobre el cambio de

Residente de la Obra: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA

POTABLE Y DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE COLCABAMBA, solicita aprobar & cambio

de Residente de k2 Obra en mencion siendo e Ingeniero HENRY WILFREDQO MATTA

) GARCIA, con CIP 38827 por € Ingeniero DENNIS WALKER AGUIRRE CHARAJA con CIP

/x"ﬁ 62793, en relacion a confrato N° 177-GMIMDC-2012, de fecha 10 de diciembre de 2012, a
partir del 01 de noviembre de 2013.

el RESIDENTE DE DENNIS WALKER INGENERO | o
£ o OBRA | AGUIRRE CHARAJA CIvVIL
A AL
[L..-* C:PF ' ,’ i Las funciones del referido profesional son las que se encuentran establecidas en el Art. 43° de
L la Ley y los Articulos 185° del Reglamento. Es preciso determinar que & Residenle represenia
.‘;?-.‘l" ed d contralista para los efeclos ordinarios de la obra, no eslando facultado para paclar

modificaciones & confrato.

El reemplazo del citado profesional serda propuesia por "EL CONTRATISTA" a ‘LA
MUNICIPALIDAD", debiendo reunir el reemplazante fas mismas condicicnes exigidas por las

Auditoria de cumplimlento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincta de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Bases, para e cargo de Residente, debiendo observarse el plazo y procedimignto establecido
en e A, 185° del Reglamento.

Contrato n.° 172-GM/MDC-2012 Supervisor de obra: “Ampliacién y mejoramiente de los
servicios de agua potable’y desaglie en la localidad de Colcambamba®, del distrito de
Colcabamba, provincia de Tayacaja Huancavelica, de 3 de diciembre de 2012,

CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA es una persona Natural, quien sera el encargado de realizar b Consultoria
como Supervisor de Obra: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y DESAGUE EN (A LOCALIDAD DE COLCAMBAMBAY DEL DISTRITO
DE COLCABAMBA, PROVINCIA DE TAYACAJA HUANCAVELICA

A 9T DOCUMENTO

FULSIT ERd SOGPGRTE PAFEL”

CLAUSULA CUARTA; MONTO CONTRACTUAL:

Bl monto total del presente contrato asciende a &/, 270,981.74 (DOSCIENTOS SETENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO CON 74/100 NUEVOS SCLES), a todo costo, incluido
IGV. Este monte comprende € costo del servicio, seguros e impuestos, asi como tedo aquello
Que sea necesario para la correcta ejecucién de la prestacion materia del presente contrato.

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO.
B presente contrato esta conformado por la oferta ganadora y los documentos derivados del
proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las pantes.

CLAUSULA DECIMA: ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR,
1. Actividades Previas a la Ejecucion de Jas Obras.
1.1. Movilizacién e Instalacidn de! Supervisor en Gbra
1.2. Revisién del Expediente Técnico
Conocimiento del Expediente Técnico
Revision de la Ingenieria Basica
Revision de la Ingenieria de Detalle
Permisos
Otros
+  Informe de Revision del Expediente Técnico
1.3. Revision de @ Oferta técnico BEminad. d Cnt.m §.94.2

- - - -

*+  Cronograma de Obra (valorizado)
+  Cronograma de Adquisicion de Materiales
+  Cronograma de Uso de Equip0s
+  Verificacién de Rendimientos
Compatibilizacidn de} Expediente Tecnico eon la Absolucion de Consultas
+  Cumplimiento de Seguros de Obra
+  Revisibn del Programa de Obra
+  Revsion del Plan de Seguridad de Obra
2 *  Documentacion del Ingeniero Residente asi como del Plantel de Profesionales
o destacados en Obra,
3 +  Informe de Rewision de la Propuesta Técnico Econdmica del Contratista.
1.4. Apertura del Cuaderno de Obra
1.5. Entrega del Terreno
+  Asesoramiento en la Entrega del Terfeno
+  Delimitacién del Area de Trabajo y Ubicacion de Puntos de Control Topogsifico
+  Suscripcion del Acta de Entrega del Terreno

Auditorja de cumplimiento a ks Municipalidad Oistrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo e 1 de mayo de 2012 at 31 de diciembre de 2044
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Como resultado de b evaluacion in situ y la verificacion de fa concordancia del expediente
técnico y propuesta técnica - econdMica de b Obra, @ supervisof deberd proponer
modificaciones d proyecto original, si fuera necesario; También, debe advertir bs posibles
adicionales que pudieran generarseé cOMO CONsecuencia de mayores metrados o
actividades no considerados en & expediente técnico.

)

2, Actividades Durante la Ejecucion de las Cbras.
2.1. Control Técnico de b Obra
+  Plan de Trabajo
+  Evaluacién de los Procesos Constructivos
+  Revisién de [as Instalaciones, Equip0s, Materiales y Personal
+  Revisién y Aprobacion de Disefios de Ejecucién
+  Supervision de ias Partidas del Expediente Téchico
+  Recomendaciones sobre Cambios y Modificaciones at Expediente Técnico
Centrol de Uso de Equipos
22 Control de Calidad de la Obra
+  Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expediente Tecnico
+  Cumplimiento de las Normas y Manuales Técnicos que correspondan
*  Realizacion de Pruebas de Control de Calidad en Materiales y Equipos
»  Realizacién de Ensayos de Laboratorio.
2.3. Control de Avance ce la Obra
»  Control de la Programacion de Obras
*  Presentacion de Informes y valorizaciones mensuales y otros que requiera la
entidad.
+  Asesoramientd por controversias con et contratista y terceros pof dafios
2.4. Control de Medio Ambiente
+  Demarcacion y Aislamiento de Area de Trabajo
+  Rutas Alternas
Controt de Ruidos
+  Informacién y Comunicacién Sogial
+  Eliminacién de Material Excedente
+  Usc de Canteras
+  Almacenamiento de Materiales
Control de Agentes Contaminantes _
=T sse—r . PG CHEN B ER) [1,3 rsa et e sy Ty | 5 s
+  Limpieza de la Obra
2.5. Control de Seguridad
+  Control de Accidentes de Obra
* Charlas de Seguridad d Personal de Obra (personal profesional, técnico,
administrative, Obrero y ofros)
+  Control d= Cumplimiento de la Seguridad en Cbra
+  Mantenimento del Transito en Calles durante la Construccion
+  Verificacién de Facilidades de Emergencias Médicas
R +  Informe de Accidentes
i »  Procedimientos de Emergencia
v 2.6. Contro! Econdmico Financiero
t +  Control de los Adelantos Directo y para Materiales
" *  Formulacién de Adicionales y/o Deductivos de Cbra
»  Analisis del Precios Unitarios para Partidas Nuevas y negociacion con ¢
Contratista
+  Control def Cronograma Valorizado y Real
+  Comprobacion del Pago de Sueldos y Beneficios Sociales
»  Control de Cartas Fianzas

“ESCOPA L PN DETUMENTO
FULNTE EN SCGRORTE PAPEL”

Auditorla de cumpllmlenlo a la Municipalidad Distfitaf de Colcabamba, pfovincia de Tayacaj ja, Huancavelica
PericdC de 1 de Mayo de 2012 4 3 de diciemble de 2044
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+  Control de Pago de Valorizaciones
*  Control de Materiales de Construccion,
2.7. Otras aclividades:
+  Constatar € replanteo general de b obra y efectuar permanentemente @ cantrol
topogréfico durante la construccion.
*  Programar y coordinar reuniones periodicas con el Residente de Cbra.
*  Asislir y participar en las reuniones que organice LA ENTIDAD., relacionados con
ka ejecucion de la obra.
+  Efectuar, Interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan
=t efectuado.

B i oA * Ejecutar pruebas que acrediten b capacidad portante del terreno segin disefia.

+ Sostener con los funcionarios de la Oficina téchica del LA ENTIDAD wna
permanente Comunicacion sobre e estado de las obras y & desarrollo del
Contrato.

+  Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segln presupuesto del proyecto,
sustentandolos con la documentacion téchico adMiNistrativa que los respalde
(sustento de metrados, plancs, resumen de ensayos, elc)

* Remision de los informes especiales para LA ENTIDAD, cuando este los requiera
o las circunstancias b determinen.

* Mantenimiento del archivo general del proyecto objeto del contrato. Cepia de este
archivo sera entregado a LA ENTIDAD con I Liquidacisn de Qbra.

+  Vigilancia de que las obras se mantengan bien iluMinadas durante los posibles
trabajos nocturnos,

FUEMTE EM sQOPORTE PAPEL”

L

6 COPIATIEL DL DOTUMENTO

Contrato n.° 195-2013-GM/MDC: "Contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra: Ampliacion y mejoramiento de los Servicios de agua potable y
desagtie en 1a localidad de Colcabamba, distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja -
Huancavelica”, de 6 de diciembre de 2013.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion det Serviclo de Consultoria de Obra para
la Supervision de b Obra: Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y
Desagiie en la Localidad de Colcabamba, Distritc de Colcabamba, Provincia de Tayacaja -
Huancavelica, conforme 2 los Términos de Referencia, o

e — S _— -
S it S - R et e A Y] T e e AL o o e ey L PE e p Sy iy o S - -

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

B montc total del presente contratc asciende a S/ 140,099.00 (CIENTC CUARENTA MIL
NOVENTA Y NUEVE CON 00/100 NUEVOS SOLES), incluido IGV.

()

Este monto comprende el costo del servicio de consultoria, seguros e impuestos, asi coMo
lodc aquello que sea Necesaric para la correcta ejecucioN de B prestacion materia del
presente contrato.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
B presente contrato estéa conformado por las Bases integradas, la oferta gaNadora y los
documentos derivados del proceso de sefeccion que establezcan obligaciones para las partes.

»  Contrato n.° 125-GM/MDC-2014: "CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS", de 23 de
junio de 2014.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
Constituye objeto del presente, la contratacion de los Servicios de ul Servicio de wn
Profesional para ke Supervision de la Cbhra: "Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de

Audiloria de cumplimiento a @ Municipalidad Distdital de Coicabamba, provincta fe Tayacaja, Huancavelica
Periodo do 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2014
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Agua Potable y Desaglie en la Localidad de Coicabamba, Distrito de Colcabamba, Provincia
de Tayacaja - Huancavelica”, para la Sub Gerencia de Infraestructura, quien se encargara de
realizar la Supervision, conforme a los Térmings de Referencia,

CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO
Bl plazo del presente contrato es de treinta (30) dias calendario €l cual regra a partir del dia
siguiente de la suscripcion de! presente contrato, sin embargo, € servicio se prestara hasta la

culminacién de la obra, recepcién sin observaciones y la conformidad de la liquidacién técnica
y financiera.

"ES COPIA FIFL DL DOCUMENTD
FUEMTEEN SOPORIE PAPEL®

'fJ_ Los hechos expuestos en relacion a los Procesos de seleccion - LP n° 1, ADP n.® 7 y ADS n.° 16,
han sido ocasionados por la falta de controles y supervisién del encargado del &rea usuaria y de los
miembros del Comité Especial Ad Hoc y Permanente, asi como por la ausencia de lineamientos
internos para conducir los procesos de seleccidn; pues, dichos funcionarios iniciaron el proceso de
seleccion sin contar con k8 disponibilidad de terreno; asimismo, otorgaron la buena pro en los

citados procesas de seleccion, contraviniendo 3 normativa legal aplicable y las bases integradas de
tos citados procesos, d elaborar los requerimientos técnicos minimos, restringiendo la concurrencia
de postores a no considerar fos criterios de razonabilidad, congruencia y propercionalidad; ademas,
suscribieron tas bases sin consignar correctamente los factores de evaluacion; también, admitieron
la propuesta técnica, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos minimos solicitados; del
mismo modo, evajuaron y otorgaron puntajes mayores a los acreditados en los proceso de
seleccién - ADP n.” 7 y ADS n.® 16, deviniendo en ¢ otorgamiento de la buena pro.

Como consecuencia de kb expuesto, se lmité ke participacion de postores y se afecté
transparencia y legalidad con las que deben regirse las contrataciones con el Estado.

Ademas, las situaciones advertidas en la ejecucion de la obra se han originado por la carengia de
supervision, control y monitorea del jefe del Divisién de Obras, subgerente de Infraestructura y el
comité de recepcion de obra, quienes a pesar de tener conocimiento que las observaciones
planteadas & expediente técnico no afectaban el inicio de ejecucién de b obra “Ampliacién y
mejoramiento de os servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Colcabamba, del distrito
de Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica”; asimismo, recepcionaron la obra otorgandole
conformidad d 100%; no obstante, existian partidas parcialmente ejecutadas; pese a ello,
autorizaron € pago de las valorizaciones d 100%; tambien, aprobaron ampiadores de_rp lazos,

(e [zmmmmseny 14 Vi 9T € § gados generdes-e-interése $oin el “debido-suseno. “hechbs ~Gue han o cast oo 2
transparencia y legalidad con fas que deben de conducirse los procesos de seleccidn, incumpliendo
con el objetivo del proyecto relacionados d sistema de agua potable, y generando un perjuicio
economico de S/543 464,41

B

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalia en el
Apéndice n.° 2

Cabe precisar que, los seiores Edgar Cordova Lazo, Javier Martinez Espinoza, Carlos Alberto
Cotera Inga, Mauro William Ayala Pefa y Eduardo Yamil Verastegui Valenzuela, comprendidos
en los hechos, no presentaron sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), s
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando & participacion de las
personas comprendidas en ks mismos, conforme se describe a continuacion:

Francisco Yodder Rojas Vega, identificado con DNI n.° [l oerente Municipal, periodo
28 de marzo de 2011 a 30 de diciembre de 2014, por aprobar, mediante Resolucién Gerencial
n° 200-2013-GM/MDC de 14 de junio de 2013 (Apéndice n.° 64), Resolucién Gerencial n.° 351-

Auditoria de cumglimiento a .'.!unlclpalidadrDis!r'ltal de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Perioda de 1.de mayo de 2012 a 31 de diciembre e 20%d
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—— 2013-GM/MDC de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 67), las ampliaciones de piazo n.%¢ 1y 2,

i .=l respectivamente, y con Resolucion Gerencial n.® 416-2014-GM/MDC de 12 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 86) los mayores gastos generales e intereses, presentados por & Contratista, pese a
que eslas no s¢ encontraban debidamente sustentadas; situacién que era de su conocimiento,
debido a que emitié la carta notarial n,® 002-2013-MDC-GM de 24 de enero de 2013 {Apéndice
n°® 61) mediante & cual soiicitd d Contratista € inicio del proceso constructivo de la obra bajo
apercibimiento de proceder con la intervencion econdmica de la obra en caso de ingumplimiento, y
su participacion en la suscripcion del acta de verificacion fisica de proyectos de inversion piblica-
Urbano de 6 de agosto de 2013 {Apéndice n.° 69), y en las inspecciones efeCtuadas los dias 9y 12
‘=) de agosto de 2013, donde constataron que b obra se encontraba en ejecucion; asimismo, mediante
=l informe n” 49-2013/MDC-T-HVCA de 2 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 69), remitidos a su
despacho, por &l Ing. José Pérez Palomino, coordinador de proyecto, mediante el cual se puso de
conocimiento que [a obra se encontraba en ejecucion.

YES COPIA THEL 5] DOCUMENTO
FULRTE EN SOIORTE PAPEL®

Lo sefalado, transgredic o establecido en e Reglamento de & Ley de Confrataciones de! Estado,
articuio 197° Valorizaciones y Metrados, articulo 198° Reajustes, articulo 200° Causales de
ampliacién de plazo, articulo 203° Céicuio del Gasto General Diario y & articulo 204° Pago de
Gastos Generales; asimismo, se ha ocasionado & incumplimiento del objefivo especifico
relacionado a agua potable: mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremente de volumen
de agua potable en la localidad, afectando a la poblacion objetivo y ocasionando un perjuicio
econémico de S/549 464 41,

Asimismo, incumplio o establecido en & numeral 39 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.” 040-2014-MDC/CM de 20 de febrero de 2014, (Apéndice
n.° 88, folio 12), que indica:

“4.1 Funciones

a Dirige, supervisa y conlrola la geslion adminisiraliva, econdmica, financisra, lo ejecucion de obras y b
prestacion de servicios publicos que brinda fa municipalidad en concordancia con 10S objetivos y melas
previsias en & Plan de Desarroflo Concertado, e Plan Eslratégico Inslilucional y e Plan Operalivo
{nsiitucional,

()

d) Supervisa y controla B gestion administraliva y econdmica ce fa gestidn municipal e informa de sus
resuflados.

{ L]
R—— e — L mm — e = T e T e T e e e -
== _.—::# B e s S e e S e TG e e

Concardente con st oldligaciones establecidas en € Reglam entode Organizacion y Ful cimes
ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 29-2013-MDC/CM de 2 de enero de 2013
(Apéndice n.° 89, folios 2 y 30}, que sefala:

"Artictilo 97°, Las funciones del gerenle municipal son:

3) Controfar, supervisar, evaluar e informar sobre & Jestion adminisiraliva, financiera y econbmica e &
Municipalidad

(...)

17) Realizar verificaciones de los avances de las obras y e las actividades programadas.

W]

T
e
w
=
n

Edgar Cordova Lazo, identificado con ONI n.° [ subgerente de Infraestructura,
periodo 6 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, por lo siguiente:

\ %
g
<3
\:'\"L:"'

Inicio del Proceso de Seleccion- LP n.° 1 sin contar con Ja disponibilidad de terreno

Auditorfa de cumplimiento a B Municipalidad Cistital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huantavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 3 de diciembre de 2014
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Por aprobar mediante informen,® 951-2012-SGI/MDC de 30 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 5 d
i 5| expedente tecnico de | Obra (Apéndice n.° 10} sin que éste contata con & disponibilidad de
L..5%| terrenos para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, construccion de &
captacion en & manantial Hornohuayco y & linea de conduccidn proyectada hasta la cémara de
reunién existente; informe que origing ia aprobacidn del expediente técnico con Resolucion de
Alcaldia n.® 163-2012-A/MDC de 31 de mayc de 2012 (Apéndice n.° 5), del mismo modo, por
otorgar la conformidad de & orden de servicio n.° 0512 de 25 de abril de 2012 (Apéndice n.° §
mediante informe n.° 806-2012-SGI/MDC de 11 de mayo de 2012 {Apéndice n.° 8), en & cual no
observé gue el expediente técnico carecia de dicha disponibilidad de teffenos.

PURNMTEEN SOPOIRTE PAPEL”

YRS COPEA P VL ROOUMENTO

Ademas, por sclicitar € iniclo del proceso de seleccidn sin contar con & disponibilidad del teffeno
=1 para a ejecucidn de | obra; incumpliendo o establecido en el Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, serviclos y obras a contratar, parrafo quinto.

Situacion que conlieve a que e Contratista en i8 ejecucidn de b Obra no pudiera ejecutar la
captacion de agua, b que impidié que s cumpia con e objetivo especifico del proyecto relacionado
a sistema de agua potable,

Procesos de seleccion LP n° 1y ADP n° 7y ADS n.° 16

Quien, como responsable del area usuaria, elabord y emitid los requerimientos tecnicos minimos de
los Proceso de seleccidn ~ LP n.° 1, ADP  n.° 7y ADS n° 16, mediante informen.® 1827-2012-
SGI'MDC de 15 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 15), informen.® 1569-2012-SGI/MDC de 2 de
agosto de 2012 {Apéndice n.° 34} e informen.® 2056-2013-SGI/MDC de 7 de noviembre de 2013
(Apéndice n° 44), respectivamente, restringéndose B mayor concurrencia, pluralidad y
parlicipacion de postores & no considerar los criterios de razonabilidad, congruencia vy
proporcionalidad en su ejaboracion, vuinerando o establecido en e Ley de Con}]rataciones del
Estado, afticuio 8° Caraerbt® tecncasde! o Ee.n S eV capsy thesa coralar yene
Reglamento dinkel ¢ iy o e” Brikid ones et Bt'azh, aic w1 ® Jasctelicion técizis dero que
se va a contratar,

Asi tambien, en su condicdnd e presdente de com & e pecd A dHoc delProcesode
Seleccion - LP n.® 1, periodo 24 de octubre & 29 de noviembre de 2012, encargado de la
organizacion, conduccion y ejecucidén del Proceso de Seleccion — LP n° 1 no observd los
T L g wTEE e B35 fig LI M Eios Bones Mesraids pr 6 dea vstaria pdndicen ST Taoa 076
y suscribié las hases del proceso sin consignar correctamente los factofes de evaluacion.

Transgrediendo o establecido en los articulos 25° y 46° de |2 Ley de Contrataciones del Estado,
que regulan la responsabildad, y de las responsabilidades y sanclones, fespectivamente; y los
articulos 43° y 47° del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan ef método

de evaluacidn de propuestas y factores de evaluacidn parg la contfatacion de obras,
respectivamente

Del mismo modo., como primer miembro del Comité Especial permanente del Proceso de
Seleccion - ADP n° 7, periodo 29 de febrero d 21 de noviembre de 2012, encargado de h
organizacién, conduccién y ejecucidn del Proceso de Seleccion - ADP n® 7. no observd los
requerimientos técnicos minimos remitidos por el area usuaria (Apéndice n.° 34); asi como elabord
y suscribid las bases del proceso sin consignar correctamente los factores de evaluacion: ademas,
mediante Acta de apertura de sobres, calificacidn y otorgamiento de la buena pro de 21 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 40), admitid la propuesta téchica del sefior Miguel Angel Camac
Dextre, a pesar que no acredité & cumplimiento de b totalidad de los requerimientos técnicos
minimos del personal propuesto como Asistente de Supervision de Obra n® 1y b experiencia del
postor requeridos en la bases integradas, asi como, en b evaluacion y calificacion de kb propuesta

Auditoria de cumplimiento 2 b Municipalidad Distrital de Colcabamba, pfovincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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técnica al haberle otorgado al sefior Migue! Angel Camac Dextre un puntaje de 92, puntaje que no le
correspondia, dado que conforme lo establecido en los factores de evaluacion de las bases
integradas, solamente debio obtener 57 puntos, lo que le permitid pasar a la evaluacién economica
para finalmente otorgarle la Buena Pro.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan la responsabilidad, validez de las propuestas y de las responsabilidades y
sanciones, respectivamente; y los articulos 43°, 46°, 61° y 70° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estodo, que regulan e método de evaluacion de propuestas, factores de
7= evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria, requisitos para b admision de
- propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas b
establecido b establecido en b Directiva n® 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion

n° 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefiala:’(..) 7.3 De fa Obligaloriedad: Las
Bases eslandarizadas que forman parte de la presenle direcliva son de ulilizacidn obligaloria por parie de jas

Entidades en fos procesos de seleccibn que convoguen (... asi como, b sefialado en las bases
integradas del Proceso de Seleccion - AOP n.° 7.

A0 A LIRERAL DI L, REFURLICA

ERCOTPE I RT DOCUMENTO

FUIENTE Ex! SOPORTE PAPEL”

De igual forma, como primer miembro del Comité Especial permanente del Proceso de
Seleccion — ADS ne° 16, periodo 16 de mayo a 3 de diciembre de 2012, encargado de la
organizacion, conduccidn y ejecucion def Proceso de Seleccion - ADS n.° 16, no observd los
requerimientos técnicos minimos remitidos por el area usuaria (Apéndice n.° 44); asi como elabord
y suscribid las bases del proceso sin consignar correctamente los factores de evaluacion; ademas,
mediante Acta de evaluacion y calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 3 de
diciembre de 2013 {Apéndice n.° 49), admiti® la propuesta técnica del Consorcio Coicabamba
Hvca, a pesar que no acreditd el cumplimiento de & totalidad de los requerimientos técnicos
minimos del personal propuesto como del asistente de supervisor de obra requeridos en la bases
integradas, asi como, en la evaluacion y calificacion de & propuesta técnica a haberle otorgado a
Consorcio Colcabamba Hvca un puntaje de 100, puntaje que no le correspondia, dado que
/ conforme 1o establecido en los factores de evaluacion de las bases integradas, solamente debid
-/;,f obtener 20 puntos, b que le permitic pasar a la evaluacién econdmica para finalmente otorgarle la
g Buena Pro.

Transgrediendo b establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
N Estado, que regulan | responsabilidad, validez de las propuestas y de las re sponsabilidades y
i R} AE T AN CGONES T PEgVATEE V=5 aTus 837740, 6ry A0°-del Regamento de |a Ly de
Contrataciones de! Estado, que regulan e mélodo de evaluacion de propuestas, factores de
evaluacion para la contratacion de servicios de consulloria, requisitos paro fa admision de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacidn de propuestos, respectivamente; ademas b
establecido b establecido en b Oirectiva n.® 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucidn
n.® 293-2012-0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefiala: % .) 7.3 De b Obligatoriedad: Las
Bases esfandarizadas que forman parle de k3 presenle dirscliva Son de ulifizacion obligaloria por parle de fas
Enlidades en los procesos de seleccion que convoguen (..)% asi como, o sefalado en las bases
integradas del Proceso de Seleccion - ADP n.® 16.

-

i

L

Aprobacion de ampliaciones de plazo injustificadas

Por aprobar, autorizar y continuar con el trémite para la aprobacién de las ampliaciones de plazo
n.*s 1, 2y 3, presentadas por e Conltratista, medianie informes n.° 00858-2013-SGI/MDC de 6 de
junio de 2013 {Apéndice n.° 64), informes n.° 01860A-2013-SGI/MOC de 22 de octubre de 2013
{Apéndice n.° 67), y e informen.® 0730-2014-SGI/MDC de 8 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 72),
respectivamente, pese a que estas no se encontraban debidamente sustentadas; situacién que era
de su conocimento a travds de las catas n° 06 07 y 08
2012/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 8, 10 y 17 de enero de 2013 {Apéndice n.° 19)

Audiloria de cumpiimiento a b Municipéiidad Distritai de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavgiica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2044
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emitidas por e supervisor donde se advirtid que las observaciones planteadas a expediente técnico
=) no afectaban el inicio de i ejecucion de la obra; y su participacion en la suscripcion del acta de

‘ g verlﬁcaaon fisica de proyectos de inversion publica-Urbanc de 6 de agosto de 2013 {Apéndice
= -; n.> 69), y de las inspecciones efectuadas fos dias 9 y 12 de agosto de 2013, donde constataron que
o la obra se encontraba en ejecucion; y mediante e informe n.* 045-2013!MDC-T-HVCA de 19 de
2; agosto de 2013 (Apéndice n° 49), emitidos por € Ing. José Pérez Palomino, coordinador de
;g proyecto, informen.” 268 y 314-2013/DOSP de 12 de agosto y 17 de setiembre de 2013 (Apéndice
TEe n.° 71), respectivamente, emitides por e Ing. Javier Martinez Espinoza, jefe de Division de Obras,
% mediante los cuales se puso de su conocimiento gue b obra se encontraba en ejecucion.
ez
EE Lo sefialado, transgredic b establecido en € Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
¥ articulo 165° Penalidad por mora en |8 ejecucion de la prestacion, y @ articulo 200° Causales de

ampliacion de plazo.

Presupuesto de la prestacion adicional de obra n.® 3 mal formulado y partidas parcialmente
gjecutadas

Por aprobar, autorizar y continuar con el tramite para la aprobacion del presupuesto de a prestacion
adicional de obra n® 3, mediante informe n.° 0626-2014-SGIMDC de 24 de abril de 2014
(Apéndice n.° 80); pese a que el precic unitario de ftas partidas nuevas se encontraban elevados
con refacion a los precios de las partidas de la prestacién adicional de obra n.* 1y del expediente
técnico de ke cbra (Apéndice n.° 10); situacion que era de su conocimiento dada su participacion en
la evaluacion y aprobacion del expediente técnico y de la prestacion adicional de obra n.° 1, los
cuales fueron aprobados mediante informe n.° 951.2012-SGI/MDC de 30 de mayo de 2012
{Apéndice n.° 5) y ¢ informe n.° 02178-2013-SGI/MDC de 27 de noviembre de 2013 {Apéndice
n.° 81), respectivamente.

Ademas, por aprobar, autorizar y continuar con el trémite para € pago de las valorizaciones de obra
n.°s 9y 11 presentadas por e Contratista mediante informes n.°s0849 y 1155-2014-SGI/MDC de 2¢
/» de mayo y 15 de julio de 2014 (Apéndice n.° 18), respectivamente, pese a que existian partidas

parcialmente ejecutadas y la prestacion adicional de obran.® 3 mal formulada; situacion que era de
su conocimiento dada su participacion en la evaluacién y aprobacion de b prestacion adicional de
obran.® 3 y deductivo vinculante n.* 3.

== D expuesto= el firicion a0~ aprobo y autonzo - el presupuesto 0e 1a presiacon adcional e obra
n° 3 ye pago de las valorizaciones de obra n.°s 9 y 11, sin observacidn alguna, pese a que el

4 precio unitario de las partidas nuevas Sse encontraban elevados y que existian partidas parciaimente

ejecutadas por S/15 007 65 y S/11 213.82, respectivamente.

Lo sefalado, transgredid b establecido en e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
ariculo 197° Valorizaciones y Metrados, y @ articulo 207° Preslaciones adicionales de obras

70 menores d quince por ciento {15%).
/g y _ Sefialandose que & Contratista con fecha 22 de agosto de 2016 realizd dos depdsitos a favor de &

wr rfff%‘x Entidad por la suma de $/15 007,65 y S/11 213,82 ambos equivalentes a $/26 221,47, precisando
= que S bien e Contralista ha resarcido € perjuicio econdmico causade a la Entidad, esto no enerva

'.T Q@ \\ gl actuar del funcionario.
{:}w .-'-"1

¥
\\\’ SE s n“'/

Monto final de liquidacion de contrato de cobra mal calculade, por € salde a favor del
contratista

Por aprobar, ios mayores gastos generales e intereses presentadas por e Contratista, pese a que
estas no se encontraban debidamente sustentadas; asimismo, por aprobar la liquidacion de la

Auditoria de cumplimienio a b Municipalidad Distrilal de Colcatsamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a 31 de diciembre de 2074
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misma mediante informen.® 02035-2014-SGI/MDC de 9 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 86} e
informe n.° 02083-2014-SGI/MDC de 12 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 86) pese a que
existian partidas parcialmente ejecutadas y ampliaciones de plazos sin sustento; situacion que era
de su conocimiento dada sv participacion en & Proceso de seleccion — LP n.° 1, aprobacion de
valorizaciones de obra {Apéndice n.° 18), prestacion adicional de obra y deductivo vinculante.

Lo senalado, transgredio b establecido en & Reglamento de e Ley de Contrataciones de! Estado,
articulo 197° Valorizaciones y Metrados, articulo 198° Reajustes, articulo 200° Causales de
ampliacion de plazo, articulo 203° Célculo del Gasto General Diario y @ articulo 204° Pago de
Gastos Generales;, asimismo, se ha ocasionado € incumplimiento de! objelivo especifico

-2 relacionado d agua potable: mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremente de volumen
i de agua potable en la localidad, afectando a la poblacion objetivo y ocasionando un perjticio

econdmico de $/549 464,41,

Asimismo, incumplid b establecido en & numeral 07 1 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.” 013-2007-MDC de 23 de mayo de 2007, {Apéndice n.° 90),
que indica:

"NATURALEZA DE SUS FUNCIONES

Es ke Organo ce Linea responsable de planificar, organizar, dirigi y controlar las acciones de habilitaciones
urbanas y rurales, formulacibn de estudins y ejecucion de proyectos, segundad fisica, control de edificaciones,
supervision de obras yfa formulacitn de perfiles de inversion publica, {...}

10) Revisar y aprobar los perfiles de pre-inversion PIPs, y expedientes téenicos.

()

21) Fiscaiizar las nbras oforgadas mediante Licitacion o Concurso Publico”.

Concordante con sus obligaciones establecidas en & Reglamente de Organizacion y Funciones -
ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2007-MDC de 7 de mayo de 2007
{Apéndice n.° 91, folios 23 y 24), que senala:

7“Amculo 36° Es k Organo de Linea responsable de planficar, organizar, dirlgir y controlar las acciones de

/ habiitaciones urbanas yrurafes formulacion de estudios y ejecucion de proyectos, seguridad fisica, controf de
edificaciones, supervision de obras y B formulacitn de perfiles de inversion publica, (..

F) Dirigir y ejecularlas obra obras que e;ecu[e b Mumgpa*xdatw asi rL deercabarrba;E e S

bd e e bt e S

R AT R R

lgualmente, incumplio o establecido en e numeral 30 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 040-2014-MDC/CM de 20 de febrerc de 2014, {Apéndice
n.® 88, folic 56), que indica:

*39.1 Funciones

8 Planificar, programar, dirigir, organizar y confrolar k8 ejecucion de obras de infragstructura, acciones o
control y desarrolin urbano, acciones de conirol y desarrollo urbane, formulacion de estudios de pre inversion
y expedienles ticnicos definiivosy.. )

) Confrolar y realizar & seguimiento y monitoren dé i ejecucton dé obras.

) Aprobar en b ejecucion de obras por confrald la valorizacion y aulonzacion de pag> de fos avances &
obras.

) Corfrolar les formalidades para & inicio & las obras, contar con expediente técnico aprobado, entrega
formal de lerreno, exislencia de cuademos de obra, contrafacion y designacidn formal & residente y
supervisor d& obra.

frur)

4 Disponer & cumplimiznto de la normatividad del sislema nacional de inversion publica, en matena &
identificacion, formulacion y evaiuacion de proyectos de inversion'.

Auditoria d& cumpiimienlo ‘a 1] Muﬁicipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancave—\lca
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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Concordante con sus obligaciones establecidas en & Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 29-2013-MDC/CM de 29 de enero de 2013
{(Apéndice n.° 89, folios 50 y 51), que sefala;

wore| CAriculo 1219 La Subgerencia de Infraesfructura es un Organo & linea, encargado de planificar, organizar,

dirigir y controlar 1as actividades relacionadas a k ejecucién de obras, {..)

| Arficufo 122° La Subgerencia de Infraestructura, tiene 13s siguierdes funcionss:

(-}

':Kl g Realizar ¢ segquimiento y moniloreo y controf de /3s obras, estudios definitivos y de pre inversion a su
*} cargo.

| {-)

_l i} Elevar a b aulcridad compelenle pa‘a su designacion, previo proceso de seleccion que coresponda, a fos

residentes y supervisores de obra.

J Confrolar la ejecucion fisica y financicra de fas obras, asi como fa calidad y oportunidad en que se realizan
los procesos constructivos.

K Reafizar los reguerimientos te bienes, servicios u obras con precisidn oe SuS caracleristicas fécnicas,
condiciones, cantidad y calidad para e cumplimiento de sus funciones y salisfacer necesidad de i poblacidn.
S Programar, conirolar, y eutorizar fa efaboracidn de los estudios definifivos y ke ejecucion o proysclos de
inversion publica declarada viable”.

Javier Martinez Espinoza, identificado con DN n° [l icfe ce Division de Obras,
periodo 16 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2014, aprobar, autorizar y continuar con ¢
tramite para ka aprobacion del presupuesto de b prestacion adicional de obra n° 3, mediante
informe n.° 0509-MDC-2014/DOSP de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 80), pese a que el precio
unitario de [as partidas nuevas se encontraban elevados con relacion a los precios de ias partidas
de la prestacion adicional de obran.® 1 {Apéndice n.° 81) y de! expediente técnico de la obra
{Apéndice n.° 10).

Asimismo, por aprobar y continuar con el framite para el pago de las valorizaciones de obra n.® 9y
11 mediante Informen® 0515-2014-MDC/DOSP de 2 de mayo de 2014 e Informen.® 554-2014-
MDCI/DOSP de 9 de julio de 2014 (Apéndice n.° 18}, respectivamente, pese 2 que existian partidas
parcialmente ejecutadas y b prestacion adicional de obran.® 3 mal formulada por S/11 213, 82 y
S/15 007,65, respectivamente; situacion que era de su conocimiento dada su participacién en la
evaluacmn y aprobacion de kb prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo vmcuianle n 3

o~ e e e

Lo sefialado, transgredio b eslablemdo en & Reglamento de la Ley de Contratamones del Estado,
articulo 197° Valorizaciones y Metrados, y e articulo 207° Prestaciones adicionales de obras
menores a quince por ciento (15%).

Ademas, come presidente del comité de recepcion de obra, periode 2 de julio al 11 de agosto
de 2014, por haber recepcionado ta obra y dar la conformidad a la misma, mediante acta de
recepcion de obra de 11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 83), sin observacion alguna, pese a que
existian partidas parcialmente ejecutadas por S/11 213, 82

Situacion que ha ocasionado d incumplimiento del objetivo especifico relacionado @ agua potable;
mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremente de volumen de agua potable en la
localidad, afectande a la poblacion objetivo. Todo ello, transgredio, b dispuesto en €l articulo 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones det Estado, que sefiala:"{...) el comité & recepcidn, junto
con €f conlralisla, procedera a venficar e fiel cumplimienio e b establecido en fos planos y especificaciones
técnicas y efsctuara fas pruebas que Sean necesanas para comprobar el funcionamiento de fas instalaciones y
equipos. Culminada k verificacion, y de no existir observaciones, se procedera 8 B3 recepcidn & fo obra,
teniéndose por concluida b misma, en kb fecha indicada por ef contratista(. )", asi como, b establecido en
e articulo 2° de b Resolucion Gerencial n.° 214-2014-GM/IMDC de 2 de julio de 2014 {Apéndice

Audllom de cumpilmmnlo-;ia Mumcfpahdnd Distritai de Colcahamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014
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n° 74), que senala, 'Encargar a los Miembros mlegrantss del Comité arriba conformads & estriclo
cumplimiento de fas disposiciones fegales vigentes”.

Sefalandose que el Contratista con fecha 22 de agosto de 2016 realizd dos depositos a favor de ia
Entidad por b suma de /15 007.65 y 11 213,82 ambos equivalentes a $/26 221,47, precisando que
si bien & Contratista ha resarcido € perjuicio econémico causado a la Entidad, esto no enerva e
actuar del funcicnario.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la Ley n° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone:
‘Los empleados publicos son responsables cwvil, penal o administrativamente por e incumplimiento de las
normas legales y administrativas en o ejercicio del servicio pablico™ asi como, de acuerdo a o
establecido en los literales a) y b del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de
b Carrera Administrativa, que sefala; “Cumplir personal y difigentemente los deberes que imponen o
servicio pablico” y "Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente s recursos”.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

:A “FS COPIATIE! O DOTUMENTO

Asimismo, incumplié b establecido en & numeral 42 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 040-2014-MDC/CM de 20 de febrero de 2014, (Apéndice
n. 88, folio 60), que indica:

“42.1 Funcionss

d Realfizar ef sequinrento y monttoreo de fa ejecucion de obras.

e Revisar y emily opmion sobre & ejecuc:on de obras por conlrala y pronunciarse sobre las valonzagiones ¥
aulforizacionss de pago en los avances de obras,

()

9) Verificar e cumplimiento de las formalidadss para ¢ inicio de fas obras, conlar con expediente técnico
aprobado, entrega formal de terreno, existencia de cuadermnos de obra, contrafac'dn y designacion formal ce
residente y supervisor o obra.

(-]

B Supervisar & fabor de personal profesional y técnico™,

Concordante con sus obligaciones establecidas en ¢l Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF aprobade mediante Ordenanza Municipa!l n.® 239-2013-MDC/CM de 29 de enero de 2013

{Apéndice n.° 89, folios 52 y 53), que sefala:
== ’/4‘ e e T S 1 APl T et T e S D Xl CRoR et S E e
4 Adiub 13T TASAS Ly s g Obasy o Tubam, e 5 ‘senva rg o de pla nifcaorgarize -y dingry
Py conirofar fas actividades refacionas a B ejecucion de obras (...} Para o mejor cumplimiento de sus funciones,
A & jefe de Division realiza fas sigtientes funciones:
e

¢} Proponer fos términos de referencia para coniratar a los residentes, asi como a los supervisores de obra,

o Controler que los proyeclos de inversion, rstinan los confenidos lécnicos asi coma fas formalidades det
caso para su ejecucion, (..}

e) Verificar & enfrega ce terreno y levantar las actas correspondientes para € inicio de las obras,

gl Solicitar y recepcionar fos informes de avance fisico y financiero de fas obras, observando en & caso que
% produzta retrasos en los plazos & ejecucidn yio ! inadecuada eecucian,

W Evaluar, venficar y emitr opindn respecto a los informes de avance fisico, financiero y e valorizacion por
avances que remiten fos residentes y supervisores a efectos de aprobar fog pagos corresSpondienies.

) Monitorear y emifir informes respecto a nicio, avance y conclusisn de las obras, a efecto resguardar ef
cumphimienfo de los plazos as: como de # calidad d b obra".

4 Rolando Nilo Lopez Aguirre, identificado con DN n. Il segundo miembro del comite
X, de recepcion de la obra, periodo 2 de julio al 11 de agosto de 2014, por haber recepcionade b
R obra y dar la conformidad a b misma, mediante acta de recepcion de obra de 11 de agosto de 2014

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Coicabamba, provingia de Tayacaja, Huancavelica
Pericdo de 1de mayo de 2042 a 31 de diciemble de 2034 -
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{Apéndice n.° 83), sin observacion alguna, pese a que existian partidas parciaimente ejecutadas
por S/11 213.82.

Situacion que ha ocasionado € incumplimiento del objetivo especifico relacionado &l agua potable:
mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremente de volumen de agua potable en la
localidad, afectando a la poblacion objetivo. Todo ello, fransgredio, b dispuesto en el articulo 210°
de! Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: *(...) ef comité de recepcion, junto
con ¢ contratista, proceders a verificar d fiel cumplimiento de b establecido en los pianvs y especificaciones
lécnicas y efecluara las pruebas que sean necesarias para comprobar & funcionamienio de las instaiaciones y
equipos. Culminada ki verificacion, y de no existir observaciones, se procederd a ke recepcion v & Obra,
leniéndose por concluida b misma, en Ia fecha indicada por el coniralista {...J", asi como, b establecido en
el articulo 2° de la Resolucion Gerencial n® 214-2014-GM/MDC de 2 de julio de 2014 (Apéndice
n° 74), que sefala, "Encargar a los Miembros infegranies del Comité ariba conformado el estriclo
cumplimiento de 'as disposiciones legales vigenles'.
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Asimismo, se encuentfa sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en ef articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado e 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por e incumplimienlo de las
normas legales y adminisiralivas en o ejercicio del servicio publico”, asi como, de acuerde a b
establecido en los literales @) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que sefala; “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que imponen
servicio publico™ y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”.

Sefalandose que el Contralista con fecha 22 de agosio de 2016 realizo € depisites a favor de B
Entidad por la suma de S/ 213,82, precisando que si bien e Contratista ha resarcido € perjuicio
econgmico causado a ka Entidad, esto no enerva e actuar del funcionario.

Carlos Alberto Cotera Inga, identificado con DNl n.° - jefe de la unidad de
Abastecimiento, periodo 4 de octubr e de 2012 a 31 de diciembre de 2014, primer miembro de!
comité especial Ad Hoc del Proceso de Seleccion — LP n° 1, periodo 24 de octubre & 20 de
/’ noviembre de 2012, guien permiid que e comité especial Ad Hoc acoja las observaciones y
“ consultas (Apéndice n.° 31) presentadas por la empresa CAMINSA EIRL, quien no se registrd en
dicho proceso conforme o expuesto en la catta n.*18-2016-CAMINSA EIRL de 10 de mayo de 2016
/ (Apéndice n.® 30) y de cuya documentacion no se evidencia el recibio por compra de bases,
s aaEEe | eqUslo eSS e Soicko alos “demés pa ticiares == m R S
Incumpliendo kb establecido en e item 2 del numeral 06.2.2 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n° 013.2007.MDC de 2 de mayo de 2007
(Apéndice n.° 90), que sefiala: "Planear, organizar, dinigir y conlrolar ias actividades del sistema ce
abastecimientos’, concordante con b dispuesto d fiteral A del articulo 31° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2007-MDC de 7 de
mayo de 2007 (Apéndice n.° 91), que precisa: ‘Pianificar, organizar, dingir y contralar ias actividades de/
sistema de abastecimiento”,

N

Asi también, en su condicion de primer miembro del comité especial Ad Hoc del Proceso de
. Seleccion — LP n.® 1, encargado de & organizacién, conduccion y ejecucin del Proceso de
2, Seleccion - LP n.° 1, no observé los requerimientos técnicos minimos remitidos por & érea usuaria

.h (Apéndice 0. 15); asi como elabord y suscribié las bases det proceso sin consignar correctamente
: ‘z.-.\‘\ los factores de evaluacion.

r// Transgrediendo b estabiecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones de! Estado,

g “‘.;::‘:5’ que regulan I responsabilidad, y de tas responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los
articulos 43° y 47° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, que regulan & método

Audiloria de cumplimi¢nio a la Municipalidad Distritat de Colcabamba, prodincia_ de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 al31 de diciembre de 2014
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de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para fa contratacion de  obras,
2 respectivamente.

Del mismo modo, como segundo miembro del Comité Especial permanente del Proceso de
Seleccion - ADP n.° 7, periodo 16 de octubre al 21 de noviembre de 2012, encargado de la
organizacidn, conduccion y ejecucion del Proceso de Seleccion - ADP n.® 7, no observo los
21 requerimientos técnicos minimos remitidos por el drea usuaria (Apéndice n.° 34); asicomo elabor6
M =1y suscribio las bases del proceso sin consignar correctamente los factores de evaluacion; ademés,
4\, mediante Acta de apertura de sobres calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 de
i=_ /| noviembre de 2012 (Apéndice n.° 40), admitid I8 propuesta técnica del sefior Miguel Angel Camac
- l Dextre, a pesar que no acreditd e cumplimiento de la totalidad de los requerimientos técnicos
" minimos del personal propuesto como Asistente de Supervision de Obra n.® 1y la experiencia del
postor requeridos en la bases integradas, asi como, en la evaluacion y calificacion de la propuesta
técnica d haberle otorgado @ sefior Miguel Angel Camac Dextre un puntaje de 92, puntaje que no ke
correspondia, dado que conforme b establecido en los factores de evaluacion de fas bases
integradas, solamente debid obtener 57 puntos, b que ke permitid pasar a la evaluacién econdmica
para finalmente otorgarle la buena pro.

e e e ey

POE Y DOSLMENTO
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Transgrediendo lo establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Conlrataciones del
Estado, que regulan la responsabilidad, validez de las propuestas y de las responsabilidades y
sanciones, respectivamente; vy los articulos 43°, 48°, 61° y 70° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan & método de evaluacion de propuestas, factores de
gvaluacion para la confratacion de servicios de consultoria, requisitos para la admision de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas b
establecido b establecido en fa Directiva n 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion
n° 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefala:”(...) 7.3 De & Obligaloristiad: Las
Bases eslandarizadas que forman parte e fa presenle directiva son de ulilizacidn obligatoria por parte de las
Enfidades en 105 procesos de seleccion que convoguen [..)" asi como, b seralado en las bases
integradas del Procelso de Seleccion - ADP n° 7.

De igual forma, como segundo miembro del Comité Especial permanente del Proceso de
Seleccion - ADS n.e° 16, periodo 16 de mayo al 3 de diciembre de 2013, encargado de la
organizacion, conduccion y ejecucion del Proceso de Seleccion - ADS n.° 16, no observd los
requesimientos técnicos minimos remitidos por el .area usuaria (Apéndice n.° 44 asi como elabord
ez Tyl I Y Susorbid les: bases TdelvpTaTeso Sin corsighd r oire ctamente fos fact actore s dé evaluacio n, ademés,
mediante Acta de evaluacion y calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 3 de
diclembre de 2013 (Apéendice n.° 49), admitid |2 propuesta técnica del Consorcio Colcabamba
Hvca, a pesar que no acreditd el cumplimiento de A totalidad de los requerimientos técnicos
minimos del personal propuesto como del asistente de ‘supervisor de obra requeridos en ia bases
integradas, asi como, en k evaluacion y calificacion de la propuesta tecrica ad haberie otorgado d
Consorcio Colcabamba Hvca wn puntaje de 100, puntaje que no ke comrespondia, dado que
conforme lo establecido en los factores de evaluacion de las bases integradas, solamente debid
obtener 20 puntos, 0 que ke permitid pasar a la evaluacion econdmica para finalmente otorgarle la
Buena Pro.

jgf

e
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Transgrediendo lo establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan la responsabilidad, validez de las propuestas y de fas responsabilidades y
sanciones, respectivamente; y los arficulos 43°, 46°, 61° y 70° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan & método de evaluacion de propuestas, factores de
evaluacion para ke contratacion de servicios de consultoria, requisitos para la admision de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas b
establecido b establecido en la Directiva n° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion
n° 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefala: *{..) 7.3 De & Obiigatoriedad: Las

Auditoria tb cumplimiento ala Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo e 2012 al )1 de diciembre de 2014
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Bases estandarizadas que forman parte de fa presente direcliva son ae ulitizacidn obligaloria por parfe & las

o | Entidades en fos procesos de SeleCGion que convoguen (..) asi como, o sefalado en las bases
g-ﬁ i integradas del Proceso de Seleccién — ADP n.° 16.

ZZ

{:; .1 Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a b establecido en el articulo 13° de
53 11 | Ley n° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone:
2= ! "Los empleados publicos son responsables civil, penal 9 administrativamente por el incumplimiento de fas
=+ i normag legeles y administralivas en o ejercico del servicio publico’, asi como, de acuerdo a b
eer 1.1% Y establecido en los literales &) y b) del articulo 21° del Decreto Legislative n.° 276, Ley de Bases de
B "\ la Carrera Administrativa, que sefiala: *Cumplir personal y diligeniemente 105 deberes que imponen
w -1 sehvigio publico” v “Selvaguardar 15 infereses det Eslado y emplear austeramenie 128 recursos'.

e R

Asimismo, incumplio o establecido en el literal & del numeral 29.1 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobade con Ordenanza Municipal n° 040-2014-MDC/CM de 20 de febrero de 2014
(Apéndice n° 88), que sefiala: “Planificar, programar, preparar. controlar, ejecufar y supervisar fas
acciones inherentes & sistema de conifralacionss de bienes, servicios y obras de conformidad & Dleg 1017 y
su reglamento.{... )\, concordante con fo dispuesto & literal d) y g) del articulo 118° del Reglamento de
QOrganizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 29-2013-MDC/CM de 29 de
enero de 2013 (Apéndice n® 89), que precisa: “Realizar fodas fas acciones refacionadas @ las
coniralaciones y adquisiciones, exceplo aquellas que corresponden @ los comilés especiales o
permanentes” y "Ajusiar las caracleristicas de 105 que @ va coniralar, previa aprobacion def drea usuana y
como praducto det esfudio & posibifidades que ofrece el mercado”.

Jorge Luis Siguas Nacari, identificado con DNl n° |l experto independiente

segundo miembro del comité especial Ad Hoc del Proceso de Seleccién - LP n.° 1, periodo
24 de octubre al 29 de noviembre de 2012, encargado de la organizacidn, conduccion y ejecucion
de! Proceso de Seleccion — LP n® 1, no observo los requerimientos téenicos minimos remitidos por

el &rea usuaria (Apéndice n° 15); asi como elabord y suscribid las bases del proceso, sin
consignar correctamente [os factores de evaluacion.

Transgrediendo jo establecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado,
gue regulan la responsabilidad, y de las responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los
articulos 43° y 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el método

de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para la contratacion de aobras,
== fOSPECtiV MmNl e e e e e T G

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabiidad, de acuerdo a ko establecido en el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico, publicado € 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penat o administretivamente por el incumplimienfo & ias
normas legales y administralivas en el ejercicio del semvicio publico”, asi como, de acuerdo a b0
establecido en los literales & y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n° 276, Ley de Bases de B Carrera Administrativa, que senala; “Cumplir personat y difigeniemente los

deberes que imponen el servicio publico” y "Salvaguardar I8 infereses def Estado y emplear austeramente fos
recursos”.

Ismael Huamén Sinche, identificado con DN n.°- presidente del comité especial
permanente del Procesc de seleccion - ADP n.° 7, pericdo 29 de febrero a 21 de noviembre
de 2012, encargado de la organizacion, conduccidn y ejecucidn del proceso de seleccion, no
observd los reguerimientos técnicos minimos remitidos por el area usuaria (Apéndice n.° 34); asi
como, elabord y suscribid las bases integradas del proceso, por consignar incorrectamente los
factores de evaluacidn, ademés, mediante Acta de apertura de sobres, calificacion y otorgamiento
de la buena pro de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 40), admitib la propuesta técnica del
sefior Miguel Angel Camac Dextre, a pesar que no acreditd el cumplimiento de la totalidad de los

Auditoria de cumplimientoa | Municipalidad Distritat de Colcabamba, provincla de Tayacaja, Huancavelica
Perlodode 1 de mayo de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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requerimientos técnicos minimos del personal propuesto como Asistente de Supervision de  Cbra
ne 1 y!a experiencia del poster requeridos en la bases integradas, asi como, en la evaluacion y
calificacion de B propuesta técnica al haberle otorgado a sefior Miguel Angel Camac Dextre un
puniaje de 92, puntaje que no k correspondia, dado que conforme kb establecido en los factores de

evaluacién de las bases integradas, sofamente debié obtener 57 puntos, b que le permitié pasar a
i evaluacion econdmica para finalmente otergarle fa Buena Pro.

T(T\

‘L PAPEL”

LHITE D51 DOTUMEN

Transgrediendo kb establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan la responsabilidad, validez de las propuestas y de fas responsabilidades y
sanciones, respectivamente; y los articulos 43°, 46°, 61° y 70° del Reglamento de ka Ley de
Contrataciones del Estade, que regulan & métode de evaluacion de propuestas, factores de
evaluacién para %a contratacion de servicios de consultoria, requisites para la admision de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas b
establecido ©o establecide en k2 Directiva n® 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion
n° 283.2012.0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefiala: *(...) 7.3 De k2 Obligatoriedad: Las
Bases estandanzadas que forman parte de l8 presente direcliva son de ulilizacion obligaloria por parte de fas

Entidades en los procesos de Seleccion que convoguen (..)% asi como, b sefalade en las bases
integradas del Proceso de Seleccion-ADP n° 7.

YUEN T BN SOFORI

rES LR

Asimisme, se encuentra sujelo a responsabilidad, de acuerdo a io establecide en e articulo 18° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Emplec Pdblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone:
"Los empleados poblicos Son responsables civil, penal o administrativamente por @ incumplimiento ¢ las
normas legales y administralivas en e ejercicio del servicio publico”, asi come, de acuerdo a k
establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decrele Legislativo n.” 276, Ley de Bases de
lz Carrera Administrativa, que sefiala; "Cumplir personal y diligenlemenle los deberes que imponen e
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos’.

David Aliaga Arauco, identificado con DNI n.° - presidente del comité especial
7/ permanente del Procesc de seleccion — ADS n.° 16, periodo 16 de mayo & 25 noviembre de

2013, encargado de kb organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion, no ohserve
los requerimientos técnicos minimos remitidos por el area usuaria (Apéndice n.° 44) asi como
elabord y suscribio las bases administrativas (Apéndice n.® 46) del proceso, por consignar
7 incorrectamente los factores de evaluacion; situacién que devino en fa integracion de las citadas
bases, & mismo que fue tomando como reglas para la_evaiuacion de las propuestas . del postor.y
=—p 3ra-finalmenteTealizar & olorgamien 10 de 13 buena pro a f avor del Consorcio Cokabamba Hyvea,

consecuentemente, suscribieron & contrate n.® contrato n.* 195-2013-GM/MDC de 6 de diciembre
de 2013, por $/140 099,00

Transgrediendo Yo establecido en los articulos 25° y 46° de & Ley de Contrataciones det Estado,
que regulan la responsabilidad y de las responsabilidades y sanciones, respeclivamente; y los
articulos 43° y 46° del Reglamento de kb Ley de Contrataciones del Estado, que regulan & melodo
de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para I8 contralacien de servicios de
consultoria, respectivamente, ademas lo establecido o establecido en I8 Directiva n® 018.2012-
OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.° 293.2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014,
que senala: (...) 7.3 De kb Obigatonedad: Las Bases estandarizadas que formen parle te b presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de fas Enlidades en jos procesos de seleccion que convoguen
(..)" asi como, bo sefalado en las bases integradas del Proceso de Seleccion —-ADP n.° 16.

Asimismo, se encuentra sujelo a responsabilidad, de acuerdo a b establecido en el articufe 19° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pulblico, publicado & 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empieados publicos son responsables civil, penal 0 administrafivamente por ef incumplimienty de Ias
normas legales y administrativas en e ejercicio del servicio ptiblico” asi como, de acuerde a b
establecido en los literales a) y b} det articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de

Auditoria de cumplimiento 2 B Municipafidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayaca]é,r Huancavelica
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la Carrera Administrativa, que sefiala; "Cumplir personal y ditigentemente ios deberss que imponen ¢
servicio publico” y “Salvaguardar los inlereses def Estato y emplear austeraments fos recursos”.

Cesar Lebnidas Vallejos Pantigoso, identificado con DNI n.° 20083974, presidente suplente
del comité especial permanente def Proceso de seleccion — ADS n.° 16, periodo 16 de mayo
al 3 de diciembre de 2013, encargado de & organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de
seleccion, no observd los requerimientos técnicos minimos remitidos por el &rea usuaria {Apéndice
n° 44) asi como elaborg y suscribié las bases integradas (Apéndice n.° 47} del proceso, por
consignar incorrectamente los factores de evaluacion; ademas, mediante Acta de evaluacion y
calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 3 de diciembre de 2013 {Apéndice n.°
49), admitib la propuesta técnica del Consorcio Colcabamba Hvca, a pesar que no acreditd
cumplimiento de &a totalidad de los requerimientos técnicos minimos del personal propuesto como
del asistente de supervisor de obra requeridos en la bases integradas, asi como, en la evaluacion y
calificacion de la propuesta técnica d haberie otorgado a Consorcio Colcabamba Hvca in puntaje
de 100, puntaje que no le correspondia, dado que conforme b establecide en los factores de
evaluacion de las bases integradas, solamente debio obtener 20 puntos, b que le permitio pasar a
la evaluacion econémica para finalmente otorgarle b Buena Pro.

£RCOPE LIEL R DOCUMENTO
FUENMTL EN SOUORTE PAPEL"

Transgrediendo b establecido en ls articulos 25° 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan a responsabilidad, validez de las propuestas y de las responsabilidades y
sanciones, respectivamente; y los articulos 43°, 46°, 61° y 70° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan & método de evaluacién de propuestas, faciores de
evaluacion pera la contratacion de servicios de consultoria, requisitos para b admision de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas b
establecido en k Directiva n° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.° 293-2012-
OSCE/PRE de 18 de sefiembre de 2014, que sefiala: '(.) 73 De b Obligatoredad: Las Bases
estandarizadas que forman parte de B presente directiva Son de ufifizacisn obfigatoria por pare de fas
Entidades en {0s proceSos de seleccion que convoguen (..) asi ¢como, lo sefialado en las bases
integradas del Proceso de Seleccién — ADP n° 16,

Asimismgo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a b establecido en e articulo 19° de
la Ley n® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado €l 19 de febrero de 2004, que dispone;
‘Los empleados pubiicoS son responsables civil penal o administrativemente por of incumplimiento de las
7 . romas [gales y alminiSiratvas en #f ejercicio del servicio_publico’, asi como, de acerdo_a lo
B s =="Bhb#CigL .08 iterales a)y b)-del articulo-21 °delDecreto Teg islativen:*276, Ley & Bases e
b Carrera Administrativa, que sefala; “Cumpfir personaf y diligentemente los deberes que imponen ¢
servicio publico” y “Sajvaguartarios intereses del Estado y emplear austeramente s recursos’.

Miguel Angel Camac Dextre, identificado con DN n."- Supervisor de obra, periodo 4
de diciembre de 2012 a 29 de setiembre de 2013, por aprobar, autorizar y continuar ¢ trémite
Para & aProbacion de la ampliacién de plazo n.° 1, mediante informen.® 017-2013 SUP/JLAP de 4
de junio de 2013 (Apéndice n° 64), pese a que estas Mo se encontraban debidamente
sustentadas; Situacion que era de su conocimiento a través de lfas caras n.% 06, 07 y 08-
2012/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 8 10 y 17 de enero de 2013 (Apéndice n.° 19),

respectivamente, donde advierte que las observaciones planteadas a expediente técnico no
afectaban € inicio de k2 ejecucién de la obra,

Transgrediendo b establecido en los articulos 193° y 200° del Reglamento de I Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan funciones del inspector o supervisor y causales de
ampliacién de piazo, respectivamente; asi como €l contrato n,° 172-GM/MDC-2012; asimismo, en ¢
anexo de Definiciones del Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
define como Consultor de obra: (...} También se considera como consuttor de obra a persona nalural o
juridica con no menos O& Uos (2} aflos de experiencia eSpecializada, que presta servicios alfamente

Auditoria d¢ cumphmiento a la Municipalidad Distrital de Colcabafnba, provincia de Tiayacaja. Huangavelica
Petode de 1 de Mayd de 2012 al 31 de diciembre de 2014
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calificados consislenies en & supervisin de obras”, ademas, se ha ocasionado € incumplimiento del

7 T B pbjelivo especifico relacionade a agua polable: mejo.ramienlo del servicio de abgstecimieplo e
By, ings| incremente de volumen de agua polable en la localidad, afectando a B poblacién objetivo y
zE ;:«E ocasionando un perjuicio econdmico de $/549 464,41,
gE o ices
ke 2 m':g Asimismo, se encuentra sujeto 2 responsabilidad, de acuerdo a b establecido en & articulo 19° de
ZZ — Jigcc la Ley n° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado e 19 de febrero de 2004, que dispone:
s D x| “Los empleados publicos son responsables tivil penal o adminislrativamente por € incumplimienfo de las
=G : ﬁbw normas legales y administralivas en € ejercicio del servitio publico”, asi como, de acuerdo a b
! EE o z  establecido en los literales &) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de
(&2 = la Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemenle Ios deberes que imponen
& = servicio publico” y "Salvaguardar fos inlersses del Eslado y emplsar ausleramente 25 recursos”.

Mauro William Ayala Pefa, identificado con DNI rL°- supervisor de obra, periodo 1
de octubre al 30 de noviembre de 2013, aprobar, autorizar y continuar con el lrémite para b
aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2, mediante carta s -2013-MWAP de 21 de octubre de
2013 (Apéndice n.° 67), quien no recabd y evalud la documentacion que se encontraban en
Entidad, como €l acta de verificacion fisica de proyectos de inversion pubfica-Urbano de 6 de agosto
de 2013 (Apéndice n.° 69), donde constataron que 2 obra se encontraba en ejecucion; asi como,
los informes n.° 045 y 49 -2013/MDC-T-HVCA de 19 y 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 69),
respectivamente, emitidos por e Ing. José Pérez Palomino, coordinador de proyeclo, informe
n® 268 y 314-2013/DOSP de 12 de agosto y 17 de setiembre de 2013 {Apéndice n° 71),
respectivamente, emitidas por el Ing. Javier Martinez Espinoza, jefe de Division de Obras, mediante
s cuales se puso de conocimiento a la Enlidad que la obra s& encontraba en ejecucion;
documentos que debieron ser previamente evaluades por éste antes de emitir su opinién favorable
para ia citada ampliacién de plazo.

De o expuesto, & supervisor aprobd, autorizd y continud con e tramite para la aprobacién de b
ampliacion de plazo n.® 2, presentadas por e Conlralista, pese a que estas no se enconlraban
debidamente sustentadas, situacion que ha ocasionado e incumplimiento del objelivo especifico
relacionado a agua potable: mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremenlte de volumen
de agua potable en kb localidad, afectando a kb poblacion objetivo y ocasionando un perjuicio
econémico de S/549 464 41.

S e PG SAado Tansgredio 10 establecido en & Reglamenlo e Ta Ley de Coiwalaciones BEs adu
articufo 165° Penalidad por mora en kb ejecucién de la prestacién, articulo 193° Funciones del
inspector o supervisor y & articulo 200° Causales de ampliacion de plazo.

Asimismo, se encuentra sujelo a responsabilidad, de acuerdo a b establecido en & articulo 19° de
la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado e 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los smpleados publicos son responsables civil, penal o adminisirativamente por & incumplimienio de las
normas legales y adminisirativas en @ efercizio del servicio publico”, asi como, de acuerdo a Io
establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que sefala; “Cumplir personal y diligenfemente Ios deberes gque imponen d
servicio plblico” y "Salvaguardar Ios inlersses del Estado y emplear austeramente 1os recursos”.

Asi también, en su condicion de representante legal del Consorcio Colcabamba Hvca,
supervisor de obra, periodo de 7 de diciembre de 2013 al 22 de mayo de 2014, por aprobar,
aulorizar y conlinuar con el tramite para la aprobacion de |2 ampliacion de plazo n.° 3, presentadas
por e Conlratista, mediante informe de ampliacion parcial de plazo n.* 3 adjunto ala carta n.* 048-
2014-MWAP de 7 de mayo de 2014 {Apéndice n.° 72), pese a que no contaba con e debido
sustento.

—
Auditoria de cumplimienio a kb Municipalidad Distrital de Colcabamba, pravingia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de maya de 2012 & 31 de diciembre de 2014
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Asimismo, por aprobar, autorizar y continuar con el tramite para k2 aprobacion de la prestacion
adicional de obra n.® 3, presentadas por €l Contratista, carta n.° 037-2014-MWAP de 2 de abril de
2014 (Apéndice n.° 80), pese a que e precio unitario de 1as partidas nuevas se encontraban
elevados con relacion a los precios de las partidas de kb prestacion adicional de obra n* 1
{Apéndice n.® 81} y del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 10).

Asi como, por aprobar, auterizar y continuar con e tramite para el page de la valerizacion de obra
n.° 9 presentadas por e Contratista mediante carta n.* 058-2014-MWAP de 26 de mayo de 2014
(Apéndice n.° 18), pese a que existian partidas parcialmente ejecutadas.

Oe b expuesto, € supervisor de obra aprobd y autorizd el presupuesto de la prestacion adicional de
obra n.° 3 y el pago de b valorizacion de obran.® 9, sin observacion alguna, pese a que € precio
unitario de las partidas nuevas se encontraban elevados y que existian partidas parcialmente
ejecutadas, generando wn perjuicio econdmico por §A15 007 65 y S/M1 213.82, respectivamente.

Lo sefialado, transgredio lo establecido en & Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 165° Penalidad por mora en la ejecucion de k& prestacion, articule 193° Funciones del
inspector o supervisor, articule 197° Valorizaciones y Metrados, articulo 200° Causales de
ampliacion de plazo, y @ articulo 207° Prestaciones adicionales de obras menores a quince por
ciento {15%); asi como & contrato n.® 195-2013-GM/MDC.

Senalandose que el Contratista con fecha 22 de agosto de 2016 realizo dos depositos a favor de b
Entidad por la suma de SM5 007,65 y S/11 213,82, precisando que s bien e Contratista ha
resarcido €l perjuicic econdmico causado a b Entidad, este no enerva el actuar del supervisor.

Eduardo Yamil Verastegui Valenzuela, identificado con DNI n.° [l supervisor de obra,
periodo 24 de junio al 23 de julio de 2014, aprobar, autorizar y continuar con el tramite para el
pago de la valorizacion de obran.® 11 presentadas por el Contratista, mediante carta n.° 013-2014-
SUPERVISOR /S.O/EJVV de 3 de julio de 2014 {Apéndice n° 18), pese a que la prestacion
adicional de obra n.° 3 se encontraba mal formulado, generando wn perjuicio econdmico por S/15
007 ,65.

Lo sefalado, transgredio io establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

___articulo 193" Funciones del inspector o supervisor, articulo 197" Valorizaciones y el articulo 207°

Prestaciones “adicionales de obras: menores al quince por cento [15%), asl como, el contrato
n.° 125-GM/MDC-2014.

Del mismo modo, como presidente del comité de recepcion de obra, periodo 2 de julic al 11 e
agosto de 2014, por haber recepcionado fa obra y dar 'a conformidad a kb misma, mediante acta de
recepcion de obra de 11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 83}, sin observacion alguna, pese a que
existian partidas parcialmente ejecutadas, generando un perjuicio economico por S/11 213.82.

Situacion que ha ocasionado e incumplimiento del objetivo especifico refacionade d agua potable:
mejoramiento del servicio de abastecimiento e incremente de volumen de agua potable en
localidad, afectando a la poblacion objetivo. Todo ello, trari sgredio, lo dispuesto en e articulo 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:"(...) ¢ comité de recepcion, junto
con ¢ contralista, proceders a verificar d fiel cumplimiento d2 b establecido en los planos y especificaciones
tecnicas y efectuara las pruebas que sean necesarias para comprobar &f funcionamienio de fas instalaciones y
equipos. Culminada fa verificacion, y de no existir observaciones, se procederd a kb recepcion de &8 obra,
teniéndose por concluida ke misma, en f fecha indicada por ef conlratista (...}, asi como, b establecido en
el articulo 2° de la Resolucion Gerencial n.° 214-2014-CM/IMOC de 2 de julio de 2014 {Apéndice

° 74), que senala, “Encargar a fos Miembros integrantes del Comi¢ arriba conformado o estriclo
cumplimiento de fas disposicionss fegales vigentes”.

Audiloria de cumplimiento a la Municipalidad Di;ifrital [+ Colc;'abamba‘ provingia de Tayacaja, Huancavelica
Periede de 1 de mayo de 2012 & 3 de diciemnbre de 2014
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Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en ¢ ariculo 19° de
b Ley n® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone:
"Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administralivamente por ¢ incumplimienio ce fas
4 normas legales y adminisirativas en € ejercicio del servicio publico” asi como, de acuerdo a b
establecido en los literales @) y b} del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que sefala; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponen &
g servicio publico” y "Salvaguardar los inlereses def Estado y emplear austeramente los recursos’,

Serialandose que el Conlratista con fecha 22 de agosto de 2016 realizo dos depdsitos a favor de la
Entidad por la suma de S/15 007,65 y S/11 213,82, precisando que s bien € Contratista ha
resarcido el perjuicio econdmico causado a la Entidad, esto no enerva el actuar del supervisor.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en & normativa anteriormente sefalada;
/?,sgb- asimismo, la presunta responsabilidad penal por kb existencia de elementos que denotan fa
/ comisidn de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de ias instancias compelentes, respectivamente.

€S COP;A FIEL Xt DOCUMENTE
HUENTL &N SOMNL [T PAPLL”

Auditoria de cumplimiento a b Munlcipalidad Distritat de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periode de 1de mayo de 2012 & 1 de diciembre do 2014
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IV CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En los Proceso de Seleccion — LP n.° 1, para la ejecucion y Proceso de seleccion ~ ADP
n.* 7y Proceso de seleccion ~ ADS n.° 16, para la supervision de lz Obra, €l responsable del
area usuaria, soficité el inicio del proceso de seleccion sin contar con la disponibilidad del
terreno, elaboré los requerimientos técnicos minimos restringiendo fa mayor concurrencia de
postores, d no considerar los criterios de razonabifidad, congruencia y proporcionalidad, los
mismos que fueron considerados sin objecion alguna por ¢ Comité Especial Ad Hoc y
permanente en fa bases de los referidos procesos de seleccion; ademas, dichos comités
elaboraron las bases, consignando factores de evaluacién innecesarios; también, admitieron
las propuestas tecnicas sin que estos acrediten € cumplimiento de la totalidad los
requerimientos técnicos minimos  solicitados en las bases integradas; asimismo, en kb
evaluacion de las propuestas técnicas del Proceso de seleccién ~ADP n® 7 y ADS n.° 16,
asignaron un mayor puntaje que no ke correspondia, situacién que devino en e otorgamiento
de la buena pro.

FUENTE EMN SOPORYL PAPEL”

LS COPIA FIFL DL DOUUMENTO

Asimismo, durante & ejecucion de kb Obra, los supervisores y funcionarios de la Entidad
autorizaron y aprobaron las ampliaciones de plaze n.% 1, 2 y 3, prestacién de adicional e
obran.® 3 mal formulada; asi como, los mayores gastos generales e intereses, las mismas
que no se encontraban debidamente sustentadas; también, el pago de las valorizaciones de
la obra n° 9 y 11, de igual forma recepcionaron 'a obra con partidas parciaimente
ejecutadas ¢e acuerdo & expediente.

Los hechos expuestos transgredieron o establecido en los articulos 4°, 13°, 25°, 33°, 41° 3
46° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 11°, 26°, 40°, 43°, 46°, 47°, 52°,
81°, 70°, 71°, 165", 183°, 1853, 190°, 193°, 197°, 198°, 200° 203°, 204°, 207° y 210° de

su Reglamento, asi como b estipulado en las bases de Ios Proceso de Seleccion - LP n.° 2,
Proceso de seleccidn —- ADP n.° 7, Proceso de seleccion - ADS n.° 16, contrato n.° 177-
GM/MDC-2012, contrato n.° 172-GM/MDC-2012, contrato n.° 185.2013-GM/MDC y contrato
n® 125-GM/MDC-2014.

e S350 o= que se orignaon porka. falta de controes y Supenveion. del encargado del aea
e SRR Usuaiay e BS miembros del Comite Especial Ad Hoc y perman entes, asi como por
ausencia Ue lineamientos internos para conducir los procesos de seleccion: ademas, de i
carencia de supervision, control y monitoreo del jefe de Division de Obras, del subgerente de
Infraestructura, del comité de recepcién de obra y de los supervisores de obra: situaciones
que han conllevado d incumplimiento del objetivo del proyecto relacionados a sistema de
agua potable, y se haya generadc un perjuicio econémico de S/549 464 41.

(Observacion n.° 1)

. Funcionario de 2 Entidad, aprobé las prestaciones de adicionales de obra, a margen de kb
establecido en el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estads, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.° 1017, situacion que se origind por la carencia de mecanismos te
control sobre el procedimiento de la aprobacién de las prestaciones de adicionales de obra,
conllevando d riesgo de afectar el uso de los recursos de B Entidad al haberias aprobado
una dependencia que no era de su competencia.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Los funcionarios yio servidores de la Entidad, aprobaron el cambio del residente de obra
incumpliendo el articulo 185° del Reglamento de kb Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008.EF, situacién que se generd por la carencia de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provingia de Tayacaja, Huancavelica
Periods te 1 de mayo de 2012 ai 31 do diciembre de 2014
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mecanismos de control sobre e procedimiento de la aprobacian del cambio de residente de
obra, ocasionando d riesgo de que la obra se ejecute Sin una direccion técnica,

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

i 4. La Municipalidad Distrital de Colcabamba, no cuenta con wn adecuado registro, archivo y
/ control de la documentacion, por b que no existen documentos originales vy fisicos
/( relacionados con la Obra, situacion que se origind por la falta de mecanismos de custodia
' archivo de la documentacion generada durante | ejecucion de la Obra, los mismos que
permitan asegurar € cumplimiento de & normativa aplicable en cada una de las etapas vy
procesos sequidos, generando € riesgo de mo garantizar l transparencia y revision del
proceso de ejecucion de obras.
{Deficiencia de Control Interno N.° 3)

”l:ﬁ 2505, FIL B 1 DOCUMINTG
CURRNTL 8N SOFORTE PAVEL”

Auditotia de éumplimiento 2 b Municipalidad Distrital de Colicabamba, provincia te Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014
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V RECOMENDACIONES

Como resultado de B auditoria de cumplimiento practicada a fa Municipalidad Distrital de
Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica, en uso de las atribuciones y competencias
conferidas en & literal d) de articulo 22° y articulo 45° de & Ley n.° 27785 - Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de ke Repuablica, modificados por kb Ley
n.® 20622, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir & presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, a
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y supervisores de obra sefialados en el presente informe.

{Conclusiones n.° 1)

2. Poner en conocimiento de 2 Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de Ia
Contraloria General de le Replblica para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y supervisores de obra, sefalados en las observaciones n.° 1 reveladas en ¢
informe.

(Conclusiones n.° 1)

3. Comunicar d titular de k& entidad, que de acuerdo & |8 competencia legal de kb Contraloria
General, se encuentra impedido de disponer ¢ deslinde de responsabilidad por los mismos
hechos & los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en k& observacion revelada en
¢ informe.

(Conclusion n.° 1}

Asimismo, en uso de les atribuciones conferidas en & literal b) del articulo 15° de & Ley
n.® 27785, con € proposito de coadyuvar & ke mejora de ke capacidad y eficiencia de kb entidad
en b toma de decisiones y en & manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja,
Huancavelica, disponga:

4 la implementacion de mecanismos de control, directivas o lineamientos internos que
precisen los procedimientos para los procesos de seleccion convocados por ke Enfidad, con
e et 1 BsE enEbmBCDN ths mermatstécntos nimos; datoain déts bas ss,
admision de propuestas, asi como de kB calificacion de las propuestas presentadas por los
postores, armonizadas con lo dispuesto en & normativa de contrataciones con e Estado, en
estricta observancia a e normativa de contrataciones con el Estado.

{Conclusién n.° 1)

La elaboracin de lneamientos, comprendiendo mecanismos de control, referidos a
ejecucion de obras baj k2 modalidad de contrata, que incluya procedimientos relacionados &
inicio, culminacion, recepcion, liquidacion y tréamite de las valorizaciones de obra, en
concordancia a las disposiciones legales vigentes, senalando los responsables de su
cumplimiento; dichos lineamientos deberan ser comunicados a [as #eas y dependencias
competentes de i Entidad.

(Conclusién n.° 1)

. L2 elaboracion de una directiva intema relacionada con @ contenido y requisitos minimos de
los expedientes técnicos y que la misma recoja estrictamente ls lineamientos técnicos
correspondientes, asi como los niveles de aprobacion, revision, supervision, tanto para la
modalidad por administracion directa, como por contrata.

{Conclusion n.° 1)
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7. La elaboracion de mecanismos de control a fravés de lineamientos referidos a la suspension,
/J paralizacion, ampliaciones de plazo, prestaciones de adicionales de obra y procedimientos
aplicables, sefialando los roles y responsabilidades de quienes intervienen en los tramites
correspondientes;, asi como las acciones a realizar para cautelar € cumplimiente de la
o
J

/ de recepcion de obra, en concordancia con b previsto en las disposiciones legales

7
H

liquidacion de contrato de obra, en los téminos previstos par la normativa de contrataciones
del Estado.

(Conclusicnes n.°s 1y 2)

8 ta implementacion en las directivas, manuales y procedimientos intemos referidos a cambio
de los profesionales técnicos de los ejecutores y supervisores de obra asignados a la abra;

asi como, su contral, monitoreo y permanencia, en concordancia a los dispasiciones legales
vigentes.
(Conclusiones n.° 3}

9. La emision de lineamientos que regulen € adecuado archivamiento de la informacion y
"M documentacion generada por las diferentes unidades organicas de la Entidad, que permitan
A su adecuado registro, conservacion, custodia y archivo durante €l periodo de tiempo que
: sefalan las disposiciongs legales vigentes.
(Conclusiones n.° 4)

. d
v

i 10. La emision de normativa interna para implementar € Sistema de Confral Interno y la
realizacién del seguimiento de I8 funcionabiidad de los mismos a fin de aplicar los
correctivos necesarios de manera oportuna.

(Conclusiones n.°®*1, 2, 3y 4)

(o re Crmi T e U MENTO |
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Auditorfa de cumplimienio a b Municipalidad Orstrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo det de mayo de 2012 al 31 de diclembra de 2014
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2012.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0512 de 25 de abri de
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Fotocopia autenticada de la carta s/ de 20 de julio de 2016

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la Obra y Constancia de
Libre Disponibilidad de Terreno de 4 de octubre de 2011

Fotocopia autenticada del acta de visita de inspeccion fisica de 20 de junio
de 2016 y continuacion & acta de inspeccion fisica iniciada el 20 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 071-2018-ADECAP de 1 de agosto de
2016.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 151-2013-GMIMDC de 22 agosto de
2013 y del comprobante de pago n.* 3017 de 22 de agosto de 2013,
Fotocopia autenticada del oficio n.° 01-CCI/C-2013 de 19 de diciembre de
2013 y de ka carta n.° 0014-2014-SGI/MDC de 17 de enerc de 2014,
Fotocopia autenticada del informen.® 1827-2012-SGIMDC de 15 de octubre
de 2012, requerimiento de bienes yio servicios - 2012 n.° 02386 de 15 de
octubre de 2012 del Proceso de seleccion - LP n.° 1, requerimientos
técicos minimos y Resolucion de  Gerencia Municipal n° 268
2012/GMIMDC de 8 de noviembre de 2012.

Fotocopia autenticada de kb Resoclucion Gerencial n,° 385-2013-GM/MDC de

27 de noviembre de 2013 y Resolucion Gerencial n.° 005-2014-GM/MDC de
16 de enerc de 2014.

Fotocopia autenticada del cuaderno de gbra.

gotocopia autenticada de las valorizaciones de obrane: 1, 2 3, 4, 5, 6, 7, 8,
0y11.

Fotocopia  autenticada de las  caas n°s 06, 07

y
08/2013/MACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 8,10 y 18 enero de 2013,
respecfivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 264-2012-A/MDC de
24 de octubre de 2012.

. 0137,
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Auditoria de cumplimiento afa Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 2l 31 de diciembre de 2014
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Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 1514 de 17 de octubre de
2012 y comprobante de pago n.* 0010 de 4 de enero de 2014.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 285-2012-SGI/MDC de 30 de octubre
de 2012 y acta de reunion de 29 de octubre de 2012.

Fotocopia autenticada de la carta sin de 5 de noviembre de 2012,

Fotocopia autenticada de ia carta s/n de 6 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada de las bases del Proceso de seleccion — LP n.° 1, acta
de elaboracion de las bases administrativas de S de noviembre de 2012,
informen.® 001-2012-CE-MDC de 8 de noviembre de 2012 y Resolugién de
Gerencia Municipal n.° 269-2012/GM/MDC de 9 de noviembre de 2012.
Fotocopia autenticada de las bases integradas del Proceso de seleccion -
LRR° 1.

Fotocopia autenticada del formato n.® 2 "Registro de participantes” de 15 de
noviembre de 2012 y comprobante de ngreso n° 017861 de 14 de
noviembre de 2012.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 251-A-2012-A/MDC
de 4 de octubre de 2012 y Contrato de Servicios personales n.° 002-2013-
UPER-MDC/T/HVCA de 3 de enero de 2013, con sus respectivas prorogas
n.* 001, 002 y 003.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 17-2016-SGA/JHO/MDC de 27 de mayo
de 2016.

Fotocopia autenticada de b carfa n.° 18-2016-CAMINSA ERL de 10 de
mayo de 2016.

Fotocopia autenticada de fa carta s de 15 de noviembre de 2012.

Fotocopia autenticada del libro de actas de la LP N° 001-2012-CE/MDC.
Fetocopia autenticada del Oficio n.® 003462-2016-MIGRACIONES-AF-C de 2
de mayo de 2016, carta sinh de 15 de abril de 2016 y carta sin de 21 de junio
de 2016. ¢
Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes y/o servicios -S 2012
n.° 001672 de 21 de agosto de 2012 del Proceso de seleccion — ADR n.° 7,
informen.® 1569-2012-SGIIMDC de 29 de agosto de 2012, requerimientos
técnicos minimos y Resolucion  de  Gerencia  Municipai n.® 1 221-
2012/GM/MDC de 26 de setiembre de 2012.

Fotocopia autenticada de b Resolucion de Alcaldia n.® 096-2012-A/MDC de
29 de febrero de 2012 y Resolucién de Aicaidia n.° 253-2012-A/MDC de 16
de octubre de 2012.

Fotocopia autenticada de las bases del Proceso de seleccion — ADP n° 7,
informen.® 123-2012-CEP/MDC de 26 de sefiembre de 2012 y Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 222/2012/GM/MDC de 26 de setiembre de 2012.
Fotocopia autenticada de las bases integradas del Proceso de selection -
ADP n° 7.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2018-CACS de 29 de mayo de
2016.

Fotocopia autenticada de los formularios de registro de participantes y los
comprobantes de ingreso n.° 001-017832, 001-017858, 001-017874 de 12,
13 y 15 de noviembre de 2012,

Fotocopia autenticada del acta de apertura de sobres, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de 21 de noviembre de 2012 .

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica del sefior Miguel Angel Camac
Dextre.

Fotocopia autenticada de l propuesta econémica del sefior Miguel Angel
Camac Dextre.

Periodo de 1 de mayo de 2012 & 31 de diclembre de 2014
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Apéndice n.” 43
Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51

Apéndice n® 52

Apéndice n ° 53

) / ‘4péndce n.° 54

Apéndice n. ° 55
Apéndice n ° 56
Apendice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59

Apéndice n.* 60
Apéndice n.° 61

Apéndice n.® 62

Apéndice n.® 63

Apéndice n.* &4

Fotocopia autenticada del anexo n.° 1.

Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes yio servicios - 2013
n.? 003031 de 7 de noviembre de 2013 del Proceso de seleccion - ADS
n° 16, informe n.° 2056-2013-SGIMDC de 7 de noviembre de 2013,
requerimientos técnicos minimos y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 366-2013/GM/MDC de 13 de noviembre de 2013.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2013-A/MDC de
16 de mayo de 2013.

Fotocopia autenticada de las bases del Procesc de seleccion — ADS n.° 15,
acta de sesion de elaboracion de bases administrativas del comité especial
permanente de 18 de noviembre de 2013, cara n.® 037-2013-CE-MDC-AD
de 18 de noviembre de 2013 y Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 371-
2013/GMIMDC de 18 de noviembre de 2013.

Fotocopia autenticada del acta de sesion de integracion de bases de 27 de

noviembre de 2013 y bases integradas del Proceso de seleccion — ADS
n.” 16.

Fotocopia autenticada del formularic de registro de participantes de 21 de
noviembre de 2013.

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion y calificacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro de 3 de diciembre de 2013.
Fotocopia autenticada del anexc n.° 2,

Fotocopia autenticada de la propuesta tecnica del postor Consorcio
Colcabamba Hvca.

Fotocopia autenticada de la propuesta econdmica del postor Consorcio
Colcabamba Hvca.

Fotocopia autenticada del anexo n.° 3.

Fotocopia autenticada del convenio n° 620-2012-VIVIENDAVMCS/PNSU
de 24 de julio de 2012 y adenda n.° 1 de 25 de marzo de 2013,

Fotocopia autenticada del contrate n.° 177-GM/MDC-2012 de 10 de
diciembre de 2012.

Fotocopia autenticada del contrate n.* 172-GM/MDC-2012 de 3 de diciembre
de 2012.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 1040 de 1 de octubre de
2013.

Fotocopia autenticada del contrate n.® 195-2013-GM/IMDC de 6 de diciembre
de 2013.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 125-GM/MDC-2014 de 23 de junio de
2014,

Fotocopia de fa carta n.° 316A-2012-SGI/MDC de 6 de.} diciembre de 2012.
Fotocopia autenticada de la carla notarial n.° 002-2013-MDC-GM de 24 de
enero de 2013.

Fotocopia autenticada de la carta n° 09-
2013/IMACD/SUPERVISION/COLCABAMBA de 30 de enefo de 2013 e

informe técnico s/n de 30 de enero de 2013.
Fotocopia autenticada del acta de suspension de nicio de trabajos de 1 de

febrero de 2013 y acta de 'nicio de trabajos de 13 de mayo de 2013.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2013/COMASURSAC/GEGE de 20

de mayo de 2013, informen.® 017-2013 SUP/JLAP de 4 de junio de 2013,
informe n.° 00858-2013-SGI/MDC de 6 de junio de 2013, informe legal

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Disirital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periode de 1 de mayo de 2012 al31 de diciembre de 2014
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n.* 073-2013-JRS-ALE-MDC/T de 6 de julio de 2013 y Resolucion Gerencial
n.® 200-2013-GM/MDC de 14 de junio de 2013,

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020/SENAMHI-DZ11-JUNIN/2016 de
31 de mayo de 2076.

Fotocopia autenticada del acta de reinicio de trabajos de 1 de octubre de
2013.

Fotocopia autenticada de la carta sin de 15 de octubre de 2013, carta sn -
2013-MWAP de 21 de octubre de 2013, informen.® 01860A-2013-SGI/MDC
de 22 de octubre de 2013, informe legal n.° 144-SGAJ/LFADIMDC-2013 de
23 de octubre de 2013 y Resolucion Gerencial n.° 351-2013-GM/MDC de 24
de octubre de 2013.

Folocopia autenticada de kB Resolucion de Alcaldia n.° 014-2013-GM/MDC
de 2 de febrero de 2013 y Resolucion de Alcaldia n.° 093-2014-A/MDC e 2
de junio de 2014.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion fisica de proyectos de
inversion publica-Urbano de 6 de agosto de 2013 e informes n.° 045-y 49 -
2013/MDC-T-HVCA de 19 y 20 de agosto de 2013.

Fotocopia autenticada del Contrato de servicios personales n.° 042-2013-
UPER-MDC/T/HVCA de 16 de abril de 2013 y sus prorroga n.° 001 y 002,
Contrato de servicios personales n.° 015-2014-UPER-MDC/T/HVCA de 2 de
enero de 2014 y sus prorrogas n.* 001, 002, 003 y 004.

Fotocopia autenticada del informen.® 268-2013/DOSP de 12 de agosto de
2013 einformen.® 314-2013/DOSP de 17 de setiembre de 2013.

Fotocopia autenticada de la carta 1 ad 029-20%4-
COMASURSAC/R.O/DWACH de 5 de mayo de 2074, carta n.° 048-2014-
MWAP de 7 de mayo de 2014, informe n.° 0730-2074-SGIIMDC de 8 de
mayo de 2014 y Resolucion Gerencial n.° 156-2014-GM/MDC de 8 de mayo
de 2014,

Fg%ocopia autenticada de ke carta n.° 012-2014/S.0/EJVV de 1 de julio de
2014,

Fotocopia autenticada de la Resolucidn Gerencial n.° 214-2014-GM/MDC de
2 de julio de 2014,

Fotocopia autenticada de b carta n.° 102-2014-MWAP de 20 de junio de
2014,

Fotocopia autenticada del infermen.® 0984-2014-SGI/MDC de 23 de junio de
2014,

Fotocopia autenticada de a carta n* 023-2014
COMASURSAC/R C/DWACH de 14 de abril de 2014.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0065-2014-SGLMDC de 15 de abril de
2014.

Fotocopia del informen.” 028-2014/MDC-T-HVCA de 15 de abril de 2014.
Fotacopia autenticada de la carta n.* 025-2014
COMASURSAC/R. O/DWACH de 15 de abri de 2014, carta n° 037-2014-
MWAP de 22 de abril de 2014, informe n.° 0509-MDC-2014/DOSP de 24 de
abril de 2014, informe n.° 0626-2014-SGIMDC de 24 de abril de 2014,
opinion legal n.° 087-SGAJ/LFAD/MDC-2014 de 25 de abri de 2014 y
Resolucion Gerencial n.° 142A-2014-GM/MDC de 25 de abril de 2014.

Auditoria de cumplimient{) ala Municipalidad Distrital de Colcabamba, p:ovincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 a1 31 de diciembre de 2014
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Fotocopia autenticada de la prestacion adicional n.° 1.

Fotocopia autenticada de ia carta sh de 22 de agosto de 2016 y del oficio
n® 215-2016-A/MDC de 24 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de las actas de recepCion de obra de 11 de agosto y
16 de julio de 2014,

Fotocopia autenticada de la carta n.°014-2014SUPERVISOR/S. O/EJVV de
15 de setiembre de 2014 e informe n.°004-SUPERVISCR/S.C./EJVV-2014
CMDC-T-HVCA-COLCABAMBA de 12 de sefiembre de 2014, carta
n.° 0185-2014-SGI-MDC de 11 de setiembre de 2014 y carta s/n de 3 de
setiembre de 2014,

Fotocopia autenficada del informe ne 01672-2014-SGI/MDC de 10 de
octubre de 2014, carta n.® 085-GM/MDC-2014 de 10 de octubre de 2014 y
de la carta sin de 7 de noviembre de 2014

Fotocopia autenticada del informe n. 02035-2014-SGI/MDC de 9 de
diciembre de 2014, carta n.° 073-GMIMDC-2014 de 9 de diciembre del 2014,
carta sin de 10 de diciembre de 2014, informen.® 02083-2014-SGI/IMDC de
12 de diciembre de 2014 y de la Resolucion Gerencial n.° 416-2014-
GM/MDC de 12 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la carta sin de 12 de diciembre de 2014, informe
n® 02095-2014-5GI/MDC de 12 de noviembre de 2013 y de los
comprobantes de pago n.°s 4444 y 4445 de 16 de diciembre de 2014.
Fotocopia autenticada del Manual de Organizacidn y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 040-2014-MDC/CM de 20 de febrero de 2014.
Fotocopia del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 29-2013-MDC/CM de 29 de ener0 de
2013.

Fotocopia autenticada de! Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 013-2007-MDC de 23 de mayo de 2007,
Fotocopia del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2007-MDC de 7 de mayo de 2007.

Huancavelica,

YESICA SO LANO LOZAD

Supervisor de comision

IL

JULIO CESA CAHUAMAN NINANYA
EXporto en [ngenieria Civil
Reg. CIP n.° 72149

- - =j e s e e e e
Auditoria de cumplimiento a fi Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo de 2012 & 3 de diclembre de 2014
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AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA DE COORDINACION REGIONAL CENTRO;

La Contralora Regional de Huancavelica que suscribe, que suscribe, ha revisado € presente
Informe y hace suyo su contenido, recomendando a su Despacho fa aprobacion correspondiente.

Huancave_jlica, 09 SET. 2016

Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavalica g 1
Periodo de 1 de mayo de 2012 d 31 de diciembre de 2014
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas
en los hechos.

—
Auditoria de cumplimiento a b Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja, Huancavelica
Periodo de 1 de mayo te 2012 d 31 de diciembre de 2014,
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA

QFICIO N° (0063-2016-CG/GCOREC Huancayo, 14 de setiembre de 2016

Sefor

William César Bustinza Zuasnabar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Colcabamba-Tayacaja
Plaza Principal s/n

Colcabamba /Tayacaja /[Huancavelica

ASUNTO : Remisién de informe de auditoria.

REF. : a) Oficio N°00287-2016-CG/CRC de 16 de marzo de 20 16
b) Arliculo 15%literal f), articulo 22°literat d) y articulo 45°de la Ley N°*27785
c) Numeral 6.1.3 de la Directiva N*006-2016-CG/GFPR QD, aprobada con Resolucion
de Contraloria N*120-2016-CG de 4 de mayo de 2016

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Cenlraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra
“Ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua potable y desaglie en la localidad de
Colcabamba. del distritc de Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica”, perodo 1 de mayo de 2012
al 31 de diciembre de 2014, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultedo de la citada auditoria se ha emilido el informe
N“ 323-2016-CG/ICOREHV-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestidon y la elicacia
operaliva de los controles internos de l2 entidad y el desempeno de los funcicnarios y servidores
oliblicos a su servicio: por lo que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria
para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el teral d) del articulo 22°y articulo 45°de la
Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Contral y de la Contraloria General de |a
Republica, modificados por la Ley N° 295622, su repr esentada se encuentra impedida de disponer
el deslinde de responsabllidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
involucrados, lo que se pone en su cenocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho
¢rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo. se remite copia del citado informe, con el proposito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numera!l 6.1.3 de ia
Directiva N°G06-2016-CGIGPROD, aprobada con Resolu cién da Contralorfa N°120-2016-CG de
4 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servird informar a la
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Contraloria General de la Republica. en &l plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la facha
de recepcion del presente.

En tal sentido, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Celeabamba, provincia de Tayacaja,
Huancavelica, efecluar el seguimiento de |a implementacién de las recomendaciones consignadas
en el citadoe informe, por fo que agradeceré informar iguaimente las acciones dispuestas para la
adopcion da tales medidas y brindarie las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

) Atentamente,
A"&Y_HE%\.
i S: % rf“:
| i e

Gulllerfio drikfé Cérdova

Gerente (&)
Geranciz de Coorhnacion Regional Centro

o “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
3 FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Ofice N° 0O0E3-2016-CG/GCOREC 212
"Decenio de las Persunas con Discapacidad en el Pend”
“Afio d& |3 censolidacién def Mar da Gray®



